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En la ciudad de San Francisco de Quito, a l1os cinco dias del mes de marzo
de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala se Sesiones de la H. Cdmara Nacional
de Representantes, bajo la Presidencia del H. sefior ingeniero Ralil Baca Carbo, se -
fnstala la Sesidn Matutina de Congreso Extraordinario, siendo las once horas,-=-w=-

En la Secretaria actiia el sefior doctor Francisco Garcés Jaramillo, Secreta-
rio de la H, Cimara Nacional de Representantes,-=-=--csmcmmmmemmm e e e e

Abad Prada Cid Augusto
Alvarado Martinez Daniel
Arreaga Pazmifio Edison
Armijos Valdivieso Rafael
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baquerizo Mazur Rodolfo
Barragin Romero Gil

Borja Cevallos Rodrigo
Cajcedo Andino Hugo
Camigniani Garcés Eduardo
Carrera del Rio Aurelio
Carridn Pérez Alejandro
Cazar Cadena Salvador
Cevalles y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrerc Jorge
Davalos Dillon Pablo
Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos
Félix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar
Gonzdlez Real Gonzalo
Huerta Renrdn Radl Clemente
Hurtado Gonzdlez Jaime
Lara Quifddnez Antonio

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisiadores, les ruego tomar asiento para que Secrata

—r

Larrea Albin Carlos

Loor Rivadeneira Eudore
Mejia Montesdeoca Luis
Merino Mufoz Arnaldo
Moeller Freile Heinz

Mora Solérzano Medardo
Mosquera Murillo Peps M,
Mufioz Herreria Luis
Navarrete Paredes ( 5
Nicola Loor Gabriel
01lague Cordova Clelnedes
Ortiz Gutberto Sigifredo
Orbea Rubio Edgar

Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Proafic Maya Marco Antenic
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo
Rosero Sanchez Maximiliano
Ruiz Enriquez Hugo

Suérez Morales Rodrigo
Tama Mirquez Juan

Valdez Carcelén Arguimides
Valdivieso Egas César
Vallejo Escobar Fausto
Vayas Salazar Galo

Viteri Llanga Joaquin
Yanchapaxi Cando Reynaldo
Zavala Ponce Alejandro
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ria constate el qudrum reglamentario.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qud -
TUIM ., === i i i o i it o i e o e g . s o N T N P i ———— o S e i e s s, e e o -
EL SEROR SECRETARIO.- Existe el qudrum reglamentario, sefior Presidente.------=c=nw=

.

EL SENOR PRESIDENTE.- Se inﬁta?a 1a Sesifn.- Sefior Secretario, el Orden del Dia.---
s TF .

EL SEROR SECRETARIO.- S1 sefior Presidente,- Aprobacifn de Tratados Piblicos y Conve
nios Internacionales.- Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.--~-=maeemmcema
EL SEROR PRESIDENTE.- Existe una licencia presentada?...-==--cemmrmmmmmemm e
EL SENOR SECRETARID.- ST sefior Presidente...-—==crmeememmmrmcr e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Pedida por el H. Julio César Trujillo, y autorizada por la -
Presidencia.- Se ruega al licenciado Salvador Cazar, si estd en la Sala hacerse pre
sente para tomarle el juramento de Ley.- Licenciado Salvador Cazar...- Ruego a los

sefiores Legisladores acumpaﬁarnnsﬁurdurﬁis por vuestro honer, defender la Constitu-
cién y Leyes de la Replblica en el desempefio de vuestras labores de Legislador?.-5i
asf To hacBis que la Patria os premie, caso contrario que os lo demande.- Estdis po
sesionado.- Sefor Secretario alguna otra licencia?.-=-—==--mmmmemmmcmmmcm e -
EL SERQGR SECRETARIO.- No existe ninguna otra licencia, sefior Presidente.--------=--
EL 'SEROR PRESIDENTE.-~ E1 primer punto del Orden del Dia.- E1 Primer Convenio Consti
tutivo De 1a Organizacién De las Naciones Unidas Para el Desarrollo Industrial {ONU

D1), sefior Secretario.=---=swemreemcom e e o ———————————
- III -

EL SENOR SECRETARIO.- ST sefior Presidente.-------re=num- L i A A D

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la comunicacifn enviada por la Cancille

ria, en su oportunidad, y al Convenio respectivo,—«=-mem oo cmccmmc e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefor Presidente.- Quito, 22 de agosto de 1980.- Asunto.-

Ratificacidn del Ecuador A Convenio Constitutivo de la Organizacidén de las Naciones
Unidas Para E1 Desarrollo Industrial (ONUDI).- Sefior Ingeniero.- Ralil Baca Carbo .-
Presidente de la Camara Nacional de Representantes.- Sefior Presidente:.- Con el ob-
jeto de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 59 literal h) de la Constitucidn Po
1itica del Estado, me es grato remitir a usted, junto a la presente, copia certifi-
cada del Convenio Constitutivo de 1a Organizacién de las Naciones Unidas piara el De
sarrollo Industrial, firmado por el Ecuador en Viena el 8 de abril de 1975, a fin -
de que se sirva someterlo a consideracidon de la Honorahle Cémara Nacional de Repre-

sentantes, bajo su digna Presidencia.- Mucho agradeceré a usted se digne conceder -
{

e = i
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a este asunto la mayor prioridad posible, envista del interés que reviste 1a (ONUDI)
para nuestro pais, y comunicarme la resolucidn que adopte la H. Cimara Nacional de
Representantes.~ Muy atentamente,.- Por el Ministro, el Subsecretario Politico.- Ma
rio Alemdn Salvador.- Hasta ahi 1a comunicacidn, sefior Presidente.- Constitucidn de
la Organizacibn de las Maciones Unidas para el Desarrollo Industrial.~-ee-eecemove-
NOTA: ANEXO AL ACTA EL DOCUMENTO DEL CONVENIO CONSTITUTIVO (ONUDI).-==c=cc=csconcaes
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, suficiente con los Articulos leidos.- Sirva
se leer la comunicacidn enviada por la Comisidn respectiva, por la Comisidn de Asun
tos Internacionales, el 8 de abril,-==s-remcmcmmmm e c e
EL SEROR SECRETARIQ.- Quito, 8 de abril de 1981.- Seiior Ingeniero.- Rall:..----=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Antes de la lectura de la comunica-
cibn, Punto de Orden H. Galo PiCO.==remmcccamccn e cc e n s e
EL H. PICO MANTILLA.~ Punto de Orden, sefior Presidente.- Si la Presidencia conside-
ra conveniente, me permito insinuar que d& lectura apenas de las cuatro o cinco pa-
ginas que comprenden los anexos: porque estos documentos tratan sobre materias impor
tantes, y ademds son parte constitutiva del mismo Tratado, sefior Presidente,-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer los anexos solicitados, sefior Secretario

EL SERQOR SECRETARID.- S71 sefor Presidente.- Anexo I.- Listas de Estados.- 1.~ En -
el caso que pase a ser Miembro wun Estado gque no esté enumerado en ninguna de las -
listas que figuran mds adelante, la Conferencia, tras celebrar las consultas apro -
piadas, decidird en cudl de esas Tistas habrd de ser incluido.- 2.- La Conferencia,
tras celebrar las consultas apropiadas, podrd modificar en cualquier momento la cla
sificacion de cualquier Miembro que esté enumerado en las listas que figuran mds a-
dentante.~ 3.- Las modicifaciones que se introduzcan en las listas que figuran mis
adelante, en conformidad con To dispuesto en los parrafos 1 o 2, no se considerardn
reformas a los fines del articuleo 23.- Listas.- Las listas de Estados que habrd de
incluir el Depositarioc en el presente anexo son las listas elaboradas por la Asam -
blea General de las Naciones Unidas a los Tines del parrafo 4 de la Seccidon II de -
Ta resolucifn 2152 (XXI), que estén vigentes en la fecha que entre en vigor la pre-
sente Constitucidn.- Anexo II.- Del Presupuesto Ordinarig.- 1.- Se considerard que
los gastos por concepte de administracion e investigacidn y otros gastos ordinarios
de lTa Organizacidon incluyen: a) Los asesores interregionales y regionales; b) Los
servicios de asesoramiento a corto plazo que preste el personal de la Organizacidn;

c) Las reunionas, incluidas las reuniones técnicas, previstas en el programas de -
trabajo financiado con cargo al presupuesto ordinario de la Organizacién; d) Los -
gastos de apoyo al programa que resulten de los proyectos de asistencia técnica, en
1a medida en que dichos gastos no sean reembolsados a la Organizacién por la fuen-
e de financiacidn de esos proyectos.- Z.- Las propuestas concretas que se ajus -

ten a las disposiciones anteriores se ejecutardn .después de ser examinadas por =1 -

‘omité de Programa y de Presupuesto, adoptadas por la Junta y aprobadas por la Con-

‘erencia, en coformidad con lo dispuesto en el artfculo 14.- 8. A fin de aumentar

1 W st o e e it o
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1a eficacia del programa de trabajo de la Organizacibn la esfera del desarrollo in-
dustrial, también se financiardn con cargo al presupuesto ordinario otras activida-
des que antes se sufragaban con cargo a la Seccidn 15 del Presupuesto Ordinario de
las Naciones Unidas, hasta el 6% del total del presupuesto ordinario. Estas activida
des deberdn reforzar la contribucidn de la Organizacidn al sistema de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, habida cuenta de la importanciadeutilizar el proceso de
programacibn por paises del Programa de las.Naciones Unidas para el Desarrollo, que
es objeto del consentimiento de los paises interesados, como marco de referencia pa
ra esas actividades.~ Anexo III.- Reglamento relativo a Tribunales de Arbitraje y
Comisiones de Conciliacidn.- A menos que aucerden otra cosa todos los Miembros par-
tes en una controversia que no haya sido solucionada conforme lo dispuesto en el in
ciso &) del parrafo 1 del articulo 22 y que haya sido sometido a un tribunal de ar-
bitraje en cumplimiento a lo dispuesto en el punto B del apartado 1 del inciso b) -
del parrafo 1 del articulo 22, o a una comisién de concialiacién en cumplimiento de
lo dispuesto en el apartado 1I) del inciso b) del pirrafo 1, el procedimiento y el
funcionamiento de dichos tribunales y comisiones se regirdn por el Reglamento si -
guiente:.- 1. Iniciacibn.~ Antes de gue transcurran tres meses desde que la Junta
haya concluido su examen de Ta controversia que se Te haya sometido en cumplimiento
de lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 22 o, si aquella no hubig
re concluido su examen pasados 18 meses de tal sumisidn, antes de que transcurran 21
meses desde la fecha en que fue sometida 1a controversia, todas las partes en la mis
ma podrdn notificar al Director General que deseen sometarla a un tribunal de arbi-
traje, o cualguiera de las partes podra notificar al Director General que desea so-
meter la controversia a una comision de conciliacidn. Si las partes hubiesen conve
nido otro procedimiento de solucidn de las controversias, dicha notificacidn podré
efectuarse antes de que transcurran tres meses desde gue se haya concluido ese pro-
cedimiento especial.~ 2. Establecimiento.~ a) Las partes en la controversia, por
decision undnime, designardn, segin proceda, tres &rbitros o tres conciliadores y -
nombrardn a uno de ellos como Presidente del Tribunal o de 1a comisidn.- b) S§i -
transcurridos tres meses de lTa notificacién mencionada en el pdrrafo 1 supra, no se
hubiese designado a uno o mds miembros del tribunal o la ctomisidn, el Secretario Ge
neral de las Naciones Unidas designard, a peticidn de cualquiera de las partes y -
antes de que trascurran tres meses de haberse recibido dicha peticién,-a los miem -
bros, incluido el Presidente, que todavia fuere necesario designar.- ¢} Enel casode
que en el tribunal o comisifn se produzca una vacante, &sta se cubrird en el plazo
de un mes en conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo a),-o en fecha posterior en
conformidad con lo dispuesto en el parrafo b).- 3. Procedimientos y Funcionamien-
to.~- a) E1 tribunal o 1a comisidn dictard sus propias reglas de procedimiento. To-
das las cuestiones procesales o sustanciales podrdn ser decididas por el voto de ia
mayoria de los miembros.- b) Los miembros del tribunal o la comisidn serdn remunera
dos al tenor de 1o dispuesto en el reglamento financiero de la Organizacidn. El  Di-
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rector General proporcionard Tos servicios de secretaria que Se necesiten, tras con
sultar con el Presidente del tribunal o la comision. Todos los gastos del tribunal
o la comisién y los de sus miembros, pero no los de las partes en la controversia,

correran por cuenta de la Organizacidén.- 4. Laudos e Informes.- a) E1 tribunal =
de arbitraje concluird sus actuaciones con un laudo que serd vinculante para todas

las partes.- b) La comisibn de conciliacidn concluird sus actuacionss con un infor
me dirigido a todas las partes en la controversia, que contendrd recomendaciones a
las que estas partes deberdn prestar cuidadosa atencion.- Lo certifico, es fiel co-
pia del orginal.- Quito, a 22 de agosto del 80.- Mario Alemin Salvador.- Subsecreta
rio Politico del Ministerio de Relaciones Exteriores.- Hasta ahi el texto, sefior -
Presidente. v e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, el Informe de la Comisifn, en
viado el 8 de abril de 198].~c-r-mcememmm e m e e
EL SEROR SECRETARIO.- Quito, 8 de abril <2 1981.-~ Sefior Ingeniero.- Raidl Baca Car-
bo.~ Prasidente de Ta H. Camara MNacional de Representantes.- Presente.- Sefior Presi
dente:.- La Comision de Asuntos Internacionales, ha procedido a revisar y estudiar

el Convenio Constitutive de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
1lo Industrial (ONUDI), y al efecto encargd al suscrito para gue proceda a realizar
un estudio y presentar el presente informe, el mismo que fue aprobade en todas sus
partes por la Comisidn y el mismo que remito en forma adjunta para su conocimiento,
toda vez que recomiendo su aprobacidn por la H. Cdmara Nacional de Representantes,

del mencionado Convenio.- Aprovecho la eportunidad para reiterar a usted Tas seguri
dades de mi atenta y distinguida consideracion.- Del sefior Presidente, muy atenta -
mente,.- Doctor Julio César Trujillo.- Presidente de la Comision de Asuntos Interna
CIONATES, == e e e e e e A s e e s s
Et SEROR PRESIDENTE.- Le ruege dar lectura, sefior Secretaric, al Informe respecti -
vo, al anexo presentado,——==-m-scmcmmcm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ S1 sefior Presidente.~ Quito, 7 de abril de 1981.- Of.N? 0026~
CEALl.- Sehores.- Miembros de Ta Comisidn Especial de Asuntos Internacicnales.- Pre-
SRTIER, & o 4 ot o o e 0 e e B O e e T
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego que lea este Informe mas lentamentie, sefior Secretario.
EL SERQR SECRETARIOD.- De mis consideraciones:.- En cumplimiento de la comisidn que

se me diera he estudiado la Constitucidn de la Organizacign de las Naciones Unidas

para el Desarrolle Industrial y me complace presentarles el siguiente Informe.- I.

Antecedentes.- Como es sabido de todos, las relaciones econfmicas entre las nacio -

nes han adoptado diversas modalidades a través de la historia, precisa, no obstante,
recordar que el actual ordenamiento proviene de las medidas que fueron tomadas du-

rante la Sequnda Guerra Mundial y en los primeros afios inmediatamente posteriores a

ella.- 1.1. La Cooperacidn Econdmica Internacional.- En efecte, en las postrime -

rias de la referida Guerra Mundial se pensd, con acierte, gque las principales tareas
que habria de afrontar la humanidad en los primeros afios de la paz seria la recons

§
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truccién de las economfas devastadas por la hecatombe y el fomento de la economfa
de los paises en desarrollo; esta doble tarea fue considerada como una responsabi-
lidad comin a todas las naciones y, por lo misma, Se propuso su accifn conjunta ba
1o la denominacidn de cooperacidn econdmica internacional,.- Al abrigo de la coope-
raciin econfmica internacional se crearon el Banco Internacional de Reconstruccifn
y Fomenta o Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional; por desgracia, la -
Guerra Fria intredujo nuevos ingredientes y Ta cooperacidn econdmica se tind de mo
tivaciones politicas, dejé de ser el esfuerzo conjunto para resolver problemas co-
munes y se convirtid en el instrumento de lucha para obtener amistades o para con-
solidar alianzas politicas de las potencias hegémonicas con los otros paises del -
orbe.~ Similtaneamente a los empefios de las potencias hegemdnicas por utilizar la
cooperacifin para sus particulares objetivos, la ONU ha seguido en los suyos para -
manteneria en la 1inea de accién conjunta para resolver comunes problemas y el ha-
ber logrado que se le admita asi, por lo menos en el campo de las declaraciones, -
es uno de sus méritos, que en el campo institucional se manifiesta en el trabajo -
de cuatro Comisiones Econdmicas Regionales, que son: la Comisidn Econbmica para -
Europa, CEPE; la Comisifn Econdmica para América Latina, CEPAL: la Comisidn Econd-
mica para Asia y Lejano Oriente, CEALAO; y la Comisidn Econémica para Africa, CEPA,
y catorce organismos especializados.- Entre los esfuerzos institucionales debemos
mencionav a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio. UN-
CTAD, en cuyo seno los paises en desarrolle han tomado conciencia de que sus ‘penu-
rias estdn profundamente vinculadas con la falta de equidad en las relaciones eco-
némicas internacionales y han concertado mejor sus posiciones conjuntas, todo lo -
cual Tas ha conducido a sentir la necesidad imperiosa de establecer un nuevo or-
den econdmico internacional, NOEI.~ 1.2. E1 Nuevo Orden Econbmico Internacional.-
E1 orden econdmico internacional establecide o impuesto por los paises industriali
zados a raiz de la Segunda Guerra Mundial tambalea ante las reivindicaciones y ac-
titudes agresivas de los pafses en desarrollo que demandan mds equidad y justicia,
mayor solidaridad y reconocimiento de su aporte a la economfa mundial.- ET nuevo -
arden, para los paises en desarrollo, debe recoger sus aspiraciones a un mejor re-
parto del ‘poder entre las instituciones internacionales encargadas de tomar deci -
siones que comprometen los intereses de todos l1os pueblos de la tierra de modo que
no se den instituciones cuyas decisiones y acciones pueden controlar las potencias
industrializadas e instituciones en donde ellas pierden las votaciones y a las que,
por 1o mismo, 1es han conferido un poder que no se sienten obligados a obedecer.-
Buscan tamhién los pafses en desarrollo una mas efectiva participacidn en el ejer-
cicio de ese poder y que los mecanismos correctores de 1as inequidades del comer -
cio internacional, asi como los mecanismeos de asistencia, requeridos para equili -
brar la economia mundial a su favor, funcionen automaticamente y sean entregados
a la comunidad internacional.- En el campo estrictamente econdmico se anhela una
revisifn de la actual divisidn internacional del trabajo que comprende la industria

e — e
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1izacidn acelerada de los paises pobres para obtener la diversificacidn de sus eco-
nomfas, la transformacidn de las materias primas en el territorio de los paises pro
ductores y la revalorizacidn de las mismas.~ Otros objetivos se relacionan con los
problemas financieros, 1as relaciones con las empresas transnacionales, el intercam
bio de alimentos, 1a migracidn de la mano de obra, el medio ambiente, el derecho -
del mar, la transferencia de los conocimientos cientificos y tecnolbgicos, la auto-
nomia individual o colectiva que presupone un modelo y una estrategia de degarro -
110 més autdnomo que dependa principalmente de la cooperacidn de los paises en desa
rrotlo entre si y de 1a intensificacifn de las relaciones de éstos con los pafses -
desarrollados.- FPor lo dicho, la industrializacién de Tos pafses en desarrollo es -
parte importantedel nuevo orden econdmico internacional al que aspiramas ias nacio-
nes del Tercer Mundo.- 2. La ONUDI.- Para llenar esta aspiracidn de los paises en
desarrolio, fomentar su desarrollo industrial, acelerar su industrializacifn y coor
dinar todas las actividades de las Naciones Unidas en estas cuestiones, 1la Asamblea
General establecid el 19 de erero de 1967, la Organizacion de las MNaciones Unidas -
para o1 Desarrollo Industrial.- La ONUDI ha celebrade varias conferencias, de ellas
conviene tener presente a la de Lima, Perll, reunida en marzo de 1975, que aprobé u-
na Declaracidon y un Plan de Accidn y propuso que se elevara 1 calidad de la organi
zacidn al nivel de organismo especializado de las Naciones Ur " .- Recogiendo las
aspiraciones y las resoluciones sobre el nueve orden econdmico internacional, la De
claracion y Plan de Accién de Lima en materia de desarrollo industrial y coopera -
cion se suscribi6, el 8 de abril de 1979, por 146 paises la Constitucion de la Orga
nizacion de Tas Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial como organismo espe -
cializado de la ONU, con arregio a lo previsto en el Articulo 57 de la Carta.- 2.1,
Funciones de la ONUDI.~ E1 Articulo 2 de la Constitucidn fija las funciones de ia -
ONUDI, de todas ellas hemos de destacar la asistencia a los paises en desarrollo pa
ra 1a promocidn y aceleracidn de su industrializacion y en particular para la expan
si10n y modernizacidn de sus industrias.- Debe ayudar a los paises en desarroilo en
el establecimiento y funcionamiento de industrias de toda especie, de preferencia
las relacionadas con la agricultura y las industrias bdsicas con el propésito de -
conseguir la plena utilizacion de los recursos naturales y humanos localmente dispo
nibles y la produccién de bienes para los mercados internos y de exportacion.- Pres
tard a demds servicios de informacidn industrial en orden a transferir conocimien -
tos y Know-how para uso de individuos e instituciones privadas y pliblicas que estén
involucradas en el desarrollo industrial, adempas provee de expertcs, patrocina el
:entrenamfentn individual y de grupoes, en programas organizados por la ONUDI o por -
otras instituciones.- Fuede ayudar con equipamiento y misiones de asesoria o de in
vestigacidn integrados por su perscnal o sus consultores.- Le corresponde ayudar, a
peticion de Tos Gobiernos de los paises en desarrolle a obtener recursos financie -
ros externos para proyectos industriales concretos en condiciones justas, equitati-
vas ¥y mutuamente aceptables y, en fin, prestar otras formas de asistencia conveni -
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das entre el Gobierno de cada pais y la Organizacidn.~ 2.2, Estructura Institucio
nal.- Los érgancs principales-de la ONUDI: la Conferencia General, la Junta de Desa F
rrollo Industrial, y la Secretarfa.- La Conferencia General estd integrada por los
representantes de todos los paTses miembros, es el organismo mdximo y se reune en
los periodos ordinarios de sesiones cada dos afios.- Cada miembro tiene un voto y -
las decisiones se toman por mayoria de los miembros presentes y votantes, salve -
los casos de excepcidon previstes en la Constitucidn o en el Reglamento.- La Junta
de Desarrollo Industrial se compone de 53 miembros de la Organizacidn, elegidos -
por la Conferencia, tomando en cuenta el principio de una distribucidn geogrdfica
equitativa., Cada miembro de la Junta tiene un voto, y las decisiones se toman por
mayoria como en la Conferencia.- la Secretaria se compone de un Director General,
de los Directores Generales adjuntos y demds personal que requiera la Organizacion.
En el Numeral 2 del Articulo 7 se prescribe el establecimiento de un comité de pro
gramas y de presupuesto para asistir a la Junta en el cumplimiento de sus funcio -
nes. E1 Comité se compone de 27 miembros elegidos de la misma manera que los de la
Junta; cada miembro tiene un voto, y las decisiones se toman por mayoria de los -
dos tercios de los miembros presentes y votantes.- 3. Conclusiones.- Hasta la fe
cha han ratificado la Constitucidn 36 paises y la Secretaria General de las Nacio-
nes Unidas ha emprendido en una campafia tendiente a conseguir que los paises sus -
criptores la ratifiquen a la mayor brevedad posible, puesto que, de acuerdo con =~
el Articulo 25 entrard en vigor cuando por lo menos 80 Estados que hubjeren deposi
tados los instrumentos de ratificacifn, aceptacidn o aprobacidn notifiquen al depo
sitario que, despus de consultar entre s7, han convenido en que la Constitucién -
entre en vigor.- E1 Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador, por su parte, -
en su nota NO. 29 DAD-I1-8Cde 22 de agosto de 1980 pide que se le conceda a la a-
probacidn por su parte de la Camara de la Constitucidon de la ONUDI la mayor priori
dad posible en vista del interés que reviste para nuestro pais.- De los anteceden-
tes que dejo expuestos se desprende la importancia y el interés gue tiene la ONUDI
para el Ecuador, asi como para el desarrollo de uno de los mecanismos en que se es
pera ha de sustentarse el nuevo orden econfmico internacional y, poer lo tanto, re-
comiendo 1a aprobacion por parte de 1a H. Cimara Nacional de Representantes.~ Con
los renovados sentimientos de mi distinguida consideracidn, me suscribo de ustedes,
Atetamente,.- Doctor Julio César Trujillo.- Presidente de la Comisidn Especial de
Asuntos Interracionales.~~—-=rmremmcem e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, estd en consideracidn de la Sala 1a ve
comendacidn de aprobacifn, presentada por la Comisidn de Asuntos Internacicnales,
para efecto de este Tratado.- H. Cisnergs.,===-seceacccacraacmaccsnnsenosrcnnrnanes
EL H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, por lo que acabamos de escuchar, los pro
pisitos de esta Organirzacion, como es 16gico, estdn redactados de tal manera que -
parece que fueran lamaravilla que va a salvar a la humanidad; pues sy organizacion,
sus abjetivos, la farma de hacerla, todo realmente estd muy bien planteadoa, pero -
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la experiéncia nos dice cosas muy diferentes; la eficacia de estos Organismos es -
el ejemple de la ineficacia. Las Nacicnes Unidas estén plagadas de burdcratas, y -
estando saturadas de burdcratas jubilades, en sus propios paises, gue no encuentran
posiciones, se proyectan hacta Organismos Internacionales, e internacionalmente -~
promueven la creacidn de nuesvos Organismos en los cuales se van a emplear, y este
es un ejemplo de esta clase de Organismos. Ya no caben mds funcionarios en las Na-
ciones Unidas, entonces hay que ir ampliando las esferas de trabajo, se promueve -
la creacidn de estas Organizaciones. Naturalmente no se va a decir que en una ten -
dencia empleomdtica, es simplemente para salvar a la humanidad; para eso dice que
se crea. Pero cimo se va a financiar ese Arganismo?, ese Organismo se va a finan
ciar con la contribucifn de los Estados, porgue de otra manera no puede subsistir;
entonces a la final para lo Gnico que va a servir es para que e1 Ecuador, tenga u-
na carga mis, probablemente 1a posibilidad de colocar a unos pocos burfcratas mds,
y una maquinaria mundial, una maquinaria internacional de burdcratas, que no da so
lucicnes. Porque si analizamos el problema en su fondo, la tecnologfa estd en ma-
nos de patentes de paises capitalistas o de paises comunistas; y si es que existe
Ta disposicidn para poder obtener esos recuros tecnoldgicos, no hay otro camino -
que la transaccidn directa con ellos. La presencia de terceros, no nos da la alter
nativa de salida. Yo no creo, sefior Presidente, de que este tipo de Convenios con-
viene sequir estimulando. Mi posicidn realmente es de mucha duda respecto del éxi-
to de esta gestion. Yo conozco otros aspectos, que en el campo de la electricidad,
por ejemplo, las entes estatales cuando realmente quieren una asistencia eficaz, -
no recurren a una burocracia internacional que se dice que conoce, recurren direc-
tamente a la asistencia entre Empresas Eléctricas., y entonces si, tienen la gran -
experiencia sus técnicos, porque ellos si que estdn viviendo en el problema, y es-
tén actualizados en la tecnologia, y consiguen la asesoria adecuada; en el campo -
de la industria petrolera ocurre lo mismo; lo mismo podriamos decir de los otros -
sectores; pero estas si son gentes que estén viviendo en ese instante en el traba-
jo, en la accidn, estdn dominando la tecnclogia del momento; pero los jubilados bu
riocratas, economistas, abogados, ingenieros, de todas las especialidades; que nun-
ca fueron realmente profundos en nada; pero que fueron muy hibiles para la diploma
cia, se proyectan en estos Organismos, y desde ahf nes dan las soluciones, que di-
cen que nosotros debemos seguir; cuando en el fondo desconocen nuestras verdaderas
realidades. Por esta circunstancia, yo me opongo a este tipo de Convenios,-=-=-==-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Huerta, por favor.-=sese-sceccsceccacna-- -
EL H. HUERTA RENDON.- Sefior Presidente; sin dejar de considerar que muchas de las
expresiones del Legislador Cisneros, son positivas en cuanto a la existencia de es
ta burccracia internacional, gque parece ser un mal de la burocracia, 1lamada "burg
coco" en muchos lugares, porque viene a ser una especie de virus, que se desenvua]
ve en toneladas de papeles y que en muchos casos, en el Fcuador, por ejemple, es -

una de las tantas motivaciones de estas crisis econdmicas que nos agitan; pero al
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margen de eso, yo creo que formamos parte del mundo, que no podemos aislarncs de lo
que ocurre en las Naciones Uniﬁas, que quiza lo que hace faita es aprovechar muchas
de las posibilidades que las Naciones Unidas dan en cuanto a proyectos, en cuanto a
aspectos educacfonales. Cito por ejemplo, cuando me proponia a presentar el Proyec-
to de Ley, para lTuchar contra el apnalfabetismo, las mayores fuentes de infornacidn
las tuve de las Naciones Unidas, y muchas de ellas no estin siendo aprovechadas ain
en el pais, para acelerar ahora que se estd haciendo la evaluacidn, esta extraordi-
naria jornada, que es liberarnos de analfabetos. Por estas razones y porque segin -
podemos ver cn el 1istado de las Maciones adheridas a un Tratado que ya el Gobierno -
del Ecuador suscribiG, considerando el Infoime favorable, para que ratifiquemos es-
te Convenic Interpacional. yo me pronuncio por su aprobacion,--=-=e-cemcmeeocanenn—
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Salvador,-s--escmsecmrcaccac e e mcs e r e memmm e e
EL H. CAZAR CADEHA.- Cazar, sefior Presidente.--eccesccmmmnocncnmnueea -
Ei. SEROR PRESIDENTE.- Salvador Cazar, perdin.s=---sceccmmemmavan cmcrmcmmac s
EL H. CAZAR CADENA.- Sefor Presidente; en realidad como indicaba el H. Cisneros, -
cuando se suscribe un Convenio Internacional, de la naturaleza del que estamos con-
siderandg en la Cimara, se despierta en el pueblo grandes esperanzas, pero con fre-
cuencia estas esperanzas quedan en el vacio al cabo de algln tiempo; y es que en -
realidad 1o que se constata en el panorama internacional, es que una es la deciara-
cibn que consta en el documento, y otra la voluntad de cumplirla por parte de Jos -
Estados.En las actuales circunstancias y frente a la posibilidad y a 1a necesidad -
dirfa yo- de aprobar el Convenio Constitutivo de ONUDI, tenemos gue ser muy reales.
Yo considero que 1o que el H, Cisneros, indicaba, tiene buena parte de realidad, pero es
necesario enfocar el problema en Ta globalidad del mismo; en la actualidad yo consi
dero entre los puntos mds importantes los siguientes: Por una parte, en este Conve-
nio no se afirma la necesidad y el destino del mismo, para Ta creacidn de nuevos -
conceptos y enfoques, tendientes a formular nuevas 1ineas de accidn oo permitan un
desarrollo industrial arménico y equilibrado; pero mds importante que esto, conside
ro aquel punto en el que se decide servir de centro de intercambio de informacién,
de informacion industrial, y promover y fomentar el desarrollo, la seleccidn, la a-
daptacidon, la transferencia y el uso de tecnologia industrial. 51 en algin momento
la voluntad de los Estados, declarada en papeles internacionales, contrasta con la
realidad, es exactamente en este dolorosc campo de Ta trasferencia de tecnologfa. Yo
creo que este propbsito de servir de centro de intercambio para la transferencia y
el uso de tecnologia industrial en nuestros paises periféricos. es verdaderamente -
el enrumbamiento de una Tucha de titanes, porque desgraciadamente lo gue podemos -
constatar en Ta realidad de nuestros pafses, es que la teconologfa que se desarrolia
Yy que se genera en los paises centrales, cuando tiene que proyectarse a los paises
periféricos, es cuando desgracidamanete no cumpie con su funciGn mis elemental, Ta
trasferencia total, la transferencia iddnea; y esta es 1a realidad. Cudntas veces -
=n nuestros paises, en el Ecuador, en los pa¥ses de América Latina, en los paises -
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en vias de desarrollo, tenemos que sufrir la transferencia de las teconologias cor -
cho, de tecnologias ohsoletas, de teconologias cendicionadas, porque lamentablemen-
te la fuerza que existe en las empresas y entidades generaldoras de la tecnologia,
es tan paderuga, que nos condiciona.a los paises muchas veces, a aceptar la tecno-
logia en la forma y condiciones que se nos ofrece interiacionalmente. Pero si este
es el aspecto negativo, queda otro aspecto que tiene que ser considerado y que tene
mos que tener mucha conciencia al momento de aprobar este Convenio Internacional. Y
si es gue no podemos esperar nada realmente en el juego de los intereses internacio
nales. si es que no apoyamos el poder de negociacidon de nuestro pais, ahi estd la -
clave, sefior Presidente y HH. Legisladores. Nuestros paises con insuficientes mercadas
internos, nuestros paises con debilidad en poder de negociacidn, no puede condicio-
par y exigir una transferencia idonea de teconologias, si estamos suscribiendo, si
vamos a aprobar este Convenio Internacional, tiene que ser un acto de conciencia -
del pais y de la Camara, de cada uno de nosotros, de que es necesario aumentar cada
ver mias el poder de negociacidn de nuestros paises, de este Ecuador. Poder de nego-
ciacidn, entendido como capacidad de cambiar las reglas de juego. Este es poder de -
negociacion, sefior Presidente, no es habilidad, no es habilidad de embaucar, es ca-
pacidad de poder cambiar las reglas de juego. Y no adquiriremos, sefior Presidente,
poder de negociacidn sino en 1a medida en que nos rchustezcamos con la unidn con o-
tros paises. La integracidn es la respuesta a las inquietudes que nos presentaba el
H. Cisneros, la integracifn. Solamente asi, sefior Presidente, podemos cambiar las -
reglas de juego, adquirir poder de negociacidn verdadero. y esto es necesario tener
To presente en este momento; de To contrario, estariamos haciendo una simple decla-
racidn 1irica, no tendria sentido: aqui tenemos un camino, pero Ta forma de utili -
zar ese camino, Ta forma de emplear verdaderamente estos recursos que se nos ofre -
cen a través de ONUDI, serd aumentado nuestro poder de negociaciones, y que valga -~
¢l momento para hacer un llamade a todos los ecuatorianos, al Gobierno y al pueblo,
a nosotros mismos, para aumenta el poder de negociacidn del pais, porque parece que cuando
se afirma que el pais tiene vocacibn integracionista, queremos decir que fataimente -
tiene que ser integracionista. E1 pais necesita ir a la integracidén por necesidad.
mejor dicho, precisa ir a la integracibn, por necesidad vital de subsistenciz. Este
es el complemento a este Convenio. 51 hacemos este acto de presencia, sefior Freside
te,estaremos suscribiendo algo eficiente. $i no nos decidimos a rnontrar el camino
para aumentar el poder de negociacidn, estaremos suscribiendo algo que no tiene sen
tido. De esta manera, estoy de acuerdo porque se apruebe el Tratado.- Gracias.-----
EL SEROR PRESIDENTE.= H. LOOF. === emem e m e o e e i e e e o e i e o e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; muy breves expresiones sobre un Convenic
de mucha importancia en su fondo; aungue formalmente como ocurre en todos los Conve
nios y ain en los de Integracién Andina, no se cumplen los objetivos a cabalidad ¥
a veces ni a madias. Pero me parece que -como decia el seiior doctor Huerta- vivien-
do en mundo de ralaciOn, gue se requiereé justamente ese contacto premanente para lo
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grar salir de nuestro subdesarrollo, conviene la aprobacidn de este Convenio; y yo
recojo en este rato, alguna recomendacidn que hace el sefior doctor Alejandro Ca -
rridn, en su Informe, que me perece oportuno y que compagina un tanto con 1o que a
cabd de expresar el sefior Legis1adbr que se incopord esta mafiana. E1 doctor Huerta,
decia también una verdad; hay que integrar los Organismos nacionales e internacio-
nales, para poder reclamar, para poder hacer efectiva esa capacidad de negociacifn,
o poder de negociacibn, inclusive para ir golpeando a la dependencia de la que so-
mos victimas todos los paises en el mundo, de una ala o de otra ala, porque esa de
pendencia qué es 1o que mis adefcta?, precisamente el poder de negociacidn que se refie-
ja en una frase que algdn profesor mio me la dijera: "deterioro de los términos de
intercambio”. Los grandes paises, los pafses industrializados nos ponen precios a -
los productos gue nos compran, y también nos ponen precios a los productos gue nos
venden. Entonces, sefior Presidente, yo creo que con esta finalidad fundamental, -
con el objeto de vivir en un mundo de relacidbn, propongo como Mocidn, de gue "se a
prucbe e1 Tratado de ONUDI, con las recomendaciones especificas que plantea el se-
fior doctor Alejandro Carrifin”, que me parecen oportunas, precisamente para hacer -
més efectivo el trabajo de estos Convenios.---e-s-—smmoommmm e ve e =
EL SEHOR PRESIDENTE.- H. Barragdn.---—--=-c=s-emmm e e s e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente; voy a exponer ciertas ideas que tal vez
sean variaciones scbre el mismo tema; es decir una repeticion con frases distintas,
de criterios que ya se han expuesto por otros HH. Legisladores. Yo creo que la ex-
posicidn del H. Cisneros, es de trascedental inportancia, principalmente por la o-
portunidad con que la ha expuesto, cuando empezamos a tratar acerca de Convenciones
y de ratificaciones; porgue esto nos permite dilucidar un aspecte omportante del a
sunto, y establecer 1o que podriamos 1lamar un marco de referencia general; ya que
iguales criterios se podrian exponer al tratarse de cualesquiera de las otras Con -
venciones que son materia de esta convocatoria. Yo creo sefior Presidente, que el -
mundo es un pafiuelo, 1a humanidad es una gran familia, y que el espiritu de inte -
gracign universal es uno de los mejores medios de defensa del valor supremo de 1la
humanidad, que es la paz. Esta fue la tendencia que inspird la creacidn de 1a Liga
de las Naciones a comienzos de este siglo, de las Maciones Unidas y de todos
los Organismos que la integran en su gran conjunto. Si nosotros -come lo hace el H.
Cisneros-, nos detenemos en el analisis de la patologia menor, resultaria que esta
riamos desvirtuando la intencidn que anima este espiritu integracionista universai,
el aspecto positivo que el mismo tiene. La cantidad de Crganismos Internacionales
que integran en su conjunto las Naciones Unidas, la UNESCO, la Organizacién Mundial
de 1a Saludl, la Organizacidn Internacional del trabajo, ahora, son los Organismos
que responden a esta intencidn, de que dentro de ellos el hombre busgue mejores -
dias para su superacidn, para mejores niveles de vida. $i nosotros, por el hecho -
menor, realmente de una hurocracia ineficaz o que lucra de la nuena intencion de la
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mente procediendo en una forma desaconsejada; algo asi, trasladando el caso a la pa
1ftica interna, como quienes se sienten ciudadanos de segunda clase por no pertene
cer a los Partidos, y cree que su omisidn a esta pertenencia, les ubica en una si-
tuacion subalterna, cuando dependﬁ exclusivamente de su intencidn, es pertenencia;
buscan el Partido perfecto para integrarse a €1, y no comprenden que es dentro de
los Partidos, donde se mejora esta institucidn politica fundamental en la politica
contempordnea. Ya lo ha dicho el compafiero Cazar, dentro de esta Organizacidn es
donde nosotros lucharemos para que cumpla sus fines, para que se elimine la buro
cracia inepta; y en la medida de nuestras posibilidades, que seguramente dada la
naturaleza de nuestra fuerzar muy limitada, podamos alcanzar. Esa lucha serd uno
de los aspectos de nuestra presencia en este Organismo que se crea. Esta razones
se suman a 1as que ya han expuesto los HH. Cazar, Huerta y Loor, e inclinan induda
blemente a la Cémara, o deben inclinarla a la ratificacidn del Tratado.~ Gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; voy a poner en consideracidon de uste -
des la aprobacion del Tratado que ha sido leido.- Sefior Secretario sirvase tomar -
votacidn.- Lot sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la aprobacién del Tra
tado, que se sirvan levantar el brazo.- Se aprueba el Tratado de ONUDI.- Los sefio
res Legisladores que quieran hacer constar sus votes en contra, que To hagan.- H.
Cisnercs.- E1 Acuerdo ha sido aprobado, ¥ ya voy a dar jectura el siguiente punto
del Orden del! Dia.- E1 segunde Convenio, sefior Secretario.- Puntode Orden, H. Loor.
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente; posiblemente hubo un desliz en mis ex-
presiones; yo se que el Tratado se aprueba o se rechaza. Estoy hablando de recomen
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daciones para nuestro consumo interno én el pais, que es a 1o que se riefiere pre-
cisamente el Informe del doctor Alejandro Carridn, porque sf me he percatado de le
erlo y se que es muy importante.- Nada mds, sefior Presidente,—---=-==ccvcacncnnano
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Acuerdo ha sido aprobado.- Sequndo Acuerdo, sefior Secretario.

- IV =
EL SEROR SECRETARIO.- Tratado de Montevideo (ALADI )}, mowsmmmmnna e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el texto del Tratadp.=--=-=s-mememmmocmmmnuanan
EL SERQR SECRETARIO.- Tratade de Montevideo 1980......ccvviiniiiiirniornnarinnancns
NOTA: ANEXO AL ACTA, EL TRATADO DE MONTEVIDEQ, ----=-=c=-=neen- T
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; el dia lunes seguiremos con el Informe
de la Comisidn y votaremos el Acuerdo.- Se clausura la Sesign.-~=-~== e s nneen
- Y -

Se da por ternminada la Sesidn, Siendo las doce horas cincuenta y einco minutos de
la tarde.
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