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En la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de mayo de
mil novecientos ochenta ¥ cinco, en la sala de sesiopncs del
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Y, Sr. Inp. -
RAUL BACA CARBO, se¢ instala la sesibn wvespertina de Congre-
so0 Extramordinario, siendo las diecisiete horas diez minutos
En la Sccretaria actfian el sefior doctor Francisco Garcés Ja
ramillo y el sefior doctor Carlos Jaramillo Diag.-----------
Concurren los siguientes sefiores diputados:

ALVAREZ FIALLO EFRAIN | MOLINA MENENDEZ GONZALO
ATIAGA BUSTILLOS GALO MOLINA MONTALVO EDGAR
BONILLA OLEAS EDELBERTO 'MORENO ORDONEZ JORGE
BUCARAM ORTIZ ELSA . NAULA YUPANQUI MANUEL
BUSTAMANTE VERA SIMON | ORTIZ STEFANUTO NELSON .

. CARMIGNTANI GARCES EDUARDO. PALACIOS MONSALVE LUIS -

' CARRILLO MUELA CARLOS PEREZ INTRIAGO ALVAFPO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO PEREZ VERGARA FAUSTO
CERVANTES SILVA LUIS PLAZA VERDUGA LEONIDAS
CEVALLOS VEGA RUBEN PONCE GANGOTENA CAMILO
COBO BARONA MARIO = PONCE LUQUE ENRIQUE
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO . POZO GONZALEZ JACTNTO
CHAVES GUERRERO. CARLOS QUEVEDO TORO MARCELO
CHERREZ ALVARADO VICENTE  RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
DUNN BARREIRO ROBERTO RIVAS VALLE JOSE . _.

o ESPINEL JARAMILLO JOSE’ RIVERA RIVERA WICENTE
FERAUD BLUM CARLOS .~ RODRIGUEZ VICENS ANTONIO ..

“__?ﬂMSﬁG&’GARznn EDISON ROSERO CISNERQS LENIN
GARCES PEREZ ARTURO °  ° RUIZ, ALBAN GABRIEL
GARCIA GARCIA LORGIO  SANTILLAN OLEAS EDGAR

© GUILLEN MURILLO HUMBERTO . . SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

. HERRERA VILLACIS FREDDY 'SERRANO GALARZA ALEJANDRO

 IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA ~ TORRES GUZMAN ELOY

 LALAMA NIETO JOAQUIN VALDEZ DE FERRIN ANUNZIATTA
LARREA MARTINEZ FLERNANDO VALDOSPINOS RUBIO JORGE
LEVOYER ARTIEDA RICHELIEU ZAMBRANO BENITEZ IGNACTO
LUCERO BOLANQS WILFRIDO ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
MZJTA VILLA FLORIPE - - © ZAVALA BAQUERIZO JORGE

MEJTIA VILLA FRANCISCO i emdmimemrmmede e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputades, sirvamse tomar a---
siento para que Secretaria constate ¢l qubrum reglamentario
Ll SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estén cn la sala ---

treinta y siete legisladorTes,~-=----=isbbcomom o mm oo i

~-1-

EL SENCR PRESIDENTE: Existiendo el qubérum reglamentario, se
instala la sesidén. Sefior ﬁecretariﬂ, sirvase dar lectura al
orden del dia.--commmmmm e e

-11- e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -Lee- “Primer de
bate de Proyecto de Ley de la Funcibén Legislativa, (Conti-~-
AUACIAN) . = - F o mm oo e e el
“EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el orden del dia, Diputado Pérez
EL H. PEREZ VERGARA: Sciior Presidente, sefiores legisladores
pﬁebln del Pais que escuchan, esta sSesién del dia de hoy, -
he pedide 1la palabra precisamernte antes de que se dé iectu-
ra al orden del dfa, con lo ‘que legalmente se iniciaria es-
‘ta sesién, con el propbsito de hacer conocer a-ﬂquellné sec
tores del Pals, que tienen la oportunidad de escuchar la =-
voz del pueblo representada en este Conpgreso, ya-que en al-
gunos medios de difusién, no se ha podido llevar ha hacer po
sitiva la informacibn, en lo que se refiere a la captura --
del asesino confeso Jaime Toral Zalamea, y digo esto, por--
que el pdrtﬁdg-al que me honro pertenecer, el Partido Reldo
sista Ecuatoriano, dirigido por el Alcalde de la ciudad de-
Guayaquil, el abogado Abdald Bucaram, en persona, es el hom
bre al que se le ha dicho y se ha endilgado toda una seric-
de epitqtaﬁ que tengan relacidn con la violencia, en compa-
iifa precisamente de un grupo de sus Jirigﬂntes de la agrupa
cibn politica que dirige, hizo posible en forma directa la-
detenciton del asesino confeso Jaime Teral Zalameca, en plecno
centro de 1a ciudad de Guayaquil el dia viernecs del mes en-
curso. Con esto se prueba, todo lo que hablamos venide mani
festando por parte del partido v por parte del Director Su-

i . SR - i A .
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bate de Proyecto de
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voz del pueblo representada en este Conpgreso, ya-que en al-
gunos medios de difusién, no se ha podido llevar ha hacer po
sitiva la informacibn, en lo que se refiere a la captura --
del asesino confeso Jaime Toral Zalamea, y digo esto, por--
que el pdrtﬁdg-al que me honro pertenecer, el Partido Reldo
sista Ecuatoriano, dirigido por el Alcalde de la ciudad de-
Guayaquil, el abogado Abdald Bucaram, en persona, es el hom
bre al que se le ha dicho y se ha endilgado toda una seric-
de epitqtaﬁ que tengan relacidn con la violencia, en compa-
iifa precisamente de un grupo de sus Jirigﬂntes de la agrupa
cibn politica que dirige, hizo posible en forma directa la-
detenciton del asesino confeso Jaime Teral Zalameca, en plecno
centro de 1a ciudad de Guayaquil el dia viernecs del mes en-
curso. Con esto se prueba, todo lo que hablamos venide mani
festando por parte del partido v por parte del Director Su-

i . SR - i A .

|




Acta No. is

hizo en lﬁs_Malvinus, de las cuales la Comisién investigado
rta de la mﬁgrte del Diputado Eambranb, pudo comprobar en ba
se a las invéstigaciﬂnes que realizaron, quec en esas requi-
sas que se hicieron en las Malvinas,#también.se decomiso ar
mas y drogas, ahora resulta que -el sindicado Toral Zalamea,
asesino confeso en este momento, no sabe ni qué es la droga
no conece la droga y es lo mis importante que tgda§ lag se-
ries de acusaciones imputadas por sus cémplices y lugarte--
nientes que estin detenidos también en la penitenciaria del
Litoral, tales como Scotlend Cirdenas, Zdfiiga, Medina, Pe--
dro Pablo Zamora, Walter Villamar ? otros, Tesulta cuc &1 -
las deacénuce, en lo relacionado con el crimen de Merlin AT
~ce,.cuando la propia comisibén, los propios testimonios, di-
cen lo contrarie. Digo todo esth, porque pese al grado de -
:ﬂeliﬁuencia y de degeneracibfn em que han caido estos tipos,
claro, ellos cocmo ne pueden en un momento determinado haber
" sido los privilegiados en el goce de ciertas dédivas, de --
Iiﬁiertas prerrogativas de algunas o de personas vinculadas -
cor el Gabierno, gquieren hacérlps los chivos expliatorios, -
por el simple heche de haber dicho 12 verdad como un descar
go de conciencia que,tﬁvierﬂn que hacer ante la présiﬁn 7 -
‘ante la ciudadanfa del Pais, ﬁara descargar su, responsabili
lﬁad y poder seguir desarrollando en una serie aparente vida
tranquila, qué pasa ahora?. Que con la declaracién de doce-
preguntas a las que se ha resumido la wida delictiva de To-
ral, Toral, précticamente estd trasladéndoie a estas perso-
nas la culpabilidad, la comisién de una serie de delitos, -
'qﬁe toedos ellos, sin ninguna preéiﬁn como Yo 10 dije ante--
riormente, Jo han sindicado a Toral Zalamea, Esto que cstoy
expresando, sefior Presidente, sefiores diputados, es con el-
propdsito de que cierta informacién que se ha dado en la --
prensa, tanto en lo que se refiere al operativo de captura-
que fue dirigido personalmente por el sefior Alcalde de Gua-
“yaquil abogado AbdalAd Bucaram,un grupo de dirigentes de su-
partido, miembro de la Policia Metropolitana v la colahora-
~cidén que dio oportunamente la Policia Nacional, también tie
ne que conocer ¢l Pafls y tiemen que saber, ouc quicnes ha--

bian estado orientande precisamente la investigacitn do ¢--

-Fjélga

Bar
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tos hechos delictives cometidos por Toral y su banda, fueron-
removidos en una forma por demis rara de sus funcionmes en -

la plaza de'Ghayﬂquil, tales como el coronel Guido Nifiez, -
Jefe del SIC, como el mayor mnncayn,aﬁghjefe_del SIC, perso
nas que teﬁian centrada una invaﬁtigaciﬁn, tratande de lle-
gar a su objetiveo, que era la captura de Toral, esto lo ex-
plicu_y'1& pangﬂ a conocimiento porque es necesario que se-
conozcan los hechos, para que no se diga después que antoja
dizamente son la oposicidnm como quieren decir, o el Partide
Roldosista Ecuatoriano, a quien tantos actos de violencia -
se le habian imputado, que sélo precisamente el Director Su
premo del partido, sus dirigentes principales y la Policia-
Metrnpnlltana la que se encarga de detencr directamente a-
Jaime Toral y tratar de que en’ toda forma se le dé la pro--

teccién debida y entregarlo vivo, que es lo gue se ha hecho

en dénde estd la vielencia del Partido Roldosista Ecuatoria

‘no? En dénde estd esa actitud que tentas personas en un mo-

" mento determinado por paciones politicas que tratan de ha--

cérlo, mantener en la vigencia de la politica ecuatoriana -

han endilgado, dénde est4?, gue se conozca la verdad de los

‘hechos y ante todas estas series de referencias y 5ntec&ieu
'tes que acabo de exponer, sefior Presidente, le ruego a us--
ted que sea la Comisién Investigadora del Congreso Nacional

conformada precisamente para investigar la muerte del Dipu-

tado Germin Zambrano, que en este caso, ya se ha demostrado

pbr-pqiqé del mismo sindicado, 1a culpabilidad, la gque se -
traslade, porque tlene relacidn con el hecho, a la ciudad -
de Guayaquil, lo més pronto pﬂ51hle, porque es el colmo y -
se llega hasta el sarcasmo, cuando este asesino confesd en-
una parte de su intervencibn, menciona a umo de los hombres
que ﬁuizﬁ en este Congreso y durante su vida personal y tra
yEctﬂria profesional, ha dado demostraciones de idoneidad,-
de hnnrédez, de honestidad y de probidad como es el doctor-

~Jorge Zavala Baquerizo, en una forma por demis audaz, por -

- conocer de la imparcialidad con la que han actuado tanto el

~doctor Zavala como los miembros de esta comisibén, que me i-
“magino yo, que ahora algln miembro de esa comisién que le -

haya quedado la més minima duda, debe de reconocer que comc
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tié un error ante la peligrosidad y la conducta de este hom
bre. Yo le pido, sefior Presidente, sefiores diputados, que -
ante esta situacidn, la comisibén conformada para investigar
la muerte del Diputado Cermé&n Zambrano .y que investigados -
sean de paso, otros crimenes cometidos por Toral, porque -+
han sido del propio testimonio de sus cémplices que lo han-
implicado, que se traslade a la ciudad de Guayaquil, porque

se est? queriendo trasladar la responsabilidad por parte de

las declaraciones de Toral, en otras muertes, a quienes di-

" rectamente vy sin presién de ninguna naturaleza, lo han acus

sado de una serie de delitos. yo le ruego, sefior Prusidente
que usted disponga, sefior Presidente, que la comisién se --

~traslade de la manera mds breve a la cjudad de Guayaquil, -

pafa analizar, investigar y cﬂﬁplaﬁar el informe sobre este

caso. Muchas gracias,--==----cemoccammmmmcna o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a tratar de entrar al primer pun

- to del orden del dia, antes de eso, Diputade Carrillo por -

£avor, MUYy COTtitO.-=v==rm-smsm i
EL H. CARRILLO MGELA: Cortisimo, sefior Fresidente. Al res--
pectc de lo que aciba de manifestar el sefior Diputado,-como

. -¢s de su conecimiento, sviior Presidente, personalmente, en-
‘calidad de vicepresidente de la comisidn he tomado algunas-

iniciativas al respecto, qué no caben en este momento sefia-
larlas, yo considerc que no es la comisidbn gue estuvo nom--

-brada anteriormente, sefior Presidente, la que debe seguir -
'ien el trabajo, toda vez que el Plenario de las Comisiones -

Legislativas Permanentes, le encargb a la Comisidn Especial

._PérmanEnte de Fiscalizacién y Control Politico, para que --

profundice en la investigacidén del caso que ha sido mencio-
nade y que tiene relacién con la muerte del Diputado alter~

no Germin Zambrano. Por tal razdn, sefior Presidente, y sefio

res diputados, me parece en primer lugar en esta comisidn -

~ 1a que debe profundizar en este anilisis, temando cn consi-

“deracién, que incluso el propio, sefior Ministroe de Gobierno

~estuvo ya para dar a conocer muchos aspectos de lo que &1 -

"habia realizado respecto a la captura de Toral Zalamea; pe-
‘ro por otra parte, me parece que a mAs de lu que tienc que-

hacer 1a comisidn, es necesario, sefior Presidente, y por e-
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so el haberle solicitado la palabra, para que se oficie in-
mediatamente por parte del Presidente del Congreso, al sc--
fior Ministro de Gobilerno, en el sentido de gue se den todas
las facilidades a quienes formamos parte de la Comisibn de-
Investigacién y Control Politico, especialmente con las au-
toridades de la Provincia del Guayas, a efecto de que sec --
pueda realizar la investigacidén con toda facilidad, La Comi
sién de Investigacién y Control Folitico del Congreso Nacio
nal, igualmente rcalizarid las gestiones al respecto el dia-
de mafiana, tiene su sesibén, ahi haremos planteamientos con-
cretos ¥y pienso, sefior Presidente, estaremos en condiciones
de que inmediatamente tenga el informe el Congreso Nacional
con todo lo actuado por la Comisibn de Fiscalizacibn.-------

El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Zambrano.-=-----m-=cenmcmanco-

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Priesidente, sefiores legislado
res, cuando el Plenario de las Comisiones Legislativas nos-
diera ei cargo a la Comisidén Especial de investigar las cau
sas para el secuestro y el asesinato del Diputado alterno -
Germén Eambfanu, ninguno de sus integrantes rehuimos 1la res
ponsabilidad y supimos curplirla a cabalidad, si bien dis--
crepamos en algunos puntos de vista, en los aspectos funda-
mentales, hubo absoluta coincidencia, porgue todos los ele-
mentos de investigacidn, iban orientados a asignar la res--
ponsabilidad de los hechos, al abogado Toral, iguhlméﬁtﬂ co
mo autor del informe de minoria, siempre manifesté mi con--
fianig_?"parti de evidencias, de que el Cobierno uso "todos-
los medios necesarios patra capturar a Toral y tenia la per-
suacidn ? el convencimiento, que en algin momento, al autor
el p:ésunta autor de estos delitos, seria capturado, que --

.~ por circunstancias especiales, la denuncia haya llegado al-

'5eﬁor Alcalde de Guayaquil y si €1 ha realizado con el con-
:_chrsa de la Policia Naciomal, acantonada en la plaza de Gua
vaquil, oue estaba con las Ordenes del Ministro de Gobierno
v con 6denes exﬁresas del Gobierno, cumplié esa misibn, cs-
cosa qﬁa no puede ser distorsionada de manera alguna ¥ no -
se puede confundir al Pais, sefior Presidente. P'ero yo no ve
o razbn juridica y de otra naturaleza,------r----m-smmvron-
EL SEROR PRESIDENTE: Perddn Diputado Zambrano punto de or--
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EL H. PEREZ VERGARA: Diputado Zambrano, con todo el respeto
estd faltando a la verdad.--=remrrrmmmmmr e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ese es un debate, no es un punto de or
den, -~ --srmmmmemmmmme oo R R

EL H. PEREZ VERGARA: Esté faltando a la verdad, en la captu
ra se realizd por parte del Alcalde con la Policia Metropo-
litana, que fueron a buscar a la Policia Nacional, no ha 51
] do...~===-~-- F-+-----**--~-~-~------«~-------~»-~---~+¢ —————
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zambrano.----------cmeeoaaon- -
EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Si, sefior Presidente, la Policfa en
ningfin momento, esté bajo las érdenes del Alcalde de Guaya-

QUiYi e e e s N e e -
- EL SEROR PRESIDENTE: No vames hacer un debate de esto, Dipu
tado Zambrano, le rngaria en realidad concluir,------------ |
EL H. ZAMERANO BENITEZ: ... de minglin otro alcalde del Pafs
ahora en esto, surge inclusive la gren telerancia del Go---
bierno, ya'que los medios de comunicacién han expresado que
la Policia Metrnpﬁlitana portaba. armas pesadas y metralle--
tas, que habfa que preguntar cémo fueron adguiridas, y cémo
5¢ encuentran en pu5e51én de 113 Pu11cia Metropolitana, si -
. de acuerde a la ley de tenencia de armas, s0lo puede ser es
tas portadas por el Ejército y por la Policia Civil Nacio--
nal, No veo razbn, sefior Presidente y sefiores legisladores,
del ﬁer?iﬂsisma del sefior Diputado, se encuentra capturadﬂ-'
“.y'Cﬂn las debidas seguridades el abogado Toral, no podemos-
dudar de la eficiencia del Poder Jurisdiccional, es a esa -
- funcibn }'a los jueces competentes del abogado Toral, a quie
:1nes corresponde realizar la siguiente investigacibn y antes
de que se realice esa investigacidén, no podemos ponerla en-
- tela de juicio. En lo tocante a la comisién especial, sefior

Ffesidente, esta cumplid su misién, yo no veo objeto, por--
que este es un asunto que esti bajo la competencia de los -
:'jueces naturales, que son los que deben rcalizar la investi !
gacidn consiguiente y establecer las responsabilidades para
los sutores, cOmplices y encubridores de los delitos que to

dos censuramos y particularmentc quienes nos identificamos-
con las tesis del Gobierno, ocuveremos el verdadevo esclareci
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miento en la verdad, sefior Presdiente.
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el piimer punto del-
orden del dia, sirvase leer ¢l Capitulo de Jas Votaciones, -

-111- ’

ElL SERNOR SECRETARIOQ: Si, sefior Presdiente.- Lee- "Primer de
bate del Proyecto de Ley de la Funcibém Legi:lativa. CAPITU#
LO DE LAS VOTACIONES.- Articulo 106.- Las dicisiones del --
Congreso, se tomaran mediante las siguiente: mayorias: Uno.-
Absoluta o simple, gque es el voto conforme i:ﬁmés de la mi-.
tad de los diputados presentes.- Dos- Especial, cualquiera-
otra establecida por la Constitucién Politiwa del Estado o-
por esta 1ey.ﬁ Articuln 107.- Las votaciones son nominzles,
nominativas, simple y senretas.--ﬁrticuap 118. - Votacidn no
minal-es'ia que se efectfia verbal yrrazﬂnadﬂnent& por los -
~diputados en orden alfabético y en up tiempc miximo de diez
K minuros;y, tendré lugar cuande 1lo sﬂllculxﬂluu1nce legisla-
dﬂres, por 10 menos.- El Secratarlﬂﬁl4gmarﬁ.a los diputados
para que consignen el vﬁtd. Terminada la lirta preguntari -
si se ha ﬂmltldn algfm nombre, para que lo laga. No siendo-
este el caso, prncede1 a un segundo 1lamads. E1l Presidente
votard en Ultimo lugar.- A cnntlnuatlén el Secretario lee
,ré 1&3 nombres de los diputados que votaron, con la indica-
plﬁn del sentido en que lo hicieron, ¥y prociamari los resul o,
tados. Si el Secretario no ha ngistradﬂ carrectamente el -
voto de un Diputado se procederd a rectifimrlo a solicitud
del inetresado.- Articulo 109.- Votacién nminativa es aqug‘
"1la en 1a-que el Diputado vota de palabra ¥ sin expresar --
ningin razonamiento.- Esta votacibn puede 2r solicitada --
..+ por cualquier Diputado con el apoyo de por lo menos diez le
gisladgres.+ Articulo 110,- Cuando se trate de elecciones-
~para dignidades, representaciones o nombranientos que deba-

ser el Congreso, las votaciones serin nomimtivas, salvo --
que ¢l Congreso resolviere votar por napeletas.- Si en las-
elecciones que se hiciere para dignidﬂﬂﬂs, Tﬂpfﬂﬁﬂﬂtﬂtiﬁﬂ&ﬁ
o nombramientos, ninguno de los candidatos obtuvierc la ma-

voria recauerida, se concretard la votacidn entre los dos --
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que hubieren alcanzado mayor niimero ﬁe votos, - En caso de -
gmpate se fﬂlveré por sepunda vez, de repetirse el mismo re
sultado, se procederid a sorteo,- Si el nfimeros de votos en-
blanco ¥ nules v fueren superior a lqsnbhtenidas'pﬂr el can
didato de mayor votacibn, se repetiri la misma.- Si por se-
gunda ocasifén volviere & producirse el mismo hecho, los vo-
tes en blanco se sumardn al pronunciamiento que huﬁieren ob
tenido el mayor nimero de votos.- Articulo 111.- En las vo-
‘taciones nominales v nominativas el Presidente seri el ﬁlpi

mo en votar, después de 1o cual no se receptari ninglm otro
voto.- Articule 112.- En las votaciones nominales o nomina-
tivas, el Diputado pcdria votar en blanco o abstenerse. En -
el prlmer caso, el voto se sumarﬁal mayur nimero de sufra--
. -~ gios Yy en el segundo, se Lnn51derarﬁ como ausencia del Dipu
tado, para efecto de determinar el nGmero de votantes y com
putar la mayoria que se requiere para la respectiva aproba-
| cién. En todo caso, la suma de votos, sin contar 14s absten
ciones, deberéd representur el qubrum legal del Congreso.- -
A%Eiculn_lls.: Lz votacién simple se¢ expresa poniéndose de-
"pie i levantando el brazo.- Articulo 114.- Cuando se dude. -
de la exactitud de lns rasultados proclamades en,lé vota---
cién simple, cualquier Diputado podri pedir la, rectificacién
de la misma ¥ estid se realizaréd por una sola vez mediante -
nueva votacidén efectuads en la misma forma y sdlo con la --
particiapcidén de los diputados que lo hicieren en la prime-
‘ra, - &rticulﬂ 1}5.- En 1la vﬂtacjén‘simPle, cualquier Dipﬁtﬂ'
do podrd dejar comnstancia del sentido en que votd.- Articu-
lo 116.- Votezcidn secreta es la ﬁue se realiza por medio de
papeletas, Sin embargo el Diputado que deseare podri firmar
la papeleta en que emitiere su vcto.- Articulo 117.- Para -
la votacidén secreta, el Presidente designari el personal de
 Secretaria que haya de recoger las papeletas y con un Dipu-
tado en calidad de escrutador y el-Congreso designarf otro-
'Dipﬁtadn escrutador.- Los escrutadores harin el recucnto de
“las papeletas, escrutarin los votos, ¥y uno de ellos procla-
" mard los resultados.- Articulo 118.- En las votaciones por-
papeletas, ¢l Diputade podrd votar en blanco o anular ¢l vo
to. Los votos en blanco se sumarfn al procedimiento que ha-
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ya obtenido el mayor nmero de sufragios, y los votos nulos
se considerardn como abstenciones.- Ser4n nulos los votoa -
que contengan las palabras "nulo”™ o "anuladﬁ” o cualquier-
frase que no sea pertinente al asunto.-. La adicién o supre-
si6én de un tituloe, de un segundo nnmbre o apellido de un --=
candidato conocido, asfi como el afiadido de palabras o fra--
sgs on alabanza o vituperio de los candidates, no anulan --
los votos y tampoco se leerln esas expresiﬁmﬂs;- Articulo.-
119,- Cuando sé concretareé una votacidn, para elegir o para
tomar una resolucidn, el voto debe ser por ma de las dos -
candidaturas o por una de las tesis en diremencia. Se anula
T4 el voto que no se concrete.- Articulo 128.- Salvo que --
tratare de elecciones, ningfin D1phtadu podré votar por asun
tos en los que 1, su cényuge o sus parientes dentro del --
lpuartn grado de censangu1n1dad_n segundo de afinidad, tuvie
. ren interés peisonal. sin perjuicio de interrenir en los de
bates.- Artfcule 121.- La recnnsideraéiﬁn de uno o més de -
" los articulos del proyecio de ley o decreto podré prépﬂner*
se en cuslquier momento, mientras no haya side aprobado en-
. su totalidad .- La reconsideracién de cualquier otro asunto
resuelto por el Congreso, pedrd prononerse, Eﬂlameﬁte en la
misma sesién en-que hays sido aprobado o en la sesidén ordi-
naria siguiente.- Ne¢ habri recﬂnsideraciﬁn en las eleccio--
nes para dignidades, representaciones y nombramientos, sea-
de los prlnclpales o de sus suplentes, si les hubiere: Arti
‘culo 122.- Planteada una rﬂcun51deraciﬁn, ningfin Diputado, -
con excepcién del proponente, podrd intervemir sino después
de que el Congreso la hubiere aceptado para su trémite.- La
mocién de reconsideracidn se someterd a votscibn en la mis-
" ma sesibn, si asi lo solicitare el proponente; caso contra-
rio, la votacién se realizard en la sesién siguiente.- Para
aéeptar al trédmite una reconsideracién, se mecesitarid el vo
to conforme de las dos terceras partes de lvs concurrentes,
‘?aTslu menos. Aceptada la reconsideracifén, se abrird nueva-
. mente el debate sobre el punte materia de la misma, requi--
riéndose también el voto conforme de las dos terceras par--
tes, para su aprobacibn.- Las reconsideracienes que se plan
tearen en las dos dltimas sesiomes de un periedo ordinario-
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o extraﬂrdinﬁriﬂ, se resolverén inm&diatamente.~.Articuln -
123.~ Prohibese reconsiderar una reconsideracidn, salvoe el-
caso de unanimidad de votos',-------rimm e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al Articulo ciento
segis, a fin de recibir observaciones para segunda.-~-~---=-~-
Fl, SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 106.- Las decisiones -
del Congreso, se tomardn mediante las sipuientes mayorias:-
Uno.- Absoluta o simple, que es el voto conforme de mas de-
la mitad de los dlputadas presentes.- Dos.- Especial, cual-
quiera otra establecida pur la Constitucidn Politica del Es

tado o por esta ley'.- Hasta ahi el articulo.-----«c-==-c-un

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.-----=-=-=-=--n--

_EL H. ?ALDDEPINGS RUBIQ: Sefior PTESldente, los términcs:”mg

- : yﬂria absoluta o simple' se puede Canunle ne es lo mismo

:maynria ahsoluta, que mayoria simple, pues la mayoria abso-
luta en lo que se refiere a proyectos, tambien puede confun

:ﬂirse con la mayoria espegial, ya que generalmente ec una -
mayoria que equivale a las dos terceras partes. De tal mane
ré, sefior Presidente, que sugiero qu? este articulo diga --
mis o menos asi: "Las decisiones del Congreso, se tomayan --
mediante las siguienves vetaciones: Uno.- Mayoria simple, -
qﬁe es el voto conforme de mis de la mitad de los diputados
presentes. Dos.- Mayoria Especial, cualquiera otra establé-
cida por la Constitucién Politica del ‘o por esta ley'™.- A-

sf se podrid evitar la confunsibén que se puede presentar.Gra

'cias,-séﬁﬂr Presidente. - - ---= e oo mmomm i

 EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Levoyer.-=---s=smmromesmemnns
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Sefior Presidente, estando enteramen-
te de acuerao con lo expuesto por el Diputado Valdospinos,-
quisiera hacer una sugerencia al numeral dos de este articu

1o, en consideracién a que la Constitucidn no establece nin
'gﬁn sistema de mayoria que deba observar el Congreso en sus
_ﬂe;iéiﬂnes, en el futuroc, estimo témphcn lo hari, porque es
-una:dispﬂsicién, una regulacién que puede ser bucna para 1a
- ley especial y quizis hasta para un reglamento, yo sugicro-
se suprima las palabras; "por la Constitucién Politica del-
Estado o...." conseccuentcmente el Artfculo ciento seis’ nume

ral dos deberfia decir lo siguiente: "Especizl, cualquiera o

=il - e
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tra cstablecida por esta ley",---=--- e
EL SEROR PEESIDENTE: Diputado Roserg.---=-=---=---“---u---
EL H. ROSERC CISMERQS: Seiior Presidente, tratindose de una-
ley para el drgano legislative, estesarticulo debe reflejar
claramente cufl es la forma de dbteuer'la.mayuria, en todos
y cada uneo de los actﬂs'que va a realizar 1la Legislatura, -
por ello, la redaccibn, recogiendo los dos criteriocs dades,
~splicitaria que la comisién proceda a establecer concreta--
mente cufiles son las mayorias que los actos legislativos -«
van a adoptar. Gracias, sefior Presidente.----==---cmcmonoao
EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Valdez,----=-«~cnecmrcacon. -
LA H. VALDEZ DE FERRIN: Sefior Presidente, yo considero i---

guas que los que me han antecedldﬂ en la palabra, que debe-
- especificarse con mayor claridad estos diferentes tipos de-
mayor{a, tomando simil con otras mayorias establecidas en o
tras leyes, la mayoirfa simple, es la mitad mis uno de los -

;presentes,Jmayoria absoluta, es la mitad méis uno de la tota
“lidad del érgano colegiado que toma la decisién y mayoria -

! eﬁpecial, es zeneralmente una mayoria reforzada, sea de las
dos terceras partes o cualquiera ﬂtT; que se especifigue. -
Por lo tante, creo que deberian detallarse esas tres clases

de mayorias, que en otras leyes Exlsten, sobre todo en la
Ley de Compafilas y que aqui con mayor razdn, por tener mas-

~ importancia debe concretarse. La mayoria simple es una, la-

-~mayoria absoluta es otra y la mayoria especial es otra. Gra

cias.-fmmn--- m et e i e g i b kB s S b T
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno,--~=c----memcmcecaceoun-
'EL H. MORENU ORDORNEZ: Sefior Presidente, a lo que acaba de a
gregar la Diputada, me parece que hay que incluir el proble

‘ma de la votacién por unanimidad, porque hay inclusive den-
tro del propio texto de la ley, sc¢ plantea que se puede ha-
cer la reconsideracién de la reconsideracién de un asunto,
_;uaﬁdn el Congreso se pronuncie por unanimidad. De tal for-
ma que creo que debe incorporarse el anilisis de este tipo-

' de votacidn. Gracias, sefior Presidente.=--s-=--===r=-“-==---
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento siete, sefior Sccreta--

:EL SRROR SECRETARTO: 81, seciior PMresdiente. -Lee- "Las vota-
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ciones sDn'nﬁminales, nominativas, simples y secretas',-----
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mejia.,--=---=---cmemomucaaoo. -
EL H. MEJIA VILLA: Considere que el Articulo ciento siete y
en razén de que las cosas hay que llamarlas por su hombre, -

dice asi:"Las votaciones son nominales, nominativas simples
v secretas". yvo creo que debe dacir:'"Laﬁ.vnnaciﬂnes son: -
razonadas, nominativas, simples y secretas", ------rr-ooon
EL SENCR PRESIDENTE: Articulo ciento ocho, sefier Secretario
EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Votacidn nominativa es la que -
se efectua ﬁerhal y razonsdamente por los diputados en or--
den alfabético y en un tiempo miximo de diez minutos; y, =~
tendrid lugar cuando lo solicitemn quince legisladores, por -
lo menos.- E1 Secretario 1lamarfd a los diputados para que -
cuﬁﬁigh&ﬂ el voto. Terminada la lista preguntari si se ha o

a

mitido algin nombre, para que lo haga. No siendo éste el ca
so, procederd a un cepundo llamado. E1 Presidente votara en
| G1timo lugar. A continuacidn, el Secretario leeri los nom--
bres e los diputados gque votaron, con la indicacién del --
séﬁtidﬂ en gue lo hicieren, ¥ pruclayarﬁ Jos resultados. - -
Si el Secretario nu ha registredo correctamente el voiu de-
un Diputado se procederd a rectificarlo a solicitud del in-
‘terezado".- Hasta ahf el ciento ocho.--c-=-rm-mmmmmmmcmmaenn-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.------- [ O -
EL H. FERAUD BLUM: Seror Presidente, que enh el primer inci-
‘so de este articulo; después de las palabras "diez minutos"
se agteéﬁe “sierpre que no hubiere intervenido en el debate"
El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero,-=-===-e-smemoremcnoan-
EL H. ROSERQ CISNEROS: Mi cbservacidn va dedicada, al hecho
.que recngiendﬁ la experiencia que ha vivido este Parlamento
cuando por cualquier momento, con el &Animo de dilatar las -
resoluciones a procedido a solicitar la votacibén nominal; a
'qﬁi estﬁ estableciendo el nGmero de quince. Como se presume
que el Parlamento en el futuro debe trabajar de la misma ma
| 'ﬁeTﬁ que Bste, en bloques; que se eleve a veinte el nlimero-
'de diputados que soliciten ésta votacidn, gracias, sefior --

. Presidente,----mmm-mmc--=non- Femm s A e e e i -
I ElL SEffOR PRESIDENTI: Diputado Cédrdova.------- ity LR
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EL H. CORDOVA GAYBOR: Gracias, sefior Presidente; mi observa
cién se orienta al primer inciso de este articulo; y sugie-
ro que deberia quedar asi: "votacidén nominal es la que se e
fectfia verbal y razonadamente por los diputados, en orden -
alfabético, y en su tiempo miximo de diez minutos (punto se
puideo); tendri lugar cuando lo soliciten quince legislado--
res, por 1o menos, gracias, sefior Presidente.-----------~--
| El SERCR PRESIDENTE: Diputado Mejfa.----e-veu-- e
I BL H., MEJIA VILLA: Si, scfior Presidente, Para insistir en -
ta observacidn al Articulu ciento siete al ciento ocho, que

diga¥la votacidén razonada¥--------csersrmoramr e yeomim =
EL SENOR PRESIDENTE: El1 siguiente articulo, sefior Secreta--
P IO . mmm - G i T IR .
. EL SEFOR SEEHETﬂRID Articulo 1ﬂ9 .- "Votacién nominativa -

es aquella en la que el Diputado vota de palabra y sin ex--
presar ningun razonaniento: esta votacidén pmwede ser solici-
__tada por cualquier Diputade; con el apoyo de por lu menos -
-dlez legisladores. —-=~--gsoufus - O Sy
EL SENOR PRESIDENTE: Dlputadn Levoyer.----- e T
EL H, LEVOYER ARTIEDA: Me refiero, secfior Pr551dente, di pri
mer inciso, y en consideracién-a que no se kace constar el-
_nfdﬂn en que votaran los sefiores diputédﬂs, Yy para mejorar-
un poco la redaccibén de este inciso, propongo la siguiente-
- redaccibn: "votacibn nominativa es aquella en la que los di
“putados en orden alfabético votan verbalmente y sin expre--
sar ningGn razonamiento". Gracias.------=--mc-c-mcmeemono- |
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ROSETO.--===---=m-mmommmemman=
EL H. ROSERO CISNEROS: Comoc este tipo de votacién es contra
ria, a estas dilaciones que se han dado en ] Parlamento, -
" que se reduzca el nfmero de diez al de cince diputados, que
TFquieran este tipo de votacidn, gracias, sezior Presidentc.-
EL SERQR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta--
rin.~------—----m-----**-*------+vl~; ----------------------
" EL SEROR SECRETARIO: Articulo 110.- "Cuando se trate dc c--
Jecciones para dignidades, represcntaciones o nombramicntos
que deba hacer el Congreseo, la votacidén serd nominativa, --
sal vo que el Congreso resolviere votar por papeletas; si -

en 1a eléccibn que se hiciere para dignidades, representa--
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ciones o nombramicntos, ninguno de los candidatos ocbtuviere
la mayoria requerida, se concretarid la votacién entre los -
dos que hubieren alcanzado mayor n(imero de votos, en caso -
de empate se votari por segunda vez, de repartirse el mismo
resultado se procederi a sorteo, si el nOmero de votos en -
blance y nulos; fuere superior a los obtenidos por el candi
dato de mayor votacién, se repetird la misma; si por segun-
da ocasidn volviere a repetirse el mismo hecho, los votos -
en blanco se sumarin al pronunciamiento que hubiere obteni-
do mayor nlmero de votos'". Hasta allf el ciento diez.------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.-----=--=-=----vocononnn
EL H. MORENO ORDONEZ: Pienso que este articulo debe de ser-
toamdo con mucho detenimiento por parte de la comisibén, --=
cuando hace referencia a las designaciones que el Congreso-
Macional realiza, pienso que deﬂeriamﬂs tomar en cuenta las
experiencias habidas en los (ltimos tiempos aqui en el Con-
greso Nacional, para sobre esta hase tratar de darle una --
disposicidén legal al Congreso, a fin de que pueda trabajar-
con agilidad y se pueda evitar un conjunto de acciones nega
tivas que el pueblo ecuatouriano las ha rechazado. Scfior Pre
sidente, de manera muy general guisiera yo recordar, el he-
cho de Que cuando se produjo las elecﬁiunes de los miembros
de las comisiones del Congreso Nacional, en algunos momen - -
tos, cuando se iba a realizar la eleccibn de los miembros -
de la Corte Suprema de Justicia, del Trihunal de Garantias-
Constitucionales, etcétera. El Congreso vivid mementos de -
suma violencia; vale l# pena recordar con motivo de la dis-
cusibdn de este articulo, precisamente para hacer la formula
cibén, cortes de cables, agresiones al Secietario, etcétera;
. Yy eso determinaba que el Congresec no pueda pronunciarse so-
bre una ﬂesignacién; lo que importa en una eleccidn es, que
.de los setenta y un diputados, o de lﬂs'treinta y seis que-
se encuentren en l1la Sala, haya el pronunciazmiento mayorita-
rio de los diputados en tal o cual sentido, frente a tal o-
cual candidatura, y ese pronunciamiento puede ser natural--
mente a través de una eleccidn nominativa o una cleccidn no
minativa o uma eleccibén nominal, o puedc ser a mi juicio --

también a través de una eleccidbn simple, levantando el bra-

|
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20, porque eso refleja la expresién, la voluntad del legis-
lador, en la designacidén de tal o cual funcionario del Esta
do. Por eso, sefior Presidente, me permito plantear a consi-
deracidén del Congreso, y naturalmente para que la comisién-
respectiva lo estudie, que en este articule se haga constar
lo sipguiente: se dice, con su venia, sefior Presidente, voy-
a leer estas dos o tres lineas del articulo que dice: "cuan
do se trate de elecciones para dignidades, representaciones
o nombramientos que debe hacer el Congreso, las votaciones-
serdn nominativas, salvo que el Congreso: aqui vendria el E
gregado: "por mayoria simple, resolviera votar por papele--
tas o en votacidén simple, levantando el brazo o poniéndose-
de pie", ese seria mi agregado a este articulo, graﬁias, se
. fior Presidente, -=-=-r-=--mmmr-cromomer s s m s m e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Levoyer.--- --===mccemcmmunox
EL H. LEVOYER ARTILDA: Sefior Presidente, me refiero al inci
so0 primero de este articulo, respetando otros valiosos cri-
terios aqui indicades, me permito dar mil personal criterio
en ¢l sentido de que toda eleccidn de dignidades de repre-
sentantes o nombramientos que debe hacer el Congreso Nacio-
nal, en ningln caso debe ser secrete, por esta razdn me per
mito ﬁugerir qué se suprima la frase: "salvo que el Congre-
so resolviere votar por papeletas", consecuentemente sola--
mente deberi decir lo que en la pégina cuarenta y ocho indi
ca, votaciones, seran nominativas, y con respecto al incisc
cuarto consecuente con mi criterio vy exposicién, sugiero se
supriman las palabras "y nules’, en consecuencia el inciso-
cuarto.a mi criterio deberfia quedar como sigue: ''si el nime
To de votos en blanco y abstenciones fuere superior a los -
obtenidos por ¢l candidato de mayor vetacién, se repetird -
la misma", gracias, seflor Presidente.--=<---c--scnnm-- smmms
EL SZROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------=-==--=------
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente, En reall
dad una sugercncia de cardcter general a la comisibén. La r¢
daccidén del proyecto es muy mala. La mayoria de las disposi
ciones puede ser redactada mucho mis concreta y claramente.
De tal manera que esta es 1a observacibn de caricter genc--
‘ral..Y para no repetir observaciones ya realizadas, finica--
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mente el inciso tercero; que se suprima la posibilidad de -
que se haga una designacidn, un nombramiento por sorteo. Yo
se que es un mecanismo de Gltima instancia, pero puede esta
blecerse otro mecanismo, y no establecer que una designa---
cibén del Congreso Nacional, que reviste tanta importancia -
sea realizada por SorteO.-r----+s -t src s r e e s e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado RDEETG. ---------------------
EL . ROSERQ CISNEROS: Para la designacién de dienidades, -
en base precisamente a la experiencia a la gue hacia alu---
$ibn el Dinutads Moreno, debemos comprometer la pnsibilidad
y que la comisién asi deba hacerla si es que la estima que-
la sugerencia es conveniente; de que en case de eleccienes-
puede darse de modo individual o por listas, para de esta -
manera abreviar toda vez que pudimos haber realizado cierto
tipm-ﬂe nominaciones ejecutando en listas a fin de que el -
tiempo se acorte el mismo, por ello mi éhgeuencia en este -
sentido, gracias.----c--sm-scomean . 4ol Lo m D el e
EL SENOR PRESIDENTE: ﬁiputadﬂ Feraud, ~------~-voer-r-nen-mu
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente; vna cuestidn de redac-
¢ibn nada mis, en el caso 'de que se mantenga el sorteo, de-
berd decir "se procederé mediante sﬂrtea" Yy no como dice a
qufi: "se procederd a soTteD! ~--c--rmemcmmem e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado me B, mmmmmmmm e j
EL H. RIUERR RIVERA: Que en el primer inciseo del Articvio -
c:entn dlez, reemplace la palabra "nominativas', por 'secre
tas" y punto final.,-----=------ B e -
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Mejia.----=-scccremcocnmmunns
El, H. MEJIA VILLA: Gracias, sefor Presidente. Considero un-
tanto exagerada e innecesaria esta exigencia; pucde ser la-
votacidén razonada, cuando el caso lo amerite, y se pueda a-
- plicar el Articulo ciento nueve y al ciente ocho, sefior Pre
sﬁdente, en el inciso primero, y en el inciso segunde dice,
“la "mayoria en la parte que dice si la eleccibn, que se hi-
ciere para dignidades, representacioncs o mombramicntos', -
ninguno de¢ los candidatos obtuviere la mayerla simple, y el
resto queda igual, sefior Presidente, graciss,--------- - -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.----==-=c-=s-rc--uw-n-
EL H, CARRILLO MUTLA: Sefior Presidente, las experiencias pi

i
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sadhﬁ han sido sefialadas, y sobre csa base la comisidn debe
réd estudiar la posibilidad de que cuando hubiera una inter-
ferenacia tal, aue no permite el avance de las elecciones -
de las dignidades que tiene que realizar el Congreso, por -
lo permanente interrupcidn, que exista una gosibilidad de -
que el Presidente queda, directamente ordemar que se envie-
con la firma correspondiente de los diputadss a través de -
las papeletas y se consigne asi la votacibn, de esta manera
podriamos evitar todo lo que en meses pasadss fue el escén-
dalo nacional,====c=cmscmrunman e
EL SERQR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos,-—------=--=-uou- .
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, me voy a permi--
tir insinuar una redaccién para el inciso geinto, "si por -
| segunda ocasidén se produjera, el mismo resaltado, los vo--
tos en blanco se sumarén al candidato que labiere obtenido-

[ ] -
el mayor nilmero de votos! . - - comocmumm e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cobo, ===t e e e
~EL H. COBO: BARONA: ?ﬁfius senores diputados, sefior Presiden
te. Han hecho observaciones al a?tiﬁujn, ¥ fan propuesto o-
tras redacciones, estd me 'parece muy intercsante, porque la
Comisién de lo Civil y de lo Penal, a la que seguramente su
Sefioria mandari el proyecto para segunda, deberid tener ele-
mentos de juicio p}ecisuﬁ,-y no estas sugerincias de que se
debe componer la redaccibn; yo quisiera rogrles a 10S sefio
res legisladores que hagan lo que muchos de ellos ya lo han f
ﬁcchﬂl o sea, dar una nueva redaccién para que la comisién- |
tome muy en cuenta, porque es muy escabroso todo este tema;
‘de nuestra parte, entiendo que estoy autorizado para hablar
“a nombre de la comisidn en este sentido, estamos dispuestos

a ayudar en todo lo que podamos a la Comisién de lo' Civil Y

- Penal, si asi lo dispone usted, sefior Presidente, nada mas, !
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta-+ E
e P P Uy ferb e s

EL SEROR SECRETARIO: Articule 111.- "En las votaciones nomi
nales y nominativas, el Presidente serd el (iltimo en votar,

después de lo cual no se receptard ningln etro voto".-<----
EL, SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento doce, sefior Secrectario

El. SEROR SECRETARIO: Articulo 112.- "En lay votacioncs nomi
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nales o nominativas el Diputado podrd vetar en blanco ¢ abs
tenerse, cn el primer caso ¢l voto se sumari al mayor nfime-
ro de sufragios; y en el segundo se considerari como ausen-
cia del Diputado, para efecto de determinar el nimero de Vo
tantes y computar la mayoria que se requiere para la respec
tiva aprobacifn, en todo caso la suma de votos sin contar -.
las abstenciones deberid representar el qubrum legal del Con

" EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta--
riu.---—hi-:-----------*v-h*#~~--‘_ ------------------- Em————
El, SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente; Articule 113,- "
La votacién simple se¢ expresa poniéndose de pie o levantan-

~do el brazo'.---emsmmmmmmmm e e s ;--1m-~+---—w: ----------

: EL SENOR PRESIDENTE Dlputﬂdn Mejid, -mmen=- e memamemaeman
EL H. MEJIA VILLA: Si, sefior Presidente; para aumentar una-
sola palabrita "la votacibn simple se expresu afirmativameg

" te poniéndose de pie o levantando el brazo. ------- e

" EL SEROR PRESIDENTE: Articulo cientp catorce,------=~--=----
El SENOR SECRETARIO: Artficulo 114.- “Cuando se dude de la -
exactttud de los resultados prnclamaﬂﬂs en la vutac16ﬂ sim-
ple, cualquier Diputads podrd pedir la rectificacién de la-

‘misma, y esta se realizard por una sola vez, mediante nucvea
votacién efectuada en la misma forma; y solo con la partici
pacién de los diputados que lo hicieren en la primera". Has
ta ahf el ciento catorce.---=--===-=-==-------- LR LS
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado RQSETO.==--=-=-====-==-==n- -
£, H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, yo tenia una obser
vacidén para el Articulo ciento catorce, desgraciadamente la
omitimos, aﬁui utiliza un término bastante técnico que ha -
sido motivo de alguna critica constructiva a Secretaria, el
de computar una votacibén, no creo que haya necesidad de com
putar sino exclusivamente de sumar, asf también se estd eos-
tableciendo un criterio de mayoria cuando existe la posibi-

"1idad de abstener, y dice que la abstencién significa auscn

'cia, este mecanismo puede abrir la puerta para que en cCons-
tantes votaciones, no se de la posibilidad del quérum, por-
que esth exigiendo el quérum reglamentario sin contar con -
ias abstenciones, de tal forma que mi observacién, sefior --

e ey gy 3 W R S el e S R~ LTI, P Y . i
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Presidente, que se cambie el término de computar, y ademis-
de eso se tome otra idea, en cuanto se refiere a la suma de
los votos a fin de que las abstenciones también sirvan para
incrementar ¢l qubrum de esa reunidn o sesidn del Congresos;
pracias, sefior Presidente.----rmcmmrmmmcnr e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputada Valdez.--------=-=-~+--=------
LA H. VALDEZ DE FERRIN: En articulos anteriores, sefior Pre
sidente, se ha hablado de diferentes tipos de votacidn, por
lo tanto considero que en este articulo ciento catorce, no-
debe referirse (Gnicamente a una de ellas, es decir a la sim
ple, porque aqui comienza diciendo este articulo: "cuando -
se dude de la exactitud de los resultados proclamados en 1la
votacién simple, etcétera, etcétera', yo considero que debe
suprimirse la palabra "simple' porque este articulo debe re
gir para todo tipo de vutaciﬁn, sea simple o cualquier espe,
cial gue ée haya sefialado; mi sugerencia concreta entonces-
~es que se suprima la palabra "sample™ --1: -----------------
« EL SEHDR PRESIDENTE: Diputado I&vala.—---r -----------------
' EL H. - ZAVALA BAQUERIZO: SEﬁnr Presidente, sefiores leglsladu
res. Para aclarar el sentldﬂ del Articule ciento catorce. -
Pensamos que debe dgcir, "cuando se dude de la exactitud de
. los resultados proclamadcs en la votacibm, cualquier Diputa
do podré pedir la rectificacién de la misma, y esta se rea-
lizar4d por una sola vez mediante nueva votacidon efectuada -
en la misma forma, como se rea;izﬁ la anterior votacidn, y-
con 1a'ﬁarti:ipaciﬁn exclusiva de los diputados gque votaron
en la primera".-------sr--ssscemnaon ikl o
ELL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.--=----=--ce-rmnoa-
ElL. H. RODRIGUEZ VICENS: Si, sefior Presidente, se ha plantea
do que este articulo tenga un caricter general, y se esta--
“blezca el procedimiento para cualquier tipo de votacidm. Pi
do a la comisidén que se estudie y analice el planteamiento,
porque podria crearse otro mecanismo deobstruccibn y demora
Si eventualmente se plantea la rectificaién de una votacidn
nominal, v en la votacidn nominal cada uwme de los diputados
pucde hablar dicz minutos nucvamente 5i me hubiere interve-
nido en el debate, como bien lo decfa el Diputado Feraud. -
Indiscutiblemente estamos alargande la adepeibn de vesolu--

il
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ciones en el Congreso primero, y en segundo lugar para efec
tes de votacidn nominal ya el provecto establece un procedi
miento distinto en el Articulo ciento ocho. Gracias, sefior-
Presidente ,---------soommmomronoaan e e mm e — oo
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mejla. =-=-c-cmmmcmeacar e
EL H. MEJIA VILLA: Si, quisiera que sea mis o menos asi, se
flor Presidente, que "cuando se dude de 1a exactitud de los-
resultados proclamados en la votacibn simple, cualquier Di-
putado podré pedir la reconsideracién de los resultados, y-
la nueva votacién se la realizaré por una sola vez, en la -
misma forma y s6lo con la participacién de los diputados --

que la hicieren en la primera', gracilas.----------=-+c--------
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento quince, sefior Secreta-
Tig,~=-=-mssmmscnrrm—aa R S e it D R R R e LT R

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Prgsidenté. "En la votacidén-
simple, cualquier Diputaﬂﬂ podrd dejar constancia del senti
do en que Votd" . -=-crm s e e e oo
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Roserp.--=--==--=-sve-uas muan
EL H. ROSERC CISENEROS: Sefior Presidente. La utilizacidn de-
la posibilidad de dejar censtancia de cbmo va a votar en la
votacibn simple, sefior Presidente; en primer lugar contradi
ce 1o que estd establecido el Artfculo ciento trece, que di
ce serd solamente levantando el brazo o poniéndose de pie;-
si van utilizar negativamente, como aqui si se ha dado ca-- -
5053 de que constantemente se pretende Qilatar el curso de
1as sqsidnaﬁ, entonces van a dar g;plicaciﬁn de cémo se vo-
ta en la votacidn simple; es una evidente tnntradit:iﬁn, ~ -
por lo tante o queda la imagen del ciento trece o el Articu
1o ciento quince debe ser suprimido, gracias, sefior Presi--
) dénfe. ******* R R e R e e e e AT s e S S
EL SERNOR PRESIDENTE: Articulo ciento diez y seis, sefior Se-
C}EtaTiﬂ.""f";“; ---------------------------------------
EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente: "Votacibn sccre-
ta es la que se recaliza por medio de papeletas: sin embargo
el Diputado que deseare podrid firmar la papeleta en que emi
tiere su voto'.,-----=--- B
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Zavala.----=----=-=ccu-m--nw-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, yo creo que el --

s e s
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sin embargo csté demds; votacidén secreta es la quc se reali
za por medio de papeletas, el Diputado que deseare podré
firmar la papelcta en que emitiere SuU VOLO.----==-=--co-uoo
. SENOR PRESIDENTE: Diputado Leveyeh.==---=m--commencnann .
El. H. LEVOYER ARTIEDA: ExActamerite la misma observacibn del
doctor Zavala, sefior Presidente.---=---mmcemmemncnennnoo.
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento diecisiete.-----------
EL SERNCR SECRETARIO: '"Para la votacidn secreta el Presiden-
te designari el personal de Secretarfa que haya de recoger-
las pap&létaﬁ y un Diputado en calidad de eécrutadﬂr, y el-
Congreso designarf otroe Diputado escrutador, los escrutado-
res harin el recuento de las papeletas, escrutarén los vo--
tos y uno ae ellos proclamard los fésulﬁaﬂna”.u-é ----------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado RoSero.-----=---cmmammmcoaoan
EL H, ROSERO CISNEROS: En el primer inciso no establece ---
- quien va a nombrar &l Diputado para intervenir en calidad -
~ de escrutador, pero si dice el segundo Diputado, hace presu
mir ds que hay diputados; les dos son electes por el Congre
su, de tzl forma que debe la c¢m1516n dar 14 redacc15n ade-
cuadz a fin de cual es el primer Hlpltadﬂ quién 1? nonbra,
.0 es la Presidencia del Ccngreso, en ese caso serian los di
putados nombrados por el Congreso, gracias, sefior Presiden-
T T R U
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Mejfa.---ccmmecmommmc o caaaa
“EL H. MEJIA VILLA: En el Articulo ciento diecisiete en el -
inciso éégUndﬂ, més o menos, los escrutadores harin un-ré--
cuento de las papeletas, nada mjas, sefior Presidente,------
EL EEHDR'PRESJDEHTE: Diputado Cordova,--=----==c=ccemmuncn-
El, H. CORDOVA GAYBOR: Gracias, sefor Presidente. Sugiero la
siguiente redaccién para ei primer inciso: "para la vota---
cién secreta el Presidente designari el personal de Secreta
fia que deba recoger las papeletas y un Diputado en calidad
dc_escrﬁtadﬂr, coma; correspondiendo al Congreso la designa
cidn de otro', gracias, sefior Presidente.----------ccecvmnn-
El, SEROR PRESIDENTE: Diputada Valdez.---=---r-rsr-rreromsonns
LA H., VALDEZ DE FERRIN: Considero que en ¢l segundo inciso;
donde dice: "los escrutadores harén el recunto de las pape
letas, escrutarin los votos y, el que order’ lm votacibn, -

- oyl b o el o A S L PR Wi S R g P e ey . e P i~ el e

"
i et s L B o B AR e e e L e ot e et




Acta No.is g :36ﬁ5;z4

el Presidente, es el que debe proclamar los resultados", --
considero que 21 escrutador tiene como funcibén verificar --

los votos pero no proclamar los resultados.-------cc--mo---
EL SENOR PRESIODENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta--
TiOQ,-=====m==ss--- o r - so s e — i S L

EL SEROR SECRETARIO: Articulo 118.- "En las votaciones por-
papeletas el Diputade podri votar en blanco o anular el vo-
to, los votos en blanco se sumarédn al prﬂnﬁnciamientn que -
" haya obtenido el mayor nfmero de sufragios, y los votos nu-
los se consideraridn como nbstenciones, ser&n nulos los vo--
tos que contengan las palabras nulo o anulado, o cuzlquier-
 frase que mo sea pertinente al asunto, la adicibébn o supre--
sién de un titulo, de un segundo nombre o apellido de un --
candidato conocido, as{ como el afiddido de palabras o fra--
ces en alabanza o bituperio de los candidatos no anulan los
votos, y tampoco se leerdn esas expresiones'.--------------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.-------=-====-=n-
“ EL H. VALDOSPINOS RUBIC: Sefior Presidente, la palabra pro--
nunciamiento, esté demis, cualquier votacibp es un pronuncia
miento, debe decir as{: ''los votos en blanco se sumarén al-
mayor nmero de sufregios", gracias sefor Presideﬁte.----¥-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Rodriguez.-----------=-------
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Unicamente una observacién formal,-
sefior Presidente; en cuanto a la denominacidn de la vota---
¢ibén. Hemos hablado de votacién secreta y aqui cambiamos a-
otra denominacién. Para guardﬂr_cuhérencia y concordancia -
en el texto de la ley, que se siga manteniendo la denomina-
Cidn anterior...----=c-sssmmsmem oo e oo mse e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Levoyer.--=-------=mw---crou-
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Igual Observacibn , sefior Presidente
Y concretamente el primer inciso del Articule ciento diecio
cﬁu deberd quedar: "en las votaciones secretas, etcétera"

_ sefior Presidente,---=-m--cmsccamen- Y
- EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero,-=---=--==--==-c-s=ooo--
EL H. ROSERO CISNERDS: Sefior Presidente, utilizando el mis- i

mo procedimiento establecido en el Articulo cicnto docc; cl
voto nulo cquipara abstencién, la abstencibn ausencia y d--
qui se manipulé ya dentro del Parlamento este criterio de -
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hablar de los votos nulos, cuando la votacién no era secre-
ta, por ello debe simplificarse la utilizacibén del término,
la analogia, y ademis la comisidén ver la posibilidad de que
el qubrum sea también tomando en cuenta estass votos nulos,-
porque $i esth presente et Legislador en la sesidn', ------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Mejia.,----=recmcmeacccnaauan
EL I, MEJIA VILLA: En el inciso segundo del Articule ciento
diez y ocho, en la primera parte que dice, serdn nulos los-
votos que contengan la palabra nulo ¢ anulado o cualquier--
frase que no sea equivalente al asunto, en fugar de perti--
nente; ¥ considero que el inciso tercero est2 demés en este
articulo, en consecuencia quisiera que la camisién lo estu-
. die detenidamente o 1o suprima, sefior Presidente,----------
. EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lorgio Garcia.--------=- e
EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, sugiero a la comi---
sién que suprima el inciso tercera del Articulo ciento diez
y ocho por considerarlo impropio para la Legislatura.------
EL SEROR PRESDIENTE: Sefior Presidente, el tercer inciso, la
iltima parte que habla asi como el ﬁﬁa&idu de palabras, fra
sés de alavanza o bituperio de los candidates, no anulan :-
los votos y tampoco se leeran esas expresiomes; creo que el
término tampoco no tiene razén de ser; debiera ponerse en -
negativo, no se leerén esaﬁ expresiones ., ~s-sc--moommoo-n- _
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala,-=---====cm==cmeno-loa-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Creo, sefior Presideate, que el inci
50 finalsdal articulﬂ que se examina es muy confuso, y debe
ser redactado integralmente para evitar esazs confusiones; -
dice: la adicién o supresién de un titulo, de un segundo --
nombres o apellido de un candidato conocide; alli de acuer-
do, no anula los votos; pero hay otra situacidén, cuando el- "
vote y la papeleta en que se emite contiene expresiones im-
ﬁ%upias; etcétera; Yo creo que esa papeleta no pueden ser a

e

ceptadas como voto, sino manifestaciones d& un sentimiento- !
morboso que debe ser rechazado y considerado come nulo.-----
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivera.-----=--=--=---mccw-wn-

EL H. RIVERA RIVERA: Que al final del @iltimo inciso de-éste
articulo sec anada: la firma del votante no anulari el voto"
[l SEROR PRESDIENTE: Diputado Carrillo.
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requisito, gracias, sefior Presidente.,----------cr-ommeon-n-

o= F L

pad

EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, yo no encuentro la-
razén por la cual los votos en blanco en el primer inciso -
del Articulo diez v ocho, vayan a ser considerados poste---
riGTmEHt¢ como abstencibén, mucho mis si las abstenciones --
van a determinar 1la consideracién como estaba redactade an-
teriormente, el ciento doce, de considerar a los diputados-
como ausentes, es decir, yo voto nulo ¥ no estoy en el Con-
greso estando presente, de tal manera que se elimine la si-
tuacién de considerar el voto nulo como abstencién, nulo es
comp su palabra lo indica, no se suma ni a un lado ni a o--
tro simplemente se anulado la votacifn, este es un criterio
del legislador.------=-=s=--ccmccconn— S L e 2 e e e i e
EL SENOR PRESIDENTE: El1 sipuiente articulo, sefior Secreta--

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 119.- "Cuando se concretare u

na votacién para elegir o para tomar una resolucibn el voto
debe ser por una de las candidaturas, o por una de las te--
sis en dirimencia, se anulari el voto que no se concrete", -
EL SEROR PRESIDFNTE: Diputado Rosero,----=-=---ccemmnoann-nn
EL H. ROSERQ CISNEROS: Dos observaciones, sefior Presidente,.
En base a un anadido que se did a un articulo anterior, se-
puede darse también la posibilidad de que se vote por lis--
tas; puede concretarse por listas y la segunda que se supri
ma la Gltima parte, porque la Gltima parte puede tamBién --
crear dificultades en cuanto a la préctiﬁa parlamentaria. - I
Graciqs, sefior Presidente,--cs-m--smmmscmcmmncrn e n s e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado COTAOVA, === === =m = e
EL H. CORDOVA GAYBOR: Que la filtima parte del articulo cien
to diecinueve diga: "se anulari el voto que no cumpla este-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mejia.--=-==--commcmmromnnan-n-
EL H. MEJIA VILLA: La parte que dice se anulari el voto; --
que no se concrete; seria simplemente ''el voto que no se --
concrete la dE;isién se consideri nulo".-----===s=sr---cnnn -
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta--
rig . --mmecmmmn - PR e mm e e eemmmmmmm e e m——
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo 120.- -
“Salvo que se trate de elecciones ningln Diputado podréd vo-
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tar por asuntos en los que é1, su cbnyuge a sus parientes,-
dentro del caurto grado de consanguinidad o segundo de afi-

nidad, tuvieren interés personal, sin perjuicio de interve-
) nir en los debates",-==-=----cccnmnncnnan B

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud., -==-=-=wcmecu=- -
' EL H. FERAUD BLUM: Parece que se ha omitido una palabra en-
I 1a primera frase: salvo que tratare de electiones",---------
! EL SENOR PRESIDENTE: Diputado P0z0,---===-=recmmocnmnmnnoxn

EL H. POZO GONZALEZ: Este articulo habla de elecciones, pe-

ro redlmente no especifica de qué eleccionis, entiendo que
se trate de elacciones de dignidades, de nonbramientos o de
representaciones que tieme que hacer el Congreso Nacional, -
y hace falta que se haga ese agregado, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mejia,--c---cveecmeona-- ————- :
EL H. MEJIA VILLA: Sefor Presidente, aqui dice: salvo que -
se tratare, yo considero que diga: "salvo aie sc trate de e
lecciones, o dignidades que correspondan al Congreso Nacio-

L

nal; esa parte, sefor Presidente.--=--—=---ccmrccomonemmonun"
EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo cientp veintimo, sefior Secre
tArio.------m--s- oo e LT el

EL SERQR SECRETARIO: Artfeulo 121.- "La recansideracidn de-
uno o mas de los articulos del proyecto de ley o decreto, -
podri proponerse en cualquier momento mientzas no haya sido |
aprobado en su totalidad, la reconsideracitn de cualqﬁiér o]
tro ESﬁntq, resuelto por el Congreso, podri proponerse sola

-r

mente en la misma sesién en que haya sido ayrobado o en la-
sesién ordineria siguiente, no habré reconsideracibébn en las
eleccibnes para dignidades, representaciones y nombramien--

L]

- tos, sea de los principales o de los suplentes si los hubie

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROATiguez.------=--m=-=---=n- .
" EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente.- Creo --
que la comisidén debe estudiar la posibilidad de que no se - l
refiera a la reconsideracién, estoy habland (mnicamente del

incise primerc, el articulo en forma total e integral. Hay-
articulos que tienen varios incisos y podré recousiderarse-
Gtnicamente el inciso. Puede haber otros articulos gque tic--

nen numerales o litarlaes y puede reconsiderarse o el nume- l
il i, i epney i T ki B W e b R A
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ral o el literal y no todo el articulo. De tal manera que -
se estudie la posibilidad de que se redacte en esa forma el
articulo, estableciendo que se puede reconsiderar dentro --
del articule un inciso, un numeral o un litzral. CGracias, -
sefior Presidente, ----veccmmcncmneannan R [
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Roserp.---------- R
EL 1. ROSERO CISNEROS: La rcconsideracidn es un derecho pa-
ra otorgarlo al Parlamento ecuatoriano, la seconsideracibn
debe ser a tosos los actos que provienen del Parlamento e--
cuatoriano. De tal forma que, no debe circusscribirse a dos
momentos Que ¢53td puntualizando el primer izciso. Mi suge--
rencia es, de que se recoja la reconsideracidén a todos-los-
actos legislativos v no solamente a los establecidos en el-
inciso primern, y que luego se quiere modificar el inciso -,
seguﬁda. Gracias, sefior Presidente.--=----c-cccnreccnconnnan.
EL SENOR PRESIDENIE: Articulo ciento veinte y dos, sefior Se
cretario,- Después del ciento veinte y dos el Diputado Meji
a,- liento veinte y UHD;""""f"'if": ------ e mememssaas
EL H. MEJIA VILLA: Si{ en el inciso fercero dice: '"no hzbri"
yb considero que es escuestién de redaccibu: "no podré soli
citarse reconsideracién en las elecciones aprobadas™. Sefor
Presidente.-----===-=c--- e R
El, SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento veintey dos,------=--- |
EL SEROR SECRETARIO: Planteada una reconsideracién, ningln-
diputado con excepcibén del proponente pocri intervenir sino
despué5"ie que el Congreso lo hubiere aceptado para su tré-
mite. La mocién de reconsideracidén se someterd a votacibn -
en la misma sesién si asi lo solicitare el proponente,caso-
cﬂntfariﬂ la votacidén se realizarid en la sesidn siguiente.-
Para aceptar al trémite una reconsideracidén se necesitari -
el vnfn_;nnfurmﬂ de las dos terceras partes de los concu---
rrentes por lo menos. Aceptada la reconsideracién se abriré
nuevamente el debate sobre el punto materis de la misma, re
quiriéndose también el voto conforme de las dos terceras --
pattes para su aprobacibén. Las reconsideraciones que se ---

plantefren en las dos (ltimas sesiones de wn oeriodo ordina
rio se¢ resolverd inmediatamente",----===-=-- R e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.,--=----=-sc-cmocn--un
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EL. . TERAUD BLUM: Schor Presidente: me parece que solamen-
te para aprobarse la reconsideracién se requieren las dos -
terceras partes de la votacifén, aprobada la reconsideraciédn
se vuelve a tratar el tewma y este ya se aprueba por wmayoria
simple, no necesita las dos terceras partes. De modo, que -
sugiero que en la parte final del inciso tercero se suprima
después de: "requiriéndose también el woto conforme de las-
dos terceras partes'". Y que se agregue al final: "mayoria -
simple™. De modo tal que quedaria asi: aceptada la reconsi-
deracidén se abribrd nuevamente el debate sobre el punto ma-
teria de la misma, requiriéndose para su aprobacidén mayoria
simple o simple mayorfa",-----con-o-nno R e e |
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrille.----=-----c--- i
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: uno de los mecanis-
mos Jparlamentarie5“ ~entre comillas- qué ha sido utilizado
para prﬂlungﬁr las discusiones, ha sido sobre la base de es
te articulo que estamos dando cbservaciones para segunda. -
" Es precisamente, que el planteamiento de reconsideracién --
puede ser con el exclusivo propfsito de quemar tiempo y se-
hacen dos, tres, cuatro reconsideraciones, y cada una de --
las personas, los diputados que son los {inicos que son los-
proponentes, 10s que tienen que intervenir se pasan hablan-
do treinta minutos. De tal manera que, la comisidén debe es-
tablecer el tiempo de limite en el cual deberi hacerse la -
expﬂ51C16n ccrrespondiente para argumentar las razones por-
las cuales propone la recnn51derar16n ---------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado lLorgio Garcia.,=s====u=-== “mw--
EL H. GARCIA GARCIA: Solamente para sugerir emn el primer in
ciso del Articulo ciento veinte dos, que se cambie los tér-
- minos: "para su trimite" y se diga: "para su discusidén".----
*EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.-----=--c---ramcae--
'EL H. RODRIGUEZ VICENS: Por experiencia, seflor Presidente,-
que la reconsideracién se vote fnicamente por votacidn sim-

EL T, MORENO ORDONEZ: Sefor Presidente:; que se ponga como -
tiempo limite, diez minutos para la explicacién del legisla
dor, acerca de¢ la reconsideracidn vy que la comisidn Tome en
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cuents la mecesidad de que este articulo quede suficiente--
mente claro en las frases que tiene esta propuesta de recon
sideracién habida cuenta de que ya hemos tenido problemas -
de confusidn, que se aclarc debidamente que primero se vota
el pedido de reconsideracién paxa luego entrar al debate de
de reconsideracién. Gracias, sefior Presidente.------~------
© EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento veinte y tres, sefior -
SeCTretarlo. ==~ - - rms s m s s s Ssss s
EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente: " Prohibese recon
siderar una reconsideracidn salvo el caso de unanimidad de-
votos',---~- T T L T T P S P S
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.--==--c-ere-com-u. -
EL H. CARRTLLO MUELA: Sefior Presidente: parace que el decir
"nrohibese™ ya no permite de ninglin aspecto que se vuelva a
reconsiderar. Me parece que deberia revisarse en el sentido
de que: para plantear la reconsideracién de 1a reconsidera-
cién se requiere unanimidad de votos, con eso pricticamente
se dice qué en otro caso no se lo puede hacer. Que se supri
ma por lo tanto Jla palabra: "prohibese'" porque de alguna mc
nera esta“en contradiccibn con la regla.----c-e-=u- R
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cérdova,--====scceoccoaonnono.
EL H. CORDOVA GAYBOR: Que ei Articulo ciento veinte tres de
beria quedar asi: "prohibese reconsiderar una reconsidera--
cién, salvo que se lo resuelva por unanimidad de votos'. --
_Gracias, sefior Presidente.-----cr-mmoommcmmecnnnonao s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Mejia.-----vscoceouonann- e
EL H. MEJIA VILLA: El ciento veinte y tres deberia decir: -
"Prohibese reconsiderar una reconsideracibn salvo que exis-
ta unanimidad de los diputados asistentes a dicha sesidn".-
Sefior Presidente.,----~-n~- R R LR
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputada Valdez.-----=--=-----=-=-+-------
LA H. VALDEZ DE FERRIN: Considero que este articulo debe de
cir as{: "La reconsideracibén de una reconsideracién solamen
--ta.bued& ser aceptada al trémite por unanimidad de votos. -
La decisitn se tomari por mayoria simple™.---------ve-cnonn-
EL SEROR PRESIDENTE: Pasa asi a segunda el articulo y el ca
pitulo, sirvase lecr, seiior Secretario, el siguiente capitu
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El. SEROR SECRETARIO: Titulo I1I.- De los Actos Legislativos
Capitulo J1.- De los Proyectos de Ley o de Decreto.- Articu:
lo 124.- "Los actos legislativos se expresardn por leyes, -
decretos acuerdos o resoluciones: Las leyes son de caricter
obligatorio y versarin sobre materia de interés general.,- -
Los decretos seridn nosmas obligatorias que tratan sobre ma-
l - terias de interés general o particular, no atribuidos por --
1s Constitucién Politica y esta Ley a otro Odrgano del Esta-
do.- Los actos legislatives que no creen o extingan derecho
ni modifiquen o interpreten la ley, tendrin el caricter de-

1 acuerdos o resoluciones.- La aprobacién de acuerdos interna

cionales, designaciones, y demis actos de la Legislatura, -
I se expresarin en la forma sefhalada en la Cnnstituciéﬁ_?ali—
- ticn de la RepGblica y en esta ley'- Articulu 125.- "La ini

ciativa para la expedicién de las leyes corresponde a los -
y -+ legisladores. al Congreso Nacional, a las Comisiones Legis
lativas, al Presidente de la Repfiblica, a la Corte Suprema-

de Justicia, al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Conten-
cioso Administrative. - Ratﬂnécaﬁe la iniciativa popular pa-
ra reformar la Constitucién v para la reforma y expedicidn-
de leyes. El ejercicio de este derecho lo regularﬁ la ley.V¥
Articule 126,- '"Los provectos de ley o decreto irén'acumpa-
fiados de la exposicidén de motivos, estarin pTEEEﬂidﬂSmpDr -
considerandos, si los hubiere, y se presentarén estructura-
dos en articulos.Y Articule 127.- "Presentado un proyecte -
en la Sécretaria del Congreso,el Secretario, bajo su respon
sabilidad, lo distribuird presonalmente a todos los legisla
dores, previa la firma de recepcién del mismo, indicandose-
la fecha de distribucién.- La Comisidén de Mesa o el Presi--
ﬂénte en su caso, hari constar en el orden del dia de las -
sesiones del Congreso o del Plenario de las Comisiones Le--
gﬁslativas, la lectura del proyecto antes del primer debate
debiéndose nbsérvar lo ordenado en la Constitucién Pelitica
del Estado lo referente a la aprobacidén de leyes.- El pro--
yecto con las observaciones pasarfin a informe de la comi---

sién respectiva.- Articulo 128.- "La aprobacién de una ley
exigird su discusién en dos debates; antes del primer debn-

te, se dar{l lectura al proyecto y les legisladeres podrin -
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hacer las observaciones a que hubiere lugar. Mingln proyecc-

to de ley o decreto podrd discutirse, sin que su texto sea-
entregado con quince dias de anticipacién a cada Legislador
El mismo procedimiento se observaré en_el seno de la Comi--
sién Legislativa correspondiente a excepcidm del caso con--
templado en el inciso cuarto del Articule 65 de la Constitu
cién Polfitica del Estado.- Si en el curso del primer debate
se presentaren cbservaciones al proyecto, éste volverd a la
“comisién de origen para que informe exclusivamente sobre a-
quellas. En el curso del cegundo debate, no se podran pre--
sentar observaciones que impliquen modificacién, alteracidn
o cambio del proyectec, a no ser que cuenten con el apovo de
las dos teiceras partes de los legiSiadprts asistentes a la
sesidn cﬂrréspﬂndiente del EnnngEﬂ ¢ del Plenario de las -
comisiones Legislativas. - thenidﬂ este apoyo EE_entrarﬁ a-
discutir sobkre la propuesta, con el mismo trimite de aproba
‘¢ibn de la ley".- Artfculo 129.- "Si un proyecto de ley en-
"materia econdmica fuere presentado por el Presidente de la-
Répfiblica y calificado por &1 de urgente, el Congreso Nacio
nal, o en su recesc el Plenario de las Comjisiones Legislati
vas, deber& aprobarlo, reformalo o negarlo, dentro de un --
plazo de quince'dias; si ne lo hiciere, el Presidente de la
Reptiblica podri promulgarle como Decreto-Ley en el Registro
Oficial y entrard en vigencia hasta que el Congreso Nacio--
nal lo reforme o derogue. La reforma recibiri el mismo tré-
mite que para la formacibén de 'la ley, prevista en el Articu
lo 67 de la Ennstitucién* La derogatoria se hari en la mis-
ma forma, pero el Presidente de la Replblica no podra obje-
tarla.,- Recibido el proyecto de ley, el Presidente del Con-
greso, ordenard su distribucién a los diputzdes e incluirh-
su conocimiento en el orden del dfa de la prbxima sesibn --
del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislativas.
El Congreso o ¢l Plenario de las Comisiones en su caso, <o-
nocerd en primera discusidn articulo por articulo y los di-
put&ﬂns podrin presentar las observaciones gque creyeren del
caso,- La respectiva Comisibn Legislativa, presentara infor
me sobre ¢l proyvecto con las observaciones propuestas ¥ cl-
Presidente determinard las materias que correspondan a cada
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camisidén.- En el curso del segundo debate se aprobarl, re--
formaré o negard el proyecto discutiéndolo articulo por ar-
i ticulo, previo conocimiento del informe de las comisiones. -
En el segundo debate se observari el mismo procedimiento es
l tablecido en el articulo anterior".- Articulo 130.- "Los ig'
formes deberdn referirse obligatoriamente a la constitucio-
nalidad y a la conveniencia de los proyectos™.- Articulo --
I 131.- "Todo proyecto de ley o decreto seri discutido Yy apro
~ bado en dos dehates y en dias distintos".- Articulo 132.- -
"Los acuerdes y resoluciores u otros actos de decisibn, se-

rdn discutidos en un s6lo debate, sin necesidad de informe,

a menos que el Congreso decidiere lo contrarioV- Articulo -

133.- "La discusibn de los prﬂeyctaﬁ-cuyn trémite no se hu-

. biere concluido en el Cﬁngresm'émntinuarén en el Plenario -
de las Comisiones Legislativas y viceversa'- Articulo 134.-

“"Los proyectos aprobados se Enviarﬁn a la conisidén de ori--

gen para que proceda a la redacciodn definitiva que serd co-
“nocida y aprobada por el Congreso o por el Plenario de las-

Comisiones Legislativas.- Para efecto de la redaccibn se ~-
contari con su cuerpo de Asesores'- Artfculo 135. - "E1 Con-
greso Nacional, o en su receso el Plenario de las Comisio--
nes Legislativaé, luego de aprobar una ley la someterid a co
nocimiento del Presidente de la Repfiblica, para que se cum-
plan las disposiciones constitucionales permanentes'.- Arti
culo 136.--"Si dentro del plazo constitucional de diez dfas
el Presidente de la Reptiblica no comunicare de su resolu---
cibén al Presidente del Congreso, éste ordenari la inmediata
publicacién de la ley en el Registro Oficial¥- Articulo --
137.- "Para la reforma o interpretacidn de leyes y decretos
se seguiri el mismo trimite que para su expedicibn".- Hasta
ahi el Capitulo I cuyo articulo 124 vuelve a dar lectura.-
"iqs acfas legislativos se expresrin por leyes, decretos, a
cuerdos o resoluciones. Las leyes son de carficter obligato-
| fin'y'verarén sobre materias de interés general. Los decre-
tos seran normas obligatorias que tratan scbre materias de-

interés general o particular, no atribuides por la Constitu
cién Politica y esta ley a otros érganos del Estado. Los ac
tos legislativos que no creen o extingan derecho, ni modifi
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quen ni interpreten la ley, tendrén el carérter de acuerdos
o resoluciones. La aprobacién de acuerdos o resoluciones. -
La aprobacién de acuerdos internacionales, {lesignaciones vy-
demis actos de la Legislatura, sec expresrédn en la forma se-
fialada en la Constitucibén Politica de 'la Reyliblica y en es-
ta ley'".- Hasta ahi el ciento veinte y cuatio.---=-ceescen-
El, SENOR PRESIDENTE: Diputada Valdez.--~=mmmrommomeno oo
LA H. VALDEZ DE FERRIN: Sefior Presidente: ye considero que-
en el primer inciso de este articulo, se esid hablando de -
las diferentes formas como los actos legialstivos se expre-
i san, es dec1r, que puede ser por leyes, decaetos, acuerdos-
_ y resoluciones, no son alternat1vas, son emmnciativos y por
| lo tanto la paiabra "o" debe ser reemplazade por "y". En el
segundo inciso donde dice: "las leyes son d¢ cardcter obli-
gatorio y versaran sobre materias de interé:r general®™. Con-
| siderc que las leyes son de caiécter gemeralmente obligato- -
rio, pero no siempre son obligatorias, pcxqie hay leyes sim

plemente declarativas que reconocen derechos. Y por eso en-
este sepundo inciso debe chlrse. “135 leyer son de caric--
ter generalmente ehllqatﬂrlﬂ ¥ versrén sobre materias de in
terés general, como igualmente la define el Céddigo Civil. -
En el cuarto inciso donde dice: "Los actos legislativos que
se creen o extingan derecho ni modifiquen ni interpreten la
ley tendrdn el caricter de acuerdos y resolaciones'. Conse-
cuentemente con mi primera observacibén debe decir: "acuer-- .

dos y resoluciones" y agregar la frase: " seglnel caso". El
Gltimo inciso lo considero improcedente por repetitive. Gra
o ettt
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-----=--------weocoono-- =

'EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: hay algunas observacioc
_nes de técinica jurfdica y de redaccién también. El primer-
inciso debe decir: "Los actos legislativos expresan' . no -
~Yse expresaran: por leyes, decretos, acueribs y resolucio--
" nes". Coincido con la observacién de la Diputade Vladez. En
el sepundo inciso debe decirse: "las leyes son de cavicter-
obligatorio y permanente y versan sobre materias de interés
general™, En lugar de: "versardn'. En el diciso tercero de-

be decirse: "Los decretos son normas obligitorias gue tra-- |
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tan sobre materias de interés particularV Debe suprimirse -
todo lo demis, los decretos no tratan de asuntos de interés
general y todo eso de que son atribuidos por la Constitu---
cién a otro Grgano, etcéterad,-~----s-cr-emmmmme e m o maa
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Roserp.---=--cmemecemcmcaaon.
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente, Mi obserw
vacién y a fin de que la comisifn lo recoja, tiende a esta-
blecer el criterio establecido en los incisos segundo y ter
cera, sobre la obligatoriedad de la ley y del decreto, debe
reflejar de la manera que explicéd la Diputada Valdez. Gra--
cias, sefior Presidente.---==-c--s-c--mcmmcseomconooaoaaos
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.---==-=--=--------- -
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presid&nie: que se defina lo
que es una ley o un decreto, vy no simplemente gue se sefiale
que son obligatorios. Y otra observacidn, sefior Presidente,
que el inciso final salga de este articulo y se haga uno a-
dicicnal que puede ir independiente y a lo mejor convendria

que vaya antes del articuleo cientc treinta y siete. Gracias

seh0r Presidente, -c-rmremsmmc e et -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ponce,- Camilo Ponce.------- -
EL H., PONCE GAHGﬂTENA: Sefior Presidente: realmente va se -=
han hecho las observaciongg.---====+=- i e B e g
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cobo.----=--s-=c-cmccmaomooon

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente: quisiera leer el texto
original en los incisos segundo y tercero es decir: "Las le
yes serén de carfcter obligatorio y versardn sobre materias
~de interés general. Los decretos serin normas obligatorias-
y tratarfn sobre materias de interés general o particular -
no atribuidas a la comisién politica y esta ley a otros Or-
ganos del Estado".------- B e L
. EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento ceinte y cinco, sefior-
SecTetario.=-+==~-"c-rorermmmec e im R R
EL SEROR SECRETARIO: S3i, sefior Presidente: "La iniciativa -
para la expedicidén de las leyes corresponde a los lepislado
res, al Congreso Nacional, a las Comisiones Legislativas, -
al Presidente de la Replblica, a la Corte Suprema de Justi-
cia, al Tribunal Fiscal y al Tribunal de¢ lo Contencioso Ad-
ministrﬂtivu.-ﬂecnnﬁcﬂan la iniciativa popular para refor--

B el i -IEp S —
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mar ia Constitucién y para la reforma y expediciédn de leyes

EL SEFOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.-----=-=mmmmccuan- -
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: planteo que se su
prima este articulo. Me explico, es uﬁa capia exacth de los
dos incisos primeros del Articulo sesenta y cinco de la Cons
titucién, En general en el capitulo no se hace mds que repe
tir la copia textual de dsiposiciones constitucionales cuan
do la ley debe tener precisamente cl sentids de ir determi-
nando los procedimientos como debe aplicars: esa norma cons
titucional. En caso concreto, que se suprima el articulo.--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.------ TR T LT
EL H. CARRILLO MUELA: En el primer inciso d¢ este articulo-
que se agfegue al Tribumal de Garantias Constitucionales y-
al Tfibunal Supremo Elegtoral.=--~---«s-cemsmccenmececmcnea
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado RoOS€ro.-----=---=-c=--=c-c-mu--
EL H. ROSERQ CISNEROS: Cumpartiendu’el criteric expuesto por
el Diputado Rodriguez, en el supuesto y ﬁn tonsentido de --
que no se aceptari la supresién,. que =1 memss la Giltime par
te se modifique cuando habla de este derechn que lo regula-
rd la ley, Tﬂfﬂrﬂnte a la iniciativa populat. Y el capitulo
subsiguiente habla de la iniciativa. popular, consecuentemen
te debe referirse;h esta ley. éracias, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado COrdova.-s-==s==ssccmmmccecmans
EL H. CORDOVA GAYBOR: En el mismo sentido d¢ que en el se--
_gundn-iﬁiisn se suprima la frase: "el ejercicio de este de- |
recho lo regulari la ley. "Puesto que en el mismo proyecto-
que estamos discutiendo ya se lo contempla a partir del Ar-
iticulu ciento treinta y ocho, Gracias, sefior Presidente.-~--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.- El siguiente articu
lo, sefior Secretario.--=---==-==-=-==-----= e i ottt |
EL SENOR SECRETARIO: Artficulo 126.- "Los proyectos de ley o
,;déﬁretﬂs irin acompafiados de la ekpnsiciﬁn;de motivos, esta

 raf precedides por considerandos si los hubiere y se presen

‘tarén estructurados en artfculos",----sscoieiscmioion it |
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,-=-erscmmensoeennnx
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Tal como estd redartado el articulo I
sefior Presidente, cuando se refiere a los sonsiderandos exis

Ly el hadl rp—k e P b P TN T L, ek I T el e = UL e Ry s MJ
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te una contradiccibén. Primero, imperativamente dice: "Debe-
de haber considerandos", Y luego dice: si los hubiere'" e
tal manera que se suprima las palabras: "s1 los hubiere".------
El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud,-----=s-cmmmmonoaoon
EL H. FERAUD BLUM: Seifior Presidente: para mejorar el articu
1o que se cambie el articulo "la" y se ponga: "Los proyec--
tos de ley o de decreto irin acompafiados de una exposicidn-
de motivos!, ~-- - s crmm st e c s e s s s s s e e
El, SENOR PRESIDENTE: E1 siguiaﬁte articulo, sefior Secreta--
FiQ,cuassanunssnsmmnnsnnmun cemmmmmm .- S mmsmmremssma .-
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 127.- "Presentado un proyecto
en la Secretarfia del Congreso, el Secretario bajo su respon
sabilidad lo distribuird personalmente a todos los legisla-
doras previa la firma de recepcién del mismo, indiclindose -
la fecha de distribucién. La Comisién de Mesa o el Presiden
te en su caso, hari constar en el orden del dia de las se--
siones del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legis-.
‘lativas, la lectura del proyecto antes del primer debate, -
debiéndose obseivar lo ordenado en la Constitucién Politica
del Estado lo referente a la aprobacidén de leyes. E1 proyec
to con las qbseyvaciunﬂs pasaf&n a informe de la comisién -
respectiva™. Hasta ahi el ciento veinte ¥ siete.-=--m=e--n-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSETO.--==--=====- R
ElL. H. ROSERO CISNEROS: Que se suprima la palabra: ”pérsnnal
mente' porque eso va a generar suspicacias. Gracias, sefior-
Presidente,----=mc-sesbemmmmenanun R e TR P
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.--=-c--sw-ec-n--
EL H. thnﬂSPINUS RUBIO: La misma observacibn, sefior Presi-
dente, voy a insinuarle cémo debe ir el inciso de este arti
. cﬁla: "Presentado el proeycto en la Secretaria del Congreso
el Secretario previa la firma de recepcidén del mismo, lo --
distribuird bajo su responsabilidad a todos los legislado--
res, dejando constancia de la fecha de distribucién'.----- -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------==-----=-=----
EL H., RODRIGUEZ VICENS; La primera observacidén ya ecstd reca-
lizada. En el incisc segundo, seiior Presidente, que se su--
prima: "dchiéndose observar lo ordenado cn la Constitucidn-
Politica del Estado". Se ponga 1o que dice: "en lo referen-
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te a la aprobacién de ley". Es evidente que tiene que suje-
tarse a las disposiciones constitucionales,-----«---c--ooo-
EL SEROR PRESDIENTE: Diputado Torres.------=---=c--c-cnc-o--
EL H. TORRES GUZIMAN: Los diputados que me antecedieron ya -
hicieron la observacidn que queria hacer En realidad no --
creo necesario el término personalmente. Podri indicarse que
el Secretario ordenari la distribucibén bajo su responsabili
dad,-------------““-c-“c-““-cne - R
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.- Diputado Feraud.---
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente. En el Gltimo inciso, -
sefior Presidente, el verbo "pasar" debe quedar en singular-
para que haya armonia en el texto del articulo: El pruye:fn
en singular, con las observaciones phsaréla informe de la -
comisién; porque el "pasaréd" no se refiere a las observacio
nes sinp al provecto,----=--sd----- U R S
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento veinte y ocho, sefior -
o o o B o e B e Tt
“ EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "La apfubacién-
dée una ley exigird sua discusién en dos debates, antes del -
primer debate se dard la lectura al proyecto y los legisla-
dores podrin hacer 1las ﬂhservaciﬁnes a4 gue huhiere‘lugar;--
ningln proyecto de ley o decreto pudrﬁ discutlrse sin que -
su texto sea entregado con quince dias de anticipacién a -
cada Legislador, el mismo procedimiento se observari en el-
seno de 1a comisidén legislativa correspondiente a excepcién
del caso cantempladn en el inciso cuarto del Articulo sescn
ta v cinco de la Constitucién Politica del Estado. Si en el
curso del primer debate se presentaren observaciones al pro
yescto, este volverd a la comisidn de origen para que infor
me exclusivamente sobre agquellos. En el curso del segundo -
debate no se podran presentar observaciones que impliquen -
modificacién, alteracién o cambio del proyvecteo, a no ser --
que cuenten con el apoyo de las dos terceras partes de los-
legisladores asistentcs a la sesién correspondiente del Con
greso o del Plenario de las Comisiones Legislativas, obteni
do oste apoyo se entrard a discutir sobre la propuesta con-

el mismo trimite de aprobacién de Ja ley".-----==-=--- DR
EL SESQR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.-=--=--=sememunonan I
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EL H. RODRIGUEZ VICENS: Siguiendo el planteamiento anterior
sefior Presiﬁénte, el Articulo ciento veinte y ocho del pro-
yecto, es ﬁna copia textual del Articulo sesenta y siecte de
la Constitucidén, Que se suprima el Aﬁ}itulo,;ientn veinte y
OChO, ~-r--- e cmmm e mm e e m s e e e e e - e R R
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.,----=---c-ccnecmeccnnana-
EL H, MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente, vyo cﬂnsidgfﬂ que de
be mejorarse este articulo, a través de una redaccibn més a
decuada; debe de precisarse de mejor manera dos hechos que-
han motivado una discusiér que fue motivo ya aqui en el Con
greso. Cémo es el proceso de aprobacién de la ley er el se-
no del Congreso plenc y en el seno dg las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, que eso debe quEdaT cuficientemente -~
claro. As{ mismo, sefior Presideﬁte; Yo Ennsidern que con es
te motivo deberfa de incluirse un articulo especial correla
'tivn con este, acerca del proceso que puede para la negativ
va de una ley, ya hemos tenido experiencia en este EI1l Eje-
" cutive nos manda una ley qué el Congreso considera que no -
: déte de aprobarla y rechazarla, entouces es necesario de --
- que conste de que con el informe negativo de la comisibn e-
sa ley sstard negada Asimismo que se haga constar el proce
S0 para archivar una ley, son procedimientos parlamentarios
que no estén suficientemente aclarados y dadas las experien
cias negativas que hemos tenido, creo que la comisdon debe -
de buscar una redaccidn adecuada para normar este trémltﬂ
Graciasy ‘sefior Presddenta.+vr-trmeremcydircsrer it b s bt m e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Feraud ----------------------
EL H. FERAUD BLUM: El Articulo ciento veinte y ©ocho debe co
menzar: "La aprobacidénm de una ley exigiri su discusidn en -
- dos debates y en distintos dfas'.-=--scc-smemmmaamaaoaooot
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Camilo Ponce.---=------=s-=--
Ei H, PONCE GANGOTENA: Sefior Presidente: yo creo que el Ar-

" tficulo debe decir: "La aprobacidén de una ley seguird el --

trhmite mandado por la Constitucifn'.--=--=scemaomcamsann-
5L SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.--=-==r-me==eecieosanmo-
KL 1. ZAVALA BAQUERIZO: Yo no creo que podamos hacer obser-
vacién alguna al Articulo ciento veinte y echo, porque si ¢
se texto del Articulo sesenta y siete de la Comstitucidn, -

T il e e S e A BT, S S P T . el R e e e ol e

- R e e R o |




Acta No. | 1 Fag 4

nnsﬁ;rus no estamos en capacidad de reformar el articulo de

la Constitucidén haciendo observaciones al Articule ciento -

veinte v ocho. Consecuentemente yo estoy de acuerdo con que

debe suprimirse este articule, por estar constando en la --

Constitucidén de la Replblica .-------- e s
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno.--=-=---+«----=-=-=-------

EL H., MORENC ORDORNEZ: Me parece, scilor Presidente, que cuan

do estamos discutiende un articulo de 1la ley, mnecesariamen-

te tiene que ajustarse a la Constitucibdn. Si aqui se estd -

planteando el texto de la Constitucibn, no significa que no

sotros no podamos tocar una letra del texto de este articu{

lo, porque no estamos en este rtato reforwando la Constitu--

cibn sino elaborando la Ley Orgénica de la Funcién Legisla-

tiva. Por eso yo habia manifestado y creo que es vilido el-

criterio de que la comisién debe de buscar una mejor redac-

cién para’'normar el texto de la Constitucidn. Gracias, sefior
Presidente.---=-s=-scccncr e n- e L

EL SZRNOR PRESIDEHTE:.Diputadn davala, —~>-=-----soccoomonnns

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Una cosa es,'reglamentar la Constitu

cifén y otra es alterar el ‘sentido del texto de la Constitu-

cién. Si nosotros alteramos en tal forma el texto de la Cong

titucidén en unalley, esa ley pasa a ser inconstitucional. -

Consecuentemente 1o que se puede es arreglar, reglamentar -
el texto de la Constitucién, pero en caso alguno alterar el

R I i e et

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.----------- e R T

EL H. ROSERO CISNEROS: La idea més lbgica, sefior Presidente

sobre este articule, es que se suprima, toda vez que la ---

Constitucién de la Repfiblica asi lo estfd estableciendo. Aho

ra dentro del proceso de la apliqacién de la norma constitu

E}unai,_pﬁede cualaquier ley o reglamento establecer los cri

terics mis afines dentro del precepto constitucional, veni-

do al efecto este articulo debe ser suprimido o caso contra

rio generar un conjunto de ideas que vengan a complemcntar-

1a norma constitucional. Gracias, sefior Presidente.------

EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Feraud.-------=-+c------- fima e
EL M. FERAUD BLUM: Si el agregado solicitado por mi se encua
dra en ¢l criterio del doctor Zavala, la Constitucién no di

el e e e s A e P S s - Y i o el el it —— o
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ce Qﬁe debera ser en distintos dias; pero la ley si lo pue-

de decir, calro, la Constitucién dice aue serid en dos deha--=
tes, pero aqul agregamos que debe ser en distintos dias, a-
parte de que esta ha sido la prﬁctlca pariamentarla perma=-
NENTE, " = r e m s e e e s == L A A SO
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Enhn.-i-------~~*~-*1 --------
EL H. COBO BARONA: Me aprece muy pertinente las observacio-
nes que se han hecho y la comisién en realidad en algunos -
.puntﬂs transcribid textualmente lo que dice la Constitucidn
repito, sefior Presidente, pareciéndome muy pertinente las -
observaciones que se¢ han hecho en este caso.------=---~- e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada ?aldez ------------------ S
LA H. VALDEZ DE FERRIN: Sefor Pres1dente yo cnn51dern y la
mento dlscrepar con el criterio de los d1putadus que me ha-
antecedido en el uso de la palabra, Considero que en wuna --
ley como ésta, que es la Ley Orglnica de la I'uncidén Legisla
tiva, debe ser suficientemente autbrnoma para que de su lec-
" tura se sepa como funciona ésta, redundando, la Funcién Le-
giélativa sin tener que acudir a otras leyes pi afin a la --
Constitucién. Yo creo que el hecho de que estas normas naz-
can de la Constitucibén, nds debe sevr un motivo para que --
consten otra vez en la ley que regula la Funcidn Legislati-
va, porque sino tendriamos una ley inconclusa que en algunos
articulos nos dejarian vacios y que tendriamos que buscar o
tra ley, aunque sea la Constitucibn para saber como tiene -
que funcionar la Funcidn Legiﬁlgtivh. Yo creo que deben man
tenerse estas leyes en este proyecto que estamos estudiando
para que la ley sea autbnoma, tenga todas las regulaciones-
que impliquen sin necesidad de acudir a otras leyes. Esa la-
primera observacibn, la seﬁunda es en lo que se refiere al-
segundo debate que trata el segundo inciso del Articulo ---
cgentﬂ veinte y ocho, que dice: " que no se podrin presen-=
tar observaciones que impliquen modificacidn, alteracibn o-
“cambio del proeycto a no ser que cuenten con el apoyo de --
las dos terceras partes de los legisladores asistentes'. ks
to nos indica que las dos terceras partes es para la pro---
puesta, para representar, pero debe este articuloe secfialar -
el quorum para resolver y la resolucién debe ser por mayo--

F i e mrwr gy s
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ria”simpld segiin mi criterio. Gracias.---~-=-=--- R -
EL SENOR PRESIDENTE: El1 siguiente articulo.,------- [RE
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 129,- "Si un proyecto de ley-
en materia ecorndmica fucre presentado p@f el Presidente de-
la Repfiblica y calificado por &1 de ﬁ}génte,'el Congreso Na
cional, o en su receso el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, deberf aprobarlo, reformarlo ¢ negarlo, dentro de-
un plazo de quince dias; si no lo hiciere, el Presidente de
la Rep@iblica podrid promulgarlo como Decreto-Ley en el Regis
tro Oficial y entrarid en vigencia hasta que =1 Congreso Na-
cional lo reforme o derogue. La reforma recibird el mismo -

[—

trimite que para la formacién de la ley, prevista en el Ar-
ticule sesenta y siete de la Constitucién. La derogatoria -
se hard en la misma forma, pero’'el Presidente de la Repfibli
ca no podré objetarla.- Recibide el'prnyectu de ley, el Pre
sidente del Congreso, ordenaré su distribucién a los diputa
dos e incluirid su conocimiento en el orden del dia de la --
~préxima sesidén del Congreso o del Plenario de 1as bﬂmisciﬁ-
nes Legislativas.- El Congreso o el Plendrio de las Comisic
nes en su caso, conoceri en primera discucién articulﬂ_pﬁr-
articulo v los diputados podrén presentar las observaciones
que creveren del caso.- La 1e5ﬁectiva comisidn 1égiﬁlativa,
presentarf4 informe sobre el prﬂyecté con las ﬂﬁﬁervacianes-
propuestas y el Presidente determinarid las materias que co-
rrespondan a cada comisién.- En el curso del segundo debate
se aprnbafﬁ, reformara o negari el proyecto discutiéndolo -
articulo por articulo, previo conocimiento del informe de *
las comisiones,- En el segundo debate se observari el mismo
procedimiento establecido en el articulo anterior.----------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud,-----~-=-----“~=~-----~
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente. Primero dos cosas pe--
qheﬁas, en el primer inciso y se deberd aprobarlo, reformar
lo o negarlo dentro del plazo de quince dias, en lugar de:-
~"un plazo", del plazo de guince dias. En el mismo inciso --
cuando se refiere al Articulu sesenta v siete de la Consti-
tucibén, debe suprimirse la palabra "ésta', por "la", sescn-
ta y siete de la Constitucién. En el inciso penfiltimo debe-
ponersc cn singular el informe, informe de la comisibn, no-

 —
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de las comisiones. Finalmente, este es un asunto .de fondo, -
debe sgregarse un inciso al final que diga mis o menos lo -
siguiente: "Si el Congreso se hallare reunido en un periocdo
extraordinario, suspenderi sus sesiaggﬁga fin de conocer el
proyecto wurgente, por el proyecto declarado urgente por el
sefior Presidente de la Replblica.-------crcmmmmm e oo
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSEYOQ. - === == - mmmmm e mmmm mm e
EL H. ROSERQ CISNEROS: Tres observaciones, sefior Presidente
'hl"segundﬂ inciso cuando se trata del proyecto en materia e
conémica declarado urgente, el Presidente del Parlamento va
a distribuir, hay una ligera contradiccidén con lo que esta-
blece el Articulo ciento veinte y siete, cuando se estd dan
do a la Secretaria del Parlamento uﬂa funcibén muy especial-
en cuanto se refiere a poner Eﬁﬁﬂﬂﬁﬂtimﬁﬂntﬂ de los diputa-
dos, la entrega de un proyecto. De tal forma que el segundo
inciso debe estar redactado de acuerdo con 1n que establece
el Articulp ciento veinte y siete, En el cuarto inciso, se-
" esté dejando sin una priorizacifén totalmente objetiva, debe .
- riz previamente establecer que el Presidente sefialard las -
“materias para que ésta materia que est& radicada en una co-
misibén, sea emitido el informe; es decir que la sugerencia
~va dedicada a que la comisién d€ una redaccién légica a es-
te inciso. Y por Gltimo, el (iltimo inciso estf dando un tra
tamiento para la segunda discusidén que ya estd reflejado --
dentro del. articulo anterior; por ende debe mejor estar su-
'primidpﬁa fin de evitar confunsién. Gracias, sefior Presiden !
te, semran== D e T
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.---~-----ce-ccocnn-
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Varias observaciones, sefior Presi-- {

dente, y no formales de ser posible. E1 inc¢iso primero de -

este artfculo es una copia textual del inciso cuarto del Ar l
i
ticulo sesenta y cinco de la Constitucidn; en tal virtud --

que se suprima, en consonancia con lo planteado ticne que -

‘cambiar la redaccién del inciso segundo en su comienzo, cs-
- tableciendo que se refiere a un proyecto de ley, calificado
de urgente por el Presidente de la Repfiblica. En el inciso-
tercero: "El Congreso o el Plenario de las Comisiones en su
caso, conoceri el proyecto', ticne que establecersce que co-
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noce el proyecto. En el inciso cuarto que se suprima: "y el
Presidente determinari las materias que correspondan a cada
comisibn', no veo la razdn de esa frase; y finalmente coin-
cidiendo con el planteamiento del Diputado Roscroque se su-«
prima ¢l inciso sexto; sin embargo, sefior Presidente, yo su
geriria adicionalmente que la comisién analice la posibili-
dad de establecer ciertas pautas para determinar cuando un-
proyecto es de cardcter econdmico, no todo proyecto es eco-
némico. Si bien al Presidente de la RepQiblica, le correspon
de calificar la urgencia del proyecto, de acuerdo con el -
texto constitucional no le corresponde determinar cuéndo un
proyecto es econdmico. De tal manera ouz es la ley, se pue-
de establecer ciertas pautas, para determinar cuéndo un pro
yecto es econbmico; en este sentido 12 sugerencia filtima, -
para la comisidn, sefior Presidente.~----- e ki i e i m
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado CObD.~-==m=--mmmmemmm oo
EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente. E1 primer inciso del -
Articulo ciento veinte y nueve, es una transcripcidn exacta
del inciso cuarto del Articnlo sesenta y cinco de la Consti
tucibén, solamente que quisiera indicar que se menciond a Se
cretarfa que en la (ltima parte, se cambie la redaccibén en-
este sentido: "la reforma recibird el mismo trimite que pa-
ra la formacién de la ley prevista en el Articulo sesenta y
siete de la Constitucidn'', no es de esta Constitucién. Gra-
cias, sefior Fresidente.,--------=--=--c-o--cuo--- e
EL SENOE PRESIDENTE: Diputada Valdez.--------=--=----=~ -
LA H. VALDEZ DE FERRIN: Sefior Presidente, el procedimicnto-
de todo proyecto de ley, cuando llega del Ejecutivo, es pa-
ra que lo sancione o para que lo objete, si 1o sanciona, --
dispone su promulgacidén, si lo ﬁbjeta, lo devuelve., Por lo-
tanto considero que en el primer inciso del Articulo ciento
veinte y nueve, cuando habla de que el proyectoc no es cono-
cide por el Congreso, debe decir: "si no lo hiciere, el Pre
sidente de la Repliblica podri sancionarlo y promulgarlo co-
mo Decreto-Ley', la observacibén es ecntonces que se agreguc-

Mesancionarle ¥, Gracias.------cccccmcmccnnn- R R  E R

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno,--s=sses-=-reencsoronn-
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EL ii. MORENO: ORDONEZ: Sefior Presidente. E1 Articulo sesenta

y cinco de la Constitucidn, establece el praﬁedimientﬂ para
trﬂtar'un proyecto calificado de urgente por el Presidente.

" Yo quisiera que la comisidn aclare depidamente en el incise
tercero del articulo en discusién; algo que fue motivo ya -
de un criterio en el Congreso, acerca de que el proceso de-
aprobacién de la ley en el Congreso, por un lado, y en las-
Comisienes Legislativas por otro, significa dos procesos --
~distintos. Aqui en este inciso se estid haciendo relacidn de
que habria una discusién conjunta o vidlida dighmosle mejor,

_ tantn'pnr parte del Plenario de las Comisiones, cuanto por-
| parte del Congreso en PLeno. Por tanto solicitaria que la -
comisién encuentre una redaccién adecuada para refIEJar cla

a ramente que se puede dar esas dos discusiones, sin perjui--
_ cio de 1o que mis adelante parece que va a ser ohjeto de --
~f.ﬂispnsiciﬁnes en la misma ley sobre esta diferenciaccibn de

‘105 dos tratamientos. Gracias, sefior Presidente,--~--==-v---
EL SENOR PHESDIEHTE El siguiente articule, seflor Secreta--
L LR g 4 s S i S e i B S = He e - -

"BEL SENOR SECRETARIC: Si, sefior Presid&nte, es el Aqtictlog-
130. - "Los informes debe1dn referirse obligatoriamente a la
constitucionalidad y a la conveniencia “de los praye:tcs" -
Hasta ahi el texto.------scrrmmem e ms e mae e

~ EL SBAOR PRESDIENTE: Diputado ROSETO.-===s=v-memmsmmammennmns

.. EL H. ROSERO CISNEROS: Este articuln, si, scfior Presidente,
debe sef redactzdo del modo y ep base de la observacibn que
realizb el Diputado Rodriguez, porque preciﬁamente'en la --

: constitucionalidad vendria el criterio objetivo de que es o
no motive de ley urgente en materia ecombmica. De tal forma
qe- el artfculo ciento treinta debe reflejar la iniciativa-
df la calificacién de lo econdmico a fin de que antes de --
darse el trédmite correspondiente ya tenga esa nomenglatura,
porque de lo contrario vendria acontecer 1lo que se produjo

_ cuando tratabamos de la L.ey Salarial para que entrc en vi--
. gencia en mil novecientos ochenta y seis, que fue realmente
~una tomadura de pelo al pueblo ccuatorianc. Gracias, sciior
Presidente, ~--~==m=-ss-ememcecms cs s e n s e = e

LI, SENOR PRESIDENTE: Yo creo que el Articulo ciento treinta

.
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se refiere a todos los informes de caualquier tipo de ley,-
no solamente al presentado por el Presidente de la Replibli-
ca, porque se refiere indudablemente los informes de las co
misiones, necesariamente deben tener relacidén con la Consti
tucién y con la conveniencia, la utilfﬁad y el interés na--
cional de los proyectos. Gracias, sefior Presidente.-~---=---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cobo,---=------ AL LR LY
EL H. COBQO BARONA: Sefior Presidente, el Articulo ciento ---
treinta se refiere justamente al epigrafe del Capitulo I, -
que dice: De los Proyectos de Ley o de Decretos en forma ge

neral.---=----==------ e e e el e b T :
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento treinta % UNQ, ==~ ==s=-
~_EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 131,-"Todo proyecto de ley o-
S decreto serd dsicutido y aprobado en dos debates y en dias-.
distintos",--------------= oty By~ = - S~ —eeocdecaans ks ,
'EL SEROR PRESDIENTE: Diputado Feraud.------- R R A R L L
EL H. FERAUD BLUM: Que se suprima, éeﬁﬂr Presdiente, porgue
v ‘casa parecida dlce el Articulo clentn he1nte y ocho, por e-

£0 yo'le agregue, en dias dlstlntnﬁn en el ciento veinte y-

L=

ocho para suprimir este. articuln, pﬂrque eso que seri discu
tido y aprobado en dos debates ya lo dice em el Articulo --:

. Cciento veinte y nchﬂ.----- --------- mree e eesesemcemmeem e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSETo.-----==-==ss=sn=zusm-n- Z
BL H. ROSERO CISNEROS: Apoyo el criterio, sefior Presidente,
de que se suprima este articulo.----------=- S me - .
ElL SEROR PRESIDENTE: Artfculo ciento treinta y dos,-------- {
EL SEROR SECRETARIO: "Los acuerdes o resoluciones u otros -
‘actos dé decisién, serin discutidos en un sélo debate, sin- ’ I
necesidad de informe a menos que el Congreso decidiere lo - ) 'I
CONLPario! . ~--s-m-eccmare e cne e a e v R - ‘
 EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Tﬂrres. ----------------------- l
'EL, H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, creo que aqui secrfa
- también la intervencidn del Presidente a menos que el Presi I
“dente del Congreso o el Congreso decidiere lo contrario.-----
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cobo,---+--=rro-mrmmsmmmaeenene

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, tambifn las atribucio-
nes del sefior Presidente del Congreso, quedan impicitas es-

tas resoluciones, en el sentido que tamhién queda a su eri-
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" teries que los acuerdos ¢ resoluciones u otros actos de deci
sién, puedan ser por decisibdn del Presidente, dsicutidos o -
simplemente que tengan un trimite ordimario.--------=cmsnannn-

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Santillém.---------=-w--=c-==-=
EL H. SANTILLAN OLEAS: Sefior Presidente, que se precise en -
forma més clara aue tipos de acuerdos, rescluciones u otros-

actos de decisibn,-------s--ssrismmomnoran . i,
EL SENOR PRESIDENTE: Artficulo ciento treinta tres, sefior Se-
CTELATIQ. ~~tmmmmmcrcarec e mmecccscsaresemsem e m e — e

EL SENOR SECRETARIO: "La discusién de los proyectos cuyo tra
mite no se hubiere concluido en el Congresc continuarén en -
el Plenario de las Comisiones Legislativas y viceversa".-----
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado RoSero,----=s====m-c-s-=-ro=sn-
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, acabd el Parlamento
' ecuafuriann de pasar un problema. en caunto se refiere a la -
interpretdcién de un artfculo similar qd; existe en el ragla
mento. Bl pedido concreto qué hace el'ﬂavfmlentn Popular De-
‘mocratico, es de que se dé una rgdacc1nn ‘totalmente clara, -
particualrmente cuando el proyecto ya.ha sido analizado, por
- las comisiones legislativas permanenteé. Gracias, sefior Preéi
s1dente.*-*~-------**~*ﬁ-—-------h--~-*-~-~+*--n—--4-' ----- .
EL SENOR PRESIDENTE: Blputadn Garcia L
~EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Pre51dente, creo que estarian deﬂ )
‘mis las argumentaciones, ,para pedir que se supriman los “tér-
minos "y viceversa". En el Congreso intervienen los sesenta- N
 yun lgglsladnres y pueden los sesenta y um legisladores -
formular observaciones én la lectura del proyecto, en el prl
mero e inclusive en el segundo debate, Por esta razdn se prf
' 5ume que puede ese proyecto incluso pasar al Plenarlﬂ, en L
cambio en el Plenaric solamente intervienen veinte Yy ocho 1e
_-glsladures que son miembros de las comisiones legislativas -
permanentes, no ha participado la mayoria de. los legislado--
. .res, poer esta razén resulta incongruente pemsar Qué Un pro--
'Tfﬂiiyectn que ha sido discutido en primera y 5&gundn debate, por
. los sesenta y un leglslddnres,,venga_nuevnngnte.al Congreso-
" 'del Plenario, donde solamente han pﬁrticipadn vejnte y ‘ocho-
" legisladores. Por esta razén, pido que se supriman los térmi
nns'"y viceversa'.----=-ssoomemme- '<*-~~~~—~1--f --------- A
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Il SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-----=--- R e
EL. H. FERAUD BLUM: Se me adelanto el Diputado Garcia.------- _'
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------=-ccmmaenconn
El. H. RODRIGUEZ VICENS: Se adelantaron los diputadﬁs: Garcia
vy Feraud, sefior Presidente, ------=-m-wermsmmrommmmmmamaae - S
El. SEROR PRESIDENTE: Diputada Flﬁripa Mejfa,--~==-==-=o- i
LA H. MEJIA VILLA: Sefior Presidente, realmente la expériﬂn;iﬁ
que vivimos con Tespecto a un proyecto de ley, puede haber -~
dado pautas para que nosotros hagamos una ley bastante cohe-
rente. Si bien es cierto el proyecto de leyque se discutié a
ch, era un provecto tremendamente corto, yo no cnmparfn el - ;.
criterio de que habiendo el Plenario de las comisiones, ha--
ber trabajado sobre un provecto de ley aue tuviese muchsn ar
ticulos, tengan gue volver al Pleno del Congreso, para su a-
nélisis total. Por lo tanto yo considero ‘cue si ya ha sido -
tratado en el Plenzrio de las comisoines, podria continuar -
en €l Pieno del Congresg,-—-------r-commmemm e s cmn e n mhme -
"EL SEROR PRESIDENTE: piputado Cérdova,--~---=-=------ PR P
EL H. CORDOVA GAYBOR: Que después de viceversas se ponga una
coma y se agregue: "salvo lo previsto en el numefﬁl primero-
del Articulo veinte y cuatro de esta ley". Gracias, sefior --
Presldante‘*--rl-----"+*--+-“-»-----=+f—----*f---k-¥ --------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.---=--==c-cse-ccamomano-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: En este artituln sefior Presidente,-
5 habla que la discusidn de los proyectos cuyos tré&mites no
' se hubieren concluido en el Congreso, continuari en el Plena
~rio, el Plenario tamblén es el Cungresn, consecuentemente 1o
 que deberia det1r59' '"no se hubiere concluido en el. periodo- v
..Dlen&Iiﬂ de sesiones dnl Congreso, continuarid en el Plena--
F{i&r1u de las Comisiones Leglslatlvas" ------------------------ .
| -7 EL SEROR PRESIDENTE: El1 siguiente articuln, seﬁnr Eecr&tariﬂ.
El. SSNOR SECRETARIO: Articulo 134.-" Los proyectos aprubadns
se enviardn a la cnm1516n de ur1gen para gue se proceda a la
redaccidn deflnltlva que serd conocida y aprnbada por el Eqn
greso o por el Plenario de Jas Comisiones Legislativas. Para
efecto de la redaccibn se cﬂntarﬁ con un. grupo de ﬁsesn1cs“
. E SEROR PRFSIDFNTE Diputado Feraud.-f=--=-ve-no-sm J"f~*4'
*?;'“hL I FERAUD BLUM: Que se suprima este 1rticu1ﬂ sefior Presi

¥
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dente. Los proyectos aprobados pasan al Ejecutivo no tienen-
porque volver a 1la comisifn.---=------ermcmmmcmnea e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSETO, ~==rermnamrrec o —an -
EL H. ROSERO CISNEROS: Cual criterio expuesto por el Diputa-
do Feraud, son dos aprobaciones sobre el mismo, es una evi--
dente contradiccibén del mismo articulo. Gracias, sefior Presi
dante s r-cscrns s a s i s R r s A - e .
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rudriguez. --------------------
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Planténdoseme, sefior Presidente,-------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Cobo,-----c-crcmcmemncnn o
EL H. COBO BARONA: El articulo se refiere a los proyactos a--
probados en priﬁera, en todo caso me parece que las pbserva-
ciones son pertinentes si es que se toma er términos genera-

les Es para los proyectaos aprobados en pr:mera ------------ ’
EL SEROR PRFSIDEHTE Articulo ﬂ1ent0 treinta y cinco, seﬁﬂr
Secretarlu.---------—------m-------—-------------------7----

EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "El Congreso Na-
‘cional o en su receso, el Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, luego de aprcbar una ley la someterd a conocimiento -
del Presidente de la Repﬁhlicﬁ, para se cuwplan las disposi-
ciones constitucionales pertinentes'.-=-=r---==remmrmosronn--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.----==nev-a- e
EL H. RODRIGUEZ VICENS: 5iguiendo con mi planteamiento ini--

. ¢ial, sefior Presidente, es una copia por le menos enhla pfimg
. ra parte textual del Articulo sesenta y ncho de la Constitu:

cibn, aue se suprima este articulo.-----s--msscm-siniaacannn
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSEYQ. ------nmes-cesmmmen o
EL H. ROSERQO CISNEROS: Me antecedib el Dlputadu Rndriguaz, -
sefior Presidente.-~----=-~-----~-------=-c--mmrr e

. EL SENOR PRESIDENTE: A1ticu1nclentﬂ treinta y seis, sefior Se
CYELATAO, - == m-mmm S oo oo mmseoseoseossosseces e |

EL SENOR SECRETARIO: "Si dentro del plazo constitucional de-
diez dias el Presidente de la RepGblica no comunicare de su-
resolucidén al Presidente del Congreso,cste ordenarid la inme-
diata pblicacidn de la ley en el Registre Oficial",---=----
El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Roscro.----=---- R
EL H. ROSERQ CISNERDS: Existe normas cosntitucionales, sefor
Presidente, siguiendo el mismo camino de 1as observaciones -
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antETiDTES; que se suprima este articulu.**-—--—f-:----------
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento treinta y siete.,-------
EL SEROR SECRETARIO: "Para la reforma o interpretacién de le
yes y decretos se seguird el mismo trﬁmlte queé para su expe-
diCibnY “-c-mmmrr et m e e as et s e -
El, SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.--=-=--c-emec-menmnann-
EL H. FERAUD BLUM: Que se sustituya la palabra: "1nterpfe1a-
cidn" por "derogacifn", para la reforma o derogacidén de las-
leyes y decretos se seguiri el mismo trémite, que para su ex
pgdi({j_ﬁn‘w'-«,-----r---r--' ------ R e R E LD
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado MOTERO,--------==voumm-n-= E—
EL H. MORENCQ ORDONEZ: Sefior Presidente, debe quedar bien cla
ro el problema de la 1nterpretac16n, en un artfculo distinto
me parece que hay incluso un Lapituln Tespecto a ﬂstu, por -
lo tanto no debe estar em este articulo, este aspecto. Gra--
cias, sefior Presiderte.---r---cormrmommm ey c e m e -
'EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodrfguez.------ TP
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Un planteamiento similar al del Dipu
taﬂn Fergud, pero afiadiria algo mis, sefior Presdlente, que -
se establezca un articulo expresamente, para seﬁalar el pro-
cedimiento que debe EEﬂu r el Congrese, en base a sus atrlbu
ciones par la 1nterpretaC1nn dﬁ la ley; porque una es la in-o
terpretacién de la Constitucibén. De tal manera que 5e esta--
blezca un articulo especifico para interpretacibn de la ley.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.----------- B T
EL H. ROSERO CISNEROS: El literal d), del Artfculo cincuenta
y nueve de la Constitucién, establece la posibilidad de in--
terpretar la ley; establecida la norma constitucional, podria
esta ley, estblecer digamos el criterio més claro respecto a
la interpretacién, racﬂgieﬂdﬂ lso criterios dados por el Di-
putado Rodriguez. Gracias, sefior Presidente.----------c-moo-
Ei SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno,-----«--=---m-cemmcmmuex
EL. H. MORENO ORDOREZ: Si, sefior Presidente.A propbsito de es
T te ﬁrublema que me merece que es un problema muy importante,
que debe quedar suficientemente claro, el problema de inter-
pretacién de la ley. Yo planteé que la comisibn establezca -
de maners clara que esa interpretacidén debe ser hecha exclu-
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sivamente por el Congresc Nacional, y buscar un proceso que
apunte en este sentido, porque como yo han habido discusio--
nes al respecto de que cualquier interpretacidn de lo que co
rrésponde a la Constitucidn por ejemplo, no se vaya a pensar
que tenga que enviarse al Ejecutivo, para que &l de una rati
ficacibn y eso no podria ser asf, porque el Congreso es el fi
nico llamade a interpretar la Constitucidén y la ley a nues--
tro juicice. Gracias, sefior Presidente, ~-==ssemcommmemeeanan- P
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura -
al capitulo segundo.- De la iniciativa Pupular.'----n---fu;-
EL SENOR SECRETARIO: Articulos 138 al 140.- Articulo 138.- -~
Capitulo II.- De 1a Iniciativa Popular.- Artfculo 138.- "La
presentacién de proyectos de reformas a la ﬂanstituciﬁn, de-
expadicibn y de reformas de las leyes, que tengan su origen-
en la iniciativa popular, se hara por medio de las nrganiza-
ciones son pFTsnneria juridica, de trabajadores, campesinos,
émpieadns piiblicos, maestros, etcétera., individualmente o -
en osociacidn".- Artfculo 139.- '"La recepcibén del proyecto -

" se realizar§ en Comisiébn General del Cnngreﬁﬂ, facultando a-
dos o tres representantes de las organizaciones interesadas-
para que hagan ;a'expnsiciﬁn de motivos y la defensa perti--
nente.-El Presidente del Congreso dispondrd la tramitacibn -

del prayEEto siguiendo las normas generales que se apllcﬂn a
las refﬂrmas de la Constitucipon y a la expedicibn y refnrma
de las leyes'- Articulo 140.- "Los asuntos relactivos a los:
limitﬂs”internacinnales y a la divisién territorial del Esta
do, no podran ser presentaﬁﬂﬁ por la iniciativa popular.----
EL SEROR PRESIDENTE: Nueva lectura del Articulo 138.- "lLa --

'}:ﬁé&&&ﬂtﬂtiﬁn de proyectos de reformas a la Constitucibn, de-

~.'éipedici6n de veforma de las leyes, que tengan su origen a -
'i? iniciativa popular, se hari por medio de las organizacio-
.nEs con personeria juridica, de trabajadores, campesinos, cm
ﬁleadns piblicos, maestros etc, individualmente o en asocia-
Cign",==smmmermce s mmmc i me e P i W Fehiink
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud,------=-- e s

~ EL H. FERAUD BLUM. Sefior Presidente, los articulos 102 a -~
'1Uﬁ, del proyecto anterior que se convirtid em reglamento, -
sop pues mejores que los que ha redactado esta comisibm, in-

— -y g — e —" T T e ——— N . . S P .
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dudablemente, aqui se somplementa la necesidad de que 1a ini
ciativa popular tenga el respalde de ciertos nfimeros de fir-
mas, no puede ser pues que cada ciudadano pueda presentar un
proyecto al Congreso. Me acaban de entregar hoy de tarde, --
los proyectos ciento ochenta y cuatro, ciento ochenta y tres
de los cuales en lo que hemos aprobado dos, en ocho meses o-
nueve meses, si la iniciativa popular la puede ejercer cual-
quier ciudadano, necesitariamos arrendar un departamento, un
edificio para archivar ahi todas las iniciativas, serén por-
miles, esto tiene que estar reglamentade y lo que estld aqui-
en el proyecto anterior, que establece gque la iniciativa po-
pular para los casos previstos en la Conctitucibn, se ejercé
rin mediante la propuesta de por lo menos cinco mil electo--
res, podemoes discutir el mfimero que ne sean cince que sean -
cuatrc o diez, eso lo podemos discutir, pero tiene quehser -
nimero mbs o menos apreciable de electores. Y luego las dis-
posiciones siguienteé tienen relacidn con .la autensidad de -
las firmas, porque sino aqui se nos presenta un proyecto con
un pocotén de firmas ilegibles h@el?ﬁ% digitales etcétera, -
y'cHbmo puede uno saber si son auténticids; entonces, los arti
culos siguientes establécan los Tequisitos que deben reunir-
la iniciativa popular seré pres&ntada al Congreso, durante -
el perfodo del Plehario de las Comisiones. Para poder ejer--
cer la iniciativa los electores que tiemen que ser ciuddda=-
nos, los electores deberdn reunir los mismos rEquiéitﬂs que -
pera spr“tales exige la Ley de Elecciones; y luego el Tribu-
nal Electoral respectivo, el Tribunal Supremo tiene gque cer-
tificar previa revisién de los padrones electorales de la --
existencia real de estas personas, y si realmente tienen la-
calidad de electores. Lo propﬂndr{a sustituir todo este tapi
tuln Sﬂgundn, por el capitulo SEEUndD del proyecto anterlnr,
de los Artficulos ciento dos al ciento S@is.---=-s-wecmmonaanan
- EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------=--=---w---n-- :
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente. Creo que-
si algln capitulo requiere la elaboracibén de varias normas -
para establecer procedimientos concretos y especificos; es -
" precisamente el de la iniciativa popular; y la comisibn ha -
redactado un capitule y pevdonen los mienbros de 1la comisidn
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bastznte mal e incompleto frente a los que ya tenemos; y qué
es lo que ya tenemos, como dijo el Diputado Feraud, el regla
mento en vigencia y el proyecto que se leyd anteriormente en
el Congreso, en los que respecta a la iniciativa popular es-
mucho mds extenso, mucho mis amplio yfhﬁsacumplﬂta.'ﬂﬂ tal -
manera que no solamente se tome en cuenta la redaccidn del -
reglamento actual, sino la redaccién del proyecto origimal -
lefdo en el Congreso Nacioconal, Por otro lado, en relacidn ~-
con el texto del Artfculo ciento treinta y ocho, si yo no me
‘equiveco al leer e interpretar el articule, se refiere fnica
mente a la iniciativa popular de personas juridicas y se es-
td excluyendo a las personas naturales que cumpliendo deter-
minados requisitos pueden también presentar proyectos. De =
* *tal nanqrﬁ-que esa segunda observacién ya concreta al Artficu
‘1o ciento treinta y ocho ¥y, la tercera observacibén, en lo --
que se¢' refiere a ias persnnag'jhridicas que no comience a ha
.cerse una enumerac16n porque seria 1n;ern1nable, aparte y -

. 'abviumante que es una enumeraﬂlén e;emp11f1cat1va ¥y no taxa-
AR CUNRSRE T RN v AL
* B SEROR PRESIDENTE Di S RoseTo =S e e o o

- EL H. ROSERO EISHERDS. Sefior Presidente, el Articulo sesenta:
'y cinco de la Constitucién establece 14 posibilidad de la i-
. niciativa popular,’ este proyecto concede esa potestad a las-
orgapizaciones con reconocimiento de personeria juriditd'-*-'
''Las observaciones cuando s¢ vierten al memento de aceptar el
r&ﬁlamén{b que e5t$ en vigencia, dentro de €1, lp que mis da
 es una serie de obsticulos en cuanto se refiere a la posibi-
lidad de'interpnner la iniciativa popular, como mecanismo pa
;ra abtener la aprobacidén de una ley. Por ello 1la cnnlslén de
‘berk canjugar el criterio de la personerfa juridica’ expresa-
...do dentro de este proyecto ademds de las otras disposiciones
H-eﬁ cuantu se reflere al prucad1m1entﬂ de la utilizacién de la
fL1n1c1ativa pQFUIEISUPIINIEHdG los- nhstﬁculuﬁ, porque de lo -
'3 fcnntrariﬁ para llegar a darse una ley de base se la iniciati
va popular, ten&rﬁ que pasar un escalomamiento tan abrumador
de dificultades que nunca va a darse dentro de nuestra Legis
1ﬁturn. Por ello debe sintetizarse el procedimiento rescatan

do los aspectos positivos del Reglamento que e©std en vigen--
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cia, 1Grac135, sefior Presidente.----s-rmromemrvmnuonicnanan.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Valdospines.--------ceer-won-

EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Sefior Presidente, durante el Gonier
no del Presidente Rold6s, se presentd em el Congreso una Ley
de iniciativa Popular, convendria la posibilidad de hacer u-
na sintesiﬁ de este proyecto e incluirle aqui en la Ley Orgh
nica de la thciﬁn Legislativa, poraue de acuerdo con lo ma-
nifestado por el doctor Feraud, parece que es excesivo aue -

_teda'nrganiiaﬁién con personeria juridica pueda presentar --

provectos de ley. Gracias, sefior Presidente,-------c~eon-soon
EL SENOR PRESDIENTE: Diputado MOTERO. = ===m=smmmemm e e
EL. H. MORENO ORDONEZ: A lo que ya se ha sefialado, sefior Pre:

_ 51dente, simplemente agregar que la Comisidn encuentre un me °

canxsmﬂ adecuado que permita cambiar adecuadamente tanto la-

. presentaclﬁn por parte de organizaciones juridicas, tanto --
.. por pdrte‘de personas naturales; no elimimardo -digamos- 10§
S nb5téculﬂs, sino haciende lo mis flexlplﬂ-anLble, de tal ma
fv L nera que los diferentes sectores puedan tener esta opcién de
T _a;ercer este derecho const;tuﬂ1anal_d¢ pmesentar proyectos -

@

;da ley. Hracias, sefior Presidente.--vemammmvmnocnnonnnas - |
~ EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Naula,--=-------~ R DD ce
“.EL "H, HAULA YUPANQUHI Gracias, sefior Presidente, solamente- '_'
AR .para cumpletar 1o que acaba de Expresar‘ﬁl cnmpaﬁera Rﬂﬂri" e

| 'guez, en cuanto a ‘1a personeria juridica, hay que incorporar

':ftamhién a.la nrganlzaclén Juridicamente:mﬁtableclda a la Or- °
;gan1zac15n Indigena; entonces, serfa después 'de, trabajadue-q
res" | ﬂrganlzaC1nnes Indigenas y Camp&ﬁinas"' enfuncEE, ?n-

;:-;crea que ‘hay organizaciones campesinas, *nrgnn1:ac1nnes 1ndi-

| 1genas juridlcamente establecidas. Gracias.-------- :r;#ffﬁé~*-
~+ " “EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera.-------=--- srebiiaen

,L-;;:aEL H. RIVERA. RIVERA: (vacio de grabaciém). Seﬁur Presidente:
A fin de que ‘la‘'presentacién de proyectos esto ‘revestido de-

‘sigamrur ser1edad, sugiero que en vez de la pﬁlabra ”1ndiv1dual'

g%ihfjmeﬁte o en aﬁﬂc1ac16n" se pongan las pajabras Mcon respaldo
|  fde no menos de dlez mil firmas",------ -';’ffﬁfh"*"f ..... PR
. EL SEROR PRESDIENTE: Diputado Garcia.--Lmi-Qe:-----é-su;-hu-'

EL H. GARCIA GARCIA: Sejior Pre&ndﬂnte, gque en esta enumera--
cifn e;empliflcuﬂnra,_se incluya en primer lugar a los Cole-




= -

1

-giuﬁ dE Abﬁgadﬂﬁ y a las Academlaﬁ.:"?-4—--11-**-F ---------
'EL SEROR PRLSIDEHTE* El siguiente artfculo, sefior Secretario
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 139.- "La.recepcién del proyec
" to se realizar4 en Comisién General d¢i’ Congreso, facultando

a dos © tr&s representantes en. Iﬁs organizaciones interesa--
das para que hagan las exposiciones de motives y la déefensa-

_ :pert1ﬂente" - Ese es el primer inciso, sefior Presidente.----
- EL SERCR PEESIDEHTE. Diputado Valdez, perdbén, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO: Segundo.- "E1 Presidente del Congreso -

';dlspnndré la tramitacién del proyecto siguiendo las normas -

[genﬂrales que se anlican a las refn:mas de la Constitucién y

~la gxpedlclﬁn y reformas’ de_las_leyﬂs“.: Hasta ahi el articu
| ﬁ:'ii'i-‘:"":"“*'“""“'""_----.*-'-'-i-----‘}':‘r-r':'---.- ------- ‘-:_ ......... i
“EL'SENOR PRESIDENTE: Diputada Valdez.----==--s-emoconzasana-
“+ LA H. VALDEZ DE FERRIN: Sefior Presidente, yo considero que -
.;T'ﬁqui hay un error fundamenetal, porque la interpreiécién de -
'"fﬂjlﬁ Cnﬂst1tuc1un solamente puede fﬂTTESpﬂHﬂET al Congreso Na

’ﬂ:c1anal comno 6rgann cnlegladﬂ, como Func16n el Estado, no a-

:_ _123151adnres, por 1o tanto, dete dec1rse “5610 al Ceugrﬂsn-
?.ﬂ.}ﬁﬁtlﬂﬂal le corresponde interpretar la Eunst1tuc1un Pnlitica

'fdel Estado de un modo generalmente ﬂbllgatnrlu“ A
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.------- EP e
EL H. RDDRIGUEE VICENS? Que se suprima el articulﬂ, seﬁar .
-'Pr551dente en relacibén con el Articulo ciento tr31nta y nue

ri'ﬂjh?ﬂ‘ sefiar Presidente, que se suprlma el articulﬂ, primero se

:1 establece que los proyectos de ley por iniciativa pppular_sg

, ﬂfﬁn'praséhté&h5 en Comisién General del Congréso, eso es lo-

”que dice; imaginense a qué Jyamos a avocar al Cnngresu cuandn

.:tenga que conocer todos lﬂs proyectos o recibir todos los ---
--pruyectua en Comisibén General, y que puedan lntervenlr en e-

-':sa Gum1516n General, dos o tres Tepresentantes d¢ cse orga--

jnxsmn vamus a pasar, sehor Pr351dent& no 1951513ndﬂ, no --

'_ri'flﬁcal1zandﬂ, sine recibiendo proyectos de ley por 1n1c1nt1

.7"va popular: de tal manera que, ademis de lo ya establccido -

-;L en términos generales sobre este articulo, nue este articnlu

ﬁ'Lﬁnc1etamﬂnte, ‘por mi concepto, sea suprimido. LR T
S El SEROR PRLSIDENTE Dlputadﬁ Moreno. *--"-;"'H'q';;";"flff'

Soab L g
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EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, la ‘forma como se ha-
planteado este articulo indudablemente que cenduciria a una-
paralizacién del Congreso; norotro’s no estamos de acuerdo --
con este texto, pero en todo .-aso pienso aue deberia buscar-
se una rédaqcién orientada a dejar de manera optativa, que -
puedan ser representados, empezando por la Comisién Lﬂgisla-3
‘tiva respectiva al Plenario de las Comisiones e inclusive al
Congreso, pero eso estard determinando por la decisidn que o
pueda tomar el séﬁﬂy Presidente de} Congreso o en Congresoc .
en si; no ¢crec que sea prudente que no dejemos dispuesto que -
puedan ser recibido en Comisidén General, porque hay a vecés*zr
plaﬁteamientos muy impuftantes se sectores populares que in-
dudablemente el Congreso Nacional .deberfa tomar en considera
cién; por lo tanto, me parece que no deberiamos caer ni en -
plano de la redacclén que estd attualmente ni tampocu négar
__:ahsﬂlutamente la pes1b11idad de 1a5 Comisiones Generales, --
Por- €sto, seﬁpr Pres1dente, yo dejo planteado que la Comi----
' sibén encuentre Pha'redacciﬁn adecuada que contemple arbos as
pectos a lusqqﬁe me he referido. Gracias, EEﬁDT Pras1dente
EL SEROR PRESIDEHTE Diputado Roserg,-----=s=-==c-venc-x mr-we
EL H. RDSERD CISNEROS: A més de lo expresado, sefior Presiden
i:te nn debemns descuidar €1 procedimierito que tiene el pro--
~yecto’ de 1ey. en este caso solamente se estl dando la posibi
. 1idad qua se presente en Comisién General por ello deberi -
*j-presentarsé 155 prﬂyectﬂs en Secretaria Y luego si es que -
,ijlﬁs :q;urrentes desean ser escuchadns en C¢m1516n Gemeral, o
i“f?au las Cum151ﬂnes o en el Elqnarln de las Eumlslnnes o en el
;"ECEHETESO qUﬂ se utilice ese prucedlmlentﬂ Gratlas, sefior -
| :,;Presld&nte --------------------- i-*ﬂ ---------------- Fommrmes o
 iQﬁ£EL SEROR PRESIDEHIE Articulﬂ ciento cuarenta, sefior Secreta
% .__:._-.--‘-'__fiﬂ.---. ------------ - -""-'-*-'-*'-‘*-'--*f'fl*'-*-f-'-f-." '''''''''
. ‘BL SEROR EECRETARID Articulo 140.- "Los asuntos relatives a
;: f1D5 11m1te5 internacionales y a la ﬂ1v1516n territorial del-
Estado, no pndrﬁn ser representados por iniciativa popular".
- EL Shﬂﬂﬂ PRESIDFNTE El 51gu1ente articulo.-~-=--=-=-==---=wu--
“ - EL SEROR SECRETARIO: Estf en el Capitulo tercero, sobre Ta -~
. ;-f1ntErpr¢tac16n y Reforma de la Constitucidn Politica, ﬂrticg
"1 del 141 al 146.- Artfculo 141.- "Sélo al Legislador le -

o - - T e e gy v =
‘ ' . .
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compete iﬁterprﬁtar la Constitucién Polftica del Estado de -

un modo geueralmenté bbligatﬂriu. El proyecto requerira de - .
dos discusiones en dias_difETéntes: . En la primera se formu
larén y debatirén hhserv&cinnﬂs y con ellas pasarf a la Co- 'rf
misidn cérlespondiente Enn el informe se dara 1la segunda ~w3f
‘discusibén, para la aprnh&clﬁn definitiva seréd necesario el ;f“;
‘voto favorable de las dos terceras partes de los 1&515]3&G‘QIF
res presentes.p Artfculo 142.- "E1 proyecto as{ aprobado 5é¥f_?ﬁ :
4 Temitido al Registro Dflclal por el Presidente del Congre |
50 para su prﬁmulgaclén.- Artfculo 143.-" Se aquende prnpq-f_r‘
ner reformas a la Constitucién Politica del Estado por los ‘*Lﬁ
dlputadﬂs, por ¢l PTBElﬂ&ntE de la Repfiblica, por 2a Curte T:rf-
Suprema de Justicia y por la iniciativa popular. Lns'prnyec-f:'
tos de refufmasfa'lg_ﬂﬂﬁsfitucién Politica del Estado se re- .
presentarén en 1a'fdfmﬁ'ﬁfévistajpafa los proyectos d2 lgy.:
‘Art{culo 144.- "Los proyectos de reformas a la Constitucién
Polfiica dai'Héfﬁﬁn requerirdn de dos debates para su .aproba
cidn. El pr1mer uebate se iniciarid con €l informe de la Co-
misibn r55pect1va y se discutiré y aprcbard articulo por ar-
‘ticulo con el vntu favorahle de por lo menos las dos terce--
ras partes de. Ia tntal:dad de los miembros del Congreso. Con
;jlas m0d1f1cac1anes aprnbadas en el primer debate volverf el-
pruyectn a la cnm1516n y con su informe el Congreso lo deba-
t:rﬁ ¥ apruharﬁ en segunda con lgual ntmero de vutns.' 145, -
,e"ﬂprnhadﬂ el prnyectu de refﬂrmas en doa d&hates el Congreso

szjlo rem1t1r5 al Prasldente de la Repﬁbllca para su dictamen,-

;f&e ser éste favnrable las refnrmas se pTumulga de acuerdo -
jcﬂn 1a ley - ﬂrtlculn ldﬁ - "58i el dictamen de1 Presidente -

jgﬂﬂ la Rﬂpubllca fuere favnrahle, éste y- la refﬁrma se promul
j"(¥fgarén en el Reglstru Gfic1al 51 el d1ctamen fuere parcial--
'n'_ﬂfmente favorable éste y las reformas en 1as que hubiere acuer .
:nlidus se prnmulgarﬁn en el Registro Oficial. Las reformas que -

:rrec1hzeren dlctamen desfavnrahle pnﬂrﬁn ser EONEtldEE por el
: Presidente dﬁ la Repﬁbllca a consulta pﬂpular a peticidn del ;

E .Cmngresn y de acuerdo con lo dlspuestﬂ por la ﬂcn%t:tuciﬁn“

| ﬂ:;Haqtu ah1 el Eapituln Tercero. Vuelvo a. dar lectura al 141,
: J.“Sﬁln al 1eg1513d01 compete lnterpretar 1a Contituciém Pﬂll‘
L'~ﬁft¢¢ﬂ dtl_Lstadp de un mqﬂn gﬂnﬂralmgntg ﬂbllgmtnrln_r Bl prE )

L Vo -
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o IRt Dar) - -
yecto rﬁqﬁéiffﬁ de dos discusiones en dfas diferentes. En la
ﬁrimera‘séffﬁrmularﬁn y debatirin observaciones y con ellas-
pasarﬁ a 1a comisién Enrrespﬂndlente. Con el informe se daré
1a sagunda d;sc.uslénL para la aprabaclén def1n:t1va seré ne-
cesario el voto favorable de las dos tért&rms partes de los-
1&glslad¢res" -.Hasta ahi el 3141, --~--ccdoerocrrrcncaanns
L SEROR PRESIDENTE: En prlmer 1ugar que Secretaria ponga co
mn ohs&rvac16n en el ciento cuarenta y uno lo sefialado por -
.1a_D1putada'valdez =" Tiene la palabra el Diputado Rosero.----
" EL H. ROSERQ CISNEROS: El literal c) del Articulo cincuenta
"y3nue?e"dé la Constitucién otorga la facultad de interpretar
la ley al Congreso Nac1nnal, sobre ese mandato la aumlslén -
J debe redactar el articulo de ap11cat16n del mismo. Gracias,-

";seﬁar Pres1dentei------—--*----*-+5; ------- - P e

'FL. EEﬁDR PRESIDENTE: Diputado Feraud.---~-- e
EL H FERAUD BLUM: Pr1mero para empezar mi aruﬂrdn con la co
lega Valdez de Ferrin, en el sentido de cambiar 1a palabra:

f'?“leglaladnr", por “Cnngrcsn“, ¥y luego en el 1n¢isn final de-

- be 5up11m1rse eso de las dos terceras pETtEE para interpr&-
tar 1a Constitucibr. 51 €50 esté en la Ennstltuclﬁn, retiro-
esta ﬁltlma parte.--s----==- R LR mmes e L
“EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rn&riguez.-----rFL-*-¥--L—-4;--=
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si, sefior Presidente, hay un articu+
lo anterior, en el que. se expresa en este proyecta que las -

'_ actus Ieglslatlvﬂs se manifiesten a través de leyes, dECretDs

resnlu:1nne5, acuerdas, etcétéra. Yo creo que para EFltar, -
’Iseﬁnr Presidente, cualquier 1ntETpretac16n terg1versada como
ya suced16 en el Congreso actual, debe establecerse cnncretﬁ
y especiflcamﬁnte en la ley, qué acto legislativo es el de -~
‘1a interpretacidén, si se hdce a través de Ley, si se hace a
travéﬂ de decreto o de una simple resolucidn, “en primer lu--
gar porque eso no estid determiando actualmente; y en scgun-
da 1uagr, es obvio que tiene que mantenerse a(n consideréindo
sa 1a ley, porque de acuerdo al Articulo ciento treinta y nue
m._E&l,El Congreso es el Gnico facultado para interpretar la --
:_ Constitucién, que una vez aprobada esﬁ-lﬂy o.resolucibn o de
““¢reto dependiendo lo que eos tablezca la comisién y resuleva-
el Congreso, tiéne'qe— pasar inmediatamente al Registro Ofi-
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ciai; poraue si va dﬂnde'le'Fresidente de Ia Rep(blica, v -
fste puede objetar la interpretacibdn, estaria violéndose 1la
Constitucidén, porque sobre el Congreso le toca privativamen-
te la interpretacidén Constitucional. Gracias, sefior Presiden

EL SEROW PRESIDENTE: Diputado Moreno,---===«-s-ecmcnmuanrno-
EL H. MORENO ORDOREZ: S{, sefior Presidente, hace un momenti-
to el sefior Diputadoe Feraud hacia referencia al problema de-
la votacién para aprobar la interpretacién a la Constitucidn
é1 manifestaba de que en la Constitucidén habia una dispoéil-'-
cibn que establec{a las dos terceras aprtes, pero esa dispu*l"
sicién hace referencia a la reforma constitucional, no a laj
interpretacién de la Constitucién. Por lo tanto yo, ﬁq permi'

~ to plantear racﬂgiendn 1alinquietud primera gque tenia el dog,

'~ _tor ﬁeraud, de que se-hag£ constar en este texto de la ley,~
que solamente se necesita la aprobacién de mis de la mitad -

- de los legislédufas asistentes, y coincidir con la opinién -
vertida pﬂT el seﬁnr Diputado Rodriguez, en el sentidce de --
que se debe Eﬂlﬁfﬂf debidamente a través de qué instrumento-
‘legal es que el Eungreao cprueba la interpretaclén de la ---

. Eﬂnstltuclﬁn, GraC1as, sefior Presidente------sc-scasmee-sa-

_ EL SEHDR PREEIDEHTE El siguiente articulc, sefior Secretario

- EL SEROR. SECRETARIO: Articulo 142.- "El proyecto asi aproba-
do- sﬂrﬁ al Reg15tr3 Oficial por el Prﬂ51dente del Cﬂngresn -
n'para su prulegac16n" Nk pm s Y e s —.
S -3 SEEDR PRESIDENTE: E1 slgulente articulﬂ, sefior Eecretarlﬂ

“"BL-SEROR SECRETARIO: Articulo 143.- "Se puede propomer refor

mas a lﬂ Cunst1tuc16n Politica del Estadu por. los diputados,
par ﬂI Praﬁlﬁenta de la RepGiblica, por 1la Corte Suprema de -
Ju5t1cia y por la iniciativa popular. Los proyuctns de refor
mas a ld Constitucién Polftica del Estado se presentarén cn- -
la forma prevista para los proyectos de Ley",-r+-~f---r-: -------
EL SEHDR PRESIDEHTE El Diputado Feraud.--------mc-oana--. -

El. H. FLRhUD BLUH Que en lugar de "dlpUtddGS", Se punga R
legisladores'. e e e Asb-Atulatc

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.----- I e
EI H RﬂﬂRIGUEZ vIEENE Para tener cnncurdanc1a, bﬂﬁﬂr Pr&51

''''''''
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dente eon la Disposicién Constitucional, dice que el Congre-
so puede tener iniciativa para presentar proyectos de ley, -
es obvio que debe tener también iniciativa para presentar --
proyectos de reformas a la Constitucibmn,-----=ccamcemnccecacun B
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSETO, ~=-=rcmmommmmmmm e ma
EL H. ROSERO CISNEROS: Que se recoja la misma numeracién de-

" las personas que pueden prhpnner'leyes, para que también los
mismos puedan proponer reformas constitucionales, Graciﬁs, -
sefior Presidente.--r—---------?---:----—--u--*—-~*-----~~ﬂfi o
EL SBNOR PRESIDENTE: El sipuiente articulo, sefior Secretario -
EL SENOR SECRETARIO: Artfculo 144,- "Los proyectos de refor-.
mas a la Constitucién Politica del Estade, requerirén de dos
debateé para su aprobacidn. El primer debate se inicigré cﬂn:_ﬁ
el Informe dé la'cﬂmisi&n fespﬂttiva Y se dis:utirﬁ y aproba
r4 artfcvlo por articulo, con el voto faverable de por lo me
n&a de las dng_terderas-partes de la totalidad de los miem- -
bros del Congreso. Con las modificaciones aprobadas en el --

primer debate volverd el proyecto a la comisién y com su in-
forme el Congreso lc debatiré y aprobard en segunda con i-=~-
gual niimeroc de vﬂtﬂﬁ" BT b it itk bl St e

. EL SEROR PREEIDEHTE Diputado Hnﬁrigue:.-----4*+--*~4 --------
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Una sugercncia a la Cﬂmlslﬁn para --
';que se estudle, sefior Presidente, lo establecido en el Arti-
. culo sesenta vy siete de la Constitucién; me explico:’ pﬂrﬂ “=
‘ *tramxtar un prayecto de ley, se requiere la lectura y los -~
',gdﬂs dehates La Ennst1tuc16n que s la norma suprema ‘del Es-
Itadn a mi - 3u1c1n debe requerir el mismo procedimiento por -
,'ia menus salvﬂ que la comisidn considere y después lo aprue
_ ;ﬁbe e1 COHETESQ, un pTﬂCEd1m1Eﬂtﬂ espec:al para la aprnhaclﬁn
. IEQ;Tde reformas canst1tuc1unalesﬁ -------- .r—?-i--f--fé-fr--*--**-f
" EL SEROR PRESIDENTE: Diputado MoTemo:---=------~-- S '
‘ﬂ-;EL H. MORENO DRDDHEE Sefior Presidente, para hacer TEfETﬂn*'
cia a 1o que dl]ﬂ el Dlputadﬂ Rudriguez, en el sentido de que
deber{a tomarse en cuenta el ﬁrticulu sesenta y siete de la
_ﬂanﬁtltUc16n, rgsp&ctn a la aprnbaclﬁn de la ley, naturalmen
o 'té'qum_exiéte'alﬁunns otras consideraciones sobre un procedi
. miento diferente para las reformas a ld Constitucién. Lo que
vo preguntc, si alpuien presenta un proyecto de reformas a-1a

e P T
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Constitucidn, ese proyecto tiene que obligatoriamente ser en
tregado a los legisladores con guince dias de anticipacibn ;
por ﬂjemplu;-antﬂnEEE, si se va a establecer una disposiciébn
gspecial pafa el trimite de reformas a la Constitucifm, nece
sariamente tendrid que contemplarse algunos aspectos como los
que me he referido en el Articulo sesenta ¥y siete de 1la a--
prubaciﬁn de la ley., Gracias, sefior Presidente.-------ccas--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-------sm-cocuucornnnuns

EL H._FEH&UH BLUM: Sefior Presidente, Tan son dos cosas dis--
tintas, la reforma constitucional y la reforma legal, que --
estan tratadas en dos partes y bien distantes, la una de la o
‘tra en el texto constitucional, no es verdad? el Articulo se
- senta y siete para la formacidén de la ley, y-el Articulo --=-
ciento treinta y nueve para la formacién constitucional,cien
to cﬁarenga y tres, quiero decir para la reforma cﬂnstitucig
" nal; de tal manera que son dos cosas completamente diversas,
- La ﬂnnstituclén es la ley suprema a la que se sujetan las le
b yes » Dero no es la super ley, como hetuidn ‘alguna vez, diz--
' que es 1a super ley o la ley de ias’ leyes, esa es una serie-,
-de tﬂntﬂrias, sefior Presidente, 1a Constituciém regula la or
gan1zac16n del Estado, los distintos érganos del poder y con
»  sagra las garantias individuales de todos los ciudadanos e--
"'g Euaturlanns so d1ferencla tetalmenta de la Ley de Inqu111nﬁ -

to, par BJemplﬂ o de la Ley Civil o Penal.--=--ssm-emcconrcnnnas
EL SERDR PRESIDENTE: El siguiente articulﬂ, sefior EECTEtET1D°
EL SEﬂﬂR SECRETARIO: Artficulo 145.,.--=---swemeiocnmaomancnn.
EL SEROR PRhSIDEﬂTE Antes del art{culo, el Diputado Alvaro-

£ ,Pﬁrﬂz‘ ------ I R et e Tt D L .

-=EL H. PEREE INTRIAGO: Sefior Presidente, sefiores dlputadnﬁ, -
-?n hstny totalmente de acuerdo con lo expuesto por el sefior-
.“?Diputadu Fetaud, es mis, el procedimiento que :establece la-
norma cpnstitﬁciunal en el Articulo ciento cuarenta y tres -

; Qf}esyéttn al trémite y a la aprobacibén de la reforma constitu
L- cinna1,'e5 muy clara, yo creo que deberia mantenerse la Dis-
‘posicién del inciso secgundo del articulo, en cuanto a la tra
mitacibén y a la forma de aprobar la reforma constitucional.-

EL SENOR PRESIDENTE: E1 siguiente articulo, sefior Secretario

EI, SEROR SECRETARIO: Articulo 145.- "Aprobado el proyccto dc

s g T ey Tyl i - i R i B T
- o . Pl . - N =

...........



N .. - -
= et R L . TR S Y Lt - B - - - VL ant - - - - e .
¥ - = - Tt T e i e e T e e T e e e T e e

Acta No.is . Pag:

refétmas en dos debates el Congreso lo remitirid al Presiden-
te de la Repfiblica para su dictamen, de ser este favorable -
la reforma se promulga de acuerdo con la leg'.---==-=-recana
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articule, sefior Secretario
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 146.- "Si el dictamen del Pre-
sidente de la Repfiblica fuere favorable, éste y la reforma -
se promulgarin en el Registro Oficial. Si el dictamen fuere-

parcial, favorable, éste y las reformas en las que hubiere a

cuerdo se promulgarin en el Registro Oficial., Las reformas -

que recibieren dictamen desfavorable podrdn ser sometidas --

por el Presidente de la RepOblica a consults popular a peti-

cién del Congreso y de acuerdo con lnddiapumshn por la-Cons-
o R o 3 T 1 ) 1 Ll ey S PR .
EL SEHUR PRESIDENTE: Diputado Feraud, -=-=-=r-reccemcccmnanunn |
EL H. FERAUD BLUM: El primer inciso de este articulo es tex-
tualmente -igual ai rti;uin ciento cuarenta y cinco; hay que
suprimirlo, el Articulo ciento cuarenta y-cinco se refiere -

. ~al hecho de que el Oresidente da‘infnrme ?ﬁmﬂfahle, en cuyo-
L caso se promulga la reforma cnnsgitﬁﬁinnai, y luego si el -
dittamen fuere parcialmente favorable, tencmos que comenzar-
por ah{, y no repetir. Yo ﬁrupﬂngp suprimir el primer inciso
del Articulo ciénta‘tuarenta Y saiﬁ, que conience a partir -
del segundo,---==-meosno- NI B = = m b :
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,~-=-==-==--mecnlacan

' EL H. RODRIGUEZ VICENS: Seiior Presidente, yo me iba a refe-:
rir al Artficulo ciento cuarenta y cinco que es copia textual
de la DisFHSitién Constitucional, de tal manera que se Su--

. . prima, y obviamente con el criterio del Diputado Feraud, en-
1o que respecta al inciso primero del Articulo ciento cuaren’
ta b S@1§, mmmrmmmm e Bl e e i e e -
~EL SEHGR PRESIDENTE: Diputado PETEZ. - mmm e e
h'EL H. PEREZ INTRIAGO: En cuanto al inciso tﬂrcerm del Articu
.“lﬂ ciento cuarenta y seis, creo que la petnm:&n que puede ha
':;ET el Congreso al Presidente de la Rﬂpﬁblmma para la consul

ta, yo creo que'nn esth previsto en la Constitucidn, porgue-

de conformidad con el Articulo ciento cuarenta y tres, se ha

nla 1a forma de la consulta, y de conformidad con el articu-
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1o relaclun&dn con las atribuciones del Presidente de la Re-
piblica, es una facultad exclusiva del Presidente de la Repli
blica, 1a cﬂnsulta popular, y no ast en las atribuciones del
' Cnngrésn de conformidad con el Artiqulﬂ cincuenta y nueve -
que no. habla absolutamente nada -de la posibilidad de pedir =
al ?res;dente_de la Repéblica, la consulta, de tal suerte ~-
que, el poner a peticién del Congreso podria resultar unaz --
-diﬁpnsici&ﬁ inconstitucional. Suegeriria que se suprima eso,
U sefior Presidenfe. - o s o s S e e
El, SEROR PRESIDENTE: Diputado ROSET0,---=ssre==romrroanrrans
“EL H., ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, la consultz popular
| ﬁebe-saf'debidamenté establecida por esta ley, a fin, p}eciﬁ
. samente de no incidir. en esas integﬁ}etpcinnes antojadizas -
coﬁu las qué'se hizo anterinrméﬁteizcreemns gque dzbe la con-
'Iﬁulti popular primar en cuanto se refiere a la objecibn que-

:;;vaya'a-dar'&l Fresidenté de la Repﬁblica, sobre una reforma-

:cunstltuclgnal y no solamente la consulta populdr tendrd --
que darse en ese momento, sino también aquella circunstancia

-ﬂfﬂe que no se acepte la vigencia de una ley muy separada de <.

la reforma constitucional. La com1513n debe recoger dns cri-
Ztarlﬂs, hahlar sabre Rﬂfcréndum y hablar sobre el PlEblSthu
para de csa manera ir incidiendo en la opinién,. en la vota--
;ién o en la voluntad que debe tener el pueblo ecuatorianc -
subré la vigencia de una norma constitucional ¢ de una i*e.'fnr'
ma a la CunstltuC16n de la Repﬁhllca. Gracias, sefior Presi--
Cdente. s e e e et st s~ f,-,_-f-ﬁ,_f-;
'EL SEROR PRESTDENTE: Diputado Moreno. T T .
EL H. MORENO DRDGHEI* Sefior Presidente, es muy cuestionada -
1a np:nlﬁn que tiene el Ejecutlvn sobre el proceso para la -
consulta popular sobre las reformas a la Constitucibn, indu-
dahlemente que el Ejecutive tiene su derecho a pensar de que
| ei puede impedir una consulta al pueblo sobre una reforma a
1a Constitucién de la Replblica; nosotros pen samos de dife-

_“ “Tente mapera, totalmente diferente, consideramos que el artf

culo ciento cuarenta y tres de la Constitucién, hasta cierto
punto estéd precisando que el Presidente de la Repiblica esté
‘1lamado a convocar a una consulta popular cn los casos que--
;: precisa el Articulo ciento cuarcnta y tres que los detalla,
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por peaidé del Congreso Macional. De tal manera que indepen-
dientemente del debate que pueda darse en la segunda discu--
sibn de esta ley, yo me permito plantear que la comisibn re-
coja ¢l criteric en el sentido de que dehe de procederse a -
la censulta popular cuando haya dlEElEpﬂnEla por parte del -
Ejecutivo frente a una reforma aprobada por el Congreso, y a
peticidn del Congrese Nacional. Gracias, sefior Presidente. -~
El, SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario
_'ELHSEﬁﬁR SECRETARIO: Capitulo Cuarto de la Fiscalizacibn y -
del Juicio Politico, Articulo 147.- "Es atribucién del Con--
bgreso: i.- Conocer los informes presentados por los Titula-
res de los Organos del Poder Pﬁhli:u, 2.- Fiscalizar los ac-
tos de la Funcibn Bjecutiva y dembs- Brgancs del Poder Plbli-
co y, 3.- Proceder al en;u1C1am1Entﬂ politico de acuerdo con
la Constitucibén.- Articulo 148.- ”Cualqulﬂr Diputado puede -
solicitar intorme escrito de los funcionarics y empleados ---
©’del sector pGblico, esta peticién serd despachada jinmediata-
, | - mente por el funcionario por el funcionario respective que -
| ;a&rﬁ destituido por ias correspondierntes ‘autoridades en caso
lfde incumplimiento en el plazo de cinéo dias“.- Articulq.- --
148.- "“E1 Congreso ﬂ_ﬁi Plenario de las Eﬂmlsiﬂnﬁs Leglslafi
- vas, las Comisiones Legiﬁlatiﬁﬁg y las Cemisiones Especiales
pueden disponer la comparecencia de los funcionarios 0 em---
pleados del sector pfiblico, a excepcién del Presidente y el-
Vicepresidente de la Repfiblica, a fin de que informen o pres
_ten la colaboracidn necesaria para é1 cumplimiento de sus --
funcionaés. Quienes no concurrieren a este llamamiento o no-
sﬁminiﬁtrarqn_}ns informes solicitados pﬂdrén'ser destitui--
‘dos de su cargo®.- Articulo.- "150.- "A pedido de cualquier-
Diputado el Congreso llamard a los Ministros de Estado para-
que concurran personalmente a informar sobre los asuntos re-
J#tiﬁnadﬂa con las actividades del portafolio a su cargo, pa
‘ra el efecto el peticionario presentari un pliego de pregun-
,taé.quﬂ deben tener los requisitos determinados en el Cédigo
dé'Prncedimienta Civil. Tgual los demds funcionariocs o Magis
-_trﬁduﬁ que los que se habla en el Articulo ciento veinte y -
~ gincoe de la Constitucidén, en los literales b) y ¢); de :la --
misma manera y con el mismo objetivo podrdn ser 1llamados tam
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bién el Presidente y el ﬁicePresidente de la Rep(iblica, los
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal de 1o -
Contencioso Administrativo y Tribunal Fiscal. Los Miembros -
del Tribunal de Garantias Constitucionales, los Miembros del
Tribunal Supremo Electoral, el Contralor General y el Procu-
rador Geenral del Esta&n, gl Ministro Fiscal General el Su--
perintendente de Bancos y Cnmpaﬁ%ias, el Presidente de la =-
Junta Monetaria v el Gerente del Banco Central. El Presidente
del Congreso sefialari el dia y hora de comparecencia del fun
cionario que-no podrd ser antes de tres dias de notificade. -
Cualquier Diputadoe podréd agregar nuevas preguntas dentro de-
las veinte y cuatro horas de hecha la peticién, vencido este
plazo se procederd a la notificacién correspondiente remi--~-
tiéndole el pliego de preguntas formuladas.- Articuln 15%;-~?
"En la fecha vy hora sefialada v en nresencia del funcionario,
"~ se leerédn las preguntas formuladas y se comcederdn 1la paia+-
_bra;a los diputados que las presentaron para que las concre-
ten. Acto seguido el funcionario darid su contestacibm. Cual
quier Diputado podrd pedir ampliacién o aclaracidn de dichas
respuestas. Con la contestacibp el funcionario terminard su-
B presencia en la Sala sin prejuicio de que los Diputados que-
nﬂ_estuviéien'satisfechns puedan expreéar sus criterios con-
creténdolos en un llamado a interpelacién".- Articulg ,(152.-
= El anjﬁidiamientﬂ politico al Presidente y al Vicepresidente
de'la Hépﬁbiica'se tramitard por acusacibn eécrita Y firmada
por diﬂ; diputados por lo menos". -. Articule 153.- "Lus dipu-
tados que presentaren la acusacibn gctuarﬁn como acusadores.
La acusacibn pasari a estudio e informe de una comisibn de--
_ -éignada per el Congreso".- ﬂrticulu 154‘ "El Congreso sefia-
_%m'larﬁ la fecha de audlencla para conocer la acusacién y las -
:'"pruebah de cargo, La audiencia comenzarid con la lectura por-
parte del Secretario de la acusacibn, de las prucbas y del -
informe de la comisién, luego se concederf la palabra al acu
sado para que se defienda por si o por medio de sus abogados
 y presente las pruebas de descargo. A continuacién hablarén-
~.los ncusadﬂrns_y-vclverﬁ a conceder la palabra al acusado o-
a4 su &ﬂfgnsnr'ﬁara que eleguc. Inmediuthmﬁnte s¢ abririd el -

........
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debate",- Artfculo 155.- "La decisibdn que ¢l Congresoc adopte
serf motivada y requeriri el voto conforme de los tercios de
sus miembros por lo menos. Las abstenciones no se tomarin en
cuenta para el cbémputo, los votos en blanco se sumarin a la-
mayoria".- Articulo 156.- "Cualquier Diputado podrid llamar a
interpelacidén a los funcionarios, Magistrados mencionados en
el Articule 134 de esta ley, presentando el :ﬂrresﬁnndiente-
pliego de preguntas. El Funcionario o Magistrado por medio -
de la Secretarfa scrd notificado con cinco dias de anticipa-
cibn por lo menos a la fecha que el Congrese sefiale para la-
interpelacidén planteada o formualr preguntas adicionales en-
pliegos separados hasta antes de la notificacién".- Articulo
157.- "La interpelacidén comenzari con la lectura pnrrparte -
del Secretario del Congreso de las preguntas planteadas, inwe
diatamente se concederé 1a‘palaﬁfa al interpelado para que--
las conteste. A continuacién hablarin los imterpelantes en -
él'hrden en que hubieren presenatdo las preguntas, y final--
mente volverd a intervenir el funcionaric o Magistrade quien
podri abandonar el Congreso. S61lo de pfasentgrse una mocidn-
de censura de abriré el debate que serd exclusivamente sobre
la materia de la interpelacibn, al término de la cual se to-:
mar§ votacién. Los votos en blanco se sumarfn a la mayorfa y
las abstenciones no se tomar4n en cuenta para el computo. La
.- mocibn de censura para su parobacibén requerira del voto con-
" forme de las dos terceras partes de los diputados presentes,
E1 Funcionario o Magistrado censurado serf destituido y no -
podri desempefiar otro cargo puliti:g durante el periodo pre-
sidencial en el que fue nombrado o para el periodo que fue -
&ésigﬂndn. El Plenario de las Comisiones en receso del Con-- -
: g¥é5u y de ser necesario procederi el enjuiciamiento politi-
co de los Magistrados de 1a Funciﬁn Jurisdiccional, en con=-
 ’cErﬂancia con lo dispuesto en el inciso final del Articulo -
99 de 1a Ennstituciﬁn, cmpleando el mismo procedimiento con-
templado en este mismo articuloe".- Articule 158.- "Los jui--
cios politicos e interpelaciones a los gque se refierc el pre
sente capitulo sélo podrin ser propuestos durante el tiempo-
'en_qu& ¢l Puncionario o Mapistrado se hallare en ejercicio -

T T X i _ T - i o * n
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de si cargo ¥y hasta un afio después'.- Articulo 147.- "Es a--
tribucibén del Congreso: 1.- Conocer los informes presentados
por los Titulares de los érganos del Poder Péblico; 2.~ Fis-
calizar los actos de la Funcidn Ejecut}va y demis 6rganﬂs -~
del Poder Piblico; ¥y 3.- Proceder al enjuiciamiento politico
de acuerdo con 1a Constitucidn'.,--=-~wr-mscomocmmaoonoonaann
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero,-=-=-=- e T -
EL H. ROSERC CISNEROS: Existiendo la norma constitucional en
el Articuln:cincuenta ¥y nueve, sobre la atribucién que tiene
el Paflamenta ecuatoriano, el repetir no corresponde a esta-
ley, sino mejor, establecer un criterio més amplio sobre la-
labor de fiscalizacién que debe realizar el Parlamento. Gra-
cias, sefior Presidente.-~----s-=c--svcmmsmmmmne s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel.-------v--ew--a- R s
EL- H. ESPINEL JARAMILLO: En el ciento cuarenta y siete, sefior

F 4 Pr&sldente, que no se exnrese "Es atr1buc16n del Cnngresa.."

EL SEROR PRESIDENTE : Diputado Feraud =i e A i e e -

~sino: "son atrlhuclunﬁs.‘."pnrque enumere ‘algunas atribucio-

&

EL H. FERAUD BLUM: que’ se suprima el arti:ulﬁ, sefior Presi--

dente, por las razones expuestas por el Diputado Rosero y -~
porque ademis esta;ﬂhumera:iﬁn esti incompleta, ya que hay -

juicio pelitico y hay interpelacidén también.----v--sooemnen- ;

"EL SEROR PRESDIENTE: El1 siguiente articule, sefior Secrefarie

EL SEHGRESEERETARID: "Articulo 148.- Cualquier Diputado pue- |
de solicitar informe escrito de los funcionarios-y empleados

- -del sector plblico. Esta peticibn seri despachada inmediata--

. ente por el funcionario respectivo, que serd destituido por-
1a cnrrespnnd1ente autoridad nominadora en caso de incumpli-

‘debe ser redactado en diferentes formas: "Cualquier Diputado
 puede solicitar, informe escrito a los funcionarios del sec--

-

miento en el plazo de cinco dias". -~------*v-~----§f ------- -

- EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Zavala.--=-===-=-=s----mcoeoaos

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: El Articule ciento cuarenta y ocho -

tor pfiblico", porque por lo general, a quien se solicita les

" informes es al funcionario, no al empleado; el funcionario -
ptiblice que es el encargado de dar los informes respectivos.

- H

B ———— i e i -

(L]
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Y deBe decir a continuacibn: "Esta peticibdn serf atendida --
dentro del plazo de ocho dias por el funciomario Tespectivo,
quien seri destituido por la correspondiente autoridad nomi-:
nadora en casc de incumplimiento". De esta forma tomaria sen
tido el articulo, no como esti redactado dctualmente.--------
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero.-----=------------ e
 EL H. ROSERO CISNEROS: La forma en que se hz redactado este-
articulo realmente trae a confusibn; por ejemplo al utilizar
los términos "serid despachada", no corresponde a lo que debe
una Ié? establecer. Mejor estd la redaccibn establecida en -
el Articulo treinta y nueve del actual Reglamento; la Comi--
sién deberi recurrir a esta redaccién-para ver si le acopla-
.con el criterio expuesto en este articulo, Gracias.----=--=-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Feraud.,--==----cscrca-cs- e
EL H. FERAUD BLUM: No es ei Articulo trejinta y nueve, sefior-
Presldante, pnrque este articulo se refiere a la 1nv1tac1&n-
'a los Ministros. Yo creo que este artiaulp debe sustituirse-
por el Articulo cuarenta y dos dﬁl'Rﬂgiamﬂntu: solicitud in-
.fnrme sector pﬁb11cﬂ, que es mucho mis completo y me;ar’re-
dactadu, “"E1l Eangresu, Ias Comisiones Leg151at1vas o su PlE-l
nario y los legisladores pedrén solicitar a los Ministros o-
« a cualquier institﬁéﬁ&n del sec;ur-pﬁbiicu los documentos, - -
informes o datos que estimen necesarios. La solicitud se ha--
TA por medio de la Secretaria del Congreso, del Plenario o -
‘de las Comisiones Legislativas con orden de su respectivo -- .
Presidente”. Yo cambiaria el articulo simplemente por el Ar-
ticulo cpareﬁta v dos del proyecto anterior, que se tanvir--p
_tt& en Reglamento,.,----=--=---<=+ccr-c-vem-=e-- e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.--------=---=-=---=-=~
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: me parece que habria
que encontrar una mejor redaccifén de este articulo, especial
mente cambiando la palabra "despachada', cambiando el plazo-
de cinco a ocho dfas, de tal manera que e3 Diputado pucda so
licitar directamente al funcionario los dacumentos, para que
sean atendidos, e-=srsmmnecnnerarsurmn s nar e oo
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.-------=---coeconmane-
EL H. BONILLA OLEAS: Es indispensable que se haga a través -




Acta No. s | | FPdag s

k|

de Secretaria y con orden del Presidente del Congreso,------
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado MOTeno.---====vcemeronvoemenan
EL H. MORENQ ORDOREZ: En tﬂdﬂ'casﬁ, sefior Presidente, si se-
tomarf en cuenta el Articulo cuarenta y dos, conforme se ha-
prepuesto, que se haga constar la posibilidad de la destitu-
¢ién para el funcionario que no diere cumplimiento a este --
MANdAtO. Gracias. ----====== === =" FOE.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cérdova.----------- meeoasie s
EL H. CORDOVA GAYBOR: Con el mismo criterio que el Diputado-
‘Zavala, en el sentido de qﬁe se suprima la frase "y emplea--
dos", puesto que estos no pueden dar los imformes por propia .
iniciativa sinnrcpn la autorizacién dgl-funcinnariﬂ yﬂspecti_f*
VO, Grdcias.-<-=sseesemmonnoaan i e e SO RS
EL SEROR PRESIDENTE: I}lputaﬂ{} ToTTES. = === === R LR Lot
EL H. TORRES GUZMAN: Sefior Presidente: creo que hahria que -
-. considerar tamblén una puslble justificacién de la no presen
tacién de los informes dentro del plazo establecido de e¢inco
o de ocho &ias L SN e oo o o o L L
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Espinel. -=-==-z===--s=vmcoon--
EL H. ESPIHEL JARAMILLD Fara renamendar'una mejor redaccidn
Ly pﬂra que se vea la pﬂ51h1]1dad de Qque la peticidn pueda ha
| cerse directamenta por el Dlputadﬂ o a través de 1la Pr351den

g cia del Enngre5n4 --------- B Rt R LR D b bty Mt e bt ek
. EL SEROR PREEDIEHTE Articuln ciento cuaremta y nueve, sefior
.Secretarln.-—hﬁ{ ---------- - e e L

'EL SEROR SECRETARIO: "Aftinuln 149,- Ei Congreso, el Plena--
rio.de las Comisiones LPglslatlvas, las Comisiones Legislati
_'vas Y: las E¢m151nnes Especiales pueden ﬂlﬁpﬂnﬁr la compare--
.{cenc1a de los funcionarios o empleados del sector phblico, a
-:“imaxc&pc1én del PTESldEHtE Y Vlcepres1dente de 1a Repiblica, a
'fin de que informen o presenten la colaboracidén necesaria pa '
-}ra.el tumplimigntn"de sus funciones. Quienwes no concurricren
a este liamamiéﬁt& o ne suministraren los informes solicita-
dos pddrin 5&r-dgstituidﬂs de su CATEO" . mmwmmsmmmrmamre
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Valdospinos.---=--------- ESEIS
EL H. FﬁLDﬂSFIHﬁE RUBIOQ: Sefior Presidente: que aqui también
" se suprima la pa]abra "empleados" pﬂtqﬂ& i los empleados =+
T-cumpdretxvrah a rend]r informes, se 1ntruduﬂ11ia la mis com™

i kel - S - e e e e e e A ki e e o = - T T e il
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pleta indisciplina.----- P N R R T
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadu Carrillo,---c-=cmrommnn- e
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Prﬁ51dente* en este articulo, --
cuando ne se atlendan los planteamlentns que el mismo dispo-
ne, ne que podréin ser, sino que sean déEtltUldﬂS‘;. "serﬁn -
destituidos de su cargo’,-~-----scsmms e et
EL SENOR PRESIDENTE: D1putadﬂ Zavala,--~r-~=wracacan-= AN -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Se esti haciendo unamuy mala cOstum-:
bre, sefior Pres1den;e, de que ciertos funcienaries irrespe--
ten la solicitud del Congreso o de las Comisiones para compa
recer e informar, Y eso se debe a que no existe una sancién-
apra dichos lndlvlduus, pnr E]Emplﬂ el caso del Gerente &al-'
Banco Central: publicn un dfa en los diarios El Universo y -
el anercln de Guayaqu11 y Quito respectlvamentﬂ, d:ciendn-
- que se hahia cometido una defrau@ac1ﬁn quc equivalia a un mi
116n y més de:dﬁlares};ﬁeru que debido a esa sabiduria de --
'§.G.$., se habia pﬁdidn'detectar que la defraudacién y; por-
1o tantn,_ée habfalpndidﬂ recuperar esos dineros. Indudable-
mente que ese anun::n significaba la cum1516n de un delito,-
del de11tu de d&fraudatlﬁr aduanera, e 1nc1u51ve, de acuerdo
con la LeY del Gasto Pliblico, ‘también significaba un delito-
comfin. La Enm;slﬁn_de_F15ca11zac16n qué yo presidia "solicitéh
al sefior Gerente del Banco Central que remita los nombres de
las.personas naturales o juridicas que habfan cometido esa -
1nfracc16n. El senﬁr Gerente del Banco Central no contestd,
pnlit1cam3nte se quedﬁ callado. El sefior B1putade Larrea, cﬂ
'mo Presidente de 1a Comisién.dz Flscallzaclun, le remitié o-
tro 0f1£1u p1d1endale que conteste el anterior; tampoco res-
pnndlﬁ, ¢s decir que amparaba a los defravdores, y lo Gnico-

-]

~que le queda ahora a la Comisién de Fiscalizacién es llamar-

_ lq“al seﬁﬂr_Enmanuel_para que responda de ese incumplimiento -
.fﬁgﬂ embargo, PﬂmﬂiDiputadn Nacional, remitf al Ministro Fis-
cal del Estadﬂzﬁna ;nmunicacién pidiéndole el enjuiciamiento

penal?d& eéas~ﬂéfraudadﬁfes ¢ inclusive de Enmanucl, por en- _

. cubridor; y hoy dia tengo la respuesta del sefior Ministro -- B

Fiscal, curlﬂsa respue5tu me dice a mi que yo le dé los nom
'~ bres de los dg;r1udadﬂres Si precisamente lc¢ estoy denun---

R L P T R s g -
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ciando que el Gerente del Bah;n Central se miega a dar los -
nombres de los défraudadnres,;y &1 me pide, para iniciar el-
proceso penal, que yo le remifa 105 nombres de los defrauda-
dores. 0 el sefior Miniﬁtrﬂ'Fiécal General es un tafpe que nao
conoce realmente lo que 5lgn1f1ca ese pueste, o el sefior Mi-
‘nistro Fiscal cree que 1a5 demé s somos los idiotas; yo creo-
que en la primera parte np estn}r _equ:vﬂcadﬂ. en la segunda. -
s{ estd &1 equivocado. Por lo tanto, estpy de acuerdn con =+
que se ponga en la ley una d15pﬂ51c16n que dlga que aquel ;F..
funcionario como Enmanuel, que no responde al Congreso y que
ampara a los defraudadores, dehe ser inmediatamente cancﬂla-_'”
do de su puﬂﬁtn,*~-f<—-4 ------------- b—----—*-a—-w~+-----éfﬁ
£l SERGR PRESDIENTE: E1 Diputado Feraud.-------=-=----- it
EL Il.. FERAUD BLUM: A mi me parece que al tratar este tema def
be haher un orden en razén de 1la Jﬂrarquia, se comienza pﬂr~
*-_1lamar a los EMplEﬂdﬂs Y después se llama a los Mlnlstrns. ~
El Reglamentn anterior en este sentido era mucho mas coheren-
te; el Artlcula trelnta y nueve que invocaba hace 1 un momento
el Hnnurable Rasern ese si se refiere a los, Hlnlstrns, co-~
menzaba por 105 Minlﬁtrns HA peaido de cualquier Legislador
qulen 1nfqrmarﬁ el tema a2 tratﬂrse,_y siempre que CuEﬂtE ~ .
con el apﬂyn de’ pnr 1o menos cinco ieglsla&nres presentes, -
se pu&rﬁ invitar a los Ministros de Estado para que concu---
« Tran a ia Cémara Hac1nh31 de Representantes a tratar asuntos
_relaclunadns con las’ actlvldades del Portafolio a su cargﬁ"
__y 1uege,.en 51 articulﬂ 51gulente Es 1nv1ta:16n a ﬂtrus fun-
:ClﬂﬂaTlﬂS que tamb1én lns mericiona aqui el 1nc1$ﬂ* "Podran -
=-ser 1nv1tatadns a las 5&51nnea de las Comisiomes de la Legis
-*Tlatura o al Plenario de 155 CDmlﬁlﬂnES Leg1slat1vas, a pedi-
. do de’ caulquler leglsla&ur, lus mlembrns del Consejo Nacio-=s
_rvnﬁl de Desarrollo, Procurador General del Estado, el Contra-
7wlnr, el Superlntendentﬂ de Compafifas y de Bancos, Magistra--
- dos de] Tr1hunal de 10 Cnnt¢HC1ﬁ5n Admlnlstratlva, Tribunal -
Tlscal los mlembrns del Trlbunal de Garantias, etcétera". -
-Paéria tal vez supr1m1rse la cnumeracién y hacérselo en tér-
minos mis generales, pere en todo caso tiene ‘que hacer un ox
&enﬂmlentﬂ, tenemns que cnmenzar pﬂr 1&5 Jerarquiub cﬁrreq-—
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péndientesi=ﬁrimern los Ministros de Estado y luego los de--
mas funcionarios.-—--=scmmcrmmm e r e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bonilla.----- R E TR
'EL H. BONILLA OLEAS: "Quienes no concurrieren a este llama--
miento o no suministraren los informes solicitades en forma-
injustifiﬁadé; podrin ser destituidos de su gargo"™... o "se-
rén". ...h.-;;...,-..-...h_.ﬁ....,.....-...-,_-.-..-..-;--.ﬁ.
EL SEROR PRESIDENTE Diputado Ortiz.----=-==-=-==+=--==2----=-
EL H. GRTIE_STEFﬁHUTD. Gracias, sefor FTESIﬁbnte Estamos - -
dispﬂnienda}ganciﬂnes para los que no se presenten, estamos-
determinando que deberin -ser destituidos de sus cargos, pero
i por qﬁién?; s€ supone gue por el fuﬂciﬁnarin nominador; pe
- ro en el caso de que el funcionario nominader se niegue a la
CﬂﬂEElEClﬁﬂ. deberia también establecer sancifn para €1. Por
tantu recumendaria a la Eamlsibn que EEtUﬂnE este caso, se-

- fiox Ffes1dente¢<-++—r -------------- kb bbb bt b i b bt
~EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente artizulo, sefior Secretario
. EL SEROR SECRETARIO: "Articule 150.- A pedido de cualquier--

Dlputa&n el Eangresa llamaré a los M1n1strns de Estado para-
que cnncurran persoualmente a informar sobre los asuntos rei
lacionados con las actividades del Portafolio a su cargo. Pa
ra el efecta el pet1t1ﬂnar1u presentar& un gliego de pregun-
tas, que dehen tener los requisitos determirados en el Cédl-{
gn de FTacedlmlentﬂ Civil. Igualmente, los iﬂmﬁs funciona---
"rias o magistradns de los quz se habla en eI Articulo 125 da .
Lnla Ennstltuclén, en los literales b} v ¢). be la - misma mane -
-~ ray con el mismo objetivo podrdn ser llamalos también el --
5_5{51_Presideﬂie'y Vicepresidente de la RepGblica, los Ministros -
o "Lda la Cﬂrta Suprema de Justicia, Tribunal d& lo CnntenC1ﬂsn-
.'Adm1n15trat1vn Tribunal Fiscal, .los miembros del Tribunal .
~,;;ﬁidgnﬁarantias.Cnnstituﬂinnalus, los miembros del Tr;bunpi Su-
"ﬁ}emn-E}Ettqfél, el Contralor General y Precurador General -
_T,_?ééifEEté&b,'él Ministro Fiscal General, el Superintendente -
'?ﬁﬁfﬁé Baﬁﬁﬁs v de Compafiias, el Presidente de la Junta Moneta--:
~“.ria y el Gerente del Banco Central. El Prf%ﬂdenta del Congre
“-fSﬂ sefialard el dfa y hora de comparecencia del funcionario,-
‘que no podrd ser antes de tres dias de notificado. Cualquicr
Diputado podrd agregar nuevas preguntas dewtro de las veinte

T e T
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¥ chgirﬁ_ﬁﬂfas de hecha la peticibn.Vencido -este -plazo se --
pracéderé a la notificacién correspondiente remitiéndole el-
pliego de préguntaS formuladas".,------==-- e T T
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Levoyer.,---=--=-=-=--=-c--ce--==«
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Para una mejor redacmasn del @iltimo -
inciso, sefior Presidente, que se cambie los términos: "la no
tificacibn carrespnndlente", por los siguientes: "notificar-
al func1unar1n", de tal manera gue este inciso del Articulo-
cientq cincuenta dirfa lo siguiente: "Cualquier Diputado po-
drd agregar nuevas preguntas dentro de las veinte y cuatro -
horas de hecha la peticién., Vencido este plazo se procederd

a:nﬁt;ficar al funcicanrio, ramitiéndqle el pliego de Fregqﬁ
tas formuladas". Gracias,------===r-=ccmmasmmmmnnaaon e
EL SEﬂOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.----=-+=--=reccemmcesnnn="
EL H. FERﬂUD BLUM: Sefior PresldenEE' creo gue en el 1nc15ﬂ -
primero dhhe 5upT;m1rse esa 21u516n al Cédigo de Procedimien

‘to Civil porque eso nos puede condutir a una serie de confu-

" siones. Dice: "preguntas que deben ten&r'lps requisitos de--
terminados en el Cbdigo de_Prncedimgéhta_Eivil"; pero es que
El'cédigﬂ'ﬁstahlece requisitos para varios interrogatorios:-
pﬁfa 1nﬁ'testigns para_la confesibn judicial, en fin. De --

"tal manera que si no se aclara a qué requisitos se refiere,~
mejor es 5uPr1m1r ¥ que dlga sumplemente* "Presentard el res‘;."
.}:FE£t1vﬂ pllegﬂ de preguntas'. En segundo lugar, el inciso se
-;fgundg es de lo més curioso; dice: "Igualmente, los demés fun
cionarios h magistrados de los que habla el Articulﬂ cientc-'
;'v51nte y clnra de 1a Constitucidn en los literales b) ¥ c)"
Y resulta que en las letras B y C del Articulo ciento veinte‘
. '“ﬂy cxncn nﬂ se refiere a ningin funcionario ni mﬂg15trada si~"
. no a‘persﬂnas }uridlcas. El Articulo ciento veinte y cinco -
it _de ia’ Ennstltu¢16n en el apartado B) dice: " Las Eﬂtldﬂdﬂs-
’t:*j”que Jntegran la adm1n1strac16n previncial o cantﬂnal dentro-
'“hﬁel_réglmcn seccional®, Y Y el aspartado C) dice: "lLas personas
;H{f{ jufidj:as creadas por la ley para el cjercicio..."etcétera. -
T ﬁiﬁgﬁuu de los dos literales se refiere a funcionarios o-
. magistrados; a mi me parece que eso dcbe suprimirse. Luagﬂ,
el inciso tercero tienc una contradicciém con el Articulc --
ﬁiﬂﬁtﬂ-ﬂﬂﬂrnntn y nuecve que acaha_de pasar haéﬂ.un momento, -

AT



porgue ach sc decfa que se¢ puede llamar a los empleados y --
funcionarios, a excepcién del Presidente y Vicepresidente de
la Repfliblica; en cambio acd se dice: "De la misma manera y -
con el mismo objeto, podrén ser llamados también el Presiden
te y Vicepresidente de la Repblica". Hay una contradiccibn-
evidente, yo creo quc esta disposicidédn (1tima debe suprimir-
sc en lo relativo al Presidente y Vicepresidente. Gracias.--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.---=-----------c-nuc-o-
EL H. ROSERO CISNEROS: Mis observaciones tiencn el mismo ca-
thcter dado por el doctor Feraud, tanto en cuanto al Cédigo-
de Procedimiento asi como en el Articulo ciento veinticinco,
que establcce personas juridicas para realizar obras vy pla-f'
nes de desarrollo, que en ninglin momento identifica a quie--
nes son los representantes de la misma; por ello, el scgundo
inciso o tiene que ser explicative, enumerativo a las jerso-n
nas, o caso contrario puede suprimirse y en el inciso terce-
ro éstablecer la enumcracibn como lo estd realizando alli. -
Gracias.----------s--em-er L e et m e m et n e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillop.----==wcmrecocunaua-
EL H. CARRILLO MUELA: En primer lugar una observacibn de for
ma en el Gltimo inciso, en vez de la palabra "hecha", se pon
ga ﬂtfa equivalénte, que puede ser "realizada" o "formulada"
En segunde lugar, considero 'que los planteamientn$ Tealiza--
dos anteriormente deben ser considerados, pero en cuanto tie
ne relacién con el Articulo ciento cuarenta y nueve, que en-
tra eq_;ﬁntradicciﬁn con el tercero inciso del Articulo cien
to cincuenta, me pﬁrece que Ja primera parte del ciento cua-
renta ¥y nuecve definitivamente o tﬂﬂL el articulo deberia su-
pfimirse, pero tomar un inciso mis para el Articulo ciento -
. cinﬁueﬁta. donde se establezca la posibilidad de destitucidn
de los cargos de aquellos funcionarios que no se presentaren
_Iailns requerimientos del Congreso, de las Comisiones Legisla
tivas, 0 no préaentaren los informes de que habla el Articu-
lo ciento cuarenta y nuceve. Con csc inciso agregado al Arti-
culo ciento cincuenta, me parcce que perfectamente podria su
primirse ¢l Articulo ciento cuarenta Yy nuceve ¥y, counsecuente-
mente, se eliminarfa la contradiccibn,------m-mecommmmcoannn
L SEROR PRESIDENTE: Diputado Cbrdova.-----------==cemccnomn-

e - - e s e
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EL H. CORDOVA GAYBOR: Al incluir entre los funcionarios que-
pueden ser llamados al Congreso Nacional, en lo que se rela-
ciona a los literales b) y ¢) del Articulo ciento veinticin-
co de 1a Constitucibn, se estf incluyendo también a los al--
caldes, prefectos y demis funcionarios municipales o provin-
ciales del Pafis, y podria pensarse que de esta manera se es-
t4 atentando contra 1a autonomia municipal. Seria de desear-
gue la comisidn estudie estas observaciomes a fin de que ha-
ga constar en el prbximo debate. Gracias.------------c-~o-v-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Torres.-------cc-mrccccemenan-
EL H. TORRES GUIMAN: Sefior Presidente: en el inciso tercero,
donde dice: "De la misma manera, con el mismo objeto podrén-
ser llamados también el Presidente y Vicepresidente de la Re
plblica”. E1 Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica no-
pueden ser l1lamados para informar, ellos tienen otro trémite
en cuanto al enjuiciamiento politico, de tal manera que creo
que debe suprimirse estas designaciones,--------------------

EL SEROR PRESIDENTE: E1 siguiente articulo,------=-=-s-=c----
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 151.- En la fecha y hora sefia
ladas, . .M, ~~-eecer o meee e s o mss et mssa e . o
EL SEROR PRESIDENTE: Perdon, antes de la lectura, la Diputa-
da Mejfa.----=-msscmcmscio it teeticcai st a e

LA H. MEJIA VILLA: Una pequeﬁa'ﬁbservaciﬁn de forma, sefior -
Presidente: en el tercer inciso, que por favor se mejore la-
redaccién porque dice el Superintendente de Bancos y de Com
pafilas™ como que fuera una sola persona; que se diga: "el Su
perintendente de Bancos y el Superintendente de Compafifas”.-
Gracias, r------s--r-------srssssssccsossscomssoosmosesoseo--
EL SERNOR PRESIDENTE: El1 siguiente articulo, sefior Secretario
El SEROR SECRETARIO: Articulo 151.- "En la fecha y hora sefia
ladas y en presencia del funcionario se leeri las preguntas-
formuladas y en presencia del funcionario se leeri las pre--
guntas formuladas y se concederid la palabra a los diputados-
que las presentaron, para que las concreten. Acto seguido el
funcionamiento daréd su contestacidén. Cualquier Diputado po--
dr4 pedir la ampliacién o aclaracibén de dichas respuestas. -
Con la contestacibém del funcionario terminarésu presencia en
la Sala, sin perjuicio de que los diputados que no estuvie--




ren satisfechos puedan expresar sus criterios concreténdolos
... 2n un llamado a int:rpull:qupuy?“-_;
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.
EL H. ROSERO CISNEROS: En el €iltimo dnciso establece dos mo-
mentos, sefior Presidente: el hecho de la contestacibn y el a
tandono de la Sala, y luego la posibilidad de interpel.cibn:
La comisién debe redactar este inciso concluyendo la primera

facultad, y dar la posibilidad de un nuevo inciso para la in
terpelscibn, o redactarla en otro articulo. Gracias.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Feraud.-----~-------=v---co---
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente: me parece que las pre--
guntas que se envié deben ser concretas y no vagas, de tal -
manera que en este articulo no se le debe conceder la pala--
bra al Diputado que las presentd, para que las concrete por-
que se supone que las preguntas eran concretas; deberia de--
¢ir “"para que las sustente', en todo caso, que las sustente-
con las pruebas que tenga a su disposicibn, pero no para que
las conCrete. == ==scsmsr s o s r s st s m st s s -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Espinel.----===cccscconvonnn-n-
ElL H. ESPINEL JARAMILLO: Que se suprima, sefior Presidente, -
la parte final del inciso tercero del Articulo ciente c¢in---
cuenta y uno, lo que dice: "pueden expresar sus criterios --
concretfindoles en un llamado a interpelacibn", pues eso de--
pende del fuero interno de cada Diputado.---------=------=--
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento cincuenta y dos, sefior-
ot ol - B o A e i ity
EL SEROR SECRETARIO: “Artfculo 152,- El enjuiciamiento polf
tico a2l Presidente o al Vicepresidente de la Repfiblica se --
tramitari por acusacibn escrita y firmada por diez diputados
por lo menosg',=s======--~ R L R L R -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreng,----+--=-=s--scmecmcconans
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente: no veo la razbn para
que se establezca como requisito para el juicio politico al-
Presidente o Vicepresidente de la Repfiblica, la firma de ---
diez legisladores; pienso que una medida de esta naturaleza-
seria totalmente discriminatoria, estarfa incursionando en -
el campo de la inconstitucionalidad porque comsidero que ca-
da uno de los legisladores estfin en capacidad de llamar a in




terpelar a cualquiera de los funcionarios del Estado empezan
do por el Presidente de la Rep(blica. Por lo talt@¥ planteo-
que se elimine la parte que dice que deberé se:.ﬁlanteada -
por diez diputados por lo menos, ¥ dejé'dE'manth"hhf expre-
sa y clara que cualquier lLegislador puede llamar & juicio po
1{tico al Presidente o al Vicepresidente de la Repfinlica.---
EL SEROR PRESIDENTE:Articulo ciento cincuenta y tres,-------
ElL SEROR SECRETARIO: "Artficulo 153.- Los diputados que pre--
sentaren la acusacibn actuarin como acusadores. La acusacidn
pasari a estudio & informe de una comisién designada por el-
Congresp’ ., -=-=----=-osresmomr s oscscsos s e
EL SEROR PRESDIENTE: Diputado ROSero.-------=---=----=--------
EL H. ROSERO CISNEROS: No est4 muy clara la redaccibn del se
gundo inciso, sobre la posibilidad de presentar un informe -
de parte de una comisibn designads; eso mejor vendria a dila
tar el curso del juicio polftico al Presidente de la Repbli
ca. El informe no va a ser una condicién sine qua non porque
el planteamiento para el llamado al juicio politico viene --
del Diputado; la comisién no puede entorpecer el fenbémeno vo
litivo individual y politico que tenga el Diputado que reali
za este planteamiento. Con este criterio, que la comisidén dé
otra redaccibn al segundo inciso o que 1o suprima. Gracias.-
EL SENQR PRESIDENTE: Diputado Zavala.------------sc-ssc-n=n-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: E1 Articulo ciento cincuenta y tres,
me parece que el primer inciso da lugar a muchas interpreta-

ciones; si se estd exigiendo en el articulo anterior que de-
deb ser por lo menos diez firmas, supongamos que el llamado-
lo hagan cincuenta y dos legisladores, significa entonces --
que los cincuenta y dos diputados van a presentar o susten--
tar la acusacién; eso me parece que no tendria ninguna fima-
lidad. Deberia decir: "Los diputados que presenteren la acu-
 sacifén designarén entre ellos a uno para que sustente la acu
sacién"; que sea un solo acusador, no pueden haber diez ni -
cien acusadores, sin perjuicio de que las otras personas en-
el momento respectivo entren en el debate. En lo que respec-
ta al segundo inciso, de que la acusacién pasari a estudio -
de la comisién, estoy perfectamente de acuerdo con le dicho-
por el Diputado que me precedié en el uso de la palabra.-----
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EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cobp.======--=sremcevcenno-.
EL-H. COBO BARONA: Bl Articulo cincuénta._y nueve de la Cons-
titucién es muy claro, sefior Presidente, y tendria que refor
marse si si se quiere hacer pasar estos dos incisos iltimos-
del articulo en discusibén, Yo me habpia opuesto porque con--
trari. el texto constitucional en el literal f) inciso segua
do, cuando dice: "E1 Presidente u el Vicepresidente de la Re
pGblica sbélo podrén ser enjuiciados por traicibn a la Patria
cohecho o cualquier otra infraccibén que sfectare gravemente-
al honor nacional". Por manera que primero tiene que refor--
marse la Constitucidbn si se quiere que pase el articulo tal-
como esta, y esa fue mi observacién en la comisibn. Gracias.
EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secretario
EL SEROR SECRETARIO: “Artfculo 154.- El1 Congreso sefialari la
fecha de audiencia para conocer la acusacibn y las pruebas -
de cargo.la audiencia comenzari con la lectura por parte del
Secretario de la acusacifn, de als pruebas y del informe de-
la comisifn. Luego se concederf 1a palabra al acusado para -
que se defienda por si o por medio de sus abogados y presen-
ten las pruebas de descargo. A continuacibén hablaréa los acu
sadores y volverd a conceder la palabra al acusado o a su de
fensor para que alegue. Inmediatamente se abrird el debate",-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.---=-=---==---=-cc-"--.
EL H. ROSERO CISNEROS: De acuerdo a como esti redactado el -
primer inciso de la idea de que finicamente se va a proceder-
a conocer de la acusacibén y las pruebas de cargo, cuando esa
no es la imagen de todo el texto del articulo. Siendo el pri
mer inciso el aspecto enunciativo general, debe comprender -
todo 1o que va a producirse dentro del juicio politico. Gra-

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Moreno.---=---===ccsccrecconnon
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente: a mi juicio, tiéne--
gque ponerse un plazo para el sefialamiento de la fecha de la-
audiencia, que entiendo seri un plazo prudencial de cinco a-
ocho dias, la comisién debe fijarle. Gracias.----~---=-=+-----
EL SEROR PREEDIEHTE:'Diputadn Cobo,-==-m==scmsmmccmmnmcccnen e
EL H. COBO BARONA: (Vacio de grabacibdn)...'"a excepcibn del -
Presidente y Vicepresidente de la RepGblica", de acuerdo con
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la Constitucifn Politica, sefior Presidente.------c--ovoconn-
EL SEROR PRESBFBENTE: Diputado Levoyer.---------- femme e
EL H. LEVOYER ARTIEDA: En el primer inciso, que conste: “El-
Presidente del Congreso sefialarfi ta fecha...'" etcétera.-=----
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento cincuenta y cinto, se--
fior Secietarip.---=cs--rcemmmer e n e ee s e e s e s a

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 155.- La decisién que el Con-
greso adoptare serid motivada y requeriré del voto conforme -
de los dos tercios de sus miembros por lo menos. Las absten-
ciones no se tomarin en cuenta para el cbmputo. Los votos en
blanco se sumardn a la mayorfa",----------v-coemraaianaas
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrillo.------+-----sc-=uou---
EL H. CARRILLO MUELA: En este articulo, en el segundo inciso,
que se supriman: "Las abstenciones no se tomarin en cuenta -
para €l chmputo . -~ - s camm e e el
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Chrdova.-----ccccccmancocuanaa.
EL H. CORDOVA GAYBOR: Que aqui se aclare los términos de los
dos tercios de sus miembros: dos tercios de la totalidad de-
sus miembros o dos tercios de los miembros presentes en el -
momento de la discusibn. Gracias.---=-c-m--vcesmmcancananans
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadeo Levoyer,--—----=-=-=---==--------
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Para mayor claridad del primer inciso
del Articuloc ciento cincuenta ¥y cinco, que se sustituya'la -
palabra "motivada" por las siguientes palabras: "mediante vo
tacidén nominal", de tal mamera gu este articulo quedaria asi
"La decisifn que el Congreso adoptare seri mediante votacidn
nominal y requerird del voto conforme de los dos tercios de-
sus miembros por lo menos. Gracias.------=-=-----=--=sccc“ucc--
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.-----=~---==---==cc-"~--
EL H. ROSERO CISNEROS: Que se suprima el término *'dos terce-
ras" v se cambie por el de "mayoria" porque el Parlamento ya
tiene establecida wuna forma de expresar su voluntad, ¥ el -
de la mayoria es una expresién clara del criterio politice -
que anime. Graclas.---------="----sccmnrconnonaa vemmssm——a-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno,-----------~-----------
ElL H. MORENO ORDOREZ: Que conste que a nuestro juicio la de-
cisién debe ser tomada por la mayoria de la mitad més wuno.--
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento cincuenta y seis,====c=
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EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 156.- Cualquier ﬂ;pﬂtadn po--
drd llamar a interpelacidn a los func-iannr-ins-.nmus-
mencionados en el Artfculo 154 de esta ley, presentsdo el co
rrespondiente pliego de preguntas. El fuﬁcinnariﬂ“uﬂﬂﬁﬁistrg
do, por medio de la Secretaria, serf notificado con cinco ~-
dfas de anticipacidn, por lo menos a la fecha que el Congre-
so sefiale para la interpelacibn.los demls diputados pueden -
adherirse a la interpelacibébn planteada, o formular preguntas
adicionales en pliegos separados hasta antes de la notifica-
ot s R e e L
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-----=---==-c-==<-c-=-"
EL H. ZAVALA BAQUERIZIO: Sefior Prﬁsidente; que en el Articulo
ciento cincuenta y cuatro de esta ley, en este proyvecto de -
ley, no existe ningin funcionario o Magistrado, que haya si-
do mensionado, por lo tanto debe suprimirse el articulo, o -
en su defecto poner los funcionarios a los cuales se los va-
8 Interpelar,-=----==rt-scse s oot smnt st s s s st st s e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.----------=------------
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, yo crec que en la redac
cién deberia comenzar asi: '"Cualquier Diputado podré& llamar-
& interpelacidn a los Ministros de Estado y de mis funciona-
rios o Magistrados mencionados en el apartado f) del Articu-
lo cincuenta y nueve de lz Constitucién Politica™. Porque e-
fectivamente el ciente cincuenta y cuatro no tiene ninguna -
referencia, eso se refiere a otra cosa. Entonces, queda més-
claro diciendo a los Ministros de Estado y demas funcioma---
rios o Magistrados mencionados en el apartado f) del Articu+
lo cincuenta y nueve de la Constitucién Politica de 1z Repfi-
blica, con excepcibn del Presidente y Vicepresidente de 1a -
Rep(iblica, cuyo enjuiciamiento, de cuyo enjuiciamiento trata
los Articulos ciento cincuenta y dos, ciento cincuenta y +--
tres, ciento cincuenta y cuatro y ciento cincuenta y cinco -
de esta leyM.-=r--"--------s e et et e e m st e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.--=--=-c---=sm-cr-cmcn--
EL H. ROSERQ CISNEROS: Tenia igual criterio respecto a la u-
tilizacibén del Artfculo ciento cincuenta; cuando mis que en-
el mismo ciento cincuenta y siete, el articulo siguiente, va
establece quiénes van a ser motivo de la interpelacidn. Por-




antecedid en el uso de 1a ‘palabra, también tengo la misna
SETVACION. - = - - -m s s e et a e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez. Diputado Cobo.-----
EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, que se diga en el lite-
ral f), "de los funciomaries, incluidos en el literal £} del
Articulo cincuenta ¥ nueve, en el inciso primero". Porque no
pueden incluirse el Presidente y Vicepresidente de la Repl--
blica, concondante con lo que yo he dicho anteriormente, to-
da vez que, no pueden ser llamados a juicio politico mien---
tras no se reforme la Constitucibén Politica de la Repfiblica.
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento cincuenta y siete, sefior
Secretario.-=------r---srsmsccmccrecnsrs s er s s e m s
EL SEROR SECRETARIO: "Artfcule 157.- La interpelacién comen-
zarid con la lectura, por parte del Secretario del Congreso,-
de las preguntas planteadas., Inmediatamente se concederi la-
‘palabra al interpelado para que las conteste, A continuacién
hablarédn los interpelantes, en el orden en que hubierem pre-
sentado las preguntas; y finalmente volveri a intervenir el-
funcionario o Magistrado, quien podré abandonar el Congreso.
S6lo de presentarse una mocifn de cemsura, se abrir4 el deba
te, que versarh exclusivamente sobre la materia de la inter
pelacibén, al término de la cual se tomaré votacibn. Los vo--
tos en blanco se sumarfn a la mayoria, y las abstenciomes no
se tomarfn en cuenta para el cbémpute. La mocibn de censura -
bara su aprobacibn requeriré del voto conforme de las dos --
terceras partes de los diputados presentes. El1 Funcionario o
Magistrado censurado seré destituido y no podré desempefiar-
otro cargo pGblico durante el perfodo Presidencial, en el que

fue nombrado para el periodo que fue designado. E1 Plenario-
de lasz Comisiones Legislativas, en receso del Congreso, y de
ser necesario procederd al enjuiciamiento politico de los Ma
gistrados de la Funcibn Jurisdiccional, en concondancia con-
lo dispuesto en el inciso final del Articulo 99 de la Consti
tucién, empleando el mismo procedimiento contemplado en este
mismo articulo’.--=------r-sstrmrr oo ce e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado levoyer.--==-==rrossssromcrmas




EL H. LEVOYER ARTIEDA: Sefior Presidente, me refiero al inci-
so segundo de este Articulo ciento cincuenta y siete, en con
sideracién a que una censura €5 un acto legislativo de gran-
importancia, y para una mejor redaccién de este segundo inci
so. me permito sugerir, que la oracibén que se encuentra en--
tre puntos seguidos: "al término de 1a cual se tomari vota--
cién, sea reemplazada por la siguiente oracibén: "al término-
del debate se tomard votacibén nominal".----=---c-emesmananno
ElL, SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-----=---~-sssceeunram-
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, aunque no participé en-
ese articulo, yo creo que la destitucidn del Presidente, no-
~deberia hacerse con menos de las dos terceras partes de los-
miembros del Congreso. Pero no asi el caso de los Ministros-
y demés funcionarios. De tal manera que en el inciso tercero
debe cambiarse "las dos terceras partes por mayoria absoluta
de sus miembros",------csmremro it e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.------------------
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Sefior Presidente, estimo que-
en la parte final del primer inciso, no debe constar 1o gque-
~dice aquf: "quien podré abandonar el Congreso"Deberia decir-
se: '"no podrf abandonar hasta no terminar el juicio politico”.
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez. Diputado Quevedo.--
EL H. QUEVEDO TORO: En relacibnm con el Articulo ciento cin--
cuenta y siete en la tercera parte, sefior Presidente, que di
ga gue, "se requerird el voto de la mayoria simple de los di
putados presentes’.------secossemsemesco o m e m s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ponge,-----==-==s=-=-m-rmsonans
EL H. POCE GANGOTENA: Sefior Presidente, que en el segundo in
ciso donde dice: "s6lo de presentarse una mocidn de censura,
etcétera..." en la sipuiente secibn se abriri el debate", --
Con el &nimo, pues, de que el voto de 1so legisladores sea -
bien pensado, y no pues efecto de las discusiones que se van

a producir inmediatamente.------=----c-mmmammmme oo
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento cincuenta y ocho.-----~

EL SEROR SECRETARIO: "Articule 158.- Los juicios politices o
interpelaciones a las que se refiere el presente capitule, -
s6lo podrd ser propuesto durante el tiempo en gue el funcio--
nario o Magistrado se hallare en ejercicio de su cargo, y -#

e
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hasta un afio después’, ~-----ceomcm et o .

47— g1 SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud,-----=v--ccsouoncmmaed "

EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, yo creo que en otro ar-
ticulo, antes de cerrar el capfitulo debe tratarse de la posi
bilidad del juzgamiento en ausencia; porque puede darse r1'~
casc, muy raro por cierto, un Ministro de honor se presenta
cualquiera sean las consecuencias. Pero puede darse el caso,
de que un Ministro no se presente al juicio, y entonces jqué
pasa?. El proyecto anterior, que luego se convirtié en regla
mento, establecia al final del Capitulo y en el Artficule ---
ciento cincuenta y cuatro lo siguiente: "el acusado ausente-
del mismo mpdn que le presente podréd ser censurade o sujeto-
a enjuiciamiento". Yo crec que hay que poner esto o algo pa

recido en un articulo final gue cierre el capitulo. Es decir
si el Ministro o funcionario l1lamado a juicio politice o in-
terpelacibén no se presenta, serd juzgado en rebeldia y podri
ser censurado por el Congreso.--r-*------mmmmmemmcc e i ma e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero,--------c-cceooomooaon.
EL H. ROSERO CISNEROS: Un articulo a més del afiadido por el-
doctor Feraud, en el sentido que se establezca en que momen-
to el Parlamento también puede llamar a juicio politico o a-
la interpelacidén, porque dada la imagen de la estructuracidn
estd exclusivamente dentro de las sesiones ordinarias del --
Parlamento, v eso viene 2 limitar la potestad que tiene el -
Congreso ecuatoriano; deberé establecerse relacibn directa -
con el precepto constitucional con el articulo cincuenta y =

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno,-------=---emcomamumaas '

EL H. MORENO ORDOREZ: Que se haga constar una disposicibn ex

presa, sefior Presidente, en el sentido que en cualquier mo--
mento el Congreso puede interpelar o llamar a juicioc politi-
co a los funcionarios que sefiala la Constitucién; que se di-
ga: "a través de un Congreso Extraordinario".,---------------
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-----~-==sr-cec=crrrnv-u=
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Y ampliando lo dicho por el Diputado
Feraud, puede suceder el caso de que también se llame a un -
ex-funcionario a juicio politico; y entonces es necesario de
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. terminar -y esto al final de as;;.lrticuln- que puede ser --
= también censurado el -ex-funcie Or -su actuacibn, cuando
fue funcionario, con los m:smﬂsg;fa:tns de la censura para a

quel funcionmario, es decir la suspensién de sus derechos de-
ciudadanfa, para ejercer funciones pfiblicas durante el perfo

do respectivo,---- - =srrscmcremceresercmt st

ElL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.---c---cemcmanaan-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, en realidad algo -
similar. En el literal f) del Articulo cincuenta y nueve de-

la Constitucién, se dice lo siguiente: "lo que produciri co-

mo efecto su destitucidn e inhabilidad para desempefiar cargos
piblicos durante el mismo perfodo, ia qué periodo se refiere?
Si se refiere al perfodo Presidencial o si se refeire al pe-
riodo para el cual fue designado el funcionario, en el caso-
de que tenga un periodo especifico y concreto, en primer lu-
gar, personalmente tengo e&sa duda, porque pueden producirse-
ciertas diferencias. Si un funciomario es censurado al co---
mienzo de su perfoedo, ne puede desempefiar por tres o cuatro-
afios eventualmente una funcidén; pero si es censurado al fi--
nal de su periodo, faltarian dos o tres meses para la culmi-
nacidén, se establece un desface completo y absoluto; y tam--
bién que se analice el caso de los periodos en el supuesto -
establecido por el Diputado Zavala, es decir, qué pasa con -
los funcionarios que son censurados después del ejercicic de
sus funciones durante el afio de que habla la norma constitu-
L ) 1 - A i i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.--------=-------= ‘e
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, le pido que me disculpe
pero quiefn referirme al articulo anterior. Creo que después
del inciso tercero, que habla de 1a mocién de censura, yo --
¢greo gque debe agregarse lo siguiente como inciso incluso: ™
si el hecho incriminado pudiere constituir delito, se somete
‘rA al interpelado a los jueces competentes'.. Acontinuacibn-
del inciso tercero del Articulo ciento cincuenta y siete,---
EL SEROR PRESIDENTE: Capitulo quinto.- De la Aprobacidm de -
Tratados Internacionales.- Articulo ciento cincuenta y nueve.
EL SEROR SECRETARIO: Capitulo V.- De la Aprobacibn de Trata-
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tados Internacionales.- Articulo 159,- Cnnnata al Congresc -
Haclmisu 2l Plenario de 1as ﬂa-lu:l.onlﬁwhtﬂui. un re
ceso de &ste, otorgar o negar la aprobacién de los tratados-
internacionales.- En caso de negativa o falta de aprobacién,
el Presidente de la Repliblica podri apelar a consulta popu--
lar directa'- Articulo 160.- "Serfin sometidoa a2 la aproba--
icébn de 1a Funcibn Legislativa: 1.- Los tratados celebrados-
a reserva de ratificacibn, o de otra manifestacibn posterior
del consentimiento del Estado, en obligarse por ellos; 2.--
Los tratades abiertos a la adhesidén del Estade ecuatoriano;-
3.- Los tratados que necesitan para su observancia por el Es
tado ecuatoriano, de su incorporacibn a la legislaciﬂn nacio
nal, y eventualmente de medidas legislativas adicionales, --
Los demfs instrumentos internacionales no estédn sujetos a a-
probacién legislativa.- No obstante, el Presidente de la Re-
pliblica, podré solicitar el pronunciamiento de la Funcibn Le
gislativa sobre cualquier otro instrumento internacional.---
Articulo 161.- "E1 Presidente de la Repliblica informari a 1la
Funcidén lLegislativa sin demora indebida sobre los tratados -
que, en virtud de su urgencia, estipulen su aplicacibébn provi
sional, a reserva de confirmacién del consentimiento del Es-
tado para obligarse por ellos.- Articule 162.- "El Ministro-
de Relaciones Exteriores incluird en el informe que debe pre
sentar en virtud del Articulo 88 de la Constitucibn, la infor
macidén anual correspondiente a los tratados que hubiere cele
‘brado &1 Presidente de la Repfiblica a reserva de retifica----
cibn, aceptacifn o aprobacibén; a aquellos para los cuales hu
biere manifestado el consentimiento del Estado en obligarse;
y a aquellos que hubieren cesado de regir para el Estado ecua
toriano.- La informacibén incluiri los textos de los tratados
y de sus anexos, asi como de los demfs instrumentos interna-
cionales en los que participen el Estado o instituciones pfi-
blicas ecuatorianas y que no hubieren sido publicados ante--
riormente en el Registro Oficial o en informe del Ministro-
de Relaciones Exteriores.- Para el cabal cumplimiento del --
presente artfculo, los demis Ministerios del Estado y dichas
instituciones piblicas, mantendrdn oportunamente informado--
al Ministerio de Relaciones Exteriores sobre todos los conve

N e s
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nios y demés instrumentos en los que participen, celebrados-
con gobiernos, instituciones o fundaciones. extranjeras 0 com .
organizaciones internacionales y sus agencias.- Articulo 163 :
"El Presidente de la Repfiblica solicitarf la aprobacibén le--
gislativa de los tratados, con presentacién de la correspon-
diente exposicibén de motivos, Podré retirar tal solicitud, -
en cualquier tiempo anterior a la adopcibn de la respectiva-
decisibén legislativa .- El1 Presidente de la Rep@blica propon
dr& también, a la Funcibén Legislativa, la aprobacién de los:
proyectos de ley o de otras medidas de la competencia legis-
lativa, que fueren necesarias para el cumplimiento, por par-
te del Estado ecuatoriano, del tratado sometido a aprobacién.
Articule 164.- "La Funcibn Legislativa otorgaréd o negarf su-
aprobacién para los tratados internacionales en un sblo deba
te, con vista del respectivo dictamen de la comisibn compe--
tente.- El1 Presidente del Congresc solicitari 2 la Comishn -
de Asuntos Internacionales, para que, por medio de su Presi-
dente o de uno de sus miembres, concurran al Plenario a sus-
tentar los dictimenes o informes relativos a tratados o con-
venios intermacionales.- La decisibn que adopte la legislatu
ra, serl transmitida de inmediato, al Presidente de la Repii-
blica mediante comunicacidén suscrita conjuntamente por el --
Presidente y el Secretario, en la gue constard que, en consi
deracién a la respectiva solicitud, el Congreso en pleno o =
el Plenario de las Comisiones Legislativas, segQn sea, en se
sién de la fecha que corresponda, ha otorgado o negado su a-
probacidén, conforme fuere del caso, para el tratado en exa--
men.- Si el tratado hubiere sido aprobado con reservas o de-
claraciones, se harf constar el texto de ellas en la misma -
comunicaciédn.- El Presidente de la Replblica citaré dicha ce
municacifén en el decreto de ratificacibén o de adhesibn al --
respectivo tratado, como fundamento necesarioc para la expedi
cién del mismo y la publicaréd en el Registro Oficial, junto-
con dicho decreto, el tratado y sus anexos.- Articulo 165.--
"Se podri reconsiderar la decisién por la que se otorgue o -
niegue la aprobacibn legislativa de un tratado, en la misma-
sesién en la que se 13 hubiere adoptado o, a mAs tardar en -
la sesibén ordinaria siguiente. Tal reconsideracidén se sujeta
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r4 al procedimiento establecido en el Articulo 164 de esta -
ley.- Articulo 3166.- "Si el fundamento o las circunstancias-
de la negativa para la aprobacibm de un tratado por la Fun--
cibén Legilativa cambiaren sustancialmente, el Presidente de-
la RepGblica podré volver a solicitar su aprobacibn .- Arti-
culo 167.- "La Funcién Legislativa podri otorgar su aproba--
cibn condicionada a reserva o reservas determiandas, si el -
tratado los admite, o a declaracidén o declaraciones que no--
constituyan reserva.- La Funcidn Ejecutiva quedarfé consi----
guientemente obligada a consignar tales reservas o declara--
ciones, al comunicar el consentimiento del Estade en obligar
se por el respectivo tratado.----------c--c--sssiccsioninann
EL SEROR SECRETARIO: Articulo 159.- "Compete al Congreso Na
cional o a1 Plenario de las Comisiones Legislativas, en rece
so de éste, otorgar o negar la aprobacibén de los tratados in
ternacionales.- En caso de negativa o falta de aprobacibn, -
el Presidente de la Replblica podré apelar a consulta popu-=
lar directa' . -----=----=sc-ccscr i s m e m e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Rosero.------==---wcoo-voe-no-
EL H. ROSERO CISNEROS: Dos observaciones, sefior Presidente,-
En el segundo inciso se establece, que: "En caso de negativa
o falta de aprobacién...'. iqué es la falta de aprobacidn?.-
Es la negativa. De tal manera que estén insistiendo en la --
misma terminologia. En todo caso, debe regular la comisidén -
el aspecto de la consulta popular, que ya observamos ante---
riormente, a fin de que se establezca con claridad, dos nor-
mas de vivencia democrética: el Referéndum y el Plebiscito,
que en este caso si puede ser utilizado el término "Plebisci
- T R e ettt ok P Bt e el b oba b Sl
EL SEROR PRESIDENTE: Una breve aclaracibédn. En realidad sefiala
ba que no aprobacién, no significa negacién. Porque como el-
Congreso en Pleno es el (nico que puede aprobar tratados in--
ternacionales, perfectamente se produce un retraso en forma-
- tal, que hay cuarenta o sesenta tratados internacionales sin
aprobacién. Esta es la razbn sustancial por la cual permane-
ce en el Congreso un tratado internacional més de un afio sin
aprobacibn. Diputado Levoyer.-ss=sss=ssm=n==- cmmwewrem——-—- -
EL H. LEVOYER ARTIEDA: Sefior Presidente, en el Articulo cien
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cuenta y nueve de llsgunstituciﬁn Politica del Estado y par-
ticularmente relscifisegpp el literal h), cuando dice: "Arti-
culo cincuents y nueve.- El Congreso Nacional se refine el --
Pleno sin ue:es1dad du tunrncatur:a, en Quito, el 10 de Ados
to de cada afio, y sesiona durante sesenta dias improrroga--:-
bles, para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos:
h} Aprobar o desaprobar los tratados pfiblicos y demés conve-
nios internacionales". Esto obliga, sefior Presidente, a que-
el Congreso Nacional apruebe o desapruebe tratados interna--
cionales, sola y exclusivamente en periodo ordinario del Con
greso Nacional, lamentablemente, porque estoy de acuerdo con
su personal preocupacibén de que se demoran mucho en aprobar-
¢ ser desaprobados tratades internacionales, que deben ser -
tomados en conocimiento del Congreso; sin embargo, si nos a-
tenemos al texto fiel de esta Constitucidn, salvo mejores --
criterios, propondria pues gque se suprima la parte que dice-
en el primer inciso: "o al Plenario de las Comisiones Lepgis-
lativas, en receso de éste'. De tal manera que este primer -
inciso quedaria asi: "Articulo ciento cincuenta y nueve.- --
Compete al Congreso otorgar o negar la aprobacibén de los tra
tados internacionales'. Suprimiéndose por lo tante la facul-
tad del Plenario de las Comisiones Legislativas, Gracias.----
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.-----==--csc-ocronannnn
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, yo creo que en el-
primer inciso debe decirse en receso de éste "ratificar o ne
gar la aprobacién'. Pero no otorgar la aprobacibn, sino rati
ficar o negar la aprobacidn; porque si ya el tratado ha sido
aprobado por el Ejecutivo, solamente le falta es la ratifica
cibn por parte del Congreso. Por lo tanto o ratifica o niega

dicha aprobaciBn.--------c-- - oo
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Feraud.-----------=-==-=cc-cu-un

EL H. FERAUD BLUM: S5i, sefior Presidente, aunque ya el Diputa

do Levoyer se anticipb a 1o que yo queria exponer. Yo estaba
revisando 1la Constitucidén, para ver si el Plenario de las Co

misiones tinen atribuciones para aprobar tratados, pero no -
he encontrado esas disposiciones. Yo encuentro solamente ---
tres articulos: el sesenta y seis, para dictar leyes; el no-

venta y nueve, para juzgar a los miembros de la Corte, del -

b
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Poder Jurisdicional; y, el ciento cuarenta y uno apartado -
. < cuatro, pars concer en- ru:mm de las resolucio
nes del Tribunal de Garantias Constitucionales. El Plenario
de las Comisiones no puede hacer nada mfs que eso. En conse
cuencia debe suprimirse en este articulo y en todo el capi-
tulo, porque a través del capitulo se repite esto del Plena
ripo de las Comisiones, como cuatro o cinco veces esta refe-
rencipg,«--m-=escccrmerrcarsnro- e il B il

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores me van a permitir
que de una opinibén al respecto, porque participé el afio an-
terior en la Comisibn de Asuntos Internacionales del Congre
so, que justamente analizb este capitulo con la Cancilleria
y con los miembros del Congreso Nacional. En las atribucio-
nes del Presidente de la Repfiblica, en 1a Constiutcién, el-
literal p) del Articulo setenta y ocho, sefiala justamente -
que el Presidente de la Repliblica puede convocar a Consulta
Popular aquellos tratados interpacionales gue hayan sido ne
gados por el Congreso o por el Plenario; y al sefialrlo asi,
priAciticamente otorga la disposiciémn al Plenario, pero nece
sita de claridad por parte del Congreso, si esto es lo que-
se encuentra somo 16gico. De tal manera que la mencibn en: -
la Constitucibn, es la que permitia que justamente se ponga
en el texto de este capitulo en forma muy clara la posibili
dad de que el Plenario trate los convenios internacionales.
Usted lo discutirén naturalmente. Diputado Ruiz. Diputado -

EL H. COBO BARONA: Sefior Presidente, el Capfitulo quinto re-
cibibé el asesoramiento muy versado e inteligente a pedido -
de la comisién del Embajador Fernando Cbérdova, a quien de -
apso agradecemos muy deveras, y todos los puntos en los cua
les no habf{a jurisprudencia anterior, fueron asesorados jus
tamente por este Embajador, que aportd con todos sus cono--
cimientos para la comisién. Esto con relacidén al capitulo -
en general; y con relacién a lo que usted ha manifestado, -
en el inciso segundo, que dice en caso de negativa o falta-
de aprobacibén, justamente iba hacer la misma aclaracién que
usted se ha servido hacer,----=--rc--tmm e ccra e r e e nms

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento sesenta,=sssce==cecca=




EL SEROR SECRETARIO: Serén sometidos a la aprobacifn de la-
Funcidn Legislativa: 1.- Los tratados celebrados a reserva-
de retificacibn o de otra manifestacibén posterior del con--
sentimiento del Estado en obligarse por ellos; 2.- Los tra-
tados abiertos a la decisibén del Estado ecuatoriano; 3.- -
Los tratados que necesitan para su observanacia por el Esta
do ecuatoriano de su incorporacibén a la legislacibn nacio-=

nal, v eventualmente de medidas legislativas adicionales, =
Lo deméds instrumentos internacionales no estén sujetos a a-
probacién legislativa. No obstante el Presidente de la Repl
blica podrd solicitar el pronunciamiento de la Funcibn Le--
gislativa sobre cualquier otro instrumento internacional",-
EL SEROR PRESIHENTE:.Diputadn B o T i R
EL H., ROSER(O CISNEROS: Entiendo, sefior Presidente, de que -
hay una contradiccién entre el penfiltimo inciso y el Gltimo
inciso. Establece en el penfiltimo inciso, que los demis ins
trumentos internacionales no estén sujetos a la aprobacién-
legislativa; y en el (ltimo inciso de que el Presidente pue
obtener de la Funcibn Legislativa la aprobacibén de esos ins
trumentos. La comisidn deberi dar una 16gica a la redaccibdn

de esos dos Gltimos INCisSOS.-~--c--crmme e e o
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta--
i T A R R LR et L R e R LR R R

EL SEROR SECRETARIO: "Articule 161.- E1 Presidente de 1a Re
pliblica informard a la Funcibn Legislativa, sin demora inde
bida sobre los tratades que en virtud de su urgencia estipu
len su aplicacién provisional, a reserva de confirmacibén --
del consentimiento del Estado para obligarse por ellos.-------
El. SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento sesenta y dos.-~-~=-~-~
EL SEROR SECRETARIO: "Art{culo 162.- E1 Ministro de Relacio
nes Exteriores incluiri en el informe que debe presentar en
virtud del Articulo ochenta y ocho de la Constitucibmn la in
formacibén anual correspondiente a los tratados gque hubiere-
celebrado el Presidente de la Repfliblica a reserva de retifi
cacibn, aceptacidén o aprobacibn, aquellos para los cuales -
hubiere manifestado el consentimiento del Estado en obligar
se y a aquellos que hubieren cesado de .regir para el Estado
ecuatoriano. La informacidén incluirid los textos de los tra-
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tados y de sus anexos, asf{ como los demfis instrumentos in--
ternacionales en los que participe el Estadeo- o institucio-- -
nes piblicas ecuatorianas y que no hubiere sido publicados-
anteriormente en el Registro Oficial o en informes del Mi--
nisterio de Relaciones Exteriores, Para el cabal cumplimien
to del presente srticulo, los demfs ministerios de Estado y
dichas instituciones pfiblicas mantendrén oportunamente in--
formado al Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre todo-
los convenios y demds instrumentos en los que participen ce
lebrados con Gobiernos, institucionales © fundaciones ex---
tranjeras © con organizaciones internacionales y sus agen--

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado RoSero.---vecmsccmmmmcoaaanns
EL H. ROSERO CISNEROS: Una observacibén formal al primer in-
cise, Unicamente que la comisién proceda a revisar, a fin -
de que no es de términos repetitivos,---c-memcooaeoaaa .
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento sesenta y tres.------ -
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 163.- El Presidente de 1la Re
plblica solicitarf 1a aprobacibén legislativa de los trata--
dos con presentacidén de la correspondiente exposicibn de mo
tivos. Podré retirar tal solicitud en cualquier tiempo ante
rior a la adopcibén de la respectiva decisibn legislativa. -
El Presidente de la Rep(iblica propondri también a la Fun---
cibn Legislativa la aprobacibén de los proyectos de la ley o
de otras medidas de la competencia legislativa que fueren -
necesarias para el cumplimiento por parte del Estado ecuato

riano del tratado semetido a aprobacidn",--------“c--cano---
‘EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo, sefior Secreta--
Tiﬂa --------------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 164.- La Funcibn Legislativa
otorgarl o negari su aprobacibén para los tratados interna--
cionales y en un solo debate, con vista del respectivo dic-
tamen de la comisibén competente. E1l Presidente del Congreso
solicitard a la Comisién de Asuntos Internacionales, para -
que por medio de su Presidente o de uno de sus miembros con
curra al Plenario a sustentar los dictlmenes o informes re-
lativos a tratados o convenciones internacionales. La deci-
siébn que adopte la legislatura serd transmitida de inmedia-
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to al Presidgnta de la Rep(blica, mediante :nmun:cac16n sus
crita coni @iite-por el Presidente y el Secretario y en-

1a que cnnstlrﬁ que en comunicacibébn de la respectiva seolici
tud, el Congreso en Pleno o el Plenario de las Comisiones -
Legislativa, seglin zea, en sesién de la fecha que correspon
da ha otorgado o negado su aprobacibn, conforme fuere del -
caso, para el tratado en examen. Si el tratado hubiere sido
aprobado con reservas ¢ declaraciones, se harf constar el -
texto de ellas en la misma comunicacibén. E1 Presidente de la
Repfiblica citaré dicha comunicacién en el Decreto de ratifi
cacibn o de adhesién al respective tratado como fundamento-
necesario para la expedicidén del mismo y 1la publicard en el
Registro Oficial, junto con dicho decreto, el tratado y sus
BNEXOS!, ~-sscmr e msmm ot e ms sm e e s s o m - sss s s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Levoyer.-------=--cs-cmmsn---
L H. LEVOYER ARTIEDA: Para estar de acuerdo con mi observsa
cibén al Articulo ciento cincuenta y nueve, que se supriman-
los términos del tercer incise siguiente: "o el Plenario de
las Comisiones Legislativas segfin sea". Gracias, sefior Pre-
sidente,-+==an=r- R L R e R b b bt Eol b
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado RoSerp.-=s-s-===-=sscmmermen~ -
EL H. ROSERO CISNEROS: Que se utilice otro términoc en el --
primer inciso, cuando habla de la comisién competente, toda
vez que el Parlamento ecuatoriano ha designado la Comisibn-
Especial de Aspectos Internacionales. De tal manera que de-
be sustituirse el término “competente" por el de "respecti-
va". Gracias, sefor Presidente,--------------s------esocoor
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo cientec sesenta y cinco,---=--
EL SEROR SECRETARIO: "Art{culo 165.- Se podré reconsiderar-
1a decisién por 1a que se otorgue o niegue la aprobacién le
gislativa de un tratado, en la misma sesifén en la que se hu
biere adoptado o, a:mfs tardar en la sesibn ordinaria si---
guiente. Tal reconsideracibn se sujetari al procedimiento -
establecido en el Artfculo 164 de esta ley".------=-=---=-~--
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ciento sesenta y seis.-------
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 166.- Si el fundamento o las
circunstancias de la negativa para la aprobacién de un tra-
tado por la Funcibn Legislativa cambiare sustancialmente, el
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Presidente de la RepGblica podré volver a solicitar su apro
bacibn®,--~==n== t-r'ﬂ.ﬂmﬂ*w ----------------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Artf{culo ciento sesenta y siete,------
EL SEROR SECKRETARIO: MArticulo 167.- La Funcibn Legislativa
podri otorgar su aprobacién condicional a reserva o reser--
vas determinadas, si 21 tratado las admite, o a declaracibn
o declaraciones que no constituyan reserva. La Funcifn Le--
gislativa quedari consiguientemente obligada a consignar ta
les reservas o declaraciones, al comunicar el consentimien-
to del Estado en obligarse por el respectivo tratado".-----

-1V -

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, para el capitulo a-
segunda; El siguiente capitulo lo veremos mafiana en la reu-
nién orfinaria a las cuatro de la tarde. Se clausura la se-
sién a las 20H50.

Ing. RaGl Baca Carbo,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.

Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL,
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Dr. Carlos Jaramillo Diaz,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL,

GYZ/imc.




