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En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de noviembre de -

mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesiones del H. Con-

greso Nacional, bajo la Presidencia del H. André&s Vallejo Arcos, -

Presidente titular del mismo, se instala la sesidn vespertina del -

Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete ho -

ras diez minutosS.~r-memce s e e e e ——————— -
En la Secretaria actdan el doctor Carlos Jaramille Diaz y al ahé

gado ﬁngelzﬂarch&n Calderbn, Secretario y Prosecretario del H. Eﬁn-

Ereso NACion@l.s--meamom e oo e e e e e e mmme e —m e
Concurren lgs siguientes sefiores legisladores:

COMISEON: DE LO .CIVIL Y PENAL

Feraud éluﬁ Carlos

Lucero Solis Oswaldo
Eerrano'ﬂerrana Segundo
Zavala Baduériin Jdrge
'Baca Barthelotti Washington
Romers Barberis Patricio
Mclina Montalve Edgar

EGHIS}GH DE LG LAEER&L Y SOCIAL
Rocha Rumerm Absalén

'Delgaﬁc'dapa Diego
Cueva Jaramillo Juan
Veldsquez Garcfa Francisco

tarrvera del Rio Cesdreo

-CQHI$IQH D% Ld .TRIBUTAEIQ;JIEEAL, BANCARIQO Y DE PRESUPUESTO
Morillo Villarreal Marco
Greffa Rivadeneira Maximilianoc

Vargas Pazzos Ren#
Ayala Mora Enrique
Alvarez Gallardo Ernesto

Restfeﬁn Cuzmén Camilo

EfﬂiIEIDH’ DE LO ECONOMICO, AGRARID, INDUSTRIAL Y EDHEREI&L

Hnrena ﬂrdﬁﬁez Jorge
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ﬂndrfguez.Faredes Fernande

Chang Wong Jdacinto poaad b
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EL SEROR PRESIDENTE: Ruego tomar asiento, sefiores diputados, para -
constatar el qubrum, --=-==- e e e e m s m e — - -
EL SEAOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en las Comisiones Permanen -
tes del Plenario Legislative existe el qubrum reglamentaric.----- -

~I-

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesisn. D& lectura al Orden del-

Dia, sefior Secretarig,=cewecmcecmcrnrreermc e n e s r e e s s -

=11-

EL.S#EQR:EECEETAEIﬂ: Sefior Preaidente, el Ordendel Dia para la se =~
sidn vaépﬁrtina del dia midrcoles doce de noviembre de mil.naveéitﬂ_
tnﬁ.nqhénfa y seis es como sigue: "12.- Primer debate del Proyegcto-
de Lasy Darﬁgataria de la Disposicibn Transitoria de la Ley N® 21, -
publicaﬂa en el Registro Oficial 385, del 26 de febrerc de 1986, -
gn,éjprimﬁr debate del Proyecto de Ley Reformatoria de'la'Ltf de Fo
mento de la Peguefia Industiria. 3%2.- Lectura del Proyecto de nueva -
Ley Org&nica del Tribunal de Garantias Constitucionales, 4¢.- Leotu
ra del Frny¢§t¢ de Ley de Control y Fiscalizaci®n del Trifico de Es

tupefacientes y Sustancias Sicotrfpicas. (Auspiciado por el Ejecuti
vo). 58.- Lectura del Prayectn de Decreto que tiende a mejorar los- i
ingresos del BEDE. 6%2.- Lectura del Prmyectu de Ley Reformatoria de
la lLey ‘de Hidrocarburos",-=r--r--mcmermecn e e m s s e e
EL ﬁﬁﬂﬁ& PRESIDENTE: (Hay licencias, sefior Secretario? -~----=--=----
EL SEFHR 'SECRETARIO: Sefior Presidente, hay licencias indefinidas: -

la presentada por el Diputado Marcelo Santos Vera y la del Honora - |

ble Rogelio Valdivieso, con el cardcter de indefinidas.-~----- ===
EL $EROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de acuerdo com
gl padido de li;aﬁ:ias indefinidas, que se sirvan levantar el bra -
zgﬁaq; -------- b A e W e e e e e e e S e e R e e
EL EﬁFDH SECRETARIO: De diecinueve diputados presentes, dieciacho -
haﬂ.v&tada_par la aprobacidn, sefior Pregsidente.--ssc=csmsonnansrman=
EL EEHGR.PREEIHEHTE: Estan aprobadas. Que se llame a los 5up1antéaﬂ

umr?&spmndigntes,a las respectivas comisiones. El sefior Diputadoe Rao

EL E.BﬂHERU.EhRBERIS: Sefiores legisladores, deseo plantear dos asun
1 | iifiiil
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tos que me parecen de trascendencia, agqui dentro del Parlamento Ha-

cianalﬂ El unﬁ, expresar el respaldeo m&s absoluto para el compafiero
Legislador Hicnl;s Issa Obando que hace pocos dias, luego de un via
je que realizara al exterior, retornd a su ciudad natal y fue obje-
to de una agresidn incalificable por uno de los guardaespaldas del-
Goebiernc de turno. Yo considero, sefior Presidente, que un legisla -
dor merece toda la consideracidn y todo el respeto, y no es admisi-
ble que sicarios a Grdenes de este Gobierno pretendan ofender a huﬂ
bres de dignidad y henor y que no tienen por qué ser objeto del mal
trato, como ocurrib con el compafiero Nicolds Issa Obando, En tal -
virtud, compafiero Presidente y compafieros legisladores, deseo soli-

citar muy respetucsamente a todos ustedes se dignen pronunciarse en
respaldes al compafiero Issa Obando, rechazando esta actitud de un a-
duangrﬁ, un funcicnario de segundec orden que pretendid ofender a qﬁ
legislador del pais. Esto en primer lJugar, sefior Presidente. En se-
gundo lugar, deseoc plantear el respaldo que el Congreso Nacional de
be 3] sefior Alcalde de la ciudad de Quito, el sefior Emahla Euar*.rill.»'.'t,_I
parquae igualmeénte en el cumplimiento legitimo de las disposiciones-
expresas que tiene la Ley de Régimen Municipal, se pronuncid otor -
ganduzal sefior General Frank Vargas el recurso que habia sido deman
dado ante su autoridad. Parece que al rey de la selva no le importa H
lo gque pasa en este pals; parece que quiere que se produzca el des-
trozo entre ciudadanos ecuatoriances; quieren hacer tabla rasa de -

las instituciones que no son un legado de la voluntad del omnimodo- %
emperador que parece tiene esta Replblica, sino que a&s la conguista
permanente de la actitud de un pueblo vigoroso, de instituciones -

tradicionales gue han permitido y permiten la vigencia de la vida -

L L e e

demccritica. Sefior Presidente, no es posible que miremos impacien -
tes la amenaza de que serdn enjuiciados tanto el sefior Alcalde dﬁ -
Quite cuanto €] sefior Presidente de la Corte Supericr de Quito. Ez-
1 tos hechos nos deben llevar a la reflexidn, pero creo que en un -
principiec fundamental de defensa del sistema democratico, debemos -
levantar nyestra voz de protesta por estas amenazas y respaldaﬁ a =

fuﬁciéhafiqs honestos que en el mandato y en el cumplimiento de -

sus obligaciones han sabido actuar apegados a la ley; que no venga-
a decirse que la Ley de Régimen Municipal puede imponerse sobre la-
Constituci®dn Politica del Estado, aqual hechs es solamente pronun - |
ciado por legos en la materia o por gente que estd compromatida con
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el preocesg democritico que tiene este pais y que quiere ser desesta

bilizado. Por todas estas consideraciones, sefiores legisladores, me

permito plantear concretamente que el Congreso se pronuncie en res-

paldo del seilor Alcalde de la ciudad de Quito, como manifestacidn -
legitima del juego democrdtico en el cual debe vivir el pais; igual
mente, que sSe respalde al sefior Presidente de la Corte Superior &E;
Jusficia;-purqﬁe estos dos funcionarios han sabide hacer honor a a-
quella decisidn que towd el Parlamento ecuatorianoc en cuanto se re-
fiere a otorgar amnistia a quienes son detenidos politicos por ac -
cionas qﬁe el pueblo ecuatoriano ya las ha juzgado. Muchas gracias,
saficr Presidente, —~bmmmm et s s s r e e s e m e - -

EL SE.EGR PRESIDENTE: Diputado Moreno.-=---cwcecracccac-=- o i o F
EL H. MORENO ORDONEZ: Seflor Presidente, sefiores legisladores, yo -
quierc raferirme al Orden del Dia que ha side planteado, con el pro |
posito de hacer una propuesta muy concreta al Plenario de las Comi-
sipneﬁ Legislativas Permanentes , ya sea para tratarlo en la reunién
del-ﬁia-de.hqy, aunqué creo que m&s prudente seria para tratarlo en |
la segitn del dia de mafiana o en la prdxima reunidn que tenga &l -
Plenar{a. El dia de hoy, sefior Presidente, seflores lasiﬁiadgpe;, to
do el pueble ecuatorianc ha sido estraemecido, por decir lo menos, =
con:un comunicado firmado por el sefior Ministro de Defensa, el se -
ficr Cemandante Ganeral del Ejército, el Comandante General de ia -
fuerza Naval y el Comandante General de la Fuerza Atrea. Este comu-
nicado que indudablemente nos preccupa a todos nosotros, en la par-
te fundamental sefiala que las autoridades a las que me he referido-
anterihrméntﬁ;'cnnaideran que la resolucibtn tomada por el sefior Al-
calde de la ciudad de Quito respecto del recurso de hibeas corpus -
_ plahtéadn paﬁ el sefior Teniente General Frank Vargas Pazzos, resclu
I ci®n '‘que el Alcalde la dio favorablemente al peticionario y dispuso
la orden de libertad inmediata, comec lo establece la Ceonstitucidn -

\ de la Eepﬁhlina. Decia, sefior Presidente, que el Ministro de Defan-

sa ¥ lés'igfas-de las tres ramas de las FTuerzas Armadas, consideran
que esa resclucidn viola la Constitucidn de la Repilblica y que, en-
cuncﬂiﬁanﬁia con el criterio del sefior Presidente de la Repliblica,-
deésconocen dicha resclucidn, Dasde hace mucho tiempo no escuchiba -

mas un plaﬁtaaﬂientﬂ de esta naturaleza, que los jefes, los mis al-

tos jﬁf&ﬁ de las Fuerzas Armadas desconozcan por ¢l y ante si una -
rasuluci&n tomada por un Alcalde en acatamiento de la Constitucibn-

vk e |
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de la Repfiblica, Peroc mis adelante, sefior Presidente y seflores le -

gisladores, en este mismo comunicado que es de conocimiento pGbli -
co, se advierte una vez m&s que "no permitirin atentado alguns con-
tra el libre ejercicioc de su elevada misi%n y de la facultad de go-
bernarse por sus leyes especificas y naturales". En priwer lugar, -
nesotros debemos ratificar nuestro respeto a las instituciones repu
blicavas y dentro de ellas a las Fuerzas Armadas del Ecuador. Pero-
aqui, sefior Presidente, se estd haciendo una advertencia, diria yo,
una amenaza para quienes, como el Congreso Nacional en algfn mémgn-
te puﬁdan tomar algln criterio, alguna resolucitn que a juiéia de -
quienes desconocen una resolucidn tnmada por el Alcalde, pueds sig-
nificar un atentade a la facultad de gobernarse por sus leyes espe-
cif icag y naturales. Pero el problema no para alli: en este comunpi-
cadm,'saﬁar'Presidente, lca sefiores funcionarios a los cuales we he
referide ya, sefialan que van a enjuiciar al Alcalde de Quito encar-
gade F-a; Presidénte de la Corte Superior de Justicia de Pichincha- ‘
por préygricata, porque ambos pusieron en vigencia la decisidn tnmﬂ'
da per el ﬁungraﬁn Nacional; por eso dicen que les van a enjuiciar,-
lo cuwal significa de manera global, que los tres altos jefes de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas encabezados por el sefior MWinigtrea,
en esencia, a&ﬁor Presidente, han entrado a deliberar sobre los pro
blemas de carécter juridico y politico en el pais, no mliamente que-
han entrado a deliberar, han entrade a cuestionar, a desconocer, a-
rechaﬁar laé'resﬂlucicnas del Congreso Nacional y las resclucicnes-
del Alcalde de Quito, en este caso respecto de una amnistia, de un-
h&beas corpus interpuesta.-saﬁnr Presidente y sefiores legisladoras, 4
este comunicado culmina con una nueva proclama de que "continuarin-
garantizando el mantenimiento del sistema legitimamente constituido
' an la'ﬁepﬁhlipa-del Ecuador". Yo me he permitido hacer este breve -
recuento de algo que ya es de conocimiento pfiblico, con el propdsi-
to de sefalar lo siguiente, sefior Presidente: El comunicado emitide

por el sefior ingeniero Ledn Febres Corderoc, quien ha dispuesto que-

! el seflor ¥inistro de Defensa y los tres jefes de las tres ramas de-
las Fuerzas Armadas hagan plblico este comunicado, crea una situa -
¢idn de gran conflietividad juridica y politica en el pais, por -
que pr&tfinamaﬁt& se estd arremetiendo contra la vigencia del.régi-

men constitucional en el Ecuador. El particular punto de vista del-

Movimiento Popular Democrdtico sobre este tema es que, este comuni- “
I ' ) tr)‘llt-




cado, sefior Presidente y sefiores legisladores, no esti orientado a-

defender la vida constitucional del pais, no estd orientado a defen
der el reégimen democrdtico que vivimos; estd orientado, sefior Presi
dente, a defender las disposiciones, las actitudes y las medidas -
dictaturiales del sefior ingeniero Ledn Febres Corderoc; estl orienta
do a quebrantar el régimen conastitucional, a pisotear el dereahn -
del hAbsas coppus, una consguista democrdtica del pueblo ecuatoria-
no, que no ha sido d&diva de ningln Presidente de la RepGblica mi -

de ningin alta jefe militar; es una conquista del pueblc ecuatoria-

no a lo largo de su historia. Este comunicads, sefior Presidente, e3

+4 sefialando toda una orientacidn dirigida a incursionar y a pos -
trar la Funci®m Juprisdiccional a los criterios del Presidente de la
Re?ﬁhliaa que pretende, a través de la fuerza, doblegar la wida re-
puhl;cana del pais ¢Cufl es la perspectiva inmediata que le queda -
al Ecuador com prnnunclamiantns de esta naturaleza, apartados de la

norma annst1tuclnnal? iSert robustecer el régimen comnstitucional -

que vivimes? No, seflor Presidente ¢Serd declarar la dictadura abier

ta en el Ecuador? FParece que 1o tiene l1l& suficiente entereza para -
decirlc, porque mejor fuéra que lo dijeran, que este Congresoc no -
tiene nada qué hacer, gque el pronunciamiento del pueble secuateriano
eét& demfs, que lgs legisladores que fueron elegidos en las urnas -
por el pueblo ecuatorisamo, no deben deliberar ni tomar rescluciones
en - el marco de la Cpnstituclﬁﬂ de la RepGblicaj; serfa una expresidn
de hombria de bien decir eso, pers no se lo dice, sefior Presidente-
¥ seﬂnres legisladores. Lo que se plantea es perfeccionar un siste-
ma dg caricatura constitucional en el pais, con un Congreso gue se-—
siona, que delibera, que resuelve, pero que no se acatan sus deci -
siones, Por todas estas consideraciones, sefior Presidente y homora-
bles legisladores, en mi calidad de Legislador nacional, he creido-
de mi obligacidn ilamar a la reflexidn al Plenarioc de las Enmisiu -
nes Legislativas Permanentes para plantear lo siguiente: El Congre-

so HNacional, frente a semejante arremetida inmeconstitucional, dpuede

quedarsa callado?; Lpuede dejar pasar estos acontecimientos sin dis

cutirlos s;quiera?, tpuede, sefiores legisladores, a riesgo de per -

der la calidad de representantes populares, continuar discutiendo -

otra temltica que a lo mejor no va a ser acatada por el sefior Preni
dente de la’ Repﬁhlica parque 81 considera que este Congreso no sir -
ye para nada? Por todo ello, safior Presidente y sefiores legisladn -

l-l-flili
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res, quiero hacer la siguiente propuesta muy concreta: Consideramos

que el momento politico que estd viviendo el palis amerita que el Plg
nario de las Comisiones Legislativas Permantentes, de ser posibie -
el dia de hoy, © en caso contrario, para ser mis practicos, aéﬁar -
Presfdante, en la prdxima reuni®n, en el &nimo de que todos los le-
gisla&nras vengamss pensando tranquilamente sobre el tema y podamos
asumir las resoluciones gue mds convengan a los intereses dei pais,
se ponga como primer punto del Orden del Dia, sefior Presidente, el-
an&lisis de los acontecimientos politicos y juridicos que estd vi -
viendo el pais como consecuencia de las decisiones del sefior Presi-
dente de la Replblica de no acatar la resolucidn tomada por el Con-
gresoc Nacional raspecto de la amnistia para el General Frank Vargas
Paazﬂé; como consecuencia de la decisi®n tomada por el Alcalde de -
Quito, ajustada & Derecho, de aceptar el recurso de h&@beas corpus -

al General Frank Vargas FPazzos y.diapﬁner la inmediata libertad da-

aquél ciudadano; como consecuencia de la resolucidn tomada por el -
Presidente de la Corte de Justicla de Pichincha, de disponer el ap-
ﬂhivo-dei_juiﬁin politico en contra del abogado Abdal& Bucaram Or -
tiz. Nuestro pedido, sefior Presidente, recoge el sentimiento del - |
puihlﬁ ecuatorians, el pusbls ne estd de acuerdo con estas decisio-

nes dictatoriales del ingenierc Febres Cordero, no estd de acuerdo-

i con el hecho de que cuatro altos funcionarios que estdn trabajando-
en el &rea militar, puedan viclentar la Constitucidn de la Repfibli- I
ca. Yo astime, seBor Presidente, que la gran mayoria de oficiales y

de tropa de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, seguramente no compar

tirdn con pronunciamientos de esta naturaleza, porque la gran mayo-
ria del gueb;ﬁ ecuatoriano quiere vivir en un régimen constitucic -
nal. Por eliu, s eflor Presidente, porque la circunstancia delicadas -
que vive el pals amerita gue pongamos como primer punto del Orden -
del.ﬁié,en 1a_sesiﬁn pesterior, el tratamiento de este tema, y'ﬁi -
es Que es necesaric que para deliberar sobre estos puntoes tengamos-
que 1lamgr aquil al seflor Ministro de Defensa, tengamos que llamar a
los jefes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, pues tenemos -
que iiﬁﬁarias para debatir en un ambiente republicansa, que es la =
que qﬁgramﬂs hacer del Ecuador; y si es que es necesario, sefior Pre
sid&ﬁte,-que el Congresc Nacional revistiéndose de toda la hombria-

de bien que debe caracterizar a cada uno de los legisladorss, si as

gque es necesario gue el Parlamento ecuatoriano convoque a un Congre
'l;'-“'
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so Extracrdinaric para llamarle al sefior Presidente de la Repfliblica

para que venga a3 rendirle cuentas al Parlamento ecuatoriano, tene -
mos que'hacﬂvlﬂ, seflor Presidente. No quiero adelantar un criterio-
al respecto, pero sl quiero recordar lo que manifestamos al diez de
agosto en esta misma Sala: Nuestro Movimiento Popular Democritico,-
y creo Jua otros sectores politicos del pais, no estamos dispuestos
a jugar el papel de fantoches sentados en una curul; somos represen
tantes del pueble ecuatorianoc y el sefior Presidente de la Replblica
tiene que respetar al Parlamento Nacional; si no quiere respetarlo- {
¥ no gquiere acatar sus decisiones, le toca al Congreso Nacional ins |
tprumentar las medidas que constitucicnalmente son vAlidas, para po-

ner.qrdén juridico en el pals., Sefior Presidente, no qui&ra'axtendeg

me Mas,; dejo en sus manos este pedido que lo hago a nombre del Blo-
que.Paflaqgntaria de]l Mcvimiento Popular Democritico, que en la prd
#ima sesidn se ponga como primer puntec del Orden &l Dia la defensa-
del r%giman constitucienal y el combate a estos hechos dictatoria -
les, que significaria analizar la negativa del Presidente de la Re-
piblica, de los altos jefes de las Fuerzass Armadas, del Presidente-
de la Corte de Justicia Militar, que no quieren acatar la dgcisidn-
del Congresc Nacional v la decieidn del Alcalde de Quito respecto -
del hibeas ﬁarpus+ Gracia%, seflor Presidente, ~w-mcccmmcncccmmcncann
EL SEKOR PRESIDENTE: Seficores diputados, antes de continuar conce -
diendo el uso de la palabra, yo tomo nota del planteamiento del se-
ficr Diputade pafa efecto de considarar esfé asunte en el Orden &l - E
Dia de la siguliente sesidn. Antes habia un planteamiento del seflor-
Piputzdo Romere, para ir en orden, en el sentido de solicitar umn -
neapﬁldn justisime al que me adhiero, ante las ofensas incalifica -
bles da-queJha side objete el sefior Diputado Wicolds Issa en dias -
paaaﬂnﬁ ESnﬁre eso, sefor Diputado Carrera? El sefior Diputado Carre
I FUA., == e e

EL H., CARRER& DEL RIO: Gracias, sefior Presidente, Como usted iba a-
tomar una decisi®n scbre el pedido del Honorable Romero Bavrberis, -

he pedide el uso de la palabra, en primer lugar, respetuosec como -
5 Oy dé tados los sefiores honorables diputados, para manifestar que-
no ﬂﬁtay de acuerdo con las palabras del Honorable Romero, porgue =~
teneﬁﬂ;.que empezar a respetarnos en este Congreso. Aqui al Gobier-

no, a les miémhroa del Gobiernc se los trata en todos los tirmlnﬂa- !

hahidos y por haber, sefior Presidente; no podemos seguir en estos -
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términos., Sefior Presidente, yo no quiero extenderme muche en este a

sunto, pero tambi&n quiero dejar aclarado que no es guardaespaldas, I
que no es facineroso, que no es un ladrén; es un sefior que presta - |
servicios en las aduandas del pais. Sefior Presidente, con todeo el -

respeto que se marece el seflor Diputade Issa Obando, yo ¢reco, sefiop

Presidente, y vuelvo a insistir en el respeto que tenemos que tenar
todos los ecuatoriancs, ya que nc es posible que se diga del Presi-
dente de la Repliblica lo que a bien se tenga en este pals. Seflor -
Presidente, el dato que yo tengo, concreto, es que al sefior Diputa-
do Issa Obando se-le pidid que abriera las maletas al llegar al -
pais, y el sefior Diputado Issa Obando se refirid en los peores tép-
minos de todo el Gobierno Nacional, incluido el sefior Presidente de
la Repfiblica. Entonces, sefior Presidente, no puede ser esto, no pue

de darse el caso de que solamente tengamos que ser insultados las -

que pertenecemos al partido de Gobierno. Agul tenemos gque respetar-
nos para que todos: oposicidn, Gebiernec, todos los ecuatorianos feg
gamos la misma manera de axpresarncs, la misma manera de ser y res-
petarnos mufuamente todos los ecuatorianocs, sefior Presidente. HNada-
més. 'Gradiéa.----~4~-«u-nn---u-—----ﬂ--w*----------~~--«--~--------
EL SEROR FRESIDENTE: Sefior Diputado, antes de conceder la palabra - ‘
al sefior Blputadu Nicolds Issa, gue me ha solicitade, quierso decir-
que, por supuesto que todas las personas Se merecen respeto y con -
mayor razfn un diputado de la Repfiblica, y que quien haya ofendido- l
y agredido, como lo ha hecho al sefior Diputado Nicolds Issa, merece
los calificativos gue el seflor Diputade Romero le dioj los califica
tivos ﬁue el seficr Diputado Romero utiliz® para calificar a este su
jeto que agredi® a un diputado, son muy merecides, sefior Diputado.-
Sefior Diputﬁdn Hicolis l88d,~w-merercrmer e e m e m e m e & e
EL H. ISSA OQBANDC: Seflor Presidente, sefiores legisladores, es verda
deramente lamentable qué diputadoes al servicio del Gobierne quieran
calificar a conocidos delincuentes y guardaespaldas como José& Luis-
Chamba, quien tratd de introducir umn arma para ser entregada a To -
ral Eﬁlamﬁa, noticia gque estd en todos los perifdices del pals; es-
te sefior gue, segln grabaciones presentadas por el MFD en el seno -
de este Congreso, recibid la orden del sefior Torbay, a través del -
Guhernaﬂﬂr de la Provincia del Guayas, para cortarle las posaderas-

al Director Nacional de nuestro partido., Este sujeto que ha estado-

involucrade en una serie de hechos de violencia, es defendido en es
L Il-"i!"
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te Congreso, como merecedor del respeto de los legisladores y de la
ciudadsnia. A mi, seflor Carrera del Rio, jamis se me pidid gque abra
las maletss; al contrario, fui yo quien exigi® que se las revisen -
despuds que el vistaforador las hizo pasar por aduana, para evitar-
las traﬁﬂyas, los chantajes que esti acostumbrado a realizar este -

Gobierno en contra de quienes hacemos oposicibn y que no estamos =

dispuestos a veunder nuestra conciencia a ning@n precioc. Ha exigide-
que se abran mis maletas, y frente a eso, porgue lo reclam? si en -
teno end@rgice, perque no necesito respaldo para defender mi integri
dad fiﬁicé, he recibido la agresidn de este sujeto, agresidn a la -
que obviamente reasapondi. Pero lo verdaderamente grave, sefior Presi-

dente y sefiores legisladores, es que afuera me dispar® cinco bala -
Z0s este guarﬁa&spaldas del Gobierno del ingeniero Febres Cordero,-
en pr#ﬁgnuia de decenas de perscnas. S5Si 3 un Legielador de la FRepi-
blica se le da este trato, qué se puede esperar del trato que se le
d& @ un ciudadano comfin y corriente que ni siquiera tiene la oportu
nidad de ﬁa;ar uso de esta tribuna para poderse defender. No defen-
dames a delincuentes, sefior Cesdrec Carrera del Rioj; yo le he dicho
lo que se merecia este delincuente al servicio del Gobierne, y lo -
volverdé & decir las veces que sea necesario. Muchas gracigs.secewe-a
EL Sﬁﬂﬂﬁ PRESIDENTE: {Sobre este mismo tema, seflor Diputado? —-w----
EL H. VARGAS PAZZO0S: Sefior Presidente, yo ﬁe adhierc al réspalda al J

colega Diputado Issa, y me llama la atencibn que en un cuerpo c¢ole-
giado, como es el Pﬁrlaméntn Nacional, existan diputados que no ten
gan la suficiente sensibilidad, el suficiente espiritu de cuerpo pa
ra apﬁyar y respaldar a un-celega que ha sido maltratado y que in -
clusive se le ha querido asesinar. Yo lamento, sefior Presidentse, -
que existan”diputadns gue no sepan lo que es el espiritu del cﬁer -
pe. 2l campﬁﬁariSnu y ser solidario con un colega. Perc quiera refe
rirme tambidn, sefior Presidente, a la propuesta del sefior Diputado-
Moreno: Yo pienso que el pals estd viviendo momentos muy graves, -
gue el Presidente de la Repfiblica procede més como un dictader que-
como un Presidente constitucional, que sigue manipulande al Mando -
de 1&3 Fuerzas Armadas para enfrentar a esta moble institucidn con-
el pueble acuatﬁriann. Pero yo como General que tuve el honor de -
ser Eqmandanté G;neral-del Ejército, tengo que decirles a ustedas -

colegas, que estoy seguro que la mayoria de log miembros de las -

Fuerzas Armadas, por no dacir su totalidad, rechazan que se est® u- |
. Il-friti
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tilizande a esta institucidn para fines politicos, para chantajear-
al Congreso Haciﬂnal, para presionar al Alcalde de Quito, para que- |
rer enjuiciar al Presidente de la Corte Superior de Quito que cum -
pliendo con su obligacidn dio um veredicto cefiide a Derecho. Yo le-
agradezco a usted, sefior Presidente, que haya decidido incluir para
ia prﬁxima segibn un andlisis profundo de esta situacidn, porque -

pienso gue el Farlamento Nacional estd obligade a pronunciarse so -

bre estos graves hechos. WNo podemos quedarnos en silencio, el pue -
blo aéuatmriﬂnﬂ'necesita oir nuestra voz de protesta que tiene gque-
ser viril, fiene'que ser frontal para detener a tlempo las intencio
nes dictatoriales de Tebres Corderoc. Gracias, seficr Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputadc..Perddn, isobre el asunto del -
Diputade Issa? Eeﬁmr'niputadu Pelgado.------ e ket R B PP
EL H. DELGADO JARA: De lo mismo que tratd el diputado anterior. Se-

fiep Pﬁaaident&, yo entiendo que todes los legisladores merecen res-

peto, ademds del réspata gue como ser humano todo ciudadano tiens -
dereche. Quieroc sefialar que es precisc gue el Congresc reguls, idee
formas para parantizar el respeto a los legisladores. El dia vier -
nes pasade yo debia viajar a Managua, a los veinticinco afios de la-
Fundac¢itn del Frente Sandinistas de Liberacidn Nacional, vy estay a - k
quf porque no me dejaron pasar al avion. Tengo aqui el pasaparte o-
ficial gque lo obtuve dizgue para hacer las cosas de mejor mﬁnera; -
tengo los c¢ertificades militares en regla, sin embargo no pude sa -
lir; me pidieron que hable con el Jefe de Movilizaci®n de las Fuer- !
zas Armadas. En todo caso, no hubo maltrato a mi persona, a excep -

citn de que se me impidid eéstar presente a nombre del Socialismo en

un evento continenmtal que tiene relaci®n con la solidaridad que de-
hsmnsﬂqxprﬁsar al pueblo hermanco de Nicaragua. De ninguna manera'eir
te hedﬁn de tipo personal lo traigo acd para consideracidn de los -
sefiores legisladores, pero pongo en conocimiento de cdme a los le -
gisladores se les trata en este pals; por lo tanto, no me extrafa -
que al sefioy Legislador Issa se hubiese atentado de la manera que -
se lo ha hecho. Quisiera, sin embargo, de la misma manera que lc ha

hacho el General Vargas Pazzos, haeer algunas reflexiones, asgl como

lo ha hé¢ha-el sefilor Diputade Moreno, sobre lo que es motivo de in-

qui&tﬁﬂ para el dia de mafiana. En primer lugar, valdria la pena ha-

cer una reflexidn en doble sentido: en un sentide, digo, porque es-

tamos mirande cbmo los cuatro altos oficiales que estédn dirigiendo-

-i.flli-




las Fuerzas Armadas, asumen posiciones similares a las del Gobierno

actual del pais, y zeflalan ellos que "en concordancia con la aeti -
tud que tigné el sefior Presidente de la Repfiblica", y hacen el comu
nicado en los textos gue son conocidos por el pais entero. Lo curio
so es que el Presidente de la Repfiblica, el sfior ingeniero Febres -
Cordero, 1o sﬁlu tiene umna actitud de desconocimiento dal Poder Le=
gislarivo cuwand¢® hace casc omiso, ordena practicamente y presiona -
para que no exista ningln tipo de efecto cuando se da la ammistia.-
No existe ningln tipo de respetoc al Poder Jurisdiccicnal, cuando &1
da haciendo 1&5 comentarios que supuestamente tienen que realizar -
los sbﬂﬁrﬁg-jUE¢es correspondientes de las causas que se siguen sn-
_cantfa del sefior abogadeo Abdald Bucaram vy en contra del sefior Gene-
ral Frank'?argas Pazzos; igualmente, me parece que se sigue una po-
1iti§a &a.acnﬂa a quienes simplement® discrepan con quienes no tie-
nen una linea de actuacidn cefiida a la posicidn del régimen. El -
planteamiento de enjuiciamiento porqgue el sefior Alcalde encargado -
de Quito ha dado paso al h3beas corpus, me parece sumamente grave ,-
porque eso, ademds, significa que ya no solamente se irrespeta al -
Congresc Nacional sine a una sevie de entidades autfnomas, Fatg era
la primera reflexidn que queria realizar.. La segunda reflexidn: es-
importante recordar que en América Latina existe un proyecto de deo-
minﬂqiﬁn que No e8 muevo; lo gque estd pasando en el Ecuador no es -
una nevedad en Am@rica Latina; en Colombia han habido tambign proce
dimientos similares, en las que el Congreso pricticamente tiene fun
ciones menguadas, en funcidn de lo que deberia haber cumplido; es -
decir, existe de hecho umna dictadura. En el caso del Ecuador, la -
dictadura se expresa en todo lo gque signifique irrespeto al Congre-
so Nacional, irreapets al Poder Jurisdiccional, irrespete a las de-
cigsiones del Alcalde encargado y representante de la comuna guite -
fia, como es el casc del selior Amable Sevilla, en el ¢aso concreto.-
Pero no solamente se irrespeta a persoconalidades politicas descollan
tes en este pals, sino tambi&n se irrespeta gravemente a la gernte -

humilde de nuestro pueblo. Me voy a permitir hacer una pequefla re -

flexidn sobre esto {Por qué estoy sefialando gque es un proyec¢to coem-
tinental? Porque en el fondo lo que existe es la decisidn suprema -
de liavar adelante los objetivos de la doctrima y de la Ley de Segu
ridad Nacienal, que es una ley que necesariamente el Congreso tiene

que discutirla en funcidn de que deberia ser derogada. Alll estd el
wood v v
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centro donde irradia toda la politica de represidn, toda la politi-
ca antipopular de este régimen y de muchos otros regimenes en Améri
ca Latina; por ejemplo, el dia veintisé&is de marzo de mil novecien-
tos ochenta y seis, la prensa del pais, gue hasta el dia Viernes -
Sante, veintiocho dé marzo sefialaba que "una seflorita dirigente de- |
un grupo clandestino, fue eliminada -dizque- en combate”™; esc¢o dice-
1a prensa. Hace dos o tres semanas sSe sefiala que esa sefiorita "ha -
sidﬁ'tnm;da presa en New York". Entonces, viene la siguiente refle-
xidn: Pero si ya le mataron el veintis®is de marzo en enfrentamien-
ta,'auamﬁ 28 que aparece en New York? Y gi es que aparece en New -
York la pérsﬁna que supuestamente era la dirigente del grupo clan -

destino, entonces {a quidn mataren el veintis#is de marzo? Es 16gi-

co. Pero hay otra cosa, sefior Presidente del Congreso, me quiero re
ferir a un asunto de mayor trascendencia, porque en una de las en -
trevistas que le hacen al seflor Presidente de la Rephblica, cuando-
estﬁ-presente con el Presidente del Gobiernc espafiol, con el.ﬂinis-
tpo Felipe Gonz&lez, alli se sefiala que existe un procedimiento de-
ioternacidn. Yo quiero indicar 3 este Congresc WNacional gqgue estuvo-
aqui en la ciundad de ‘Quitoc, el dia veinte de agosto de este mismo a
fio, un &iputédo vasco, Félix Soto Azefirate, el sefior denuncid con =
¢ratampnte lc.siguiente, y eza denuncia la hizo en el Bloque Legis-
latién Soeialista, que hoy la hacemos plblica porque no ha habido -
respuesta de la Cancillerfa sobre lo gue significa el tratamiento -
de internacidn a ciudadanos vascos en el Ecuador. Hay nombres con-
cretisimos de ciudadanos que son internados en este pals. Mediante-
j la denuncia de este Legislador, en funcidn de un acuerdo que habria

eon gobiernos europeocs para tenerles presos en nuesire pals, para -

i ser investigados aqui con policias de escs gobiernes ¢ con policias
- de escs paises europecs y posteriormente, después de terner informa
; cién que ellos consideren la mis pertinene em funcién de m&todos -
. predecibles, entonces enviarles y expulsarles hacia la Izsla de Saint
Tumé-a hacia otros sectores del Africa, que es el caso de un diri -
genta vasco, como Alfeonso Echegaray. En denuncia que ha sido recopi
da no solamente por este Diputade vasco, como le he sefialado, F&lix
Soto Azcdrate, sinc tambi&n que ha sido severamente cuestionada par
el docter Prade Vallejo, ex-Legislador y dirigente de los derechos-
humanos, esc también estd haciéndose en el pals; es decir, no es un
asunto de_ﬁna politica aislada, no es el asunto solamente la animad

--)‘rnt-
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versiin -como aparentemente puede suponerse- en contra del sefior a-

bogado Abdald Bucaram o en contra del sefior General Frank Vargas Pa
2Z083} NO es iémgucp un asunto que estd orientado a desconocer las -
decisicnes del Congreso Nacional, no es un asunto que e3td orienta=
do a desconocer sclamente lo que hace el Poder Jurisdicecicnal o lo-
que hace el Alcalde de Quite, encargado, en funcidn de las plenas a
tribuciones constituecionales y, ademfis, atribuciones que le da la -
prepiajL&y de Régimen Municipal. Pero existen otras cosas. No exis~-
te respuesta gque le presentamos al seflor Ministro de Defensa sobre-~
deteﬁﬁinada'tipa de situaciones en lo gue hace referencia a la pre-
sencia de tpdpas nortegmericanas en la Provincia de Manabij; tampoco |
se &a informacién sobre eso. Hay una serie de aspectos de los que -
hemos pedide informaci®n a varios ministros, y hemos pedide informa
ciEn'gpﬁgidﬁ;_al Articulo cuarenta y dos del Reglamento Interno de-
este Congreso Nacionmaly esa informaci®no no ha llegado. Son meses -
que han pasado, sin-emhargn, la preopia informacidtn que piden los le L
gislgﬁnrﬁs,-ni siquiera esc llega al Congresc Haciﬁnal; es decir, -

nosctros invitamos a gque reflexionemos, como Blogue Legislative So-

cialiﬂta,'d& que el asunto no eg aislado, que e=s todo un preyactoe -
de dominacién contimental; y en el caso del Ecuador, existe toda u-
na estrategia gue se estd siguiendo en funci®n de consolidar la ri-
| queza. en pocas manos ¥y de buscar evitar cualquier tipo de reclamo -
popular. Ese es el objetivo central, v no e5 nuevo en Amé@rica Lati-
na, existe esa forma de dominaci®n porgque hay un soporte legal que-
es realmente una especie de superconstitucidn, y que es la Ley de -

1 la Seguridad Nacional. Cuando se llamd® al referéndum, en el afio de-

mil novecientos setenta y ocho, en el primer domingo de enero de e-
se aho, an ambos proyectos constitucionales se establecia y se ga -
rantizaba qua la Ley de Seguridad Nacional entrard en vigencia en -
el pais, ahl estd la raiz del problema, alli esti la raiz del ampé-
ro legal gue permite que los ecuatorianos sean reprimidos por otros;
l ahi estd la raiz que'permita que, por razones de Estado, como en mu

chos ptros paises, enistan desaparecidos, existan torturados, exis-

tan este tip¢ de convenios lesivos a los intereses nacionales y a -

"la honra del palis. Por esc, sefior Presidente, nosotros apﬂyamps.ﬁli

namente las dos proposiciones: la proposicidn que hace relacidn a -
los maltratos a un legislador y la proposicidn que hace relacidn a-

que discutamos el dia de mafiana lo que est3d pasando en el pais, con
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la finica observacitn de gque simplemente nos circunscribamos al as -

pecto de dos distinguidos ecuatorianocs, sino que tambi&n miremos el

caso de todos los ecuatoriancs, de los nueve millones de ecuatoria-
nos, quienes, para el Partido Socialista son todos distinguidos. Mu-
chas graciag . ~=crrmrcmrrmr e r e s e s a et s s - -
EL SENOR FRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de acuerdo....
iSobre este asunto? Sefior Diputado Molina.=-=-eccuccmecomncmacena=a
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, sefiores legisladores, en -
prinﬁibid me parecia que este asunto de la ofensa a nmuestro colegs,

quizid po tenia una mayor importancia; pero escuchando su versibn y a

tando cabos, realmente el asunto se torpa preccupante. De mi parte- l
modestisima, el Legislador tiene tambi®n la solidaridad. A mi me pa
rece, sefior Presidente, que esta &poca si va a haber que definirla,

gseguramente sea llamada la &poca de la comedia de los juicios, por

que el juicia ya wa-a ser verbo: yo enjuicic, td me enjuicias, noso
tros nos enjuiciames; aquil todo &l mundo se& enjuiciaz ¥y no pasa na -
da. El Congresc, con una resclucifin de esta naturaleza, solidaria,-
tamhién'na llega al fondo de la problemdtica; y si bien es un asun-
to particular hasta cierto punto, en tratindose de un diputado, pa-
sa a ser una situaci®n de orden politico. Y no por el hoy por ti, -
mafiana por mi, noj; el Congreso, en sus persoheros, en sus miembros,
debe cuidar su jerarquia. La ofensa a un diputado estd tipificada -
como delito: el Articulo doscientos veinticinco del Cddigo Penal es
| tablece la sanci®n para aguel gue intants-un delito de la naturale-
za que aqul se ha denunciado. Habida cuenta de que el juicic se ha-
despﬁéatigiada mucho, sefior Presidente, sin embargo pienso que el -
Congresa debe hacer usc formal de este recurso juridico, porgque la-
simplé declaracién o la resclucibdn no pasa de ser un saludeo soclida-

ric en estas circunstancias. Por eso voy a proponer, a fin de que -
ce lleve en Derecho esta situacidn, el Congreso instruya a su Ase -
- sor Juridice para efecto de que con arregle a la norma penal vigen-
te, el Asesor Juridico del Congreso -este es un delito de aceidn pl
biica~ lleve la acusacibmn particular, que se llene de todos los an-
tecedentes y vaya a poner una accidn penal. No sé hasta donde se -
llegue, perc ese es el mecanismo juridico; no debemos, seflor Presi-
dentes, guedarnos simplemente en las situaciones declaratorias, a pe

sar, repito, gque el juicio ha perdido circunstancialmente en el -

pais la majestad del procesc, del respeto que la jurisdiceidn impo-
' P




ne, %m propongo que en relacidtn a este asunto, a mis de la solidari
dad, 21 Congreso resqelva instruir a su Asesor Juridico, que inicie I
la a;cian pendal correspondientE. —~scccccncnncn et m et m e e aa
EL EEEﬂE-PEESIDEHTE: Con la adicifn hecha por el sefior Diputado Mo-

lina, los sefiores diputades que estén de acuerdo, que se sirvan le l

vantar el brazo,- Estd aprobade por unanimidad.- Se deja comstancia
de que no vota a favor el sefior Diputado Nicolis Issa.- El primer -
punto deliﬂrden del Dia, sefior Secretario..Sefior Diputade Carrera, -
EL H. CARRERA DEL RIO: Sefior Presidente, en primer lugar eres, zon-
todo el respétﬂ gue me merece el General Vargss Pazzos, no tenga que
decirme a mi gud es. lo que tengo que hacer o qué es lo que no tengo
que hacer; yo hago lo que mi conciencia me dice v me dicta. Yo crec
que no fui claro al manifestar que aqul debemos respetarnos; yo si-
creo que el sefior Diputade Issa no respetd, pero no por eso queria
decinp ﬁu que nc estaba de acuerdo, porque 21 es un Diputado de la -
Repfiblica, Yo tambié&n iba a dar mi voto a favor de &1, sefior Presi-
dente,_pﬂfque esto no puede suceder; pero tambi&n quiero d&jar.ﬂﬂyi

rado el respeto gque debemos guardarnos todos los ecuatorianos. Nada

mis , seflor Presidente.-=—---e--ghrr sl cnrenernee s e e
~EL SEBoR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, el primer punto del Orden -
I DM 1|} PSSR SPRPCTIOIRRNIE 9. & -3 . f. £ S T L [ et
|
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EL EEEUR'SEEHETHRIG: Primer punto del Orden del Dla: "Primer debate
‘del Proyecto de Ley Derogatoria de la Disposicidn Transitoria de la |
Ley N2 21, publicada en el Registro Oficial NS 385, de 26 de febre-

ro de 1986". Ll informe es como sigue, sefior Presidente. Mediante -

oficio de cctubre veintiocho de mil novecientos ochenta y EEiﬂ; di-
ce lﬁ siguiente: "Sefior doctor Enrique Ayala, Presidente del H. Con
greso Wacional, encargado.- En su despacho.- Sefior Presidente encar
gado: Mediante oficio N2 009-PSCN-86 de 10 de septiembre del afio en
curso, la Secretaria del H., Congresoc Nacional remitid a esta Comi -
sidn ias qbservacinneé expuestas por iros honorables sefiores legisia
dores sobre el Proyecto de Ley Derogatoria de la Disposicidn Transi

toria Séptima de la Ley N9 21, publicada en el Registro Oficial == 1
N% 285 .de 26 de febrero de 1986, el mismo que fue leido en la se -

sidn erdinaria del H. Congreso Nacional el 9 de septiembre de 1986,
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La Comisién Legislativa de lo Civil y Penal, en sesibn del 28 del -

mes en curso, conocid de las observaciones planteadas y convino en-

la supresidn del segundo considerando del proyecto por ser extempo-

rénen.- Cimpleme acompafiar el proyecto enmendado, a fin de gque us -

ted se digne disponer se proceda el segundo y definitivo debate en-
el seno del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes.- A
provecho 1a'np¢rtunidad para reiterar a usted los sentimientos de -
mi alta ;unsideraciﬁn. -Suscribe, doctor Carlos Feraud Blum, Presi-
dente de la Comisitn de lo Civil y Penal".- El proyecto diece asi, -
sefior Presidente, en su parte resclutiva: Articulo primerc, se re -
fiere a la Disposicidn Transitoria s@ptima de la Ley N® 21, cuyo -
texto es el siguiente: Del Registro Oficial 385 de 28 de febrero -
de 1986, Dispesicidn Transitoria Séptima.- "De conformidad con el -
Articulo 57 de la Constitucifn Politica del Estado, los diputadoes -
nacicnales y provinciales elegidos en 1979, no podrén ser reelegi -
des sinoc una vez transcurrido el ﬁariada igual de cinco afios, para-
el cnal fuérmn_eleetua“. Hasta alli la norma aludida. El Articulo -
uno del proyecto dice: "DerbBgase la Disposicibn Transitoria S@ptima J
de la Ley N2 21, publicada en el Registro Oficial N9 385 de 28 de -
febrero de 1986, y ratificada por el Plenario de las Cﬁmisi;nea Le -
gislativ&s mediante resoluicidn publicada en el Registro Oficial ~-
Ne 403, de 26 de marzo del mismo afio™. Hasta 2111 el Articulo uno.-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Verduga.------ccceommamrmm e e
EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, honorables legialadaraﬁ,:en—
los ﬂlfimns dias =1 Flenarioc de las Comisionea Legislativas Perma -
:  mentea ha tomado varias resoluciones por unanimidad; las ha tomado- |

precisamente poerque han sido resoluciones atinentes a aspectos en -

los cuales, mas alld de todas las diferencias politicas e ideqlégi-
| cas que existen en este Congreso, hemos tenido la coincidencia bési

ca de gque el Congreso elegido el primero de junio por el pueblo e -

cuatoriano, esti funcionando para deveolverles a las instituciones -

democraticas su seriedad y su responsabilidad. Esta Disposicibn -

Transitoria Séptima gue el proyecto presentado a este primer debate

pretende derogar, sefior Presidente, es un ejempleo de cbdmo nqlau de -
be legislar cuando se quiere legislar para congtruir y consolidar-

un sistema damncriticu* Fue evidentemente cencebido con un criterio

eminentemente inmaediatieta, coyunturalista, con un affin sectario de

perjudicar a determinados sectores e incluso a determinadas persona

i#o"'l-l--l-
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lidades del mundo politico ecuatoriane. Piense, sefior Presidente, -
que no es nbaesarin, por lo mencos de mi parte, abundar en argumenta
ciones juridicas para expresar lo que este Flenario deberla pronun-
ciarse tambié&n unénimente a favor del proyecto gque establece la de-
rogatoria de la Disposicidn Transitoria Sé&ptima de la Ley N% 21 de-
la Ley de El&cninpﬁs. ----------------------------------------------
EL SEWOR PRESIDENTE: Vamos a tomar votacidn, sefiores diputados..Di-
pufada B Lo o TR e e e il
EL.H.:HGREHG ORDOREZ: Muy brevemente, sefior Presidente. Me parece -
que eg necesario dejar constancia de nuestra parte, nuestro acuerdeo
en el sentido de que se apruebe este proyecto para dejar insubsis -
tente una resoclucidn absurda que se tomb, con un criterio eminente-
mente sectario, <on un criteric de maniobra poclftica, mediante la-
cual 5# impidid gue varios ciudadanos puedan participar en el proce
3o electoral come candidatos de varies partidos politicss dal Ecua-
dor. Estimo, sefiox Presidente, que el principic de reeleccibn de al
gunos funcionarios de eleccidn popular, es un principio bisico en -

la vida republicana; no lo decimos ahora, lo dije nuestre partido -

‘desde wil movecientos setenta y nueve; lo sostuvimos en las refor -

mas a la Ley de Elecciones y a la Constitucién de la Repfiblfica; lo-
mantuvimos cuando se hablaba de las reformas del Decreto-Ley 09; lo
decimos hoy y lo ﬁeguiremﬁa manteniendo, sefior Presidente, que es -
necesario gue para bien de la vida republicana se establezca deter-
minado tipo de reeleccidn a determinados funcionarios piblicos de -
eleccidn popular, como el caso de los legisladores, de los congaja-
les y consejeros., Este decreto, hoy la Ley nmerc veintiune, apuntd
precisamente a semtar un precedente nefasto en la vida del pais, -
que tiene que ser pectificado por el Congresoc Nacional, partiendo -
de la congsideraci®n de que el pueblo ecuatoriano a través de su vo-
luntéd'axprasﬁda en las urnas, es ¢l finico llamado a decir quiﬁn -
puade ser elegido diputado o reelegido, qui®n puede guedarse en el-
Congreso Nacional o salir de €1, o en los municipios o consejos pro
vinciales, es una cuestidn de principiocs. Por eso, sefior Presiden -
te, a-nombre d&l Movimiente Pupulép Democridtico, dejo constancia de
nuestro acuerds en el sentido de que se apruebe este proyecto de -
ley. Gracias, sefior Presidente.-----se--r—ccrmccrcncmurrmermnemmeen
EL SEHQR FPRESIDENTE: Los setiores diputades que estén.,Perddn, asefio-

res diputados, es una equivocacidn de mi parte. Como es primer deha
fi;l!i
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te,con las indicaciones que se han hecho, pasa a segunda. Diputado-
Enrique Aygla.---=r-emcmoccm s cm e e st s e ———————
EL H., AYALA MORA: Si, gefior Presidente. Para emitir un eriteris en-
calidad de observacitn: Efectivamente, la ley fue emitida com dedi~ |

catoria para determinadas personas en el pais, la ley ha regide du-
rante las elecciones anteriores y ya fue discriminatoria; sin embar
go, la opinidn del Partido Soccialista es que la reforma a la Ley de
El&ccinnas_tiuna gque ser mas integral, y que de ninguna manera solu
¢innam§s al prnbléma fundamental y b8sico de la reeleccibn, hacien-
do solamente asta derocgatoria. La ley tiene que considerarse en tér
minos més globales, plantear el famoso caso de la reelec;iﬁn Crura-
da, ﬁar ejemple, plantear el caso de la duraci®n de los perindna, -
etcétera. De manera que no creemos que el derogar esta ley que tam- |
bién series on dedicatoria -entre paréntesis- soluciome el problema-
estructural de la Ley de Elecciones. Nosotros planteamos gque la 1§y
tiena-qu&'aar revisada enm mayores dimensiones que la de este puro -
aauntﬂ de una disposgicibm transitoria.~--sc-esmmamcaccscbcanmcancann
EL SEﬂﬂR PRESIDENTE: El Articulo dos , ﬂeﬁar Secretarig.-~--~=- e e
EL SEHQR SECRETARIO: "Articulo 20, - Derdganse todas las disposicio-
nes legales que se opusieren a la presente Ley, que entrari en vigen -
ecia a partir de su puhliﬁﬁciﬁn en el Registro Oficial",---cer-a-nu-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreng.-----e-mesmcomomeosmcmm e -
EL H, HGREEG ORDOREZ: Sefior Presidente, considero para efectos de -
que la comisidn crganice con oportunidad, és necaesario que por aho-
ra se pase asfe proyecto. El Movimiento Popular Democrdtico conside
ra que es nécesaria una reforma de la Ley de Elecciones, de la Levy-
de Partides y de la Constitucitbn de la Repiblica, para democratizar
el préxime ﬁ&ﬂcesq electgoral, democratizar mis, De tal manera, se -

ﬁar'P?ﬂaidenfE. que sin perjuicio de gue en el momento oportune, -
que tiene que ser pronto por cierto, podamos entrar en uUn procesc -
de reformas integrales a la Ley de Elecciones, Ley de Partidos y a-
la Constitucibn de la Repfiblica. En este sentido, nosotros estima -
mos gie hoy es necesario y convenlente aprobar este proyecto de ley
en los t&rmincs en que se ha planteado. Bracias, selior Presidente.-

EL EEHGR PRESIDENTE: Diputado Rocha.,--=-ccmmcmmamnacm—x -————— -
EL-H. ROCHA ROMERD: Sefior Presidente, para adherlrme al proyecto y- |

sefialar que de ninguna manera la accidn legislativa 3e enerva res -

pecto de la Ley de Elecciones porqgue hoy aprobemos este proyecto. -

oo
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Cierto es que la legislacién electoral requiere de urgencia una ac-
tualizaci®n', acbre todo para evitar las mafioserias que por parte -

del Tribunal Suprewo Electoral y de algunos Tribunales Provinciales

se dieron en el Gltimo proceso electoral, aprovechando precisamenta
de ciepta imprecisibn en algunas de las disposiciones legales de -
nuestra ley electoral. Parc es obvio que por la trascendencia que -
tiene este proyecto de reformas, es necesario que lo consideramos -
tal cual ha sido presentado. Dejando constancia Democracia Popular,
al menos, pavticipa totalmente del criterio de una revisidn total -
de nuestra lé;i&laciﬁn electoral, para garantizarle al pais que en-
los prdximos eventos electorales, el resultado del voto depositado-~
en las urnas por los ciudadancs, no se vea manipulado en los Tribu-
nales Electorales, luego en el Tribunal Supremo Electoral, y que in
clusi?ﬁ se pretenda en otras instancias decidir aquello que no ha -
dec idido el pueblo, Mi respaldo para este proyecto, pero asimismo,-
seflor Pﬁe;ident&, mi pedido cordial y respetuoso para que cuanto an
tes se trate en su totalidad el problema de la legislacidn elacto -
ral del pals. CGracias, sefior Presidente.------=wu-- - e ———
EL.SEHQE PRESIDENTE: Los considerandos, sefior Secretario.---c-wem--
EL &EﬁﬂR SECRETARIO: Si, sefiar Prezsidente. "El Plenzarioc da las Comi
siones Lagislativaa, an:idarandu: Que el Articulo 57 de la Consti
tucidn prescribe que los diputados nacionales y provinciales podran
sep r&elegidng despuds de un periodo legislativo; Que la Dispesi -
cidn Transitcoria Séptima de la Ley N& 21, publicada en el Registro-
Oficial N2 385, del 28 de febrero de 1986, dispuso que loa diputa -
dos nacionales y provinciales elegidos en 1979 sdleo podrin ser ree-
legidos después de transcurrido un periodo de cinco afios; Que el .
~Tribunal de ﬁarantiaa Constitucionales, con fecha 25 de marzo de -
19&5, resolvid suspender los efectos de la Disposicif®n Transiteria-
Séptima ﬁa la Ley N2 21, por ser inconstitucional; Que el Plenario-
de las Comisiones Legislativas, con fecha 25 de marzo de 1986 dejd-

g a#in efecto la resolucidin del Tribunal de Garantias Cnnstituninnales

y ratificd la vigencia de la Disposicidn Transitoria Séptima de la-
Ley N4 21, mediante resolucidn publicada en el Registro Oficial -
N2 w03, dell?ﬂ de los mismos mes y afio; y, Que la Disposici®mn Tran-
sitoria S&ptima de la Ley N2 21 contraviene lo prescrito por el Ar-
ticulo 57 de la Constitucidn.- En ejercicio de sus atribuciomes -

conetituciconales, dicta la siguiente LeyV,--rcermcrmnrennnaas - —
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EL SENOR PRESIDENTE: Como observacibn para la comisidn, sefior Secre
tafiw, que estudie la conveniencia o no de mantener el segundo, ter

cers y cuapte considerandos. Yo creeria gque debe mantenerse al pri-

mero y el (ltimo, simplemente. Con estas observaciones, remita a la-

Comizi®n de lo Civil v Penal para el informe correspondiente para -

el segunde debate, sefior Secretaric. El1l segunde punto del Orden del

~1V-

EL EEﬁDR SECRETARIO: El segundo punto dice: "Primer debate del Pro-
yecto de Luy-Rgfnrmataria de la Ley de Fomento de la Pequefia Indus-
tria™. Séﬁqr'Freaiﬂente, debo dejar constancia que, de conformidad-
con sus intruccigmes y-las dispeosiciones constitucionales, ﬁpqrtﬁqg_
mentexée convocd al .representante del Ejecutivo, que auspicid esta-
prayadta? para que participe en las deliberaciones de este proyec -
to 2 inelueive se le notificd de que en el Orden del Die ze enconatra
ria esgte prpyenta..ﬂl informe de la comisidn dice lo siguiente: "Ses
fior Preaiﬁunte; La Comisi®dn Legislativa de lo Econdmice, Agrario, -
Industrial y Comercial, en sesidn de los dias 22, 24, 29 y 30 de -1+}
tubre; 4 .y 5 de noviembre de 1386, conocid el Proyecto de Ley Refor
matoria de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria, y una vez énE_
lizadas detenidamente las observaciones efectuadas por los honhora-
bles legisladores en la lectura del Prnyecfu y los criteprics de los
miembros de la comisidn, se Permité poner a consideracidn del Con -

gresc Haciﬂnal, el siguiente informe: La comisidn invitd al sefor -

Ministro de Industrias, Comercio e Integracidn, & los representen -
tea'ﬁa-la féﬂeraqiﬁn de Cimaras de la Pequefia Industria y represen-
tantes de la Pequefia Industria, cuyos vwaliosos criterios y opinio -
nes han sido recogidos en el texto del proyecto de ley que estamos-
presenfando.~ El proyecto de reformas presentado por el Ejecutivo,-
se encuentra elaborado sin una coordinacidn juridica, hecho gue se-
desprende cuande se inicia reformando el Capltulo VIII de la ley, -
para iuegu referirse al Articule 9 que corresponde al Capitule I, -
inclusive se produce una situaci®n sui géneris, cuando e&n su texto-
hay dos avrticules 2, dos articulos 3, dos articules 4, dos articu -
los 5§, dos articules & y dos articulos 7. Ademds se incluyen textos

que tienden a una codificacidn de la ley y rno a reformas.- Con toda
- . fl;.l'

...............
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razbn en la lectura del proyecto, lcs honorables legisladores obser
varon la incongruencia y falta de sistemltica legal del proyecto, -

por lo que la comisidn acogiendo estas observaciones ha procedide a

estructpraria en forma adecuada, siguiendo un ordenamiento l8gico y
que al mismo tiempo mantiene los cbjetiveos principales del proyecteo

original.- El proyecto original contiene tres partes mal uhicadas,— !
la priﬁara ge refiere a reformas al Decreto Supremo N2 1247 de 3 dé
noviambre de 1973, por &l que se establecieron incentivos tributa -
rics para el Deﬁarrﬁllu Regional de la Pequefia Industria; la segun- l
da cﬂnfieng los incentivos especiales establecidos en Ffavor de las-
EMpresas indu;trial&s por el Decreto Supremo NR® 3989 de 14 de diciem
bre de iQTE, para la Lista de Inversidn Dirigida (LID), y con la re
forma se beneficia tambi&n a las pequefias industrias; y por Gltimo,
ge incluyen reformas a varios articulos de la Ley de Fomentec de la-
Pequefia Industria.- Ln-cmmisiﬁn ha estructurado el proyecto en for-
ma qrgﬁpica,_sist&métizandn de manera ordenada las distintas dispo-
siciones, colocande en primer lugar las reformas a la Ley de Fomen-
to de la Pequefia Industria, que rigen en forma general para todo el
sector; luego constan las reformas al Decreto Supremo N8 1247, que~
se réfieren al Desarrollo Regional de las Pequefias 'Induatr.ias; ¥y por-
ﬁltimb, se incorporan los beneficios especiales de la Lista de In -
varsitn Difigida en favor de las pequefias industrias y garantias fi
nancieras para que la ley tenga efectividad.- Con estos anteceden - |
tes de cardcter gemeral, a continuacidn nos referiremos a cada uno-
de loa articules del proyecto adjunto, que nos permitimos poner a -
consideracibn del Congreso. Nacional.- Por el Articuleo 18, ze refor-
ma al ﬁrfi;ulu 9 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria. En -

la forma como estd planteada la reforma en el proyecte ariginal es-
tacnicamente inaceptable, va que en la actividad industrial las ma-
tenias primas son los elementos que se incorporan al producto final
mediante el proceso de transformacidn. Esta definicibn técnica se -
encuentra incorperada tantc en la Ley de TFomento Industrial, como -
en la Ley de Fomento de la Pequefia Industria. Si se quiere dar el -
mismo tratamiento que a las wmaterias primas, a los materiales indi-

rectos, a los reactives, a los materiales fungibles, etc., debe asi

expresarse emn la ley, pero sin cambiar la definicidn t8cnica. Este-
criterio recoge la redaccidn del Articule 12 del proyecto adjunto.-
En el Articule 29., se reforma al Articule 11 de la ley, preforma -

ili'rll-l- I
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que £n el proyecto original lo finico gque hace es incorporar como -

miembros del Comité& Interministerial de Fomento de la Pequefia indug
tria al Director de CENAPIA, y suprime al representante de la Fede-
racidn de las Cémaras Artesanales, por cuanto, desde gque se diectd -
la Ley de Fomento Artesanal publicada en el Registro Oficial N@ Lué
de 29 de mayo de iBEE, dicho representante pasd a formar part&'dalF
Comité Interinstitucional de Fomento Artesanal, v &l sector artesa-
nal salid de la Ley de Fomentc de la Pequefia Industria y Artesania-
anterior. En el proyecto de la comisidn, se agrega como miembro del
Comit& a un representante de los trabajadores, puesto qQue la comi -
sidn considera que los trabajadores son parte esencial del siatgma-

productive de 1a pequefia industria.- En el Articulo 3%, se acoge la J
reforma al Articulo 18 de la lay que consta en el hftinulﬁ 58 del -

proyecto ariginal, en razdn de que constituye una mera formalidad - |

la fecha de presentacidn de la solicitud para optar el beneficio de

reinvuf;iﬂn&s, loc cual ha sido recorocido en las sentencias que al- I
respecto ha dictado el H. Tribumal Fiscal, per lo gque se ha produci

do una contradiccibn con el literal a)} del Articulc 18 de la ley en |
vigencia, que dispone gque antes de efectuar las reinversiones o in-
versiones, log interesados deben solicitar la autorizacidn para po-
der de&ucif taias-inversiﬂnes del monto gravable con el impuesto a-
la renta. Cou el proyecto se corrige esta contradicei®n.- En los ar

ticulos 4, 5, B y 7 del proyecto adjunto se incorporan les articu -

log 6, 7, 8 y 8 de las pAginas 5 y B del proyecto original, sohre
los cuales no tuvieron observaciones en la lectura del proyecto. -
Una vez que hasta el Articulo 7 se realizan las reformas a la Ley -
de Fomento de la Pequefia Industria, en el Articulo 8 del proyecto

adiunto se incluyen las reformas a los incentivos establecidos parsas

el Desarrollc Regiomal de la Peguefia Industria por el Decreto Supre
me N2 1247 de 3 de noviembre de 1973, publicadeo en el Registro Ofi-
{ cigl N2 431 de 13 de noviembre de 1973.- El Articulo 19 del Decreto
Supfamﬂ N2 1247 exceptla de la Zona de Promocidn Regional de la Pe-
quefia Industria a las provincias de Guayas, Pichincha y Galdpagos;-
¥ cunrla reforma del proyecto original gue consta en les articulos-

{ 1 y 2 de la pigina 2, se exceptla sdlo a los cantones de Quito, Ru-

mifiahui y Mejia en la provincia de Pichincha, Guayaquil y Durda en-
la pravincia del Guayas y luego se exceptdan a las parroquias rura-
les de estos cantones, por lo que la comisi®n ha considerads conve-

li-!ili
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niente acoger el texto, puesto que amplia loz beneficios a zonas de

primidas, tanto de la provincia de Pichincha como del Guayas;— Las~-
reformas que considera el Articule 3 del proyecte opiginal, se in -
cluyen como simples reformas del Articule 2 del Decretoc Supreme -
N2 1247 de 3 de nﬁviemhrﬂ de 1973, en la forma como consta en el nu
meral 2 del Articulo 8 del proyecto elaborado por la comisidn, sin- |

necesidad de repetir el texto de todos los numerales y literales -

del Articulo 2 vigente, menos aun de aﬁuellﬂs que no se modifican.-
En el ArtSculoc 89 del proyecto de la comisidn, se incorpora el Arti-
culo 4 del proyecto original que consta en la pédgina 3.- En el Artl
culo 10 del proyecto adjunto, se incluyen los beneficios gque consi-
deran los articules 5, 6 y 7 del proyecto original, que se refieren

a8 los heneficios especiales establecidos en favor de las empresas -

industriales por el Decreto Supremo N2 989 de 14 de diciembre de -
1976, que establecid la Lista de Inversidn Dirigida (LID), por lo -
que con el Articulo 10 se establece que las pequefias industrias ten
| drén derecho a gozar también de dichos beneficios.- La comisidn ha-
creido conveniente establecer determinados beneficios para las re -
gianes frﬂﬁtarizas del pais, con el criterio de evitar la migracidn,
fomentar el establecimiento de fronteras vivas y favorecer al siste.
ma productivo an dichas regiones, a tal efecto en el Articule 11 se
han introducide varics beneficios para aquellas pequeﬁaé industrias-
que lleguen a establécerse en esas zonas.- Por fltime, la Gomisiﬁh-
estima que esta ley mno tendria la efectividad suficiente, si es que
no se estakblece con qué recursos econdmicos, financiamiento y crédi
to cuentan estas empresas para el desarrollo de esta clase de siste
. ma pfaﬂuctivn, que €3 lo que se expresa en los articules 13 y 14, -
La Comisidén Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comer
ciai ha realizado al proyecto original, reformas de fondo y forma,-
gue son censtitucionales y convenientes para el desarrollo del sec-
tor de las pequefias industrias y la desconcentracidn industrial, -
con miras a integrar armdnicamente al desarrollo econdmico nacional
de todas las regiones del pais.- Atentamente, -suscribe por la comi
siﬁn,'el Presidente~, Jorge Moreno Ord&fiez". Viene el texte del pro
yecto, cuya parte resolutiva dice: "Artfculo 19,- A continuacibn -
del ﬁrtlcuic.ﬂﬁ_de la Ley de Fomento de la Pequefila Industria, alida

se el siguiente inciZo... ... vcmmmmmcc e o
EL SEROR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Voy a pedir al -
' | e
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seficr Vicepresidente que presida la sesidn,--=~ccccrccnnccncncccacn=

Siendo las 18h15' asume la direcci®n de la sesidn el H. Enrique Aya
la Mora, Wicepresidente dal H, Congresco Nacional.---- e m e ——— -
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretarig.-=--=ecememcmcccea==~
EL SEBRDOR SECRETARIO: "Los materiales indirectos, tales como los sol
ventes, los materiales fungibles y los reactivos de laboratorio, -
que sin guedar incorporados al producto firal, sean indispensables-
para el proceso de transformaci®dn, tendrdn el mismo tratamiento tri F
butarie¢ que las materias primas”. Hasta ahi el Articulo primeéroc dsl
proyecto, seﬁbr Presidente, en primer debate.-«cocccanumcnnnannana=
EL SERQOR PRESIDENTE: 51, sefior diputado.-seemcmmomcmmnee oo
EL H. ROCHA ROMERO: Quiero recordar, sefior Presidente, bonorables -
sefiores lagisladores, que por el texto e intencifn de esta ley, yo-
me habia permitide solicitar a través de Secretaria del Congreso, -
coni la wvenia de la Presidencia, que se dirija oficies tanto al IERAC
como a la Direccidn de Intereses Mapitimos de la Armada, porque. jus

tamente esas excepciones a las gque hace relaci®n el informe, se re-

-

fieren a parroquias rurales del Cantdn Guayaquil; parroquias gue es
tan integra&aa en su gram p;rté por sectores de playa, ¥y &ra conve ~
niente que el Congreso Nacional conczca qué tipos de Eﬂ]ﬂﬂl:ﬂclﬂﬂﬂs
y gquiBnes son los beneficiarios de esas adjudicaciones obtenidas en
las playas del Cant®n Guayaquil y de sus parroquias cﬂncratamanté.-
Hasta la presente fecha, a no ser que Secretaria tenga alguna noti-
cia distinta,.hasta'la presente fecha no ha recibido el Congresec Na

cional esta informacibn que me parece importantisima, no tante por-
que pueda variar el criterio que la comisifn tiene, y concretamente
la Legislatura, sobre lo convenientes que pueden ser estas disposi-
¢inne;'para el desarrollo de la industria turistica, sino porque es-
necesaric, dadas las pricticas de este Gobierno, sefior Presidente,-
que sepamos a cabalidad cOmo y de qué manera se pretenden favorscer
les grupos gobernantes a través inclusive de la propia Legislatura;
4 Lo mejor de gana estoy con esta aprensidn, pero es indispensable-
que el IERAC y la Direccidn de Intereses Maritimos de la Armada, =~
que €8 una institucidn muy seria y que sclamente registra este tipo
de adjudicacicnes, nos mande la informacidn pertinente. Yo rogaria-
a usted, sefiar Presidente, que si esta informacidn no reposa toda -
via en Secretaria, se ordene a Secretaria para que se sirva insis -

tir sobre esta informacidn. Gracias, sefior Presidente.---==c-c=v-n--

e |
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EL SENOR PRESIDENTE: S1, sefior diputado, digame usted éLa informa -

cién fue sclicitada en sesidbn de la C3mara? {Sefior Secretario, us -
ted tiene alguna indicacidn al respecto? -----cmsmrecccccmma e I
EL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente, de conformidad con el Regla-
mento, estas solicitudes deben ser formuladas tambi&n por escrito -
para que el sefior Presidente con su visto bueno faculte al Secreta-

rioc para tramitarlo.-cmcmmm e r e e e e - I
EL H., ROCHA ROMEROD: Sefior Presidente, de conformidad con ai Regla -
mento, yo tuve la suerte de recibir una notificacibn de Secretaria-
del Congreso indicdndome que se habla procedido a pedir tal informa h
cidn. Esta mss lz razdn por la que me permito insistir,----c-cececoea---
EL EEﬁﬁR PRESIDENTE: Bien. Entonces, vamos a pedir a Secrﬂtafia que
chequee la fecha de envioc, para que de acuerdo al Reglamento que es
tabiece un plazo perentorioc, insista sobre el pedido realizado por-

el Diputadeo Absalbn Rocha. El Diputade Carlos Feraud tiene la pala-

un error an ia redaccidn del Articulo uno, porque dice: "A continua -
cidn del Articulo 9 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria, -
afiddase el siguiente inciso..."; pero a continuacibn del Articulo -

nueve estf el Articulo diez y no se dice a qué articulo se agrega -
el inciso. De acuerdo con el informe, por el Articulo primerc se re
forma el Artiéulo niueve de la Ley dé Fomehto a la Pequeéefia Industpia.
De tal manera gue mé parece que el articulo debe decir: "Al Articu-
: lo nueve de la ley tal, andidase el siguiente incisp..".==cocuveucn-
i £L SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputades, con la observacidn y-
el pedido del doctor Feraud, el pedido del licenciade Reocha, pasa a

1

' comisitn el Articulo primero. Sirvase leer el Articulo segundo, se-
ROoT SeEcretarlo, s mscmmem e c e r e e e e m s s e m e e se e — - -

1 EL SEfOR SECRETARIO: 5%, sefior Presidente., "Articule 29.- En el Ar-

ticulo 11 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria, entre los a

sescres, después de "el Director del Centro de Desarrollo, CENDES,-

o su delegado”, pdngase lo siguiente: "El Director Ejecutivo del -
Eentrﬁ Nacional de la Pequefia Industria y Artesania, CENAPIA, o su-
delegado; un representante de las centrales nacicnales de trabajado
res, principal y altermo™. El Articulo once de la Ley de Fbmuntu'di
ce le sipuiante, sefior Presidente.---ce-rmmccommaenaanao -

EL SEOR PRESIDENTE: $i, sefior Secretario, por favor.,---=---- e
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EL SENOR SECRETARIO: "Para la aplicaci®n de esta Ley se establece -
el Comité Interministerial de Fomento de la Pequefia Industria y Ar-
tesania que estard integrado asi: Por el Ministro de Industrias, Co

mercio e Integracidn, o su delegado, quien lo presidird; por el Mi-

nistro de Finanzas, ¢ su delegado; por el Director Técnico de la -
Junta Nacional de Planificaci®n, o su delegado; por el Gafente del -
Banco Naciomnal de Fomento, o su delegadoc. Actuaridn como ;seauraﬁ +
sin voto: ei Dirncfnr del Centrc de Desarrollc, CENDES, o su delega
do3 un representante de la Federacidn Nacional de Pequefios Indus -
triales, de acuerdo con la reforma de la Federacidn Nacional de C&-
maras de Fequefios Industriales; y, uno por la Federacid®n de Camaras
Artesanales del Ecuador. Aectuari comc Sscretario el Director de Fo-
mento de la Pequefia Industria y Artesania del Ministerio de Indus -
trias, Comercic e Integracién, o en su falta, un Secretarioc ad-hoco,
dﬁsignaﬁﬁ por el ComitlMu-smror e r e e mr e c e e
EL EEEQR.?REEIDEHTE: Una consulta, seflor Secretario: Estos dos nue- L
vosg miﬁmhras'ﬁal Comite: el Director Ejecutivo de CENAPIA y el ra -

presentante de las centrales, itendrian voz y voto? No queda muy -

clarg de la lectura del articulo.mre-emccecea=-=- - -
i EL SEH@R SECRETARIO: Podria yo certifiecar el texto, nada mas, sefior
Presidente i~ crmm et e e - ———————— - -

EL SEFNOR PRESIDENTE: (Cdmo quedarfa el texta, sefior Secretario? ---

EL SEfiOR SECRETARIO: El texto del articulo quedaria asi...lLa verdad
es que-hay_dificultad, sefior Presidente, de establecer ¢l texto de-

finitive, porque el Artfcule dos no es preciso en el proyecto que -
se estd dehatigndn. Repito el texto del provecto: "En el Articule -
41 de la Ley de Fomento de la Peguefia Industria, entre los asesores,
despuéa de "él Director del Centro de Desarrollo, CENDES, o su dele
gado, péngase lo siguiente..", ¥ viene dos......=v--memmmranranaeaa
EL SEROR PRESIDENTE: Por qué no lee, sefior Secretario, la parte -~
| que estd entre comillas en la ley, y luego la parte gque se¢ estd re-
‘ formando, porque creo que efectivamente si hay.un problema de redac
CilBn, ~srm e m e e —— e e

EL SEﬁﬂR SECRETARIO: Articulo omce de la ley: "Para la aplicacidn -
de esta Ley se establece el Comitd Interministerial del Fomento de -
la Pequefia Industria y Artesania, que estard integrado asi: Por el-
Ministro de Industrias, Comereio e Integracidbn, o su delegado, quien
lo presidir3§ por el Ministro de Finanzas, o su delegado; por el Di

q.-.'f--t
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rector Téenico de la Junta Nacional de Planificacidn, o su delaga -
do. Actuar@n como asescores, sin voto: el Director del Centro de De- |
sarrollec, CENDES, o su delegado. =-Esto se sustituye y dice-: Actua-

ran como asssores, sin voto: el Director Ejecutivo del Centro Nacioc .
nal de la Peguefia Industria y Artesania, CENAPIA, o su delegadoj; un i
rﬁpreaaﬁtant@ de lae centrales nacionales de trabajadeores, princi - |
pal ¥ alterno! , crcrcr st - . -
EL SEHOR PRESIDENTE: Una sugerencia para la comisidn: En primer lu- H
gar, que se precise en la redaceidn y qgue neo se ponga "antra los a-
sesareé“, sino éimplemente "en calidad de asesores"; clarc, una re-
daccidn mis adecuada. En segundo lugar "un representante de las cen
trales nacionales de trabajadores, que tendri un delegadec alterno o
que tendri un miembro suplente", alge asil; porque de no, da la im -
presibn de que el prinqipal ¥y alterno serian miembros d&Alguna otra-
observacidn? 51, docter Feraud.--=-rm-ccrmccmmnrsmcvrmmcmmmrc e nme e = e
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, que se mejore la redaccidn de-

| este artiecule, la ley tiene que ser muy clara y muy precisa, y no -
hay claridad, no obstante las tres lecturas que ha dado el sefior Se
CretaADPif. ~mrr s r e et e S e e e e m e — - ————— e
EL SERQR PREEiﬁEHTE: Con las observacicones presentadas, pasa a comi

sidn este Articulo segundo. Lea, por favor, el Articulo tres, sefior

1

Cecretario, . «rec s a s e s s s s r e s st m e S a - m -
I EL SEROR SECRETARIO: S8i, sefior Pregsidente: "Articulo 3%.- E1 Articu

lo 13 dirf: "Con sede en las capitales de provincia se eatahlééur&h

Cdmaras Provinciales de la Pequefia Industria y en las cabeceras can
tonales ee podrén establecer Clmaras Cantonales de la Pequefia Indus
tria, que estardn constituidas por los representantes de la pequefla
industria de la correspondiente jurisdiccibdn provincial o c¢cantonal,-
de conformidad con el reglamento respectivo™. Hasta ahi el Articulo
reg. seneren-- o e e
EL SEROR PRESIDENTE: éPodriamos leer el Articulo trece que se estd -
reformanda, sefior Secretario? ~-cecrcmcmrcrrrmsrcn e e
EL SEROR SECRETARIO: El Articulo trece vigente dice lo siguientse: -
"arti¢ule 13.- Con sede en las capitales de provincias, establ@cen-

se las cimaras de pequefios industriales que estarin constituidas -

por los pequeftos industriales y artesanos de la correspondiente ju-

Piﬂdiﬂﬂian pbﬂ.?inﬂial' rEEpEﬂti?m&nt&i‘.' ------ e L T T L
EL £ROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo tercero¢ del proyec
. " 4-.?'1 o
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te de ley, sefiores diputados. Pasa sin observaciones a comisidn, Si |
ga, sefior Secretaric.ec-eccmccommnaanan. ——————m e e mae- -
EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatre, que sustituye el Articulo die
ciocho de la ley vigente, cuyo texto actual es: "Artfculo 18.- Para
la determinacidn del ingreso gravable con el impuesto sobre la ren
ta, las personas naturales y juridicas acogidas al.régimen de esta
ley, podran dedﬁcir el 70% de las cantidades reinvertidas ¢ de las-
nuevas inversiones financiadas mediante crédito o aporte del nuéva-
capital, destinadas a la adquisici®n de maguinarias, equipos y he -
rramientas nuevas, Este beneficio seri concedido finicamente hasta -
por un periodo de 10 afios, contados desde la vigencia del Acuerdo -
Interministerial de Clasificaci®n, para las empresas que sstuvieron
: acogidas a la Ley de Fomento de la Artesania y Pequefia Industria, -
el 16 de agosto de 1971, el periodo de 10 afics empezard a contarse-
a partir de esa fecha. La deduccidn en cada afio no podré ser mayor-
del 50% qg la utilidad liquida, pero el saldo no deducido se consi-
J derard imputable a los ejercicios futures, Las nuevas reinversiones
o inversiones para constituir materia deducible del monte gravable-

con el impueste de la renta, deber@n sujetarse al siguiente trémi -
ta: a) Anteg de efectuar las reinvergsiones o inversiones o de cen -
traer los compromisos pertinentes, los interesadgs deberan solici -
tar al Ministro de Industrias, Comercic e Integracidém, la autoriza-
cidn correspondiente para poder deducir del monto gravable con el -
impuesto a la rantﬁ tales inversiones; v, b) Para el trémite de las
solicitudes contempladas en el literal anterior, se apiicav&n las -
disposiciones del literal -b) del Articulo 12 y del Articulo 33", Ar
ticulo cuatro del proyecto: "Sustitfiyese el Articulo 18 de la Ley -
de Fomento de la Pequefia Industria, por el siguiente: "Articulo 18.
Para la determinacidn del ingreso gravable con el impuestoc a la ren
ta las personas naturales o jurlidicas acogidas al régimen de la pre
{ sente Ley, podrfn deducir el setenta por ciento de las cantidadss -

reinvertidas o de las nuevas inversiones, financiadas mediante uti-~

lidades generadas de la propia empresa, cré&dito o aumento del capi-
tal,'dustinadas a la adquisicidn de maquinaria, equipos y herramien
tas nuevas,- La deducci®n en cada afio no podri ser mayor al cincﬁeg
ta por ciento de la utilidad liquida, perc el saldo no deducide se -
considerard imputable a los ejercicios futurcs"., Hasta ahl el Arti-

cu lﬂ -tuatrn__.-_#- __________________________________________________
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EL. SEWNOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuatro, seflores -
diputados. Sin observaciones pasa a comisibn. Continfie, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 5%,- Derdganse los articulos 21, 28-
vy 31 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria™. Sus textos wvi -
gentes econ los siguientes: "Articulo 21.- Los beneficios egspecifi = |

cos se consideraré&n ‘por un pericde improrrogable de cinco afios con-

tados a partir de la fecha de iniciaci®n de la produccifn efectiva".
"artiecule 23.- Noventa dfas antes de la terminaci®n del plazo de -
concesidn de beneficios especificos, la empresa elevard al Ministe-
rio de Industrias, Comercio e Integraci®n la solicitud tendiente a-
obtener 1us'benafi;ina contemplados en la Ley de Fomento Industrial,
de estimarlo conveniente™, El Articule 31 dice: "Para el goce de -
los beneficios generales establecidos en esta Ley, deberd& presentar |
se la solicitud e inseripeidn ante el Ministerio de Industrias, Co-
mercio e Integracidn. Recibida la seolicitud, el Ministerio de Indus
tpiaa,'ﬂaﬁgrcin e Integracibn efectuar® los estudios y comprobacio-
1 nes que juzgare convenientes y las someterd a consideracidn del Co-
mitd Interministerial de Fomento de la Pequefla Industria ¥ fbtesa -
nia. Aceptada que fuere la solicitud, el Ministerio procedera a la=-
inscripeidn y el peticiomario gozard de los beneficios generales es

tablecidos en la presente Ley"”, Eso= son los textos vigentes. El Ar

ticulo quinte, vuelvo a leer el textc del proyecto: M"Derbgase los -
articulos 21, 23 y 31 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria".
£L SENOR PRESIDENTE: En consideracitn el Articulo quinto, sefiores -
diputados. Sin observaciones pasa a comisibn, Sirvase leer el arti-
culo siguiente, sefior Secretario,--see-eccoccmccmmc oo
EL EEﬂﬁR EEERETARID: "Articulo 6%.~ En el Articulo 32 de la Ley de~
| Fomento de la Pequefla Industria, despu®&s de la palabra "beneficlos",
intercilese "generales yM.-cemcsmcmcrc s o mr et -
| EL SENOR PRESIDENTE: ¢Cémo quedaria el articulo? ~-=-—---m--=-oo-onn
EL SEROR SECRETARIO: El Articulc treinta y dos quedaria: "Toda per-

sona natural o juridica, para acogerse a los beneficios generales ¥y

espe;ificﬁs de la presente Ley, someterd a consideracidn del Minis-
teriﬁ de Industrias, Comercioc e Integracidn la solicitud correspon-

dianfe en el formulario que se proporcionari al efecto'.---—=----- -
rL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo sexto. S5in obser-
vaciones pasa a comisidn. Sefior Secretario, continfle.--=v-=-=- -
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EL SENOR SECRETARIO: El Articulo séptimo del proyecto: "En el Arti-
cule 37 de la Ley de Fomento de la Pequefia Industria sustit@yase -

las palabras "de inscripcidn o" por las palabras "para la". Igual - §

mente, al final de ese articulo suprimase "o a las cimaras artesana
les™,. Quedaria el Articulo treinta y siete, con la reforma propues-
ta, de la siguiente manera: "A toda solicitud para la concesidn de-~
beneficios deberd acompafiarse el carng de afiliacidn de las asocia
ciones provinciales de peguefios industriales". Ese seria el texto -
Final.--s-mcmscmesssccmacemea——————- AT SR SO e iy
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Sin obser
vaciones pasa a comisidn, Continfe con el octave, sefior Secretario,
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 82.- Enel numeral primero del Articu
le 39 de la Ley de Fomentode la Pequefia Industria, suprimase la fra |
se "™un libro de inscripciones, asi como..". Entonces, el numeral -
primero del Articulo treinta y nueve quedaria: "Para el cumplimien-
te de ta;és:nhligacinnas, el Ministro llevard un registro de las so
licitudes presentadas, de su aceptacidn o rechazo y de los Acuerdocs
Ministeriales de concesitn de beneficlog". -ececccccmcceccccccaccaaan
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, seflores diputados. Sin obser
vaciones pasa a la comisidn.--r--vemmcmme e e e
EL EEHGR EEfRETAEIE: "Articule 92 ,- Reffrmase el Decreto Supremc -
N® 1247 de 3 de noviembre de 1973, publicado en el Registro Oficial
N¢ 431 de 13 de noviembre de 1973, que agregd el Capitule VIII a 1la
Ley de Fomento de la Pequefia Industria, an la siguiente forma: El1 -

Articulo 12 dird:..". El Articulo primers dice: "Para los efesctos -
de aplicaci®n de este Capitulo se entiende por Zona de Premocidn Re
gional de la Pequefia Industria y Artesania a la comprendida dentro-
del territorio nacional, con la excepcidn de las provincias de Gua-
yas, Pichincha y Galdpagos™. El Articulo primero del proyecto dice:
"Para la aplicacibn de este Capitule se entiende por Zona de Promo-
cidn Eagiaﬁal de la Pequefia Industria a todo el territorioc nacional,
con excepcidn de los cantones Quito, Rumifiahul y Mejla en la Provin
cia de Pichincha, Guayaquil y Duré&n en la Provincia del Guayas, y -
la Provineia de Galfipagos". No obstante lo dispuesto en el inciso -

anterior, foyman parte de las Zonas de Promocibn Regional las parro

quia# de Vicente Maldonado, San Miguel de los Bancos, ?actn, Nane -
gal, Gualea, Nanegalito y San Jcs& de Minas del Cantdn Quito, y Pla
yas_{ﬂenarai Villamil), Balao, Pund, Tenguel, Posorja, Juan Gimez -
] #“I‘;‘ii‘ 1
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Rendén y Morreo del Cantdn Guayaquil".-----------~*----—--+--a---u-;
EL SEROR PRESIDENTE: Ahl podemos poner en consideracidn de la Cdma-
ra, sefiores diputados, el numeral uno del Articuloc novenc, &n consi
deracitn. Pasa sin observaciones. Continfle con el numeral dos.~-~--
EL SENOR SECRETARIO: "2.- En el primer inciso, numeral uno del Ar- i
ticulo 22, despuds de la palabra ‘transacciones mercantiles" in -

tercilese "y a log consumos selectivos™. El inciso primeroc, enton -
ces, del Articulo 29 dirf: "Exoneraciones.- Exocneracidn de todos -
los impuestos y darechos fiscales, provinciales y municipales, adi=
cionales y de timbres con excepcidn del impuesto a la renta, a las-
transacciomes mercantiles y a los consumos selectivos",--e-m-ccaman-
EL SEROR PRESIDENTE: S%, sefior Diputado Rocha.--=mmmmms-mcoceocoaa-x
EL H. ROCHA ROMERO: Quiero pedir a la comisidn una explicaciﬁn 80 =
é bre esto de_incluir &n_laa exoneraciones a los consumos selectivos.
"EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Moreno {puede proporcionar -
la informacidn pedida por el Diputade Rocha? --=---recrmmmmme e m o
EL H. MORENO ORDONEZ: Pienso que la cuestidn es sumamente clara, -
que se incluye a los consumos selectives para las exoneraciones; no
ereo que haya mayor explicacibn,-+--- e e e R
! EL H., ROCHA ROMERG: La explicacibn es precisamente porque entiendo-

que este articulo pretende exonerar a los consumes selectivosz, En ~ |

tonces yo quiero una explicacitn de icudl es la razbn gue mueve a e-
xonerar, a darle el mismo trato a los consumos selectivos? &40 se re
" fiere exclusivamente a la actual ley que tiene unas imposiciones -
tanto para las transacciones mercantiles comoc a los consumos selec-
tives? Realwents yo tengo esa inquietud y es el finico afén per 21 -
cual pido esta explicaci®n, pero lo podriamos hacer también despugs,
BN SEEUNAA v e
EL H. MOREMNO ORDOREZ: Dice: "Las exoneraciones a lag transacciones-
mercantiles,."”, con el criterioc general de darle fomento a la peque
fia Industria a través de varios mecanismos; lo que se busca es gue-
se exﬁﬁéra tambidn a los consumos selectivos, es darle mis amplitud
A la eXoneracl . e e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados. Con las explicaciones

planteadas que ojald puedan ventilarse posiblemente a nivel de la -

comisifn, wamos a continuar la lectura del segundo parrafo,del nume
ral segundo. Continfe, sefior Secretariog,-------=-wn~- e et R
EL SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente. "En el literal a) del -
] 1'!1'-.-!




-

R e e e U G T T e e T M e e e L 208 e e e I e e L B P T S T e S e
: - . _ :
ABOCLO NG T | o Q..
L] . 3 . K

~10- ~33-

Y S

mismo numeral, en.lugar de "diez primeros afios" pbngase "quince pri
meros aflos™. En el literal b) del mismo numeral, en lugar de “cineg
primeros afios" pBngase "diez primeros aflos". En el literal c) del =
mismo numeral, en lugar de "tres primeros afios" pdngase "cinco pri-
meros aflos™. Por lo que el literal a) deberi decir, entonces: "a) Du
rante los quince primeros afies a las empresas clasificadas en prime
ra categoriaj; b) Durante los diez primeros afios a las emprasas cla-

sificadas en segunda categoria; vy, ¢) Durante los cinco primercs -

afios a las empresas clasificadas en segunda categoria".~w-ncomuonce
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. Pasa sin-
observaciones.-~=--=--- i e et DT S p—— e b e T e

EL SENOR SECRETARIQ: El Ultime inciso del numeral segundo dice: "En
el numeral 2 del Articulo 2%, en donde dice "cincuenta por cienta",
pongase "satenta y cinco por ciento". Por lo que el numeral 2 del -

Articulo 2%.- diria: "Exoneraci®tn del setenta y cinco paf ciento de

los impuestos fiscales, provinciales, municipales de alecabalas, tim
bres y adicionales a la transferencia de dominio de inmueble para -
fines de produccién de las peguefias industrias calificadas en terce

ra categorla". Hasta ahi el numeral dos,-ccmmmmmm i cc e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados. 8in obser

vaciones pasa el numeral dos. El numeral tres, sefior Secretarioc.---
EL SENOR SECRETARIO: "3.- Agr&guese al Articulo 29 el siguiente nu-
meral: "El Artlculo 2@ dice: "Las personas naturales o juridicas -
clasificadas al amparc de esta Ley y que estuvieren localizadas den
tro de las Zonas de Promocidn Regional de la Pequefia Industria y Ar
tesania, gozar@n de los siguientes beneficios: S) Para la determina
citn del ingreso gravable con el impuesto a la renta, constituirdn-
elementos deducibles las inversiones iniciales, la construccibn o -
adquisicién de edificios e instalaciones y la adquisici®n de terre-
nos, asi como la adquisici®n de magquinarias, equipos y herramientas
necesarias phra'la'pﬁqueﬂa industria"”. Hasta ahi el numeral tres.--
EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®dn. Pasa el numeral tres y el Ar
ticule nn?ﬁnn a comisidn. Sefior Secretarioc, el Articulo décimo.~---
EL, SENOR SECRETARIO: "Artiecule 10.- Sustitlyase el Articule 32 por-
el siguiente: -el Articule tres del ya referido Decreto dice: "Las-
persaﬁas naturales o juridicas de cualguier lugar del pais, podran-

deducir para la determinacidn del ingreso gravable con el impuesto-

sobre la renta, la inversidn inicial en nuevas empresas de artesa -

A e
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nias y/o peqguefia industria o nuevas inversiones de las empresas e -

xistentes destinadas a la ampliacidn o mejoramiento de la planta in
dustrial, siempre que se efectflen en las Zonas de Promocidn Regilio -
nal de la Pequefla Industria y Artesania. ~El Articuloc diez del pro-
. yecto dice~: "Sustitliyase el Articulo 3 por el siguiente: "Las perso
nas naturales o juridicas, domiciliadas en cualquier lugar del pais,
podrdn deducir para la determinacidn del ingreso gravable con el im
puestﬁ a la renta, el ciento por ciento de las inversiones realiza-
das en empresas localizadas en las Zonas de Promocidn Regional de -
la Pequefia Industria"™. Hasta ahi es el Articulo diez.--=--ceccuveaa=
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn..Sefior Diputade Romero.----=--
EL Hf.REHERﬁ BARBERIS: Habia ocurride una omisidn en una observa -

ci®dn gque deseo hacer: En el Articulc noveno se esti determinande -

cudles son las zonas de promoci®n industrial, para la pegquefia indus

tria, y alli de la manera mds antojadiza se determina cufles son -
las @reas afectadas para Quiteo y GBuayaguil, para los cantonas Quito
y Guayaquil, y se hace una enumeracidn a continuacidm, en el senti- |
do de gque ™o obstante en lo dispuesto en el inciso anterior, for -
man parte de las Zonas de Promogidn Regional, Pedro Wicente Haldpﬁi
1 do, San Higua@ de Los Bancos, ete.". Yo me permitc sugerir comedida

mente, gue se ponga, ¥y es atinente al articule que estamos discu -
tiendo: "Las zonas rurales de Quito y Guayaquil", porgue estamos ex
cluyendo determinadas &reas gue tienen derecho a gozar de este pri=-
vilegio. Pﬁr.ﬂjemplﬂ, preguntce si guienes gon los autores de este -
pravecto han visto el fomento que puede tener la Parrogquia de Caldes
rﬁn_aqui'eu el Cant®n Quito, y no consta, podria estar incluida en-
el beneficic que poedria tener perfectamente. De alli que yo, comedi
damente, pido gque se considere en la comizidn la posibilidad de que
Quito y Guayaquil sean excluidas de leos beneficios; perc en la zeona
rural de estos cantones s1 puedan acogerse a estos heneficios que -
se est3d propeniendo en esta ley. Esa es la observacidn, sefior Presi

i EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputade Moreng.,--=----cecmsmmcncmvcnecau-
I EL H. MORENO ORDOREZ: Sefior Presidente, en primer lugar, me parece-

que &5 necesario una explicacidn muy breve de algunas consideracioc-

nes que la comisi®n ha tomado para presentar el informe en los tér-

minos que estd. El criteric de fondo que hemos discutido tante con-

los representantes de la Federaci®n Nacional de la Pequefia Indus -
A FE
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tria, representantes de la pequefia industria, cuanto con el repre -
sentante del Ejecutivo, y de las propias observaciones de los sefio-
res legisladﬂreé, estd en el sentido de gque el Congreso y el Estade I
ecuatorianc deben dar el mayor nlmero de incentivos posibles paras -
el desarrallo de la pequefia industria, primer punto. Eso significa,
en segunde lugar, que es necesarioc tratar de despolarizar la concen
tracibn de la inversitn en determinadas regiones del pais, particu-
larmente Quito y Guayaquil. De tal manera que no es alguna cosa an- +
tojadiza lo quée se ha puesto aqul en el Articulo nueve al sefialar -
comoe Zonas de Promoci®n Regional de la Pegquefia Industria, a todo el
territorio nacional, con excepcicnes de los cantones Quito, Rumifia-
hui_ﬁ_Hejia, en la Provincia de Pichincha, asi como la Provincia de
Galdpagos, por razones gque todos sabemos &4Cu8l la razbdn para poner:

"No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, forman parte de - |

T LI

las Zonas de Promocidn Regional las parroquias de Pedro Vicente Mal
donadeo, San Miguel de Los Bancos, Pacto, Nanegal, Gualea, Nanegali-
to y San José de Minas del Cant®n Quito -y en el caso de Guayaquil-
FPlayas, Balao, Pung, Tenguel, Poscria, Juan GCOmez Rendbn y Morro"? -
Las razones, sefior Presidente, gue si nosotros ponemos en e} texto-
| sﬁlﬂ_las zonas rurales de Quito y Guayaquil, las zonas rurales empe i

zarian por Guamani, un pnﬁuita mis alld, Tambilleo, ino es cierto? O

por aci, Calderdn. Entonces, un peguefio industrial, si tiene una vi
sidn de inversi®n, le es mig ficil a &1 invertir en Tambille, gque -
estd muy cerca de la ciudad de Quito, v que el mercade estd mas ac-
cesible a la produccidn, y acogerse a todos eatos hen&ficiaa.que es
tén sefial&ndose aqui para la peguefia industria. Entonces este crite
rio hemas_tnnsultade con leos delegados de la Federacidn Nacional de
la Pequefia Industria, v ellos han insistido en la necesidad de que-
el texto conste de esa manera, porque dice "muchos de nosotros ssta
-remos en capacidad inclusive de poner la industria en Tambille". Es
tan excluidos Rumifiahui v Mejfia; "con excepcidn de los cantones Qui
to, Rumifiahui v ¥ejia". O sea que esa Zona no es Zona de produccitn.
Ahora, hemes ineluide aquil algunas zonas del Cantdn Quito, que en -
I tendeﬁﬂa'EB necesaric deben estar constande en estas zZonas de promo

cidn, porque son alejadas, porque es necesario que alli haya inver-

§idn, haya materia prima, etc@tera. En tode caso, sefior Presidente,
yo simplemente me limito a dar alguna informacidn sobre las vazones

por las cuales constan aqui, sin perjuicio, de ninguna manera, gue-

tedos los sefiores legisladores puedan hacer laa chservacianes del -

1-1.||Fi-1--|
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casc para €l segundo debate,----c-cmmrm e mc e o e -
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefiores diputades, quiero recordarles -
que aparte del obvio informe que tenfa que ofrecer a la Cédmara el -
Presidente de la comisidn, en este momento estamos receptando obser
vaciones de pfimer debate. Si es que es en ese sentido, yo le daria
la palabra al Diputado Issa. Bueno, estamos en debate, pero en:el -
debate s6io pueden..Bien, si, sefior Diputad Issa;—--—uu-# ..........
EL H. ISSA OBANDO: Yo estoy totalmente de acuerdo con el criterio -
del Diputado Moreno, y voy a poner un ejemple muy clarc, el de la -
Parroquia rural de Pascuales, de Guayaguil, que estd apenas a die -
ciocho kilOmetros de la ciudad y prdcticamente es una Zopa ya urba-
na, entonces, es ldgico que un pequefio industrial vaya a hacer in -
versiones en ese sector, acogifndose a todos estos beneficios; mas-
bien creo gue habria gque obrar al revés, es decir, si hay alguna pa
rroguia rural o un sector rural gue est® excluido de esta enumers -
cidn, que se sugierﬁ a la comisi®n en forma concreta para gue se lo
incluya.-~=c-=mmemmmrrcm e e e e e —— - = e e — e
EL SEBOR PRESIDENTE: Bien, seficres diputados. Efectivamente, yo co-
meti un error hace un momento: estamos en primer debate y son perti
nentes todas las intervenciones en este sentido. Bien, saﬁurés'dipg
tados, que tome en cuenta la comisidn estas observaciones sobre el-
Articulo noveno gque se disﬁutiﬁ hace un momento. Nos tocarfia enton-
ces el'ﬂrticulu undécimo, sefior Eecr&taria.----—--ﬂ----—---——-—---:
EL SEROR SECRETARIO: El Articulo once dice: MEl Ministro de Indus -
trias, a solicitud del Comité Interministerial de Fomento de la Pe-
quefia Industria, expédira Listas Especiales de Actividades Regiona-
les de la Peguefia Industria, para la utilizacidn de materias primas
existentes en gada localidad y para fomentar el desarrclle de las -
regiones fronterizas, que gozarin de los bheneficios establecidos pa
ra las actividades industriales sefialadas en la Lista de Inversidn-
Dirigida por el Articule 3 del Decreto Supremo N2 989 de 14 de di -
ciembre de 1976, publicado en el Registro Oficial N2 224 de 30 de -
diciembre de 1876, reformado por el Decreto Supremo N2 2150 de 12 -
de energ de 1978, publicado en el Registro 0ficial N2 3512 de 24 de-
loa mismos méé y afio.- Cuando la alternativa de localizacidn de una
empresza de la pequefia industria sea en las provincias amazdnicas y-
en las provincias fronterizas de Loja, El Oro, Esmeraldas y Carchi,
gozZarin ademis de los siguientes beneficios: 1.- Exoneracidn del -
' xadaan
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50% de los derechos arancelariocs a la importaci®n de vehiculos de - |

carga de dos o mds toneladas de capacidad, de acuerds al tipe de ac

tividad, los mismos que s0loc podrén importarse en chasis o cabina -
dos, uno por cada empresa. Estos vehiculos no podprian ser vendidos ~
en €l lapso de cince afies, ni utilizados en fines distintos a les -
de su importacifn. 2.- El Centre de Desarrollc, CENDES, el Centro - |
Hacional de la Pequefia Industria y Artesania, CENAPIA, v mis orga -

'nismps piblicos encargados del estudic y promeci®n del desarrsllec -
industrial, deberfn obligatoriamente elaborar estudios de factibili
dad de pegueflas industrias a localizarse en estas provincias. 3.- El-
Banco Nacional de Fomento y la Corporacibn Financiera Nacional des-
tinarin no menos del 25% de los crddites dirigidos a la peqﬁeﬁa in-
dustria, en los que se cobrard una tasa de interés preferencizl in-
ferior en un 25% a la tasa general de esta linea de cré&dito", Hasta
ahl el artigulo,~c-ssrmomm s e e e e m s — -
EL SEROR PHESIDEHTE; Una consulta al Presidente de la comisi®dn so - k
bre este articulo {Este articulo se aflade a la ley, reforma algfin -
articulo especifico de la ley? Mo estf nada claroc este punto. Con -
esa observacidn, sefior Secretario, entonces..Se afiade y habria que-
indicar el sitic pertinente en dénde se afiade. desde luego hadbria -

que establecer una secuencia en la numeracidn, o al menos en la ubi

cacidn dentro de la ley iAlguna observacibn sobre el articule, sefio

res diputadoe? Pasa a comisidn con la ohservacidn propuesta. -------
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 12.- En todés los artfculos ds la - |
Ley de Fomento de la Pequefia Industria, en donde dice "Cimaras de -
EequEﬁGS.IHdUEtriﬂlEEH, dird "C&maras de la Pequefia Industria'; y -
en donde dice "Federacidn Nacional de Cimaras de Pequefios Industria
les", dird “"Federacidn Nacional de Camaras de la Pequefia Industria’.
Hasta ahl el dog@.--=me-mcecom e c e c e e m e e s e e == et m e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el artficulo. Pasa sin observa
ciongs. Sefior Secretario, el siguiente.--=~-ccercsmeccmrssrcmreaman
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 13.- El sistema bancario y financie-
ro nacional destinarfin no menos del 30% de su cartera a craditos pa
ra la pequeiia industria, en los que se cobrarfn una tasa de inter®s
preferencial, que serd fijada por la Junta Monetaria y que no serd-

mayor del 18% anual'.-cccrccccccmnrcrccmuc e et s r e -
EL SENCGR PRESIDENTE: Si, seflor Diputado Moreng.s====s==secsmeccaccs-=-
EL H. MORENO ORDOREZ: Este articulo y el posterior, el Articulo ca-
- -Il'.frl'l‘
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torce, son dos articulos que a nuestro juicio son de mucha importan
cia y por eso guierc dar una pequefia informaci®n: En la comisida se i
discutid largamente el siguiente criteric: Si queremos realmente fo
mentar el desarrollo de la pequefia industria, aparte de las disposi

ciones gque estdn sefialadas hasta el Articulo doce, debemos de exami

nar el problema referente al crédito para la pequefla industpria, Al-
momento actual, como sabemos, como resultado de las medidas ecan&mi"
cas que implant® el Gobierno del ingeniero Febres Cordero, la tasa-
de inferéa'esté alrededor del cuarenta por ciente, entonces siempre
nos hemos preguntado: con una tasa de interés tan alto iqué indus -
tria puede sar rentahlé, mucho m&is si se trata de una pequefia indus
tria? Ei'qﬁeremns_raalmente fomentar la pequefia industria, el Esta-

do ecuatoriano debe proveerle a la pequefia industria no solamente -

} de los ipsumos necesarios de una proteccidn de carfcter legal, sino
tambi&n del crédito que esté en condiciones favorables como para po
der Estaﬁleﬂer una rentabilidad gue permita realmente el deaarrﬁllﬁ
de la pequefia industria en el pais. Entendiendo la pequefia indus -

. 1
tria como una industria de cardcter bAsicamente nacional, que utili

za la materia prima nacional, que utiliza la mano de obra eguatoria
na, que produce productos que van a sey consumidos fundamentalmente
en el mercade nacional. Por estas consideraciones, seflor Presiden -
te, sefiores legisladores, en la comisidn hablames visto conwveniente
establecer este articule a fin de obligar al sistema bancario y fi-
nanciers nacional en general, que destine ﬁur lo menos el treinta -
por ciento de la cartera para cr&dites a la pequefia industria y, -~
asimismn, gque esos créditos se cobrarin una tasa de interés prefe -
rencial que debe ser fijada por la Junta Monetaria ¥acional. Esto -
realmente e3 poner el dedo en la llaga, por el hecho de que, como -
aahﬁmﬂﬁ, el Gobierno ha planteado que quienes fijan la tasa de inte
r&s son los bancos privados., Entonces agqul se pone como una obliga-
cidn que la Junta Monetaria Nacional establezeca la tasa de interés-~
dentro de la cartera de la banca privada en general, y que es3a tasa
de interés no puede ser mayor del dieciocho por ciento. Esta es la-
aaykiﬁaciﬁn, sefior Presidente, respecto de este articule gue estd a
cnnsidéraéiﬁn del Plenario. Gracias, sefior Presidente.-=-cc=vcar-co
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado ISSd.----w-----emace—ann- it
EL H, ISSA OBANDG: Sefior Presidente, yo estoy totalmente de acperdo
con el criterio, perc creo que hay un vacio en esta disposieitn. To

i-la‘i-il'
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dom sabemos que existen pequefias industrias en el pais, que se lla-

ma asi, pero que tienen todas las caracteristicas de la gran indus-

tria, y vo creo que parte de la filosoffa de este proyecto de ley -
es ayudar fundamentalmente a la verdadera pequeﬁa.industria. De tail
manera que yo sugliero, o sugeriria a la comisidn, que haga un estu-
dio para que las pequeflas industrias con un capital minimo, sea tam
bi&n destinataria de un porcentaje de este crédito del treinta por-
ciantﬂg porgqué de lo contrario podriamos estar arando en el mar y - |
todo este treinta por ciento seria destinado por la banca a esta pg
quefa industria que es casi o similar a la gran industria. Propon -
go, entonces, a la comisidn para que se haga un estudic y se asigne
un porcentaje del cré&dite para la pequefia industria que tiene un mi
nimo capital, lo que adicionalmente permitirfa que el artesano inde
pendiente constituya una pequefia industria con un capital minimo y-
pueda ser tambi@n sujeto de cré&dito en virtud de esta disposicibn -
legal., Gracias, seflor President@.---mrmcomcemmommenemm e —
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputade Issa, cuando usted se refiere a

un minimo capital, yo creo gue la idea es que sea un miximo de capi

FL H. ISSA OBANDO: DecSa que hay pequefias industrias gue por su di=-

mensidn, por su volumen, casi somn una gran industria y gque mantie

nen la depumiu&ciﬁn de peguefia industria. Corremos el riesge, de -

mantener la disposicidn tal como estd, que todo este cupo de cradi

to, de aprobarse la ley, se destine a esta ﬁequeﬁa industria pero
de gran magnitud. Entonces, mi propuesta es gue se asigne un porcen
taje a la pequefia industria- que tenga el minimo capital estableci-
do por la ley, lo que al mismo tiempo va a permitir que artesanos -
independientes, por ejemplo, coenstituyan con ese minime capital una
pequefia industria y sean sujetos tambi@n de crétido.----=--==------
EL SEROR PRESIDENTE: Bien. Una observacidn también formal, este ar-
ticulo y el articulo siguiente, al que también me estoy refiriendo,
tienen que ser ubicados en la ley respectiva que se estd reforman -
do, con 1a numeracidn y la secuencia necesaria. Claro, habwia que -
incluif, ademds, una numeracidn o al menos decir despugs de tal ar-
f ticulo se incluye tal articulo adicional. Bien, sefiores diputadna;-
con la observacidn pasa a comisibn. Leemos el Articulo catorce.--~-=
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 14.- El Banco Central del Ecuader ga

rantizari la provisidn de divisas para la importacidn de materias -
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primas, insumos y demBs bienes destinados a la pequefia industria, -

de las divisas provenientes de la exportacién petrolera, reduciendo
la proporcidn de las mismas dedicadas al pago de la deuda externa,-
o en su defecto se recuperardn las divisas necesarias de las expoer-
taciones no petroleras; para este filtimo caso, el Bance Central del-
Ecuador retendrd las divisas que se requieran para este fip".--~---
EL SEROR PRESIDENTE: S1, sefior Diputado Moreno.---=re-me--cosccaaa==
EL H. MQRENO ORDONEZ: Con el mismo criterio anterior, sefior Presi -
dente, una informacidn para los ecolegas: Se ha introducido este ar-
ticulec partiendo de la consideracidn de que la pequefia industria ne
cesita para su funcionamiento la provisidn -como dice aqui- de mate
rias primas que anﬁ importadas, insumos y demis bienes destinados a
la peguefia industria. Se sefialaba, por ejemplo, un articuloc ante -
rior "la importaci®n de vehiculeos de dos toneladas o m8s, por una -
sola vez por cada empresa'. La pregunta que nos haciamos es: idbnde
- consigue la peguefia industria las divisas para importar estos insu-
mos, €sta materia prima, estas herramientas, esta maguinaria, si en
el mercade libre las divisas no estidn sino en el pizarrdn de las ca
sas de cambio, de los banceos? De tal manera que asomaria &emugﬁgico
que ¢l Congresc Hacional apruebe una ley en donde no se garantiza -
que la pequefia industria pueda tener una opcidn segura de poder rea
lizar estas importaciones a través de la provisidn de las divisas -
ecorrespondientes. Por esas razones, sefior Precidente, sefiores legis
ladores, se ha sefialado este articulo en donde se establece la obli
gatoriedad de gue el Banco Central, a nombre del Estado ecuatoria -
no, dehe garantizar la provisidn de divisas para la impertacibn de-~
materias primas, insumos y demd@s bienes destinados a la pequefia in-
dustria, ¥ se establecen dos fuentes de provisifn: la una, de las -
divisas provenientes de la exportacidn petrolera, reduciendo la pro
porcibn de las mismas, dedicadas al pago de la deuda externa, o en-
su defecto gque se recuperen las divisas necesarias de las exporta -
ciones no petroleras gque hoy eatdn en manos de un grupo de exporta-
dores que manejan esta frea importante de la economia del pais, y -
que en este caso, el Banco Central debe retener dichas divisas pa-

ra darles a los pequefios industriales, a fin de que ellocs puedan -

realizar estas importaciones. Nos parece gue el articule anterior y
este articuloc son de capital importancia, sefior Preaidente, porque-

ahi se estaria realmente garantizando el fomento de la peguefia in -
ii;-li
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dustria; casoc contrario, los demds articulos quedarian en el aire,-
simplémante cen enunciadoes de carfcter lirico., Nada m&s, sefior Pre-
Bldenta. s r e e s e e e e e e e S — - —————
EL SERCR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputades, con la explicacisn -

del Presidente de la comisi®n respectiva, pasa sin observaciones es

te articulo y leemos el articuleo final, sefior Secretarid.--==—-ewe--u
+ EL SEROR SECRETARIO: "Articule 15.- La presente Ley entrard en vi -
gencia desde su publicacidn en el Registro Oficial". Hasta aquil 1la
parte resolutiva del proyecto.eve-ceeme e
EL SEHOR FEBEIDEETE: En consideracidn este articule, sefiores diputs

dos. Pasa sin observaciones. Los considerandes, por favor, seflor Se

Yoy

cretario..Perdbn, el Diputado Issa.<-ccccrmcmmrcmmcccr e r e c s amm~
EL H. ISSA OBANDO: Sefior Presidente, ime permite hacer una observa-
- e¢ifn adicional a; Articule trece? seccrmemc e e m e c e em e e —————
EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior Diputado.v===cecesrrracccnca=n=
EL H. ISSA OBANDO: Yo creo que este porcentaje del crBdito que se a
signa a la pequefia industria, debe ser de los fondos provenientes -
de las instituciones financieras del Estado, porque mal podriamos -
obligar a la banca que estd pagando tasas pasivas del veintitrés o-
veinticustre por ciento, a que den ¢réditos a dieciocho por ciento.
De tal manera que este cré&dito, el porcentaje que se determine gl -~
final, debe ser de los fondos provenientes de las instituciomes del
Estado. Gracias, sefior Presidente,-----r--s--ommmmmmnmem e e ee
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Absal®n Rocha.--=s-ememmcuwocans
EL H¢.EDEHE ROMERO: Parcialmente es vdlida ia observacidn del Dipu-
tado Issa, porque como todos conocemos, pricticamente ya sblo die -
ciocho centavos de cada 5uc;e que presta el sistema financiero pri-
vado, s dinero de ellos, el resto es dinero del Estado, es dinero-
del Banco Central que a través, scbre todo de fondes financieros, -
se entrega a4 la banca privada para gque haga negocio. Por lo tanto,-
complementando la observacidn gue hace el Diputade Issa, m3s bien -

hay que ver de quéd manera se le obliga al Baneo Central para que, -

P .l

un porcentaje de los fondos financieros y otros que entrega la ban-
ca prifada a manera de provisidn de fondos para que la banca priva-
da haga negocio, vayan con este destino. Yo creo que esa es la gnlﬂ
cidn, porque tampoco podemos en esta economia del libre mercado, -
perjudicarle al pequefic ahorrista que estd ganando veintitrés pﬁr -

¢ciento en las libretas de ahorro, y que ni aun asi compensa con el-

--l'lrlll-
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deteriorc del poder adquisitivo de la moneda. Entonces, sepla que -
de los fondos financieros se destine un cupo para que la banca pres
te a un maximo de dieciocho por ciento, conforme el proyecto. Gra - |
cias, seflor Presidente.-~---ccrcomecmmc e c e cm e e m s
EL SENCR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados. Seflor Prosecretario,-
por favor los considerandos.--~------------r--rrmcmmmnemn e -
EL SENQR SECRETARiIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas, -
Conzsiderando: Que la pequefia industria constituye una importante ac
tividad econBmica para acelerar el desarrollo macional, tanto por -
que se adapta mejor a las condiciones de infraestructura prevalecien
tes en las zonas de menor desarrollo interno, cuanto porque aprove-
cha éu:mayur grada l&s recursos humanos ¥y naturales de cada regibng L
Que es necesaric promover el desarrollec regional armbnico, evitando
la concentracidn econdmica en determinadas dreas geogré&ficas, de ma
nera que toeda la poblacidn participe més activamente en la economia
nacional gracias a una mayor generacidn de empleo, al fortalecimien
to del mercado interno, al fomento y diversificaciOn de las exporta
ciones y a una mejor distribuci®n del ingreso; Que habiéndese opera
do significativos cambios en loz campos econdmico y social, se hace
evidente la necesidad de actualizar algunas disposiciones &ﬁjlﬂ Ley
de Fomento de la Pequefia Industria y Artesanlia, ccdificada mediante
Decreto Ley N® 921 de 2 de agosto de 1873, publicado en 2l Registro
Oficial N2 372 de 20 de los mis=moz mes y afio; Que mediante Decreto-
Ley N2 26, publicado en el Registro Oficial N® 446 de 29 de mayo de
19868, se modifichd la denominacitn de "Ley de Fomento de la Peguefia-
Industria ¥ Artesanfa", por "Ley de Fomento de la Peguefia Industria;
v, En uso de sus atribuciones, expide la siguienmte Ley Reformatoria-
de la Ley de Tomento de la Pequefia Industria”,-------mecrmccocanena
EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefiores legisladores. El se-
fior Diputado Serrano,----==sm-s-csmcmmr-cemsr e sm oSS - s ——— e
EL H. SERRANO SERRANQ: El Considerando segundo: "Que es necesario -
j prnmavef el desarrolle regional armbniceo, evitande la concentracidn
| econémica en determinadas &reas geogrificas, de manera que toda la-
poblacidn participe mds activamente en la economia nacicnal”, "de -
mapera que toda la poblacidn participe activamente en la economia -

nacional"; porgue decir "m3s activamente", es como decir mis mejor,

“quﬂ partiﬂipt a-ﬂ.ti‘#’am&nt&“, g EEE'--‘--‘----'—-'—-.I"'F-ﬂ ——————————
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Cueva,=-s-mwme=mowoswsrmocnnomn=
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EL H. CUEVA JARAMILLO: En relacidn al Considerando segundo, ¢reo -
que debe decir "Que es necesario promover el desarrollo armbnico" -
no sbdlo, "regional armdnico", porque el concepto de "desarrollo armd

nico" abarca, adem§s, el concepto de distribucidn regional, un con-

cepto socioldgico de una mejor distribucidn del ingreso en leos va -
rios estratos y clases sociagles, De manera que esa seria mi primera
observacitn. Y la segunda, yo participo de la ocbservacidn de Segun-
do Serranc, porque efectivamente la poblacidn mo participa activamen
te ahora, vy ponerle "mis activamente" seria dar por supuesto gue se-
hizo esa participaci®n. De manera que coincido en que debe s&r.que—
"la poblacifn participe activamente". Gracias, seflor Preaidente;---
EL SENOR PRESIDENTE: Con esta observacién que ratifica la vocacidn-
sociolégica del sefior Diputado Cueva, quedan aprobades les conside-
randos de la ley. Sefior Secretario, sirvase remitir a la comisidtn -
infﬂrmante<el-pfayectu para segundo debate. Sefiores diputades, el -
Presideﬁte tituiar de la CAmara ha convocado para sesidn el dia de- 1
mafiana ﬁue;es a las nueve de la mafiana. Con la encarecida insisten-
cia de gque concurran con puntualidad a la reunidn, en mérite de que
hay que prepararse para una reunidn gue va a ser ciertamente insta-
ladas mq:,r tgiﬁpr_anq en la mafiang y &8 los temas que se van a trat‘l:ar co . |
mo quedd aqui resuelto, adem&s de encarecerles la concurrencia, me-

permito clausurar la reunidn por el dia de hoy,-=-c--cemmecmer—cnan- i
-V

Se clausura la sesidn, siendo las diecinueve horas cinco minutos.--

GOB/m.c.h.

1 FFT
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