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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de

enero de mil novecientos noventa vy uno, en la Sala de Sesiones
ﬂel H. Congresoc Nacionel, bajo la Presidencia del sehor doctor
EDELBERTQ BONILLA OLEAS, Presidente del Congreso Nacional,
se iastala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes, siepdo las diecioecho horas.-—-—-—-—-—-

En la fecretaria actuan: el senor laicenciado Camilo Restrepo
Cuzmédn y el sefior doctor Roosevelt Endara, Secretaric y Prose-
cretario del Congreso Nacional, en su orden.—-———---emseememmo-

Concurren los siguientes sefiores diputados, miembros de las
Comisiones Legislativas: |

COMISIOM DE LO CIVIL Y PENAL

PONCE PALACIOS LUIS

ZAVALA EGAS JORGE -

SERRANO SERRANO SEG3NDO
TORRES rORRES LUIS FERNANDO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTAL
i - ) A g
T e tal S - .
MUNOZ CHAVEZ XAVIER _ _ L
GRANDA ARCINIE(RAS DANIEL o
AYALA MORA ENRIQUE — .

W F e

PENA BAYONA FRANCITGO “’-i'
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDG ..

¢uu1915ﬁ DE_LO TRIBUTARIO, PI3CAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.
" "BONILLA ABARCA WASHINGTON . -

DE LA TCRRE ANDRADE ROBERTO
VINUEZA MOLINA COMANDA
ROBLES CASTILLO JULIO > e
DELGADO TELLO HUMBERTO

BOWEN CAVAGNARO RICARDO

GRANDA AGUILAR VICTOR

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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ESPINOZA CHIMBO CUSTAVO | FALQUEZ BATALLAS CARLOS
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EL SENOR  PRESIDENTE.~ Sefior Secretario: sirvase constatar
el qudrum  Por  1iSta., e e e ' '_

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Los sefiores honora
bles miembros de la Comisidn Civil y Penal: Jorge Zavala Egas:
Presente,- Luis Ponce Palacios: Presente.- Segundo Serrano 1
Serrano: Presente.- Fabidn Alarcdon Rivera: Ausente.- Marco
Praoafio Mava: Awsente.- Fernando Torres Torres: Ausente.-
Walter Cevallos: Ausente.- Los sefiores honorables miembros

de le Comisién de lo Laboral y Social: René Maugé Husquéra:

husente.- Xavier Mufioz Chévez: Presente.- Daniel Granda Arci-
niegas: Iresente.- Enrique Ayala Mora: Presente.- Jaime Nebot
Saadi: Ausente.- Férnandu Larrea Martinez: Ausente.- Camilo
Ponce 'Gangntena; Ausente.- Los sefiores honorables miembros

de la Comisidén de le Econbdbmico: Gustavo Espinoza Chimbo:
Presente.- Eliseo Azuero Rodas: Ausente.- Manuel Salgado Tama-
yo: Presente.- Jacobo Bucdram Ortiz: Ausente.~ Bolivar Lupera
Icaza: Ausente.- Homero Lépez Satd: Ausente.- Augusto Merizal-
. de Lara: ﬁre;entc.- Los’ sefiores miembros de la Comisidn de
_Presupuesto: Cecilia Calderdn de Castro: Ausente.- Washington
.Bﬂnilla_ﬁbarca: Presente.- Robertoc De la Torre Andrade: Presen
te.~ Diego Jdelgade Jara: Ausente,- Julio Robles Castillo: Pre-
sente.- Humberto Delgade Tello: Presente.- Ricarde Bowen
Cavaguaro: Presente.-- Honorable Diputada Cumandd Molina:
Prasente.- Estén .resentes quince sefiores legisladores, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesibén. Sirvase

dar lectura al Orden del Dia.-—————wmeu o e ot i o e o
- I -

EL SEFOR SECRETARIO.- "Periode Legislativo 1990-1991. Plenario
de .as Comisiones Legislativas., Sesién Vespertina del dias
jueves, 10 de enero de 1991. 1.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Cultura, No, II-90-201 (Conti-
nuacifn)., 2.~ Conocimiento y resolucién sobre la Resolucibn
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del Tribunal de Garentias Constitucionales que suspende los
efectos del Articulo 3 del Régimén constante en el Acuerdoe
No.004 del Ministerio de hefensa-ﬂacianal, ex-0ficiales de
la Policia WNacional. 3.- Lectura del Proyecto de Decreto por

el cual, a los Programas Nacionales de Cacaco, Banano, Café,

etchtera, se incorporan dos representantes de esa rama de la

produccibén y se sefialan deberes y atribuciones de les respecti
vos directorios, No. III-90-060. 4.~ Primer Debate del Proyec-
to de Ley de Creacién del Cantdédn Pangui en la Provincia de
Zamora-Chinehipe, No. II1-90-124, 5.- Lectura del PFroyecto
de Ley de Creacidén del Cantdédn Sevilla de Ore en la Provincia
de Azuay, No., II-90-170. 6.- Conocimiento y Resolucidn sobre
la Resolucidén del Tribunal de Garantfas Constitucioenales, que
suspende totalmente los efectos de la Resolucidn adoptada por
el Concejo de Milagro, el 11 e agosto de 1989, por la que
declara de wutilidad piiblica 1los terrenos en los que esté
uhicada la Ciudadela Los Pinos. 7.~ Lectura del Proyecto
de Decreto que reforma el Deecreto No. 52, publicado en el
Registro Oficial No. 316, de 16 de noviembre de 1989, que
eoncedid Pengidn Vitalicia a 1a sefiora  Ana Isabel Quiroz,
viuda de Martinez, No. III-90-101, 8.- Lectura del Proyecto
de Eeﬁretq'que concede Pensidn Vitalicia equivalemte a tres

salarios minimos vitales generales en beneficio de la cényuge

sobreviviente e hijos menores del sefior Oswaldo Cuvinga,

No. I1I-90-010. 9.- Lectura del Proyecto de Ley de Creaciébn

del Banco del Café del Ecuador, No. III-90-037. 10.- Lectura

del Proyecto de Decreto que concede Persién Vitalicia al

sefior Adolfo Loza Rivera, en un monto de cuatro salarios

 minimos vitales generales, No. III-90-065. 11.- Lectura del

Prdye;tn de Ley'Refnrmatﬂria a la Ley de Trédnsitec y Transporte
Terrestre, No. I11-90-109. .12.- Lectura del Proyecto de Decre-
to de Ley de Creacidén de la Provincia de los Colorades, No.
TTI-90-055. 13.~ Lectura del Proyecto de Decreto que concede
Pensidn Vitalicia al sefor Nelson Duefias, constante en tres
salarios minimos vitales gen;falea, No. II-90-087. 14.~ Lectu-
ra “del Proyecto de Jdecreto que declara la Fiesta de la Mama
Negra, en la ciudad de Latacunga, como expregsibén del -~atrimo-
nio cultu;a]. Ho. I1II-90-/84, 15.-Lectura del Proyecto de

Ley de Creacién del Foddo de Desarrollo Integral de la Provin-
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cia de Cotopaxi, No. III-90-067. 16.- Lectura del Proyecto
de Decreto gque concede Pensidn Vitalicia al sefior doctor
Misael Acosta Solis, No. II-90-136. 17.~ Lectura del Prayecto
‘de Ley Constitutiva de la Direccién de Industrias AeronAuticas
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, No. II-90-095., 18.- Lectura
del Proyecto de Ley de Federacidén de Oficiales .y Tropa de
la Policia Nacional en servicio pasivo y de los pensionistas
de invalidez ¥y montepio policial, No. I-90--269. 19.- Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Munici-
pal para efectos de limitar el pago del Impuesto Preuwial
Urbano y Ristico, en funcibén del patrimonio y de los ingresos
de los ciudadanos, No. IV-88-189., 20.- Conocimiento y Resolu-
cién sobre la Resolucidén del Tribunal de Garantias Constitucie
nales gque suspende totalmente los efectos de las Resoluciones |
Administrativas en contra de los trabajadores de Textil Equi-
noccial. 21.- Lectura del Provecto de Ley Reformatoria al
? Cédigo Penal, No. II-90-228. 22.- Lectura del Proyecto de
Ley que grava en dos por cieat¢ el precio del %quinfal"de
Azficar ex-fédbrica que produzca el Ingenio Azucarero AZTRA,
del Concejo Municipal de La Troncal, No. III-90-096".~ Hasta-

aqul el Orden del Dia, sefior Presidente.————mermmmmemrnsmmm e e———

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Honorable Adolfo
Bucaram tiene el uso de la palabra.--—-=w-——-eeeee—- ——————————

ELL. H. BUCARAM ORTIZ A.- Doctor Edelberto Bonilla, sefiores
diputados: Quisiera analizar un poco sobre la situaciba gue
ﬁe presenté en la aprobacién del Presupuesto OCeneral del
“Estads, presupuesto que se aprobd por parte de los diputados
de la Comisidn de Presupuesto en forma directa, sin haber
hecho un verdadero andlisis de cada uno de los sectores del
pais;'es';erganzﬂsa que no se haya hecho el andlisis a nivel
de cada uno de los sectores de la salud, a nivel de obras
que tiene gque desarrollar el Ministerie de Obras Pidblicas,
sino que sencillamente los diputados hayan aprobado cada uno
de estos sectores en basea los informes directos gque el Asesor
de la Comisién presentd., Es algo imperdonable que un grupo
de Diputados de esa Comisidén, en forma directa, hayan aprobado
la Deuda Externa, sin haber hecho el estudio de cada uno
de los rubros de esa JDEur.’;a} Externa, donde siquiera habia —

3 s |
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uti monto por mads de cien mil millones de sucres que podrian haber
sido rebajados del Presupuesto General del Estado; lo dnico
‘que se limitaron ¢s a pelear por el excedente del petrdleo,
y sin méynr conocimiento, por efectos de gque lo minimo que
planteaba el Ministerio de Finanzas era de que se eleve a
dieciocho ddélares el barril del petrdleo. Y lo que debid
haber planteado la Comisién era de que se eleve a veinte
ﬂélares.. por efecte del alza de los precios, ¥y eso era un
ingreso fuerte que iba a tener el pais, para utilizar graﬁdes
¢cantidades de dinero para hacer obras de dnfraestructura
en todos los sectores, Como no tienen conocimiento los sefiores
de la Comisidén de Presupuesto, lo {nico que hicieron es alzatg
una cantidad de cuarenta mil millones de sucres en el exceden-
te del petréleo y dejar indicado de que eso lo van a analizar
en las entidades adscritas, para ver de qué manera se podian
repartir entre ellos, para cada una de sus provincias, esos
cuarenta mil millones de sucres de las’ entidades adscritas.
Es totalimente vergonzosa. la actitud del Congreso Naciomal ‘en
la Comisidn de Presupue&tﬁ: porque no han sabido ni un Apice
“dﬁnla que tiene que desarrollar la Comisidn; salo, y wvuelvo
a maﬁifeétar, se han detallado @u aprobar los informes realiza-
dos por los asesnres., Un dia estuve presente en esa Comisiodn,
lastimosamente hasta ahora afin me mantengoe enfermo, pero
es recesario venir agui al Eﬁngresd"a decir la realidad de lo
- que ha hecho dicha Comisidn. Encima, elles se creen que son
~los duenos de las asignaciones de los diputados y pretenden
--~ﬁug cadu diputadoe haga un andlisis del presupuesto, y de
témé se lo trabajd y de cdmo se desarrolld la accidn en esa
Cnmisiéﬁ, para tomar aigﬁna decisidén contraria & ese diputado.
Es:An totalmente equivocados en e=a forma de actuacidbn. Lag
comisiones del Congreso Nacional son designadas para analizaf,
para trabajar en forma coasciente a favor de los sectores po-
pulares, Y alin as{, se atreven a decir que elles han colocado
grandes asignaciones a los diferentes sectores del pais vy
gue ese presupuesto lo han analizado en la mejor forma, tal
gque permite..cesarrollar un crecimiento ccondmico en la patria
ecuatoriana ¥y que va 'H“ pérmitir no sé _qué tantas cosas a

nivel econdmico, han planteado. Pero de lo que yo conozco,

. S
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ellos no han realizado ningan andlisis profundo de ese presu-

puesto, no han rebajado concienzudamente como debieron reba-
jar, analizando todos los sectores, aproximadamente mas de
'quiniantua mil millones de sucres, porque lo dnico gque se
han limitado a aprobar son los gastos corrientes sin pedir

a las instituciones un programa de cual es el niimero de traba-

Al r?-TEh-n
i Bl Rk ok

bil &=

[

jadoree, do cudl e ol ndmerc deo empleades gue ti
instituciones, para hacer cdlculeos pertinentes; los cllculos
totales de ingresos y egresos que deben tener esas institucio-
nes, para después, en base a esas rebajas, poder ellos asignar
las obras correspondientes. Es algo que preocupa mucho la
forma en que se ha trabajado, porque esto deja mucho qu;l.-
decir del Congreso Nacional y lo dnico que implica es que
dicha Comisién ha estado entregaida al Ministerio de Finanzas;
que dicha Comisidén lo fdnico que ha hecho es aprobar, es nego-
ciar el Presupuesto con el Ministerio de Finanzas, en hase
de una prebenda, de una cantidad de miles de millones de
5ucre§:~Que,dic3h ellos, han ganado por efectos del excedente
del petrdleo. Yo creo que deberia formarse una comisidén del
Congreso, para que analice 1la forma en que ha actuado la
Comisién de Presupueste y para que al mismo tiempo, se permita
a los diputadcs dque alguna vez solicitamos, se nos entregue
una cﬂﬁia de esos presupuestos para enviar observaciones
a dicha Comisién; tener aungue sea un conocimiento de las
cosas descabelladas que han aprobado, sin un conocimiento
.real de la satuacién del pais, sin conocimiente real de cdmo

. E2

actfia muchas veces el Ministerio de Finanzas, elevando perma-
nentemente las asignaciones gque corresponden a los gastos
corrientes y a ciertas dinversiones, pretendiendo con ello
lﬁgicameﬁté abultat el presupuesto, para que al Gobierno
le queden excedentes de aproximadamente cuatrocientos mil
millones de sucres. Como me jacto de alguna vez haber partici-
pade en una Comisidén de Presupuesto, crec definitivamente
de que la actuacidén y el comportamiento de guienes han estado
en dicha Comisidn, es un comportamiento inmoral, que sencilla-
mente ha estado apegado a los intereses del doctor Rodrigo
Borja, y mas que todo a los intereses del Ministerio de Finan-
Zas, bﬂniéndﬂle con ello una daga en el cuello al pueble eccua-
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torjiane. FPor otro lado, sefor Fpesidente,- le pedirdia que
el informe que tiene que presentar la comisidn correspondien-
te, creo que es de lo Civil y Penal, con respecto a la Ley
de Contratacién Plblica, lo puedan agilitar en forma muy
rhpida, por efectos de que, como manifesté ya alguna vez
anteriormente, casi todos los municipios del pais estén parali
zados por. efectos de esa ley, porque es tan amplio lo que
tienen qué desarrollar para realizar las contrataciones priva-
das, plblicas; es tan amplio lo qué tienen que presentar
la mayorfa de los contratistas en todos esos municipioes,
que pareceria que para los concursos privados pequefios tienen
que presentarse como si fueran para una licitacidn ¥ un coOncur
so de ofertas, retardando todo el proceso y paralizandose
el pails por mads de algunos meses. AGn no se forman aquellos
comités que legalmente tienen gue conformarse por las diferen-

tes entidades municipales para que puedan desarrollar la

- obra piublica en esos secteres, poer efectos de que no congcen

inclusive, v tienen aque tener mucho cunncimientqmyaralaaﬁer
cudles son todos los procedimientos que tienen que implemen-
tay, por efactos de que inclusive en muchos de esos cantones
no eiistan_ colegios profesionales, cdmo se puede poner una
ley para todos los cantones, de que se ponga un delegado

del colegio correspondiente a 1la obra, del Colegio de Ingenie-

ros Civiles, s8i en muchos cantones del pails no existen esos

‘tcolegios profesionales; ya desde el inicio los estén practica-

mente a todos aquellos presidentes de municipios, donde no

~gxisten «<olegios profesionales, los estén exterminando y

los estén ya sancionando con glosas, porque no tienen mecanis-
mos para cumplir con esa ley. La dgnorancia es grande, ¥
el apuro de buscar destruir a las intidades adscritas que
trabajan a favor del pueblo ecuatoriano fue grande por parte
del Congresoc anterior, que no se dieron cuenta jue ellos
también cometieron graves ‘errores en contra de si mismos,
porque las instituciones pﬁhllcas también estédn paralizadas.
Y a qué es 1ﬂ que han tenido que verse avocadas las instlitucig
nes phblicas?: A pﬂnEr ciertas disposiciones especiales,
para ellos poder desarrollar en forma ilegal las contratacio-

nes, y por ello vemos que muchas instituciones pilblicas
.
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estdn desarrecllando contrataciones sin haber conformado esos
comités en forma legal. Yo ie pediria, doctor Edelberto Boni-
lla, que pudiera analizarse esos dos aspectos, para que funda-
mentalmente la Comisién de Presupuesto, al menos apruebe ague-
1lo que aprobamos aqui en el Congreso Nacional; ni siquiera
las aprobaciones hacia Tungurahua, las aprobaciones hacia
ia Provincia de Los Rios, las asignaciones que ibamos a entre-
gar a 1a Provincia de Loja y a la Provincia del Guayas, acepté
la Comisién de Presupuesto ponerlas; y por mAs que usted hizo
enviar comunicaciones del Secretarios, del Prosecretario, para
que Se rrspeten esas aaigarcidnes aprobadas en este Congreso
en una cantidad equis de millones, la Comisidén de Presupuesto
no las ha colocado ni les ha interesado respetar la majestad
de este Cang}ﬂau Nacional. Yo quisiera ver si puede existir-
un poco mas de cordura y unm pnco mas de respeto a la dignidad
que deben tener cada uno de los diputades, y el respeto que
se le debe guardar a cada uno de los diputades, paré que no
pie.usen los duefios de c¢ada una de esas comisiones, ~porgue
son duedps, no son miembros de las comisiones, de que ellos
pueden hacer y deshacer a su antojo, burlandose del pueblo
ecuatoriamo. Gracias, doctor Edelberto Bonilla.-—————= ——— e

FlL. SENOR PRESIDENTE.- Heonorable Bonilla Abarca.-——-—-m———ve—mm

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Quiero rechazar dv manera rategbrica las expresiones vertidas

"por el Diputado Adolfo Bucaram. El1 Diputado Bucaram, sabe,

B o T

'que-pdr el Reglamento Interno, los diputados pueden concurrir

“a cualquiera de las comisiones en las que tuvieren in _erés

o a aquellas que Quisieran exponer cualquiera de sus opinio-
nes. Hubiera sido importante gque el Diputado Bucaram y otros
diputaddé- que asi huhieren estimado conveniente, concurrieran
a la Comisiébn de Presupuesto, participen en las discusiones
de esta Comisidén y expongan sus puntos de vista respecto de
la aprobacién del Presupues+to Nacional. Referente al precio
del pétrﬁleu. en efecto, habia diversas opiniones: de que
se penga 16, 50, 17, 18, 20, 30, 40, 50 dbélares como precio
referencial. La Comisidn creyd que era sensato luchar porque
ge ponga 18 d&lares por barril de petréleo. Sin embarga,

dentro de la discusidn ,con el Ministerio de Finanzas, se

b
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acordé que el precio referencial del petrdéleo fuera de 17 déla
res. En segundo lugar, seior Presidente, no Hnr ninguna inmora
lidad en lo que se refiere a la aprobacidén del presupuesto
piblico; los miembros de la Comisidén de Presupuesto no hemos
hecho ninguna inmoralidad, no estamos mane jando dinero directa
mente posotros, porque eso va a las asignaciones presupuesta-
rias arientadas hacia diversos arganismos del Estadq, para la
realizacién de diversas obras; la inmoralidad podria darse
cuando se contrate las obras, ¥y entonces se paguen sobrepre-
cios o se pague por materiales que no se entrepuen: en fin,
por todoe ese tipo de cosas podria darse inmoralidad. Pero
en lo gque se refiere a la discusidédn del presupuesto, seifior
Presidente, ha sido hecha a la luz del dia, no ha estado
oculta la discusidn del presupuesto. Es fécil, sefior Presiden-
te, wvenir ﬁ decir ahora que ;;tn hubiera sido lo correcto,
gque esto hubiera sido lo adecuado; lo oportuno hubiera sido,
cuando se discutid el presupuesto, hacerse presente. Ademés,
sefior Presidentc, de cuando achsguiere nombrarse wwna comisidn
para que fiscalice a otra comisidn, en qué articulo del Regla-
meﬁtq Interno del Congreso Nacional se’ estipula eso. Con
la misma atribucién que hoy dia el Diputado Bucaram pide
nombrar une comisidn para que fiscalicz lo que estd haciendo
la Comisidén de Presupuesto o ha héchn la Comisidén de Presupues
to, nosotros poedriamos pedir que se nombre una comisidn para
‘que fiscalice lo que estd haciendo la Comisién de lo Laboral,
1o que estd haciendo la Comisidén de lo Civil ¥ Penal; eso
"%E&lm&nte. gsefior Presidente, es desconocer el Reglamento,
- desconocer la préctica parlamentaria. Yo no discuto que el
ingeniero Bucaiam haya sido miembrn-de la Comisidn de Presu-
puesto en un Congreso anterior, yo creo que si &1 estd dicien-
i do algo, debe ser porque también tiene préctica en ese tipo
| Ide cosas. Por lo menos nosotros hemes hecho las cosas a la
luz del dia y el pafs sabe cual ha sido la actuacibén de la 1
Comisién de Presupuesto; pnede ser que no estén de acuerdo
con lo llevado adulﬁpte por la Comisidn de Presupuesto, eso

es parte de la democracia y- eso es parte del criterio.de

las personas, pero en cuanto a gue ha habido inmoralidad, en

cuanto a que ha hahidﬂj}gnnrancia en la Comisién de Presupues-

&
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to, Yo tengo que rechazar de manera clara y enfdtica, en
mi nombre y en el nombre de los miembros de la Comisidn de
Presupuesto. En segundo lugar, sefior Presidente, justamente
aguello que dice gue no se ha discutido, que no se ha analiza-
do, ahi estd para informe del Diputado Bucaram y de todos
aquellos gque quieren hacerlo, todo el trabajo gque se ha reali-
zado: se -ha analizado partida potr partida, se ha analizado
aguello que se estimaba que no era lo conveniente, se ha
restado aquello que se estimaba supérfluo; se ha puesto las
partidas en lo que se estimaba mhs adecuado; en fin, puede
ser que la aprobacidén del Presupuesto no haya satisfecho
la idinquietud de todo el pueble ecuatoriano, pero algunos
sectores creo que esta*an satisfechos con la aprobacidn del
Presupuesto Nacional. Por ejemplo, para decir un caso, se
ha hecho justicia con la Funcidén Jurisdiccional. Aqui hemos
hablado creo que todos los bloques, de que debia darse el tres
por ?tientﬂ por lo menos a la Funcibén Jurisdiccional para
_ 8y desenvelvimiente; sin .embarge,..el Ministerio .de Finanzas {
habia aprobado una partida de nueve mil millones, que nosotros
consideramos (que era suficiente, propugnamos que sSe increwente
en cuatro mil millones mé=, para tratar de satisfacer en
algo los intereses de la Funcidn Jurisdiccional, por decir
algo. Se ha satisfecho las necesidades, aunque sea en minima
-zpﬂrte, de la Poli:zia Nacional, de las universidades, de las
escuelas politécnicas, del Tribunal de Garantias Constituciona
les, del Tribunal Supreme Flectoral; se ha puesto partidas
~--para la construccidn de carreteras; se ha tratado de solucio-
nar el problema del Ministerio de Salud. Pero, sefior Presiden-
te, las'necesidades de este pais son tam grandes, que creo
que ni duplicando el Presupuesto del Estado se avanzaria
a satisfacer convenientemente a ellas. Eso quiero decirle,
sefivr Presidente, de manera clara, rechazo aquello gque se
dice que npnosotreos no hemos discutide con conocimiento de
causa el Presupuesto Nacional, y mucho mayor rechazo merece
aquello de que hemos procedido nosotros inmoralmente; por
lo menos quien habla ha actuado de acuerdo a la ley, ha actua-
do con conccimiento de causa y ha actuado sobre todo apegado
a lag normas éticas y morales, que ha significado no disponer

en favor personal de uno, ni un solo centavo, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable De la Torre.-————cewomemoenoo-
EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores legisla-

dores: Quiero expresar mi absoluto rechazo, a nombre de la Co-
misién de Presupuesto, por los conceptos enunciados por el Di-
‘putado Bucaram, porque aquello demuestra solamente, 0 amargura
o frustracifp, o desconccimients. Lz Comisidn de Preosupucsts,
quienes la integran, no tenemos por qué acoger califijicativos
cono aquelles de inmoral, porque los actos de los miembros de
la Comisibdbn, los actos de su vida no han estado nunca refiidos
ni con la moral ni con la ética, ni con los principios juridi-
cos que rigen a este pais. La Comisidn de Presupuesto actubd
con seriedad, sefior Presidente y sefiores legisladores. Conmo
pirte de su organizacidn, estghlecia dos subcomisiones, gue
traten los ingresos, la deuda pGblica y los egresus;.y dentro
de ese procedimiento se escuchd las expresiones de diferentes
" sectores del pals. 8Se invité al Ministro de Finanzas, porque
¢ra lo -correcto escuchar-dos eriterics gque tiene*wl GobiwTno
Nacional sobre las finanzas del Estado; se escuchd los crite-
rios del Ministerio de Energia y Minas, pfecisaﬁEnte para po-
der tomar decisiones sobre la fijacidn del precio del pekro-
leo; se escuchd a las:'universidades ecuatorianas, porque
indudablemente también es preocupacién en la Comisidén de Pre-
supuesto, sobre la educacién, sobre la tecnologia y sobre la
‘cultura; se escuchd a la Corte Suprema, a los diferentes tri-
bunales del pais, vy a muchos municipios, y a otros representan
'"ﬂes de diferentes regiones del Ecuador. Sefor Presidente;
hubiésemos querido incrementar en mayor magnitud el Presupues-
to General del Zstado, pero atn en »a magnitud que estd incre-
mentado, somos acusados de haber aprobado un presupuesto
inflacionario, no era responsable haber incrementadc en mayor
magnitud; se ha incrementado el presupuesto de las universida-
des ecuatorianas y tenemos el testimonio de ellas; se ha
incrementado el presupuesto del Ministerio de Educacidén e
inc;eﬁentamua el presupuesto de la Funcidén Judicial, porgue
en la Comisién de Presupuesto Hay un criterio sano de mejorar

la adminietracidn de la justicia ecuatoriana, porque nosobros
no tenemos temor de la administracidén de justicia. La Comisidn
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de Presupuesto esté presta‘a entregar a este FPlenario y al
pleno del Congreso un informe detallado de tode lo actuado,

porque naturalmente lo que se ha aprobade corresponde a 1la

realidad econbdmica vy financiera del pais. Gracias, sefior
PrE%iﬂente.*4‘--~u——-~*--—~*——--*-~4 --------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Humberto
Delgad?+ ------------------------ o e e e e e e e

EL H. DELGADO TELLO.~ Sefior Presidente, hﬁnurahles legislado-
res: Como miembro de la Comisidn de Presupuesto, guiero reépal
dar y'apﬂyar las expresiones vertidas por los compaideros de
la Comisidn; én lp personal, rechazar las expresiones del
Diputado Bucaram. S8i bien es cierto, la Comisidn ha trabajado
para ser serios y honestos, ¥y entregar a su debido tiempo el
Presupuesto General del Estado. Yo denuncié aqui en el Parla-
mento MNacional, cuando los diputados por lucirse, entregaban
provectos de acuerdos, de saludos a las provincias e incluian,
para gre sdélo alzando el brazo se asignen partidas que no es-—
teban “financiadas, y que *si recogeriamos todo el criterig-de
los acuerdos aprohados por el Cengreso, no alcanzaria todo
el Presupuesto General del Estﬁdd. Hemos advertido, yo perso-
nalmente les pedi a los diputados, que no engaiiemos al puebleo
con estos proyectos que lo idnico que hacen es confundir,
y le dnico que demuestran es que son proyectos politiqueros.

Y es por eso que rechazo que no se haya dado el crédito sufi-~

ciente al Congreso Nacional, gque no se haya mantenido la
respetabilidad a esta clase e acuerdos. No es la primera vez,

‘sefior Presidente y sefores legisladores, que los acueirdos,

gue después del sdludo, se dicen quinientos millones para
Loja, mil millones o diez mil millones de sucres para Guayas,
y s6lo Eﬁn alzar la manc ya estaban hechas las cosas. No,
gsefior Presidente y honorables legisladores, debemos manterer
seriedad como representantes de las diferentes provimcias;
y es por eso que la Comisibdn de Presupusto ha actuadeo con
seriegdad, no hay ninguna componenda entre los ministerios
ni los wmiembros de la Comisién de Presupuesto. Lo que si,
por haber estado presente en cada una de las sesiones, se
ha podido que se haga un reparto equitativo a las provincias
pequefias también, que ellas merecen que se las atienda; que
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las provincias orientales taﬁbién téngan SuS recursos, porque
la misma ley, en su Artinula 118, contempla de gue debe ayudar
se con prioridad a salvar la situacidn de la Regibdbn Amazodnica.

Senve riesideale y honorebles legisladores, estamos dispuestos
nosotros, como bien dijo el sefior Vicepresidente de la Comi-
sidn, a dar cualquier informacidn, no queremos entrar en
polémicas, sino aclarar pﬂ%}._tg.eneficin del pais; y quiero
pedirles a los honorables legisladores, que entremos a tratar
el Orden del Dia, porgue es necesario también darle al pueble
ecuatoriane la imagen de que ﬁ)nlmqs aqui al Parlamento Nacio-
nal a trabajar, a aprobar prﬂyactus, no a pasar dos y tres
horas en discusiones que sdle nos lievan é confundir al pueblo.

[ ™
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EL SENOR PRESIDENTE.> Con la intervencién del Honorable Ayala,
se termina esta primera parti,ydonde no se discute absolutamen

te nada en concreto., Honorable Ayala tiene el uso de la pala-

- EL A, ﬁY&LA HGRA Craciaﬁ.'aﬁﬁur'Ffesidan*n* HL}-bruvamaﬂte |

]

para informarle que ‘hemo® hecho alguna d1scusi&n los miembros

dé 1la Cﬂmlslﬁn_que ggted nombro a?&f. petn.esperari&mus la

concurrencia del Hunﬂrable Haug&é} aﬁa concratar el documento,

de manera que en cualquler momento a lo largo de la sesidn,
podremos presentarle para queé sea aprobade por 1a Cémara,
Quisiera simpleme- te, EEnﬂﬂqr&EldEntE, hacer una solicitud

S
de mero tramite, no sé c&mﬂ se vaya a seguir tramitando estas

EHEEtlﬂnEE, porgque qulslﬂrajxpr 8i el Plenario de las Comisio-
~~es aprueba un anuerdsy de salutactdn a un distinguido imbabure

r

- _ fio que EEEE cumpliendo cincuenta afos de labor intelectual.----

EL SEHUR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,—--———m——---—-=

EL SEFOR SECRETARIO.- 81, .sejior  Presifeite. "El Plenario
v de las Comisiones Legislativas Permanentes del H. Congreso
Nacional, CONSIDERANDO: Que el escritor y académico de la
Lenguna, Auditor Alfredo Rodgs Reyes, ha cumplido 50 afios de
fecunda labor litéraria al servicio de la cultura del pais;

Que vs deber de las instituciones del Estado reconocer y esti-
. . : .
mular la gestidém de ilustres ecuatoriamos que enaltecen el

nomb—2 de la pat'rtlﬁ; AEUEEH&. 1.- Expresar su felicitaciédn
y recnnﬂc1m1entu al académ:cn Alfreda Rodas Reyes, por su vas-

:-
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ta produccidn a lo largo de cincuenta afios de fructifera labor
intelectual; 2.- Recomendar 31 pais la obra cultural ylel nom-
bre de Alfredo Rodas Reyes; 3.~ Entregar el presente Acuerdo
en original al auditor Dun Alfredo Rodas Reyes; y, 4.- Publi-
carlo por la prensa nacional. Dado, en la sala de sesiones

del Honorable Congreso Nacional",—----—-mmmmmmmc s e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Los honorables legisladores que estén
de a:u;rdq con la proposicidn, que se sirvan levantar el bra-

B CE g e e e e e et e e e e e e e e e e T S e e e e e

EL. SENO} SECRETARIO.- De diecisiete sefores legisladores pre-
sentes, (iecisiete a favor, sefior Presidente.—~cccmmmrcmrnaen—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. .El Orden del Dfia, primer
PUNLO, SeTior Secretario. ——m——m e e e e

o

_ELLJSEﬁﬂR,%SEERETﬁRIU.+ 51, seior Presidente. Primer . punio
del Orden del Dia: "Segundo Debate del Proyecto de Ley Reforma
toria a la Ley de Cultura, Ne. 2-90-201".-~----mmmmmmmmomo

EL SENOR PRESIDENTE.- Estén inscrites, y con la intervencidn
de los honorables legisladores cuyos nombres voy a imndicar,
cierro el debate y luego, para tomar la votacién: Honorable
Mufioz, Honorable De la Torrr y Honorable Daniel Granda. Usted

ya intervino dos veces, Honorable; lo lamento, el Reglanmento

lo pruhihe. Tiene la palabra el Honorable Muficz,-—===vrueauanas
“EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, sefiores lepisladores:

Hasta h-ce algunos ‘afios el Banco Central del Ecuador era el
Mecenas de la cultura del pais; lastimosamente este hecho que-
ddé a un iaﬁn. debido & que la institucién bancaria ecuatoriana
no dio los recursos necesarios para que continde la actividad
cultural en nuestro medio, ello ha hecho pradcticamente imposi-
ble que la entidad rectora de la cultura ecuatoriana, como
es la Casa de la Cultura, pueda cumplir a cabalidad con su
cometido, Pese a la noble tarea que realiza, de difundir
los valores espirituales y culturales del Ecuador, ha tenido
gue actuar como un verdaderec mendigo, y esto es sumamente

lamentable, y nos correspnnde a todos los ecuatorianocs contri-

1
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buir de alguna manera para que se solucione este problema.
Por ello, la Casa de la Cultura, a través del Ejecutivo,
ha presentado un proyecto de:.ley al Congresc Nacional, en don-
de analiza detenidamente la fuente de recursos, la fuente de 1
ingresos para que puedan financiar su actividad. Este trabajo no
ha sido hecho al azar; tenemos conocimiento que esﬁecialistas
16 han analizado detenidamente, han acudido a las diferentes
fuentes d-e finaciamiento posibles, y han visto que las que
pueden provenir de los recursos que generan las autoridades
portuarias, son los mis efectivos, en razdn de que han existi-
do también saldos sobrantes en el ejercicio econbdmico de
las autoridades portuarias ecuatorianas; estos datos existen,
se los puede comprobar, y no es una manifestacidn ligera que
lo estamos haciende de nuestra parte, Consecuentemente, al
haberse determinado esta fuerte, no constituye de ninguna
manera una posibilidad de ponerles al borde de la quiebra a
® jas. autoridades portuarias, ¢ como se dice- en los niveles
populares, de tratar de descamisarle a la Autnridaannrtﬁaria.
no; mAs bien de que estos organismos contribuyan patridticamen
te para el desarrollo de una de las misg -nobles actividades,
nnmn.es la ;ctividad cultural., Por elle c¢reo, sefior Presidente
y sefiores legisladores, q.e nos corresponde a nosotros aprobar
este proyecto, respaldarle con todo entusiasmo, porque de
ninguna manera se puede aceptar tampoco el criterio de que
'se estd yendo contra determinadas ciudades, en aquellos secto- ‘
_rés ~donde estdn ubicadas las autoridades portuarias; por
...#1 contrario, nosotros respetamos enormenente la actividad
Etﬂnémiﬂﬂ_ que estos organismos generan en bien del pails,
pero nos corresnonde a todos cantriggir de alguna manera para T
que las otras actividades que -arecen de recursos puedan hacer
le aprﬁpiadamEntﬂt Yo me p&rmitir{a sugerir, sefior Presidente,
que se agregue al articulo que estamos analizando, uu dinciso,
que diga que los recursos que se obtengan serdan distribuidos
equitativamente en favor de los diferentes niicleos del pais,
¥ naturalméﬁte en faver de la matriz. Simplemente gquiero
hacer estas nhservﬁ&ianes. ¥ .muy respetuocsamente pedir a
los seflores legisladores, apoyemos este proyecto, porque

estamos en mora con la Casa de la Cultura. Por fin, considero
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que esta organizacidn, que este ente cultural, pagard con
] -

creces a la comunidad ecuatoriana respecto a los recursos

que va a recibir al intervenir en una de las actividades

més importantes gque tiene la colectividad, come es la cultura. 1

El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable De 1la

FL H. DE LA TCRRE ANDRADE.. Sciict Presidente, cefisrcs legisla
dores: Como el que m&s, me he sentido cnmﬁrnmetidu con el pro-
yecto que beneficia a 1la Casa de 1la Cultura Ecuatoriana,
porque todos Somos responsables del avance, del desarrollo
de la cultura dentro del pais. Pero lamento discrepar en
loc que se refiere a la fuente de fipanciamiento que este
prnygétﬂ acuqe; porque afecta a un sector del pais que senci-
llamente no puede aportar ni siqguiera para su autosostén,
peor para finmanciar a otros sectores del pals, me refiero a

la Autoridad Portuaria de Manta. Las autoridades portuarias-de

Manta ~traviesan una crisis gue se prolonga desde mil novecien

- "tus setenta y cuatro. Tuviereon, en priwer lugar?'qué'ianzar i
a la desocupacidén a cientos de estibadores navales; en segundo
lugar, tuvieron que paralizaf las obras Jde infraestructura
que estaban realizand> en l1a ciudad de Manta; y, por Gltimo,
no tienen ni siquera la capacidad econdmica para mantener la
infraestructura de la cual gozan en estos momentos., No es pru-
dente, sefior Presidente = .EEﬁGrEE legisladores, crear un
pordicsero para salvar de la pobreza a otro sector del pais. I
_Es un deber del Parlamento legislar con equidad. Por lo tanto,
°ﬂcrea que seria injuste, seria falta de equidad, que &1 Parla-
mento Nacional hﬂ#&ﬂtﬂ las escualidas rentas deficitarias ya,
de las Aqtcridadﬁs Portuarias de 1la ciudad de Manta. Por
esa ra#ﬁﬂ; sefior Presidente, propongo, si tengo apoyo, una
mocidn para modificar este articulo, y que diga: "Asignase

a tavor de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, Benjamin Carridn

y de los nficleos provincia'es, el cinco por ciento de las
utilidades anuales que alcancen las autoridades portuarias
que “operan en el pais, de conformidad con la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional y de 135 que se crearen pos-

teriormente, de acuerdo a la misma ley". Nada mids, sefor
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Granda
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EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Es importante subrayar el hecho de que el Congreso Nacio=-
nal esté debatiendo el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de la Casa de la Cultura y a la Ley de la Cultura del
nafs. La impnrtancia de que este tema sea tratado én el Congre
so Nacional, radica en la sensibilidad del Congreso Nacional
para asumir con responsabilidad y afrontar un tema que exige
un tratamiento dentro del contexto nacional, para el desarro-
110 de la cultura de nuestro pais. He ahi, per lo tanto,
la importancia de que este tema sea tratado con absoluta rea;
ponsabilidad; y aqui hemos intervenido algunos legisladores,
para también destacar lo importante de este proyecto, generar
condiciones legales, para gue se dé un desarrollo en las
condiciones mds propicias de la Casa de la Cultura y de 1la
cultura en general de nuestro pafie. Se busca, por lo tanto,
la- cdeguada autonomia de e Casa decla Cultura, para el ejemci

cio libre de las distintas expresiones culturales de nuestro W
pais. Uno de los objetivos, por lo tanto, es crear condiciones
para la autonomia de l1la Casa de la Cultura en este pais.
Ahora bien, 1le bitsqueda de la autonomia tiene a su vez un

gran objetive: se busca 1a:ﬁutnnﬂmia, para asimisme alcanzar

condiciones de desarrollo de 1la cultura de nuestro pais,

‘1a éutbnﬂmig para que la Casa de la Cultura impulse el desarro

110 de nuestra cultura de frente a paises vecinos y de frente
Al contexte internacional. Sin embargo, no apurtariamﬂs mayor-
mente, sefior Presidente, si a ese afédn de autonomia no le
entregamos también :el adecuado figanciamienfb; no existe
autinonia real en cualquier institqtién, &ine le otorgamos

, el adecuado financiamiento para que esa autonomia sea una

realidad ¥ se concrete en planes, programas y proyectos que se

lleven adelante. Es por eso que adquiere importancia también I
el punte de financiamiento. Hemos planteado, por lo tanto,
dos conceptos fundamentales: la necesidad del desarrollo
| de la cultura ecutoriana, la necesidad de la autonomia de la

‘Casa de la Cultura; y, el tercer concepte fundamental, la

necesidad del adecuado *financiamiento, para que estos dos
o !
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objetivos, que son objetivos nacionales, puedan ser llevados
adelante. Los técnicos en la materia y los propios miembros
de la Casa de 1la Cultura, en las consultas realizadas en
la bifisqueda del adecuado finandiﬁmi&ntn. lo han identificado
precisamente en las labores, en los excedentes generados en
una de las actividades fundamentales en el pais; pero la
actividad de exportacidén y de importacidém, no es patrimonio
de niﬁgﬁn sector del pais, independientemente de la ubicaciédn
donde =sme encuentren, esa actividad es una actividad de todos
los ecuatoriamos; muchos ecuatorianos tienen que ver con
las importaciones, y tenemos que wver con lhs exportaciones.
De tal manera que apropiarse de un puerto, por el hecho de
que_fisicamente esté en una provincia, obviamente es un error;
y el error radica en que esos puertos maritimos son el resul-
tado del esfuerzo, son el resultado del trabajo de todos
los ecuatorianos que aportamos para la construccidn de esos
puertos, y todo lo que ahi se genere es el resultado del
gsfuerzo y del trabajo también d,é:,_l::-s ecuatorianos, no sdlo
de las provincias en donde se ubican los puertos; es evidente
quéée constituyen en las puertas de salida y en las puertas
de iﬁgrEEa de los productos extranjeros y de los prnductaa
nacionales que salen al exterior; esa actiwvidad, por lo tanto,
ez una actividad de cardcter nacicnal, y qué mejor, sefior
Presidente, gue esa actividad nacional vaya a apovar a algo
que también es nacional. He ahi por qué nosotros insistiamos,
‘en que debe constar el aporte a las expresiones culturales
~de la nacién ecuatoriana. No estamos financiando a ningidn
sector Rarticular. estamos financiando al desarrolle de 1la
cul_tu;'a, gue €8 ¥ "que tiene un caracter nacional y que es
propiedad de todos  los ecuatorianos, y ese era el objetivo,
y ese es el deseo del gran lojano que tuvo la inspiracidn
de la creacién de la Casa de la Cultura, Benjamin Carridn,
que fue orgulle del pais. Estas razones, sehor Presidente,
nos conducen a que la fuente de financiamiento sea la adecuada
y en los términos adecuados. Yo me permito, para concluir,
sefior Presidente, apoyar 1la mocidn del Diputado Mufioz, que
- concreta la forma como se va a manejar este fondo que genera-
rd, tal como estd planteado en este articulo. Muchas gracias.-
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El, SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Yo anuncié el

dia de ayer que iba a cerrar el debate con la intervencidn

de los sefiores legisladores; -pero estén prescentes aqui legisla
dores que lamentablemepte no intervinieron ayer. De tal manera
que, con ese espiritu comprensivo que caracteriza a la Presi-
dencia, va a conceder la palabra, y con la intervencidn de
los legisladores que voy a nominar, se terminard la discusidn,
Los Honorables: Zavala, Bucaram, Torres, Salgado y Washington

Bonilla. Con las intervenciones de los honorahbles legisladores
que acabo de mencionar, cierro el debate y procede a la vota-

cib6n. Tiene la palabra, Honorable Torres.——~——m——m—mmmm e

EL H. TORRES TORRES.- Sefior doctor Bonilla, sefiores legislado-
res: Pareceria, seglin lo he escuchado esta tarde, que hay
legisladores que se oponen a que se apoye a la cultura nacio-
nal, ¥ eso ﬁn es cierto. Quieﬁéé df plguha manera hemos hecho
cultura en nuestro pals, estamos conscientes de qué deba
estimularse a la cultura nacicnal y a todas sus expresiones;
tados «queremo=s 3Juc ¢! Ecouadony- ademés de dcsarczollarse yen
el campo econbmico, también pueda desarrollarse en el ambito
cuitural, de tal manera que podamos rescatar lo gque es nues-
tro. Anoche, el Diputado Falquez, manifestd que apoyaba,
como apoyamos los social cristiancos, las reformas a la Ley
de 1a Cultura; pero no podemos aceptar que, por dotarle de
autonomia a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, se perjudique,
‘no a ciudades o regiones del pais, sino a las autoridades
portuarias que cuentan al momento con determinados ingresos.
“Nuestra defensa no ha sido regional, nuesgtra defeasa no ha
side de .determinadas ciudadeszs; lo que hemos dicho es que,
si se establec. esa fuente de finapciamiento tal como consta
en el Proyecto de Ley enviado por el Presidente de la Republi-
ca, van a resultar perjudicadas las autoridades portuarias
del pais. E1 asunto, como decia el Diputade Granuwa, se lo
debe tratar con reapunsabili'dad, y una forma de tratar con
responsabilidad un proyecto en materia financiera es, doctor
Bonilla y§ sefiores legisladores, conociendo las cifras; qué
inﬁiden:ia tendria éste dos por ciento sobre los ingresos
totales que perciben las autoridades portuarias. El1 Diputado

Mejia, anoche nos dabq;alguﬁaa cifras, y demostraba que algu-
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nas autoridades portuarias no habian podido gastar determina-
dos ingresos que habian recibido durante el afioc pasado. Pero
hay que distinguir: una cosa es la capacidad gerencial de la
Autoridad Portuaria y otra es, lo gue ellas necesitan. E1
Vicepresidente de la Comisién de Presupuesto ha hecho esta
noche, sefores legisladores, un recuento y una resena de
lo que ocurre con la Autoridad Portuaria de Manta, gque realmen
te necesita de los dingresos; y s5i es que los treinta y un
millones que recaudd el ano pasado constituye una cantidad
poco significativa con relacidn a lo recaudado por la Autori-
dad PFortuaria de El1 Oro, no -se debe a  que no necesite el
dinero la Autoridad Portuaria de Manta; se debe a su escasa
capacidad gerencial. Pero nadie puede dudar que Manta y la
Autoridad Portuaria de Manta necesita eso y mucho més; vy
lo mismo ocurre con Esmeraldas, lo mismo ocurre con Guayaquil.
Poer seriedad ¥y por responsabilidad, si bajamos un poco el
nivel gel uebate politice ¥ nos circunscribimos a analizar
~les’cifras, a analizar los heches, ¥y no simplemente a diwagar
sobre temas de caracter cultural, gque lo podriamos thacer
en cualquier debate académico, pero gque aqui, como legislado-
res..r_éiendu nuestra responsabilidad que las leyes que aprobg
mos no perjudiquen a determinadas entidades, a mi me parece
imprescindible que en este caso, se cuente con un informe
de la Comisidn de Presupuesto sobre la dncidencia econémica
‘que tendria el gravamen que se establece a favor de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana. Nc existe, doctor Bonilla y sefores
~~«blegialadnres, un informe ~de ‘carActer econdmico; existe un
infurmerﬂe la Comicién de lo Laboral y Social, pero ahi no
se trata, diria yo, lo que es importante para este proyecto,
el? financiamiento. No quierc hacer un discurso demagogico,
, Ya decia el Honorable Falquez, qué fdacil es ganarse unos
cuantos aplausos ahora, Tratemos con seriedad este proyecto,
y yo le rogaria, doctor Bonilla, y apelando a la sensibilidad
de los demds legisladores, que requiramos un informe econdmi-
co-financiero sobre la incidencia que tendria este dos por
ciento, esclichese bien, sobre los ingresos totales de las
autoridades portuarias. Veamos qué& nos dice la Comisidn de
Presapueste. qué nos dicen lus mismas autoridades portuarias.
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Porque nosotros no podemos aqui establecer una fuente de
financiamiento, si no sabemos a ciencia cierta cudl es el mon-
to que va a conseguir la Casa de la Cultura Ecuatoriana.
Si queremos en realidad beneficiar a la cultura con un proyec-
to coherente, fundade, y si no queremos perjudicar a otras
instituciones, es nuestra obligacidén, doctor Bonilla y sefiores
legisladuresk informarnos; ¥ en este punto, lamentoe decirlo,
no estamos debidamente informados. Por esta razén, mi propues-
ta, si ésta entra dentro de lo gque prescribe el Reglamento |
Interno, seria la de esperar una opinidén de la Comisién de
Presupuesto, ¥y también un criterio de las autoridades que
serian afectadas con el establecimiento del docs por ciento

sobre los ingresgos brutos que perciben las autoridades portua=-

rias., Gracids.m——— e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.-~ Honorable Jorge Zavala.——~——=m—eam——mmon
EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Hay que sentar ciertas premisas para evitar confusiones, 1
y funddmeritalmente para "ho 1llegar” a un punto d€ dogmatismo 1

‘irreconciliable sobre un problema fundamental., Creo que la
primera premisa que hay que sentar en este pals, es que defini
tivamente po hay una politica cultural real, y precisamente,
por la falta de una estructura legal vy financiera que la F
lleve adelante. Yo creo que.el proyecto de reformas, en defini
tiva busca un objetivo fundamental y necesario, pero creo

'que hﬁy gque analizar lo fundamental también, que es lo que i

‘siempre sucede en una politica cultural? o cualquiera que
fue e, gque para ganar algo hay que sacrificar algo. (Qué es
lﬂ-que rropone el proyecto?: Impiementﬂr una matriz de Casa
de la Cultura, con difusidn naﬁinnal, con un proyecto de
léj, que en su contexto es realmente positivo. Pero claro,
ese¢ objetivo prioritario necesita wun sacrificio, y se ha
buscado en el proyecto, el sacrificio de una parte de los
presupuestos o ingreans; eso vamos alaclarar. de las autorida-
des portuarias. MNo creo que el problema se lo debe mirar
solamente desde el punto regional, en eso estoy de acuerdo.
La cultura es un objetive nacional, donde todas las regiones
debemos poner nuestra :uﬂfa de sacrificies en funcidén de ese
objetivo, Pero asimismo, no se puede olvidar que muchas regio-

nes del pails dependen bAsicamente para su desarrollo ¥ para
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su presente, de la infraestructura portuaria, y me refiero
concretamente a Puerte Bolivar, a Manta y a la Provincia
del Guayas. Yo creo que las autoridades portuarias, y este
es el fundamento de esta fuente de financiamiento, han tenido
saldos en sus ejercicios fiscales y presupuestarios; y estoy
de acuerdo que eso debe obedecer fundamental y prioritariamen-
te a un stlo hecho; a un dé&ficir gerencial o ejecutivo. Porgue
nadie desconoce, o al menos los que vivimos en estas regiones,
la realidad de sus necesidades estructurales de las Autorida-
des Portuarias. Por lo tanto, pensar que porque hay un saldo
presupuestario en determinados afios significa que no reguieren
de esos ingresos, me parece una conclusiédn apresurada ¥
que podria conducirnos a un estancamiento del desarrollo por-
tuaric nacional, Por otro lado, se ha argiiido aqui en el
Congreso, de que los puertas no son duefios de las regiones,

es cilerto; por todos los puertos circulan las importaciones

y exportaciones de todo el paisf Pero hay algo real. que
todos~dos- puertos estén servides por la infreestructuras. de l
determinadas regiones y, por lo tanto, cualquier dincidencia I
positiva o negativa sobre los puertos, la tiene sobre las
regiones, y ese es5 un punto que no se puede dEECuidﬂr-En el
analisis. Yo, i{gué es lo que propongo, sefior Presidente?.
Yo quiero aprobar el proyecto de ley. Pero aqui hay un punto
fundamental, que al menos el que habla no lo ha escuchado;
el que paga los ingresos presupuestarios de Autoridad Portua-
ria en un altisimo porcentaje es el usuario, y me estoy refi-
““riendo concretamente al sector comercial del pais. Recuerdo
que aqui se presentd un proyecto de ley, pre:isﬁmente del
Bloque del Partido Social Cristiano, que financiaba una unidad
de Ejecuﬁién de agua potable, en base del sacrificio de impor-
" _ tadores y exportadores, a bésa de un gravamen ¥y de una tasa.
Yo quierc que pErmaﬁezca tal come estd en el proyecto, la
fuente de financiamiento; solamente me permitiria darle a este
proyecto de ley prioritario, la compensacidn a quien se pide
el sacrificio, que son las autoridades portuarias. Y me atrevo
a sugerir dos cosas concretas: En primer lugar, que no compar- |
to el criterio de la Comisidén, cuando ha cambiado la palabra
"presupuesto” a "ingresos", porque en mi criterio, no daria
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lo mismo. en determinadeos ejercicios, Para mi, se debe hablar
de presupuesto inicial de cada una de las entidades portua-
rias; en segundo lugar, ya_creerié que se debe agregar un
inciso, que podria scolventar el problema de manera racional
y coherente. Después de hablar del ingreso y del sacrificio
de Autoridad Portuaria, poner en la disposicidn, el inciso
que diga: "El egreso serd compensando mediante el reajuste
del sistema tarifario portuario nacional, de acuerdo a las
normas del Consejo Nacional de Marina Mercante y Puertos".
Cren'que en el estudio que se estd solicitando, que lo creo
responsable y lo creo necesario, sobre la situacidén de las
Autoridades Portuarias, no debe postergar la aprobacibn de
una ley fundamental, pero si debe servir precisamente para
compensar en la medida racional el sacrificio de las autorida-
des portuarias; y creeria gque *"si ponemos este mandato legal
al ﬁpnsejﬂ Nacional de Marina Mercante y Puertos, sobre el
"t gistema tarifario nacional y portuario, creo que podemos
conciliar los criterics, Eudamqﬁlquperar la colisién que hay;
no hay el sacrificio a las é‘:;‘::.nri&ades portuarias y a ias
regiones, y se beneficia a la cultura. En definitiva, apelo,
sefior Presidente y sefiores legisladores, a gque busquemos
la solﬁcién} que para elle estamos, creo que no se debe demo-
rar mas la aprobacidén de este proyecto de ley. En segundo k
lugar, tampoco creo que se dehe_dejar la pérdida a las autori-

dades portuarias sin compensacidén suficiente; vy, tercero, |

acogiendo el criterio del Diputado Torres, creo que la obliga-
;;ién-que debe imponerle el Congreso, mediante este jinciso, I
es al Consejo Nacional de Marina Mercante y Puertos, a efectos
de gque ]jc:gre equilibrar la pérdida o el déficit que va a i
equilibrar este dos por cien*o. Creo que 51 mantenemos ese
eriterio, 1llevamos adelante en forma positiva el proyecto
y evitamos el sacrificio irracional, hasta aqui, de las autori
dades portuarias. Precisamence, la ley lo que nos permite
es imponeér obligaciones, ¥ una de las obligaciones que debemos
imponer es, que el Consejo Nacional de Marina Mercante vy

Puertos, compense lo  que va a egresar de los presupuestos

iniciales de las autoridades portuarias. Ese es mi criterio, i
sefior Presidente y sefiores legisladores.-—-——=———ewm-- o e e e 0
- .
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Fl, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bunarﬁm. ----- o e bt e
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Doctor Edelberto Bonilla, sefiores
diputados: No es posible que se 'siga pretendiendo dividir
a les ecuatorianos en hombres de diferentes regiones y de
diferentes dintereses; no es posible que con la mentira vy
&l engafic se pretenda cosechar aplausos, sabiendo que hay un
articulo de la Constitucidn que impide promever una ley cuando
esth expidiendo o modificando presupuestos que sean parte del
Presupuesto General del Estado o de entidades adscritas. Noso-
tros tenemos pleno conocimiento de que cuando se hace proyec-
tos de aumentos de sueldos, tiene que fijarse los ingresos
tanto para lo que tiene que pagar el gobierno, como las entida
des adscritas municipales y cuﬁsejns provinciales y todas
las entidades adscritas y todas las entidades auténomas,
como Autoridad Portuaria, etcétera. Todas esas entidades
tieﬁﬂn un presupueste, y ldégicamente estariamos violando
el Articulo setenta y dos de la Constitucidn, que pediria que
lo lea, doctor Edelberto Eﬂﬂi%}ﬂ,*ﬁara que puedan tener mayor

conciencia de 1o gue estédn haciendo en este momento.,--——————ae-

Bl SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase dar lectura a la disposi-
cién correspondiente.————- — S— - — S

EL SENOR SECRETARIO.- Perdén, no se escuchd bien, sefior Diputa

D 4 o e e e e i e e
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- E1 Articulo setenta y dos de
lg ConStitueii, —< e i it et e b i i g ey e e '

“EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~ El1 Articule
<772 de 1a Constitucién Politica: "E1 Congreso Nacional no expe-
diréd leyes que aumenten el gastﬁ pliblicoe o gque deﬂﬁguen 0
modifiquen las que establezcan ingresos comprendidos en el
presupuesto del Estado, sin que,-al mismo tiempo, establezca
fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas

¢ aumente las existentes.- Ta creacidén de nuevos gravamenes
para el financiamiento del presupuesto del Estado, se sujetard

a lo dispuesto en esta Coustitucién y en la ley". Hasta aqui -

lo solicitado por el Honorable Diputado, sefor Presidente.----

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Es eclaro, senor doctor Edélhértn
Bonilla, que a todas estas entidades auténomas y a todas las

entidades que dependen directamente del Cobierno y que confar-
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man en conjunte el Presvpueste del Estado, no se les puede
modificar sus ingresos y egresos, ¥ ponerlo en una nueva
ley gque sirva para beneficio de otras instituciones. Todos
gquaremos § es evidente, todoes queremos que la Casa de 1ia
Cultura, Benjamin Carriédén, pueda tener una mayor asignacidn,
para que este proyecto realmente permita desarrollar la cultu-
ra en el pais; nadie estd en contra de esa posicidén ni lo po-
driamo: é;tar nunca en la vida, pero si estamos en contra de
que e tomen acciones determinadas en los proyectos, -que
lesionan los intereses de determinados sectores, que lo {nico
que va a traer es mas problemas en los diferentes sectores
del pais.' Porgue la Casa de la Cultura estd en Pichincha,
porque, podemos tomar la plata de todas las instituciones de
Autoridad Portuaria que estén en Manabi, que estén en El Oro,
que estidn en el Guayas. FEsto de aguil creo que es muy facil
pﬁra aquellos diputados que no tienen una verdadera visidn de
lo ' ue es la Constituciébn, sencillamente aprobande el dia ﬁe
hoy, posiblemente aprueben, ¥ serfia una léstima, porque tendra
el Ejetuti;a que desecharlo por imconstitucional. Hejﬂr seria
que la énmisién de Presupuesto, como se ha planteado, pueda
realizar un andlisis pertinente para indicar cudles son los
mecanismos por los cuales se podria generar la asignacidn de
dinero que necesita la Casa de la Cultura. Si nosotros pudiéra
mos podner a todas las empresas extranjeras un impuesto para
_ia cultura en el Ecuador, y esto vaya a la Casa de la Cultura
Benjamin Carrién, es algo procedente, no lesiona a nadie;
81 nosotros pudiéramos poner un impuesto a las revalorizacio-
nes de los actives fijos de las empresas del pais, es un
impuﬂstdjbracedenteﬂy no lesiona a nadie; impuestos de estas
naturaleza hay miles, gue pueden generar ingresos que favorez-
can a la cultura ecuatoriana. Entonces, no se puede proceder.
de esa manera, obrando dinconstitucionalmente y mintiendo
a gquien con justa razdén estd exigiendo de que-se les dé& mayor
presupuesto, quien con justa’razﬁn estd queriendo hacerle un
favor ai pais para desarrollar la cultura em la patria; min-
tiéndoles, diciéndoles que se puede quitar a una institucidn
para entregar a otra institucibén. Yo les pido un poco de

conciencia a los seliores diputados y un poco de entendimiento
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a todas las personas ce la Casa de la Cultura Benjamin Carriédn
para qué se pueda proceder adecuadamente, y ellos puedan
lograr su fin, de tener asigna:iﬁnes correspondientes para
que puedan laborar en favoer de la cultura. Gracias, doctor
Edelberto Bonilla.-——mwromerr et e i e et e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado tiene el uso de la
palﬂhrﬂf—f ————————————————————————————————————————————————————

EL H. SALGADOD TAMAYO,.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
En la noche de ayer y esta tarde, hemos escuchado importantes
deliberaciones respecto a un punto trascendental de este
Proyecto de Reformas a la Ley de Cultura. El debate entre
hombres civilizados tiene una enorme impeortancia, porque los
argumentos tienen que ser derrotados, no gritando, sino demos~
trando cientifica, objetiva ¥y criticamente que, aquellos
argumentos que hizo el opositor, san falsos; y yo no he escu-
chado, v lo digo con el mayor respéto, que se hayan desvaneci-
do las argumentaciones matemAticas, estadisticas, que hizo
en' la noche de ayer el colega Lﬁisﬂhejia dontesdeoca, utilizan
~do una documentacidn proporcionada por el Bance Central del
Ecﬁadar, concretamente respecto a la gestidn de Autoridad Por-
tuaria de Guayaquil y de Puerto Bolivar en la Provincia de Bl
Oro, en la que demuestra, por diferentes razones que no vienen
al.casm. en la discusidn del proyecto de ley, que se tratd
de problemas de falta de capacidad gerencial, de la incapaci-
"dad de los funcionarios del gobierno, por las razones que

fuera. Pero la existencia de excedentes no utilizados, en
"""'i:.ase a los cuales se plantea en esta Camara, precigsamente
que se apruebe en segunda y definitiva instancia este proyecto
de refa;mas. Yv guiero, senor Presidente, apoyar en todas sus
partﬂéjel.ﬁruyacfu de reforma, apoyarlo como un homenaje prac-
tico, & la memoria de un hombre realmente grande de nuestro
pais, don Manuel Benjamin Carrién, aquel que en los alas acia-
gos que sucedieron al cercenamiento territorial de mil nove-
cientos cuarenta y dos, llamaba a las generaciones de la
época ¥y ﬁ las futuras, a que 8i no podemos ser una potencia
material, seamos al menos una potencia espiritual, una poten-

cia enm la cultura. Pero desgraciadamente ese llamamiento
trascendente no ha contado en suscesivos gobiernos con el sufi
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ciente financiamiento, ¥y por ese motivo nos vemos hoy avocados
a pensar con sentido profundamente nacional y patridtico, en-
tendiendo evidentemente que se trata de un proyecto de ley
que no puede tomar en cuenta todas las particularidades,
¥ por eso acepto y apoyo las enmiendas o las reformas que
e s& vez plant&a el Honorable Zavala, que de esta manera creo

que tomarian en cuenta la esituacién particular en la que
se desenvuelven la Autoridad Porturaria de Esmeraldas vy tam-
bién la de Manta. Peros creo, seiior Presidente, que es necesa-
rio martener ese articulo, que mermita la utilizacién del
dos por ~iento del monto al qﬁe alcance los ingresos anuales
de las autoridades portuarias .que operan en el pais; y permita
me decir que este dﬂs'ﬁur ciento no es una transgresion ni
una violacién ﬂnnatifucinnala porque no se estéd creando nuevas
rentas, nuevos gravadmenes o nuevos impuestos, sino dando tina'-
finalidad particular muy mnoble, gue ventajosamente nadie
se ha atrevido a disputar agui, a ingresos gque en este momento
no  se utilizan adecuadamente, ' repito, por la&u_taquﬁ"ﬁue
sean inﬂispeﬁaahiés. Y en segundo lugar, sefior Presidenate,
y*para finalizar, ﬁé‘flegrﬂ que entre las formas de financia-
meinﬁq de esta ndbilifima insthycién. se contemple también
la exoneracidén de todos los tributos o impuestos fiscales,

municipales, especiales y adicionales respecto a los actos

":,-'r:nntratﬂs que -:c:-rrespund:réﬂ'a su gestidn; que se exonere
L ) .

~del pago -de derechos arancelarios, consulares. y demés tasas

‘o coftribuciones aplicablgs_ a la impartaciéh de equipos,

~.papel, cartulinas, magquinarias, imstrumentos musicales, pelicy

E, .
las, cuadros, esculturas, repuestos para sus equipos y magui-

narias, insumos propios para la produccién de libros, vehicu-
les para la ejecucién de jrogramas de difusién cultural,
siempre que astén destinados exclusivamente para uso y cumpli-
mieato de los objetivos de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.
Yo lks aﬁradezcn, realmente habria que agradecer y felicitar
a los que proponren estas iniciativas, porque a la postre,
la ipplementacidn de estas iniciativas también van a permitir,
aunque sea mas tarde, en nuevas generaciones, la elevacién
del nivel cultural del propio Parlamento Ecuatorianc y de sus
dipuEadas‘ Muchas gracias,-—-“—--s-—mmmmen———-— o e -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.--—--—- ———
EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Quiero ser muy corto

en mi dintervencidn. Creo que nadie discute la necesidad de
gue esas reformas a la Ley de Cultura salgan adelanteyj pero
parece que los legisladores estamos conspirando a que esto ocu
rra. Aqui'se ovyen largas, interesantisimas disquisiciones so-
bre diversos tépicos que no tienen mucha relacidn gue ver con
las reformas planteadas, sefor Presidente. Creo que s8i quere-
mos reazlimente que estas reformas salgan, seamos menos exhibi-
cionist:s en nuestros discursos; mAs concisos, méAs concretos,
por respétn a los miles de émuatnrianns y a aguellos gque
estdn agqul presentes, gque desean que estas reformas salgan

pronto’ y oportunamente,-—————————=—————--= ————— R — N

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Sefior Secretario; sirvase informar
respecto de las mociones presentadas en orden a este articulo,

EL SEROR SECRETARIOQ,.- 5i, sedor Presidente. Existen cuatro mo-

clunes prasentadas por los sefiores leglsladnres ——————————————

EL SEhGR PRESIDEFTE - Sirvase dar 1ectura a esas cuatra mnclab
nes y ruego a loz sefores legisladores considerarlas. Punto

0 OndE R . o m e o e e e o e e e e e e e e e e e e

EL. H., DE LA TORRE ANDRADE.,- Sefior Fiﬁﬂid&ﬂte: retiro mi mocidn
y apoyo la del Diputado Jorge Zavala.-———==—=———meema=— e e ——

EL. SENOR PRESIDEH?E‘— Bien. Quedan tres mociones. Primera mo-

w
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La primera mocidn
bﬁtarrespﬂnde al gannrahle Carlos Falquez, que dice: "que se
nombre una Comisién del Pienario de las Comisiones Legislati-
vas P&rm;nentes, para gque busgque un nuevo financiamiento para
el proyecto"., La segunda mocidn es del Diputado Granda, que
dice: ™que los recursos que se ﬂ-'btengan. seran distribuidos
equitativamente en favor de la matriz y los diferentes nicleos
del gﬂisf“. Del Honorable Xavier Mufioz, .es la mocidn, seiior
Presidente. La tercera es la mocibén del Honorable Roberto De
la Torre, gue acaba de retirarla. Y la cuarta, es la mocién
del Honerable Jorge Zavala Egas, que dice, que a continuacidn
conste un inciso gue diga: "El egreso serd compensado mediante
el rzajuste del sistema tarilario portuario nacional, de acuer

do a lae normas del Consejo WNacional de Marina Mercante y
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn respecto de la
primera mocidn, senor Secretario.————=————m—mmmm e mm e

EL SENQR SECRETARIO.- Sobre la primera mocién del Honorable
Falquez, "que se nombre una Comisidn para que busque un nuevo l
financiamiento". Los sefiores honorables que estén a favor, que
ge girvan levaniar el brazo. De discivcho suiivres legisladores
presentes, tres senores legisladores a favor de la mocidn.----
EL SENOR PRESIDENTE.- MNegada. La siguiente mocidn.---—————ee--u
EL SENOR SECRETARIO.- La segunda mocibén dice: "Que se agregue
un inciso al articulo en discusién: Que los recursos que

se obtengan seran distribuidos equitativamente en favor de la

matriz y los diferentes nicleos del pafis".—-—c——mmmmmcmcacccnea
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacifn.-—-————mecmmem—e—=-x
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor |

de la mocidén, gque se dignen levantar el brazo. De diecioche
s&ﬁﬂreaglﬁgisladnreé FrEEﬁptEST-EEiﬂICE a favor de la mocidn,

Egﬁgr Presidente, ~—=—=——=-- i, o Lk s e . s S Al . S e s, A 8 . e e b A AR e e e i R

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacién respecto del adi-
tamento propuesto por el Honorable Zavala,--————moememmommeeex

EL SENOR SECREYARIQ.- Los sefiores legisladores que estén a fa-
vor del aditamento propuesta, ue sé sirvan levantar el brazo.
De dieciocho senores legisladores presentes, trece a favor,

sefior Presidente, -~ —m e e e e

- _EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo, seiior

L B bt

EL SENOR SECRETARIO.- Tercer numeral innumerade del Articulo
1?;: "Los valores asignados presupuestariamente, asi como el
prmductﬂ de las rentas de sus hieaeg patrimoniales. valores
por venta de libros- -y entradas a espectéculos, los legados
¥y donaciones, y los que gELerﬁn las fuentes gque se crean
en esta misma ley, no ingresardn a la Cuenta Corriente Unica
del Tesore, sino que serdn depositades en el Banco Central
d¢el Ecuador en la cuenta correspondiente a la Casa de la
 Cultura Ecuatoriana, los nilcleos o los sistemas autdénomos de
administracién, segln sea el caso, y se manejardn conforme
.8 lo establecido en e-lk reglamento™. Hasta sanui el articulo
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innumerado, sefior Presidente.—=——cmmmem e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estid en consideracién el articulo. Tiene
la palabra el Honorable Villaquirédn Lebed.-=--rrmmmmmmme e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Sefiores legisladores: Yo tengo que
sumarme a la aprobacidn por parte del Plenario de las Comisio-
nes, a las refermas a la ley, porque crec que es muy importan-
Le y el p&iﬁ u;i lu yuiere. Sin nﬁﬂurgui seiiores legisladores,
quisiera gque se agregue, a continuacidénm del articule que
fue agruhadu, y antes de éste,_algu gue lastimosamente no ha
sido considerado en el anterior articuleo y que dehbe sér congi-
derado como articulo, es el destino al cual el dinero va a
ser dado. Porque si bien vamos a aprobar, se han aprobado
las fuentes, zpero nadie dice a qué destino; sélo se habla de
una manera general, equitativa, a la Casa de 1la Cultura,
Y yo pediria y presentaria como mocidn, que este destino
sea a inversiones, destinado directamente &a inversiones,

porque lastimosamente estamos viendo el pais, estimado colega,

-dﬁtiﬂr' Bonilla y sefiores legisladtres, que los Hdinerss del

Presupuesto del Estado muchas veces se diluyen; y no es que
me opongs, €n ciertos casos, pero se diluyen en muchos pastos,
que en este caso, no irfan al destino que queremos, que es el
destino de la cultura. Todos gquienes estamos aqui, creemos
,que la cultura es la base para el fortalecimiento del futuro
de nuestro pais, y la ﬁnica manera que realmente los fondos

- que se van a obtener con estas reformas y con esta aprobaciédn

‘tengan un sentido préctice, beneficioso y a futuro, seris

~ que su destino sea g inversiones, cualquier tipo de inversio-

nes que sea; porque si se lo dedica a gastos de cuenta corrien
te o a gastos administrativos, el objetivo bdsico de las

refnfmaﬁ y del destinec del dinero se perderd. Entonces, doctor

> Bonilla, yo guisiera que, si es'gue los sefiores legisladores

estan de acuverdo, que entre los dos articulos, el que ha
side aprobado ¥y éste que sz ha dado lectura, se ponga un
articuld gque sea claro y especifico, "gue el destino del

dinero aprobado sea para invzarsiones".-~-cc—mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.,- Oportunamente someteremos a votacidbn la
mocibn que acaba de proponer. El Honorable Segundoe Serrano.---

EL H. SERRANO SERRANO.- Sefor PreéidEnte: sin querer de ningu-
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na manera retardar ni dar dilatorias al trémite de aprobacio-
nes del segundo debate, pero en wvirtud de que hay articuloes
que estén pésimamente mal redactados, y ccemo va a aprobarse
la ley, es necesario que vayamos haciendo ciertas rectificacio
nes que son in&ludibies, y en este caso, no podemos perdonar
una serie de bascosidades que constan en el articulo. Por
manera que voy a plantear concretamente en el articulo, por
favor ﬂnafe. sefior Secretario, planteo como mocidn, que debe
quedar de la siguiente manera. Dice el articulo: "Los valores
agsipnados presupuestariamente, asi como el producto de las
rentas de sus bienes patrimoniales, valores por ventas de
libros, entradas a espectaculos, los legados y donaciones,
y los que generan las fuentes que se crean en esta misma
ley, no ingresardn a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro,
sino que serdn depositados en el Banco Central del Ecuador,
en las cuentas correspondientes ‘de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana y los nificlecs o los sistemas autdnomos de adminis-
tracibdn, segin sea el caso, ¥, 6 sé manejaran conforme a .lo
eatablecido en el Reglamento’”. Bueno, esto parece un conside-
rando, esto no es un articulo de una ley, definitivamente.
Entonces el articulo debe decir 1lo siguiente: "Los wvalores
asignados presupuestariamante, asi como el producto de las
rentas de sus bienes patrimoniales, valores por ventas de 1li-

bres, entradas a espectdculos, los legados, donaciones Y

los que generen las fuentes que se crean con esta ley". Snpri-

mimos la palabra "misma"™. Para qué decir "en esta misma ley",

. eéstéd mal wutilizado ese término. "Serén depositadoes en las

cuentas que la Casa de la Cultura Ecuatoriana y los nacleos
que tienlen en los bancos del pa:’.g_hd_y se manejaran conforme
a lo egstablecide en la ley™. Hi:_l'han:e falta poner, que no
ingresardn a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro, (para
qué?; simplemente: "los dineros serdn depo~itados en las cuen-
tas de la Casa de la Cultura matriz y de sus respectivos
niiclees. <iPar qué no en las cuentas dal.Ean;n Central del Ecua
dur?r'?af{u;; por ejemplo.len Zamora no hay Banco Central,
tiene su cuenta en el Banco de Fomento, en algiln banco del
Estado, Ea‘n-:::- de Fomento. Entonces no podemos poner en la

ley "el DBanco Central del Ecuador” necesariamente; porque
P '
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ni en Macas, capital de la Provincia de Morona, ni en Zamora,
capital de la Provincia de Zamora-Chinchipe, y seguramente
en algumnas otras provincias; en Cafiar recién se cred el Banco
Central del Ecuador, recién hace poco tiempo. Entonces no
hay sucursales del Banco Central del Ecuador en todas las
prﬂvin:iaﬁ del pais y, per lo mismo, no se puede hablar de
que se depositen en el Banco Central del Ecuador, sino en
las cuentas corrientes gque la Casa de la Cultura Ecuatoeriana
tiene en los diferentes bancos. Esa es la redaccidn que'me
permito sugerir para que quede el articulo de conformidad

s la técn.ca juridica y evitemos la frondosidad del mismo.--——-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ayala Mora.————-—-mm———momme———
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo comparte la preocupa-

cidén del Diputado Villaquirédn. Efectivamente, hay la tendencia
en el pais de que los gastos de las instituciones se agoten
en #1 gasto de operacidén. Sin embargo, estaba dialogando
con &1 en este momento, y le explicaba que en el caso de la
-fultura hay umna serie de invarsir:;nﬂs que no son acéﬁtad.ﬁs
como tales, ni por la legislacidén ni por la préctica ecuatoria
na. El .contratar la redaccién de un diccionario sobre el
Ecuador, por ejemplo, que supondria la contratacidn de auto-
res, desde la perspectiva de la Contraloria no es una inver-
8ibn; todos sabemos, sin embargo, que esa es una_inversiﬁn
cultural, De manera gque atar estos fondos a construir edifi-
cios o a adquirir equipos, ﬁnmﬂ va ha sucedio, sefior Presiden-
%e,'pn} desgracia aqui en 1a oficdina central de la Casa de
‘ia Cultura, condenarfa a gue haya que cerrar les edificios
porque ro hay cdmo mantenerlos. Yo creo que cuando lleguemos
al artinplq subsiguiente, deberiamos obligarle a 1la Casa de
la Cultura, eso si, a que no he estos fondos, sino del montao
o total de su presupuesto dedique un porcentaje sustancial

a la promocidén de obras y a inversiones, para que no se gaste

en sueldos tode el presuputsto, eso es claro. Habria gque

establecer, vo le estaba ofreciendo aqui al Diputado Villagui-

ran, para ver s8i nos ponemos de acuerdo, redactar una disposi-

cidén que equilibre la necesidad de hacer inversiones sui

géneris, que son las inversiones de la cultura, y por otra

parte, satisfacer las necesidades de crecimiento de personal

¥
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gue forzosamente tiene que afrontar la Casa de la Cultura, J
forzosamente. Todos sabemos, por ejemple, que no se pueden
abrir las salas d- la Casa porque simplemente no hay quién .
las abra. Entonces, quisiera insistir sobre este puntoc, ¥
plantear que vamos a tratar de consolidar un pequerico adendum
al articulo que hace referencia al presupuesto. Yo sélu tengo
dade observaciones que tienen gque wver con lo.que ya manifestd
Segundo ﬁerranﬂ; lo primero, que se hable dEmEiEtEmaS descen-
tralizados, como la ley lo ha venido haciendo; y, en segundo
lugar, que diga: "establecido en el reglamento respectivo”;
porque si se pone "reglamento" simplemente, podria pensarse
que nos estamos refiriendo al reglamento de la ley, y eso
seria absurdo; el reglamento respectivo, es el reglamento
gue dicte justamente el Consejo Ejecutivo de la Casa para
la &ﬁlicatién del presupuesto. Si es que se estableceria
que es el reglemento de la ley, entonces tendriamos el proble=-
ma de que dejarfamos de uns vez maniatada a la Casa de 1la
Cultura. Con esos dos afiadidos, ‘sefior Presidente, y lo que
observd Segundo Serrano, creo que podria quedar el articule.

raAC i aS , ——— e o e e e e e i e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca.--—=- o e '
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Totalwente -

de acuerdo, comn algunas de las observaciones que se han hecho,
.Quiaiera, para tranquilidad de la sala no méas, volver a agre-
‘gar algo a lo que expresé la noche de ayver. Autoridad Portua-
ria -de Manta tuve un saldo de caja de doscientos setenta
'f ocho millones el afio antepasado, es decir 89; Puerto Bolivar
tuve um -saldo de caja, o sea contante y sonante, de tres i
mil quinientos catorce millones, y tenia ccé}rada papeles
ﬂﬁghlareé'fiduﬂiariﬂs, por mil cuatrezientos treinta y ocho,
25 decir, tenia contante y sonante, cinco mil ciento wveinte
v cuatro millones, de un ingreso de nueve mil ochocientos
cincuenta, es decir, més del cintuénia por ciento le sobraba. |
En el caso de Autoridad Portuaria de Guayaquil, tenia contante
¥ sonante, en billetes, mil setencientos millones; en papeles
comprades, hueve mil seiscientos ochenta y- ocho millones; !
'y tenia también otro saldo por cuatrocientos veintiocho millo-
nes de sucres, frente a Veinticinco mil millones de ingresos,
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es decir, la mitad asimismo. En lo gue respecta a este articu-
lo, sefior Presidente, es conveniente gque eén la ley se ponga,
si es que se quiere dar real autonomia econdmica a la Casa
de la Cultura, "de que no ingresardn -perddn la redundancia-
estos ingresos a la cuenta corriente fdnica". Porque de acuer-
do con la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Control,
todos los ingresos del sector piblico tienen gque ir a.la-euen-
ta corriente unica; y atn cuando esta es una ley posterior,
pero en materia fiscal, en materia que reglamenta la utiliza-
cién de recursos piblicos, viene a ser especial la Ley Organi-
ca de Pﬂministr&cién Financiera y Control. Por eso, esta
bien el sentido de la redaccidn de este aftitulﬂ. Pero, sefor
Presidente, para obviar lo que decia el sefior Diputado Serra-
no, sugiero -ei siguiente texto a este articulo, que podria
decir: "Los ingresos que por todo concepto obtenga la Casa
de 1a Cultura Fcuatoriana, no se depositaréan en la Cuenta Co=-
rriente Unica del Tesoro Nacional, =2ino en las cuentas especia
les que esta institucidén.y los nticleos mantendrén en e;-Baqnﬂ
Central del Fcuador, y se administrarén conforme lo establezeca
el Reglamento'". Pero tiene que ser el reglamento en general,
a la ley; porque seria absurdo que con un reglamento interno
sola ﬁe la Casa de la Cultura, se dicten normas que inclusive
vayan a reformar el sistema de depbsito de los -fondos, eso
21 tiene que estar en el reglamente a la ley que'ti.ene que

pa
expedir el Presidente de la Replblica. Eso no més, seiior

"Presidente. GracilaB. - e e o o o o o o o o o

““BL SENOR PRESIDENTE.- Declaro coacluido el debate. Sefior Secre

tario; sirvase informar respecto de las mociones presentadas

en viden a este articulo,~==——mu-=a - e o o

F. SENOR SECRETARIO.- S4, senor Presidente. Existe una mocidn
presentada por el Honorable Eduardo Villaquirén, que conjunta-
mente con el Honorable Enrique Ayala Mora estén redactando
su texto: también tenemos la mocibén del Honorable Diputado
Segundo Serrano; y, la tercera mocidn, de parte del Diputado

Luis Mejia Montesdeoca.---—-- o e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 de scuerdo con la mocibn del Honora

ble Mejia. La mocidnes del Honorable Mejia y del Honorable
BT T R TI0) , = o v e i 0 i ot 20 e 0 50 o el 7y 0 8 o i 0 s 0 0 50 0 o 0 o 5 ot 50 ot S P P g o T L e e . T




EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—————comemmmreen

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. i(Cudl es la mocidn que estd redac-—
EAdAT? | o o e o e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Estd redactada la mocidén del Honorable
Segundo Serrano, sefior Presidente.-—————mmm e e

'EL SENOR PRESIDENTE,- Y Luis Mejia. Sirvase dar lectura a
1a Eﬂﬂ1£“ de las Heonerahles Mejia y Scerrand R SR W T YR

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, seifior Presidente. Dice: "Los ingre-
505 que, por todo concepto tenga la Casa de la Cultura Fcuato-

"riana, serén depositados en la cuenta correspondiente a 1la
Casa de 1la Culturs Ecuatoriana, que tiene en los diferentes
bancos, los nlGcleos o los sistemas descentralizados de adminis
tracidn, seglin sea el caso, y se manejarén conforme a 1lo

establecido en el Reglamento respectivo™.-mecmemeecmommme o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomai ?utaclén. Honorable Me jia,
LEe TUGRD 4~ = i i oo e L S e e e e e i e e e e e

EL H. MEJLA MONTESDEOCA.- _ ZAL - Fﬂglﬂmentn sefior Presidénte?.
Usted puede hacer votar el criter1n. vy luego esta la Secréta—
ria para redactar. -cs-r—rmsre e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi es. Este proyecto va a r;grEEar a
‘1a comigidn correspondiernte para su redaccidn, es decir a
la Cnmisién de Redac¢idén, para que qﬁede perfecto; de tal
manera gque el criterio es lo que estamos precisam&ﬂt& conocien

. .
do. Sefior Secretario; sirvase tomar votacidn.--————c—memeeewno

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefcres diputados que estén a favor
~‘de la mocidn presentada por los Honorablis Sggundo Serranc vy

Luis Mejia, que se sirvan levantar el brazo. De dieciocho se-

fiores legisladeres presentes, dieciséis a favor de la mocidn.-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobaflo. Continie, seficr Secretario,

giguignte ar tic_u T o o e o e o i B S e e i

EL SENOR SECRETARIO.-"Cuartoe innumerado.- La Casa de la Cultu-
ra Ecuatoriana Benjamin Carridn tendrd un presupuesto especial
anpual, en gl_que se incluiréd la escala de redfuneraciones y
&1 SlEtEma de viAticos para sus funcionarios vy empleadns1 La
mayﬂr parte del presupuesto deberd destinarse a programas de

indole popular, La Proforma Presupuestaria serd formulada por
el Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y sometida

in -
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a la aprobacién del Consejo Ejecutivo, antes de ser enviada
a la consideracién y aprobacién del Presidente de la Repibli-
ca. Cualguier reforma al Presupuesto requerira igualiotramite”

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-—--mommmmm—ee————— -

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores legisladores.
Tiene la palabra el Honorable Segundo Serrano,-——=—————m————-
FL H. SERRANO CSERRANO. Sefor Presideante: EBn un articule de la
ley, no puede constar aquello de "vidticos, de escala de remu-
neraciones, etcétera", eso tiene que constar en el reglamento,.
Por lo tanto, el articulo debe decir: "La Casa de la Cultura
Ecuatoriana "Benjamin Carridn" tendrd un presupuesto especial

anual, la mayor pafte del cual se destinard a programas de in-
dole phpular lLa proforma presupuestaria serd formulada por
el Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana y sometida
a ‘la aprobacidén del Consejo Ejecutivo, antes de ser enviada

a consideracidén y aprobacibn del Presidente de la Replblica”.

_Estamos suprimiendo algunas palabras que estdn demds. En-

i 1T - R

el Gltimo inciso debe decir, en lugér de la redaccidn que tie-

ne, que' dice: "cwalquier reforma al Presupuesto requerird
jgual trdmite"; debe decir: "Para reformar este presupuesto

se cumplirdn los mismos requisites que para su aprobacidn”.---
Fi, SENOR PRESIDENTE.- No se olviden, sefiores legisladores,
,que estamos discutiendo en segunda y (ltima, de tal manera

gue las mociones tienen que ser absolutamente precisas ¥y, Si

es posible, por escrito. Tiene la palabra el Honorable Ponce

Ealaciﬂs. ———————————————— b A B ey omn s S S  ———— e ) e e e G AN WEP SR R e e

"EL H. PONCE PALACIOS.- Respecto a este articulo, considero que
L=

efectivawente hay aspectos puramente reglamentarieos, en lo
que coincide con el Honorable Serrano; no cabe que en una

disposicién legal se incluya esta previsibn, de que tenga

“an cuenta las remuneraciones y el sistema de viAticos para

los funcionarios y empleados; eso es légico, en primer lugar.
En segundo lugar, podria quedar para ser materia de un regla-
mento. Por otro lado, la Casa de la Cultura Fecuatoriana "Benja
min Cariidn®” tiene en su respectiva ley los objetiveos que debe
cumplir, objetivos gque son muy claros y muy precisos. De

manera que, en mi concepto. tampoco cabe wuna disposicidn
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miés bien lirica como la que se incluye en este articulo innume
rado, al manifestarse gque ia mayor parte del presupuesto debe-
rid destinarse a programas de indole popuilar; creoc que esta
parte del articulo debe ser suprimida., En vista de estas
consideraciones, creo que el articulo debe ser muy concreto,
muy precisec, y por tanto propongo el siguiente texﬁu: "El Pre-
sidente de la Repiblica aprobard el presupuesto anual de la
Cesa de 1la Cultura Ecuatoriana "Benjamin Carrién™, en base
a la proforma formulada por el Presidente de la Casa de la Cul
tura vy aprobada por el Consejo Ejecutivo. La reforma del
presupuesto se sujetard al mismo tramite". De manera que
sea preﬁisﬂ el articulo y que se concrete exclusivamente a lo

que debe ser materia de esta disposicién. Gracias.-—--—-r---m-

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego gque tenga la bondad de entregar
el texto de la mocidn al serfor Secretarioc. Tiene la palabra

el Honorable De_ la Torpres——s——— s e e e e e e e e

EL H. DE LA “ORRE ANDRADE.- Solo, senor Presidente, para. com -
partir el criteric del DipamtadesPonce. Que en el prim&r~pérfﬁ~
fo de este Articulo dinnumerado debe ser eliminado; vy, en
el segundo parrafo, creo gue el Congreso Naclional no puede
delegar funciones, y propongo Yyue el presupuesto debe ser

puesto a consideracibén y aprobado por el Congreso Nacional.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Homorable Manuel
Ealgadﬂ. ——————————————————————————————— e S A L3 MO DS SN S Sl NS R NS W W e —

EL H. SALGADQ TAMAYQ.- Sefior Presidente: Comparto las mismas
f}nquietudes que ya han sido expresadas, en el sentido de
h“que amerita wuna nueva redaccidn del conjunto del primer pidrra-
fo- del articule, y de que, como ha dicho el Honorable De la
Torre, es el énngresﬂ NaciunTal el que tiene que considerar
y aprobar la Proforma Presupuestaria de la Casa de la Cultura

Etuatﬂriana‘ ——————————— e 5 N S SRS S M S R S s e s i i W T NN T T M T —_——

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene €1 uso de la palabra el Hunorable
Enrigue Ayala.-——————-mommm e e e e s

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente; En este articulo habria
que dividir la discusidén en dos inciseos: Primero, el tfﬁmjte
de aprobacibn y reforma del presupuesto. Creo, como la mayoria
de los législadures. que 21 aprobar el Presupuesto de la
Casa de la Cultura deberia ser una atribucién del Congreso deo
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la Repiblica, previa una proforma presentada por el Consejo
Ejecutive de la Casa de la Cultura; me parece gque eso es lo
l6gico. Me parece también que habria que dejar previs:ta en la
ley 1la posibilidad de una refuéma a ese presupuesto. 5i para
cambiar una partida hay que volver al Congreso, seria eso una
cuestibn absolutamente antitécnica; habria que establecer que

el Censejo Ejecutive, a propucsta dcl Presidente, podrd refor-
mar el presupuesto hasta en el diez por ciento de su monto,
eso va a permitir flexibilidad, pero no hasta el punto de que

se cambie el presupuesto aprobade por el Congreso; esto en
cuanto a un ' primer inciso. En cwuanto a un segundeo, sehor
Presidente, que deberia contemplar la problemética gestada,
por lo que manifestaba el Diputade Villaquirén; la Casa de
la Cultura va a tener un incremento muy significativo de sus
recursos con el financiamiento aprobado, y de ese financiamien
to, es evidente gque en muchos casos va a tener que destinarse

-+ & remuneraciones, y tiene gque hﬂ;ETlﬂ,.pGrquE la Casa de la
Eulturas tiene este problema, 'lE*:falta personaly’ tienme 4que
distribuirse también este personal & las provincias, a los ni-
cleos, eso es lo logico, asi debe ser, vy hay un criterio

ya adoptado en la Ley. Pero también seria grave que el presu- |
puesto de la Casa de la Cultura, aumentado como esté, wvuelva

a agotarse casi en sueldos y salarios. De manera que habria
que afiadir un inciso que diga: "Se destinard al menos up |
cuarenta por ciento del Presupuesto de la Casa de la Cultura

_ Jﬁﬂuatﬂriana a inversiones y provectos culturales especificos. |
©Por ningun Eﬂnt}Eptﬂ se reformara el presupuesto destinado
a fondos de inversidn y proyectos, destinandole a operacidn".- f
Creo que eso permite la flexibilidad necesaria para gue los
prq;ectné; que también son una invers én, puedan ser considera

e - dos desde el punto de vista de la Contraloria, no precisamente
come una construccidn o comoe una compra de equipos, sino
que pude ser la inversidn en proyectos, grandes proyectos

en algunos casos, que tendrian que forzosamente coneiderarse
como inversiones, Eso me parece que avudaria, sefor Presiden-
te, a eqguilibrar el funcionamiento del Presupuesto de 1a

Casa de la Cultura; 1o digo ademds, con un poco de experien-

cia y creo que podria perfectamente manejarse el presupuesto

con este criterip,————m—c—mmm—ce————— o i o e

-
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= ‘ipstancias para uprahar las diferentes reformas que se produ-

P B

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdecoca.---- m———————
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Seafior Presidente: Creo que el articu

lo que estamos discutiendo tiene que ser, como se ha manifesta
do ya, totalmente vuelto a redactar, inclusive el primer inci- |
so; en efecto, casi no haria falta, pero si se mantiene como
estd, le hariamos un grave perjuiciﬂ a la Casa de 1la Cultura,
casi nn ganaria nada de lo gue "tienen ahura. porgue va diijo E
el senﬂr Diputado Ayala, inclusive para una simple reforma.
Me explico: si hay una partida para viaticos que le sobra,
y le falta para comprar papel, te.dria que irse a la aproba-
cién del Presidente de la Repiblica; o sea, un trimite mas
largo que el que tiene abora.'Pﬂr_esn,cﬂmu se le estéd querien-

do dar autonomia, propcngo en primer lugar, que este articule

comjience diciendo: "Que la Casa de la Cultura FEcuatoriana I
tendrd un Presupugtn Especial anual, cuya proforma serd formu-
lada por el Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
y somerida a 1la a-.p?:;-bat:.iﬁn del Ennseju'_E_jE{:utivu antes de ser !
_-ezviada a<la consideracibn y aprobacién del Presidents.de.la
Repiblica™. El siguiente inciso seria: "Las reformas presupues
tarias que se realicen dentro de un mismo Programa o cuenta,
serin aprobadas por el Presidéﬂié'de la Casa de la Cultura.
Los traspasos de crédito entre programas o¢ cuéentas, serén

aprobados por el Consejo Ejecutive. Lag reformas que impliguen

variacién del presupuesto inicial serdn aprobadas por el
Fh -
" Presidente de la Reptblica', Porque asi como tiene tres instan

'cias=55ra aprobar el présupuosto, también tiene que haber tres

cen. ¥ a2 es que elucnngresa esté delegando, sefior Presidente,

en eso con todo respeto, como siempre acostumbreo a hacer,

1o’ atribucién al Praaidentejﬁara la aprobacién del Presupues-
. to. Lo gque pésa es gue éste E;_unn de los tipicos presupuestos
especiales; espeﬁiales, porque tienen ingresos propios, que
no gon presupuestarios, y de acuerdo con 1la ley, los presupues
tos gue reciben el ciento por ciento de asignacidbdn del Presu-
puesto del Estado, son lu;rque aprueba, en la mayoria desde
luego, no todos, la Comisién de Presupuesto del Congreso;
pero hay otros presupuestos que los aprueba también la Junta
Monetaria. LEn algo que no ehtuy muy de acuerdo, que la Junta

Monetaria sea la Qprﬂhﬂdﬂrﬂ. de presupuestos; y también hay

v —— m
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otra institucidbn que aprueba'también presupuestos, que es el
Presidente de la RepGblica, é1 aprueba ahora los presupuestos
de 1la Contraloria, de la Procuraduria, de la Superintendencia
de Compafifas; y uno més que se me escapa, este seria otro
presupuesteo, el del Fondo de Emergencias Nacionales, y de
otro fondo, aprueba el Presidente; o sea que, si tiene facul-
taﬂ el Presidente para aprobar presupuestos como éstes. Asimis
mo, sefior Presidente, sugeriria que en este articule o como
articulo aparte, se puede punér aquella indicacidn que se ha
formulade, en el sentido de gue una parte de los ingresos de
~1a Casa de la Cultura sea para gastos corrientes y el resto,
para inversidn; pero hay gque tener cuidado de que tiene que

esa disposicidén que se sugiere, s8lo referirse a los nuevos

ingresos que s2 le dan por esta ley, porque a lo mejor comete-
mos un error de buena fe desde luego, porque ahora el ciento
por ciento de los ingresos gque le da cl Estado en el Presupues
to, son para page de sueldos, no c¢reo ‘que tiene ni el uno
por c%Eﬁ;g;de la Casa de 1sa let@:a para inversidn, excepto
las asignaciones extrapresupuestarias que ha dado el gobierno,
y que lo hemos conseguido para las obras; pero el ciento
por ciento del presupuesto exiguo que ahora tiene la Casa
de la Cultura, que en efecto, son de tode el sector ptblico, i
y no porgque estaAn agui, ademés ellos nunca han votado por
mi, porque en Imbabura yo he ganado las elecciones, o sea i
- gque me tiene sin cuidado los aplausos. Lo que pasa es que,
en efecto, ellos dentro del sector pilblico son los que menos
;ganan. eso es ci:rto: elles no tienen bonificaciones anuales,
creg que tienen una o dos. Por eso, sefor Presidente, este
agragadﬁfque se supiere ¥y con el cual estoy dJde acuerdo gue
ti ne que decir, que los ingresos (ue se le asignan por esta
ley, el cuvarenta, el cincuenta, lo gque ustedes de“erminen,
que yo considero queé debe rfer por lo menos un cincuenta por
ciente para inversiones, vy el otro cincuenta por ciento pues
entra al Presupuesto General de la Casa de la Cultura. Gracias

sefior Proegidente, —— e e e e e s o i e e e ot i e e e e i e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Bucaram.~——=—=—=———===—u- i

"EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: En la primera
parte gque quede como estd planteade por el doctor Segundo Se-




rrano; la segunda parte; "La proforma presupuestaria serd for-
mulada por el Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
y sometida a la =aprobacién del Consejo Ejecutivo, antes de {
ser enviada a la Comisi6dn de Presupuesto del Congreso Nacio- |
nal. €Cualquier reforma al Presupuesto la hard el Consejo

Ejecutivot mmrmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro concluido el debate. Sefior Secre

tario, sirvase informar respecto de las mociones presentadas.-

El. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Estln cinco mocio-
nes realizadas: una, del Honorable Segunde Serrano; la segun-
" da, del Honorable Luis Ponce Palacios; la tercera, del Honora-
ble Enrigue Ayals Mora; la cuarta, del Honorabie Luis Hejiﬁ
Moentesdeoca; v, la quinta, que acaba de hacer el Honorable

Diputado Bucaram Ortiz.,———-r—-mmm o e e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Bien, vamos & votar la primera mocidn.--

-

El. SENOR SECRETARIO.- La priméra mocibn del Honorable Serrano,
dice: "La Casa de 1a Cultura Ecua;pfigha, "Eeﬁjamin Carridn”
tendrd un Presupuesto E§;ecial Anual, la mayor parte del
cual se destinard a prugr&%as de indole pﬂpularrvfara reformar
el Presupuesto se cumplirén los mismos requisitos que- para

su aprobacién”. Hasta aqui la mocidn, seior Presidente.—------

FL SEHOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidénm, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Los seiiores legisladores que estén
g favor d¢e la mocidn, que se sirvan levantar el brazo., Existe

ﬁsnlamEHte un votdg, sefior Presidente.,——————rmmmmmmmme e s e
EL SENOR_PRESIDENTE.- Negada la mocibn. Continfie ,~=—m=—smmw—m—m
EL SENOR SECRETARIO.- La mocién del Honorable Luis Ponce
Paiicios, dice: "E1 Presidente de la Repiblica aprobard el

Presupuesto Anual de la Casa de la Cultura Ecuatoriana "Benja-
min Carrién", en base a la propuesta formulada por el Presiden
te de la entidad y aprobada por el Consejo Ejecutivo. La

reforma del Presupuesto se sujetard al mismo tramite”. Hasta

ElL. SEMOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa-

My p— g e i o, e e P el v wpgis; ~ i i o x-1= wan ¥uar Sl
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vor de la mocidn, que se sirvan levantar el brazo. De diecio-
cho sefiores legisladores presentes, cuatro sefiores legislado-

res a favor, sefior Presidente,=c==meme==- e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Negada la mocibén. La siguiente mocidn.-- i
EL SENOR SECRETARIO.- La mocién correspondiente al sefor Dipu-

tado Enrique Ayala Mora, dice ... ——==--r—--— e mm e n s e
Fi. H. AYALA MORA.- Hay una sugerencia del sefior Diputado Mejia
sobre el primer incise; habria que aprobar el criterioc vy

establecer diverSos ... —=—— e e — e e e e

Fl, SEROR PRESIDENTE.- Lo lamento. Sirvase tomar votacidn
respecto de la mocidén del Honorable Ayala.-===-==e-mmoeeeeanee——

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente. En la parte perti-
nente dice: "Se destinarédn al menos con cuarenta por ciento
del Presupuesto, a inversiones y proyectos culturales especifi
cos. Por ningln concepto se reformard el Presupuesto de inver-
sidn y proyectos destinédndoles a operacién™., Hasta aqui 1lo

propuesto per el Honorable Ayela.——-----rsrromoomemmmme—— —_————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn.---———memmmmmmam-

EL SENROR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén a fa-
~vor de la mocién propuesta, que se sirvan levantar el brazo.

De dieciccho sefiores legisladores, quirce a favor de la pro-

puésta* ------------------------- T i e G SO R N L S hu-:l-u-n- ————————

EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobada. La siguiente mocibn.-—=-—w—=~--

Fl; SENOR SECEETARIO.- La propuesta del Honorable Luis Mejia,
en el Gltimo inciso, sefior Presidente: "Las reformas presupues
“farias que se realicen dentro de un mismo programa o cuenta

serdn aprobadas por el Presidente‘de la Casa de la Cultura,.

Los traspasos de crédito egtre programas © cuentas serdn

aprobados por el Consejo Ejecutivo. Las reformas que impliquen

variacién del Presupuesto inicial serdn aprobadas por el
sefior Presidente de 1la Repiblica”.- Hasta aqui 1la mociébn,

- sefior Presidente.-——-=srrrm o m e e e s s s S
FlL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn,-—=—==we——rmorecaen

FL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa-
vor de la mocidbn que han sido leida, que por favor se sirvan 1g

a -
vaptar el brazo. De dieciocho legisladores presentes, siete a

oy - N — — =




fevor de la mocidn, sefior Presidente.——=c o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase rectificar la votacidn. Les rue-~

go a los sefiores legisladores poner atencidn.=———rmm—mce o

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores legis~
ladores que estén a favor de la mocidn propuesta por el Homora

bie Luis Mejia Montesdeoca, que se acaba de dar lectura,

i ye
o e e

res legisladores presentes, ocho sefiores legisladores a favor

or faver o girvan levantnr o0l hrass, Da dias<sapghs anfa-

"3

de 1la mocidn, e e e e e o e ) e i e e 54— e o e s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Negada la muclén Continte, sefior Secre-
tario, siguiente articulo.,———=—=—=-—eeua- o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El siguiente arti-

culo innumerado del Articulo diecinueve ..., ————c———————————

EL SENOR PRESIDENTE.- iQué es 1o gue sugiere, Honorable Ayala?

EL H, AYALA MORA,- Sefior Presidente; 'yo me permitiria sugerir
que se apruebe el criterio general; en_ primer lugar, de quién
aprueba el Presupuesto de la Cacz% de 1a Cultura, aqui hay

dos propuestas: el Presid .nte de la Replblica ... ==-—meomemaa-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Eso eStd aprobado.=m=secamcasccoioomoo-
EL. H. AYALA MORA.- No estid aprhbndm, sefior Presidente, hasta
donde yo entieado. E1l Presidente de la Repiblica o el Congre-
so, ¥y luego que se adopty €l mecanismo de reforma, algin

mecanismo de reformaj; yo voté Jjustamente por eso, por la

~propuesta del Diputado Mejia, porque habia que prever una

.fnrma= que permlta gue el presupuesto no tenga que llegar

"cada vez al Pr351d&nte* cuando haya que reformarlo. Entonces

yo preferiria, sefior Presidente, que aprobemos los criterios,
[p ']
¥y 1uesu se realice la redaccidn; y luego se afiada el segundo

inc1so que ya fue aprobado.-—-—-—-———-- B

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar respecto de quién aprueba

el presupuesto. Sirvase tomar votacidn.——-—--meommmmm—aoo

EL. SENCR SECRETARIO.- Sefior Presidente; la proposicidén es en
el sentido d€ que el presupuesto debe ser aprobadoe por el se-

fior Presidente de 1a Repiblica, el un criterioc; y el otro,

-

~de gque. el presupuesto de la Casa de la Cultura debe ser aproba

de por el Congreso Nacional.-——-mmcmmm e e

"EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar voltacidn.-———smrmem————————

-




FEL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
a favor de que sea el sefior Presidente de 1a Replblica guien
apruebe el Presupresto de la Casa de la Cultura Ecuatoriana
"Benjamin Carrién", que se sirvan levantar el brazo. De diecio
cho seifiores legisladores presentes, seis a favor de la mocién,

sefior Presidente.-—==-smmmmmrmm e e e

L. SENOCR PRESIDENTE.- Negada. Sirvase tomar votacién respecto.

de si es el Congreso el que aprueba el presupuesto.-—==—=- -

EL SENOR SECRETARIO.-~ Los sefiores legisladores que estén
a favor de gque sea el Congreso Nacional el que apruebe el Pre-
supuesto de la Casa de la Cultura Ecuatorianma, que se sirvan

levantar el brazo.———crmrmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- A través de la Comisién de Presvpuesto,
clarg, se entiende.-——-—mrmmm st —————————

EL SENOR SECRETARIOQO.- A través de la Comisidén de Presupuesto.
De dieciocho senores legisladores presentes, trece a favor de

18 MOC O o e e e e e e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar el criterio expuesto por
el Honorable Mejia Montesdeoca, si es que hay alguien que aco-
ja la reconsideracidn. éQuién acoge?. Manuel Salgado:. Tome
VOEACLON o == o e e

¥
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a fa-
vor de la mocidn propuesta por el Honorable Mejia Montesdeoca,

~recogida por el Honorable ... —=ce——cmm e

EL SENOR FRESIDEHTE.u Punto de orden, Honorable Zavala.—-=—-w—=-

“BEL H. ZAVALA EGAS.~ $i se acaba de aprobar el criteric de que

va a ser el Conpgreso Nacional el que apruebe el presupuesto,

la mocidén del Diputado Mejia esté automdticamente negada.---—-
43

EL "SEROR PRESIDENTR.- Sefior Secretario; sirvase dar lectura,
para me jor inteligencia de los honorables legisladores ... ~--
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seior Presidente. La propuesta del
Honorable Mejia, recogida por el Honorable Manuel Salgado Tama

Foy, QiCe: .., wormmrm e e e e e e e e e e S e
EL SENOR PRESIDENTE.- iCudl es su propuesta, Honorable Mejia?.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Que las reformas al Presupuesto de
la Casa de la Cultura Ecuatoriana serédn aprobadas por el Conse

- jo Ejecutiveo, previo el pedido del Presidente del organismo".

ST — e i cn .| R v el
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Hada mf#s tendria que decir, porgque ya no surte efecto, asi au-

mente o rebaje, que regrese otra vez al Congreso.—---=—--- ——————

EL SENOR PRESIDENTZ.- Esa proposicidén es la que se va a votar
precisamente, Sefior Secretarioj sirvase tomar votacidn.-——----

EL. SENOR SECRETARIO.- 8Si, sefior Presidente. La proposicidn
realizada por el Honorable Manuel Salgadoe Tamave dice, que

el presupuesto serd aprobado por el Consejo Ejecutivo, previo

el pedido del Presidente de la Casa de la Cultura Ecuatoriana.

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos por partes. Le ruego, Honorabie
Mejia, repetir su proposiciGn, en base de la cual se va a to-
mar votacién, Y al sefior Secretario, que se sirva tomar tex-
tualmente la proposicion. Es que es otra proposicidn ...
no hace falta, Honorable Mejia.—-—vemmmmmmmmm o

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Como aprobaron, como cambidé totalmen
te el sentido, senor Presidente ¥y sefiores legisladores, de
que ya no es el Presidente, sino el Congreso Nacional a través
de la Comisiln, el que apruebe . el presupuesto, ahora hay
gque apregar algo, quién aprueba las reformas. Entonces, consi-
dero que tiene que agregarse, después de lo que dice, que la
Comisidn de Presupuesto del Congreso wva a aprobar, con un
inciso aparte que diga: "que las reformas al Presupuesto
anual de la Casaa de la Cultura Ecuatoriana serén aprobadas

por el Consejo Ejecutive, a peticién del Presidente del orga-

nismo. Nada mds .¢i ————=—mm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase tomar votacidn
‘wamos & ver si es que nos ponemos de acuerdo.----——meom—oneoo

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. Los sefiores legis-
ladores que estén a favor de la propuesta del Honorable Mejia,
acogida por el Honorable Manuel Salgado Tamayo, que se sirvan

levantar el brazo. De dieciocho legisladores presentes, dieci-

sdis a favor de la PEOPUESTH | = o e i o e e e e i sy i o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Secretario.—-——-—————e——=-
EL SENOR SECRETARIO.-- 54, sefior Presidente. El siguiente
ATTLICUIO0 44 = e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito. Tiene la palabra el Honorable
" Enrique Ayvala.——m=smemmmm e n e e e e e e e

ELL H. AYALA MDRA.- Le ruego, sefior Presidente, no gqueria dinsis

—— T e r———e
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tir, pero me parece que va quedando un wvacio en la ley; hay
que aprobar el eriterio de cémo se formula la prafurmﬁ presu - -
puestaria, y estd agqui en el proyecto de la Comisidén., Dice:
"La proforma presupuestaria serid formulada por el Presidente
de 1la Casa de la Cultura vy sometida a la aprobacidn del Conse-
jo ﬁjecutivu, antes de ser enviada, en este caso, al Congreso

= ¥
| ]

EL SENOR FREEIDEHTE.Q Sirvase tomar votacifn, sefior Secreta-

EL SENCR SECRETARIO.- Los sefiores .Legisladores que estén a fa-
vor de lv propuesto por el Honorable Enrique Ayala Mora, que
se girvan levantar el brazo. De dieciocho legisladores presen-

tas, diecisiete a favor de la mocidn, sefior Presidente,—--—-——~

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien. Ahora si quedd completo. Continfe,

]
sefior Secretarig.————=——w-o e

EL SENOR SECRETARTO.- Si. E1 quinto articule innumerado del
ﬂrt}cuin 19 del f&nyectﬁ. sefior Presidente: "La Casza de 1la
- Cultura Ecuatoriana gozard de exoneracidén de todos los tribu-
tos, imﬁuestns fiscales, municipales, especiales y adiciona-
les, respecto a los actos ¥y contratos gque corresponden a
su gestién. También serd exonerada del pago de los derechos

arancelarios, consulares ¥ demas tasas o contribuciones aplica

bles a la impertacién de equipos, papel, cartulinas, maquina-
rias, instrumentos musicales, peliculas, cuadros, esculturas,
-_repuestns para sus equipos y maquinarias, insumos propios para
“la produccion de libros, vehiculos para la ejecucidén de progra
" mas de difusidn cultural, siempre que estén destinados exclusi
vamente para su Y vy el cumplimiento de sus objetivos. La

Casa de la Cultura Ecuataoriana y sus nicleos estan exonerados
A 48 :

ademfs, del pago de todos los impuestos, tasas o contribucio-
" pes que gravan la presentacibén de espectdculos plblicos,

cuando éstos sean organizados por la entidad como empresario

direzcto". Hasta aqui el articulo, sefor Presidente_ HHHHHHHHHHH
ASUﬂE L& DIRECCION DE LA SESION EL H. LUIS PONCE PALACIOS,
POR ENCARGO DE LA PRESIDENCTA.-=—==meme e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo que ha
sido” leido por Secretaria. E] Honorable Mejia tiene la palabra.
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EL H. MEJIA HDHTEEbEGEﬁ.-_ Se han olvidado un dimpuesto que
es muy importante, yo diria, en términos de pago, que va

a tener que estar pagando todos los dias, el IVA. Sugiero gue

en este articulo se 1o inciluya en la parte gque sea necesario.

Después de "consulares", "impuesto al valor agregado". Gracias

sefor Presidente.i————rcmmm e e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer- la mocién del Honorable Me-
jia, gque _refnrﬁta el articule ... En vista que el Honorable
Mejia no es titular, acoge la mocibébn del Honorable Mejia
el Honcrable Washington Bnn1lla Sirvase dar lectura, sefior

Secretar? 0, & la mocidn.——— = e

EL SENOR SECRETARIO.- 84, 'sefior Presidente. La propuesta
formulada por el Honorable Mejia, acogida per el Honorable
Washington Bonilla rﬂbarca, es: "que después de la palabra
"impuestas", diga: "IVA", e® decir, Impuesto al Valer Agrega-
do, las siglas sdh IVA, es decir todos los impuestos al valor

ﬂgrggadg,—-L———-ﬂ——-—--_—m-___——_hﬂ*u_qﬁl; --------------------

“BL SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable' Zavala tiene la* palabra.—--

EL H. ZAVALA EGAS.- Senor Presidente: Creo que tal como esti

el articulo estd completo. En la primera Parte, se habla de

todos los impuestos fiscales, municipales, especiales y adicio

nales, respecto a los actos y contratos gque correspondan
a su gestibén. Ahora, si se qulere disgregar, vyo dirdia, si

se quiere redundar, que dig a "impuestos fiscales incluido el
"IEﬁ"_ﬁ__;:ﬁ__-",_________-_______TﬁF______-;;:::;; ____________
- EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Hohdrable Diputado Mejia.--——m——e—e-

EL. H. MEJIA HGHLESBEGC& - Sefior Presidente: El seifior Diputado
=
Jorpe Favala es uno de los gue conoce bastante la materia

) tgihutaria, pero &1 sabe que.en la ley que cred el IVA o gque

lo transformb, de transacciones meércantiles al IVA, dice
que sbdlo estardn exonerados de este impuesto los bienes vy
los ~ervicios que estén expresados en esta Ley. Por eso insis-
to, en que si es convenienté poner: "inclusive el impuesto al
valor agregado”, en la parte que sea correspondiente, que

se agregue: “'coma imclusive el Impuesto al Valor Agregado”

Nada mAs, sefior Presidente.———ceremmmem o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior -Recretarioy sirvase tomar votacidn
& cobr2 1la mocidén del Honeruble Bonilla.--===- = o o o e i i
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los sefiores legis-
ladores que estén de acuerdo con la propuesta formulada por
el Honorable Mejia y acogida por el Diputade Washington Boni-
1la, que se sirvan levantar el bdrazo. De dieciocho honorables

legisladores presentes, doce a favor,——————me oo

El. SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobado el articulo con la modifi
cacidn propuesta por el Diputade Bonilla. Sefior Secretario;
sirvase dar lectura al siguiente .articulo innumerado del

capitulo que estamos viendo.-=——-—se—mmrmm e e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo innumerado 6.- Las contratacio
nes que efectdie la Casa de la Cultura Ecuatoriana, para la
ejecucidn o adquisicidn de obras literarias, artisticas o cieﬁ
tifieas, para la produeccién de materiales impresos, filmicos
o fonogridficos y para la promocifn v presentacidn de espectécu
les artisticos y eventos culturales o cientificos, mno se
someterdn a las normas generales de la contratacidn phblica,
sino a las que consten en el rEglEmentﬂ“.IHasta agqui el Articu

1o Beis - innumerado, —mme i e e il L i i e ey i 2 o e i s i i . e

El. SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidén el articulo. Tiene la
palabra el Honorable Enrique Avala.,—--———c-smmmmmmmmm e R

EL H. AYALA MORA.~ Sefior Presidente: Este es un articulo
verdaderamente importante para la Casa de la Cultura, porque
las pnormas de contratacidn pablica estdn destinadas bdsicamen-
te para ciertos tipos de obras fisicas y de equipamiento;
es imposible hacer licitacibédn para adquirir una obra artisti-
_ca. Ya me hubiera imaginado, sefior Presidente, si el Corgreso
hacfa licitacién para hacer el mural que tenemos delante. De
manera qﬁﬁ hay cosas gque no pueden hacerse y, por desgracia,
la Casa de la Cultura ha tenido que darse millones de vueltas
parg evitar la pruﬁlemética de la le}; pero hay actividades
de la Casa de la Cultura que si deben estar sujetas a la
Ley de Contratacibén Péblica, y son justamente las que aqui
se mencionan: produccidén de materiales, impresos, filmicos
o fonografices. S8i es que la Casa de la Cultura, que tiene
upa imprenta, no tiene capacidad editorial para producir li-
bros y tiene que ver a una empresa privada, sera porque necesi
.ta un volumen tal, que s&ria absurdo, en este caso, exonerarle
a la Casa de la Cultura de los requisitos de la contratacidn

ke i— Tyl mrunadha i ki
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ptibhlica para nnntr;tar la impresidém de Llibros; digase lo
mismo del asunto de produccidn filmica y fonogrédfica. Creo,
sefior Presidente, que la Casa de la Cultura tiene que quedar
sujeta a la Ley de Contrataciém Pidblica, en todas aquellas
cosas en que se va a producir un hecho de libre competencia
entre diversos contratistas, ese es el espiritu de la Ley de
Contratacién POblica, y yo creo.que debe mantenerse aqui. De
manera, sefior Presidente, que me permito sugerir que se supri-
ma, en el rengldn cuarto, quinto y sexto, lo que dice: "para -
la produccidén de materiales impresqs, filmicos o fonogréficoes”
Y al &lrimo, en el dltimo renglén, se hable: "sino a los
gque consten en el "reglamento re;pe:tiva“, para hacer notar
que se trata del Reglamento Interno de la Casa de 1a Cultura,

y no del regfamenta de la ley. Gracias, sefior Presidente.,-—---
EL. SENOR FRESIDEHTE -~ E1 Honorable Bucaram tiene la palabra.--

EL H. BUCARAH ORTIZ ADOLFO.- Sefiores d1putadﬂs No hay institu
cién gue esté exenta de la Ley de Contratacién Pablica ¥
1E51camenna. 51 es que EIiEFEﬂlEHPUElhlIldad de-rque ws& tdebe
agilitar las adguisiciones de tados estos bienes, precisamente
la ley prevé que el Presidente de la Repuhlica, pueda directa-
mente aprobar o exonerar la Laj de Contratacién Phablica,
cuando realmente se requierﬁ'urgﬂntamEnte hacer esa contrata-
cidén pertinente. Por ello, creo que este articulo estd demas
y seria algo que va_en §c1fra de la ley, que se lo hapa de
" esta manefa. Hay lauaprghacién gua.la puede hacér directamente
‘el P:Eéidente, y al “fifial# rse podria formar un articulo en
“ese sentido, peva que el Presidente actlie enm una caniidad
eqﬁis ﬂ;:diﬂﬂ. cuaddo hayar&l pedido de la Casa de la Cultura.

EL SEﬁGR PRESIDEHTE - Le consulto al Honorable Bucaram: ipre-—

senta como mﬂc1bn?. El Hnnnrable Ayala tiene la palabra.------

CEL H. AYALA HDRﬁ.- Seiior Presidente: Entiendo la preocupacidn
del Honorable Bucaram, éste podria ser tal vez un instrumento

de e;a$iﬁn de los instrumentuvs legales de contratacidén piabli-
ca, Pero fijese usted, sefior Presidente, y fijense, sefiores
legisladores, si la Casa de la Cultura, para comprar un cuadro
que vale trescientos mil sucres, tiene gue pedir autorizacidn

exprisa al sefior Presidente de la Republica, seria realmente
un problema. De manera que, por eso, hay un cierto tipo de ad-
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quisiciones que no pueden, por su naturaleza, estar sujetas

a licitaciones ¢ a las reglas de contratacidén pablica, que
deben quedar exentas de ese 1wﬂc&dimientu: pEPJ hay otras,
gue estiin mencionadas en el articuvio, a las que vo hice refe-
rencia, que son a la produccidén, dincluso en algunos casos,
industrial, gque deberian sujetarse forzosamente a la ley. 5i
es gque se diera el caso de que afn ‘en este evento, hubiera
1a necesidad de que se exonere la licitacidn, ahi si viene
1a autorizacién del Presidente de la Replblica, pero no para
todos los casos. Hay un problema, sefior Presidente: Yo recuer-

do alguna vez, si los honorables colegas me permiten, alguna

vez se trataba de realizar un seminario internacional con el

auspicio del Ministerio de Educacidén, y el sefior abogado del
Ministerio de Educacidén, dijo que no podis hacerse, y que
habia que llamarse a licitacién a todas las facultades de
Ciencias. BSociales del pais para que pengan sus propuestas,
porque eso dice la ley. Por desgracia, ciertas interpretacio-
nes aﬁ.}: ley nbstacullzan este f.lpﬂ de accinnes que son

eminentemente académicas. Yu; por eso, insitiria en la prﬁpues

ta como originalmente la plantié,-~——-—mmmeeeuea e —————————

‘EL SEEQR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Honorable Mufioz Ché-

i
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EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente: Considero que hay
dos articulos de los mas importantes en las reformas a la
Ley que discutimos: el uno, que c¢rea las rentas para la Casa
de 1la Eultufa; ¥y, el otro, que consagra la forma de contrata-
~¢ibn, en los términas que consta en este articulo innominado.
De manera que, me permito solicitar a los sefiores diputadﬂs,
se apruebe como estd en el proyecto presentado; caso contra-
rio,sde ir nuevamente a la Presidencia de la Repiiblica, para
gque se dé& la autorizacidén para la adquisicidn de obras o
para la realizacién de actividades que la Casa de la Cultura
las ejecuta, estariamos poniendo trabas en su desenvolvimien-

te. Por todo ello, sefior Presidente, senores legisladores,
conpsidero que se tiene que aprobar en los términos gue esté

presentado.,—~———cm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Bucaram tiene la palabra,--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefiores diputades: Al convertir a

I . LA sl e R ST Ll il el s




1a Casa de la Cultura Ecuatoriana en una institucidén autdnonma,

implica el hecho de gque existe un monto por el cual pueden
realizar contrataciones directas, porque de ahi se entra
al concurso praivado de precios en un monto equis de millones,
para que sea aprobado mediante la Ley de Contratacidn Pilblica;
el hecho mismo de darle la autonomia pertinente, le parmite
todos los ejemplos que puso el Diputado Enrique Ayala, contra-

tar directamente la imnstituciobn.-—-———-s-—rsrrmmrmm—m e

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase dar lectura
a la mocidn presentada por el doctor Enrique Ayala.——-—-——=-—~

EL ' SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn es

la siguiente: "Que las contrataciones que efectle la Casa de
ia Cultura Ecuateoriana para 1la ejecucidn o adguisicién de
obras literarias, artisticas o cientificas, y para la promo-
cién y presentacién de espectaculos artisticos y ewventos
culturales o cientificos, no se someterdn a las normas genera-
les de la contratacién piblica, sino a las que consten en
el. reglamento respcctive™...Hasta agui la propuesta vy mocidn

formulada por el Honorable Enrique Ayala.-—---—-r—remrermweee-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.

. EL  SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con la mocidén gue se ha dade lectura, presentada

por el Honorable Enrique Ayala, que se sirvan levantar =l
brazo. Senor Preszsidente: de diecisiete honorables legislado-
res, doce a favor de la mocidn.~=—rmmmm e —— e — e e e —————

EL,FEﬁﬂR PRESIDENTE.- Estid aprobada la mocidén del Honcrable
Ayala. Una vez que ha sido aprobado el articulo con la modifi-
cacién propuesta por el Honorable Ayala, sirvass dar lectura

al Articulo séptimo innumerado del Cepitulo tercero.----—-—-—--
= ‘ 3
" EL SENOR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente. E1 Articulo 7 in-

numerado dice: "La Casa de 1a Cultura Ecuatoriana continuard
percibiendo las asignaciones yue consten en el Presupuesto

General del Estado". Hasta aqui el articulo.--—--—-m-—er—en——-
El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Torres.---
EL H. TORRES TORRES.- 84, doctor Ponce, este articule debe

ser eliminpado, porque debe ser dnicamente materia de una

disposicidn tramsitoria, ya que en lo futuro, la Casa de la
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Cultura, no va, seglin lo que se ha_aprabad&.ha Etguir perci-
biendo recursos del Presupuesto General 'del Estado, salvo
que el Congreso Nacional o la Comisién, 1o apruebe. De tal
manera que esto tiene gue ser materia de una disposicidén tran-

sitoria que rija para ahora y no para el futuro.----—--——-----
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Mejia tiene la palabra.----

EL 4, MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Présidente:; Condidero que si1
es conveniente que se mantenga este articuleo, porque en algu-
nos provectos de ley que han salido de este Congreso, se

ha pueste inclusive, de que el organismo tiene que seguir per-

cibiendo leos fondos; lo que aclarsa no estorba., Ademds, me
permiﬁﬁ sugerir a los sefiores legisladores, gque después de
que dice: "comntinuard percibiendo las asignaciones que constan
en el Presupuesto General del FEstado™, sin coma, y en otros
fondos fiscales", y de otros recursos o fondos fiscales",
_porque tiene la Casa de la Cultura, los nlicleos especialmente,
.algunﬂs tienen participacidm éen alga. Gracias, sefior Presiden-

i n i . S Fo
te _'-—.———-—.———H'h—.——-—-—--—-——---l—-—-—--—-—-—-—-l—— —-u.d--—--—-n--—- i s e e s sy i o e i i e e S . i o

EL SENOR PRESIDENTE.- éAlgune de los sefiores legisladores
.acnge la mocidén del Honorable Mejia?. Honorable Zavala. Sirwva-
se dar lectura a la mocidn presentada por el Honorable Torres,
icbmo quedaria?, ————m e e e I

EL SENOR SECRETARIO.— Si, sefior Presidente. La propuesta formu

"que el

iada por el Honorable Luis Fernande Torres, dice:
Articulo siete innumerado, debe ser eliminado, y que esta dis-

~ posicién debe constar como una transitoria’,---m———e—e—e——e——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar- votacidn, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables que estén de acuerdo
con la mocidén propuesta por el -Honorable Luis Fernando Torres,

que se sirvan levantar el brazo. Sefior Presidente; de dieci-

séis honorables presentes, cuatro a favor.—-==——ereemm e mm e ————
]

"EL SENOR PRESIDENTE.- Estd negada la mocibén. Sirvase dar lecty
ra a la mocidn presentada por el Honorable Luis Mejla-con

el apoyo del Honorable Zavala.--—--—---voemermmnerrm e o -

EL. SENOR SECRETARIO.- La propuesta formulada por el Honorable
Luis Mejia, acogida por el Honorable Jorge Zavala, dice: "La
Casa de la Cultura Ecuatoriana continuard percibiendo las asig




naciones que consten en el Presupuesto General del Estado y

de otros fondos fiscales". Hasta aqui la mocidn, sefior Presi-

El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tdﬁﬁr votacidn, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la mocidbn, que se sirvan levantar el brazo. Sefior

Presidente; de diaciséis honorahles presentes, doce a faver.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobado el articulo con la modifi
cacidn propuesta. Sirvase dar lectura al Articulo occtavo de

los innumerados del Capitulo tercero.-—--——cmmmemmm e

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo innume
rado nilmero ocho, dice: "La Casa-de la Cultura Ecuatoriana po-
dra, por decisidn de la Junta Plenaria, conformar fundlaciones
para la promocidn de la cultura con personas naturales, pitbli-
cas o privadas, nacionaled. o extranjeras, ¥ entregar por
ello los aportes que juzguan'cﬂnvEHiente§. No podrén aportarse
bienes pertenecientes al ;atrimﬂnin cultural del Estado ni
inmuebleés de propiedad d& la Casa de la Cultura Ecuatoridna;
. estos Gltimos, ain'embargé, podran ser entregados en comodato.
- Las funciones a las que se refiere el inciso anteriocr requeri
rén, para su constitucidn, de la aprobacidén del Ministerio

de ‘Educacidén y Cuitura". Hasta agui el articule, sefior Presi-

_ EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palaabra el Honorable Segundo
O o T Rt

ELH. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente: No hay personas natu
~rales piblicas o privadas. El Articulo debe decir: "con perso-
nas naturales o juridicas, iacionales o extraaxjeras, etcéte—-

"

ra", Lo demas, sigue lo mismo,. Simplemente se suprimen las
palabras "pablicas o privadas", quedando: "con personras natura
les o jurddicas! oo mmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Ayala Mora.-——eeeememe—aeou

EL M. AYALA MORA.- Sefior Presidente; Hay algunos problemas de
concepcidén juridica en este articulo: en primer lugar, las
que ya menciond el seifior Diputadoe Serrane; pero en estricto
senti&n la Casa de la Cultura no podria conformar fundaciones.
Usted, como juriﬂté, sejior Presidente, sabe que las fundacio-

‘nes ‘estdn reguladas por el Cddigo Civil y tienen un mecanismo

'—-H_lﬂ'.“_ il B misrilranl b Sekdirerre————
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especifico de formacibn, y no pueden ser conformadas por
otro organismo en los términos en gque estéd concebido el articy
lo, Por otra parte, hay cierto tipn de nantidades sin fines
de lucro destinadas a la cultura, que por su naturaleza no
pueden ser fundaciones, tienen que ser corporaciones. Entonces
habria que autorizar a que la Casa de la Cultura promueva
la constitucidn de corporaciones y fundaciones., Yo propondria
por lo tﬁntn, sefior Presidente, que se redacte el articulo
de esta manera: "lLa Casa de la Cultura Ecuatoriana podra,
pur.decisién de la Junta Plenaria, promover la conformacidn
de corporaciones y fundaciones, para la promocibdn de la cultu-
ra, con la participacién de personas naturales o juridicas,
etcétera". Por otra parte, seilor Presidente, el segundo inciso
egs absolutamente inoficioso, porque estas personas juridicas,
por la misma disposicién del Cbdigo Civil, tienen que ser
aprﬁhadag por el Ejecutivo; el Ministro de Fducacién, en
este caso, actha por delegacién del Presidente de la Repbli-
ca; la ley no puede privarle al Presidente de esa atribucidn,
De manera que, al decir: quﬁ .$e conformarian corporaciones
y “fundaciones, ya se sabe que éstas tienen que seguir un
procedimiento legal que supone o un decreto ejecutiveo, como
en Elgunnqlcasas sucede, o un acuerdo ministerial o que por
delegacién del Presidente, ejecuta el acto de aprobacidn.

Gracias, sefior Presidente.——-————ce—mmermrrmm e

- EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala tiene la palabra.,-—-----
"EL H. ZAVALA ECAS.- Sefior Presidente: 3i me aceptara el Diputa
“do Ayala, creo que esto se podria sintetizar, para evitar con-
fusiones. juridicas, en la siguienté forma: que el articulo qug
de diciendo simplemente:; "La Casa de la Cultura Ecuatoriana
podra, por decisién de la Junta Plenaria, promover la conforma
cién de fundaciones para la promocién, para el desarrollo

cultural, de acuerdo a las normas del Cédige Civil™. Nada

o
mas " L LI N e ——————— g gy Tap T R St R T B R A b

EL SENOR PRESIDENTE.- éAcogeria el Honorable Ayala la propues-
ta del Honorable Zavala?. Seiior Secretario; sirvase dar lectu-
ra a la mocidn.,—————m———— e o e o o e e e

EL SENOR SECRETARIO.- S{, seiior Presidente. La propuesta formu
lada por el Honorable Inrique Ayala, que ha sido modificada y -
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acogida con la propuesta del Honorable Jorge Zavala, es la si-
guiente: "La Casa de la Cultura Ecuatoriara podré, por deci-
sibén de la Junta Plenaria, promover la conf.rmacién de corpora
ciones y fundaciones para el desarrollo de la cultura, de a-

cuerdo a las normas vigentes del Cédigo Civil",—=-—mormmueeanx

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres tiene la palabra.

Lea nuevamente la mocidn, sefior Secretarip.——=rerecmccnmceca -~

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dice: "La Casa de
la Cultura Ecuatoriana podra, por decisidén de la Junta Plena-
ria, promover la conformacidén de corporaciones y fundaciones
para el desarrollo de la cultura, de acuerdo a las normas
vigentes"; y ademas, que se suprima el segundo inciso del Arti

culo innumerado.,—=——cmecmmm e ——— e o e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Torres.—-—-————mememm———o

EL H. TORRES TORRES.- Estoy de acuerdo con lo propuesto por
el dactur Ayala y €l doctor Eavala, Tal vez seria mAs preciso,
no més prqc13ﬂ, sino juridicamente més apropiado, hablar de
personas juridicas sin finea'de'lunrﬂ, personas juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, dentro de las cuales,
s¢ entiende que estan las fundaciones } corporaciones, Y

un verbho, que tal vez puede ocasionar problemas, es el "promo- |

ver"; la Casa de 1la Cultura va a promover la conformacidn de
este tipo de personas juridicas de derecho privado sin fines
de lucro, pero no va a conformar; entonces eéso puede prestarse
8 inteypretaciones. DE tal manera que deberiamos dilucidar.
Yo we dncline a que se utilice el verbo "conformar" y no
el "promover", porque puede prestarsé, como digo, a especula-

ciones, y eventualmente a prnhlemas ——————————————————————————
EL SEHGR PRESIDEHTE - Hunnrabl; Zaﬁala tiene la palabra,——=—=-
EL. H. EAHth EGAS.~ Creo: que_en el segundo aspecto, el Diputa

do Torres tiene la razdn; creo que al poner solamente "promo-
ver", estd eliminando la factiltad de la Casa de la Cultura,
de conformar. “Por lo tantm.*pndria decirse: "promover e inte-
grar" o "nromover y conformar". Pero si quisiera que el Diputa
do Torres, acepte quedarse con el término que utiliza el
CHdige Civil: Mcorporaciones vy fundaciones", para evitar
el prahlemﬁ-de personas jurfdicas sin fin de lucro, aunque el

concepto es el mismo, pero utilicemos la semdntica del Coddigo

- ko I— m'_-— - i s gL
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Civil, para evitar problemas.------srmmmem e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le consulto al Honorable Torres, éiacepta
la proposicidn?. Con estos criterios, por favor, sefior Secreta

rio, vuelva a leer la mocidn, cbdmo quedaria para consideracidn

del Plenariog, ——s~—wcmmo e s e A S A . e P e

EL SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: El criterio que ha si-
o formulado por los Honorables Enrique Ayala, Jorge Zavala vy

Luis Fernando Torres, seria: "La Casa de la Cultura Ecuatoria-—
na podrd, por decisidén de la Junta Plenaria, promover v confor
mar corporaciones y fundaciones para el desarrolle de 1la
cultura, .de acuerdo a las normas vigentes", y que se suprima

el segundo inciso del &rticulu innumerado. S e
EL SENOR PRESIDENTE a TGﬂE votacion, sefior Secretario.==—==ew=-
EL SENOR SECRETARIO.-~ Los honorables legisladores que estén

de acuerdo con la mocibn presentada, que se sirvan levantar
el brazo. Sefior Presidente; de dieciséis honorables legislado-
TES prEEEntﬂE. trece a favor .- e

-EL’EEHDR PRESIDENTE. - Queda Eprubadﬂ el articulo. Sefior Secre-

tario; dé& lectura al siguiente articulo, el Articulo veinte,--

EL SENOR SECRETARID.-YArticulo 20.~- A continuacién del Capitu-
1o III del Titulo V, agréguese el ﬁiguiﬂntez"ﬂapitulu IV. Sis=
tema de Control. Articulo innumerado. l.- La Casa de la Cultu-
ra Ecuatoriana "Benjamin Carridén’ contard con una unidad de

1}

 auditaria interna que efectuard el control administrative

operacional y financiero. El personal de esta unidad seré
~nombrade y dependerd del Consejo Ejecutivo". Hasta aqui el

x i
primer articulo innumerado.——-—-—m o
L+

EL SPNOR PRESIDENTE.- El Honorable Zavala tiene la palabra.---
ELa H. ZAVALA EGAS.- GSeifior Presidente: Sdlo un aspecto de

~orden juridico. Creo que debe decir: "La Casa de la Cultura

i

Fcustoriana "Benjamin Carridn" contard con una unidad de
audityria interna que efectuaré el control administrativo,
gperacional y financiero, la cual serd conformada de acuerdo
con la LOAFYC! lccmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.-—--—omm—mmmommmmmme o |

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Respetando el
criterio de los autores de esta parte, no haria falta incluir

m——m - Bt BT L il el i




ni este articulo qué se leyd, ni el siguiente; porque de
acuerde con la ley, obligatoriamente tiene que crear eso,
y tieme que esta:r sujetoc a la Contraloria. De tal suerte
que, para ganar tiempo, ﬁigu;erd. si alguien acoge, que se

suprima todo este Capitulo quinto.-—-—=—smormo e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serrano,——==——e=-meem———
Fl. H. SERERANO SERRANO.- 841, cefier Pregidente, La LOAFYC,
la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Control, habla
de que los auditores necesariamente son nombrados por Contralg:

ria General del Estado en todas las instituciones. Acojo la

mocibén del Hencorable Mejla.--rerrsrmmmmme e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase dar lectura I
a la mﬂtiﬁﬁ.‘ééff——; ——————————————————————————————————————————

FL. SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente. La mocibén formula-
da por el Honorable Luis Mejia y acogida por 1los Honorables

Serrano y Zavala, es en el sentido de que se suprima el Capitu I
lo IV, del Sistema de Control, del Articulo veinte, sefior

Ftasiﬂﬁﬁté-——~*~~‘-—————-:--ﬁh-h---w+~*—~“--—--——-------4*-4‘-
EL SENOR PRESIDENTE.- E1l Articulo veinte seria, porque estamos

tratando el Articulo .veinte, Sirvase tomar votacidn, seifier Se- I

CTELAT 10O, = = o . e i i i i s e o i e e e e o

EL SENOR SEGRETﬂEIﬂ.— Los sefiores legisladores que estén
de acuerdo con la mocidén formulada, gque se sirvan levantar
el brazo. Sefior Presidenté: de dieciséis honorables legislado-
res presentes, quince a FAWOT . mmm e e
RL * SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la supresién del Articulo

veinte, Disposiciones Transitorias, sefior Secretario,-—=-=---=-
i -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Disposiciones Tran
gifurias. PRIMERA.= E1 Articulo 1 de 1la Ley de Patrimonio I
Cultural, publicado en el Registro Oficial No.865, de 2 de
julio de 1979, susﬁiiﬁyase por el siguiente: "Articulo 1.- El
Tnstituto Nacional de Patrimonio Cultural es una institucidn
auténoma del sector pfiblico, gque goza de persomneria juridica
¥y se financia con las asignaciones que anualmente constarén 1
en el Presupuesta General del Estado". Hasta aqui el articulo,

P
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado De la Torre tiene la palabra.~--
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EL H. DE LA TORRE ANDRADE.- Esta disposicidn no tiene relacién
con la ley que estamos reformando. Por 1lo tanto, mociono

que se elimine esta primera DPisposicidn Transitoria.-=——mmeeew-
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serrang.-=—-—-=—s=——sea-—n
ELL H. SERRANO S5ERRANO.-~ Sedfior Presidente: Estd dentro de 1la |

Ley de Cultura, en todo caso. Lo que consideramos més bien,
¢s quc este articulo no debe estar en disposiciones ni siquae-

ra generales, peor transitorias, sino debe ser otro articulo

EL H. TORRES TORRES.- Esta disposicidén, en primer lugar, no
es tramsitoria y ademas, como decia el Diputado De la Torre,

se refiere a una ley absolutamente distinta. Yo creo que

debe eliminarse por completo, genor Presidente.——-wmemecmeme—m—-

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala,~—-m———mm——emmmmmm e
EL H. AYALA MORA.- Lo mismo, seﬁﬂr'PresidEnte*—~*+---+-—7 -----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer la mocidén que ha sido pre-

sentada, sefior Secretario.-—-—=-—- 8 o e e |

EL SENOR SECRETARIO.- La mociédn que ha sido presentaua, Sefor
Fregidente, dice: "que se elimine"; es la propuesta del doctor

De la Torre con el respaldo del Honorabie Luis Fernmando Terres.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tumar votacidn.--—--—=icmmmmmme—
EL  SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén

a favor de la mocidén presentada por el Homorable De la Torre,
- que se sirvan levantar el brazo. De dieciséis legisladores
presentes, guince sefores legisladores a favor de la mocidn.-~
EL SEEDEPPRESIHEHTE¢— Queda aprobada la mocibn. Segunca Dispo-
sicidn Transitoria, sefior Secretarig.——-——mmeemm e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, $Eﬁnf Presidente. "SEGUNDA.- EI1
personal actual de la Auditoria Interna, - juicio del Consejo
Ejecutivo, podra integrar la Unidad de Auditoria Interna u
otras dependencias de la Casa de 1la QCultura Ecuateoriana,
y &l personal restante se reintegrard a la Contraloria General

del Estade". Hasta aqui el articule, sefior Presidente.,———eeee= '

FEL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz Chivez.--mm—meeemeemom———

EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Creo ﬁhe debe suprimerse la Disposicidn 1

T I — %m-mm.
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Transitoria Segunda, en razon de que el éuné&ju Ejecutivo
por su propia voluntad podrda cambiar el perscnal que considere

necesario! de tal manera gque.no hace falta que consSte.s==ssssx
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala tiene la palabra.--—---

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Yo en cambio, respetando
‘el criterio del diputado, yo me pronuncio porque conste como
dispﬂsiﬁiﬁn trangitoria, os una tipica disposicibn transito-
ria. Porque si estaba vigente un sistema de control, con
una anterior ley, la discusibn seria, si con la derogatoria
té4cita de esa anterior ley, los efectos subsisten o no subsis-
ten. Por lo tanto, es mucho mas claro ponerlo como disposicidn

transitoria, para evitar colisidén de interpretaciones.,---——-=-
FL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrano tiene la palabra.-—---

EL. H. SERRANO SERRANO.- S{. Era la misma. observacibn:.que_za--
caba de formular el Honorable Zavala,————ceem e e e e e e e

ElI. SENOR PREEIDEHTE.~ El Hnnnrahlﬁﬂﬁﬁjiﬂr +++++++++++++++++++++
EL H. MEJIA MONTESDEOCA .- Seifior, Presidente: Ademés, es ﬁéce§a+

rio gque gquede ésta, por cuanto el actual personal a lo mejor,

digamos, es demasiado; y no es que paga la Contraloria, sino

- gque paga la Casa de la ~Cultura; estamos gquitande un gran

pesc que tieme. Gracias.--——-—---e—m——e—- e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase tomar votacidn

sobre la mocidn presentada por el Honorable Xavier Mufioz. Tie-

ne la palabra Honorable Mufioz.,——-—---—ommmmm e e

-fEL H. MUNOZ CHAVEZ.- Dadas las aclaraciones muy oportunas
‘efectuadas por el Diputado Zavala y los dema$ seifiores diputa-

dos que intervinieron, retiro la mocidn.——-———commmmmmmmmnm e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sirvese toma¥ votacidn sobre el texto

-1

de la Disposicidén Transitoria Segunda.————--—cmmmmmm e v

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Segunde Disposi-
cidn Transitoria.~ E1 personal actual de 15 Auditoria Interna,
a juicio del Consejo Ejecutivo, podra dintegrar 1la Unidad
de Auditoria Interna u otras dependencias de f; Casa de la
Cultura Ecuatoriana,-y el persomal restante se reintegraré
a la Contraloria General del Esfﬁdu". Los sefiores legisladufES

que estén a faver, que se sirvan levantar el braze. Trece vo-
tos a favor, de dieciséis sefiores legisladores presentes.-—---

L L L e ey |
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FiL. SENOR PRESIDENTE.- Queda aprobada la Disposicidn Segunda.

La Tercera Disposicién Tramnsitoria, sefior Secretario, por fa-
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EL SENOR SECRETARIO.-"TERCERA.- El Presidente de la Repéblica
dictard el Reglamento de 1a Casa de 1ls Cultura Ecuateoriana,
en el que constard su estructura organica y los sistemas para
la adgiqistraciﬁn de personal y el manejo de sus recursos

financieros". Hasta agqui, sefior Presidente.-—--=-mmemme—ux ————
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.-——~—mm—mmmmmme e -

ElL, H. MEJIA MONTESDEOCA.- Asimismo, considero que esta disposi
cidén es innecesaria. Primero, porque la Constitucidén le da la
facultad al Presidente para expedir el reglamento; ¥, segundo,
como se hicieron algunas reformas a los articulos de esta
ley, yv si mal no recuerdo, el Consejo Ejecutivo de la Casa
de la Cultura tienme atribuciones para c¢iertas cosas y 1lo
mismu el Presidente de la Casa de 1a Cﬁ;tura y 81l Presidente
de la Repdblica. Vames a causar un, enredo, en lugar de ayudar,
Yi sugiérﬂ; si alguien acopge, qué i4s bien se suprima. Gracias,
sefior Presidente.—————=—--— - e
El,L SENOR PRESIDENTE.-~ Honorable Zavala.--~—-resmmmmmom e e
EL H. ZAVALA EGAS.- Seiior Presidente: No obstante estar de
acuerdo con que es.rePetitivu de una disposicidn constitucio-
nal, si hay algo que es importante. Es que en cuanto al reglamen-
to orgénico-funcional, que estd preconizando esta disposicion,
que lo haga el Presidente de la Repiiblica, creo que estames
__trabando la marcha de la Casa de la Cultura. Creo que lo
que se debe es eliminarla, porque la faﬁultad constitucional
del regiémentn a la ley, existe, y porgue ademés, s atribu-
cifn del Consejo Ejecutive dictar su reglamento orglnico-

funcional., Por estos dos fundamentuﬁ', me dinclino porque se

éliﬂiﬁﬂ 13 ﬂiﬂpﬂﬂiﬂiﬁn.-“"------f --------- e e i i i S T T I T T S
ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serrano.-—--—-—————-—====
EL H. SERRANO SEERANO.- FEl1 mismo razonamiento.-==—==em—eemecceacaax

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala, pidié también la pala-

bra. Sefior Secretario; lea la mocidén que se ha presentado.----

"FL SEROR SECRETARIO.- La propuesta,; sefior Presidente, es
que se suprima por innecesaria, por constar en la Gunsti;ucién
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de la Reéplblica esta disposicidn transitoria.--————-cemcommuo——o

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn, seﬁﬂr-5ecratariu. --------
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores honorahles legisladores que

estén, porque se suprima esta Tercera Disposicidn Transiteria,

que se sirvan levantar el brazo. Quince sefiores legisladores

‘a favor, de dieciséis sefiores legisladores presentes.--————-——=

EL SENOE PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Articulo Final,
sefior Secretario s e

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo Final.- La presente ley, que
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial, prevalecerd por su caracter de especial sobre cuales-
quiera otra norma que se lo upu.nga‘ En consecuencia, queda
derogado el Decreto Supremo No.1777-C, publicado en el Regis-
tro Oficial No.42]1 de 13 de septiembre de 1977" . ccmmmmmmmaa

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable. Segunde Serrano tiene la

EL . H. SERRANO SERRANO.~ Sefior Presidente: La redaccidn de este
articulo final debe deécir simplemente: "La presente ley, que
Enkrgré en vigencia a partir de su publicacibén en el Registrae
Oficial, prevalecerd por su carécter de especial sobre cual-
gquier otra norma que se le oponga''. Me parece gque ya no hace
falta el inciso final que dice: "En consecuencia, queda deroga
do el Decreto Supremo No. 1777-C, publicade en el Registro
Oficial No. 421 de 13 de septiembre de 1977". Pero si quiere

~mantenérselo, debe ir esta parte que consta como segundo

inciso, en el primero: "Derdgase el Decreto Supremo 1777-C,

publicado en el Registre Oficial Neo.421, de 13 de septiembre
de 1977. La presente ley entrard en vigencia a partir de su

publicacidén, etcétera",--—=—- e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mufioz tiene la palabra.~————=-
EL H. MUNOZ CHAVEZ.- Sefior Presidente: Deberia suprimirse la

segunda parte del Articulo Final, en razén dsz que hace referen
cia & la creacidén del Museo de Ciencias MWNaturales, que s=se
1o mantiene como entidad adscrita a la Casa de la Cultura;

por esta razdn, no debe constar como tal en el Articule Final.

EL SENOR PRESTIDENTE.- Honorable Bucaram.-—--=rmecerorcemmmm -
El. H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.= Es necesario deropar el decreto

-
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pertinente por el cual se formbé la Casa de la Cultura Ecuato-
riana, y es0 no tiene relacidn con el hechoe de decir, que
esta ley prevalecerd sobre otras leyes correspondientes;
pero es5 necesario derogar, porque sino seguiria en tunciona-

miénta la ley anterioer y habrian dos leyes.,——-—cmeeaa e e e

‘EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia tiene la palabra.——————-
EL B, MEJIA MONTESDEOCCA. - Scfor Presidante; Come e3 €l Gltimo
articulo, ya no me voy a referir al mismo, sino que, para
historia de la 1ley, a algo que es muy importante: Como en
el Articuleo diecinueve, que trata del financiamiento, que
es una de las partes méds importantes de esta ley, se aprobd
la mocidn del Diputado Jorge Zavala, en el sentido de que
las Autoridades Portuarias quedan facultadas para compensarse;
si de elevar tarifas o tasas para satisfacer o compensarse
el dos por ciento, tiene Que quedar la redaccibn tal cual
como vwino de l1la Comisién; es deéir, que el dos por ciento
sea sobre los ingresos totales de las Autoridades Portuarias,
y* no sobre el presupuesto. P:ﬁrqué puede darse el caso “de
que en el transcurso del aifo, el presupuesto lo aprueban
el dos de enero con un monto de cien, pero como van a elevar
las tarifas a medio afo, va a valer ciento veinte ese presu-—
puesto; entonces, el dos por ciento tieae que ser sobre los -
ingresos totales y no sobre el presupuesto. Esto me permito

indicar para historia de la ley. Gracias.,--—==-=- B EamEab bbb

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioj sirvase dar lectura

‘a la propuesta formulada por el Honorahle Mufioz Chavez.~-=wr--
' Q

EL SENOR SECRETARIO,.- Los sefipres diputados que estén a -
favor, gque se sirvan levantar el brazo. Dieciséis sefiores
legisladores a favor de 1%_ mocidn, de dieciséis sefiores

legisladores presentes, ——-——r e —sa it rcr s e e

EL EEEQR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretaric, 1e&f .luﬂ
considerandos de la Jey.—m oo e e

EL SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente. "El Plenario
de las Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO: Que mediante
Ley 181, publicada en el Repistro Oficial 805, de 10 de aposto
de 1984, se expidid la Ley de Cultura, con el fin de promover
y fomentar la cultura nacional y defender el patrimonio cultu-
ral del pais; Que actualmente la Casa de la Cultura Ecuatoria-
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et e e it e

su of vias

na "Benjamin Carridn", puede ampliar el dmbito de su accién v,
de hecho, los beneficios para la_supiedad ecuatoriana, gracias

a las nuevas infraestructuras de que esté prevista; Que las
actividades de la Casa de la Cultura tienen caracteristicas
propias, diferentes de las que realizan las demds entidades
del seector phblico, por lo que es necesario expedir normas
especiales que regulen su sistema de contratacibn, adminiétra-
cibn finénciera y de personal; Que es menester gquela Casa
de la Cultura Bcuatoriana cuente con rentas estables y sufi-
cientes para la ejecucidén de sus programas, y para que pueda
cumplir los objetivos y metas que la propia ley le ha asigna-
do; Que es mnecesario que la Casa de la Cultura Ecuatoriana
cuente con suficiente autonomia financiera y administrativa
que le permita desenvolverse con agilidad y sin someterse

a n;rﬂs sistemas ajenos al dmbito cultural: Que debe incorpo-
rarse al Consejo Nacional de Cultura, dimportantes sectores:

-* relacionadoes con el desarrolle cultural gque al momento no
se encuentran representados eg;él; Que el Planaﬂaﬂinﬁaliﬂ&
Desarrollo establece como uno de sus objetives, fortalecer
la’ identidad nacional y reconocer el caracter 'multinacional
'y plﬁricultural del pais, 1o que,entre otras cosas, implica
asegurar ajlua nacionales indigenas su desarrolle, participa-
cién politica y fortalecimiento de su cultura; Que es deber
de los poderes piblicos dictar las medidas que permitan ejecu-
_tar proyectos prioritarios de fomento, promocidbn y preserva-
cifén de los valores culturales. Al tenor de lo que dispone
el Articulo 26 de 1la Cunstituciﬁn FPolitica de la Repfiblica
y en ejercicio de sus facultades que le confiere el Articule
66 de la Constifueidn Politica del Estado, EXPIDE: La siguien=-
te LEY REFORMATORIA A LA LE‘I DE CULTURA"™. Hasta aqui los

Cansld&randms, sefioT Presidente. ——————————————————————————————
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1& palabra el Honorable hejia.----

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente: Un asunto de
forma, pero. es importante. Hay que facultar a la Secretaria

y a la Presidencia, a usted, para que haga la nueva clasifica-
ciébn de Jos articulos, porque algunos fueron eliminados,
para que no vuelva nuevamente al Congreso; y asimismo, para

- - ) [ . -
que se eliminen algunos considerandes que son innecesarios,
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y se marnde solamente con unos tres o cuatro, Gracias.——=—mmw=--
El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacibn, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén

a favor de los considerandos, que se sirvan levantar el brazo.
De dieciséis sefiores legisladores presentes, dieciséis sefores

legisladores a favor de los considerandos, sefior Presidente.--

O I R e

ElL. SEROK FPRESIDENTE.- Aprobados 1los considerandos. Senor
Sacretariﬁ; sirvase tomar votacidén sobre la propuesta del Ho-
norable Mejia, si es que tiene el apoyo de algunos lepislado-

EL SENOR SECRETRAJO.- Quienes estén a favor de la mocidn pro-
puesta por el Honorable Mejia Montesdeoca y recogida por
el Honorable Serrano, gque por favor, se sirvan levantar el
bfazﬂ. Quince sefiores legisladores, de dieciséis sefores le-

gisladores Presenles . —— = s s e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia clausura la sesgidn,
y convoca a sesibén para el dia martes a las cuatro de 1la
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FL SENOR PRESIDENTE, declara clausurada la sesidén siendo las

veintifin horas,——=~=—m=- b o o e o e 8 e e -

o | Doctor Edelberto Bonilla Oleas,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

-‘

R -
= w

Licenciado Camilo Restrepo Guzmén,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIORAL

3

Doctor Rmas&vel; Icaza Endara,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

VIE./ - ®
Maria A. Cuerrero C.
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