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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los tres dias
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala
de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la
Fresidencia del H. sefior Ingeniero RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, Pre
sidente de la H. CAmara Nacional de Representantes, se instala
la Sesidn Matutina del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, siendo las once horag,=——--—=—-——-———=—r—emcmmccncaeaa
En la Secretaria actfan el sefior Doctor Francisco Garcés Jarami
lio y el sefior Licenciado Juan Quezada Silva, Secretario y Pro-
secretario de la H. Cdmara Nacional de Representantes,======s===
Concurren los siguientes HH. sehores Representantes miembros de

las Comisiones lLegislativas Permanentesg:—-——=we—ew-- e e e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

Clavijo Martinez Ezequiel
Carridn Pé&rez Alejandro
Gonz&lez Real Gonzalo
Valencia Vazquez Manuel

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

Chiriboga Guerrero Jorge
Tama Marquez Juan
Valdez Carcelé&n Arquimides

COMISION DE_LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

Abad Prado Cid Augusto
Espinoza Valdivieso Severo
Mejla Montesdecca Luis
Vayas Salazar Galo
Zambrano Garcia Jorge

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

Caicedo Andino Hugo
Falgquez Batallas Carlos
Loor Rivadeneira Eudoro
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Nicola Loor Gabriel
Pico Mantilla Galo

EL SEROR PRESIDENTE.- Sernior Secretario, le ruego constatar el -

{I'llﬁl"l.l.m. ********* R S e S S e - - L L T pup e S ———————

EL SENOR SECRETARIO.- Existe el gquérum reglamentario, sefior Pre

gidentg.—=———=mme e e — e a —— i At i ot i o g g
L I I—

EL SEROR PRESIDENTE.- Instalamos la sesidn.- Orden del Dia.—---
-~ II =

EL SEROR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.—- Continuacitn del =
Proyecto de Ley de Regulacién Econfmica y Contrel del Gasto PG~
blico.- Le informo, sefior Presidente, gue en la noche de ayer se
tratb el Articulo quince, y se recibi® la propuesta del Diputa-
do Valencia, de que a partir de "Fuerza Pdblica", se suprima el
resto del Articulo gquince,-=—=w= o e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Carrifn,-———rm—mmameemmm e
EL H. CARRION PEREZ.~- Senor Presidente v senores Legisladores;

voy a rogar se me dispense no mis de un minuto, para hacer dos
planteamientos en concreto, aprovechando la permanencia mfa a-
quf en el Plenario, dado que simplemente estoy actuando como al
terno del Representante doctor Rodrigo Borja; y que por lo tan-
to quiero aprovechar esa coyuntura para pedir dos cosas: La pri
mera, sefior Presidente, el Plenario con mucha sensibilidad de -
claro prioritario el Provecto que yo presentara, en favor de la
Ciudadela "Mena 2". Han transcurrido dos meses y medio, parece

que pese a la emergencia que realmente vive esta ciudadela, in
clusive a los informes del Gobierno Nacional, a través de la Di
recceifn de Geologia y Minas, que determina la evacuacifn de to-
da la ciudadela; sin embargo, no tenemos un informe hasta el -
dia de hoy, de la Comsién de Presupuesto. Con el mayor comedi -
miento, senor Presidente, ruego que si hay una declaratoria de
prioridad del Plenario, se tome en cuenta esta resolucién y se
requiera de la Comisidn de Presupuesto el informe para gque se -

Y
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pueda atender a esta ciudadela. No podemos esperar que hayan -
muertos, que m&s casas vayan al suelo, para que realmente se sen
sibilicen los &nimos de algunos Legisladores. De otra parte, se
for Presidente, respecto a la misma Comisifén de Presupuesto, te
nemos conocimiento gue se han aprobado ayer ya las asignaciones
provinciales. Bien grato seria que se nos haga conocer en forma
oficial y antes de que quede definitivamente cerrada esta dis -
tribucibn, a todos y cada uno de los sesenta y nueve Represen -
tantes; dado gque las asignaciones provinciales tienen gque mere -
cer un criterio de atencifn provincial y con conocimiento de -
prioridades v con conocimiento tambié&n de los criterios de los
Legisladores gque integramos la Cé&mara, v no exclusivamente de -
cinco Legisladores de la Comisibn de Presupuesto, gue con todo
el buen criteric ¥ buena voluntad:; =in embargo, no tienen razén
de conocer cada una de las razones gue hemos tenido los Diputa-
dos de cada provincia, para solicitar estas asignaciones. Pido

formalmente, senor Presidente, que se me haga conocer la respues
ta por escrito, de las razones que han servido a la Comisibn de
Presupuesto, para negar algunos de los planteamientos que yo he
formulado a favor de la Provincia de Pichincha. Creo que la Pro
wvincia de Pichincha viene giendc permanentemente marginada, y -
en esta vez a los pedidos que yo he formulado, veo gue nuevamen
te a varios de ellos, no se les ha dado la atencifn adecuada; y
por lo tanto, sefior Presidente de la Camara, solicito oficial =~
mente en razdén de la calidad de Diputado de la Rep@iblica, ampa-
rado en la Constitucién vy en el Reglamento de la C8Smara, gue se
me haga conocer, ojali se me envie copia del Acta de la sesidn

en la cual la Comisifn de Presupuesto ha aprobado estas asigna-
ciones; desde luego espero que no se me envie dentro de seis me
ses el Acta, sino que se me envie inmediatamente; porque caso -
contrario, pues tendremos gue hacer wvaler realmente nuestra ca-
lidad, en otra actitud que no creemos gue realmente proceda. Se
nor Presidente, lamento haber tenido que intervenir con estos =
dos planteamientos, pero que son el momento oportung,——————=——--
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Galo PicO.~===mesecmmcamcaacaca=a
EL H. PECO MANTILLA.- Gracias, sefor Presidente, con las debi -
das disculpas para su Sefiorfia y para los sefiores Legisladores;

Ry
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permitame brevisimas palabras, con el propdsito de expresar un =
saludo por la aparicifn de un nuevo diario denominado "El Correo”,
en la ciuvdad de Machala, y para proponer gue en mérito al esfuer-
zo que habréd significado la organizaci6n de esta empresa, y en -
mérito a los prop6sitos del perifdico que se anuncia en su nota
editorial, sea el Plenario, si asl considera conveniente el se-
fior Presidente y los HH. senores Legisladores, gue expida un =
Acuerdo de saludo y de los mejores deseos porque la expresifn de
este nuevo Srganc de difusibén nacional, sea una expresifn de la
libertad, de la democracia y de la justicia.- Gracias, senor Pre
gldente. == =mmm e e e e et et = —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la propuesta del H. Galo
Pico.~- Los HH., Legisladores gue est&n de acuerdo con la expedi -
cién de un Acuerdo en favor del diario "El1 Correro", de Machala,
que se sirvan levantar el brazo.- Aprobado.- El sefior Arquimides

VAL AOZ , o e o i e e e e o e
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefor Presidente, gefiores Legisladores;
el dfa de ayer se celebrS el dfa de la Policia Nacional. Siendo
esta una institucifn sacrificada gue defiende los intereses de -

- —— —— T TE | tem—— ———— e L

la sociedad, yo solicito que el Plenario de las Comisiones expi-
da un Acuexdo de salutacifn y deseos de que esta institucibn con
tinfie adelante defendiendo los intereses de la sociedad. Esto lo
planteo para que sea considerado dentro del Plenario de las Comi
giones, sefor Presidente,-===—-- e e e e ek o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el pedido del H. Valdez.~
Los HH. Representantes gue estén de acuerdo, gue se sirvan levan

£ar e 1 bI‘&ZG i e e o i O G B N N D N S e o e

EI, SENOR SECRETARIO.~ De trece Legisladores presentes, diez vo-
tos a favor, seflor Presidente.,———————mm e - e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~- Aprobado.- El1 Diputado Jorge Chiriboga.---
EL H., CHIRIBOGA GUERRER(O,.- Sefior Presidente, tal como usted me -
ofreci® ayer, le solicito gque disponga gue se conozca la comuni-

cacidén que la Corte Suprema de Justicia enviara a la Cémara, en
relacifn con el Partido que represento, Unifn Democrdtica Popu -
lar. Eso es todo, sehor Presidente.—-——-—-——=—==—=—mme——er———a—a——
EI, SEROR PRESIDENTE.- Consulto al senor Secretario, si tiene a-
qui la comunicacifn?.= Sirvase dar leChura. == m e .-

viafoo
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EL, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Quitc, 30 de sep
tiembre de 1982.~ Senor Ingeniero.- Rodolfo Baquerizo Nazur .-

Presidente de la Cémara Nacional de Representantes.- Sefior Pre-
gidente: .- Aprobada como ha sido el dia de hoy, por la Corte Su
prema de Justicia, el Acta pertinente, en acatamiento de lo gue
manda el Artfculo N? 183 de la Constitucifn Politica de la Repl
blica, c¢on esta Nota remito a usted, para los fines previstos -
en la disposicifn constitucional antes citada, la resolucibdn ex
pedida por el Tribunal que presido, en sesibn del 16 de septiem

bre del ano en curso, mediante la cual se suspendif la vigencia
del Articulo 37, literal c¢) de la Ley de Partidos.- Atentamente,
Gonzalo Zambrano Palacios, Presidente de la Corte Suprema de Jus
ticia.- La Corte Suprema de Justicia, para decidir sobre la im
pugnacidn formulada por el abogado Ren& Mougé Mosquera, al lite
ral c) del Articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos, por in-

constitucional, en virtud de gue estid en contradiccifn con el -
Artfculo 38 de la Constitucidn Politica del Estado, a fin de -
que suspendan sus efectos, de conformidad con el Artfculo 138 -
de la misma.- Considera:.- 1?.- En el ordenamiento juridico del

Estado, la Constitucifn es la Ley Suprema, las Leyes secundarias
deben someterse a sus preceptos y espiritu segln estatuye el Ar
ticulo 137, empero como de hecho, en la existencia del Estado - 1
hay Leyes subaltarnas que la atentan. La propia Constitucitn en
su Articulo 138, ha previsto gque sea la Corte Suprema de Justi-
cia, organismo mi&ximo de la Funcidn Jurisdiccional, la que pre-
serve y restaure la supremacia de su contenido, suspendiendo -~
aun de oficio v en cualguier tiempo la vigencia de Leves, ete.

que fueren inconstitucionales.- 22.- El Articulo 38 de la Cons

titucibn prescribe -comillas- "Para qgue un Partido Politico pue
da ser reconocido legalmente e intervenir en la vida ptblica - :
del Estado, debe cumplir los siguientes requisitos: sustentar
principios doctrinarios que lo indiwidualicen ¥ un programa de
accién politica en consonancia con el sistema democritice, con-
tar con el nimero de afiliados, estar organizado a escala nacio
nal y obtener en las elecciones el cuociente, de conformidad -
con la Ley.~ El Partido Politico que no obtenga por lo menos el
cuociente sefialade por la Ley queda disuelto de pleno derecho".
Y
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A su vez el Articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos, expedi
da antes de la vigencia constitucional estatuye -comillas- "Pue
de declararse la extinci®n de un Partido Politico y cancelarse
su extincidén por las siguientes causales: c) Por no cobtener al
menos el 5% de los votos emitidos en cada una de las dos elec -
ciones pluripersonales sucesivas a nivel nacional™. Fin de la -
cita.- 32.- Es regla inconcusa de hermenefitica juridica, que =
las palabras de la Ley se entenderd@n en su sentido natural y ob
vio, segln el uso general de las mismas palabras; pero cuando -
el Legislador las haya definido expresamente para ciertas mate=-
rias, se les dard a estas su significado legal; sin embargo, coQ
mo no existe definicidn de cuociente electoral en la Ley secun-
daria de Partidos Polfiticos, es ineludible acudir al significa-
do que en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, otor

ga al cuociente o cociente, que lo definie como: "resultado gue 1
se obtiene dividiendo una cantidad por otra, el cual expresa =~ |
cufintas veces estd contenido el divisor en el dividendo" e ilus t
trar ademis el criterio del cuociente electoral que segfn el - i
Diccionario Enciclop&dico de Derecho Usual de Cabanelas, en el sis |
tema de representacién proporcional, es el "numero bdsico de vo |
tos gque se han de elegir, igualmente el porcentaje o tanto por
ciento™. Seglin el Diccionario de la Real Academia, es "la canti
dad de rendimiento iltil gque dan cien unidades de alguna cosa -
en su estado normal®. O sea, es una o0 varias de las cien partes -
iguales en que puede dividirse una cantidad, supuesto lo que in
fluye obvia vy naturalmente que el significado y efectos del cuo
ciente electoral es diferente de porcentaje o tanto por ciento.-
4?_.~- La Ley de Partidos Politicos, al haberse apartado de la -
norma constitucional sustituy&ndose en su Articulo 37 letra c),
la expresifn "cuociente electoral", empleado en el Articulo 38
de la Constitucibn, por el de "porcentaje © tanto por ciento”,
para la disolucibn ipso jure de un Partido Politico, es eviden-
te que contrarfa el supradicho precepto constitucional y altera
su prescripcifn, lo que no podfa producirse sin previa reforma
del Articulo 38 de la Constitucifn.- 5%.- La impugnacibn formu-
lada es de cardcter general, impersonal y objetivo, no mira una
situacifn concreta, individual y subjetiva; tritase por lo mis-
I
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mo finicamente de preservar la jerarquia y control del orden ju-
ridico, sin gue sea de incumbencia del Tribunal entrar a exami-
nar y dilucidar la inspiracién que tuvo el Legislador constitu=
vente para redactar y expedir la norma constitucional en la for
ma gue lo hizo, aungque se columbre su finalidad. La eliminacibn
de Partidos Polfiticos que sustentdndose inicialmente en la vo-
luntad popular, al perderla deban desaparecer por imperio de la
Ley, pero mediante la aplicacién del sistema de cuociente elec-
toral establecido en la Constitucifn y no al porcentaje previs-
to en la Ley de Partidos Polfticos.= 62.=- El vocablo cuociente

que emplea el Articulo 38 de la Carta Fundamental, con el de -
por ciento, igual a porcentaje que utiliza la Ley de Partidos -
Polfticos en el literal ¢) de su Artfcule 37, son ademfis, mate=
méticamente incompatibles. Los resultados numéricos provenien =

tes de su aplicacifn scbre idénticas propuestas, son totalmente
diferentes.- 7%.~ Atento el informe presentado por los senores I
Ministro Fiscal General, doctor Edmundo Duré&n Diaz y Ministro -
Juez, doctor Byron Maldonado Torres, guienes se pronuncian por
la inconstitucionalidad demandada.- Resuelve:.- Suspender los -
efectos de la letra ¢) del Artfculo 37 de la Ley de Partidos Pg |
liticos por inconstitucional en su fondo, Registro Oficial N? -
535, de 28 de febrero de 1978; y someter esta decisifn a resolu

cifn de la CSmara Nacional de Representantes, conforme prevé el
artfculo 138 de la Constitucifn de la Repfiblica. Dado en Quito,

en el Salén de Sesiones del Tribunal Supremo de Justicia, a los
diez dias del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y -
dos.- Firma: doctor Agustin Freire Potes, Presidente subrogan -

EL SERIOR PRESIDENTE.- De acuerdo con la Constitucidn, es la Ca-
mara, y en receso de ella, el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes gquien debe decidir al respecto. Considero =~

gue esta comunicacién de la Corte Suprema de Justicia, deberia

pasar, ¥ le ruego a la Comisifn de lo Civil y Penal, que estu -
die el caso y presente un informe en el menor tiempo posible, -
para que el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
pueda tomar una decisifn al respecto.- Sefior Secretario, le rue
go que se sirva enviar a la Comisibn de lo Ciwil y Penal, la co

ciifea
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municacifn de la Corte Suprema y toda la informacifn,----——=-==
EL SEROR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente,==-=—=re=-e—ce——- -
EL SEfICR PRESIDENTE.- El H. Carlos FalgQuezZ,—=—= == m————
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, HH. Representantes;

como Representante de la Provincia de El1 Oro, guiero expresar -
mi reconoccimiento y agradecimiento por la resolucibn tomada por

el Plenario de las Comisionés Péermanentes, en la aparicifn de -
un nuevo Srgano de informacidn en la ciudad de Machala. Quiero,

gsefior Presidente, gue usted se digne disponer gue por Secreta -

rfia, se lea, acaba de llegar un telegrama gque es una resolucién
de todos los Prefectos de la Costa, que reunidos en la ciudad -
de Machala, formaron la Declaracifn de Machala, y entre una de
ellas, es decir, entre una de las resoluciones, precisamente in
gsiste al Parlamento ecuatoriang, en su persona senor Presidente,
en la necesidad imperiosa de que lo antes posible el Parlamento |

ecuatoriano, conozca en segunda el Proyecto Jubones, que defini
tivamente significa la redencibn de la provincia, la solucibn a
los problemas gue en este instante vive El Oro, en cuanto a i-
nundaciones de las ciudades de Machala, Pasaje, Guabo, los cam
pos de produccibn:; Provecto mltiple que no solamente constitu-
ye un aporte valiosc al progreso de EL Qro, sino del Sur del -
pais, porque en allf estdn incluidas las Provincias del Azuay, !
Loja y el Sur de la Provincia del Guayas. El senor Consejero Ro
drigo Pineda, en la manana de hoy, tambi&n ha hecho la entrega

al H. Alejandro Carrifén, Presidente de la Comisiftn de Asuntos -
Internacionales, y desearia que el Parlamento ecuatoriano conoz

ca la deeisibn del Consejo Provincial de El Oro y de los demds
Prefectos, que en un acto de sclidaridad respaldan esta posicidn
justa de los pueblos de la Provincia de El Oro.- Gracias, senor
Presidenbe .« = e e w o o o o v s e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tengo entendido gue el Proyecto estéd en -
manos de la Comisién de Presupuesto. Ruego a los sefores miem -
bros de la Comisitn de Presupuesto, que a la brevedad posible y
en razfn de la prioridad que tienen obras como estas, se sirwvan
presentar el informe. Voy a enviar a los miembros de la Comisibn
de Presupuesto, las comunicaciones recibidas por parte de los -
sefiores Prefectos.- Sirvase leer, senor Secretarioc,--—-—---— -
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EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente.- H. Representante -
Carlos Falquez.- Quito.- La Asociacifén de Consejos Provinciales
del Litoral, en sesifn celebrada esta capital oremnse dia viernes

25 febrero retropréximo adopt6 resolucifn que permitimonos trans
cribir., —Comillas- "Que el Plenario de las Comisiones Permanen-
tes de la Cdmara Nacional de Representantes apruebe de inmedia-
to tode lo relacionado al Proyecto Jubones considerado como de
redencidn econfmica y social en la provincia y el pais, en razén
de gue abarca obras de proteccifn de ciudades y cultivos contra
inundaciones, encausamiento de rfos y electrificacifn. Frente a
la tragedia y desastre que sufre El Oro, es impostergable y ur-
gente que se le ejecute en todas sus etapas el mencionado Pro -
yecto. Nuestro organismo se propone la bfisqueda permanente meca
nismos adecuados objeto lograr soluciones acuciantes problemas
nuestra regifn constituye centro de la riqueza agropecuaria y e-

cuatoriana, y aunar esfuerzos econfmicos y té&cnicos para obte -
ner gradualmentée reconstruccidn Zonas destruidas en nuestras -
respectivas circunscripciones provinciales punto Encarecemos ha

SR S T —

cernos conocer resolucidn sobre particular para nosotros a la -

i m— ——

vez trasmitir a la colectividad social representamos punto Aten
to saludo, Guido Chiriboga Parra, Prefecto del Guayas; Mario Mi
nuche, Prefecto de El Oro; Luis Alberto Giler, Prefecto de Mana
bi; Marco Narvdez Prefecto de Esmeraldas, y doctor Alberto An-
drade Fajardo, Prefecto de Los Rios.- Hasta ahi la comunicacidn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase enviar la comunicacién a la Comi-
sidn de Presupuesto.= Con la intervenciftn del doctor Manuel Va-
lencia, econtinuvamos con el estiudio de la Ley.——=——-—=—-—————nuo
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Senor Presidente, por un deber de cor-
tesia para con todos los senores Legisladores del Plenario dque

usted preside, para con el sefior Gerente del Banco Central vy - ;
mds funcionarios presentes en esta sesitn, debo explicar la pos
terior concurrencia de la Comisi®n de lo Civil y Penal a esta -
sesibn; porque la misma, tenia establecido un compromisoc impor-

tante, para una Comisidn General de la Comisidn de lo Ciwil y -
Penal, juntamente con el Instituto Nacional de Galdpagos, y gque

=

tuvo lugar a las diez vy media de la mafana. La hemos suspendido
para concurrir a la sesibn.—-—=———mme—mmmmm— e e e

e~
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco doctor.- Senor Secretario, por
T AV, o o o ot e e i s s s o S o B . o o e e e e o e s i o

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se habia dado lectura -
al Artfculo quince; y sobre el tenor de este Articulo, el H. Va-
lencia habfa solicitado que se suprima a partir de "Fuerza PG -
blica™. Por su parte, el H. Caicedo habia sugerido que después

de "Puerza PGblica", se agregque: "gquienes podrin hacerlo en re=
lacidn al aumento de sus presupuestos”,=———=—=————— o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Manuel Valencia.-=——==—==—ww==-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sehor Presidente, ayer hubo una Mocibn
concreta, yo no plantié como Moci®n. La Mocibn concreta de la -
supresifn, la presentd el Legislador Capitdn F&lix. Asi qguedd -

la sesifn del dia de ayer.-—=————=r=———- S S S S
ELL SENOR PRESIDENTE.~ Sefnor Secretario, el H. Manuel Valencia -~
dice que &1 no ha presentado la Mocibn,-——-—=—=—=mec—m-————e—————

EL SENOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente, asi es efectivamen-

tE.-d—.qh——-h_-------- — ——— — w— N S T ———— — i — e e S i B

EL SENOR PRESIDENTE.—- H. Gonzalo Gonzilez.=—==—==mmee———————————
EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente, el dia de ayer el senor
Diputado F&lix presentd una Mocién en el sentido de lo que me -
voy a permitir leer, para gue la ponga a consideracifn del Ple-

nario, y se resuelva aprobando o negando la Mocifn que tuvo apo
yo y era del siguiente sentido: "Durante los afios 1983 y 1984,

prohibese la creacifn de nuevos cargos y plazas de trabajo en -
el sector pfblico y en las entidades autfnomas, con excepcidn -
de educacibn, salud, Fuerza PGblica", o sea que se eliminiba los
dos Artfculos finales de este Articulo quince., En ese sentido =
presentd la Mocifn, la misma que tuvo apoyo y ha sido lo sufi -
cientemente debatida, y querria gque usted le someta a votacidn.
EL SESOR PRESIDENTE.- H. Carlos Falquez.-~—-- i 2 -
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Si, semnor Presidente. Yo estimo que es
te Proyecto ha sido conocido de alguna u otra forma por todos -

los Partidos Politicos y todos los Representantes. Tengo la se-
guridad que las intervenciones de los sefores Legisladores no -
cessae
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tienen otro espiritu sino el de aportar porgque este Proyecto -
realmente constituya una solucidn en gran parte al problema eco
némico que vive el pais. Creo que estd debidamente debatido, se |
nor Presidente, v vo le solicito que procedamos a tomar decisio
nes. El pafs esti a la espectiva de lo gue el Parlamento haga,

precisamente en estos momentos duros, cuando mis necesita la Re
piblica, de tranquilidad y de Proyectos de tanta trascedencia -
como el gque estamos discutiendo. Como planti& el H. Gonzalo Gon
z&dlez, creo que lo procedente seria que procedamos a tomar deci

siones, procedamos a votar; y en sus manos estd, senor Presiden
te, lo que podamos hacer en la manhana y tarde hoy.==——--————==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que esté&n de acuer
do con la proposicifn hecha por el H. FElix, que se sirvan le -
VANEAY 138 MANO , e i o o o o o o o o o o s o 0
EL SEfOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de trece Legisladores -
presentes, cinco votos a fawor de la Mocifn del H. Félix.---—---
EL SEMOR PRESIDENTE.= Negada.= Lea el Articulo original.=======
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- Durante los afios -
1983 v 1984, prohfibese la creacifn de nuevos cargos y plazas de
trabajo en el sector pfiblico y en las entidades autbnomas, con
excepcidn de aducaci®n, salud, Fuerza Ptiblica, asi como los que

o E— e ——— i e SR YR ET

requieran para ampliar servicios indispensables o para incremen ;
tar la capacidad productiva de las respectivas entidadegs.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Hugo Caicedg,-==-==----
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sehor Presidente, efectivamente el Legis
lador F&lix hizo una propuesta y la present6§ en forma de Mocidn
vy ha sido negada: pero yo tambi&n presenté otra Mocifn en la =
cual ponfa de gue era bisicamente lo mismo que indicaba el Le-
gislador Félix, pero agregando... Creo gque Secretaria tiene el

texto, realizindose un agregado. Entonces lo protedentée serfa -
que se vote la segunda Mocifn,---————s——=sssmmmmmm——— e —— e o
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido negado lo principal, y no creo =
procedente. En todo caso, voy a poner en consideracifnel Articu
lo original; y en caso de ser negado, podriamos darle pasc al -

BUY0 . == e e — - e o, e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Pero creo gue lo conveniente serfa lo - |
contrario, seflior Presidente.===sssesssmceer e e e me s e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pero creo otra cosa, y yo dirijo la se -
5ién, H. Representante, le ruego por favor que me conceda el -
beneficioc de poder dirigir la sesifn.- e e o e e e O
EL H. CAICEDO ANDINO,.- Permitame indicarle tambifn lo siguien -
te, senor Presidente, creo gue tambi&n hay una Mocifn planteada
por el Legislador Tama, si mal no recuerdo,=——==—rmecccro—wccaa-
EL SERNOR PRESIDENTE.~ No ha habido tal Moci®én, o por lo menos =
ne tengo registrado. Habia una sugerencia gue decila gque axcep -
cionalmente, una modificacitn al Articulo.- Por favor, lea el -
Articulo original.-=-=-—-——eeecce—eo. e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Durante los afios ~
83 y 84 prohibese la creacifn de nuevos cargos y plazas de tra-
bajo en el sector pGblico y en las entidades autfnomas, con ex-
cepcibn de educacidn, salud, Fuerza Pfiblica, asi como los gque -

se requieren para ampliar servicios indispensables o para incre E
mentar la capacidad productiva de lag respectivas entidadeg.=== |
EL SEROR PRESIDENTE.- "Asi como los gue excepcionalmente se re- |
quieran", habfa sugerido. "Asi como los gue excepcionalmente”™. i
Si algin Legislador acoge eso, lo podriamos someter a votacién, |
de lo ceontrario votamos el Articulo original.- Los HH. Represen 1
tantes que estén de acuerdo con el texto del Articulo original,

gque se sirvan levantar el brazo.-=-—————c—mmrr—em—mmr e ————— .
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, de trece HH. Legislado-
res, siete votos a favor.-=-=wr=—- . e e o v e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- El H. Mejia esti en el telé&fono, sefior
Presidente, le solicito rectificar la votacifn.,--—-—-—=——==————e———-

EL SENQR PRESIDENTE.- De acuerdo con el Reglamento, no puedo. Yo
s€ lo que usted quiere decir, y estoy de acuerdo H., pero el Re
glamento no me permite hacer aclaraciones en este gentido; y no
quiero que se me esté llamando la atencidén a cada momento, Se =
rectifica la votacibn.~ Los HH. Representantes que estén de a-

cuerdo con el texto original del Articulo, que se sirvan levan-

tar el brazo,—===--—e—mm e e o
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de doce HH. Legislado -
res, ocho votos a favor.—-—====-—- e e o

EL H. CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, la persona gue no estu
vo presente en la votacidn inicial, no puede votar ahora. El Le

vonf o
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EL H. FALQUEZ BATALLAS.— Sefior Presidente, yo le ruego, si es-
t& presente en la sesifn, cBmo no va a poder votar, senor Pre-

sidente, =~ ==—ssmccn e m e ——————— - - e i e i i i
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretarico, pido gue usted me in -
forme si ha estado presente o no el H. Mejia?.-==————cmmmecea--
EL SENOR SECRETARIO.=- El1 H. Mejla estuvo presente, salvo un mo

mentito gque estuvo en el telé&fono, sefior Presidente,——-——-—=—==
EL SENOR PRESIDENTE.- Son ocho votos, de doce.- Aprobado.- H,
Manuel Valencia.,-——==-——=cc—euu_-- e o s e e et e i

EL H. VALENCIA VAIQUEZ.- Una vez que se ha aprobado el Articu-
lo, yo guiero dejar reglamentariamente gue se siente en Actas
mi voto en contra. Ayer, senor Presidente, hice una exposicién
larga si es posible, y a base de ella el H. Diputado Capitan -
FE&lix puso en consideracifn la Mocién gue se acaba de negar. -

Por eso, senor Presidente, ¥y por otras razones, que conste mi

NI Y T p—

VOLO GI CONTIA . oo e i o 1 s i e s e e 0 e . o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- SIirvase, selor Secretario, hacer constar
el voto en contra, del H. Valencia.- El siguiente Articulo,—--
El. SEfIOR SECRETARIO.- Articulo 16.- Las autorizaciones de via-
jes al exterior de los funcionarios y empleados de la Funcifn

— —— s S T

Ejecutiva y de las entidades adscritas, serfn concedidas por - ;
el Secretario General de la Administracidn P@iblica.- Hasta ahi
el Articulo,====- - - e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.~- En comnsideracifn el inciso primero.-— E1
H. Ezequiel Clavijo.- ————————— e e e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.=- Pienso, sefior Presidente y HH. Legis=-
ladores, que habria gue agregar la palabra: "Gnicamente", des-=

plies de la palabra: "concedidas". En este caso, el Articule -

quedarfa asf: "Las autorizaciones de viajes al exterior de los
funcionarios y empleados de la Funcifn Ejecutiva y de las enti
dades adscritas, serdn concedidas (Gnicamente por la Secretaria
General de la Administracifn PGblica™. Esto en cuanto al pri -
mer inciso; en cuanto al sequndO....——- e s e
EL. SEHOR PRESIDENTE.- Le ruego H. Legislador, no estamos toda-
via en el segundo inciso. En consideraci®n lo propuesto. Tiene
apoyo lo propuesto por el H. Clavijo?. Apova el H. Hugo Caice~

I S
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do. Quiere la palabra usted Honorable?. Perddn, crefa que usted
estaba apoyando la proposicifn,-—=-—-—=——s=sssmemmem—m -
EL H. CAICEDO ANDINO.- Apoyo también lo propuesto, pero previa- |
mente pedi al palabra, como se puede certificar. Apoyando lo -
que indica el Legislador Clavijo, que se introduzca el t&rmino

"unicamente®, me voy a permitir realizar el siguiente agregado,
después de" "Administracifn plblica -coma- s8lo en clase econd~
mica y previa justificaci6n fundamentada®. Sefior Presidente, ha
ce pocos meses viajd el Presidente de Francia, el sefior Mite -
rrand, primer representante de una verdadera pontencia a nivel

mundial; v el Presidente de Francia viajd con muy pocas perso -
nas, cuatro o cinco. Agquf estamos acostumbrados, senor Presiden

te, a grandes y masivas movilizaciones; se viaja al Brasil, se
llevan dos o tres aviones: se viaja a Venezuela, dos o tres a-
viones. Se trata de impresionar quieriendo cidndidamente disfra-

zar la realidad econfmica lacerante de este pueblo; y esto, se-
nor Presidente, simplemente es una demostracidn palpable de nues
tro subdesarrollo. Estamos en una economia de guerra, como ha -

(R ——

— i ——

dicho el Presidente Hurtado, yo recojo sus palabras, porgque yo -
no hago ningdn tipo de oposicién gue no sea una oposicién cons-
tructiva, que se necesita para consolidar un sistema democrdti-
co. Yo creo que el hecho de gque viaje un funcionario en clase -
econfmica, no le da ni le guita, sigue siendo la misma persona

y sigueé siendo el mismo pais. Pero en una economia casi de gue-
rra, como ha dicho el Presidente Hurtado, tenemos gque hacer en

estos dos afios, por lo menos estos pequefios sacrificios, cuando
es el Gobierno el ¢gue tiene gue erogar estos viajes de innumera
bles, gque anadidos uno tras otro, si representan cifras conside

rables; y sobre todo causa una muy mala impresifn al pueblo e-
cuatoriano, gue muchas veces no tiene para pagar el transporte :
de su domicilio al lugar de trabajo. Por esto, sehor Presidente,
el agregado es totalmente razonable: "s6lo en clase econfmica y
previa comprobacifn fundamentada®”. "Previa comprobacitn funda -
mentada"; porque la redaccién de agqui, lo fnico gue indica es -
gue la "Secretaria General de la Administraci&n PGblica, darid =
el permiso™, pero no indica que tiene que ser un permiso que -
previamente tiene gue ser analizado. Yo creo que con esto no =
veasos
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obstruyo, més bien le doy mis fuerza al espiritu que gquiere te-
ner esgte incisc. Ega es la Mocifn o el agregado que yo hago, si
asf me lo permite el doctor Clavijo. Que se indique "sflo en -
clase econfmica previa comprobacidn fundamentada®.- Gracias, se

nor Presidente.-=cseasanaau- - e —— o s e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Consulto al H. Clavijo, si acepta?.--—--—--
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Perfectamente bien, senor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H. Manuel Valencia.—====—=—===ce==e=m=-

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, dque se suprima la pa
labra "y empleados", porgue empleado es un porterc, una Secreta
ria, y no sé& si también viajen al exterior, en este estado eco-
némico de tragedia. Ademds el .inciso segundo, confirma solamen
te"funcionarios". Por eso pido gue sSe suprima esta frase.,==-===
EL SENOR PRESIDENTE.=- Acepta doctor Clavijo, la proposicibn =
del H. Valencia, para que se elimine la palabra "empleados"?.-- |
EL H, CLAVIJO MARTINEZ.- Bien estd, senor Presidente.-—-——==———=
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén de acuer

do con el Artficulo modificado por el H. Clavijo, gue se sirvan i
levantar el brazo.—==—==s=—=cr s e e 1
EL SENOR SECRETARIO.~ Sefor Presidente, de doce HH. Legislado - l
IE5, ONCE 8 [aVOL = m o e e o s i o o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado el inciso.- Le ruego, sehor Se- :
cretario, gue se lea cBmo quedo el inCigQ.—===-=scsccmcccccaaa-
EL SEROR SECRETARIO.= Si, sefor Presidente. "Las autorizaciones
de viajes al exterior, de los funcionarios de la Funcién Ejecu-
tiva v de las entidades adscritas, serfn concedidas finicamente
por la Sacretaria General de la Administracifn PGblica, s8lo en
clase econfmica y previa comprobacidn fundamentada".---=-—=====-
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Lea, sehor Secretario, el segundo inciso.
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- En el caso de las :
demds Funciones del Estado, de las entidades autSnomas y de los
organismos seccionales, esta autorizacifn serfi dada por la auto

ridad m&xima de cada una de ellags.--———————=—=—cmscccmccsmascna-
EL SENOR PRESIDENTE.- Las Fuerzas Armadas solicitaron que se in
cluya a la "Fuerza Piblica"™ en esta disposicibn, © sea que di -
ga: "En caso de las demds Funciones del Estado, de la Fuerza PG
blica, de las entidades autSnomas y de los organismos secciona=

vead oi
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nales, esta autorizacifn serd dada por la autoridad m&xima de
cada una de ellas". Las razones son obwias, no creo que tenga -
que explicarlas en este momento.- H. Ezequiel Clavijo.--—-===-=-
EL H, CLAVIJO MARTINEZ.- Bien, Con el agregado que usted acaba
de expresar, sefior Presidente, se debe poner en plural en loque

estd en sigular. En la Gltima parte concretamente, no debe de =~
cir "esta autorizacitn serd", sino "dichas autorizaciones serdn
dadas por la autoridad mixima de cada una de ellas". Yo lo que
pido es simplemente gue se ponga en plural, para que haya con -

I cordancia con el ineciso anterior.—---———=m—mmmmm—mem———— - ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto al H. Clavijo. si usted acoge el
asunto de: "la Fuerza Pfiblica".—===eccrmcc e c e c e e - e - o e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- 51, sefior Presidente.---—=-===——e==—r-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes...- Antes, el se -
flor Ministro de Trabajo.,=——=sccmcaccram e cn e e ——————— ———

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE TRABAJO, ABOGADQ VLADIMIRO -~
ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, considero que seria prudente,
para guardar concordancia con lo aprobado en el inciso anterior,

I
y con la propuesta positiva hecha por el Diputado Caicedo, gue |
tambi&n en este inciso se refiera a la necesidad de que "dichos 4
viajes se realicen en clase econdmica previa justificaciOn fun-

damanta&a L] T i e i A S i S S - - - N T T - i

EL SEROR PRESIDENTE.- Algfin Legislador tendria que acoger la pe
ticifn, E1 H, Hugo Caicedo. Entonces, senor Secretario, podria

leer? = e e e e e e e e ———
EL SENOR SECRETARI(Q.— 51, sefior Presidente, quedaria asi el se-
gundo inciso: "En el caso de las demds Funciones del Estado, de
la Fuerza Pfiblica, de las entidades auténomas y de los organis-
mos seccionales, dichas autorizaciones serdn dadas por la auto-
ridad mSgima de cada una de ellas, s8lo en clase econfmica y =
previa comprobacidn fundamentada®.,----—--- et o s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes gue esté&n de acuer

do con el inciso l&ido, que se sirvan levantar el brazo.—-=--«==
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de trece HH. Legislado-

res, once votos a favor,=—==srm e e —————— e e e e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El H. Gonzalo Gonzélez, gqueria
decir algo.-- - - o e e e e e 0t e
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EL H. GONZALEZ REAL.— Usted, desgraciadamente, sefior Presidente
va hizo votar. Yo querifa hacer una aclaracién en las entidades
auténomas, no serfa el caso de que est& sujeto a la volutad y -
al capricho del Prefecto o del sefior Alcalde; quien da la auto-
rizacifén deberfa ser el Consejo en pleno,——=v===s--s—esme—om—--
EL SESIOR PRESIDENTE.- La autoridad mfixima, es el Consejo y no -
el Prefecto. Aqui dice: "la autoridad méxima".--==-—=—--—=oo==-
EL H. GONZALEZ REAL.- Por eso, deberia ser el "Consejo", y no -
E el "Prefecto", porque el representante.,.,=—————msssssssssca—e—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es como se ha aprobado H. Representan
i te.- Bl siguiente Artfculo.——-————m— = e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 17.- Prohibese a las institucio-
nes auténomas v a las del sector pfiblico en general, realizar -

donaciones a personas naturales o juridicas, pagos por trofeos,

premios, agasajos y otros conceptos similares, asi como asigna-
ciones a organismos privados, con excepcifn de agquellos gue co-
rrespondan a los programas de desarrollo cultural, deportive, - |
camuniﬁarin y cientifico o gue hayan sido establecidos mediante
disposici®n legal y siempre gque exista la partida presupuesta -
ria correspondiente.- Hasta aquf el texto del Articulo diecisie
te, SeNOr Presliente ———r—— e o o i o o i o s s o o o o i ot o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo gquiero manifestar gue se ha sugerido -
en la Presidencia de la Cdmara, por parte especificamente de la
empresa "Ecuatoriana de Aviacidn", que siendo una empresa que -

- e e SS——— -

tiene gque estar sujeta a la compentencia internacional, se pon-
ga también "desarrollo y promocidn turfstica"™. Entonces, sefor

Secretario, estd recogida la insinuaciftn formulada por el H. Ga
lo Vayas, y sirvase leerlo.--- - e e 1 e e e
EL SERNOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- Articulo 17.- "Prohi
bese a las instituciones autfnomas, desarrollo y promocibn tu-
ristica y a las del sector pfiblico en general....-=—== s e

EIL SEfiOR PRESIDENTE.- "Prohibese a las instituciones autbnomas

y a las del sector pfiblico en general"; es depufs de "desarrollo

cultural", que vendria "desarrollo y promocién turistica”.-—=---
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~ Articulo 17.-"Prohi
bese a las instituciones auténeomas y a las del sector pGiblico -
en general, realizar donaciones a personas naturales ¢ juridi -
cas, pagos por trofeos, premios, agasajos y otros conceptos si-
PP (SR—
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milares, asf como asignaciones a organismos privados, con excep
cibn de aquellas que correspondan a programas de desarrollo cul
tural, desarrollo y promocién turistica, deportivo, comunitario
y cientffico o que hayan sido establecidos mediante disposicifn
legal y siempre gque exista la partida presupuestaria correspon-
diente"™.- Hasta aqui el Artfculo diecisiete, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Carlos Falguez, tiene la palabra.--
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sehor Presidente, precisamente iba a -
sugerir lo que usted ha propuesto y que ha acogido la proposi -
cisn suya, el H. Galo Vayas. Era para eso, senor Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE. H. Hugo Caicedo.-—====——=—=-—————soassose
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, gque el Artficulo comien
ce indicando lo siguiente: "Prohibese a las instituciones auts-
nomas y a las del sector pdblico", ahi un agregado con el cual

estoy de acuerdo, pero indica lo siguiente, gue "se prohibe rea
lizar donaciones a personas naturales o juridicas". Sefior Presi
dente, yo no creo gue esté mal gue se realicen donaciones de -~
una entidad ptiblica a otra. Entonces habria que aclarar lo si-
guiente: ™a personas naturales o jurfdicas privadas"; porgque lo
que tenemos gue ver es el bien ptblico, e incluso creo que el -
Reglamento de Bienes de la Contralorfa General del Estado, indi
ca y regula este asunto. Entonces yo proponge que después de "o
jurfdicas®, se indique "o juridicas privadas®.- Gracias, sefor
Presidente,~——=w—rmemm— e cc e s e e ——————— o e o e

EL SEROR PRESIDENTE.- H., Manuel Valencia.- e e
EIL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, en la Ley original -
habfa una disposicifin que encaja en esta, y pide que se afiada -
porgque es muy importante, "prohibese al sector phblico la ejecu

ci#n de obras suntuarias"; porgque en esta calamidad econSmica,

la realizacibn de edificios vy obras suntuarias, es preciso po -
ner coto a este gasto; y concretamente pido gque se€ agregue a es
L8 INCLSO . o e o o i e i o o o o o e - e e i i s
EL SEffOR PRESIDENTE.- Doctor, le informo que eso est& en la Dis
posicifn Transitoria, por resolucifn precisamente de la Comision.
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Si asf es, esta bien. Senior Presiden -

te, entonces retiro la indicacifn.,—=—s—=sscmcmmemr e —— e ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sf{rvase, sefior Secretario, leer el Articu
lo tal como quedaria.--—--—-——=——=-—-————=-== e e e e

[ ]
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EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- Articulo 17.- "Pro
hibese a las instituciones autfnomas y a las del sector pliblico
en general, realizar donaciones a perscnas naturales o jurfidi -
cas privadas, pagos por trofeos, premios, agasajos y otros con-
ceptos similares, asi como asignaciones a organismos privados,

con excepcién de aquellos que corresponden a programas de desa-
rrollo cultural, desarrcllo y promocifén tuxistica, deportiva, =~
comunitaria y cientifica o gque hayan sido establecidos mediante
disposicién legal vy siempre que exista la partida presupuesta -
ria correspondiente”.~ Hasta aqulf el Articulo, senor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que est&n de acuer
do con el texto del Articulo, que se sirvan levantar el brazo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de doce Legisladores, -
ONCE A FAWOE , o o o s e o o e ot o o o S 2 e i =
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente capitulo.-====—--
EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo III.~ Remuneraciones y Jornada -
de Trabajo.- Articulo 1l8.- Los presupuestos para el ejercicio -
fiscal de 1983 de todas las entidades del sector pGblico debe-
r&n contener obligatoriamente en los casos que corresponda, el
aumento a la compensacifn al gexrvicio de transporte, el aumento
de salarios, y de compensacidn al incremento del costo de la vi

L T —— ] S d

da, establecidos en los Decretos Legislativos nGmeros 107, 108
y 109 publicados en los Registros Oficiales nfimeros 361 y 263 -
de 4 y 8 de noviembre de 1982, respectivamente.~ Para el resto

de servidores....,—————--— —-— . e e o S e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sehor Secretario, sélo el pri -
mer inciso.- En consideracién el primex inciso.- E1 H. Manuel -
Valencia,==== o 8 . o e . i
EL, H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, que se digne leer -~
los Decretos 107, 108 y 109 para ver qué& funcionarios y emplea-
dos se mantienen en estas ventajas.-- = 1 el e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Seflor Secretarlo, == —mmm e ————————————
EL SEffOR SECRETARIO.- 8f, senor Presidente.- Nfimero 108.- La C4
mara Nacional de Representantes, el Plenario de las Comisiones

Legislativas.- Considerando:.- Que mediante Ley dictada el 8 de
octubre de 1979, y promulgada en el Registro Oficial N? 68 de -
19 de noviembre del mismo ano, se elevaron las remuneraciones -
minimas vitales de los trabajadores del pais;.- Que es necesa -

_H__,f_'.__,.,__
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rio defender el poder adgquisitivo de los salarios y sueldos de
los trabajadores vy servidores pUblicos de menores ingresos, in-
troduciendo reformas a la Ley situada en el considerando ante -
rior; v..= En ejercicio de la facultad establecida en el segun=
do inciso del Artfculo 66 de la Constituci®n, expide la siguien
te Ley de Elevacifn de Sueldos y Salarios y Fijacifn de los Mi-
nimos Vitales.- Articulo 12.- El&vanse en 600 sucres mensuales

los sueldos y salarios de los servidores ptblicos y trabajado -
res en general, gue en la presente fecha estin comprendidos en-
tre los 1.500 y 8.600 sucres mensuales e inclusive para quienes
estén percibiendo sueldos y salarios superiores a los 8.600 su-
cres mensuales, pero inferiores a 9.200 sucres mensuales. El in
cremento serd equivalente a la diferencia entre los que actual -
mente estin percibiendo v 9.200 sucres.= Articulo 2%9.= Fijanse

los sueldos y salarios minimos mensuales en la siguiente forma: |

Trabajadores y servidores pfiblicos en general: 4.600 sucres.---
Trabajadores de la pequenta industria, trabajadores agricolas de
la Costa y de la Sierra, Provincia de Galdpagos: 3.600 sucres.-
Trabajadores agricclas de la Sierra y de la Regifin Amazfnica 1

e a0 nT—

3,200 sucres.- Operarios de artesanfas: 3,400 sucres.- Trabaja-
dores de servicio doméstico: 2.200 sucres; en los casos de la -
modalidad de trabajo y/o pago fueren de jornada parcial diaria, !
semanal o quincenal se pagard la proporcifn correspondiente .-

Articule 3¢9.- Los aumentos de salarios o sueldos gque a partir -
del 1?2 de enero de 1982, hubieren sido acordados mediante con -
tratos colectivos, actas transaccionales o cualquier otra moda-
lidad de convenio entre las partes sea en forma colectiva o in-
dividual o que hubjeren sido dispuestos por Acuerdos Ministeria
les originados en Comisiones de Salarios Minimos o por senten -

clas ejecutoriadas dictadas por Tribunales de Conciliacifn y Ar :
bitraje, serin imputables a la elevacitn de sueldos y salarios

que se disponen mediante la presente Ley, salveo gue veoluntaria

y exXpresamente las partes han acordado lo contrario. En todo ca-
so el trabajador deberd recibir el valor que sea mayor debiendo
pagarse la diferencia.- Articulo 47.- Los trabajadores salvo -
las excepciones previstas en el Articulo 14 del Codigo de Traba
jo, gozarfn de un ano de estabilidad contado desde la vigencia

“if.‘-
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de esta Ley, y por consiguiente los contratos vigentes no podrdn
terminar sino por las causas establecidas en el Articulo 171 -

del mismo C8digo v previo el respectivo Visto Bueno. El emplea-
dor que violando las disposiciones del inciso anterior diere -~
i por terminado el contrato de trabajao celebrado con sus trabaja
dores, deberi pagarles una indemnizacifn equivalente al sueldo
o salario de un afio, sin perjuicio de las demds indemmnizaciones
gque les corresponda con arreglo a las disposiciones del citado
I Cédigo o contrato colectivo si lo hubiere.- Articule 5%.— Los -

trabajadores que al momento de la presente Ley se encuentren go
zando de doble jubilacién, en ningn caso dejardn de percibir -
por concepto de jubilaci®n patronal, una cantidad inferior al -
50% del salario minimo vital.- Disposiciones Transitorias.- Pri
mera.- Para la determinacién y c8leculo del impuesto a la renta -
; correspondiente al ejercicio de 1982, continuard considerdndose

! el salario minimo vital fijadoc por la Ley aprobada el 8 de octu
bre de 1979 y promulgada en el Registro Oficial ntmero 68 de 19
de noviembre de 1979.- Segunda.— Para los trabajadores del sec-
tor privado los aumentos de sueldos ¥y salarios constantes en es

——— ——— . . . SRRy TR

ta Ley regirfn a partir del 12 de noviembre del presente afno, ¥y
para los servidores y trabajadores del sector pGblico a partir
del 1?9 de enero de 1983.-~ Artfcule Final.- La presente Ley en- '
trard en vigencia a partir de su promulgacifn.- Dado en Quito,
en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislati
vas, a los veinte y seis dfas del mes de octubre de mil novecien
tos ochenta y dos.- Firma: Ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur, -
presidente de la Cimara Nacional de Representantes.- Doctor Fran

cisco Garcés Jaramilleo, Secretarioc General de la Cdmara Nacional
de Representantes.- Palacio Nacional, en Quito, a 30 de octubre

Ae 1OB 2, , . o o o o o o i o e e e e e o e e e e e e ;
EL SEMOR PRESIDENTE.- Le ruego, seior Secretario, gue sblo la -
parte resolutiva, pero no hasta la fecha.,-——---—s—=e—r=w—cc—w--

EL SENOR SECRETARIO.~- Ley Sustitutiva a la Compensacitn y al In-
cremento del Costo de Vida.- Articuleo 12.- Se fija en la canti-
dad de 800 sucres mensuales la compensacién del incremento del
costo de wida de todos los servidores pfiblicos y trabajadores -
cuyos sueldos y salarios no sean superiores a los 9.200 sucres

ri!jft
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mensuales, Los servidores pliblicos y trabajadores cuya remune =
racidn incrementada sea mavor de 9.200 sucres mensuales, pero -
menor de 10,000 sucres mensuales, recibir&n como compensacidn -
al incremento del costo de la vida, la diferencia hasta comple-
tar 10.000 sucres mensuales.- Articulo 29.- En el caso de los -
servidores pliblicos y trabajadores que han venido percibiendo -
la compensacifn cgque fija en esta Ley, exceptuiindose de esta dig
posicién a los operarios de artesanfas, de la pequefia industria
v a los traba-jadores se servicio doméstico, quienes percibirdn

en total por este concepto la suma de 800 sucres mensuales.- Ar
tfculo 3¢.- En los casos en que la modalidad de trabajo y/o pa-
go fuera de jornal parcial, diaria, semanal o quincenal se paga
ri la compensacidn salarial en la propocibn correspondiente .-

Articulo 4?.- Los trabajadores tendrfn derecho a la compensa -
cifn, mientras sus remuneraciones no lleguen a 10.000 sucres -~
mensuales.- Articulo 5%.- Para determinar si el trabajador tie-
ne derechd a la compensacidin por el aumento del costo de la wvi-
da, Gnicamente se tomar8 en cuenta su sueldoo salario o jornal

bdsico. Para este efecto, se entenderd como sueldo, salario o -
jornal bdsico, solamente el estipendio en dinero percibido por

el trabajador, con cardcter normal y permanente, sin tomar en -
consideracitn las horas suplementarias ni extraordinarias, ni -
subsidios, bonificacifn complementaria, compensacifén al trans -
porte, remuneraciones adicionales, participaciOn de utilidades

ni bonificaciones o beneficios permanentes de contrataciones co
lectivas, ni cualquier otro ingresc adiciconal.- Articulo 62.-

La compensacidn al incremento de costo de vida no tiene &l ea-
rdcter de remuneracifn y por tanto no serd tomado en cuenta pa-
ra la determinacidén v cfdlculo del impuesto a la renta, aporta-
ciones al IESS, fondo de reserva, indeminizaciones laborales, -
remuneraciones adicionales y mids bonificaciones.- Articulo 7%.-
El aumento o fijacidn de la compensacidn del costo de vida esta
blecido en esta Ley no es imputable a las mejoras salariales -
que hayan obtenido los trabajadores por contratacifn colectiva,
actas transaccionales o Acuerdos Ministeriales originados en co
misiones sectoriales, salvo gue expresamente se hubiera convenil

do de manera distinta. El aumento o fijacifén de la compensacidn
til-{(t-

- ——— A — - ., TR
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establecida en esta Ley a los trabajadores del sector pGiblico -
sujeto al C6digo de Trabajo, es impugnable a los incrementos sa
lariales obtenidos a partir del 1% de enero de 1932, por contra
tacibn colectiva o actas transaccionales.- Artfculo 8?.- Se de-
roga el inciso filtimo del Artfculo 115 del C6digo de Trabajo, -
las normas legales relativas a la compensacifn, al incremento =
del costo de vida asf como todas las contenidas en Leyes, Decre
tos, Reglamentos, Acuerdos © Resoluciones sean generales o espe
ciales que se opongan a la presente Ley.- Disposicifn Transito-
ria.~ El aumento o fijacién de compensacifin al incremento del -
costo de vida dispuesto por esta Ley, entrard en vigencia para

el sector privado a partir dle 1? de noviembre de 1982 y para -
el sector pQblico a partir del 1¢ de enero de 1983.~ Articulo -
Final.- La preésente Ley entrar& en vigencia a partir de la fe-
cha de su promulgacifn.-— Nfmerc 107.- Ley Sustitutiva a la Com- !

pensacifén del Transporte.- ArtIculo 1l.- Dispfnese que los emplea
dores pfblicos vy privados de todo el pais proporcionen a sus em
pleados y trabajadores, servicio de transporte para concurrir a
sus empleados y retornar del mismo.- Articulo 2.- Los empleado

S e i

res que por cualquier circunstancia no pudieran otorgar el ser-
vicio de transporte a que se refiere el ArtiIculo 1?, lo compen=
sardn pagando una suma equivalente al valor de la tarifa del - |
transporte urbano o en bus, que senale el Consejo Nacional de -
Trénsito, multiplicando por cuatro y su resultado por veinte, -
siempre que su sueldo, salario o jornal bdsico sea hasta 8.600

sucres mensuales inclusive. Los servidores pblicos y trabajado
res tendrdn derecho a esta compensacién mientras su sueldo, sa-
lario o jornal bdsico no scbrepase la suma sefalada.- Articule

3.~ DerSganse todas las disposiciones legales y reglamentarias

gue se opongan a la presente Ley.—- Disposicibn Transitofria.- La |
Compensacifn del transporte dispuesto por esta Ley, entrara en |
vigencia para el sector privado a partir del 1% de noviembre de
1982, vy para el sector pfiblico a partir del 19 de enero de 1983
.~ Articulo Final.- La presente Ley entrari en vigencia desde -
la fecha de su promulgacifn.- Hasta aqui los Decretos solicita-

dos, senor Presidente.,- ———— e e s s s . i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH., Representantes que estén de acuer
l‘l?f"f!
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do con el texto del Articulo leido, que se sirvan levantar la -

MAND, == === e e e e e e - o o e e -
EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de doce HH. legislado -
res, presentes, once a favor.-————=eemeecccece———— —————
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente incigo,==~===rmaccecccaaaacae-

EL SENOR SECRETARIO.- Para el resto de servidores del sector pf
blico y de las entidades autfnomas, no comprendidas dentro de -~
los limites gue sefialan los Decretos Legislativos menciocnados -
en €l inciso anterior, mantiénense hasta el 31 de diciembre de
1983 las escalas de remuneraciones y otros beneficios que por -
todo concepto regian al 15 de enero de este afio,—==-===——ccaac=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- EL H. Hugo Caicedo,=====—r—cccoemmuaneaa—
EL H. CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, yvo no formé& parte de -
la Comisidn que realizf el estudicde este Proyecto; y por lo = !

tanto, podria tener conceptos gque a lo mejor no son aceptados.
A mi me da la impresién gque de alguna forma este inciso entra - :
en contradiccifn o en conflicto com el primer inciso del Artfcu
lo quinto, gue habla de que "durante los afios 1983 y 1984, 1los |
gastos corrientes -es decir remuneraciones y compra se suminis i
tros, etc.-se congelan con un incremento de hasta el 5%"; pero
aqui se habla solamente hasta el 31 de diciembre de 1983, enton
ces yo quisiera, senor Presidente...,—————secemecsccnccnncacca—— !
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Mejfa.,=======- o e el e
EL H. MEJIA MONTESDEQOCA.=- Senor Presgidente, en realidad lo que
dice el arquitecto Caicedo, este ineciso como passt el Articulo -
quinto a ser disposicidn transitoria, es l86gico que &ste tambi&n

tiene gue ser disposicién transitoria complementaria al Artfcu-
lo quinto, gue inicialmente estaba previsto. En consecuencia, =

sefior Presidente, si es que me permite el H. Caicedo, lo que &1 _
estaba sefialando, podria ser discutido cuando tratemos el Artfcu |
le quinto, en consecuencia mi Mocibén seria, si es que cabe el -
FPunto de Orden, de que pase definitivamente a ser transitoria..
EL SENOR PRESIDENTE.- No, no cabe; en todo caso seria el H. Cai
cedo, el gue podria plantear Eg0.~~==sm=cm et
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Presidente, yo siempre estoy dis -
puesto a escucharle con todo gusto a mi colega Mejfa; y precisa

mente iba a pedirle a &1 una explicacidn; pero eso no es un Pun

cestun
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to de Orden. Un Punto de Orden, es el procedimiento. El ha en -
trado en el debate de este inciso, ha hecho una intervencibn so

bre el inciso....——==—=-- = e e e s e B e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Entre los dos me arman este problema, y -
después yo tengo la culpa.-——-==—=sm=m—m—c———————— ————

EL H. CAICEDO ANDINO.- Entonces por esta razdn y aprovechando -
que no hay el Punto de Orden, sino una aclaracifn que ha hecho
el sefior Legislador Mejfa, voy a pedir que esto tambi&n entre a

transitoria, para poder discutirlo mds detenidamente.- Gracias,

sefior Presidente.————=—=—se=e== -— e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Gonzalo Gonzdlez.———-—===—=wmmeee———
EL H. GONZALEZ REAL.~- Sefior Presidente y sefiores Legisladores;
el inciso segqundo del Articulo wveintiuno, tal como estd concebi

do, francamente se estd permitiendo y ratificando los latisuel-
dos que perciben hasta este momento todos los empleados pGbli -
cos; es decir que el Plenario de las Comisiones con la forma co }
mo estd redactadO....=====—s-——— - esmem e e —— e —
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Legislador, no vamos a discutir este -
inciso en este momento, sino lo propuesto; es decir gue pase. a
ser trasitoria, es decir gque se discuta en lo transitorio. Por !
lo tanto, ruego no discutir sobre el contéenido del inciso.-——=--
EL H. GOWZALEZ REAL.- Entonces, sefior Presidente, yo presento -
una Mocién en vez de este inciso, si es que usted me autoriza,

me voy a permitir leer, sefior Presidente.,-—-—-———s=-=seoeoseemn.
EL SEROR PRESIDENTE.- Primero tendriamos que tomar la decisifn

si en este inciso, pasa a ser transitorio, que es lo propuesto

por el H. Hugo Caicedo.-—====-==———————=== e e ol o e e
EL H. GONZALEZ REAL.- Muy bien.- El doctor Manuel Valencia.----
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, creoc que le escuché

a usted, gque ssto no podia pasar 3 transitoria, si no me equivo
co en haber escuchado, sino pues retiraria mis palabras.—-----—--
EL SEROR PRESIDENTE.- perd6fn, no he dicho eso; por el contrario,
he dicho que la proposicifn es de que pase a ser transitoria, y

eso es lo que estamos poniendo en consideracidn.--===========--
EL H, VALENCIA VAZQUEZ.- Sobre este punto entonces, senor Presi
dente. Si estamos hablando para que tenga un contexto legal, co
herente, estamos estableciendo en el inciso primerco, el manteni

cend s
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miento de ciertos beneficios para los empleados pfiblicos; y me
he permitido hacer leer, senor Presidente, las disposiciones =
contenidas en los Decretos, a pesar, a fuerza de canzar a los -
gefiores Legisladores, para estar completamente de acuerdo; por=
i que la filosoffa de la Ley del Control del Gasto PGblico, era =

disminuir el monto de los sueldos, calificados por la opinibn -
pblica, como "latisueldos", para aliviar el desfinanciamiento

del Presupuesto. El inciso s&gundn, para concretarme al tema, -
es correlacionado con el primero. De manera gue no puede ser -
| disposicién transitoria, sino que tenemos gue discutir el fondo
mismo de este Articulo; porque; senor Presidente, si nosotros,

sl la filosoffa de la Ley vy nosotros estuvimos de acuerdo con -
la misma, era justamente no para consagrar los beneficios de so
bregusldos, sueldos, bonificaciones que hacen el latisueldo; e=
ra justamente esa la filosoffa de la Ley de Gasto PGblico, y a- 1

quf estamos consagrando hasta 1983, todos estos beneficios gue
| guisimos disminuirlos, en beneficio del desfinanciado Presupues
to del Estado. De manera que, senor Presidente, al consagrar =
hasta 1983, vy naturalmente hasta 1984, gque nada hemos dicho en

P T — 4

este inciso; este debe discutirse, sefior Presidente, segGn mi -
modesta opinibn, respetando la opinifn inteligente de los seno-
res Legisladores del Plenario, debe discutirse en este Articulo, !
no una disposicifn transitoria gue consgra latisueldos en el 83
y también lo consagre en el 84, sefior Presidente.======swascm==
EL SENOR PRESIDENTE.= El doctor Juan Tama.——=eeccsceccccccmscaa
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, yo quiero también oponer
me a gue se considere que el segundo inciso de este proyectado
Articule dieciocho vaya a transitoria. Toda esta Ley es una Ley
coyuntural, porque estd dirigida a un determinado estado de la
situacibn econfmica actual, estd hablando de 1983, de 1984, maxi

mo de 1985; v una disposicifn transitoria, no porgue estd ha -
blando de una ano o de una fecha, se la debe considerar tal. De

suerte que es indudable que si todos gueremos mandarle a transi
toria, todo lo podemos terminar mandando a transitoria; pero de
eso no se trata. Se trata de hacer una Ley gue concebida como -
disposiciones legales y no transitorias, indudablemente estd di
rigida a una situacibn actual de los pré&ximos dos o6 tres anos -

T
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de vida del pais. De suerte gue todo es transitorio, pero no por
el hecho de que todo sea transitorio, impide de que un inciso -
lo desglosemos, que todo este texto tramsitorio lo mandemos a -
transitorio. Lo natural es que sigamos avanzando m&s bien en el
estudio de las disposiciones legales, tal cual lo ha presentado

la Comigifn,~===—=====w-—- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén de acuer
do en que este inciso debe ser discutido en las disposiciones -
transitorias, gque se sirwvan levantar el brazo.--=====—=-———o—-—

EL SERNOR SECRETARIO.- De trece HH. Legisladores presentes, sie-
L8 @ ERWOI . =i o o o e o s e o i e s . e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- No, sefior, esta es una Mocifn
no de aprobacifn de Ley, es una Mocifn simplemente de trémite.-

El H, Juan Tama,——=————————m—e— e —————— A ——— -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Que se lea el Reglamento respecto a esto.-— |
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego sehor secretario,-————————====-- I

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 67.- Para cumplir con lo prescri 1
to en el inciso final del Articulo anterior, el Presidente ten- i
drid en cuenta las siguientes normas: l.- Los planteamientos de |
caricter constitucional y legal tendrdn preferencia sobre cual |
quier otro; por tanto, se suspenderd el tré&mite de la Mocién -~
hasta gue estos se diluciden.- 2.- Las cuestiones previas sus -
penderfn el tridmite de la Mccifn hasta que haya pronunciamiento
sobre ellas.- 3.- Las Mociones tendientes a suspender la discu-
gi®hn podrdn ser admitidas a trdmites, finicamente, cuando a cri-
terio de la Presidencia, se regquiera de elementos de juicio gque,
por el momento, no se dispongan.,-—-===-=ss--=ssm—m————— o e s ettt o
EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo ciento cuarenta y cuatro,
donde especifica cudles son los casos gue se aprueban con las -

dos terceras partes. o e
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 144.- Tanto los Proyectos de Ley
o de Decreto como los de Codificaciones de Leyes, se aprcbarfn
con el voto de las dos terceras partes de Legisladores concurreh

L O = e i ot e e et i e e e e ek e e b - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulc setenta y cinco,====s==—=m—————--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 75.- Para la aprobacifn de todo
asunto en la Cédmara MNacional de Representantes, se requiere de

-l-t-.-"-i ]




Acta No. - 32 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pﬁg - 28 =

Ry

la mayoria absoluta de los Legisladores votantes, a menos que -
la Constitucidn o esta Ley establezca otra mayorifa.- Se entien-
de por mayoria abscluta, el woto conforme de mis de la mitad -
del nfimero de votantes.- Cuando de este cédlculo resultare un nd
merc con fraccidn, la mayorfa absoluta serd el nfimero entero co
rrespondiente a la indicada fraccién. Por ejemplo, de 69 wvotan-
tes, la mayoria absoluta serd treinta y cinco.- Hasta aqui el -
Articulo setenta y cinco, sefior Presidente.=====c—mecemmmcaae-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd claro que lo finico que requiere la -
mayorfa de las dos terceras partes, es la aprobacién de Leyes,

Decretos y de Codificacifn de Ley.- H. Juan Tama,-=---- o e e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, el Articulo setentaycin
co leido, estd en capitulo distinto de un capitulo especifico =
que rige la vida del Plenario. El Articulo ciento cuarenta y -
cuatro, entiendo gue esti dentro del capitulo que rige la wvida
del Plenario; ¥ en este caso, estamos justamente deliberando vy
discutiendo scobre un Proyecto de Ley, o sea todos los actos gue

tienen que ver con la aprobacifn de ese Proyecto de Ley, son ac

tos que tienen que regirse por el ciento cuarenta y cuatro, y a
si se ha procedido en este Parlamento, en los tres afios anterio

— e ST CE——— i —— ——

res, todas las votaciones han sido de las dos terceras partes.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo considerc gue no es asi; v vo conside- +
ro que s6lo la aprobacifn de una Ley, esti sujeta a trémite, pe
ro las resoluciones cualgquiera de la Cémara, que toma una deci-
si6n en un sentido o en otro, no tiene por qué ser de las dos -
terceras partes.- El doctor Manuel Valencia.====——cwsmrocmm———-— —
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sehor Presidente, tenemos que sujetar

nos a la interpretaci®n literal del Reglamento. Cuando la Ley -
es clara o el Reglamento es claro, no cabe hacer otra interpre-
tacifn, sino la que manda lasz mismas Leyes en cuanto a inter -
pretacifn se refiere. Y la interpretacidn literal del Articulo

ciento cuarenta y cuatro, no cabe discusibtn, sefior Presidente.

Yo pregunto: qué es lo que estamos discutiendo?. Un Proyecto de
Ley que tiene un titulo gque dice "Proyecto de Ley de Regulacifn
Econdmica y Control de Gasto Pdblico". El Articulo ciento cua -
renta y cuatro del Reglamento vigente, v gue usted la conoce -
tan bien, sehor Presidente, dice: "Tanto los Proyectos de Ley",

N
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este es un Proyecto de Ley, no cabe interpretacifn extensiva ni
ninguna otra interpretacién, sino la literal, la que manda el

C6digo Civil, dice: "Tanto los Proyectos de Ley o de Decreto, -
| como los de Codificacidén de Leyes, se aprobarin con el voto de
las dos terceras partes™. Este es indiscutiblemente un Proyecto
de Ley, salvo que se interprete de otra manera las disposicio -

nes obligatorias del Reglamentg,--—-—-—===—-=-==--——————ssaso=o—-
ELs SEffOR PRESIDENTE.- Doctor Tama.=—-====————===———————o—==c=sss===-
EL H. TAMA MARQUEZ.- El Plenario estd regido por el Capitulo -
"pel Plenario”. El gqusrum para el Plenario esde las dos terce =
ras partes, tres en cada una de las Comisiones. CSmo puede ha-
ber una votacidn distinta al nmerco de integrantes?, entonces a
qui seis pueden resolver una cosa, pero los seis no pueden consg
tituirse. Es obvioc de que el nfimero del qubrum, es el nlmero de

la mayorfa de la votacidn. El Articulo leido, el sesenta y sie-
te, estid dentro del Reglamento de la C8mara, en lo atinente a -
la vida de la Cdmara, de los sesenta y nueve; por eso se estd

hablando que "la mayvoria de sesenta y nueve, es treinta y cinco®
de las votaciones a nivel de Cf@mara, de Pleno de la Cimara. A -
nivel del Plenario rige un Capftulo IV, cinco Articulos,=======
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo gquiero manifestar gue agui en el Plena
rio, por ejemplo para prolongar la sesibn una hora, se toma ma-
vorfa simple, no las dos terceras partes. En todo caso mi inter
pretacifn es esa; pero como soy respetuoso de la decisidn del -
Plenario, voy a poner a consideracifén del Plenario...- E1l H. Hu

go Caicedo.-———=——————s=—smsemm—r ot a e i
EL H. CAICEDO ANDINO.- Solamente con la intencifn de cortar lo
que pueder ser un nudo gordiano, que se rectifique la votacibn

por favor, sefhor Presidente, sobre el asunto si pasa o no a -

transitoria,——=====—mmo———-- e e e e e e
EL SERMOR PRESIDENTE.- Ya no se puede rectificar la wvotacibn, H.
Representante, porque simplemente ya se discutib, ya pasb el -
problema. En todo caso, lo finico que cabrfa en este caso, es pe
dir la reconsideracién, y entonces si las dos terceras partes.

Yo pregunto: qué significado tendrifa la reconsideracién?, si la
reconsideracifn establece que con el voto de las dos terceras -
partes?.- H. Arquimides Valdez.----- o e e e
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EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sehor Presidente, yo creo que aquf se -
estd confundiendo; una cosa es el quSrum del Plenario de las Co
misiones, que eso estd establecido en el Capitulo II, en lo que
se refiere al Articulo ciento cuarenta y dos, para gque exista -
el gqudrum; y otra cosa es cuando se refiere a formalidades den-
tro del proceso, dentro del mecanismo gque tiene que adoptarse -
para tomar resolucicones, y a €80 es a lo que nosotros debemos -
de referirnos, que ese Articulo sesenta y cinco que fue leido -
va agquf en el Plenario de las Comisiones. No estamos aprobando

ninguna parte resgolutiva dentro del Proyecto de Ley que estamos
estudiando; lo que estamos aprobando es una mec8nica para ver -
51 lo discutimos en este momento o si lo discutimos al final co
mo transitoria. Entonces para este tipo de resoluciones, tiene

que ser por mayoria simple, es una formalidad general gue tene-
mos que referirnos, no es al capitulo justamente, de resolver -

de acuerdo a lo gue indica el Articulo ciento cuarenta y cinco,
cuando se refiere al Plenario de las Comisiones, en asunto de a
probacifn de Leyes, Decretos o Codificaciones. Entonces de ahf l
gue yo creo, senor Presidente, gue estd bien en la forma como - E
se ha tomado esta resolucidn porgque es de tipo general y es una
formalidad que justamente por ser de tipo general, no consta en
el capiltulo que hace relacifn al Plenario de las Comisiones. Eso !
es todo, sehior Presidente.,-—=---meccecmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. representantes que estén de acuer
do con la interpretacifin que "toda resolucifin del Plenario de -
las Comisiones, debe ser tomada con las dos terceras partes", -
gue se sirvan levantar el brazo.- Punto de Orden.——---e—cmmeme—a-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Mi Punto de Orden se orienta hacia la
correcta aplicacifén del Reglamento; mi Punto de Orden estd fun-

damentado en eso. La correcta aplicacifn del Reglamento, es a- ;
plicar literal, textualmente la disposicién del Articulo ciento
cuarenta y cuatro. Por eso pido a su Sefnoria, gque por Secreta -
ria se digne informar al Plenario, si es que en la votacién pa

sada, hubo o no las tres cuartas partes?,-==-—=-- et i
EL SENOR PRESIDENTE.- No hubo las dos terceras partes. H, Repre
sentante.- e e o e . S e e e e e e e e S

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- No hubo las dos terceras partes, seflor
-|-l|-f||-
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ No hubo.=====——wemeaen——— o s
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Gracias, sefior Presidente.-—=-——=em==

EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén de acuer
do que "toda decisibn del Plenario deba ser tomada por las dos

terceras partes", que se sirvan levantar el brazo.==~==—====--
EL SENOR PRESIDENTE.- De catorce HH. Legisladores presentes, -
Siete 8 FaVOr.— == e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Siete. No hay mayorfIa de ninguna natura-
leza. Que se rectifigue la wvotacibn.- Los HH. Representantes
que estén de acuerdo con gue las decisiones de este Plenario,
todas las decisiones de este Plenario, deben ser tomadas con u
na mayorfa de las dos terceras partes, que se sirvan levantar

Bl DI AZO . o o i o e o e e et e
EL SENOR SECRETARIO.- De trece HH. Legisladores presentes, ocho
a favor .- ——rcem e —— i e e i e e e o e e e o T e s . e |

EL SENOR PRESIDENTE.- En este casp yo considero gue ha sido a-
probada.- Le ruego H. Tama, gue venga a dirigir la sesifin,----

Por encargo del seflor Presidente Titular, asume la Direccifin -

de la Sesifn, el H. Juan Tama Marquez.==--—- e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Valencia,----- A e e e i
EL H., VALENCIA VAZQUEZ.-....(vacio de grabacifn)...el Reglamen
to, estamos angustiando el procedimiento reglamentario. Yo pre

gunt® al seilor Presidente Titular: si es gue hubo o no las dos
terceras partes, que habla el Articulo ciento cuarenta y cua-

tro?, y me dijo: "no". Si no hubo, no se aprobf que este inci-
80 pase a transitoria; pues elemental, sefiores Legisladores. -
Por gu& vamos nosotros a nueva votacidn, si es que vamos a a=-
doptar procedimientos contrarios a lo dispuesto en el ciento =
cuarenta y cuatro, porgque estamos reformando el Reglamento y -

esa no es nuestra compentencia, sehor Presidente. No hubo las
dos terceras partes, no se aprob& la Mocifn de gque este inciso
"pase a transitoria”, esto es todo, sefior Presidente.-——————=-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Asi es seflor Legislador. En efecto no ha
pasado a transitoria, eso no ha sido aprobado, sequimos discu-
tiendo el segundo inciso del proyectado Artficulo dieciocho.- E1

IR
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H. Gonzalo Gonzdlez, tiene la palabra.-——======- - e e e
EL H. GONZALEZ REAL.- Yo aplaudo su exposicibn, seror Presiden
te, en razbn de que por principic del Derecho Universal, "todo
lo gque se hace en contra de la Ley es nulo y de ningfin valor".
De manera que lo que se ha hecho ahora, es aplicar fielmente =
la interpretacifn de la Ley:; y solamente se puede interpretar

una Ley, cuando esté obscura o fuere ambigua; sGle ahi cabe la
interpretacifn por parte del Legislador. En el caso presente -
que esti claro, se ha resuelto tal como es, justa la interpre-
tacitn de la Ley. Rhora, entrando en materia, el inciso segun=
do del Articulo veintiuno, si se consagrarfia tal como estd es-
crito, simple ¥y llanamente nosotros estarfamos aplaudiendo y
ratificando los latisueldos, porque hay Ministros de Estado, -

qgue ganan sobre los doscientos mil sucres mensuales. Por eso =
propongoe yo, senor Presidente y sehores Legisladores, un inci-
s0 en lugar del inciso sequndo gue estamos discutiendo; y el -

e T

inciso gque voy a proponer, gue voy a expresar, se halla redac-
tado de la siguiente manera: "Los funcionarios que en virtud -
de la funci®n que desempeien integren diferentes organismos, -

- R b

finicamente percibirfin remuneracifn correspondiente a su funcifn
principal®”; porque hay Ministros que tienen tres o cuatro dele
gaciones y ganan por cada una de las delegaciones, veinte mil '
sucres, que sumados al sueldo de ciento seis mil sucres gue ga
nan mensualmente, vienen a sumarse alrededor de doscientos mil
sucres mensuales; es decir gue ganan un sueldo mayor que el -
del sgefior Presidente de la Repfiblica. ¥ como el espiritu de es
ta Ley eés acortar una cantidad menor a la que percibe el senor
Presidente de la Repfiblica, propongo el inciso, si es que hay

alguien quien me apoye.-—-—=====-ss—esem——=- = o e -
EL SENOR PRESIDENTE.-...(vacio de grabacifn)...con la s¢lici - ;
tud del H. Gonzilez, no tiene apoyo.- Tiene la palabra el H. -
Luis Meijfia v luego el sefior Ministro de Trabajo.— Tiene apoyo.
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- La proposicifn presentada por el Dipu
tado Gonzalo Gonzdlez, que se digne hacerla leer por favor.-=---
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dfgnese hacer recoger
la Mocifn del H. Gonz8lez, y dar lectura. Luego tiene la pala-
bra el H. Luis Mejla.~ No s& si el senor Secretario puede con-

panfan
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tratar una taquigrafa que acelere esto, tomando nota de las pro
puestas de los HH. Legisladores.=—==—=w==—m——s——cceonomam—-—— -
EL, SENOR SECRETARIO.- "Los funcionarios que en wirtud de la fun-
cidn que desempeflan e integran diferentes organismos Gnicamente
percibirdn la remuneraci®n correpondiente a su funcibn princi -
pal".- Hasta aqui el texto de la proposicifn del H. Gonzdlez,--
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Mejfa, tiene la palabra.- El sefior

Ministro de Trabajo.---- - e e e e et e e e 1 o e e _
INTERVENCION DEL SESOR MINISTRO DE TRABAJO, ABOGADO VLADIMIRO -
ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, en realidad, la generacibn o =
el nacimiento de la Ley de Control del Gasto Pfiblico, surgif en

base a la inguietud ciudadana y en base a la ingquietud de los

senores Legisladores, respecto a una serie de especulaciones, a
una serie de rumores, y si me perdonan utilizar el término, a -
una serie de chismes sobre las altas remuneraciones gque perci -
ben los servidores del Estado; v lamentablemente he podido per-
catarme de que estos criterios subsisten. No hay ningfGn Minis -
tro de Estado, que gane mis de doscientos mil sucres. Los Minis
tros de Estado, percibimos un ingreso total por concepto de suel
do bisico, gastos de representacisn v gastos de residencia, e=
gquivalentes a los que perciben los Legisladores, con una dife -
rencia, que los Ministros de Estado, pagamos impuesto a la ren-
ta. Por lo tanto, nuestro ingreso real es inferior al de los se
nores Legisladores, Se ha mencionado que los Ministros ganan so
bre los doscientos mil sucres, probablemente eso tiene una con-
cordancia con la exposicifn que se hizo a continuacidn, de lo -
que perciben por dietas o por su concurrencia a determinadas de
legaciones, pero tampoco es verdad; y no es verdad, porgue la -
Ley limita a no mds del weinte y cinco por ciento del sueldo bad
sico del Ministro, gue es de cuarenta y cinco mil sucres el suel
do bésico, lo que se pueda recibir como ingreso por dietas en e
sas delegaciones; esto referente a las especulaciones que se ha
cen lamentablemente en muchos casos sin fundamento; y que en mu
chas oportunidades desafortunadamente, dan lugar tambi&én a las
Leyes gue no se acogen a la realidad. Quiero referirme a este -
inciso segundo del proyectado Articulo dieciocho de la Ley gue
se estd analizando en esta Sala. En realidad, el inciso ne se -

-
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refiere a la necesidad de mantener las actuales remuneraciones

o los actuales ingresos de los servidores del Estado., Basta con
leer el texto. Dice: "Manti&nese hasta el 31 de diciembre de -
1983, las escalas de remuneraciones y otros beneficios que por
todo concepto regfan al 15 de enero de este ano". Para guien ha
tenido la oportunidad de analizar el Sistema Nacional de Remune
raciones, pueden percatarse de que €ste se basa fundamentalmen-
te en tres conceptos: primero, el constante en la propia Ley de
Remuneraciones; la Ley de Remuneraciones a su vez, se remite a

la necesidad de establecer escalas nacionales de sueldos y remu
neraciones; y por Gltimo, a la valoracibén y clasificacifn de -
puestos gque se haga dentro de este Sistema Nacional de Remunera
ciones o Administracifn de Personal del Servicioc Pdblico. En es
te sentido, simplemente me permito aclarar, que el inciso habla
del "mantenimiento de remuneraciones".— Gracias, sefor Presiden

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefor Presidente, lamentablemente voy
a tener que discrepar diametralmente ¢on mi distinguido amigo,
el inteligente sefior Ministro de Trabajo. El objetivo y la filc
soffa de esta Ley, fue recortar lo que se ha dado en llamar "la
tisueldos™, con el objeto de financiar o de ayudar en algo o de
aliviar el desfinanciamiento del Presupuesto. Por qu&€ se produ-
ce el desfinanciamiento del Presupuesto en este rubro de buro -
cracia y dEEMPErIEﬁunEraciﬂhEE?. Ya lo dije, sehor Presidente,
y permitame por ser breve la cita, leer lo gque he expresado en
mi calidad de Vicepresidente de la Comisi&fn de Presupuesto, alls
por el ano de 198l. En el afio 1981, decia lo siguiente: "En efec
to, —-dice el peribdico- el H. Valencia vzquez senald gue mien-
tras en el Presupuesto codificado de 1980, se registra la suma
de 15 mil millones, etec., para las obras de capital, en la Pro-
forma Presupuestaria de 1981, a pesar del crecimiento del Presu
puesto, la asignacidn de capital, rebaja a 13 millones y pico.
Porcentualmente las asignaciones de capital en el Presupuesto -
del Estado, de 1980, asciende al 30%, en cambio en la Proforma
del B8l, estas asignaciones alcanzan al 25%. La disminucif6n de -

Ry
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las asignaciones destinadas a obras de inversiftn se han realiza
do para favorecer al aumento de la burocracia que se refleja en
el incremento de los gastos corrientes del Presupuesto del Esta
do, © sea que los gastos administrativos, que no significan si-
no consumo de los recursos en sueldos, sobresueldos, bonifica -
ciones y esta llamada escala". Esto que subif desde 1981, es la
causa de la angustiosa situacibn de la deuda ptiblica externa, -
porque buena parte de ella, sefior Presidente, contratada a pla-
zos muy cortos, con un servicio de la misma, muy alto, nos ha -
llevade a la angustiosa situacisdn gque wivimos hoy, v gue no ca-
be recalcar, ahi estd entonces la filosofia, no en los chismes,
sefior Presidente. Una Ley no se hace a base de chismes, sino a
base de realidades financieras; y ahora nosotros con este Articu

lo estamos consagrando esto que determindé la cusa de nuestros -
males. El pueblo ecuatoriano ya no puede estrecharse mds las co

rreas si no tiene cintura, seficr, si ya no tiene estfSmago por - |
gque no tiene qué comer; pero sf el Estado no quiere apretarse -
la cintura; este el momento preciso, sehor presidente, de hacer i
lo, v ese fue el objetivo de la Ley, no chismes. Sefor Presiden |
te, esta Ley se ha hecho en una serie de sesiones extras, yo no |
sé. Por esto, sefior Presidente, propongo a la meditacidn de los
senores Legisladores, que este inciso debe regresar a la Comi- \
sibn, con la filosofia v objetoc de la Ley, establezca un recor-
te en escalas., No podemos este momento, sefior Presidente, deter
minar cudles serdn los recortes, eso merece una meditada, con -
sultada y té&cnica resolucifn; gque regrese a la Camara, pero .con
el objetivo de que se haga los recortes pertinentes; porgue si
no se hacen los recortes y se mantiene hasta 1983, y por supues

to que del 84 no se dice nada. Para gué& hemos hecho esta Ley?,
con qué objeto?; para consagrar esos beneficios que desfinancian
el Presupuesto?.- Gracias, sefior Presidente.-=—--==-—=esvsneu--
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, H. Valencia, me atrevo a indicar
le como opinidn personal mia, que la referencia hecha por el se

fior Ministro del Trabajo, yo creo que de ninguna manera estaba
dirigida a los Legisladores ni a quienes han trabajado este Pro
yecto de Ley. Creo que de esa manera estoy entendiendo con la -
mayor sinceridad y honestidad, de lo gue fue la expresifn del -
coansan




v I - - e b - - L) - - =i . 3 -k 17.L " L L ol -1 + " o) ! .
REN R B A h FHIEE TN 5 IR IR o=t e T L i A i DECRN AN R ENE R I R RLIE RILRE NEE AT S NN s el P T T TR R e T T

P&g_aﬁ_

Acta NO. . 32 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

NP

Trabajo. Con las intervenciones del H. Mejia y del H. Valdez...
Enseguida le concedo Diputado, entonces procederemos a votar -
la propuesta hecha por el H. Gonz&lez con el apoyo del H. Valen
cia.- Punto de Qrden, Diputado Valdez,———-—-==—======r=r-——o——=--
EL H. VALDEZ CARCELEN.- S1i, sefior Presidente, yo tengo una Jdu-
da. Quisiera saber en qu& forma, para continuar el tr8mite y el
desenvolvimiento del Plenaric de las Comisiones, qué fue lo que
se aprobd® cuando estaba dirigiendo el sefor Presidente Titular

de la Cé&mara, la resoluci®n que aprobf el Plenario. Quisiera -
que el sefior Secretario, que usted disponga que el senor Secre-
tario dé lectura a lo que se aprob6 aquif en la votacifn a que ~
se sometiera a los miembros del Plenario, sobre la autorizacidn
que se solicitaba, eso guisiera, para que luego me dé& el uso de
la palabra para continuar con la exposicifn, sehor Presidente.-
EL SESNOR PRESIDENTE.- Bien, dentro del Punto de Orden, con todo
gusto sefior Diputado, dispongo que el sefior Secertario, le d& -
la informacifn pertinente sclicitada por usted. Luego tendria =
la palabra el H. Mejfa, v luego le darfa con todo gusto a us-

ted.- Sefior Secretario, proceda.—==-=-=- o e o 0 e
EL SEROR SECRETARIO.- 8f, sefor Presidente. Se resolvid gue "en
las sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas, todas
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las resoluciones se tomen con las dos terceras partes a favor". .
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, creo gque esto es ile-
gal; porque las cosas en Derecho, se deshacen como se hacen. No
sotros acabamos con esa resolucidn de reformar el Reglamento. -
El Reglamento fue aprobado por el Congresc en Pleno, con la -
pregencia de los segsenta y nueve Legisladores, y por tal razbnm,
sefior Presidente, no puede el Plenario tampoco atribuirse seme-
jante tipo de resoluciones, de que agquf en adelante, toda reso-
lucidn necesita las dos terceras partes. Por esta razbn, sefior

Presidente, por estar en desacuerde de este tipo de violacifbn,

que estamos violando el Reglamento, gue no se puede deshacer si
en Derecho se deshacen conforme se hacen, el Reglamento se lo -
ha vioclado en este momento, por esa razén abandono la Sala, se-
RO Presidente, = e e o im i o o e ot
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefior Legislador, si usted abandona la Sa
la, deja sin qudrum, Usted comprende la importancia que tiene -

cosf e
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este Proyecto para el pais. Permitame, sefor,,,-—————==========
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Pero no se puede atropellar el procedi-
miento, sefior Presidente, si es que ese es el tipo de resolu -
cidn que se adopt® agqui; eso es ilegal, sefior Presidente, de =
que en Derecho las cosas se deshacen como se hacen; Yy se estd -

atropellando el Reglamento, por eso abandono la sesibn.——-———--
EL SENOR PRESIDENTE.- Por eso, sefior Legislador, le ruego perma
necer unos instantes en la Sala, escuchandeo lo que queremos indi
carle, porgue tampoco se resuelven los problemas juridicos del
pais en esa forma, No ha sido en mi ejercicio presidencial, gue
se ha tomado esa resolucidn, sefior Legislador.- Declaramos clau
surada la sesifn, por falta de gufrum ocurrida con la ausencia

que ustedes han constatado HH. Legisladores, del H. Valdez.- Con |
vocamos a sesién a las cuatro de la tarde, y les comprometemos a
los HH. Legisladores a estar aqul presentes.---=-—--——-—-—s-====

e E— —— - ———

[ ———

Se da por terminada la sesidn, siendo las doce horas treinta y -

Eincﬂ minutﬂsh -------------------------------- e B i S - —p

Ing. Rodolfo Bagquerizo Nazur
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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