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Pég. 1

En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a los diecisiete dias del mes de marzo del ano

dos mil cuatrc, en la sala de segiones del Congreso Nacicnal,

bajo la Direccién del doctor Ramirc Rivera Molina, Primer

Vicepresidente, se instala la sesidn vespertina extraordinaria

del Congresc Nacional, a las diecisiete horag.--------=-=-----

En la Secretarfia actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Peséntez, GSecretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacicnal,

regpectivamente.,~--======-====-=

Concurren los sigulentes seliores diputados: ------------------

ALMEIDA MORAN LUIS
ALMEIDA SANCHEZ INES
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ TEODORO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BENAVIDES HIDALGO JORGE
CAJAMARCA MALUSIN ALFREDO
CAJILEMA SALGUERQ CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CARVAJAL TUFINO WILLIAM
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATING ALFREDO
CEPEDA ESTUPIRMAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACEAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUcCIa
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBC CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DAVILA NAVARRETE SERGIA
DE MORA MONCAYQO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESPINOZA ORDONEZ ALCIVAR
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCEA BARBA RODRIGO
GAVILAN CHIMBO OSWALDO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GBUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ CUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENQ MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINO PEDRO l
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MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADAR HECTOR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
DALADINES BASURTO RAUL
POSSQ SALGADO ANTONIO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RACL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRQ
ROMERO CABRERA AERAHAM
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAI BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO

SANMIGUEL MANTILLA JACCBO
SARMIENTO SALCEDO FRANCISCO
SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TORRES TORRES CARLOS

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIQ
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VILLACTS MALDOMNADO LUIS
VINUEZA ANDRADE RICARDO
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la smala, el

nimero de parlamentarioe presentes. -----------cmommmommmnoo -

EL SENOR SECRETARIC. Sesenta y cinco legieladores en la sala.

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sgesidn. Proceda a dar
lectura al Orden del Dia. --------—----—---mmmmmm oo

II

EL. SENOR SECRETARIQ. Orden del Dfa de la sesién extraordinaria

de miércoles 17 de marzo del 2004. "1. Continuacidén del

segundc debate del proyectc de Ley Orginica de Transparencia y\k
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Acceso a la Informacifn Pablica. Nimercs 23-854, 23-931, 24-
079 y 24-103. 2. Continuacién del segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal. Nameros 20-
194 vy 23-738". Hasta ahf el Orden del Dia, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe a la sala el
egtado en que quedd el gegundo debate, en la =segién matutina

de hoy scbre el primer punto., -----------------~s----s--------

ITI

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, respectc del proyecto
de Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, en la sesién matutina se aprob® la mocién propuesta
por el diputado Diegoe Monsalve, el Congresc Nacional, con
¢incuenta y dos votos a favor, de cincuenta y c¢inco presentes,
aprobs la mocién, calificande a la Ley Organica de
Transparencia v Accesg a la InformaciSén Piblica, como
crgénica; y ademfs estableciendo un término de cinco dias para
que losg seficres legisladoresg pusedan hacer cobgervacicnes a los
artfculos propuesatos en el texto remitido para segundo debate

por la Comisién de Gestién Plblica., - -------——-—--———-———

EL SENOR PRESIDENTE. Esc significa, colegas parlamentarios,
gque habiendc calificado el Pleno, con el esgtatus juridico de
Ley Orgénica, hay una pausa de este segundo debate, hasta que
todos loa colegaa puedan formular sus observaciones,
impugnaciones o textos alternativos por escrito. De tal
manera, ustedes tienen un buen tiempo para examinar a fondo el
contenido del proyecto para Segundo debate, a fin de reiniciar
el mismo de manera mucho mas fecunda. Antes de continuar con
el segundo punto, guisiera explicar el porgqué del retraso.
Este momento se estd realizando una reunién del Consejo

Administrativo de la Legislatura, donde estSbamos presentes
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seis parlamentariocs. Esa sesidén reviste enorme importancia,
porgque hemos recibido el dia de hoy el informe de un
profesional al que s8e le encargd la elaboracién del
anteproyecto técnico de restauracién y rehabilitacién del
edificioc del Congreso. El1 Consejo Administrativo ha aprobado
el anteproyecto y ser&d el sefior Presidente el gue en una
préxima sgesidén, el momento gque &1 eatime pertinente hara una
explicacidén minuciosa con el profesional, a todos ustedes,
para gue tengan una ldea de cudl es la proyeccidn de esge

trabajo. Segundc punto, sefior Secretario. =-----------------——-
IV

ELL. SENOR SECRETARIO. “2. Continuacidén del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal.
NGmeros 20-194 y 23-739", —-----o-m-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior  Secretario, complemente la
informacifn a los miembros de la sala, para gque tengamos
conocimiento de cufl es el estado de gituacién del segundo
debate del proyecto de Ley de Reformateoria a la Ley Org&nica

de Régimen Municipal., ---\--------------------

ElL. SENOR SECRETARIO. Sf, sefior Presidente, para 1informacidn
suya vy de la sala, el estado del segundo debate del provecto
de Ley de Reformatoria a la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
ea el siguiente: Se encuentran aprocbades los articulecas 1. Del
articule 2 estd aprobade el primer articule innumerado del
misme, gque fue planteada la reconsideracidén por el diputadoe
Rolo San Martin, reconsideracién aprobada el 7 de enerc del
2004, v no a8se ha presentado todavia un texto de consenso
alternativo para el primer innumerade del articulo 2.
Bprobadeos el segundo 1nnumerado, el innumerado tercero, el

innumerade cuarto; el innumerado quinto del articulo 2 ests

b
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negado. Estd aprcbade el innumeradec € del articule 2. Asi
mismo estd aprobado el articule 3, el articulo 5; y del
articule 6 que reforma el articule 17, estd aprcbada la
literal a}, gue reforma el ordinal nimero tercerc. El articulo
innumerado quinto del articule 2, fue negado. Ese es el estado
del proyecto de ley para segundo debate. Corresponderia en
esta seaidn continuar el debate a partir de la literal b), que
reforma el ordinal nimero €6 del articulo 17, constante como

artficulo & del texto del informe de la Comigién. -----=-=-=-=--=---

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura, en consecuencia,
al numeral 6 de la letra b) del articulo €, que reforma el 17

de la ley regpectiva. -----c--rmcccrer e r e r e st m s r e

ELL, SENOR SECRETARIQ. 81, sefior Presidente. “Articulo é. En el
articulo 17 sustitiyanse los sgiguientes numerales, el numeral
6 dir&: "6 . Establecer excepciones, exoneraciones,
participaciones o rebajas de loe tributgas destinados al

financiamiento de los organismos municipales®..---=------------

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, en consideracién el texto que ha

lefdo el seflor Secretario. Diputado Diege Monsalve., ----------

EL. DIFPUTADDO MONSALVE VINTIMILLA. Graclas, sefior Presidente,
sefiores legisladores: El1 articulec 17 de la Ley Orginica de
Régimen Municipal, se refiere a las prohibiciones hacia
terceras perasonas o entidades que tienen ocque wver o pueden
interferir ¢ pueden incidir en la administracién municipal, vy
una de egag prohibicicnes a esatos tercerca, ea la de
egtablecer excepciones, excneraciones, participaciones o©
repajas de los tributos destinadeos al financiamiento de los
organismos municipales. Agui surge una duda, cuando el texto
migmo de esgte proyecto de ley, mas adelante asgi lo vamos a

ver, esti previsto un nuevo sistema gue ya no establece ¢

X
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regula por parte del Congresc Nacicnal, el limite de 1los
tributos que deben ser cobrados por la administracidn
municipal de cada unc de los cantones, de manera gue cada uno
de los concejos municipales debers establecer el valor de esos
o la cuantfia de esos tributos, tasas e impueatos. Por lo
tanto, ¢ree gue pueden surgir por ejemplo, apelaciones por
parte de los afectados, frente a los consejos provinciales,
por lasg decisiones gue asuman o tomen cada unc de los concejos
municipales. En consgecuencia, serifia de analizar el agregar un
congiderando adicional que diga: “excepto las apelaciones que
gean legalmente formuladas, de acuerde con la normatividad
legal existente”. Me parece gue con ese adicional gquedaria
claro gue no pueden intervenir tercercs respecto de estos
temas, siempre gue noc se trate de apelaciones legalmente
formuladas ante los organismose competentes. Gracias, sefior

Preaidente, -ssmmememmmees e e e o e e e e m e m e —m——— - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sugiero, seflor Diputado, si pudiese
entregar en Secretaria el texto complementario, para gue en el
momento oportuno el Secretario repita el texto completo a los
gefiores diputados. Esti abierto el debate. No sé& gi el sefior
Presidente de la Comisifn tiene algin criterio sobre este
numeral, alguna opinidén sobre el aditamento gque sugiere el

diputade Monsalwve. Diputado Serrang, ==-------cecececcccccemaaaax

EL DIPUTADD SERRANC VALLADARES. Ya me wvan a trasr el texto
para saber qué es lo gque propuse, porgue no le escuché, sefior

Presidente, hay bastante ruido en la gala. ---—---=--=====--w=--—

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Diputado Monsalve, podria usted a la

Bala precisar una vez mas su planteamiento? ---=se-cecweccuaaaa

EL DIFPUTADO MONSALVE VINTIMILLLA. Sefior Presidente,

concretamente, al ser atribucién a partir del momento en que

X
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entra en vigenclia esta ley el fijar la cuantia de los
impuestos, de las tasas que van a regular la administracidn y
la vida de cada unoc de los vecindarios de cada unc de los
cantones, esas disposiciones emitidas por los concejos
cantonales podrén ser apeladas ante organismos gue tienen
facultad de reciblr esas apelaciones, en el orden gue &stos
fueren, Es decir, si agui 8e habla, aque esti prohibido
eatablecer excepcionesd, exoneraciones, participaciones o
rebajas de los tributos destinadeos al financiamiento de los
organismos municipalea, debe agregarse la excepcidn, cuando se
trate de apelaciones legalmente formuladas, respecto de las
decisiones planteadas en materia tributaria o en materia de
tasas por parte de log afectados directos. En ese sentido se
presentarf el agregado gque usted me ha recomendado gqgue lo haga

por escritg, -----=--==—c--c-an-— e e e e w S — - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Carlos Kure, scbre easte

tema e e E e e e e e e sk e R e e e e e e e e e e e e e e = =R R W= e ===

ELL DIPUTADO KURE MONTES. Por su intermedio, al Bsefior
Presidente de la Comigién, gque creo tiene el asgesoramientc de
los seflores del AME. Yo inaistiré, sefior Presidente, bajo mi
propia responsabilidad, de imsistir en el tratamiento de esta
ley, porque entiendc gque las reformas que se proponen noc sSon
reformas sustanciales. El1 texto actual de 1la ley, dice:
“Exonerar o¢ eximir total o parcialmente, de los tributos
municipalea, a perscna alguna, natural o juridica”. En mi
modesto entender, esta norma estf clarisima, ese la pretende
reformar con un texto gue dice: “Eatakblecer excepcicnes,
exoneraciones, participacicnes o rebajaa de loa tributos
destinados al financiamiento de los organismos municipales”. ;
Mi pregunta: jTiene gue ver esto, tiene alguna relacidn con
eata dispogicién que habla de gue agquellos contribuyentes gue

ge acerquen a pagar su tributo de impuesto al predic municipal

X
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urbanc, son beneficiados con un 10% en la primera quincena del
mes de enero?, (se va a mantener esa exoneracifn? Porque la
norma la veo de carficter general, o no sé& a qué ge refiere (Se
va a mantener eso? Al sefior Presidente de la Comigién, por su

intermedlo. ---------c-cmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Colega Serrano, sau criterio sacbre el
planteamiento del diputado Monsalve y sobre lo que ha sefialado

el diputado Kure. ----cecmcccccciccr e rccmmcm e mmm -

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente. A ver, cémo
trato de explicar esto, va ni yo puedo explicar. El articulo
17, seflor Preaidente, le esta diciendo gue esta prohibidec a
las instituciones del Estado, varias cosas en la actual ley.
Entre epos, la actual ley dice: “Exonerar el page total o
parcial de 1los trilbutece municipales de cualguier persona
natural o Jjurfdica”. Eszc le estd prohibido a gue cualguier
insetitucidn gue no sea el municipio, wvenga y disponga gue no
le paguen al municipic tal ¢ cual tributo. Ego estd prohibido
en la actual ley. iQué eatamog haciendo en la nueva ley? Asf
miamo, estd prohibide a cualquier instituciédn del Estado, va
no solamente gue exonere, dice, sino que aparte de establecer
laa exoneraciones, tamblén las rebajas. Que tampoco venga por
el lado de las rebajas, cualquier otra institucién del Estado
a guerer entrometerse en los recurscsd municipales. Es por eac
que ge cambia ese numeral, es por ego gue ge cambia esa parte
de la actual ley en vigencia. De manera que si hay diferencia
entre el anterior y lo propuesto ahora. Segundo: En cuanto a
lo propuesto por el diputado Monsalve, “salvo las que gsean
consecuencia de apelaciones formuladas ante los organismos
competentes de acuerdo con la ley”. Bueno, es obvio que si hay
una resgolucidn de un Jjuez competente, por ejemplo, el
municipio ahora en la nueva ley tiene gue avaluar el bien

privado de cada ciudadano, y puede ser gque ese avalio sea

X




Acta N° 24-188 Pég. 9

inferior o superior al que verdaderamente tiene ese predio. El
municiplo, el afectado tiene el derecho a apelar, en primera
instancia ante el municipio y luego ante el conceijo; y luego
obviamente, ante los tribunales reapectivos. Y es obvic gque de
pronto se resuelve en ege tribumal, gque el predloc no esta
avaluade en ega cantidad y por lo tanto el tributo debe
dieminuir. De manera gue se complementa ese artfcule, creo yo,
con lo gue propone el diputade Monealve, gque dice: "“salvo lcs
gque sean consecuencia de apelaciones formuladas ante el
organismo competente de acuerdo con la ley”. De manera gue me
parece vAlida esa observacidn, sefior Presidente, para
fortalecer mis bien el numeral como gueda redactado. Muchas

graglaB. —-———-——- - - - - - Mmoo - ———-——————
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valle. -------commmmcommnoonann

EL DIPUTADO VALLE LOZANC, Sefior Presidente, la inquietud del
colega Kure egtd ajuatada a Derecho, por dos razones, la
primera: gque el texto de la ley actual estd absolutamente
clarc y terminante; mientras gue el texto que nos pregenta la
AME por intermedico de los wocales de la Comisién pertinente,
es absolutamente oscurc y contradictoric. La norma seflala que
estd prohibido al Estado establecer excepcioneas. las
excepciones de acuerde a Derecho, son medics de defensa que
existen, frente a wun proceso en s8i. “.Exoneraciones,
participaciones o© rebajas de logs tributosa destinados al
financiamiento de los organismos municipales”. Eato estd
abgolutamente contradictoric. Es més, la poaicidn del colega
Mongalve, tiene como objetive garantizar los derechoz de los
contribuyentes o de los afectados frente a una resclucidn
municipal. En la misma Ley de Régimen Municipal, existen los
mecanismos y las normas frente a loa reclamoa de los

contribuyentes. Consecuentemente, la posicidén o la tesis
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suatentada por el diputado Kure, est& ajustada a Derecho.

BraclaE. ----=-== - - e e e e e h S e s e e e ———

ELL. SENOR PRESIDENTE. Colegas, no hay més parlamentariocs

inscriteos. Diputade Kure. -------------------------—--“c-cs-c="-

EL DIPUTADO XKURE MONTES. Quisiera gque usted ordene dque por
Secretaria se dé nuevamente lectura a la disposicién sefialada
en el numeral &, porque a mi entender, o hay un error, o no
estd muy claro. Porgue dice, selor Presidente, disculpe, que

lo lea el sefior SeCrefario. =-===------- oo oomommomooonnnanonn

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. wemmememmecccccccccmaaa-

EL. SENOR SECRETARIO. $1, seflor Presidente. “En el articulo 17,
puatitiyanse log giguientes numerales, en la literal b} gue es
materia de debate. El numeral 6 dira: 6. Egtablecer
excepciones, exoneracionee, participaciocnes o rebajas de los
tributos destinadog al financiamiento de los corganismos

municipales” . Ege es el texto, seflor Presidente, -------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde Diputado. ----—--——-————--——————~—~——

EL DIPUTADO KURE MONTES. Entonces, el anterior artfcule dice:
“"Exonerar ¢ eximir, total o© parcialmente, de los tributcs
municipales a persona alguna, natural o Juridica*. Aca dice
incluso, ™excepciones”. Me excepciono de pagar un impuesto,
“.tributos destinadoa al financiamlentc de los organismos
municipalea”. 2Cudles son loa organismcs de un municipio? 0O
gquerré& decir “a los organismos seccionales”. No asé, porgque a
vecesg aquf aprcbamos tantas barbaridades, usted me wva a
disculpar, sehor Presidente, nc voy a renunciar a mi derecho

de participar artfculo por articulo en el debate. ------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Colega, me parece que su contribucién es
gingularmente v&lida, y mientras m&s parlamentarios adviertan
la necesidad de un debate minucioso, eso es buenoc para el
Parlamento. ¢Seflor Presidente de la Comisidén, 8i desearia
hacer algin comentario sobre esta uUltima intervencién del

colega Kure? ----------c--mcmmm e oo m

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. No sé&, senor Frealdente, qué

decir en realidad, va he llegado a ese punto., ==------c-cooo-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Lo gue gquiz& procederia es votar primero
el texto de la Comisién, y luego poner en consideracidén del
Pleno el texto adicional, que no es excluyente con lo primero,
del sefior diputado Monsalve. Entonces, sgeflor Secretario..
¢Diputado Sandoval me pide la palabra? Continué, sefnior

diputado. ———---=—-=---S g R s m e

EL DIPUTADC SANDOVAL EBAQUERIZO. Seflor Presidente, no estaba
atendiendo el debate, pero entiendo que estamos tratando el

numeral 12, =sececcescmcmmem e oo — o — -

EL. SENOR FPRESIDENTE. Sefior Secretario, inférmele scbre el

numeral & me parece., -------"----"-- - - - --- - - --— e — - -

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, es el ordinal sexto del
articulo 17, constante en el articulo € del proyecto que se

egtd revigandd. -----cemm et r e -

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Serior Presidente.
Efectivamente, la autonomfa constitucional de los municipios
prévé gque é&stos pueden desarrollar en funcidn de sus ingresos
aus actividades a plenitud, e inclusc para precautelar
agquello, existen como prohibiciones expresas en la Ley de

Régimen Municipal, en la actual; y veo gque en el proyecto, asi

P
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mismo, el impedimento gque se rebaje de alguna forma o se
impida de alguna forma, que los ingresos gque tienen los
municipios se vean afectados. Establecer excepciones o
exoneraciones si1i no nacen del propic municipio, sefior
Pregidente, afectarfa los ingrescs municipalea e incluso
afectaria la autonomia municipal y estaria en contradiccidn
con aguella norma gque prohibe afectar los recursos de los
municipios. Anteriormente, en la Constitucidn del 7%, =se
preveia incluso gque los municipics gue se sintieren afectados
por alguna rescolucidn de cualgquier autoridad o funcidn, podlan
solamente presentar su reclamo, su demanda ante la Corte
Suprema de Justicia, ante el Presidente de la Corte, y con la
gola presentacién se guspendian loe efectos del actec gque
emanaba de alguna funcifén o autoridad administrativa. Y muchas
veces nosgsotros en el Municiplio de Guavaquil tuvimos gque
recurrir a ello, cuando =2e pretendia exXonerar de impuestos a
determinadas actividades, 8ln considerar si los municipios
est&bamos de acuerdo o no. Creo gue, efectivamente, hay qgue
precautelar el principic de autonomia econfdmica, y esto tiene
que ver con la proteccidén de los ingresos municipales, a
efecto de qgue éstos no se disminuyan bajo ninguna situacion.
Incluso en la actualidad, nosotros hemos tenido gue luchar
cuando se ha pretendido congelar de las cuentas del Banco
Central, los saldos gue pudiera haber de determinadas cuentas,
afectandeo la gesgtidén administrativa de los munlcipica o
pretendiendo hacer lo que la Ley de Presupuestos del ESector
Piiblico permita hacer al Gobierno Central, cuando existen
saldos de caja en las entldades del Estado. Esta es una lucha
permanente de los municipios, para evitar gue el sometimiento
del Gobierno, en funcién ¢ en detrimento de los interesesa de
los municipios, s8sea amparado en una norma legal, que en un
momento determinado puede sSer utilizada politicamente para
poder evitar el reclamo de los municipios del pais en funcidn

de loa interesges gue defienden. Creo gque hay gue ser claros en
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ello ¥ hay gque mantener este tipo de impedimentos para que
ningdn gobierno ni ninguna autoridad puedan inmiscuirse en los
asuntos propics de los municipios y afectar sus ingrescs. La
redaccifn me  parece  ccherente, me  parece  apropiada,
precisamente en funcidén de esos8 intereses; y creo que tiene
que guardar armonfia con la prchibicidn gque ge gefiala mas
adelante y gue efectivamente tiens gue wver también con el
impedimento gue se afecten los intereses de los municipios del
pais. Pero mis alli de que aqui =e debe decir que no se puede
establecer excepciones, exoneraciones, participacidén o rebaja
de los tributoes destinados al financiamiento de los organismos
municipales, también se debe mencionar gue no se puede
permitir rebajas de las asignaciones gue por ley les
corresponde a los organisgmos seccionales autdHnomos, Porgue
esta 1intencién inclusc est& dada en los proyectos que ha
pretendideo enviar el Ejecutivo para conccimiento del Congresoc
Nacional, con la Reforma Tributaria, cuando pretenden eliminar
cierto tipo de preasignaciones de las gue los municipios del
pafis, en unos casos, por ejemplo el de FODESEC, son
beneficiarios. Entonces creo gue s8f habrfa gue afladir en el
texto, gue no solamente sea rebaja de los tributos que les
corresponden a los municipios, sino también de cualguier otra

asignacién que por ley le corresponde, seilor Presidente., -----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, igualmente mi sugerencia,
g1 usted tiene por escrito el texto adicional, apreciaré mucho
que entregue en Secretaria. Hasta gque Secretaria tenga el
texto depurado, con lag sugerencias gue e han formulade,

vamos a pasar al siguiente punto, serlor Secretario, =-=-===-=--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de conformidad con la
observacién gque fue aprobada en el primer inciso, en 1la
literal a), que no se hable de "“numeral” sino de ™“ordinal”,

corresponderia en egte caso la literal ¢}, “El ordinal séptimo
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dir&: "7. Obligar a las municipalidades a recaudar ¢ retener
ingresos a favor de terceros, a excepcién de los valores gque
corresponden al impuesto a la renta de sus servidorea vy
contratistas, a los aportes individuales del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, a las pensiones de alimentos
fidadas judicialmente, al impuesto al wvalor agregado,
contribuciones especiales para los organismos de control; vy,
los gue por convenio ge egtablezcan, teniendo en este dltimo
caso, el derecho a beneficiarse hasta con el 10% de lo
recaudado” . Respecto a este ordinal, el movimiento Pachakutik
manifiesta: “Aungue no sea muy alto el monto de ingrescs por
concepto del 10%, en caso de gue el municipic actie como
agente de retencidén, es conveniente que &ste mantenga este
derecho; en consecuencia, se mantenga en el texto la literal
b) del numeral 7 del articulc € de la Ley de Ré&gimen Municipal
vigente”, Ega es la observacidn formulada a este ordinal,

sefior Presidente. -—------------ - e---o-----o-omm—mommm e o

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate, sefiores legisladores,
al ordinal 7, en relacién a la literal c¢) del articule 17 ya
referido wvarias wveces. ¢Hay alguna otra observacifn a este

ordinal, seflor Secretario? --------------------“cucnimnnonann

EL SENOR SECRETARIO. La de la diputada Jacqueline Silva
Paredes, gue dice: "Después de la palabra "“control”, deberia
decir T“aguellos gque por convenic deba recaudarlos, dara
derecho a la municipalidad a beneficiare hasta con el 10% de
lo recaudado”. Esas las observaciones a este ordinal, asefior

Fresidente. =====cmemcmc e s m e e e e e e e e ——————

ELL. SENOR ©PRESIDENTE. Est& abierto el debate, aguellos
legigladores gque degeen participar en el mismo. Sefior
Pregidente de la Comligidn, 81 usted pudiese coadyuvar

orientando eate debate, para gque dé una explicacidn adicional
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del contenido o del sentido de este ordinal, al Pleno. Porgue
con una explicacién suya y sin que haya intervencicnes,

simplemente dispondré gue se tome votacibn. ------------------

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, el articulo
ea demasiado claro. Lo que estamcs es8 que ya deben olvidarse
las instituciones del Estadoe agque no sean municipales o
geccionales, a obligarlee a recaudar impuestos gue no son de
ellos, a obligarles a que el municipio recaude tal o cual
impuesto para tal o cual sltuacidén, eso es lo gque estamos
fortaleciendo en este articulo. La redaccidn de la anterior
lay, con la actual obviamente es mas ampliatoria, mejora en
algo esa redaccifén, es lo gue busca este articulo. De manera
gue no hay nada, asi como en el anterior articulo, no hay nada
trascendente, Bi cabe el térming, si no es més bien, mejorar

la redaccién de la anterior ley, gefior Presidente., -----------

EL SENOR PRESIDENTE. :;Una opinién suya Sobre la observacién

del diputado Guam8n y de 1la diputada Silva, gue estan

planteands gque permanezca el texto actualmente vigente? ------

EL DIPUTADO SERRANCO VALLADARES, A ver, yo creo gue es v&lido
cambiar la palabra, luego de “ingrescos”, alladix "tributos”,
propuesto por el diputade Ernesto Pazmifio, creo gque mejora
considerablemente la redaccidn. Segundo: La diputada
Jacqueline Silva, es un tema excluslvamente de redacclén, gue
dice, desgpuég de la palabra “contrel”, sugtituir por ™aquellos
que por convenic”, la ley dice “y los que por convenio”. Hay
gue cambiar "y los gue”, por “aguellos gue por convenio”. De
manera gue le acepto también esa parte. Y lo otro, seflor
Presidente, creo gue el texto, no 8é&, deberia escuchar una
explicacién de porqué quieren mantener el texto actual y no el
nuevc, dJQue parece ger gue &3 mejor. Deberia escuchar alguna

eXxplicacidén del porqué no wvale el texto propuesto, y el
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anterior es mejor, porque tal como est& redactado el nuevo
texto, justamente es mas explicative, etcétera, de la real

situacidén actual que viven los municipios del pafs, sefior

Presidente., -------------“=s-sremmmm e mmm e mmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Guamin. --=-===w-===-----c---o--

EL DIPUTADO GUAMAN CORCNEL. Gracias, sefior Preaidente. FPor
Secretaria me gustaria gue haga la lectura correspondiente
para poder ubicar, por favor, sefior Presidente. El texto

vigente y actual., ---ciitmdmem e mm i n e e e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. El textc actualmente vigente en la ley,

peflor Secretarid. --- s - simEe e e e e e e mm— e — e — -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El ordinal séptimo
del articulo 17 de la Ley wvigente, dice: “Artfculo 17. Las
municipalidades son autdnomas. Salve lo prescrito por 1la
Constitucidén de la Repiblica y esta Ley, ninguna funcién del
Eatado nil autoridad extrafia a la municipalidad podréa
interferir su administracién propia, estlndoles especialmente
prohibido: 7. Obligar a la municipalidad a recaudar impuestos,
tasas o contribuciones gue no le pertenezcan. En caso de gque
lo haga tendr& derecho a retener hasta un 10% de lo recaudado.

Ese el texto del ordinal siete wvigente, seflor Presidente., ----

EL SENCR PRESIDENTE. Continde Diputado. ----=---==c-cccam-a-a-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Graclas, sefior Presidente. Crec
que estd claro en eso, y determina, si me permite voy a hacer
la lectura, sefior Presidente, el texto gue esti este momento
en mis manos, donde determina, aungue no sea muy alto el monto
de 1ingrescs por concepto del 10%, en casos de que los

municipiog actilen como agente de retencién, es conveniente gque
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Eote mantenga ese derecho; y en consecuencia se mantenga el
texto de la literal b) del numeral 7 del articulo 6 de la Ley
de Régimen Municipal vigente. Entonces en el porcentaje creo
gue estamos determinando en la retencidn obviamente, creo que
estamos para trabajar en beneficloc a los municipios, creo gue
ege debe ser el marco que tiene gue hacer también, pensando no
solamente en una, dos o tres municipalidades, gino tamblén en
su conjunto, vy asi tiene gue ser, seflor Presidente; ese el

planteamientoe gue estamos realizando., ------=-=-------ccemceo-n-

EL. SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, creo que todo esté
claro, \someta a pronunciamiento de la Sala, el texto de la

Comigién, con las dos enmiendas aceptadas por el Presidente.

cDiputado Serrano, alguna precisidn? ----------------=--=------

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. SIiI, sgeflor Presidente, porgque
gi toma votacidén asgl no wvamos a tener lcos veotos. A ver
aclaremos el tema, sgeflor Presidente, (Qué dice la actual ley,
por Dice, a wver =2i me atiende el diputado Guamdn v los
diputados gque tengan interés en este tema? "“Obligar a la
municipalidad a recaudar impuestos y contribuciones gue no le
pertenezcan. -punto- En caso gue lo hagan.” ahi wviene el
problema, es decir, en casc gue 81 le obliguen al Municipio,
tiene que cobrar el 10%. NosSotros no queremos gue le obliguen
nunca al municipio a recaudar impuesatos gue no son de elloa. Y
8l ge lo hace, se lo haré por convenico en forma veluntaria del
municipic. Esa es la diferencia entre el texto anterior y el
texto nuevo, selior Presidente. De manera gue si hay una gran
diferencia entre lo propuesto ¥y lo gque est& anteriormente en
la ley. Ineisto, "“en casoc gque lo hagan.”, :qué significa en
caso que lo hagan”? Que s8if le pueden obligar al municipio a
recaudar impuestos de terceros; eso significa “en caso que lo
hagan, cobrara el 10%". Nosotros sostenemcs, gque nadie puede

obligar a los municipiosa a recaudar nada gue no sea de ellos,

X
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a no ser gque el municipio gquiera hacerlo por algln £fin
especi{fico para su cantdn, por lo cual firmard un convenlo y
cobrard el 10% de lo recaudado. He ahi la gran diferencia,
para lo cual entrardn en un procesc de negoclacidén el
municipio, qué sé yo, con la empresa de agua potable de ese
cantén o© empresa eléctrica, cué 8sé& yo. Pero é&stos gon
jugtamente loas elementos gue fortalecen la autonomia
municipal. No puedo permitir gue ge guede el articulo actual
de la ley, porgue insisto, deja abierta la puerta para gue le
obliguen al municipic a recaudar impuestoda gque no le
pertenecen. Porgue 1la actual ley dice: ™En caso gue lo
hagan..”. Eso significa que cualgquier rato lo pueden hacer,
Nogotros decimos y la AME también coincide con nosotros, no,
no gueremos recaudar impuestos que no sean nuestros; eso gue
recaude cada inetitucidn, excepto los impuestos gque estén
contempladeos en el impueeto a la renta de sus trabajadores,
que tiene gue retenerlos, g1 impuestc al Segurc Soclal o la
contribucién al Seguro Social; los julicios por alimentos, due
vienen de orden Jjudicial; el IVA, gque tienen gque retener,
etcétera, etcétera, es decir, claramente tipificado. De manera
gque creo gue con esto puedo haberle aclarado al diputado
Guaman, cual es la intenﬁiﬂn verdaderamente de este articulo,
y las razones por las cuales seria 1l&6gico gue mantengamos el
texto actual wvigente, pocrgue deja abierta la puerta para gue
obliguen mafiana mi&as tarde a los municipios a recaudar

impuestos que no les corregponde, -----------------moo-mmoooo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DIPUTADA, ABOGADA CYNTHIA
VITERI JIMENEZ. -------------—-————c- - mmmeowommm—mmmooom

LA SENORAR PRESIDENTA. Diputado DAvila. ---------------——-——--—-

EL DIPUTADC DAVILA EGUEZ . Gracias, gefiora Pregidenta.

Sclamente para resgpaldar plenamente las expresiones del

X
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Presldente de la Comisién o mismoc como ex Presidente de la
misma, habia planteado exactamente lo mismo, sefiora
Presidenta. Esto es precisamente uﬁ principio fundamental de
la autonomia municipal. Porgue caso contrario, utilizando una
gerie de mecanismos Jjuridicos y no juridicoas, instlitucicnes
como la Junta de Defensa Nacional, le obligan al municipio a
racaudar dinero para ser transferido a la Junta de Defensa
Nacional. E1 Colegio equis, gque le consiga dinerc para
transferir al colegic equis. Entonces empezamos a cargar la
carta predial innecesariamente, en perjuicic de las proplas
arcas municipales y de la autonomia municipal. Crec gque los
tiempos actuales en los gque prima con tanta c¢laridad, con
tanta fuerza en todo el mundo la autoncmia v la
descentralizacidn, y el Congreso ecuatoriano al estar
actualizando una ley tan importante como é&sta, deberia
mantener, en mi opinién personal, por supueato, con todo
respeto, el Congresc Nacional deberfa tener una linea férrea,
decidida, de principios, que apoye la autonomia municipal, la
deacentralizacidn municipal, en general la autonomia vy la
descentralizaciédn de los gobierncs locales, y por eso cabe el
taxto planteado por la Comisién, gquerfa expresar el respaldo,
porgque esto es 1ir en el camino de la autcnomfa vy la

descentralizacifn. Graclas, sefilora Presidenta, ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Seflor Secretario, tome votacién sobre el
texto de la Comisién, con la enmienda de la diputada Silva vy
del diputade Pazmifio, aceptadas por el Pregidente de la

Comigibn. D& lectura el texto ¢bmo quedaria, seflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflora Presidenta. El ordinal séptimo
dir&: "7. Obligar a las municipalidades a recaudar o retener
tributos e ingresos a favor de terceros, a excepcién de los
valores gque corresponden al impuesto a la renta de sus

servidores vy contratistas, a losa aportes individuales del
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Instituto Ecuatorianoc de Seguridad Sccial, a las pensionesa de
alimentcs fijadas judicialmente, al impuesto al wvalor
agregado, contribuciones especiales para los organismos de
control. Agquellos gque por convenic deba recaudarlos dara
derecho a la municipalidad a beneficiarse hasta con el 10% de
lo recaudado”. Log gefioreg legisladores gque estén a favor del
texto leido, sasifrvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Cincuenta y doe votos a favor, de sesenta y siete

legisladores presentes, seflora Presidenta. --------=--=--c------

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente literal o numeral. -

EL SENOR SECRETARIO. “d) A c¢ontinuacién del ordinal 10,
agréguense los sgiguientes ordinales: “11. Emitir dictamenes o
informes respecto de ordenanzas tributarias, proyectos,
planes, presupuestos, celebracién de convenics vy demés
actividader de la municipalidad, salvo los informes que deben
emlitir los organismos de contrgl, en temas relacioconados con
procegog contractuales, de conformidad con la ley de 1la
materia. Los organismcs de contreol previgtos en la
Conatitucidn, a través de sus regicnales o delegaciones
desconcentradas, ejercerin sus accliones de control en el
Aambito de sus competencias, de conformidad con la ley”,.
Respecto de este ordinal, wse plantea, el diputado Vicente
Olmedo: “En el numeral 11 del articulo 6 del proyecto de Ley,
ne es cgonveniente la prohibicidn de emitir dictamenes o
informes respecto de las ordenanzas tributarias, para evitar
la anargquia en la reglamentacidn de loa tributos municipales.
Debe mantenerse el dictamen sobre talesa ordenanzas por parte
del Ministeric de Economia y Finanzas. La cocherencia en la
reglamentacitn de los tributos municipales, implica un
ordenamiento c¢oherente en la reglamentacidén del sigtema
tributarico nacional, compuesto de dos grandes Aambitos en el

que financia el Goblernc Central v sus entidades, vy el que
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financia a las municipalidades, inclusive los consejos
provinciales”. El diputadec Jorge Guamén y el Dblogue
Pachakutik, plantean: "“El numeral 11 del articuleo 6 del
proyecto, es violatorio al articulo 257 de la Ceonstitucién
Politica wvigente, en wvirtud de gque uanicamente el Congreso
Nacicnal tiene facultad para establecer, modificar o extinguir
tributoa. El inveocado numeral 11, estd implficitamente
atribuyende a los municipios la potestad de expedir ordenanzas
tributariag. Todos conocemos gque por mandato del dinciso
segundo del artficulc 228 de la misma Carta Fundamental del
Estado, los gobierncs provincial y cantonal en uso de su
facultad legimlativa podran dictar ordenanzas, crear,
modificar vy suprimir tasas y contribuciones especiales de
mejoras. Por tanto esta disposicidn, por wviclatoria de la
Constitucidén debe suprimirse”. El diputado Ernestoc Pazmifio,
manifiesta: En el numeral 11, luego de lag palabras “emitir
los organismos”, afiadir las palabras ™de planificacidn w*.
Hasta ahf el texto propuesto por la Comisidén y las

observacionea formuladas, sefiora Presidenta. ----------—-—=—-—--

LA SENORA PRESIDENTA. Est& ablerto el debate, no hay nadie
inscrito, sin embargoe existen observaciones por escrito,
soliciteo al Presidente de la Comisidn gue sge pronuncie sobre

Lo T I

EL. DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Seflora Presidenta, sefiores
legigladores. Agqui comienza la verdadera autonomia municipal,
Agul comienza el wverdaderc cambio gue gqueremcs implementar en
el nuevo municipalismc ecuatoriano, éste es unc de los
articulos claves de este proyecto de Ley tan esperado por el
municipalismo ecuatoriano, el dejar de depender del Gobierno
Central, de la emisldén de dictamenes para gue el municipio
haga tal o cual cosa. Ejemplo, el Municipio para expropiar un

terrenc tiene gque pedir la autorizacidn al Minlsterio de
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Gobierno; ejemplo, el municipio cuando hace una ordenanza de
orden tributario, dictamen del Ministro de Economia ¥y
Finanzas. Todo esto se acaba, porque esto es la autonomfa, la
prohibicién que tienen los organismos de emitir dictémenes,
excepto obviamente los de contrel, porque asi lo dice el
articulo, excepto los de control, llamese Contraloria General
del Estado, Procuradurla, ellos si tienen que emitir para el
tema de contratacidn. Pero se acabs, eso gueremcos acabar con
egte articulo, esa facultad que tiene el Ministro de Gobilerno,
por dltimo, de decirle si en tal lugar se hace o no se hace un
pargue recreacional, porgue de &1 depende finalmente, gi
permite o no permite la expropiacidn de ese terrenoc. Se acabd
la facultad del Ministro de Economia y Finanzas, de
permanentemente agredir la autonomfia municipal. Cuando un
municipio guiere camblar una ordenanza o gquiere crear una
ordenanza por cualquier servicio gue presta a la comunidad,
tiene gue sacar dictamen favorable del Ministro de Economia.
Imaginense, el Municipic de E1l Pan tiene que venir a Quito a
convencer a un burdcrata del Ministerio, gque no conoce mig
alld del edificic del Ministeric de Economia, que le diga dque
81 al Municipio de El Pan, que va resolvié por unanimidad de
pua concejales electos por voto popular, tiene que venir a
convencerle a este sefior, que le permitan hacer agquello. La
ordenanza, cualgulera gue é&sgsta gea, tiene gue primerc ir a
pedir la autorizacifn al Gobernador de la provincia, para gque
8e vaya a publicar en el Registro Oficial. Eso no eg autconomia
municipal, esgo no dice la Constitucidn Politica de Ila
Repiblica. Por esco ahora acoplamos esta ley, esta reforma, a
losa cambioa austanclales establecidos en la Constitucidn
Politica de 1la Repiblica, acerca de la autonomia. Agqui
comienza la wverdadera autcnomia municipal, con inciscs como
éste gue estamos afladiendo. ¥ més adelante, y vamos mis
todavia, vy decimoe gque cuando emitan los organismos de control

sus dict&menes, tienen gue ser los organismos de control de
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gug provincias, para gque ge acabe ese trajinar permanente de
los alcaldes, de venir a sacar dictamen al Contralor General
del Estado, y no al Contralor o al delegado regicnal de la
provincia o del cantédn. Porgue lamentablemente se han
convertido en buzén de correos nada mis, para que alli pongan
la carta, y luego el alcalde tiene gue venir a la Contraloria,
a egtar permanentemente gueriendo sacar su dictamen favorable.
Esto es lo gue vamos acabando, hacla alla es donde estamos
apuntande con este proyecto de Ley. Por eso es gue este
artficulc no lo concibo, nco acepto que sge proponga gue ge
elimine por incongtitucional, que segin Pachakutik dice gue va
en contra del 257 de la Constitucién. Con su wvenila, sefiora

Presidenta, quisiera dar lectura, qué dice el 257. -----------
LA SENORA PRESIDENTA. Prosiga., ----------me-mmemmmmmmommmmm oo

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES, "Solo por acte legislativo de
Srgano competente se podrén eatablecer, modiflicar o extinguir
tributos’. Si esc es clierto, obviamente por Srgano competente,
el municipio es un &rgano competente para manejar sus tasas
municipales, seflores diputados. Perc estoc gué tiene gue ver
con emltir dictamenes para expropiar terrenos, por ejemplo,
gqué tiene gque ver el 257. Aqui nace la verdadera autonomia que
gueremos darle al municipalismo ecuatoriano, gque hasta ahora
ea el gque viene galvando la democraclia en el pals, ante los
permanentes desaciertos de determinados gobierncs de turno. El
municipalismo ea el gue reaponde a su poblacidn, ya dejemos de
amarrarlc al alcalde y a los concejales a que dependan de una
autoridad acd en Quito, gue ni siguiera conoce la realidad de
esa provincia © de ese cantdn, y lamentablemente la obra se
paraliza porque tienen gque esperar lce dictfémenes de esocs
gefiores de corbata acl, que ni sigquiera saben lo que estén
hablando. Por lo tanto, un llamade profundo a los diputados,

para gque votemos por este nuevo inciso, porque esto e8 nuevo,
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es adicional a la Ley; este nuevo “ordinal®, como lo llama el
Secretaric, vo lo llamo “numeral”, de la Ley de Ré&gimen
Municipal. Consagrar gque los organismos de control utilicen
ahora si las delegaciones desconcentradas en cada una de sus
provincias. Algin dia quisiera gue alguna de las corpcoraciones
Gstag de estudios econdmicos, nos digan cuinto gastan los
municipios e instituciones provinciales, en gastos de pasajes
y viiticos por venir a la ciudad capital, y van a ver ustedes
el mentén de plata que eso representa en loa presupuestos, no
solamente de los municipioa, 8ino también de las instituciones
del Gebierno Central, pero gue lamentablemente dependen de la
burocracia aquif en Quito. Esto queremos acabar ahora, esta es
una gran opcrtunidad para acabar ahora y comenzar a poner en
practica la verdadera y tan cacareada autonomia municipal. Por
eso este articulc, esta ez la razén, una de las razones
fundamentales de la ley. Perc (por qué la ley tiene més
articulos? Porque también aprovechando esta reforma, habfa que
acoplarla a la nueva Constitugi®én, habfa que acoplarla a los
nuevose dictamenes, una ley que estd vigente desde el afio 66,
69, obviamente habfa gue irla acoplando. Pero lo més
importante son justamente estos articules, para fortalecer la
autonomia municipal. Crec gque con esto doy una explicacidn
clara, espero haber sido claro, de porgué el contenido de este
nuevo numeral gue estamos aumentando al articulo en discusidn,
¥y que obviamente por epas razones no comparto la tesis
propuesta por Pachakutik, diciendo que esto que es la pepa de
la autonomia, es inconstitucional. Muchas gracias, sefiora

Prasidenta. ----rrrecmocm e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Bien, existen diputados inscritos para
el debate. Diputado Sandoval. -----------=---ccm-mmmcmcmr o mom

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefiora Presidenta, lo expuesto

por el diputado Serrano, respecto de la autonomfia municipal es
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valido, y efectivamente me parece gue hay una confusién en lo
gue son las ordenanzae tributarias. Las ordenanzas tributarias
precisamente s8on aguellas gue permiten a los municipios
regular el cobro de loa impuestos, tasas © contribuciones
especiales; es declr, en otras palabras, yéndonosg a la
definicibébn del Cédige Tributario, impuestos, tasas ¥y
contribuciones especiales, son tributos. Se llaman tributarias
precigamente por ego, porgue regulan de una u otra manera el
cobro o© aplicacién de los tributeos, por es0 ge llaman
ordenanzas tributarias. No tiene nada gue ver esas ordenanzas
tributarias, con el principio constitucional de gue golo
mediante ley se crean o extinguen tributos. En este caso, lo
gque hacen a través de las ordenanzas loe municipios, es
regular precisamente lcs impuestos, tasas o contribuciones
creados por ley o por propias crdenanzasgs. De tal forma gue esa
confusifn que seria inconstitucicnal el sefialar Jue,
corregpende a los municipleoa dictar ordenanzas tributarias,
por 8i acaso, es improcedente. Vuelvo e insisto, la definicidm
del (Co6dige Tributaric, tributes son impuestog, tasas vy
contribuciones. Municipios cobran a través de ordenanzas,
impuestos, tasas y contribuciones, nada mfs. Regula isgqué cosa
a través de sus ordenanzag? La forma de cobrar los impuestos
creados en la ley, llamense impuestcos a la propiedad urbana o
predial; urbana, predial rural: llamense impuestos de
alcabalas, 1mpuestos de registros, etcétera, Qué& hace a
través de la ordenanza? Regula el cobro de sus tasas, lasa
tasas por alumbrade pfiblico, por aseo de calles, por
especticulos pibliceos, etcétera, etcétera. ¢(Qué hace por
ordenanzas? Regula el c¢obro de las contribuciones egpeciales,
que son aguellas precisamente creadas en funcidén de la ocbra de
gervicio de la que se beneficia un determinado sector en el
desarrollo urbanistico de un cantén. Es decir, bajo ningin
concepto es incondtitucional. De otra parte, yo s8i crec gque en

la redaccidn hay dos o tres vocablos gque pueden ger
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modificados, para establecer una mayor amplitud, en lo gque
pretende la Comisién y este Congreso, de fortalecer la
autonomfia de los municipica. Y 81 me permite, seflora

Presidenta, hacer una acotacién en esto, --—-—-——-------===me=-=-

LA SENORA PRESIDENTA. Continfe. ----------ommmmmmmmmm oo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Insisto que son ordinales. El
ordinal 11 dirfa: -no existe en el Registro Oficial como
ordinales- “Emitir dictémenes..”; eg decir, para volver atrSis,
lo que estd prohibide o impedido hacer a las cotras funciones,
a las funciones del Estado, llamese Ejecutivo o Legislatiwva, vy
también a cualguier otra autoridad, 1llamense ministros,
l1l4mense directores del SRI, etcétera. "11. -Ordinal 11-
Emitir dictlmenes o informes respecto de - ordenanzas
tributariag..”. Efectivamente, actualmente hay un peregrinar de
log municipics pegquefics para gue lesa aprueben una ordenanza
tributaria, de repente es por una tasa, una contribucidn
especial, y estoc demora un siglo. A los municipios grandes &f
nog atienden con mayvor agilidad, porque efectivamente tenemos
otro peso politico en la divisién politico administrativa del
pals. “.proyectos, planes.”. Creo gque ahi habria que agregarle
"planes de desarrolle”, los wvocablos “de degarrcllo”; planes
en 8i no ez nada, porgue el municipic lo gue hace de acuerdo
con la Ley de Ré&gimen Municipal, esa esgstablecer planea de
desarrcllo, bien s8ea planes de desarrcllo ffsico cantonal,
planes de desarrcllo urbanistico, planes de desarrollo
administrativo, planes de desarrcolle legislativo etcétera,
planes de desarrollo de expansidn urbana, son planes de
desarrcllc en conjunto, gue pueden ser divididos en funcién de
lo gue guiera hacer el municipio. Entonces si me copla por
favor, “planes de desgarrollo”, "presupuestos” vya vamos a
repetirleo agui, porgue con la Ley de Descentralizacidén ya las

ordenanzas presupuestarias de los municipios no neceagitan el
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dictamen gue antes habia, de lo gque se llamaba el Consejo de
Degarrollo, el CONADE, Concejo Nacional de Desarrolle y de la
Secretarfia de Planificacién, gque ya no existen. Simplemente
ahcora es el propio municipic, gque cumpliendo 1los plazos
determinados en la ley, aprueba sus presupuestos, y obviamente
los aplica a partir del primer dia del ejercicic econdmico
siguiente, que es el 1 de enero; “.celebracidn de convenios y
demés actividades de la municipalidad, salvo los informes gque
deben emitir los organiesmos de control, en temas relacionados
con procesos contractuales”. Aqui yo quiero hacer un reparo.
Loa organismoe de control no Gnicamente emiten informes para
procesog contractuales; loe organismos de control también
emiten informes cuando absuelven consultas, cuando absauelven
de una u cotra forma algin tipc de problema que hubiere, de
litigio, llamese tributario, llamese Contencioso
Administrativeo, cuande el municipio acude en funcién de
azesoria a la Procuraduria del Esgtadeo, vy le pilde que emita un
informe respecto de una norma gue no esta clara; es decir, ese
tipo de informes también emiten los oprganismos de control. La
Contraloria cuando le hace un examen esgpecial a un municipio,
o una auditoria de gestifn, un auditoria de obras piklica o lo
gue gea, emite un informe, también es un informe. Entonces,
tampoco podemos ser tan cerrados en ese sentido, que sclamente
los organismoa de control, en el &mbito de su jurisdiccidn o
competencia, pueden sclamente emitir informes de procescs
contractuales., Crec gque sgon, Iincluso vendo mise alls, en el
fmbito de contratacidén de seguros, ahora gque egtid de moda
esto, los municipios no se rigen por la Ley de Contratacién
Piblica, para contratar seguros; se rigen por la Ley de
Seguros, Yy en eso tienen gue a veces pedir asesoria a la
Superintendencia de Bancos, al &rea de seguros, Yy en ege
sentido también de repente hay ese tipo de informes gue ayudan
precisamente a llevar un proceso bien llevado, no como el gque

ha llevade Pacifictel, cscuro, de contratacién de aegurca. De
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tal forma gque, creo gque podriamos cambiar esta partecita
diciendo, ™en temas relacicnados con saus funciones, de
conformidad con la ley de la materia”. Entonces, ahl abarcamos
cualquiera de estas cosas, v no limitamoe dnicamente a gue,
galvo el caso de gue los organismos de control tengan gque
emitir informes gobre procesos precontractuales 0
contractuales”, porgue ni gigquiera habla de
“precontractuales”, gue si hay en el caso de consultorla por
ejemplo, no en contratacidn pidblica, perc en consulteoria =i
hay procesps precontractuales. En el segunde 1nciso, también
quisiera gque méis adelante se cambie, sgefiora Presidenta, que
“los organismos de control previstoa en la Constituclén, a
través de sus regionalea, ¢ delegacicnes desconcentradas,
ejercerfn suse acciones de c¢ontrol..” neo, porque no solamente
ejercen acclones de control, ya lc dije, yo diria “ejerceréan”
sus atribucicnes en el A&mbito de gu competencla, de
conformidad con la ley”. Entonces, ahf somos mAs amplios. Con
estas observacicnes, sefilora Presidenta, crec dque podriamos
enridquecer precisamente lo que dije al inicie, la iniciatiwva
del Congreso MNacional v de la Comiegifn, de fortalecer 1la

autonomia municipal. Gracias, sefiora Presidenta. -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Alejandro Cepeda. Diputado
Marcelo de Mora. Pensé& gue estaba rechazando su derecho a la

palabra, ----c----cmcmmc e m e s e e s e s s e e -

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefiora Presidenta, quisiera que

ge lea el articulo 228 de la Congtitucidn, ----—--——-—-——--—-—-—-
LA SENORA PRESIDENTA. Adelante, Secretarfa., -------------—-----
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 228 de la Conatitucidn Politica

de la Repiblica. Con su venia, defiora Presidenta. “Capitulo 3.

De los gobiernos seccicnales autdSnomes. Artfculo 228. Los

1€




Acta N° 24-188 Pdg. 29

gobiernos seccionales auténomos serédn ejercidos por los
consejos provinciales, los concejos municipales, las juntas
parroguiales y loe organismoe gue determine la ley para la
adminiatracidn de las circunscripciones territoriales
indigenas v afroecuatorianas. Los goblernos provincial vy
cantonal gozar&n de plena autonomia vy, en uso de su facultad
legiglativa, podr& dictar ordenanzas, crear, modificar vy
auprimir tasas y contribucicnes especiales de mejoras”. Hasta

ahi lo solicitado, seflora Pregldenta., ---------—-—-scommmmmme-m-

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. De la misma manera, el articulo
r L e e

EL SENOR SECRETARIO. “Artficuleo 257. Solo por acto legislativo
de Organo competente se podrén establecer, modificar o
extinguir tributeca. No sBe dictardn leyes tributarias con
efecto retroactivo en perjulicic de leos contribuyentea. Las
tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley. El Presidente de la Repfiblica podria fijar

o modificar las tarifag arancelarias de aduana¥. —=-==—cccccecaa-

1A SENORA PRESIDENTA. Diputado Cepeda, -----+-c-mmmemmmccaaaan

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Gracias, sefiora Presidenta.
Miren, sefiores legisladores, de la lectura del articulo 228,
que es mandato constitucional, en forma tacita, expresa, dice:
"Las atribuciones de los consejos provinciales y de los
municipics...” Es decir, de los gobierncs de seccidn autdnoma.
Pero agqui estd claro. Dice el mandato constitucional, gque es
facultad de los wmunicipics v de 1los congsejog provinciales
dictar ordenanzas, crear, modificar o suprimir tasas Yy
contribucionea. Solo las tasas Yy contribucionea, seflora
Pregidenta, mandato congtitucional 1lo pueden ejercer 1los

municipios, en este caso. Y el articulo 257 es concordante con
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lo que dice el artficulo 228, y por esc indica: "“Las tasas y
contribuciones especiales se crearin y regularin de acuerdo a
la ley”. 2Cu&l es la ley y cufl es el mandato constitucional
que es8t& de acuerdo el articulc 257 con el 2287 Por eso es que
nogsotrog no podemos crear impuestos, porgque es8 facultad del
Congreso Nacional el crear los impuestos; y hay mas, no puede
nacer de nosgotros, los legisladores, sino del Ejecutiveo. El
Ejecutivo es el gue puede mandarle al Congreso Nacicnal a I
crear o modificar impuestos. De ahi que creo gue el articulo

228 eati claro, preciso y conciso. Gracias, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA, Diputado Marcelo de Mcra. -------—-----—--

EL. DIPUTADC DE MORA MONCAYQ. Gracias, eefiora Presidenta. Las
expresiones vertidas por el colega diputade Alfredo Serranco
tienen toda la razén. Estamos en una época de
descentralizacifn, peroc ega descentralizacidén tiene gue
otorgarse a través de la ley. Y la modernizacidn, soclamente en
la Ley de Régimen Municipal ae completa la autonomia
municipal, © se completa aquf. Tenemos que darles una real
autonomfia wmunicipal a todos los gobierncs seccionales de
nueatro pais. El colega diputadoe igualmente hizo la expresidn
gue hace alglin tiempo existid el famoso CONADE, a través de
las dos ordenanzas municipalea, que recuerdo gque sge aprobaba
el presupuestc gue 1lba a regir en los municipios, tenfamos la
lamentable experiencia de venir ac& al CONADE, gue era una
institucisdn adscrita a la Vicepresidencia de la Reptblica,
donde ciertes funcionariocs gquerxian darnos © nos aprobaban los
pregupuestos gque conocian log alcaldes vy los concejales. 8i
ellos decian que s8i, se aprobaba; s8i decian gue no, nuevamente
se tenia gue retomar estas actividades dentro de la
muniicipalidad. De tal manera gue veo y gquiero felicitarle al
colega diputado Pregidente de la Comigidn, para gue egto vaya

incorporadc en este nueve proceso, gue vaya en este cuerpo
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legal, gue es la Ley de Régimen Municipal nueva, para que ya
no tengamos estos inconvenientes, estos problemas, que los
gobiernos seccicnales, inclusc pusc un claro ejemplo, que para
hacer una cbra, en el casc que dic el ejemple, muy claramente,
cque 8i necesitamos una expropiacidn, tenemos gue pedir el
congentimiento al Ministerio de Gobierno, y el Ministerio de
Gobiernc a wveces no se avanza a hacer nl lo que estd a su
cargo, peor gomos atendidos los municipiocs cuando lo hemos
solicitado. De tal manera que totalmente de acuerds con lo
eabozado por los colegas diputados, y esgtoy de acuerdo para
que este artfculo 11, con las modalidades que ha presentado el

colega diputado, sea llamado a wvotacifn. Gracias, deflora

Presidenta. ------evemmreencc e c e m s s bR s s e s s s

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Ernesto Valle., ----------------

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Unicamente, sefiora Presidenta, para
seflalar que la exposiclién del Presidente de la Comisién,
ajustada con la expoeicién del diputade Sandoval, scbre la
autonomia municipal, estdn ajustadas a Derecho, ¥y no existe
ningan peligro frente al tema constitucional, ya gque lo gue
egtamos nosotros en este momento ea fortaleciendo la autonomia
municipal. Le cito un caso: Esta mafiana llegaron ocho alcaldes
de la provincia de El Oro, con la finalidad de gue el diputado
de la provincia les cabildee, la palabra exacta, frente al
Minlistre de Finanzas, por la aprobacidén de unas ordenanzas que
egtan bajo la c¢oordinacién, 81 cabe la palabra, de los
funcionarios mencores del Ministeric. A su wvez, otros guerian
aprobar parrogquias que estln represadas dos afios y medio. Con
eata disgpcogicidn de la norma gue estibameoes analizando, se
acabaron esos viajes Yy sSe ahorran muchos recurscs los
municipios. Por congiguiente, con la finalidad de apoyar la

poBicifn de la Comisifn, sefiora Presidenta. -------------c-o-o-
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1A SENORA PRESIDENTA. Diputado Ulcuango. =-=--=-===r--------—-—-

EL., DIPUTADC ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera manifeatarle gue tenemos que legislar
para el pais. Estaria plenamente de acuerdo con los municipios
de Guayaquil, Quito, tal wvez Cuenca, Portoviejo, para gque a
través de laa cAmaras municipales puedan crear el tributo, tal
vez la realidad es distinta, que pueden controlar con la
fuerza que tienen, gue pueden manejar a través de esta ley.
Pero no es posible en los cantones pequefios, por ejemplo,
digo: ¢(En el cantén Yacuambi, Zamora Chinchipe, podr& dictar
alguna norma poniende tributeos? (Cantdn Saquisili, cantdn
Pujili, por ejemploc; cantdn Guamote, podrd poner tributos?
Crec gue es un problema social bastante complejo, econdSmico
fundamentalmente, inclusc puede venir un abuso de autoridad
por parte de la alcaldia, y ahl wvendria el conflicto de
ingobernabilidad en los cantones pequefios, porgue la gente no
va a estar de acuerdo en gue se dicten tributos. En vez de
avanzar con mayor agilidad el desarrcllo de equis cantém,
puede obstaculizarse y puede volverse ingocbernable. Esa es mi
preocupacidén en la realidad. Perc también el articulo 257,
claramente manifiesta, gque solamente el Presgidente de la
Repliblica puede enviar proyectos en materia econdmica, para
egtablecer o modificar tributos, incluso estc puede ser vetado
por el Presidente de la Repablica. No es potestad del Congreso
para generar este tipo de leyea, en donde también en el
artfculo 228 claramente dice gque pueden suprimir tasasg vy
contribuciones. Eso puede hacer el municlpioc, peroc no més bien
crear tributos. Entonces, 8i llamo a la reflexidén, para gque
podamos equilibrar, por eso hemos planteado que este articulo
es 1nconstitucicnal, vy adem&s de eso, muchos de los
legisladores que estamos ac8, 8somoe representantes de los
cantoneeg pegquefios. Entonces, creo gque si es fundamental pensar

en las 220 municipalidades, c¢iertamente c¢inco hasta 10
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cantones pueden aguantar este tipo de tributos, perc el resto,
imposible. Por eso es gue, nosotroa como blogue Pachakutik,
hemos propuesto, analizando con toda la profundidad del caso,
que este articulo es inconstitucional. En esc nos scstenemos,

sefiora Presidenta y seflor Presidente de la Comisién. Gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Galo Ord6fiez. -=-----=c--eemom--

EL DIPUTADC ORDONEZ GARATE. Gracias, sefiora Presidenta. En lo
gue se refiere a la Ley de Régimen Municipal, el debate es
apasionante, el debate es interesante, v el debate lo que hace
eg nutrir a la ley, con vuestros conocimientos, de gente
inteligente, de legisladores pensantes y que guieren darle al
municipic su autonomia, de acuerde a la ley. Eso es
fundamental, Y también que en forma paralela la
descentralizacidén y la desconcentraciédn llegue a los gobiernos
locales, a los 219 municlipics. No es menos cierto gque todos
loa ciudadanos ecuatorianos, y me refiero en este caso a los
diputados gque =ge encuentran presgentes acl, formamos parte de
un gobiernco local, de un goblierno seccional, en el que todos vy
cada uno de nosotros gqueremos dque nueatro cantdn, que nuestra
ciudad, gue nuestra parroqula, gue nuestrc recinto, gque
nuestra comunidad vayan adelantando por esfuerzo propio de sus
propics hijos y, obvliamente, con la ayuda y con la cbligacién
del Eestado, de colaborar econfmicamente para el desarrcllc de
cada uno de log puebleos, con =su Presupuestc General del
Estado. Interesante lo gue hoy estamos debatiendo, respetable
como no puede ser de otra manera, la intervencidn del diputado
cque hizo uso de la palabra hace unos instantes, el diputado
Ulcuango. Perc tenemos gue decir gue el beneficic es para los
21% municipica, para los 12'500.000 habitantes, ¥y gque aguellos
municipios, colega diputado, por s8u intermedio, gefiora
Presidenta, aguel municipio que aea exageradamente pobre, que

tenga un minimo de condiciones para su desarrollo; gque
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aquellos ciudadanos habitantes de la jurisdiccién municipal
que no disponga de dinero, gque su situacién econfSmica sea de
lo peor, creoc que guienes representan al gobierno local, gue
es su alcalde y los sefiores concejales, pues seria lo peor gque
pueden cometer, un grave error, un macro error, dictar tasas y
crdenanzas Yy crear tributos. Eso es lo que no puede hacer
agquel alcalde que es electo por el pueblo, a aguel pueblo que
es8 pobre y que no dispone de dinero. Pero también hago una
pregunta egte momento. Agquelloa municipalistas, aguellas
personas gque hemos eatado en los municipios por voluntad
popular, que cuandc se crea un municipio también se exige lo
minimo de condicicones. Dice, debe tener el niGmeroc de
habitantes que dice la ley y que no se ha cumplide, deade
luego; dice gque esa parroguia debe tener sus calles, debe
tener centroa de educacidn; es decir, gue las condiciones
fisicas no es de lo peor. En e30 32i no podemcs confundirnos.
En consecuencia, termino egta introduccidn, diciendo que todas
las personasa y todos los ecuatoriancs, gue no habra uno en el
Ecuador gue no gquiera progregar, todos tenemcs el deseoc de
mejorar, de gue nuestra tierra gue noe Vvic nacer sea de lo
mejor. Ahf est& el esfuerzo de sus hijos, no pcocdemos esperar
que todo nos entregue el Estado. Entonces, alli si son los
cantones gque en vida estin enterrados; alli wvalen las
gestiones de un alcalde, alli wvalen las gestiones de un
municipalista, alli wvalen las gestiones de las institucicnes y
de las fuerzas vivas de un cantén. Para esc egtamos, no
podemos esperar gque todo venga del ciele, hay que trabajar,
hay que empezar a organizar, Por esc llamo la atencidn a
algunos diputados, que el afin de la Comisidn en la gue hemos
trabajado, la Comisidn de Descentralizacidn, es que mejoren
los municipios. Perc, no es menos cierto decir gque 1la
intervencidén del seflor presidente de la Comisidn, el diputado
Alfredo Serrano, lo ha expuesto con absgoluta claridad. Ya no

es posible la peregrinacidn del sefior alcalde, de los seficres
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concejales, constantemente, arrcdillarse en los ministerios a
pedir de favor, a implorar, para que se reallice un dictamen,
para que apruebe una ordenanza, tenemos gue pasar y teniamos
que pasar por una serie de oficinasd pidilendo de favor y hacer
10 & 15 wviajes para que el seficr de tercera categorla de un

ministerio, pueda emitir un informe o un dictamen. Eso tiene

que terminarse, para eso es el cuerpoe colegiado, para ego es a
quienes elegimos en un cantén, para que ellos puedan dictar
las ordenanzas, puedan dictar las mejoras, llamamos de
contribucién de mejoras. Si es8 gue un pueblo estd en
condiciones de colaborar tendra que ayudar, tiene el dinero de
parte del municipio para hacer una ocbra, pero no es menos
clierto gque cuando las posiblilidades de los contribuyentea ason
buenas, pagan un precio més © menos justo de la obra que se
realiza, cuando un pueblo es pobre paga mencs, vy cuando un
pueblo es demasiadamente pobre paga menos, y cuando no tiene
o va a pagar gimplemente. Eac eg lo gque va a suceder, no es
una cosa 1mperativa, gque tiene gue haber impueatos, porgue
tiene gue haber impuestos. Egoc depende de la situacidn
econdmica en la que se desenvuelvan los ciudadanos habitantes
de un cantén vy, muy especialmente, en las cabeceras
cantonalesg, Habian hablado algunce diputadoa, como Marcelo de
Mora, también un municipalista, vy decia gque cuando hemos
aprobado unos planes de desarrollo cantonal, de guienes, los
gue habitan en un cantédn saben de las necesidades del altimo
rincén de su territoric, de su jurisdiccién, pues escs planes
fienen gue wvenir al minigterio a pedir de favor gque 1o
aprueben, y ellcs hacen cbservaciones desde el escritorio, sin
tener ninglin conccimiento de causa, Esto es lo gue gqueremos
degterrar y darle al municipio la autonomia para su pleno
degenvolvimiento con una viasién de administradores, una viaidn
futura, de adelanto, de agilidad, de eficiencia, de eficacia,
en beneficio del pueblo ecuatoriano. Ya no podemos dHeguir

egperando los informes de Contralorfa, de Procuradurla, cuando
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va Procuraduria y Contraloria desde hace muchos afios egtan ya
descentralizadas, pero todavia cuando hace una consulta un
municipio en determinado lugar, est&n enviando a la capital de

la Repiblica. Es0 tiene que terminarse, para esgc es... ==------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiempo, sefior Diputado. =============---

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. ..para eso es el funcionario, que
representa a la institugiébn y estd ubicado en determinado
lugar al servicic de una regidn. Con estos antecedentes,
gquiero llamar a los diputados gque esta ley beneficia a
ustedes, a los gque nos escuchan ¥y a los que no nos escuchan,
perc beneficia al pueblo ecuatoriano, v gue cualguier
observacién gque hagan, estaremos dispuestos a acatarla, pero
con el mejor &nime. Esta ley es importante, una ley que esté

muchos afilos acd y que amerita ser reformada. Gracias. -~-------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores, e= una ley org&nica, hay 57
diputados dentro de la gala. Aln cuando el diputado Sandoval
va aclard el aspecto legal regpecto de los tributos. Seflor
Secretario, lea los articuleoas 1 v 7 del C&digo Tributario, Yy
también el articulo 228, segundo inciso, de la Constituciédn
Politica de la Repiblica. Con esto, sefiores legisladores,
dejamos en claro aguella preocupacién de que el articulo eas o

no constitucional. D& paso, seflor Secretario. ---------=--=--=

EL SENOR SECRETARIO. 51, sgefiora Presidenta, con su venia. Del
Cédige  Tributario. "Libro  primero. De lo sgustantive
tributario. Titulo I. Disposiciones fundamentales. Articulo 1.
Ambitc de aplicacién. Loe preceptos de este C&digo regulan las
relaciones juridicas provenientes de los tributos, entre los
sujetos activos vy losa contribuyentes o responsablea de
agquellos. Se aplicaran a todos los tributos: nacicnales,

provinciales, municipales, locales o de otros entes acreedores

)




Acta N° 24-188 Pdg. 37

de loe mismos, asi comc a las situaciones gue se deriven o se
relacionen con ellos. Para estos efectos, entiéndase por
tributos los impuestos, las tasas vy las contribuciones

especlales o de mejora”., ---------------ss-s---sooo-o—ooo—o---

LA SENORA PRESIDENTA. Hasta ahi, sefior Secretaric. Articulo 7.

EL SENOR SECRETARIO., "Artfcule 7. Potestad reglamentaria.
Corresponde al Ejecutivo, a través del Ministeric de Finanzas
la reglamentaciédn de las leyes tributarias, a fin de facilitar
su aplicacidén. Cuando la ley conceda facultad reglamentaria a
las municipalidades, consejos provinciales u otras entidades
acreedoras de tributos, tal facultad =gse ejercera previo
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas. Ningin
reglamento podrd modificar o alterar el sentido de la ley ni
crear obligacionea impositivas o establecer exenciones no

previgstas en ella”., ===---mshme s s s s s s e .-

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo incisoc del articulo 228 de la

. .
Constitucidn i i i i e il e e A I e e T
L L

EL. SENOR BSECRETARI{O. Segundo inciso del artficule 228 de la
Constitucitn Politica de la ERepiblica. "Log gobiernos
provincial y cantcnal gozar&n de plena autoncmia y, en uso de
su facultad legislativa podrin dictar ordenanzaa, c<rear,
modificar ¥y suprimir tasas vy contribucicnes especilales de

mejoras”. Hasta ahi lo sgolicitado., --------=-----mmrccmee e

LA SENORA PRESIDENTA. Con esto, sefiores legisladores, queda
claro gue lae tasas son tributos. Asi es gque en ninglin momento
estames violentando a través de esta ley la Constitucién. Con
las obsgervaciones de forma planteadas por el diputado
Sandoval, sefior Secretaric, dé pasc a la votacidn, leyendo

cOmo quedaria este ordinal o numeral., -----—-c--cmmmmmmmmmmmo--
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EL SENOR SECRETARIO. S5, sefiora Presidenta. Literal d) del
articulo 6, "A continuacién del ordinal décimo, agréguense los
siguientes ordinales: Décimo primero. Emitir dictémenes o
informes respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes
de desarrollo, presupuestos, celebracidén de convenios y demis
actividades de la munic¢ipalidad, sgalvo los informes gue deben
emitir los organismos de control, en temas relacionados con
sus funciones, de conformidad con la ley de la materia. Los
organismos de control previstos en la Conetitucién, a través
de sus regionales o delegaciones desconcentradas, ejerceran
sug atribuciones en el &mbitc de sus competencias, de
conformidad con la ley”. Hasta ahi el texto del ordinal décimo
primero, aceptado con las observaciconea, por el Presidente de

la Comigidn. -—-—---m--m oo o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Someta a votaciédn, sefior Secretario. ---

EL. SENOR SECRETARIO. Los sgeflores legisladores gue estén a
favor del texto leideo, sirvanse pronunciarse levantande el
brazo, por favor. Cincuenta v cince wvetea a favor, de

cincuenta y nueve leglsladores presentes, sefiora Presidenta. -

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente numeral u ordinal. -

EL SENOR SECRETARIC. Ordinal 12. “Eliminar tributos vy ordenar
rebajas automiticas de las asignaciones gque por ley les
corregponden, asi come, tampoce ge podran crear ¢ incrementar
cbligaciones de carécter laboral gque afecten a las
municipalidades, como incremento de sueldos, pengiones de
jubilacidn, bonos de  comisariato, etcétera, gin gue
previamente se leg aglgnen sgatlsfactoriamente los recursos
para atender tales ingresos”. Respecto de este ordinal, el
diputado Ernesto Pazmifio manifiesta: “En el numeral 12,

empezar el mismo con las palabras “Derogar o...", ¥y eliminar

X
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la palabra “automAticas”. El blogque Pachakutik manifiesta: "“El
numeral duodécimo del articulo & del proyecto, propone como
estd redactado, incorporar una disposicién mediante la cual:
“Ninguna funcién del Estade ni autoridad extrafla a la
municipalidad podri interferir en su administracién propia”,
como gseria el cago de las sentencias dictadas por el Tribunal
Supericor de Conciliacidn y Arbitraje, gue con fundamentoc en el
numeral 13 del artficulo 35 de la misama Carta Fundamental del
Estado, =se expiden en los conflictos colectiveos de trabajo o
las negociaciones de contratos colectivos de trabajo,
garantizados por el numeral 12 del articulo 35 de Ila
Constitucidn citada. A los fallos del Tribunal Constitucional,
que ge tornarian inejecutables si previamente no se asignan
los recursos para atender taleg ingresocs; por inconstitucional
el numeral 12 del articulc € del proyecto debe eliminarse”., El
diputado Vicente Olmedo, manifiesta: "En el numeral 12 del
articulo 6 del proyecto de ley, por principic no se puede
mantener la palabra “etcétera”. Lo que 81 procede es gue
despuée de la palabra "municipalidades”, se pongan las
palabras “tales como”. En esate mismo numeral debe sustituirase
deade “sin que” hasta “ingresos"”, por la siguiente frase: "“gin
que la ley asigne el correspondiente financiamiento®. EI
diputade Abraham Romero, manifiesta: ™numeral 12. Se debe
eliminar las palabras, eliminar tributecs y", porque limitarfa
la facultad del Congreso Nacional, establecida en el articulo
130, numeral 6 de la Constitucibn, para establecer, modificar
o suprimir mediante ley, impuestos tasas u oOtros 1ingresog
piblicos. Adicionalmente, por innecesaria debe suprimirse la
frase "“como incrementoc de sueldos, pensiones de jubilacién,
bonos de comisariato, etcétera”. Hasta ahl, seflora Presidenta
el texto propuesto por la Comigiébn vy lag cobservaciones

formuladas por los sefiores diputadog., ~-~---==---mmmmommaoaaaan




Acta N° 24-188 Pdg. 40

LA SENORA PRESIDENTA. En virtud del artfcule 58 del
Reglamento, pregunto a la sala: zQuién desea impugnar o
modificar el textoc de la Comisidn?, antes de darle la palabra
al Presidente de la misma, para pronunciarse scbre las

observaciones escritas. Diputado Sandoval., ------------------ -

ELL, DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefilora Presidenta, creo gque
agqul lo importante es destacar que efectivamente uno de los
problemas econdmicos que afrontan las municipalidades, caai
permanentemente, e3 el gue 8e da como consecuencia de los
incrementos salariales decretados por el anterior Consejo de
Remuneraciones, tanto del sector piblico como el CONAREM, del

sector privado. Hoy en lo gue hace relacidén al asector piblico,

la Secretarfia Técnica de Desarrcllo, no s8& culnto, que ge cred
en la Ley de Servicig Civil. Obviamente, eso afecta a los
presupuestos de los munigipios v &l Goblernoc Central, gue por
1o general maneja ese tipo de Incrementos salariales, si bien
ea cierto ahora por la Ley de Servicic Civil y Carrera
Administrativa estdn limitadas las creacionea pordque asi
prohibe la ley, de bonificaciones, de sueldos, extra sueldos,
etcétera; en la préctica gi ge di gque cualguier incremento
afecta el presupuesto de los municipios. Me parece razonable
gque se ponga gue debe corresponderle al Goblerno Central,
previamente con el anilisis técnico econdmico que hacen para
egtablecer los incrementos salariales, considerar la forma de
financiar esos incrementog a los trabajadores y empleados de
logs municipios, en este caso, Yy tal wvez de los consejos
provinciales. Pero aqui hay algo de fondo gque hay gque
corregir. Dice en la parte final, gque no ha sido cuestionada,
sin gue previamente le asignen satisfactoriamente los recurscs
para atender tales ingrescas. Es para atender talea “egresos”.,
No son los ingrescs loe que tiene gue atender. Al crear este
tipo de ercgacionee no contempladas en cada uno de los

presupuestos de loa diferentes municipics, al afectar los

X
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planes de desarrcollo de esos municipios, se afectan asus
egresos, no Sus ingrescs, porque sus ingresos vya estan
egtablecidos en el presupuesto. De tal forma gque crec gue lo
correcto es gue hay que considerar que el Goblerno Central
tiene gue esgtablecerlo directamente a través del consejo éste
creadeo en la ley, anter de cualguier incremento de spalaric o
de pengionea Jjubilarea, debe también en los estudics
sociceconémicos y técnicos que realice, establecer el impacto
presupuestario para los municipios en funciébn de sus
servidores. De tal forma que de alguna manera vaya © Cree una
asignacidn que permita cubrir esos egresos. M1 cbservacidn wva
en ege gentido; en la parte final no debe decir "“ingresocg”
ginc “egrescs”. Y las otras consideracicnes gque s=e han hecho
por parte de otroe diputades, Creo, por ejemplo, que lg de
*eliminar tributos” no cabria, dejar de considerar en el texto
este par de vocablos, porgue efectivamente hay una prohibicidn
gue hace relacidn a la autonomia municipal, gue ninguna
autoridad puede disminuir sus ingresos y per tanto eliminar,
digamos mafiana se le ocurre al Pregidente de la Repiliblica,
manda una ley eliminando el impuesto a la plusvalfia que cobran
loe municipics en la tranasferencia de bienes inmuebles, esos
ingresos que tiene presupuestados, los podria tener como tales
los municipios, se verian afectados por eliminar ese tributo,
Yy obviamente serfa un actoc legilslative de un &Srgano
competente, porque pasaria por iniciativa del Presidente,
pasaria por la aprobacién del Congreso Nacional, pero gimple v
sencillamente afectaria a la autonomia municipal, porque
afectaria parte de sus ingreascs, lo gque estid expresamente
prehibide en la Constitucién y la ley. De tal forma que no
¢reo conveniente nil procedente dJurfdicamente, dejar de
contener en el textc estos doa vocablos de “eliminar
tributos”. Lo que si creo gue es conveniente, es eliminar 1la
palabra “automfticas”, porgque las rebajas automiticas, no

solamente hay rebajas automiticas. Si bien es cierto, la Ley
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de Descentralizacién habla de gque "“las aaignaciones seran
automdticas, predecibles, inmediatas..”, etcétera, ne  hay
rebajas automiticas, no hay, nc existen tales rebajas
automiticas. De tal forma gue con esas consideraciones, espero
que la Comisidn las recoja y en gu momento =sSe someta a

votacidn, sefiora Presidenta. -r-=s-=-r-cccccccccc - -

LA SENORA PRESIDENTA. Hay cincuenta y tres diputados en 1la
Sala. Sefior Presidente de la Comigidn, pronunciese sobre las

cbeervacionea escritas y verbaleg. ====s=sscmcecececrmnunua-

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefilora Presidenta, es
procedente la propuesta del diputado Ernesto Pazmifio, gue en
vez de donde diga teliminar tributos”, diga “derogar
tributos”, vy eliminar la palabra “automfticas”. Eas ldgica la
propuesta del diputade Sandoval, en la Gltima parte, cuando
dice “ain gue previamente se les asignen satisfactoriamente
los recursos para atender tales egresos”. No es “ingresos”
ginc T“egreecs”, es un problema mAs bien de redaccién.
Pachakutik nos propone gue dercoguemos este articulo por
inconstitucional. Ya loa argumentos, usted ayudd en su momento
haciende leer el C&digo Tributario, también para tener mayor
elemento de Jjuicle, para saber que dentro de los tributos
egtdn las tasas, contribucicnes especiales, impuestoa,
etcétera. De manera que ese término abarca la facultad que
tienen los municiplos de c¢rear sus tasas Vv contribuciones
especlales, por lo gque no caemos en lo mis minimo en lo gue
significa inconstitucionalidad. De manera que esas gon las
propuestas de los diputados, no sé& sl se me escapa alguna o
més, no Creo, perc me preoccupa gue no hayan los votos, 81
estamos solamente 53 diputados, para aprobar este articulo gue
es de vital importancia para fortalecer el proceso autondmico
de los municipilos. Simplemente este es un articuleo gque

complementa el anterior, Jjustamente gque aprobamos hace un
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momento, con una mayorfia bastante ajustada de diputados,

gefiora Pregidenta. ---------=----=-=-—r-———------——-——--— -

AL, SENORA PRESIDENTA. Bien, sefiores, en virtud gue hay
cincuenta y tres diputados, y el ordinal que corresponde votar
es fundamental para esta ley, no voy a arriesgar la votacidn,

Asi es gque clausure la sesidn, ¥y convoeco para mafiana a las

nueve hNorag., -------- - - e m— e m e —————— - - -

Siendo las dieciocho horas cuarenta minutos, se declara

claupurada la sesdifn.---=---=--—=—=-=---“ccc-------ssscmm ===

Ramiro Rivera Molina

PRIMER PRESIDENTE DEL CONGRESC NAQIONAL

GOB/mp /MCA.




