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En la
Metropolitano,
dos mil,
la direccibn

Pons Arizaga,

siendo las dieciocho horas treinta minutos.

En la Secretaria acthan

ITbarra v el doctor Olmedo Castro FEspinoza,

¥ Frosecretario

respectivamente.

A la sesidn

legisladores:

presente
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ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL

ciudad de San

de su Presidente titular,

se 1instala la sesidn

General del

concurren los

Francisco de Quito,

a los veintiocho dias del mes de febrero del

en la sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo

vespertina

licenciadeo Guillermo

Congreso
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ORTIZ CRESPO XIMENA SANCHO SANCHO RAFAEL
FACHECO PINOS OSWALDO SERRANO AGUILAR EDUARDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS SERRANO BATALLAS FULTON
PEREZ INTRIAGO ALVARO SERRANO VALLADARES ALFREDO
QUEVEDO MONTERO HUGO TRONCOSO FERRIN CARMEN
RIVAS PAZMINO RAUL URIBE LOPEZ FANNY

RIVERA MOLINA RAMIRO VACA GARCIA GILBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO VASCONEZ SURATY JORGE

RON KLEVER ESTANISLAO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
ROSST ALVARADO OSWALDO VELA PUGA ALEXANDRA

SAA BERNSTEIN JOSE VERA RODAS ROLANDO

SALEM MENDOZA MAURICIO VIVAS WUALNER JAVIER
SANCHEZ FREIRE GONZALO YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar

el qudrum por lista, —-——77-—=r o ———mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Senores diputados buenas tardes, el
sefnor Presidente me ha instruido constatar el gudrum tomando
lista, ruego a ustedes contestar al ser llamados. Honorables
diputados: Mirella Adim, Alejandro Aguayo, presente; Ramdn
Alarcdn, presente; Vicente Albornoz, presente; Blasco Eugenio
Alvarado; Jos& Enrique Alvear TIcaza; Rall Andrade Arteaga;
José Fnrique Alverar Icaza, presente; Rafil Andrade; Ronald
Andrade Fcheverria: Yolanda Andrade: KAiser Aré&valo: John
Argudo Pesf@ntez; Germdn Astudillo Astudillo; Eduardo Azar
Mejia; Elisen Azuero Rodas; Dalton Bacigalupo Buenaventura;
Leopoldo Baquerizo Adum; Abelardo Becerra Cuesta, presente;
Adolfo Bucaram Ortiz: Elsa Bucaram Ortiz:; Simén Bustamante
Vera; Cecilia Calderdn Prieto; Hermel Campos; Enrique
Camposano, presente; Juan Cantos; Jos& Cordero Acosta,
presente; Juan Cordero Ifniguez, presente; Pio Oswaldo Cueva,
presente; Jaime Coello; Geannett Chaux, presente; Rafael
Davila Eguez, presente; Pascual Del Ciopo; Franklin Delgado
Tello, presente; Marcelo Dotti Almeida, presente; Sixto Durén
Ballén Cordovez, presente; Jaime Estrada Bonilla; Joaquin
Estrella Velin; Marcelo Farf&n Intriageo; Juan Manuel Fuertes;
Félix Garcia Cedefio, presente; Edgar Garrido, presente; Rafl

Gomez Ordefiana, presente; Heinert Gonzabay, presente; Elba
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GonzAdlez Alava; Carlos Gonz8lez Albornoz; Regina Gordilloe
Cordova, presente; Valerio Grefa; Luis Alberto Guerra,
presente; Guillermo Haro Péez; Estuardo Hidalgo Bifarini;
Cecills Hojas, presente; Rafil Hurtado Larrea, presente; Carlos
Kure Montes; Guillermo Land@zuri Carrillo; Jaime Ledn Romero;
O0tén Loor Cedefio, presente; Rafil Ivan L&pez Saud; Wilson
Lozano Chivez, presente; Wilfrido Lucero Bolafios: Henry Llanes
Sudrez; Franklin Macias ChéAvez, presente; Concha Mallea
Olvera; Germ&n Mancheno, presente; Rigail Marcial; Jorge
Manuel Marfin Rodriguez; René Maugé& Mosquera; Voltaire Medina
Orellana; Luis Mejia Montesdeoca, presente; Tito Nilton
Mendoza; Oswaldo Molestina Zavala; Jorge Montero Rodriguez;
Mario Efrén Moreira Reina; Ruth Aurora Moreno Agui, presente;
Hugoe Moreno, presente; Xavier Niera Menéndez; Anibal Nieto
VAsquez; Nina Pacari Vega:; Julio Noboa: Elsa Mariana Obando:
Elizabeth ©Ochoa, presente; Ximena Ortiz Crespo, presente;
Eduarde Pacheco Garate; 0Oswaldo Pacheco Pinos, presente;
Reinaldoe Piez ZumlArraga; Palacios Riofrio, presente; Juan
Palma Orddnez; Miguel Pérez Astudillo; Alvaro Pérez Intriago;
Antonio Posso Salgado; Marco Antonio Proano Maya; Hugo Quevedo
Montero; Rafil Rivas Pazmino, presente; Ramiro Rivera Molina,
presente; Roberto Rodriguez Guillen; Edgar IvAn Rodriguez;
Galo Roggiero Rolando: Lefin Roldds Aguilera: Kléver Estanislao
Ron: Fernando Rosero ©Gonzilez; Oswaldo PRossi Alvarado,
presente; Gabriel Ruiz Alb&n; José& Lorenzo Sad, presente;
Mauricio Salem Mendoza, presente; Bolivar Sanchez; Rafael
Sancho Sancho, presente; Fduardo Serrano Aguilar; BSanchez
Gonzalo, presente; Fulton Serrano Batallas, presente; Alfredo
Serrano Valladares, presente; Victor Hugo Sicouret Olvera;
Luis Talahua Paucar; Carmen Troncoso, presente; S5imbn Ubilla
Bustamante: Fanny Uribe Lbpez; Gilberto Vaca Garcia; Stalin
Vargas Mesa; Jorge Eduarde Vasconez; Clemente Viasquez,
presente; Alexandra Vela Puga, presente; Edmundo Béjar;
Rolando Vera Rodas; Luis Villacreses Colmont; Luis Vizcaino
Andrade; Cynthia Viteri Jiménez; Reynaldo Yanchapaxi Cando,

Presente. === e e e e e e e e e e e e e e e e T S S s ss ss ——

FEL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, les rogaria que

ocupemos las curules, tenemos el qudrum reglamentario, le
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agradecerfia a los amigos de la prensa que ocupen su espacio
en el Pleno, en la sala. Por favor sefiores de la prensa,
sefiores camardgrafos, les rogaria ocupar el espacio en el
Pleno. Sefior Secretario, sirvase informar si tenemos el qudrum

reglamentarig, =—==—===mmmmmmm e e e e e — —————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, le informo a usted
¥y a la sala que contestaron a la lista, cuarenta y seis
honorables diputados, posteriormente ingresan los sefiores
diputados: Juan Manuel Fuertes, Joaquin Estrella quien asiste
a la sesidn y sale del hemiciclo, Anibal Nieto, Daniel Ortega,
Alvaro Pérez, Rolando Vera, Gilberto Vaca, S5Simdn Bustamante,
Xavier Neira, Fliseo Azuero, GermAn Astudillo, Klé&ver Ron,
Estuardo Hidalgo, Mario Moreira, Jorge Vasconez vy Javier
Vivas. Fn la sala sefor Presidente, sesenta yv dos diputados

presentes. Existe el qudrum reglamentario, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El siguiente

articulo pendiente de debatir y de votar senor Secretario.
II

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar
a usted vy a la Cémara, gque se han aprobado 49 articulos,
hasta el 48 el Parlamento reconsiderd ¥ negd la
reconsideracidn de la reconsideracidn, el Articule 49 fue
negada la reconsideracidbn, corresponde el debate respecto
al Capitule X a partir del Articulo 50, que con su venia

me permito leer, —=——=—= e e e e e = —
FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, —=—=———mme e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIC, Capitule X. De las Reformas a la Ley
de Presupuestos del Sector PGblico, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial 76, de 30 de noviembre de 1992 y sus
reformas. "Articule 50, texto de la Comisidn, Luego del

Articulo 4 de la Ley de Presupuestos del Sector Pilblico,
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publicada en el Suplemento del Registro Oficial, nlmero 76,
de 30 de noviembre de 1992, agréguese el siguiente articulo,
Articulo 4A, Principios de responsabilidad fiscal., Para 1la
formulacidn, aprobacidén y ejecucidn del Presupuesto General
del FEstado, se establecen los siguientes principics de
responsabilidad fiscal, BSustentabilidad, En ningiin ano, el
Ministerio de Finanzas vy Crédito Pflblico, podr&d presentar
una proforma presupuestaria que contemple un dé&ficit del
sector phblice neoe financiero superior a 2.5% del producto
interno bruto para ese afio. Los egresos destinados para
atender el gasto corriente del presupuesto general del Estado,
no podrdn incrementarse en un montoe superior al 5% de la
inflacidn producida el afio inmediatamente anterior. FEl
Congreso Nacional aprobard el presupuesto f{nicamente por
sectores de ingresos y gastos y no podrd incrementar el monto
estimado de ingresos y egrescos previstos en la proforma
presupuestaria presentada por el Ministerio de Finanzas vy
Crédito Pblico, Conservatismo, En la formulacidn de 1la
proforma presupuestaria, cuando debe elegirse entre una o
mids alternativas, para la estimacidn de un ingreso o de un
gasto, se optard por aguella que ofrezca previsiones méas
prudentes y conservadoras Transparencia., Una vez aprobado
el presupuesto general del Estado, el Ministerio de Finanzas
y Crédite PfOblico, estarid obligade a presentar ante el
Congreso Nacional, un informe mensual sobre 1la ejecucidn
presupuestaria, detallando los gastos efectuados, los ingresos
recibidos y el nivel de endeudamiento por trimestre,
Fquilibrio, En periodos trianuales, el promedio de los
resultados fiscales de los 3 anos, debe generar un equilibrio
fiscal"™, Hasta aqui el Articule 50 del proyecteo, sefor

Presidente., No hay observaciones escritas respecto a este

Ertitulﬂ. s e . . S W S G G . R Y T N S SN S M N W — i i o i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, -——= === ———=—m—mem—e—-

EL H. DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, me permito recordar
a su sefioria, que unos minutos antes de que usted declarase
cerrada la sesidn, habia pedido al honorable Aguayo, a quien

habla y algln otro diputado, habia preguntado si teniamos
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lista la redaccidon a 1la cual 1llegamos a estar de acuerdo
de un Articule 38 A, que con su permisc me voy a permitir
dar lectura, porque hay acuerde con el honorable Aguavo,

si me lo permite, sefior Presidente, --—=-=-=—-----mmmue———-

FL SENOR FRESIDENTE. Continfie honorable Dotti, =-——=————==—n -

EL H. DOTTI ALMEIDA, "Articulo 38 A. A continuacidn del
Articule 64 afnddase el siguiente; Para las expanciones de
ductos principales privados, las partes acordaran los términos
y condiciones de la expansidn, entre los que se incluirén
lo relative a las tarifas, con un régimen razonable que
contemple el precio del transporte vigente, mds un porcentaje
gue atienda a la amortizacidn de la inversidn efectuada en
dicha expansidn. En todo caso, de no haber acuerdo, se
observard lo dispuesto por el Articulo 62 de esta Ley". Esto
es sefior Presidente lo que quedd pendiente y &sta es la
redaccién a l1la que llegamos en acuerdo con el honorable
Aguayo, me permito sefor Presidente, pedirle, solicitarle
comedidamente, que nos retrotraigamos al articule 38, para

votar por esta parte. Muchisimas gracias. ———-———=—=————cc—c—=--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mejia. ——=—=——=——==- —-——— e i

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefor Presidente. Sefnores
legisladores: Yo me permito sugerir que en el articulo 50
donde habla de la sustentabilidad, al finalizar este inciso
se agregue uno que diga lo siguiente, que quisiera por favor
a la Comisidn de lo Econ®mico, gque diga un inciso: "Estas
disposiciones regirin tambi&n, para los presupuestes de las
entidades autbnomas que forman parte del sector pGblice”.
Y i(por qué, sefior Presidente? Porque no se le puede exigir
solo al Gobierno central que se discipline y asi guardamos
relacidn con lo que dice el articulo 51, que va a ser tratado

proximamente, Gracias, sefnor Presidente, -—-—-=————e——emeeee——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, sobre el texto

propuesto por el honorable Dotti, un articule 38 A, —-—-=—-————-
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EL H. AGUAYO CUBILLO, Senor Presidente, efectivamente en
la fGltima sesidn, hablamos de 1la necesidad de que quede
establecido un mecanismo para el caso de ampliacidn del
oleoducto, me parece que el texto hasta donde estd, esté
bien, el honorable Dotti nos habia ofrecido adicionalmente
establecer 1la prioridad que tienen las compafiias operadoras
de ampliarlo y gque en caso de que no lo amplie, lo haga el
Estade a través de una nueva concesidn, no me parece haberlo
escuchado, me gustaria, si me puede hacer llegar el texto
del honorable Dotti, para dinmediatamente gque lo revisemos
y con los miembros de 1la Comisidn, lleguemos a un acuerdo
y se lo entreguemos. Por otro lado, me parece v8lida la
observacidn que hace el honorable Mejia, porque tiene que
haber una regulacidén en el 1limite del pgasto en general para
el sector plblico, por lo que le agradeceria al honorable
Mejia, que haga llegar a Secretaria el texto, de tal suerte

que lo podamos leer e incorporar, sefior Presidente, —-—==-—=—=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tendrfamos que someter a votacidn ese
texto honorable Aguayo, envielo a Secretaria por favor
honorable Dotti, para que se dé lectura y déle lectura sefor

Secretario. Déle lectura, senor Secretario, al texto., =—-==—=====

ELl. SENOR SECRETARIO. ©Si, sefior Presidente, el honorable
Luis Mejia, propone que al final del Gltimo inciso, en el
concepto sustentabilidad, se afada otro que diga: "Estas
disposiciones regirdn tambi&n para los presupuestos de las
entidades autfnomas gque forman parte del sector plGblico".

Esta la observacidtn del diputado Mejia, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el texto completo del articulo,

SENOT S CTreLAr i . — o o o o o e o e e o o o o o o o e e

EL. SENOR SECRETARIO. Con la observacidn del diputado Mejia,
el texto del articulo completo es como sigue: "Articulo 50.
Luego del articulo 4 de la Ley de Presupuestos del GSector
Paiblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
76, de 30 de noviembre de 1992, agréguese el siguiente

articulo, Articule 4 A, Principios de Responsabilidad fiscal.
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Para 1la formulacidn, aprobacidn y ejecucién del presupuesto
general del Estado, se establecen los siguientes principios
de responsabilidad fiscal. Sustentabilidad. En ningfin aifo
el Ministerio de Finanzas y Crédito Piiblico, podrd presentar
una proforma presupuestaria que contemple un déficit del
sector piliblicoe no financiero superier a 2.5% del producto
interno brute para ese afio. Los egresocs destinados para
atender el gasto corriente del presupuesto general del Estado,
no podran incrementarse en un monto superior al 5% de la
inflacidn producida el ano inmediatamente anterior. El
Congreso Nacional aprobard el presupuesto finicamente por
sectores de ingresos y gastos y no podrd incrementar el monto
estimado de ingresos y egresos previstos en la proforma
presupuestaria, presentada por el Ministerie de Finanzas
y Crédito Plblico, estas disposiciones regiran también para
los presupuestarios de las entidades autdnomas que forman
parte del sector phblico. Conservatismo. En la formulacidn
de la proforma presupuestaria cuando deba elegirse entre
una o mAs alternativas para la estimacidn de un ingreso de
un gasto, se optard8 por aguella que ofrezca proyecciones
mAs prudentes ¥y conservadoras. Transparencia. Una vez aprobado
el presupuesto general del Estado, el Ministerie de Finanzas
y Crédite Pfiblico, estarid obligado a presentar ante el
Congreso Nacional, un informe sobre la ejecucidn
presupuestaria, detallando los gastos efectuados, los ingresos
recibidos y el nivel de endeudamiento por trimestre,

Equilibrio., En periodos trianuales, el promedio de los

resultados fiscales de los 3 afios, debe generar un equilibrio
fiscal, Este el texto del articule 50, con la enmienda
propuesta por el honorable Luis Mejia Montesdeoca, sefior

Presidente, —-—-=-=======-—=--—--———-—— e mm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Heonorable Reynalde Yanchapaxi. --==--==-=

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, honorables senores
legisladores: En relacidén al Articulo 50 y en el inciso que
habla de la transparencia, sefior Presidente, con su venia

quiero hacer una observacidén gque me permita dar lectura.
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, por favor., --———-—=-——==——=———=-

EL H. YANCHPAXI CANDO. Dice: "Una vez aprobado el presupuesto
general del Estado, el Ministerio de Finanzas y Crédito
Piiblico, estard obligado a ©presentar ante el Congreso
NMacional, un informe mensual sobre la ejecucidbn
presupuestaria, detallando los gastos efectuados, los ingresos
recibidos v el nivel de endeudamiento por trimestre". Seifor
Presidente v honorables sefiores legisladores, el presupuesto
se aprueba hasta el mes de noviembre y entra en vigencia
desde el primero de enero. En el mes de enero ya tendria
que enviar un informe al Congreso Nacional. Creo que esti
exagerado el Ministerio va a estar preocupado solamente de
enviar el informe mensual y cémo va a enviar el endeudamiento
trimestral, yo creo que debe haber sindéresis y el informe
debe ser trimestral y ahi s1 empata con el endeudamiento.
Por eso quisiera para gque se redacte, gque el informe sera
trimestral, si la Comisiébn asi lo acoje, para que haya
zindéresis entre el informe mensual que dice, porque seria
imposible que el Ministerio de Finanzas esté& mes tras mes,
pasando un informe que no va a ser real, los meses de enero
y febrero, porque no va a tener el informe del endeudamiento
del Estado. Pediria «que en ese sentido sea redactado.

Gracias, sefior Presidente, ==mo=-—-—---ssosomommmm oo s s s s s
FL SFNOR PRESIDENTE, Honorable Pio Oswaldo Cueva. —-—-—===—===—=

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, seifiores legisladores:
F1 25 de febrero, 1la diputada nacional Susana Gonzalez,
presentd por escrito una observacibn al Articulo 50, esta
observacidn tiende a armonizar la norma del Articuleo 50 con
la norma constitucional del articulo 259, cuyo texto senor
Presidente, agradecerd se digne ordenar que lo lea Secretaria.

Me refiero al inciso quinto del articuleo 259, —-—===——-—=———=====
El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. E1 texto propuesto por la honorable

Susana ConzAlez de Vega, diputada nacional, dice asi: "Una
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vez aprobado el presupuesto general del Estado, el Ministerio
de Finanzas y Cré&dito Pflblico, estard obligado a presentar
ante el Congreso MNacional, wun informe semestral sobre 1la
ejecucidn presupuestaria por provincias y sectores, detallando
mes a mes, los gastos efectuados, los ingresos recibidos
y el nivel de endeudamiento", Hasta aqui 1la propuesta de

la honorable Susana Gonzilez, —-——==-—————-———m——mr

EL H. CUEVA PUERTAS. Fl dincisc quinto del Articulo 259 de

1a CONStitucifn, =—=——mm e e e e e o e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado.
Articulo 259, el inciso quinto dice: "El Ejecutivo informard
semestralmente al Congresoc Nacional, sobre la ejecucibn del
presupuesto v su liquidacidn anual"., Hasta aqui el inciso

gquinto del Articule 259 de la Constitucidn, sefior Presidente.

EL H. CUEVA PUERTAS. For ende, sefor Presidente, es necesario
armonizar el texto de la ley con el texto constitucional,
deberfia hablarse de un informe semestral que es lo que
preceptiia la Constituci®n y no de un informe mensual. Por
otro lado, para armonizar  con la Ley de Descentralizacidn
del Estado, es necesario que el detalle sea por provincias
y sectores, FEl texto presentado por la diputada Gonzalez

dice 1o Siguiente:..., === e e e e o e e o o e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Puede leer honorable Cueva, —==——===——=====

EL H. CUEVA PUERTAS. Con la venia de su sefioria. "Una vez
aprobado el presupuesto general del Estado, el Ministerio
de Finanzas vy Crédito Pfiblico, estari obligado a presentar
ante el Congreso Nacional, un informe semestral sobre 1la
ejecucidn presupuestaria por provincias y sectores, detallando
mes a mes los gastos efectuados, los ingresos recibidos ¥
el nivel de endeudamiento". Esta observacibn concuerda con

la que acaba de realizar el diputado Reynaldo Yanchapaxi.

Nada miés, sefor Presidente, ——=——=—sem e e e e — - — = —
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FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alexandra Vela, ————————————e—o

LA H. VELA PUGA., Senor Presidente, mi observacidn se referia
a lo que acaba de sefialar el diputade Pioc Oswaldo Cueva,

no es necesario que haga otra intervencidn, -——-———=--———e-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Germédn Astudillo. ————=————==—

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. Sefior Presidente, con miras a
luchar contra el centralismo, porque generalmente los informes
gue se suelen dar en términos generales, es sobre lo que
se ha gastado en Pichincha y en el Guavas, yo pienso que
el resto de provincias tienen todo el derecho de reclamar
al Ministerio de Finanzas, qué es lo que se ha gastado o
se ha invertido en el resto de provincias. En tal sentido,
me parece muy bien el heche propuesto por 1la honorable
Gonz&lez, de que se ponga que el informe debe ser hecho por
provincias, de tal suerte gque los diputados que pertenecemos
a las provincias, a las 20, tengamos la oportunidad de conocer
y poder exigir de que el gobierno central cumpla con las
demandas de 1las diferentes provincias. Yo piensoc que un
informe semestral es poco, no estamos atentando en ninguna
forma a la Constitucidn, si es que pedimos que el informe
sea trimestral o al menos cada 4 meses, pero lo cierto es
que los diputados de provincias bisicamente, que tenemos
que responder ante nuestras jurisdicciones, si debemos pedirle
sefior Presidente y companeros diputados, que la reforma
apunte, de que los informes sean trimestrales y por
provincias, para saber qué es lo que cada gobierno invierte

en nuestras provincias. Gracias, —-=—=—=--=—--sss-sse—msm—m— e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguavo, hay varias

observaciones al articule 50, ——==——=-——mrmmr - ==

EL H. AGUAYO CUBILLO. A ver, senor Presidente, estamos de
acuerdo en la observaci®n que hace el honorable Luis Mejia,
creo que eso guarda concordancia con mantener el control

del gasto pflblice en general. El1 de 1la honorable Susana

Gonz&lez, s1 le pediria sefor Presidente, que por favor se
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lea por Secretaria, para ver, creo que tiene el apoyo también
del honorable Astudillo, para ver en qué parte se lo

incorporaria, con su venia, sefior Presidente, -——-———————-———-

FL SENOR PRESIDENTE., Proceda sefior Secretarig, ————=——==——m—==-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en el concepto
transparencia la diputada Susana Gonzilez, propone el
siguiente texto. "Transparencia. Una veg aprobado el
presupuesto general del Estado, el Ministerio de Finanzas
y Crédito Pliblico, estard obligade a presentar ante el
Congreso Nacional, un informe semestral, sobre la ejecucibn
presupuestaria por provincias vy sectores, detallando mes
a mes los gastos efectuados, los ingresos recibidos v el
nivel de endeudamiento”. FEste es el texto alternativo, al
concepte transparencia, presentado por la honorable Susana
GonzAlez, === =—srm e e e e e e S - ————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, —-————=——=—=—=———m————eew—-

EL H. AGUAYO CUBILLO., Me parece positivo, sefor Presidente
que se incorporen los dos textos para la votacidn del

BTEICULD, == e e e e e o o R e e e o e et e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacibn, sefior Secretario,

el articulo, con las observaciones aceptadas por la Comisidn.

EL H. GOMEZ ORDENANA. Gracias, sefior Presidente, yo le pediria
al honorable Mejia, v al honorable Aguayo, que permitiera
que se incorpore luego de las palabras: "Entidades autdnomas
sujetas a esta Ley", porque existen entidades aut®nomas del

sector pliblico, no sujetas a la Ley de Presupuesto del Sector.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo., —-——=——=-———————e———u——

EL H. AGUAY0O CUBILLO. Que =se incorpore, senor Presidente,

estd bien, sujetos a esta Ley, senor Secretario, —-———————————=
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EL SENOR PRESIDENTE. Aceptada la mocifn, someta a votacidn,

sefor Secretario, === e s e

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule 50, recogiendo la
observacidon del diputado Luis Mejia, con la observacidn hecha
por el honorable Rafil GGmez y el texto alternative al concepto
transparencia propuesto por la honorable Susana Gonzilez,
sirvanse expresar su voto levantando el brazo, Gracias,
sefiores diputados. De sesenta y cuatro legisladores presentes
en la sala, cincuenta y siete votan a favor del texto

PrOPUESLE O, == e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEﬁDR PRESIDENTE. Honorable hguEyn, por favor, =———=—=———ama——-

EL H. AGUAYO CUBILLO. Le pedia, sefior Presidente, que por
favor en el texto del este articulo, en vez de "gastos
efectuados", se ponga "egresos efectuados”™, Que es la forma
correcta, porque gastos se podria interpretar que seria solo

el gasto corriente, —————— - mE e e

EL SENOR PRESIDENTE., Con esa observacidn de redaccidn, queda

aprobado el articulo, S5iguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si usted permite, sefor Presidente,

se ha presentado en Secretaria el texto al 384, -———————————
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn el 38 A, ———==—————e——-

EL. SENOR SECRETARIO. E1 38A, propuesto por el honorable
Marcelo Dotti v que fuera aceptado por el seifior Presidente
de la Comisidn, dice asi: "A continuacidn del Articuleo 64,
anAdase el siguiente: Para las expansiones de ductos
principales privados, las partes acordaran los términos vy
condiciones de la expansifén, entre los que se incluirdn los
relativo a las tarifas, con un régimen razonable que
contemple: El1 precio del transporte vigente, mds un porcentaje
que atienda a la amortizacidén de la inversibn efectuada en

dicha expansidn. En tode caso, de no haber acuerdo, se
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observard lo dispuesto en el Articulo 62 de esta Ley". Hasta

aqui el texto del honorable Marcelo Dotti, -------—-——-----——-

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd en consideracidn el articulo, someta

a votacibdbn, por favor. Acaba de aplastar honorable Pérez,

tiene la palabra, hable, ------------------———"""""-"—----------—-

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefor Presidente, con todas las
consideraciones yo no le voy a permitir que usted me hace

la voz en esa forma, por favor, senor Presidente. —-—-=——————==-

El. SENOR PRESIDENTE. Todavia no estd en la computadora,

honorable Pérez. Siga por favor, --—---————-——=-=----—-——me———-

EL H. PEREZ INTRIAGOD. Gracias, sefior Presidente. No se puede
hablar de "expansidn" en una tuberia, sefior Presidente, hay
que hablar de "ampliacidon" y gquiero que el sefior diputado
Dotti tenga la gentileza de aceptar el cambio, en vez de
que sea "expansibdn", se ponga "ampliacidn”. Gracias, sefior

Pregidente, =———— o o o o e o e e e o e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, déamplia o extiende?

FL. H. DOTTI ALMEIDA. No -encuentro esencial y semanticamente

la diferencia, sefior Presidente, pero lo acepto., —-—=7—————====

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayp., ===——————==—-—c—c—cose—m—=-

EL H. AGUAYD CUBILLO. Sefior Presidente, me preocupa solamente
la redaccién en el rengldn que dice: "las partes de comiin
acuerdo". Las partes hay que aclarar que el Estado autorizara

la ampliacidn, previo a este acuerdo, ====——————=—=-—-——=—=—-—-

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, ===—————==---cceceer————-

FLL H., DOTTI ALMEIDA. Se ha hablado de un conflicte entre
nuevas empresas petroleras que surjan, diga usted, a través
de las novena, décima, undécima o vigésima ronda petrolera,

vienen nuevas empresas, aparte de las operadores del oleoducto
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y encuentran luego petrdleoc y el oleoducto, el OCP, va esté
saturado, &Qué pasa? Este articulo solventa ese evento, de
conflicto entre las ©partes no entre el Estado, senor
Presidente, entre las partes en conflicto para meter su crudo

en el tubo. Eso es todo., Dejémoslo como estd, por favor.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el texto, nuevamente, sefior

Secretariﬂ' ———————————————————————— e e e T F T e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 38A. A continuacidn del
Articule 64, afifdase el siguiente: "Para la ampliacifn de
ductos principales privados, las partes acordarén los términos
y condiciones de la expansidn, entre los gque se incluir@n
lo relativo a la tarifas, con un régimen razonable, que
contempla el precio del transporte vigente, mAs un porcentaje
que atienda a la amortizacidn de la inversidon efectuada en
dicha expansidn. En tode caso, de no haber acuerdo, se
observard lo dispuesto por el Articule 62 de esta Ley"., Hasta

aqui el texto, sefor Presidente, —-—-————————-——rmmmmm s
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Agmayo., ————==——=————=————————-

FEL H. AGUAYO CUBILLO. Fste tema, es5 un tema que lo habiamos
conversado en la sesidn pasada con el honorable Dotti,
inclusive, hablando de que cuando haga falta para el Estado
la ampliacidn de este oleoducto, la prioridad la tendrid el
operador, si el operador no ejerce esa prioridad que tiene
de ampliacidn, la puede ejercer el Estado, concesionéndole
a otra compania, la ampliacidén de olecducte. Por esoc es que
las partes tienen que ser necesariamente el Estado, que es
el gque hoy va a autorizar las regulaciones de ese oleoducto
y la compaifiia operadora y si no tiene interés la nueva, Por
eso, esto no puede quedar en el aire, sefior Presidente, yo
le pediria en cuyo caso y aqui tengo, si me permite, sefor
Presidente, y si me permite el honorable Dotti, dirfia asi:
"Para la ampliacidn de ductos principales privados, el Estado
acordard los términos y condiciones de la expansidn, entre

los que se incluirfin lo relativo a la tarifas, con un régimen

razonable, que contempla el precic del transporte vigente,
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m&s un porcentaje, etcétera", El Estado y la operadora,

sefior Presidente, ——=——— == e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, como proponente, —-=——-- -

EL H. DOTTI ALMEIDA. 5efor Presidente, el texto tiene que
quedar como estda, el conflicte no es entre el Estado parte,
es entre la operadora y la nueva empresa petrolera que
encuentra crudo y quiere transportarlo en la eventualidad
de un crudo saturado, el conflicto es entre la operadora
¥ una nueva empresa, no es entre el Estado, evidentemente
de wuna expansifén o ampliacidédn, es el Estado el que se
beneficia tambié&n, pero no lo pongamos al Estade a
conflictuar, no hay razén, no lo metamos en el problema,
es un conflicto entre dos partes privada, sefior Presidente,
por eso le pido con respeto y consideracidn al honorable

Aguayo, gque deje el texto como estd, Muchisimas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Apuayo., ——=———-————— e — e ——

EL H. AGUAYD CUBILLO. Yo le pediria gque quede en suspenso
esto, lo vamos a seguir conversando, hasta encontrar un texto

de comiin acuerdo, sigamos con los demds articules. -——===—==--=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, vamos a dejar
en suspenso, les rogaria a los honorables Dotti, Aguayo ¥
Alvaro Pérez, revisen el texto para encontrar un texto que
satisfaga a todos los diputados, Siguiente articulo, sefor

SecrEtariﬂ' ——————————————————————————————————————————————————

FL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisidn, "Articulo 51,
Sustitfivase el articulc 60 por el siguiente: Articule 60,
F1l Ministro de Finanzas vy Crédito Pfiblice no podrd efectuar
aumentos de créditos respecto de las cifras aprobadas por
el Congreso MNacional en el Presupuesto General del Estado,
Unicamente podrd efectuar rebajas a efectos de cumplir los
limites establecidos en el Articulo 4A. La misma regla es
aplicable a las instituciones a las que se refieren las letras

h) vy e) del Articulo 2", Hasta aqui el texto del Articulo
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51, sefior Presidente, = e o e o o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Luis Mejia., ——————-—--————=-——-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, comedidamente
pediria primero a wusted, por los comentarios que hubieron
al comienzo de esta sesidn, haber si es que constatamos el
qubrum y se puede escuchar con mis silencio, sefior Presidente.

Si es que hay qubdrum, primero, sefior Presidente por favor.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor Secretario, sirvase certificar

L]

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente, estin presentes

sesenta y dos diputados en la sala, -—-———=—="=———--coerm—————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefor Presidente., Solamente
para historia de la ley, el articulo anterior ya fue aprobado,
pero en uno de los incisos dice: "que se podrd incrementar
solamente en cinco por ciente de la inflacidn producida en
el afio anterior". Para historia de la ley y sobre todo para
la Comisidn Econdmica, senor Presidente, que quede claro
que ese cince por ciento hay que calcular sobre el monto
de la inflacidén, me explico, si la dinflacidn es treinta por
ciento, el cinco por ciento de eso, hay que calcular, o sea
que so0lo se puede dincrementar en uno punto cince por ciento
y no en el treinta por ciento. Y una observacibn, seior
Presidente, 7y sefiores miembros de 1la Comisidn Econbdmica,
al Articulo 51 que estd reformando el sesenta de la Ley de
Presupuestos, Quisiera ver si es que el diputado Alex Aguavo,
acepta. Sefior Presidente, sefiores legisladores: Como todos
conocemos, desgraciadamente en el pais se producen desastres
naturales y hechos de emergencia, estoy de acuerdo en que
se limite el gasto phblico, pero hay tambi&n casos especiales,
cuando el Presidente decreta la emergencia nacional. Yo creo
gque debe haber una excepcidn que diga le siguiente; después
de Congresoc Nacional en el Presupuesto General del Estado,

que sSe agregue uno que diga: "coma, con excepcidn de los

aumentos que deba realizar, para afrontar situaciones de
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emergencia legalmente declarada, para lo cual deberd contar
con el financiamiento respectivo", porque de lo contrario,
sefior Presidente, le vamos a cerrar en tode, asi tenga
financiamiento, o©0jald nunca nos ocurra un desastre natural,
el Presidente no podria efectuar ninglin aumento de crédito.

Gracias, sefior Presidente, =—=—-===— oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Agunayo., ———————————————————————

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente, el texto lo que diria:

"con excepcidn de los casos de emergencia nacienal,

decretados por el Presidente de 1la Repiiblica", asi es me

parece que complementa perfectamente la redaccidn y

acogeriamos el texto, —-—-—-———--mm—mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mejia, por favor podria

entregar en Secretaria el texto, ——-——————————————-- -

El. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto que se me
entrega, es como sigue: "Articulo 51. Después de Presupuesto
General del Estado, agregar: "con excepcidn de los aumentos
que deba realizar, para afrontar situaciones de emergencia
legalmente declarada, para 1lo cual deberd contar con el
financiamiento respectivo”. Hasta aqui el texto presentado

por el diputado Luis Mejia Montesdeoca, —-—-=———=———s—meemeane—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sometemos a votacidn este texto, Someta
a votacidn el texto del Articulo 51, con la observacion del

hﬂ'ﬂﬂrahle Luiﬂ Hejia' ————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule 51, incluyendo la
observacidn presentada por el diputado Luis Mejia, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. OGracias senores
diputados. Con la presencia de los honorables Eduarde Bejar,
Gale Roggiero, Blasco Eugenio Alvarade, Rafll Andrade, se
encuentran en la sala, sesenta y tres diputados, de ellos,

cincuenta ¥ nueve a favor del texto del Articulo




Acta N2182-B Pag 19

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Siguiente articulo., —-=-=———==—=-

EL SENOR SECRETARI(QO. "Capitulo XI. De las Reformas a la Ley
de Contratacidn Pfiblica, Publicada en el Registro O0Oficial
501, de 16 de agosto de 1990 y sus Reformas. "Articuloe 52.
Sustitiiyase el Articule 4 por el siguiente: Articule &,
Procedimientos comunes. Para la adquisicidn de bienes muebles,
la ejecucidn de obra, prestacidén de servicios no regulados
por la Ley de Consultoria, el arrendamiento mercantil, se
observaran los procedimientos de conformidad con la cuantia
del correspondiente presupuesto referencial: a) Licitacibn:
5i la cuantia supera el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,00004 por el monto del presupuesto inicial
del Estado del correspondiente ejercicie econdmico; b)
Concurso Piblice de Ofertas: =i 1la cuantia no excede del
valor al que se refiere el literal anterior pero supera el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00002 por
el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicic econdmico. La adquisicidn de bienes
muebles, la ejecucidn de obra vy la prestacidn de servicios
no regulados por la Ley de Consultoria, cuya cuantia sea
inferior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00002 previsto en el literal b) por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico,
no se sujetardn a los procedimientos precontractuales
previstos en esta Ley, pero para celebrar los contratos
respectivos se chservaran las normas reglamentarias
pertinentes que para el efecto dictard cada uno de los
organismos contratantes, En el caso del arrendamiento
mercantil con opcidn de compra, se considerard como cuantia
el precio del mercado de los bienes objeto de arriendo a
la fecha de iniciacién del procedimiento precontractual”.
Hasta aqui el texto de la Comisidn para el Articulo 52, sefor

Presidente. ——— s e e e e e e e e e e o s
EL SENOR PRESIDENTE. No hay inscritos, someta a votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con este texto, por favor expresen su voto levantando
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el brazo, Sesenta y tres diputados en la sala, con la
presencia del diputade Fduardo Serrano. Sesenta y dos votan

por el texto del Articulo 52, seifior Presidente, -—-—-——————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule., -—--—=-—=---

EL. SENOR SECRETARIO. Texte de la Comisidn. "Articule 53.

Lhi

En el Articulo 6 literal b) luego de las palabras: con
gobierno extranjero", afiddase "o por organismos multilaterales
de los cuales el Ecuador sea miembro". Hasta aqui el texto

del Articulo 53, sefior Presidente, ———————————emmceesacccnae==

FL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracifn el Articulo 53.

No hay inscrites. Someta a votacibfn, —————=-——=-—-—————-—————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que esté&n de

acuerdo con este articulo, ———--F--————-—--—ms——mm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Perdbdn, un momentito. Honorable Rivera,

EL H. RIVERA MOLINA. Sedor PFPresidente, revisando, tanto el
Articulo 5 como el Articule 6 de la Ley de Contratacidn
Piblica, da la impresi&n que este articulo es innecesario.
El Articule 6 de la Ley rde Contratacidbn Pfiblica, establece
en que casos se exceptfian los procedimientos precontractuales
y tiene usted el literal a) y luego el b), v la propuesta
del Ejecutivo es que luego del b)), se diga: "Por organismos
multilaterales, en los cuales el Ecuador sea miembro". Daria
la impresidén que no leyeron el Articulo 5, «con su
autorizacidn, sefior Presidente, porque esta propuesta esté
ya contenida en el Articule 5 de la Ley de Contratacidn
Piiblica, =——===cscmm e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable. -—-———=——memmmmeee————

EL H. RIVERA MOLINA. E1 Articulo 5 dice: "Procedimientos
especiales. Someteran a los procedimientos especiales
contemplados en esta misma ley, es decir los que se se

exceptiian de los procedimientos precontractuales, las
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contrataciones relativas a la adquisicidn de bienes inmuebles,
las de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y las
que se efectlien con recursos provenientes de préstamos
concebidos por organismos multilaterales, de los cuales el
Fcuador sea miembro". De tal manera que, en técnica juridica,
cabria la expresidn no tiene sentido, que lo que ya estd
puesto al final del Articuleo 5, lo pongan como un adadido
en el literal b) del Articulo 6. El propbsito es incorporar:
"En la excepcidn, por organismos multilaterales, de los cuales

el Ecuador sea miembro". —-———-——-——mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn honorable Rivera. Honorable
Serrano, estamos tratando una reforma a la Ley de Contratacidn
Piiblica, gque tengo entendido que es de especial interé&s para

el Partido Social Cristiano, Continfie honorable Rivera, ======

EL H. RIVERA MOLINA. En consecuencia, senor Presidente, no
tiene sentido este aditamento al literal b) del Articulo
6, porque al final del Articulo 5 ya estd, dice: "y las que
se efectfien con recursos provenientes de préstamos concedidos
por organismos multilaterales, de los cuales el Ecuador sea
miembro". De tal manera, creo que no cabria aprobar este
articuleo, porgque en definitiva va estfh en el niimeroc cinco

de la misma ley. Es en '‘consecuencia infitil la propuesta.
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Elizabeth Ochoa., -———————————-

LA H. OCHOA MALDONADO, Sernior Presidente, yo queria intervenir
antes de aprobar el Articulo 52, para proponer una
modificacidbn al segundo inciso, en el sentido de que no se
puede dejar que cada uno de los organismos contratantes,
emitan un reglamento para realizar las contrataciones. Yo

habia propuesto que se mantenga,.., ——————=-—---—-ososmssmmese——

EL. SENOR PRESIDENTE. Perddn honorable Ochoa, estamos en el
cincuenta vy tres, =i usted gquiere una reconsideracifn del

cincuenta y dos., —=—=————-——-=——————————————————————— o ——————

LA H. OCHOA MALDONADO. Si, yo queria pedir la reconsideracibn
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del Articulo 52, ---—————--——————r————— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Ahora fundamente su pedido, por favor.

LA H. OCHOA MALDONADO. Yo le indicaba, senor Presidente,
gue dentro del Articule 52, consta que para los contratos,
que debe estar reglamentado por cada una de las instituciones
contratantes. Yo creo, sefior Presidente, que la Contraloria
General del Estado deberia ser quien reglamente estas normas
para la contratacidn pGblica, por cuanto seria un caos al
momento de poder ellos aprobar cada una de las bases que
sean enviadas por los organismos contratantes. Ademds, sefior
Presidente, yo también me baso en ciertas sugerencias enviadas
por el Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha, en que
ellos tambi&n hacen esta observacidn y dicen, perddn, senor

Presidente, €on s8u venla,. - s e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, =——r-——————mmm——————m——m—m e

LA H., OCHOA MALDONADO. Dice, en el cuarto parrafo de este
mismo articule, que piden cambiar el 0,00002, por 0,00001,
y al final del parrafo, en lugar de "cada uno de los
organismos contratantes", reemplazar: "Por el Presidente
de la Repfiblica", ellos piden que sea el Presidente de la
Repliblica quien reglamente. Yo <creo, que por ser 1la
Contraloria General del Estado, el organismo controlador,
deberia estar reglamentado por la Contraloria General del
Estado. Gracias, senor Presidente, si es que tiene apoyo

mi mocibn, pido la reconsideracidn del Articulo 52, -=-=-=--=---

FELL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifbn la mocidn de

reconsideracidén de l1la honorable Ochoa, ----—-————-———-——————----o--

ELL. SENOR ©SECRETARIO. Si, sefior Presidente., Los sefiores
diputados que esté&n de acuerdo con la reconsideracidn del
Articulo 52, planteade por 1la honorable Elizabeth Ochoa,
se servirAn levantar el brazo. Sefior Presidente, de sesenta
y tres diputados presentes en la sala, nueve a favor de 1la

reconsideracidn, —=————r—m e m e e e e e e e e e e e e e e e i




Acta N® 182-B Pag 23

EL SENOR PRESIDENTE, Negada 1la reconsideracifn. Honorable

Aguayo, sobre el Articulo 53, por favor, —=====—c-———c—o-ccmaaa-

EL H. AGUAYDO CUBILLO. Sefior Presidente, estamos revisando
con el honorable Rivera el Articuleo 5 y 6 de la Ley de
Contratacidn PlOblica. E1 Articule 5 da a entender que se
da un procedimento especial a tres tipos de contratacidn
el tercero es el gque hace referencia, como bien dice el
honorahle Rivera, a los gue provienen de préstamos concedidos
por organismos multilaterales. Acd lo gque se estd pidiendo
es que en el Articulo 6, cuando se trate de gobiernos
extranjeros, se agregue: "u organismos multilaterales". Yo
tengo aqui una duda, sefor Presidente y debo ser transparente
en decirleo. El1 honorable Rivera sostiene gque el procedimiento
especial contempla necesariamente lo que dice el Articule
6, esto es, se exceptiian los procedimientos precontractuales,
yo no estoy seguro de eso, por eso si le pediria que si hay
agqui alguna persona que tenga experiencia en este tema, porque
en caso contrario, una cosa es un tratamiento especial, ¥
otra cosa es que ademfs de ser especial se exceptlie de los
requisitos precontractuales, Como en el peor de los casos,
sefior Presidente, estos danos no haria sino solamente a la
gpramitica espafiola, sino hay un argumento de fondo, quizéas
la forma la mantengamos, no s, sefior Presidente, si alguien

nos podria auxiliar en el tema, —-—=-——-——-———————= —m s mm————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable RaGl Hurtado, ———=============x

EL H, HURTADO LARREA. El1 Articule 6, de la Ley de Contratacibn
Pfiblica, dice, sefior Presidente, con su permiso: "Se exceptfian
de los procedimientos precontractuales, los siguientes
contratos, vy la propuesta del Articule 57, es gque se afada
a continuacidn del literal b) "otros organismos
multilaterales, de los cuales el Ecuador sea miembro" ¢Cudl
es la consecuencia de esa propuesta de llegar a aprobarse?
Que quedarian exentos de los requisitos precontractuales,
esto es, licitacidn, CONCUrso de precios v otros,
contratacidn de compara de bienes o prestacidon de servicios,

etcétera, gque se hagan con préstamos del BID, préstamos del
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Banco Mundial y de la CAF. El ochenta por ciento de las obras
que se contraten se financien con este tipo de préstamos.
Sefior Presidente, un articulo de esta naturaleza estaria
abriendo las puertas para que ese ochenta por ciento se
elimine la licitacién y el concurso de precios que de alguna
manera garantizan la pureza, la transparencia de la
contratacidn phblica. Por 1lo tanto, apoyo el pedido del

honorable Rivera, de que este articulo no se lo apruebe.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mejfa. —-—--——=--—- - e e e - o e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Presidente, por experiencia
en contratacién pilblica, pero no de 1l1limites muy grandes,
en efecto hay los dos tipos de contrate, los especiales ¥
los de excepcidn, y senor Presidente, los especiales son
justamente los que acaba de decir el doctor Hurtado, son
los que se financian sobre todo con ecrédito internacional.
Por eso es que es preferible, ¥o s5i diria para aclarar mas,
agregar lo que sugiere la Comisidn. Pero, sefior Presidente,
a mi me nace una duda, ¥y quisiera que a lo mejor vale la
pena detenerse un ratito en este inciso que es muy importante,
porque justo el literal b} del articulo sexto, fue declarado
inconstitucional, por el Tribunal Constitucional llamado
ahora, y es justamente porque se beneficiaba mAs a 1los
inversionistas extranjeros que a los inversionistas
nacionales, &4por qué , sefior Presidente? Porque con la ley
antes de que la declare inconstitucional, solo un contratista
o un inversionista extranjero, podia financiar obras en el
Ecuador, ¥y estar exonerado de los requisitos
precontractuales, y un nacional, asi quiera hacerlo no lo
puede hacer, y eso estaria en contra de la Constitucidn
Folitica del Estado., Por eso, seifior Presidente, yo me permito
sugerir muy comedidamente al compafiero Alex Aguayo, seria
bueno ver si le detenemos un rato este inciso o este articulo,
para buscar la redaccidn y a su vez incluir ya o eliminar
la parte de inconstitucional que fue decretado por el tribunal

respectivo. Gracias, sefior Presidente., -———-—-—-=-—--r—=r———re——-

I ——— L e

EL SEffOR PRESIDENTE. Honorable Xavier Neira.
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EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefior Presidente, yo gqueria hacer una
precisidn, la Ley de Contratacidén Plblica en procedimientos
precontractuales, habla de procedimientos comunes ¥
procedimientos especiales, y aquel afnadido al que se referia
el honorable Rivera, solamente dice relacifén a los
procedimientos especiales, lo que se pide en esta reforma,
es que también a los procedimientos comunes, se le afada,
a continuacidén de la contratacidn "con gobiernos extranjeros"
en términos de excepciones: "aguellas gque resulten de los
créditos dados por los organismos multilaterales de
desarrolleo”. Es en modo alguno va a impedir que se cumpla
con una serie de condiciones que tienen que cumplirse para
respetar los procesos de contratacibn pflblica, los informes
que establece la ley, en modo alguno van a estar exentos
de ese tipo de requisites o de requerimientos, este tipo
de contratacién. Por ese yo solicito, sefior Presidente, que
se vote el texto del articule tal como ha sido propuesto

por la Comisidén. Gracias. —=—r-——=-————————————--— e ————

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera, —-—=—————=—=—————————=———==

FLL, H. RIVERA MDLINA. Sefior Presidente, que es lo gue plantea
el proyecto, el informe de la Comisidbn. El Articulo & de
la Ley de Contratacibn Pfiblica, establece 1la excepcionalidad
para que un proceso de contratacidn piblica, no se cumpla
necesariamente c¢on todos los procedimientos, vale decir
elaboracidn de documentos precontractuales, compra de los
documentos de las empresas precalificadas o calificadas,
preguntas de las empresas para esclarecer algin punto obscuro
de los documentos precontractuales, aprobacidn de los
documentos precontractuales, publicacidn con los plazos que
estahlece la Ley en los medios de comunicacidn colectiva,
plazo para que los oferentes entreguen sus propuestas, entrega
de la propuesta, lectura de la propuesta, informe econdmico,
etcétera. Yo ruego aqui la atencidn de todos los
parlamentarios, porque hay propuestas en las reformas a la

Ley de Contratacidn Pfiblica, que al menos a mi juicio muy
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personal, van a sacrificar la transparencia en los procesos.
Bien, El1 Articulo 6 establece dos excepciones para que no
se cumpla si cabe la expresidbn todo este procedimiento, que
la Ley de Contratacidn Pablica vy el proceso de licitacidn
asi lo exige, Hay dos excepciones: La primera, los que sean
necesarios para superar emergencias que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito y que solo sirvan para solucionar los
danos que aquellas havan producido para prevenir lo que se
puede suscitar. Hipbtesis, un terremoto, colapsan cinco
puentes, el Presidente de 1la Repiiblica declara el estado
de emergencia, este es el primer caso, en el que la ejecucibn
de esas obras establecen una excepcidn, para que no se cumpla
los requisitos precontractuales, que implica competitividad,
transparencia, competencia de los oferentes. LCuAl es 1la
configuracién del <caso b) FEn el Articuleo 6 dice: Los
requeridos para la ejecucidbn de proyectos prioritarios, el
Presidente declara como. proyecto prioritario nacional, 1la
construccidn de los puentes que colapsaron en la hipbdtesis
de un sismo, o cuando 8Se hace, cuando se celebran en 1la
aplicacidn de convenios, con gobiernos extranjeros, que
ofrezcan financiamiento en términos concesionarios y
ventajosos para el pais. En este caso que sucede, si tenemos
un préstamo concesional ¥ ventajoso, hipbdtesis, de Espaina,
el proceso de licitacidén prescinde de los requisitos que
debe cumplir cuando se convoca a empresas nacionales y solo
se convoca a empresas del pais donde proviene el préstamo
concesional, Pero fijese usted, se quiere establecer una
excepcionalidad para estos contratos, aunque los créditos
viniecen de organismos multilaterales de crédito, caramba,
no se que opinidn tendria la Corporacibn Andina de Fomento,
el Banco Interamericano de Desarrolle o el Banco Mundial,
probablemente nos quitan todos los préstamos, porque aunque
la plata venga de ahi estas instituciones exigen
procedimientos de carcter especial. Procedimientos de
carcter especial contenides en el Articule 5, de 1la Ley
de Contratacidn Piblica, cuando dice: Procedimientos
especiales. "Se someterdn a los procedimientos especiales
contemplados en esta misma Ley, las contrataciones relativas:

a) Adgquisicidn de bienes inmuebles, las de arrendamiento
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de bienes muebles e inmuebles, y al final dice: y las que
se efectlien con recursos provenientes de préstamos concedidos
por organismos multilaterales de crédito, de los cuales el
Fcuador sea miembro. FErgoe, Corporacidédn Andina de Fomento,
CAF; Banco Interamericanog de Desarrolleo o Banco Mundial u
otro tipo de estas instituciones". No se puede, sefior
Presidente, al menos desde mi personal punto de vista, gque
cuando el préstamo venga de un organismo multilateral de
crédito, saltarnos todos los pasos de un proceso de
licitacidn., Y la ley es sabia, senala para estos casos un
procedimiento especial, pongamos un ejemplo, el Banco
Interamericano de Desarrollo le presta al Ecuador 30 millones
de dblares para gque haga 5 nuevos puentes, en ese caso el
proceso de licitacidn tendrd que hacerse convocando a las
empresas y companias de los paises Miembros del Banco

Interamericano de Desarrollo, Los formularios vienen del

BID, leos requisitos +vienen del BID, ellos son los que
califican, ellos son los que envian los documentos
precontractuales, cualquier cambio a un documento

precontractual que remite a un organismo multilateral de
crédito, tienme que ser consultade c¢on ese organismo. Yo
intervengo en este tema, sehor Presidente, porque en la
Comisidén de Gestidbn Plblica venimos analizando el tramite
de wuna reforma integral a la Ley de Contratacidn Piblica
y, habiéndolo enviado el Ejecutivo, algunos planteamientos
hay que analizarlos, cuanto, porque tengo experiencia personal
en un Comité de Contrataciones de la FEmpresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Quito, en estos casos, nunca
un proceso de licitacidn que provenga de recursos, de
organismos multilaterales de cré&ditos pueden exceptuar de
los pasos precontractuales en wun proceso de licitacidn, si
en cambio contempla un procedimiento especial, Esas son
las razones por las que creo que este planteamiento del
Articule 53, que pretende adicionar las palabras al literal
b) del Articule 6, no procede, porque en estos casos, Ya
se tipifica el procedimiento especial del Articulo 5 de la
Ley, v en el caso de que este Congresc haria esta reforma,
podria ser para un anflisis, para una antelogia de las cosas

extranas que hace un pais, alin violando normas ¥
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procedimientos que instituyen a nivel de los organismos
multilaterales de crédito, reitero como la CAP, o como el
Banco Interamericanc de Desarrolleo, Esas son las explicaciones
que va de alguna manera en la linea de argumentacidn, que

tambiédn hizo el colega parlamentario Rafil Hurtade., ——----——====
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Enrique Camposano, -—========= —

ELL, H. CAMPOSANO NUNEZ. Sefior Presidente, es indiscutible
que el tortuguismo en este pals no ha permitido hacer la
obra pfiblica con agilidad, y los organismos internacionales
también dan fecha, tiempo, para poder hacer realidad una
obra plblica. Por eso el partido ha considerado, el Partido
Social Cristianc y va el bloque, va a luchar para que se
apruebe esto, porque organismos internacionales muchas veces
se quejan del tortuguisme o a veces la ignorancia de alcaldes
y prefectos, en no aprovechar los préstamos que se dan. La
honestidad de una contratacidn no estd por los muchos pasos
que se dan, cuando se dan muchos pasos lo que hay que hacer
es repartir méAs plata a todo sinverguenza gque interviene
en una contratacidn, lo gue debe de haber es gente honesta
que participe en la funcidn pGblica, ya sea a nivel de las
autoridades seccionales o nacionales, por eso nosotros estamos
con la redaccién como estd, sefnor Presidente, gue no le hace
ningfin dafio a esta reforma que estamos proponiendo. Gracias,

sefior Presidente, ———=————mm s e s r s o e m S S
FLL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Anibal Nieto, =-——======—== —_——

EL. H. NIETO VASQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Seifiores
legisladores: Veo con mucha preocupacién a este articulo
seiior Presidente, sefiores legisladores, ya en el Articulo
6 en la seccifén b), yva se han cometideo muchos errores en
el pais con esto de la contratacibén de gobierno a gobierno.
Hemos contratado obras con un precio triplicado, con el
pretexto de que se estin financiando las obras, y porque
se han exonerado muchas cosas de la contratacidmn plblica

con esta excepcidn. El crear que los organismos multilaterales

también entre con esa excepcidn, seria terrorifico, seria
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ahi s1, abrir una puerta inmensa para los actos de corrupcifn
que yva se han dado y que se van a seguir dando con este tipo
de leyes y con este tipo de apertura que estamos dando. Senor
Presidente y senores legisladores, les hablo como ingeniero
civil, como un hombre gque ha estado en 1la contratacidn
pliblica, creo que esto seria una cosa gravisima, Sefior
Presidente, hay gque eliminar este articule ¥ si podriamos
componer el asunto de los contratos de gobierno, a gobierno
seria mucho mejor. Sefnor Presidente, ya no va haber esos
problemas con los multilaterales ni sus quejas, para eso
ya se ha pueste un articulo mé&s abajo, que es la garantia
de reclamo, con eso se va a solucionar todo un montdn de
problemas que habia. Sefior Presidente, por intermedio suyo
al Presidente de la Comisidn, que este articulo se lo suprima,

porque seria muy dafiino a la contratacidn plblica. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marcelo Dotti, ——=——==—=—c=c——e--

EL H. DOTTI ALMEIDA. Sefior FPresidente, 1los organismos
internacionales no se trata con respeto, por su intermedio
al honorable Anibal Nieto, no se trata de regular los créditos
de gobierno a gobierno, no, son los cré&ditos que hoy otorgan
organismos multilaterales de c¢rédito, que establecen unos
requisitos y unas normas de procedimiento, de tal naturaleza
exigentes, de tal naturaleza estrictas, gque si adicionamos
a esa estrictez, a esa enorme parafernalia <contractual o
precontractual, sefior Presidente, que exige hoy el Banco
Mundial, el BID, la CAF, o cualquiera de estos organismos,
si le adicionamos el requisite a la licitacidn, como bien
decia mi companero Enrique Camposano, la obra no se haré
nunca., De que se trata, exactamente de lo contrarieo de lo
que pretenden precautelar el colega Rivera v el colega Rafl
Hurtado, Las leyes de licitacidn, los procedimientos de
licitacidn, lo que permiten y por experiencia abundante en
este pais, es la irregularidad vy la corrupcibn, desde que
se elaboran las bases, hasta cuando se las entrega por debajo
de la mesa quienes elaboran las bases, hacen saber a los

ofertantes privilegiados las condiciones de estas, a cambio

de suculentas primas, coimas por debajo de la mesa, senor
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Presidente. Eso es lo que tratamos de evitar, es decir lo
contrario de lo que los dos colegas pretenden en su opinidn
precautelar. Los organismos de crédito multilateral exigen
algo que elimina automdticamente la necesidad de licitacidn
¥y concurso de ofertas o de precios, el contrato de adhesidn
a la luz ptblica, a la luz ptblica, ahi no hay nada escondido,
ni siquiera en las bases sefior Presidente, a la luz piblica
contratos de adhesidn, ese es el espiritu que nosotros estamos
invocande y por eso pedimos de la manera mAs cordial, que
en caso de créditos de corporaciones de préstamos multilateral
internacicnal, nos atengamos a las exigencias estrictas,
exigentes, inexorables, durisimas, de estos organismos que
justamente tratan de evitar la alcahueteria, la irregularidad,
la corrupcidn, que esta en torno a las famosas licitaciones.
Por eso es, senor Presidente, que en estos contratos, esos
organismos reitero, exigen contratos de adhesidn, claros,
transparentes, absolutamente nitidos, de principio a fin.

Muchisimas gracias, ——=— = m e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Hugo Moreno., —————————————————o

EL H. MORENO ROMERO. Senor Presidente, sefiores legisladores:
Modernizar el proceso de contratacidn pliblica no significa
eliminar aquellos requisitos fundamentales, indudablemente
que la experiencia nos ha demostrado que 1la cantidad de
trabas, la cantidad de articulos, de normas, han impedido
contrataciones, se han duplicado los precios de prestacidn
de servicios, de equipamiento, de obra fiIsica, etcétera,
eso es una realidad concreta ¥ gque es necesario una
modernizacidn total en el proceso de contratacidn v en el
establecimiento de requisitos precontractuales, tanto para
una wuna licitacidn, para un concurso pilblico de precios,
y creo que lo que se establece y se ha aprobado ya en el
Articulo 52, en los literales a) ¥y b) estid determinando un
coeficiente gque es por demids significativeo, como para que
aparte de ello no se establezca ningfin tipo de mecanismos
precontractuales, salve la reglamentacidn correspondiente,

que puede hacer la Procuraduria, la Contraloria, etcétera.

En cuanto al Articule 33, yo pienso que, ademds de los
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requisitos que cada uno de los gobiernmos internacionales
a través de sus organismos extranjeros o gobiernos en este
caso multilaterales, tienen y exigen de forma estricta,
minuciosa, creoc que es necesario que aprobfindose ese articulo,
se establezca otro tipo de redaccidn, que de alguna manera
exista tambié&n el control de parte del Gobierno y que eso
no signifique una traba dentro del procedimiento contractual,
que es necesario que se agilite, pero que tampoco se elimine
absolutamente todo, porque esto también es un peligro vy
eso hay que tomar en consideracidn algunas observaciones
que se han hecho. Por lo tanto, sefior Presidente, yo pienso
que se deberia cambiar la redaccidn, de tal manera que si
bien se toma en cuenta como excepcifn en lo que corresponde
o por organismos multilaterales, de 1los cuales el Ecuador
es miembro, gque se establezca o se anada una frase, en el
que de alguna manera exista el tipo de <control, de 1lo
contrario realmente estariamos eliminando algo importante
dentro del proceso de centratacidtn a nivel nacional y a nivel
internacional., Porgque vale la pena, sefor Presidente y sefiores
legisladores, analizar una serie de convenios internacionales
que se han hecho con organismos multilaterales, con organismos
multinacionales, en el <caso de educacidn, en el caso de
bienestar social, donde nunca se ha hecho ninglin tipo de
control, ninguna auditoria en el caso de educacidn, ninguna
auditoria econdbmica peor wuna auditoria académica para ver
los resultados, Fienso que es necesario un tipo de control
que puede ser un control, posterior sobre esos recursos,
porgue de todas maneras 2505 TeCcursos en un momento
determinade el Gobiermo v el pueblo tendridn que pagar.

Gracias, sefor Presidente. —-=—-——==—=—---= s e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar lista,

veo que tenemos cincuenta y nueve diputadoes en la sala. —-==-—--

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, cumplo su
disposicidén. Adum Lipari Mirella. Aguayo Cubille Alejandro,
presente, Alarcdbn Ramdn, presente. Albornoz Vicente, presente.

Alvarado PBlasco FEugenio, presente. Alvear José& Enrique,

presente., Andrade Rafl. Andrade Ronald. Andrade Yolanda,
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presente. Ar&valo Kaiser. Argudo John. Astudillo Germéan.
Azar FEduardo., Azuero Eliseo, presente, Bacigalupo Dalton.
Bagquerizo Leopoldo. Becerra Abelardo, presente. Bucaram
Adolfo. Bucaram Elsa. Bustamante Simén. Calderdn Cecilia.
Campos Hermel. Camposano Enrique, presente., Cantos Juan,
presente, Cordero José&, presente, Cordero Juan, presente.
Cueva Pio 0Oswsaldo, presente. Coello Jaime.Chaux Geannette,
presente. Davila Rafael. Del Cioppo Pascual, perddn. Vivas
Javier, presente. Delgado Franklin, presente. Dotti Marcelo,
presente. Duran-Ballén Sixto, presente. Estrella Joaquin.
Farfan Marcelo. Fuertes Juan Manuel, presente. Garcia
Félix,presente. Garrido Edgar, presente. GO6mez Rafil, presente.
Gonzabay Heinert, presente., Gonzflez Carlos. Gordillo Regina,
presente., Grefa Valerio. Guerra Luwis Alberto, presente. Haro
Guillermo, Hidalgoe Estuardo. Hojas F&lix, presente. Hurtado
Rafil, presente. Kure Carles. Landdzuri Guillermo. Ledn Jaime.
Loor 0Otdn. Lbpez Rafil Iv&n. Lozano Wilson, presente. Lucero
Wilfridoe., Llanes Henry. Macias Franklin, Mallea Concha.
Mancheno Germén, presente. Marcial Ragail. MarGn Jorge. Maugg
Ren&, Medina Voltaire., Mejia Luis, presente., Mendoza Tito
Nilton, presente, Molestina Oswaldo. Montero Jorge., Moreira
Mario Efrén, presente. Moreno ERuth, presente. Moreno Hugo,
presente, Neira Xavier, presente, Nieto Anibal, presente.
Nina Pacari Vega. Noboa Julio. Obando Elsa. Ochoa Elizabeth,
presente, Ortega Daniel, presente. Ortiz Ximena, presente,
Pacheco FEduardo. Pacheco Oswaldo, presente. Piez Reinaldo.
Palacios Carlos, presente., Palma Juan. Pé&rez Miguel. Pére:z
Alvaro, presente. Posso Antonio. Proafio Marce. Quevedo Hugo,
presente, Rivas Rafil, presente., Rivera Ramiro, presente.
Rodriguez Roberto. Rodriguez FEdgar IvAn. Roggiero Galo,
presente, Roldds Lebn. Ron Kléver. Rosero Fermando. Rossi
Oswaldo, presente. Ruiz Gabriel. 5Sad Lorenzo, presente. Salem
Mauricio, presente, Sanchex Bolivar. sanchez Gonzalo,
presente, Sanchoe Rafael, presente. Serrano Eduarde. Serrano
Fulton, presente. Serrano Alfredo, presente. Sicouret Victor.
Talahua Luis. Troncosc Carmen, presente. Ubilla Simbén. Uribe
Lépez Fanny, presente. Vaca Gilberto, presente, Vargas

Stalin. VAsconez Eduardo., V&squez Clemente, presente. Vela

Alexandra, presente. Vejar Edmundo, presente. Vera Rolandeo,
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presente. Villacreses Luis, Vizecaino Luis. Yanchapaxi
Reynaldo, presente. Sefior Presidente, contestaron a la lista
sesenta y un honorables diputados, ingreso el honorable Rafael
Davila ¥y usted sefior Presidente, sesenta y tres diputados

presentes en la sala, ——-=————==——————a—— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jos& Cordero, ————————m————————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, parece que para obviar

las dificultades que se han presentado en la aplicacién del

régimen de excepcidn, que no necesariamente termina los
requisitos precontractuales eso depende de lo que se ha
convenido con el organismo multilateral de crédito, existiria
una formula muy sencilla, que cuando referimos al afnade este
que propone el Articulo 53 al literal b) del Articule 6,
cuando dice: "o por organismos multilaterales de los cuales
el Ecuador sea miembro", pongamos "en este caso se estari
a lo dispuesto en el Articulo 58, de la Ley de Contratacidn

Piblica"™, que ahi abre las des posibilidades..,, =—=—==———————aaa_

EL SENOR PRESIDENTE. Podria leer el Articulo 58 honorable

Cordero, disculpe la molestia., ——--——-——---m——mm—m e

EL H. COERDERO ACOSTA. Caso especial. El titule es: "Capitulo
ITI. Contratos financiados «con préstamos internacionales,
Articuleo 58, Caso Especial., En las licitaciones, concursos
pliblicos, concursos privados vy contratacifn directa y en
el cumplimiento de los respectivos contratos relativos a
la exclusidn de obras, adquisicidn de bienes, en prestacidn
de servicios, que se financien con fondos provenientes de
organismos multilaterales de crédito, de los cuales el Ecuador
sea miembro, se observard 1lo acordadeo en los respectivos
convenios. Lo no previsto en ellos se regirid por las
disposiciones de esta Ley u otras aplicables sobre 1la
materia", Con eso queda el problema resuelto, sefior

Presidente, honorables senores legisladores, =—=—=—=—ceemeeeac—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Durén-Ballén, —-—————=——————————=
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EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Senor Presidente, yo creo que
este articulo es completamente dinfitil y deberia suprimirse.
El Ecuador pertenece a este tipo de organizaciones,
bAsicamente a cuatro organismos multinacionales que otorgan
préstamos Banco Mundial, Banco Interamericano, la CAF v,
para proyvectos de preinversidn el Fondo de Naciones Unidas,
cada uno de estos tipo de crédito esta amparade en los
convenios que exigen como acaba de notar el diputado Cordero,
con cada una de estas idinstituciones y cada una de las
licitaciones que se hagan, estln previstas de acuerdo a dichos
contratos que son estdndares y que lo mismo que aplicaria
aqui en el Ecuador, aplican en Nigeria si se trata del Banco
Mundial o en Honduras s8i es el Banco Interamericano, o en
Colombia si se trata de 1la CAF. De manera que deberia
suprimirse este articuloc gue no dice nada, en relacidn a
afiadir o a disminuir o 'a modificar situaciones existentes.
Mas bien, sefior Presidente, me preocupa a mi ¥ muy
sinceramente los créditos de gobierno a gobierno, su sefioria
fue testigo de que hace pocos dias ¥ O dije, ante
representantes de la Comunidad Europea, que los c¢réditos
que ellos otorguen deben ser para desarrolleo ¥y no para
aumentar como asi lo hacen =2u mercado de exportacidn. Y que
nos vendan locomotoras que no pueden circular o equipos de
perforacidon de pozos que estidn guardados porque no hay como
operarlos etcBtera, etcé&tera. De manera que, sefior Presidente,
yo creo ¥ s5i los miembros de la Comisidn respectiva, aceptan
este articulo debe suprimirse porque ni quita ni aumenta

nada, Gracias sefior Presidente. -—-———--—-—--—s—rosormommrm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtadgo, —=-—-——==——=———eeemmea—

EL H. HURTADO LARREA. Sefior Presidente, por haber sido miembro
del Directorioco del Banco Interamericanec, conozco que es
politica del BID, para todos sus préstamos, el que tienen
que licitarse la contratacidbn de las obras. De manera que,
si nosotros aprobamos este articulo, lo finico que estariamos
haciendo es que no podamos utilizar los préstamos del BID,
del Banco Mundial, y de la CAF. Es ociosa la discusidn, senor

Presidente, no debe aprobarse este articule, -=-=-=——=—=———--——=
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FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Corderp. ===-————=—seaee=--

EL H. CORDERO INIGUEZ. Sefor Presidente: Con el &nimo de
contribuir a aclarar este articulo, si es que se mantiene
el texto, si es que usted no lo sSomete primero a consideracidn
de mentener o no el Aticule 53, yo propondria que al final
del articulo se diga "o por organismos multilaterales, de
los cuales el Ecuador sea miembro, debiendo cumplir 1los
procedimientos que tales organismos los establezcan". Con
eso se aclararia muy bien que hay que cumplir 1los
procedimientos internacionales que establezca, pero  no
duplicar los procedimientos con los cuales se podria agilitar.
Este texto alternativo, si tiene acogida, podria debatirse,

en caso de gque no se suprima el Articulo, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honerable Aguayo, =~=-————=—mm——mee————————

EL H. AGUAYO CUBILLO, Me parece, sefior Presidente, que
convendria, con el respeto para todos los sefiores diputados,
acoger el que ha hecho el honorable José Cordero, que creo
gue deja claro el tema, por lo tamto lo acogeriamos nosotros

para que lo someta a votacidn, ———=———-==—=——sm——————————o—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
el texto de la Comisidn, con el afiadido propuesto por el

honorable José& Cordero, ————=—==——-——————mm—m—m—oor————— e mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 53.
Fn el Articulo B..,., ———=mm = e e e

FL SENOR PRESIDENTE. José Cordero, =-—————==——c——mmm—m——e————— ==

EL SENOR SECRETARIO. "...literal d)}, luego de las palabras

con gobiernoc extranjero", afifdase "o por organismos

#l
multilaterales de los cuales el Ecuador sea miembro, en este
caso, se estard a lo dispuesto en el Articule 58 de la Ley
de Contratacidn piablica." Los senores diputados que estén
de acuerdo con este texto propuesto por la Comisidn y el

afiadido del diputado José Cordero, sirvanse expresar su voto
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levantande el brazo. Sesenta y tres diputados en la sala,
cincuenta y cuatro votan por el texto del Articulo 53, sefior

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secretariog., === rmrm e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 54. Sustitfiyase en el Articulo
7, el numeral 1 por el siguiente, 1) Del ODEPLAN o los
organismos que realizaren estas funciones, respecto de la
prioridad del proyecto vy de que su ejecucidn concuerde con
las politicas de desarrollo del pais". Hasta aqui el Articulo

54, sefior Presidente. —-=====m—-rmmmmmm e e

FL. SENOR PRESIDENTE. FEstid en consideracidn el Articulo 54,

Honorable Rivera., ——————-———r-7--—————————————————— = ————

EL H. RIVERA MOLINA. Nada de fondo, senor Presidente,
simplemente que se proceda a corregir las siglas. No es
ODEPLAN, c¢con m sino con n, porque es la Oficina de

Planificacitn de la Presidencia de la Repfiblica, --———-—-——=—=

EL SENOR PRESIDENTE. Yo 1les agradeceria que este tipo de
observaciones de redaccidn o de errores mecanogrfificos, los
plantiemos a la Secretaria, para no demorar la sesidn. Someta

a votacidn el Articulo 54, ——-—-—-mmmmmm e

ELL, SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el Articule 54, texto de la Comisidn, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Sesenta y dos diputados
en la sala, sesenta y dos votan por el Articuloe 54, senor

Presidente, —————ommemm e e e e e S

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule, sefdor

B reLaArl0, === e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 55. Sustitfivase el numeral
2 del Articulo 7, las palabras "el Comité de Crédito Externo"

por "Subsecretaria del Tesoro y Crédito Pliblico del Ministerio
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L

de Finanzas." Este el texto de la Comisifin para el Articulo

55, senor Presidente., ---—--———--——rr—rr—m e e

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn., ————————————m——mmme—

EL SENOR SECRETARI0O. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este texto, levanten su brazo, por favor. Votacidn
undnime, de sesenta y dos diputados en 1la sala, sefior

Fresidente., —— == ——cmmmm e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule, sefior

Secretﬂriﬂ‘ ——————————————————————————————————————————————————

EL SENOR GSECRETARIO. Texto de la Comisidn. "Articulo 56,
Agréguese a continuacidn del literal e) del Articule 17,
lo siguiente: "ademas, cliusulas que establezcan las
responsabilidades de los funcionarios  que no cumplan
oportunamente con las abligaciones de pago previstas
contractualmente, contando.  coen los recursos econbdmicos
suficientes y de solucitn de conflictes." Este el texto del

Articulo 36, senor Presidente, -—--—-——=——————vrereee——su——e———

EL SENOR PRESIDENTE., Someta a votacifn, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este texto, por favor, levanten su brazo. Gracias.
Votacidn unAnime, seifior Presidente, de sesenta y dos diputados

En 13- Eala.‘ __________________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, =—-—=-==-——===

EL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisién. "Articulo 57.
Sustitliyese le Articuleo 24 del texto relativo al contenido
de los sobres nfimero 1 vy nfimero 2, por el siguiente: El1 sobre
finico contendra: a) La carta de presentacidn y compromiso
seglin el modelo preparado por la entidad; b) Los certificados
de 1la Contraloria General del Estado, el primero sobre la
calificacidn del articulo innumerade anterior; vy el segundo,

sobre el cumplimientoe de contrateos. c) El contar con los




equipos de conformidad con las bases., Los 1literales a, b
vy ¢, 4que constan actualmente para el sobre nlimero dos,
pasardn a ser d, e y f; g) Los dem&s documentos que exija
la entidad contratante para cada caso. Los documentos del
sobre finico deberan presentarse foliados y rubricados por
el proponente; en originales o copias certificadas por la

autoridad competente.”" Hasta aqui el Articulo 57. -====—====—-

Fl. SENOR PRESIDENTE. Honorable Durin-Ballén, ---——==—===——————-=

El, H. DURAN BALLEN CORDOVEZ, Sefior Presiente, conforme a
lo que se aprobd hace algln momento, no obstante mi opinidn
contraria, puesto que ha quedado aqui que prevalecen las
disposiciones de los organismos internacionales, debiamos
mencionar que exceptuande cuando el c¢rédito internacional

obliga a tener la recepcifn en dos sobres, —-—————=—=—————w=---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera, ———===ssccemmmomm e ————

FL H. RIVERA MOLINA. Sefior FPresidente, lo positive en esta
parte es abreviar el proceso de licitacibn, eliminando la
tramitolologia del sobre nfimero dos, que es obvio que va
luego que se ha abierto el primero, ¥y ya ha habido un
pronunciamiento de la ceomisién técnica respectiva, conforme
lo establece la Ley de Contratacidn Plblica. Pero tal como
estd el texto, si leemos con mucha atencidn lo gue plantea
el Articule 57, que sustituya al 24 de la ley, puede convocar
a muchos equivocos. No es claro el texto, porque fijese usted,
sefior Presiente, luego del literal e), dice, los literales
a, b y ¢ que constan actualmente en el sobre nfimero dos,
pasan a ser d, e y f. Pudiésemos habernos dado el trabajo
de una vez, de transcribir los literales a, b y c del sobre
dos para hacer wun sole articulo. Yo he revisado, seifor
Presidente, con mucha atencidn el articulo del proyecto ¥y
luego el Articule 24 de la Ley de Contratacibn Pliblica, donde
establece en definitiva 1los dos sobres en el proceso de
contratacidn, dice: "El sobre nfimero uno contendrd", va
describiendo y luego dice: "El sobre nlmeroc dos contendra”.

Me permito sugerir, sefior Presidente, que de una vez hagamos
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un sole articulo, transcribiende lo que senala el sobre nimero
1 v los incisos del sobre nlimero 2, que van a formar parte
del uno, como incises a, b y ¢ del informe. S5i me permite,

daria lectura tal como quedaria el Articulo nlmero 24, -==—=——-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Rivera. ——-—=——=——==——-

EL H. RIVERA MOLINA. "El Articulo 24 dirad: "Articule 24,
Propuestas, Las propuestas se presentarin en un sobre cerrado
con las debidas seguridades, de modo que no pueda conocerse
su contenide antes de la apertura oficial., 5Se redactaréan
en castellano, de acuerdo con los modelos elaborados por
la entidad, a los que podrfin agregarse catBlogos en otros
idiomas y se recibirAn hasta las 15 horas del dia indicado
en la convocatoria. Las propuestas se entregaran directamente
al Secretario del Comité&, quien conferirf el correspondiente
recibo, anotando la fecha y la hora de recepcidn. Al acto
de apertura del sobre podrdn asistir los proponentes, un
miembro del comité y el secretario, rubricarin todos y cada
uno de los documentos presentados. El1 sobre contendrid -se
refiere al finico sobre- a) La carta de presentacidn vy
compromiso, segln el modelo preparado por 1la entidad; b)
-en este caso del literal b es la confusidn del informe de
la Comisidn y del proyecto del ejecutivo- El certificado
de la Contraloria General del Estado sobre el cumplimiento
de los contratos: c¢) Los documentos que acrediten la capacidad
del oferente para ejecutar el contrato y la disponibilidad
de los equipos. Todo conforme lo previsto en los documentos
precontractuales; d) La propuesta seglin el formulario que
consta en los documentos precontractuales; e) El cronograma
valorado de trabajos y el andlisis de los precios unitarios
de cada uno de los rubros, en caso de ejecucidn de obra o
de prestacifn de servicios o si se trata de adquisicidn de
bienes el plazo de entrega de estos; f) El original de la
garantia de seriedad de la propuesta que asegura la
celebracidn del contrato por el 2% del presupuesto
referencial, establecido por la institucidén en una de las

formas determinadas por esta ley; y, g) Los demds documentos

que se exijan para cada caso. Los documentos deberan
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presentarse foliados vy rubricades por el proponente, en
originales y copias certificadas por autoridad competente.”
Este es el articulo en definitiva, que subsana la confusidn
que pudiese generar y ordena el Articule 24, que es en
definitiva la intencidén del proyvecto, reitero, siendo un
enorme avance eliminar los dos sobres y establecer un sobre
finico para los procesos de contratacidn plblica. Esa seria

la propuesta, === e e e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Alexandra Vela, ————————————w-o

LA H. VELA PUGA. Gracias, senor Presidente. Yo creo que el
texto del articulo busca fundamentalmente, acortar el
procedimiento largo que se produce en los casos de la
contratacidn piblica, Y es bueno que se quede con un solo
sobre en los términos en gue estd, El problema més serio
es que tal como estAd redactado el texto, hay una duplicacidn
de lo que ya se estd pidiendo en el literal a) y en el literal
b) a continuacifn en el siguiente inciso. Sefior Presidente,
aqui se dice que en el literal a) se pide la carta de
presentacidn, En el literal b) el certificado de Contraloria,
Y agqui tenemos un problema para la interpretacidn., En primer
lugar, porque 1los certificados que otorga la Contraloria
General del Estado, se refieren exclusivamente al cumplimiento
de los contratos, no existe atribucidén ni capacidad de 1la
Contraloria General del Estado, para otergar una certificacién
sobre calificacidn, que ademfs en la forma como estld redactado
el texto, no se sabe qué es lo que se quiere que la
Contraloria califique. Y se refiere adem@s a un articulo
innumerado anterior, que en el texto de la ley no existe,
en el texto de la ley anterior, ni tampoco en ese texto del
proyecto gque se esti sometiendo a consideracidn de la sala.
Luego, se dice gque los 1literales a, b y ¢ que constan
actualmente para el sobre  nfimero dos, pasan a ser el d),
el e) y el f)., Pero veamos lo que dice en este momento el
texto de la ley que se refiere al 1literal a), dice: "que
debe presentarse la carta de presentacibn”, que ya esta

incluido en el literal a) del Articulo 24, que estd sometido

2 consideracidn de la sala. En el 1literal b) dice que se
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debe presentar una certificacidn de la Contraloria General
del Estado, sobre el cumplimiento del contrateo, que ya estéa
colocado en el literal d), del texto que estd a consideracion,
de la sala. Y el f{nico que falta es el c¢), que se refiere
a la presentacidn del estado financiero. Estoy leyendo el
texto de la ley, acid. FEntonces, creo gque es necesario, si
es que la Presidencia lo considera conveniente, y s5i es que
la Comisidébn 1o acepta, que se prepare un texto mAs bien
encaminado en los té&rminos de la propuesta del diputado
Rivera, a fin de que sea claro y no genere confusiones el

momento de la aprobacidn, Gracias, sefior Presidente, =-==—==--- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado, ———==——==————=—a—=

EL H. HURTADO LARREA. Con el propbsito de mejorar la redaccibn
del literal c¢), proponge lo siguiente., En lugar de lo que
dice aqui: "el contar con los equipos de conformidad con
las bases", que diga lo siguiente: "La declaracidn detallada
de que el proponente dispone de los equipos requeridos en
las bases." Con relacidén a lo argumentado por la diputada
Vela, tal vez no tomd en cuenta cuando hizo su exposicibdn,
que la reforma prepuesta pide que se incorporen los literales
a), b) v ¢), de que lo gue en la ley establece para el sobre
nimero 2, esto es la propuesta seglin el modelo del formulario
preparado por la entidad, el cronograma, valor de trabajo,
y el anilisis y el original de 1la garantia. En términos
suscintos, eso es lo que se incorporaria segln pedido del
diputadoe Rivera, transcribifndoleos 1integramente al texto

actualmente propuesto., —=—=——=mm——mmm—— o —— o —— e e et

El. SENOR PRESIENTE. Honorable Aguayo., ———==———— s e e

EL H. AGUAYO CUBILL0O. Sefior Presidente, el texto del honorable
Rivera, ereo que esto facilita la comprensibn v es mis simple.

En consecuencia, .. == === e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregarlo en Secretaria, por

favor, Honorable Nietog, -———=—=——=—=—— e e e




ActaN21g2-3 Pag 42

EL H, NIETO VASQUEZ. Senor Presidente, me preocupa un acipite
que le estin dejando a un lado ¥y gue es sumamente importante,
El estado de situacidén financiera de la empresa, eso si consta
en el articulado del sobre niimero uno. Pero el momento que
le estamos quitande eso, puede ser, sefior Presidente, que
entremos con una empresa un poco fantasma vy eso es lo que

tambi®&n ha hecho mucho dane al pais. Eso no mis, Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacibn
el texto del Articule 57, con las observaciones planteadas
por el honorable Rivera. Perddn, un ratito. Honorable Aguavyo,

revisemos el texto, por favor, --——------——m——mm e

EL H. AGUAYO CUBILLO., La documentacifn presentada por el
honorable Rivera, mds el agregado gue hace el honorable Nieto,
sobre la capacidad de la empresa. De acuerdo, sefor

Presidente- uuuuuuuuu e S O L ——— S S S —— P —

EL SERNOR PRESIDENTE. Sirvase leer el articule y someta a

votacidn, por favor., —-—-————rmtrmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. "E1 Articulo 57,
dira: Sustitlivese el Articule 24 con el siguiente texto:
lL.as propuestas se presentarin en un sobre cerrado con las
debidas seguridades, de mode que no pueda conocerse su
contenido antes de la apertura oficial, se redactarin en
castellanoc de acuerdo con los modelos elaborados por 1la
entidad, a los gque podrin agregarse catflogos en otros idiomas
y se recibirfn hasta las 15 horas del dia indicado en 1la
convocatoria. Las propuestas se entregarfin directamente al
Secretario del comité, quien conferird el correspondiente
recibo, anotando la fecha y hora de recepcidn. Al acto de
apertura del sobre podr&n asistir los proponentes, un miembro
del comité y el secretario rubricarin todos y cada uno de
los documentos presentados. El sobre contendrid: a) La carta
de presentacidn y compromisco, seglhn el modelo preparado por
la entidad; b) El1 certificado de la Contraloria General del

Estado sobre el cumplimiento de contratos. Los documentos

que acrediten el estado financiero de la compafiia y la
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capacidad del oferente para efectuar el contrato v la
disponibilidad de los equipos, todo conforme 1lo previsto
en los documentos precontractuales; d) La propuesta segflin
el formulario que consta en los documentos precontractuales;
e} El cronocgrama valorado de trabajos y el anflisis de los
precios wunitarios de cada uno de los rubros. En caso de
ejecucidn de obra o prestacidbn de servicios o si se trata
de adgquisicidén de bienes, el plazo de entrega de estos; f)
El original de la garantia de seriedad de la propuesta, para
asegurar la celebracidén del contrato por el 2% del presupuesto
referencial establecido por la institucidn, en una de las
formas determinadas por esta ley; y, g) Los demis documentos
que se exijan para cada caso. Los documentos deberén
presentarse foliados vy rubricados por el proponente, en
originales y copia certificada por autoridad competente.,"
Este el texto propuesto por el honorable Ramiro Rivera, con
la observacidn del honorable Anibal Nieto, recogidas v
aceptadas por el sefor Presidente de la Comisidn. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con este texto de este
articulo, por favor, expresen su voto levantando el hrazo.
Senor Presidente, de sesenta y dos diputados en la sala,
treinta y cuatro por el texto del Articule 24, ——=——-mceeemwa-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, El siguiente articulo, seior

SEﬁrEtariﬂ‘ e e S i e S . i o i e e s i et e S o i S . o ——— — —— ———

EL SENOR SECRETARIO, Perddn, Articule 57, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, =——===—cmmemmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 58. Sustitliyese el Articule
36 por el siguiente: En el dia y la hora en que se cierre
el plazo para la presentacidn del sobre fnico, se efectuara
una audiencia plblica del Comité con sus proponentes para

la apertura., "Este el texto del Articuleo 58, sefior Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE., No hay inscritos, someta a votacidn.

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
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-

acuerdo con el Articulo 58, expresen su voto levantando el
brazo. Sesenta y dos diputados en la sala, votacidn unfnime,

sefior Presidente., —-——=--———mommmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 59. SustitGyese del Articulo
43 la frase: "15 salarios minimos vitales" por "un centé&simo
de la base de contratacidn directa. Hasta aqui el texto
del Articulo 39 de la Comisibn, --—==-———-———-—————ooomommmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn, =—=—===——=mecemmce———————

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este articulo, expresen su votoc levantando el
brazo. 5Sesenta y dos diputados en la sala, votacidbn uninime,

EEﬁﬂ'I' PI‘EEidEHtE. ————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule, ----—-—-—--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 60. Sustitfivase del Articulo
58 1la frase "en igual porcentaje" por " en el doble". Hasta

aqui el texto, senor Presidente., ---------—eremmermm e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn, ——————————c——m—mm——————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este articulo, expresen su vote levantando el
brazo., Sesenta y dos diputados en 1la sala, sesenta ¥y uno

votan por el texto del Articulo 60, —-=——=c——eemmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Apreobado, Siguiente articule, —-—-—--—-=—----
FL SENOR SECRETARIO. texto de la Comisidn, "Articuleo 61,
Sustitlyese en el segundo inciso del Articulo 59, la frase:

"para el concurso plblico de ofertas” por "para 1la

licitacidn™. Hasta aqui el texto del Articulo 61, ==—===—=——==-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn, ——--——e—smecmem—me—a——
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ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdeo con el Articule 61, expresen su voto levantandoeo el
brazo. El1 voto del diputado Hurtado, por faver. Votacibn

unanime de sesenta y dos diputados, sefior Presidente, —-——===--
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, ========-—=

EL SENOR SECRETARIO. ™"Articule 62. Agréguese al final del
inciso quinto del Articule 65, 1lo siguiente: Cualquier
aclaracidn 0 documentacidn original que requiera el
funcionario informante, deberd ser solicitada dentro de los
cinco dias siguientes a la recepcidn de 1la respectiva

documentacidn." Hasta aqui el texto del Articule 62, --——————-
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacibn, =————=——m—————————a———=

EL. SENOR SECRETARIO. Los =sefiores diputados que estén de
acuerdo con este articulo, expresen su voto levantando el
brazo. Votacidn unfinime, de sesenta y dos diputados, sefor

Presidente, ——====-——— o e e e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, —-—-——-—————=-

FL SENOR SECRETARIO. "673. ' Sustitfiyase los articulos 65,
segundo inciso, 66 y 68, en lugar de "concursoc plblico de
precios" la frase "concurso pfiblico de ofertas”. Hasta aqui

El LERLQ, === o o o o o o o
FL, SENOR PRESIDENTE. Someta a votacibn, =====———=——————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este articulo, expresen su voto levantando el
brazo. Votacidn unfnime, de sesenta y dos diputados, sefior

Presidente, —————— = e e e e e e e e e s m s
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado., Siguiente articulo, —-=====—=-——-

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 64, Sustitiyase el Articulo

76 por el siguiente. En los contratos de obra para asegurar
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su debida ejecucidn y 1la buena calidad de los materiales
ademds de la garantia de fiel cumplimiento del contrato,
el contratista antes del cobro de la primera planilla o del
anticipo, entregard al contratante una garantia del 5% del
monto del contrato. La garantia que por este porcentaje
entregue el tnﬁtratista. servira para asegurar las
reparaciones o cambios de aquellas partes de la obra en la
que se descubran defectos de construccidn, mala calidad o
incumplimiento de las especificaciones imputables al
contratista. Tales causiones ©podrin constituirse mediante
la entrega de las garantias contempladas en las letras b)
y ¢) del Articule 77 de la Ley de Contratacidn Pfiblica, vy
serin independientes de 1la obligacibn del contratista de

bl

rendir la garantia de fiel cumplimiento." Hasta agqui el texto,

sefnor Presidente, —-—==—-————r--m—mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados gque estén de
acuerdo con este texto, expresen su voto levantando el brazo.
Sesenta y dos diputados presentes, cincuenta y seis votos

por el Articulo 64, —==—-—-sr-mm s s s e e

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobade el articulo. Honorable

Hurtado, =——m— s e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. HURTADO LARREA. Senor Presidente, probablemente usted
no caydb en cuenta de gque habia pedido el uso de la palabra,
antes de gue sSe someta a votacidn este articulo. Tengo la
ingquietud que deseo compartirla con los sefiores legisladores,
Este articulo que termina de aprobarse, trae como consecuencia
el que el Banco de la Vivienda ya no podrd recibir en efective
o en cheque, lo que hasta este momento estaba recibiendo,
que es alrededor de cuatrocientos mil millones de sucres,
gque representan el JO0Z de 1la 1liquidez del Banco de la
Vivienda. Eso supone que se perjudican seriamente todos los
programas de vivienda social del Banco de la Vivienda. For

esta razdn, sefor FPresidente, propongo la reconsideracidn

de este articulo, en esta misma sesifn y en este mismo
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D T Tl L o o o o o o o o e e e e e e e o 0 10 o o o o e -

FL SENOR PRESIDENTE. Tome nota del planteamiento de

reconsideracién del honorable Hurtado. Honorable Aguavyo.

EL H. AGUAYOD EﬂEILLD. Sefor Presidente, v O quisiera
consultarle al honorable Hurtadeo, por qué perjudica al Banco
Fcuatoriano de la Vivienda si esta es una garantia adicional
para el caso de gque un oferente que se sienta perjudicado,
si quiere reclamar por el concurso pague una garantia y =i
es injustificado, 1a pierda. No se le estid quitando, que
yo sepa, nada al Banco de 1la Vivienda, pero quizids esté

equivocado, A ver si me ayuda el honorable Hurtado, ---——=-—=-—-
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtado, —-=—=-====—m—m—e—ee——--

EL H. HURTADO LARREA. Fn el articulo 47 literal a) dice:
"Depisiteo en moneda nacional, en efectivo o en cheque
certificado™, la reforma gpropuesta dice: "tales cauciones
podrédn constituirse mediante la entrega de la garantia
contempladas en las letras b) v ¢) del Aticuloe 77", por
lo tanto se elimina la posibilidad d que el Banco FEcuatoriano
de la Vivienda reciba en efectivo, que es el f0nico recurso

con el que cuenta para su desarrollo de planes de vivienda.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vela, —————=——=———————————e——-

LA H., VELA PUGA. Gracias, sefnor Presidente. El texto que
acabamos de aprobar del Articule 64, plantea una sustitucidn
del texto del Articulo 76 por el gque aqui estd, este texto
aprobado sefiala que habrd una pgarantia de fiel cumplimiento
del contrate equivalente al monto del 5%, pero elimina la
disposicidon del Articuleo 76 vigente, gue sefiala que ese 5%
gque se retiene del monto de cada planilla se deposita en
el Banco Fcuatoriano de la Vivienda. Entonces, lo que
estdbamos haciendo es eliminar el fondo de garantia entregado
al Banco Ecuatoriano de 1la Vivienda, en ese sentido la
observacidn v la inquietud planteada por el diputade Hurtado

B8 COFF@CLE, === == e e e e e e e s e S s
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EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Hurtado ha planteado una
mocidon de reconsideracidn. Someta a votacidn la

reconsideracidn planteada por el honorable Hurtado, --———————-

FL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los honorables

diputados que estén de acuerdo con la reconsideracidn del

articulo 064, planteada por el honorable Rafil Hurtado, se
servirn levantar el brazo. Sefior Presidente, de sesenta
y dos honorables diputados presentes, cuarenta y dos por

la reconsideracién, ---—----—= e e e o e et e e e e e o —————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada 1a reconsideracidn. Honorable

Hurtado, si tiene un texteo alternativo, =—==—==—memccece e —————

EL H. HURTADO LARREA. Simplemente propondria, Senor
Presidente, que en el fltimo inciso diga: "tales cauciones
podrin constituirse mediante la entrega de las garantias

contempladas en las letras a)", gue es el afiadido; y el resto

continuaria exactamente igual. Y, que se conserve en el
Aticulo 76, "que se depositard en el Banco Ecuatoriano de
la Vivienda",. e e e e ket et —

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Sixto Dur&n-Ballén, =~—=——=---

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente,
consecuentemente con esta propuesta del diputado Hurtado,
con la cual estoy enteramente de acuerdo, quiero anticipar
gque cuando lleguemos al capitule 14 en la parte que tiene
que ver con reformas y derogatorias, la disposicidn s&ptima
numeral 4, vuelve a hablar de este asunto y que por lo tanto
como consecuencia de aprobar esto, debemos tambi&n aprobar
no incluir esta disposicién que ha sido incluida en el
proyecto de Ley, no hacerlo asi seria practicamente pedirle
al senor Ministro de Desarrollo Urbano v Vivienda que cierre
las operaciones de vivienda en el palis y no creo que eso

es lo que queremos en los actuales momentos, -—————-————=——=-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nieto, ==-—-cscmmemcmm e m o
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EL H. NIETO VASQUEZ. Seifior Presidente, estando de acuerdo
con el diputado Hurtado y el diputado Sixto Dur&n-Ballén,
me preocupa algo mds, que tenemos gque darle un plazo a esta
garantia, porque no sabemos si es un afio, dos afios, tenemos
que decir el plazo, hasta la entrega definitiva de la obra,
porque en caso contrario estamos dejando muy abierto, me
gustaria que esa sea una sola garantia como consta ahora,
porque poner dos garantias, una mis sobre otra més, es

muy perjudicial para el contratista. ===——=————m—scmeece—ne—sa=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacibn
el texto de 1la Comisién con 1la observacidn del honorable

Rafil Hurtado, ———=———=c— e e - S

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La observacién
del honorable Rafl Hurtado, se refiere al fltimo dinciso,
que quedaria asi: "Tales cauciones podrin constituirse
mediante la entrega de las garantias contempladas en las
letras a) b} y ¢} del Aticulo 77 de la Ley de Contratacidn
Piblica ¥ seran independientes de la obligacitn del
contratista, de rendir 1la garantia de fiel cumplimiento.
En el caso de las garantias que se rindan conforme al articulo
al, estas se depositaran en el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda", Los senores diputados que estén de acuerdo con
este texto del Aticule 64, por favor expresen su voto
levantando el brazo. De sesenta y dos diputados en la sala,
treinta y cinco votan por el texto propuesto por el Articulo
Bl e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo. =-——-=----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 64-A. A continuacidn del
Aticulo 76, incorpdrese el siguiente: Pertinencia del
reclamo. Para el evento de que los oferentes o
adjudicatarios, presenten reclamos relacionados con su oferta
respecto al trfmite precontractual o de 1la adjudicacidn,
deberan obligatoriamente rendir junte a su reclamo, una
de las garantias previstas en el Aticulo 77 de esta Ley,

por un monto equivalente al 7% de su oferta, En caso de
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gue el reciramo resulte infundado o maliciose a juicio de
la entidad, dicha garantia sin més tramite seri ejecutada
sin gque el oferente tenga derecho a restitucidn o a cualquier
accidbn en sede administrativa o judicial en contra de 1la
entidad ejecutante”. Hasta agqui el Articulo 64-A, sefior

Presidente, ———==—— = m e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, sefor Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que esté&n de
acuerdo con este texto, por favor expresen su voto levantando
el brazo. De sesenta y dos diputados en la sala, cincuenta

Yy tres votos por el articulo, sefior Presidente, --——————=—-—-

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo., ——==—====

EL SENOR SECRETARIO. M"Articulo 64-B. FEn el inciso segundo
del articule 110, sustituir la frase: "o hubiere pendiente
de resolucibn reclamo judicial del contratista, por causas
imputables a la entidad contratante", por "la entidad
contratante podrd dar por terminado un contrato, aungue exista
pendiente de resolucidn, un reclamo judicial 0

administrativoe”., Este el texto, sefior Presidente, ————-——--—--

EL SENOR PRESIDENTE. No hay inscritos. Someta a votacibdn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo 64-E, por favor expresen
su voto levantando el brazo. De sesenta v dos diputados
en la sala, cincuenta y seis votos a favor del Articulo

b4-B, sefior Presidente, ———===—— = m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Honerable Jos& Cordero.

FL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, «con todo respeto,
pideo la reconsideracidn del Articulo 64A, porque en su TGltima
parte dice: "dicha garantia sin mAs tréAmite serd ejecutada
sin que el oferente tenga derecho a restitucidn o a cualquier

accién en sede administrativa o judicial en contra de la
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entidad ejecutante", esto va contra las normas del debido
proceso, del derecho a 1la defensa e imponen graciosamente

la imposibilidad de acudir a los &rganos jurisdiccionales,

para una tutela judicial efectiva. Sefiores, no se pueden
negar derechos constitucionales, con todo el respeto, pido
la reconsideracidn, =——==—=—————— e - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, el pedide de

reconsideracidn del honorable Corderog. === cmweccrmceccccaacc—=-

EL SENOR SECRETARIO. Mocién de reconsideracidn del articulo
b4A, propuesta por el honorable José& Cordero Acosta., Los

sefiores diputados que estén de acuerdo con la reconsideracidn,

expresen su voto levantandeo el brazo. le sesenta y dos
diputades en la sala, veinte y tres diputados por la
reconsideracidn. ———~———=>—— T i e e e e o e et e 1 e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn., Siguiente
artic_uln‘ e e e i e S e e e S e e S i el g i g S i ) . ] — —— . — — e —

FL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ©por su disposicibn
Secretaria dio lectura al Articule 64-C, el mismo que debe

proceder a votarse, ———-———- e T —— e —————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, por favoer, --————-—————--—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con el texto del Articulo 64C, expresen su voto

levantando el brazo. De sesenta y dos diputados en la sala,
cincuenta y siete votos a favor, sefior Presidente. --—-—==-==-—
Fl. SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articule. —--——=-—---
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 64D . Ligquidacidn del
reajuste. Tan pronto se disponga de los indices definitivos
de precios, se realizarf la ligquidacidn y pago final del
reajuste, considerando las fechas de pago de las planillas
y aplicando las férmulas contractuales”. FEste el texto del

Arifcule 64D, ==—=——r=-—mm—m—m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Albornoz., ———=————m———mmmm———

EL H. ALBORNOZ GUARDERAS. Sefior Presidente, en el Articule
64D, hay alglin problema de redaccidn, no se le ubica en
ningfin sitio de l; ley, no es parte de un articulo de 1la
Ley de Contratacidén Piliblica, no es un inciso al final de
un articulo, no remplaza a otro, es decir, pediria que
se lo ubique dentro de la 1ley para luego pasar a la

aprobacidn, —--—-----tr-—m—mmr e e ———
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo., —————=—=————————cee———

EL H. AGUAYDQ CUBILLO. Sefior Presidente, esto es una idea
de gque no se abuse tampoco, asi como se le estd pidiendo
gue el contratista no abuse de los reclamos para alargar
los procesos, no enjuicie para que los contratos no se
terminen, tambi&n se estd proponiendoe que se pueda hacer
el pago de los reajustes en forma &gil, no se si hay alguna
cosa, gque esto esté& perjudicande de ninguna manera, me
parece que deberia votarse por el texto de la Comisidn,

sefior Presidente, ————=———eme—e—we—- e e e e e e o e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Serranog, =-=———==—c——emcemmceeaa=

EL H, SERRANO VALLADARES. Gracias, senor Presidente, En
realidad, el Articuls 64D, conforme lo dice el diputado
Alejandro Aguayo, se complementa con un articule que se
deroga en las disposiciones derogatorias y reformatorias,
que es el Articule 96, que entraria en contraposicidén con
este articulo, de manera que estd perfectamente compensado
con eso y lo gque hace esta ley es agregar un nuevo articulo,
al agregar este nuevo articule a la actual Ley de Contratacidn
Piiblica, tambi&n en las derogatorias, se deroga el Articulo
96, de manera que se complementan mutuamente para poder
justamente poner en vigencia el llamado "la liguidacidn del
reajuste”, La preccupacidn del diputado Albornoz, gque era
vAlida por cierto, era desde el punto de vista formal no

Lies clierto? iQué hace este articulo? Es un nuevo articulo

que se incluye dentro de la ley y que luego se complemente




Acta N2 182-B Pag 53

con la derogatoria del Articulo 96, que luego en derogatoria

10 VAMOS A VEL . === o o o e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el texto de la

Comisidn, sefior SeCcretario., =—————— o m s s o e e

EL SENOR SECRETARIO. TLos sefiores diputados que estén de
acuerdo con el Articulo 64D, que ird después del 74 de la
ley, sirvanse expresar su voto levantando el brazo. De
sesenta v dos diputados en la sala, <cincuenta y ocho votos

a favor, seior Presidente, —=————————————————m——emmm
FEL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articuleo, --=-————=--

FL SENOR SECRETARIO. "Articule 65. Sustitfiyase en el inciso
segundo del Articule 103, 1a proporcidn "35%", por "50%"".

Hasta aqui el texto, sefior Presidente, -—=-——===————=---——————-
Fl. SENOR SECRETARIO. Honorable Rivera, ——————==--——--————————

EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, lamentablemente oprimi
el botdbn cuando usted ordenaba la votacidn, ¥y es solamente
para llamar la atencién sobre un error que cometemos.
Primero, el literal 640D piénso que es totalmente pertinente;
pero, ien dénde le insertamos? El hecho es que el literal
64D dice mencidn a la liguidacidn de reajuste, al que se
refiere el Articulo 96 de esta ley, el Articulo 96 de esta
ley dice: ™"Liquidacidén de reajuste. Cuando se termine un
contrato en la recepcidbn provisional, se realizara la
ligquidacidn final de reajuste, considerande los precios
o 1indices definitivos para el pago de las planillas vy
aplicando las f&rmulas contractuales”. De tal manera que
deberiamos decir en este articulo, gue se ponga como un inciso
del Articulo 96 de 1la Ley de Contratacidn Piiblica, porque
cuando vaya a publicarse en un registro oficial, el que
lea no  sabria el Articule  H4D qué complementa. En
consecuencia, si es que cabe en procedimiento, simplemente

que resolvamos que el 64D, serd un agregado al Articulo

06 de la Ley de Contratacidn pPiblica, que se refiere a la




ActaNe 182-8 Pag 5%

ligquidacidn del reajuste, que como aqui se ha dicho, depende
de los indices publicados por el INEC vy que constituia un

arbitrico de dilacién por parte de la autoridad piblica, en

desmedro de la empresa o del contratista. Si queremos
ordenar, entonces, sefor Presidente, el 64D, que hemos
aprobadoe porgque es pertinente, debe quedar como un inciso

del Articulo 96 de la Ley de Contratacidn POblica, --——————-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Es una mocidn de reconsideracidn la

quE oa Estﬁ planteandﬂ_ **************************************
EL H,. RIVERA  MOLINA. Bueno, si cabe entonces la
reconsideracidn, la formuleo senor Presidente, precisando

una vez mAs que el contenido del Articulo 640D es adecuado,
pero pongamosle en donde debe estar. Entonces, formule 1la
reconsideracidn para gque 8i hay paso a la reconsideracién,
pongamos como un inciso del 96 el Articuleo 64D de este

POy EC O, = e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Fodriamos hacerlo tambi&n como cuestidn
de estructura del proyecto. Lo acogemos para que tome nota

la Secretaria, ——————m e e e e e e e e e s o e

EL H. RIVERA MOLINA. En la redaccibn £final de Secretaria,
recogemos esta memoria como un inciso del 96 de la ley,

de acuerdo, ————=————mm e mr e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidbn el 65, sefior

Sﬂ.cretariﬂ' ——————————————————————————————————————————————————

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdeo con el Articule 65, expresen su voto levantando
el brazo, De sesenta v dos diputados en la sala, sesenta

votan por el texto del Articulo 65, sefior Fresidente., —-——-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, —-=-————---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 66. Sustitfiyase del articulo
106, la proporcidn "5%" por "10%"". Este el texto. -————-—--
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EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacifn, ————————=—mmmmmeea———

El. SENOR SECRETARIO. Los seiiores diputades que estén de
acuerdo con el Articulo 66 expresen su voto levantando el
brazo. Sesenta y dos diputados en la sala, sesenta y dos

votan por el texto del Articulo 66, sefjor Presidente., —-————-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo., —-—--——----

EL SENOR SECRETARIO., "Articule 67. Sustitflyase el Articulo
113, por el siguiente: De existir dificultades no
solventadas dentro del proceso de ejecucidn, tanto con el
contratista como el contratante de ambas partes o de comiin
acuerdo, podrdn utilizar los procesos de arbitraje vy
mediacidn, que llevan a solucionar sus diferencias, de
conformidad con la clausula establecida en el contrato",

Este el texto del Articule 67, senor Presidente, -—=—-=======-
FL SENOR PRESIDENTE. Someta & votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO, LLos sefores diputados que estén de
acuerdo con este articulo, por favor 1levanten su brazo,
Sesenta y dos diputados en la sala, sesenta votan por el

texto del Articule 67, sefior Presidente., —————————————=—————-
EL SENOR PRESIDENTE. Apreobade. Siguiente articulo., ==-—-——---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 68. Texto de la Comisibn.
Sustitfiyase el Articulo 114, por el siguiente: "Articulo
114, De surgir controversias en que las partes no concuerden
someterlas a los procedimientos de mediacidn y arbitraje
y decidan ir a sede judicial, el procedimiento se lo

ventilard ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso

Administrative, aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa. Serd competente para CcONoOCer
dichas controversias, el Tribunal Distrital gque ejerce

jurisdiccidédn en el lugar de suscripcidn del contrato, en

cuanto a la prescripcién de las acciones derivadas de los

contratos, se estarid a lo dispuesto en el Articulo 2439 del
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Cddigo Civil, para las acciones ejecutivas'. Hasta aqui
el Articulo 68, sefior Presidente, —===--—————=—————===--= ——————
L, SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Hurtado, -———==-—————==--=

FLL, H. HURTADO LARREA. Senor Presidente, por razones obvias
que no merecen explicacidn, sugeriria que a continuacidn
del articule leido, se afiada:; "esta disposicidn regiré
solamente para las causas que se inicien a partir de la fecha
en que esta ley entre en vigencia®, El propbsito es que
las causas que ya se han iniciado y que estdn en proceso
en la Corte Suprema de Justicia, continflen en manos de los
jueces que las estfn conociendo, y que solamente las causas
gque se inicien a partir de la aprobacidbn de esta ley pasen

al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, —-=-————=———-—==———-

EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Aguayo., ——————————————==—=——===-

EL H. AGUAYDO CUBILLO. Sefor Presidente, no sé& =si seréa
necesario explicarlo de esta manera, tiene razdn el honcorable
Hurtado, porque en el texto original habia una clAusula,
una disposicidn general, si usted me permite senor
Presidente, una transitoria, gque hablaba gque las causas
que estaban vigentes, que estaban en tr&mite, pasaban al
Tribunal de 1lo Contencioso y eso lo hemos eliminado, porgue
no corresponde. En consecuencia, la intencidén de la Comisidn
es, efectivamente que las nuevas que se inicien pasen al

Tribunal de lo Contencioso. Yo pienso que el haber eliminado

esa cléusula, es suficiente porque no puede ser retroactivo,
ese es el espiritu de la ley, ese es el espiritu que recogid
la Comisidn, pero si esto se lo agrega para dejarlo mas
claro no tenemos ninglin problema, sefior Presidente, ¥
acogemos la solicitud, —-—————==—"——==———======———= e e e e
FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero. ————=——==—-—-====

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, creo gque aqui debemos
tocar un tema tan de moda, el de 1la descentralizacidn,

Aqui le estdn dando competencia al Tribunal Distrital de
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lo Contencioso Administrativo, estd bien, pero se refiere
al tribunal del domicilio del contratante, perddn, que
ejerce jurisdiccidn en el lugar de la suscripcidn del
contrato. Lamentablemente todos 1los contratos tienden a
celebrarse en 1la capital de 1la Repiiblica, de tal manera
que jamids los tribunales distritales de los otros distritos
judiciales, pueden conocer y ventilar causas de esta materia,
lo cual produce una gran congestidn en la administracibn
de justicia, ©podemos decir que muchos tribunales distritales
pasan inactivos y desocupados. Lo equitative y lo efectivo,
seria referirse al Tribunal Distrital que ejerce jurisdiccidn
en el domicilio del contratante del FEstado o de las otras
entidades del sector pfiblico, En lo demds, estariamos

absolutamente de acuerdo, —-————-——- o . e e e e e e s e i s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, someta a votacibn
el articule con las observaciones del thonorable Hurtado

y del honorable Cordero. ====—-—==—==—=——--- e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los serores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule 68 con las observaciones
propuestas por el honeorable Rafil Hurtado, en el sentido
que esta disposicidn regirid exclusivamente para las causas
que se inician a partir de la vigencia de esta ley vy, del
honorable Joz& Cordero Acosta, respecto de la jurisdicecibn
de los tribunales distritales en la capital de la Repiiblica

vy adicionalmente en el domicilio de las otras entidades.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, un momentito por

favor, lea el texto completo, -~

ElL SENOR SECRETARIO. 31, sefior Presidente., "Articulo 114,
De surgir controversias en gue las partes no concuerden
someterlas a los procedimientos de mediacidn y arbitraje
y decidan dir a sede judicial, el procedimiento se lo
ventilard ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrative, aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa. Serdi competente para cCcODoOCcer

dichas controversias el Tribunal Distrital que ejerce
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jurisdiccidn en el domicilio del contratante del Estado o
de las otras entidades del sector pilblico., En cuanto a la
prescripciédn de las acciones derivadas de 1los contratos,
se estard a lo dispuesto en el Articulo 2439 del Cddigo Civil,
para las acciones ejecutivas, Esta disposicidn regira

exclusivamente para las causas que se inicien a partir de

la vigencia de esta Ley". Los senores diputados que estén
de acuerdo con este articulo, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. De sesenta y dos diputados en la sala,

treinta v siete votan por el texto del Articulo 68, senor

Presidente, —-—-———==————=---m - e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente articulo, sefor

Secretariop, ————————mmm e e - -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 69. Sustitiiyase el Articulo
117 por el siguiente: Articule 117. Cuantia. Todos los
contratos a los que se refiere esta Ley, cuva cuantia sea
igual, estin sujeteos a la contribucidén del 1% de su cuantia
por parte de los contratistas. FEstos recursos serviran para
coadyuvar el financiamiento de 1a Contraloria General del
Estado, la Procuraduria General del Estade v la Secretaria
Nacional de Ciencia ¥ Tecnologia, con los siguientes
porcentajes respectivamentes  (0.25%: 0.5% y 0.25%I". Hasta

agui el Articulo 69, sefior Presidente, —-————=—=—=sseeeeee———-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, =========—m—cm——————-—--

EL H. AGUAYDO CUBILLO. Un error mecanografico, se saltd la
parte cuya cuantia es digual, si wusted me permite, sefor
Presidente "o superior a la base establecida para 1la
licitacidn" estdn sujetos, esa e=s la parte que acid no se
lo habia tipiade, sefior Presidente, le pediria por favor
que el Secretario incluya, "cuya cuantia sea igual o superior

a la base establecida para la licitacidn". --—————————————===—=

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ximena Ortiz, -—--——-—-=—=====--

LA H. ORTIZ CRESPDO. Mi insinuacidn era la misma del Presidente
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de la Comision. Gracias, sefior Presidente., —=————meeememmemmcaa-o
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Cordero, ——=——=—=—=e—e———-

EL  H. CORDERO INIGUEZ. Sefior Presidente, honorables
legisladores: He pfeaentadﬂ en Secretaria un texto alternativo
de este articulo, con wuna justificacidn muy detallada vy
quisiera sefior Presidente, que se proceda a leer para luego

continuar en el uso de la palabra., ------——------rmr-vm——
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario., ———=—=—=——=—==

EL SENOR SECRETARIO,. El texto alternativeo propuesto por
el honorable Juan Cordero es como sigue: "Sustitfiyase el
Aticule 117 por el siguiente: Cuantia. Todos los contratos
a los que se refiere esta Ley cuya cuantia sea igual o
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,00004 por el monto del Fresupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicie  econdbmico, estin sujetos a la
contribucibn del 1% de su cuantia por parte de los
contratistas. Estos recurspos serviradn para ceoadyuvar el
funcionamiento de la Contraloria General del Estado, 1la
Procuraduria General del Estado y la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia, con los siguientes porcentajes
respectivamente: 0,25%:; 0,5% y 0,25%", Hasta aqui, sefior

Presidente, el texto alternativo. —-—-——-—-—=——=—"=—-"—-——-——cmcee——-

EL H. CORDERO INIGUEZ. Sefior Presidente, le pide también
que el sefior Secretario, lea 1la justificacidn para esta

peticidn de cambio de texto, =—=-=-=---———-——m————————m e — e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, —=-=-=--==-m-—--——c—-—c———om———m

FL SENOR SECRETARIO. Justificacidn. 1. La propuesta permite
mantener los montos presupuestados para el ano 2000 a favor
de cada wuna de las instituciones beneficiarias, vya que la
formula propuesta equivale aproximadamente a 2500 salarios

minimos vitales previstos en la ley vigente. 2. La fdormula

propuesta sigue los lineamientos generales que se han
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establecido en la presente ley y permite que en el futuro
sigan teniende validez, 3. Si se mantiene la redaccidn
propuesta por el FEjecutivo, las instituciones beneficiarias
debian decrecer notablemente sus fuentes de financiamiento,
ya que el monto de la licitacidn al incrementarse reduce
la participacidon de los tres organismos beneficiarios. 4.
Si se mantiene la base actual de 1500 salarios minimos, el
articulo podria tener caducidad ya que se prevé cambios
futuros inmediatos en torno al salario minimo vital. 5.
Como Presidente de la Comisidn de Educacidn Cultura y Deportes
al hacer esta propuesta, aspiro a que no se reduzca la fuente
de financiamiento para la investigacibn cientifica y
tecnolbgica, que la administra la Secretaria Nacional de
Ciencia v Tecnologia, siendo este su f(nico ingreso permanente.

Hasta aqui la propuesta del honorable Cordero Iiiguez, —-——————

EL H. CORDERO INIGUEZ. Sefor Presidente, el afin es conseguir
que no se disminuya la fuente fundamental de financiamiento
de la Secretaria de Ciencia ¥ Tecnologia, siempre hemos estado
hablando agui, gue el Ecuador necesita mejorar sustancialmente
tode lo que tiene que ver con estos dos campos, porgue
niuestras distancias frente a otros paises estdn marcadas
sobre todo por el &rea de la ciencia y la tecnologia. La
propuesta permite gue se siga con los mismos ingresos y con
ello, pues, el Area de ciencia y tecnologia podria seguir
funcionando, de lo contrario si se mantiene el texto propuesto
por la Presidencia, repito, bajarian notablemente las fuentes
de financiamiento, no solo de la Secretaria de Ciencia ¥
Tecnologia sino también de la Contraloria General del Estado
que queremos nosotros que actfie con mucha miAs eficacia, que
tenga mejor financiamiento para que llegue a cubrir més todos
los campos que tiene que controlar. Sabemos que la Contraloria
no puede llegar a todos los organismos, porque le falta tener
personal capacitado que pueda auditar a esa serie de
organismos que debe auditar. De tal manera, sefior Presidente,
quisiera saber si es gque el sefior Presidente de la Comisibn
acepta la propuesta para que se debata sobre ellayque se

vote después. Muchas gracias, sefior Presidente., —-————————==—=
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, por ausencia del

Presidente, ———=————— e

EL H. SERRANO VALLADARES. Serior FPresidente, el presidente
de la Comisidn aceptd ya la propuesta sugerida por el mismo
y respaldada por la diputada Ximena Ortiz, De manera que
yo creo que démosle paso a esa propuesta del diputado Aguavo
¥ que tiene el respalde de 1la diputada Ximena Ortiz, sefior

Presidente, —-—====-—cccmm e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el texto de 1la
Comisidén, con la observacidn hecha por el presidente de 1la

P
Comisidn e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e E—————
L 3

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articulo 69 texto de la Comisién,
con la observacidn del propio diputado Alejandro Aguavyo,
en el sentide que se afiada igual o superior a la base
establecida para la licitacidn, sirvanse expresar su voto
levantande el brazo. Gracias, sefores diputados. Sefior

Presidente, de sesenta ¥ dos diputados en la sala, cuarenta

¥ cinco votan por el texto de la Comisifn., —-—-=-=-=-—=—--————mee——o
EL.  SENOR  PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.
Honorable Serrang, =———=—cc o e

EL H. SERRAND VALLADARES. GSefior Presidente, yo quisiera
plantear ya la reconsideracidon de todos estos articulos que
hasta el momentoe en la noche de hoy hemos aprobado, a fin

de que le d& el trAmite respectivo, —————=—— e e e —— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a consideracidn de todos los

articulos aprobados, sefior Secretariog, ——=—=—=—=—=————————————e———-

EL SENOR SECRETARIO. Si, mocidn de reconsideracidn propuesta
por el honorable Alfredo Serrano. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la reconsideracidén de todos 1los
articulos aprobados a partir del Articule 50, con excepcidn

del Articulo 64 y 64A que fueron ya reconsiderados, sirvanse
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expresar su voto levantando el brazo. Sesenta y dos diputados
en la sala, tres apoyan al honorable Serrano en su mocidn

de reconsideracifn., —-—=————————-—— - emmmm e ——————m— o

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracian. Siguiente

articiulo, ====mmm e e e e e ——

FL SENOR SECRETARIO. Capitulo XII. De las Reformas al Cbdigo
de Trabajo. "Articulo 70. Refdrmase el tituloc del Articulo
17 por el siguiente: Contratos eventuales, ocasionales de
temporada o por horas”. Hasta aqui el Articule 70, sefor

Presidente, —==—————— e e e e e e e e e e —

EL. SENOR PFRESIDENTE. Honorable Hugo Moreno., =—===-—===-=————=-—=

FL H. MORENO ROMERO. Solamente un cambio, senor Presidente,
en el articulo presentado por 1la Comisidn dice: Refbrmase
el titulo del Articule 17 por el siguiente: Contratos
eventuales, ocasionales, de temporada o por horas, se estaria
diciende lo mismo por temporada o por horas, son dos cosas
diferentes, habria que cambiar la o por y que cambia
totalmente el contenido "de temporada y por horas". Gracias,

sefior Presidente. —-———-——-—-- v s m e — s s s s ————

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mAs observaciones, someta a

votacidn con la ohservacidn del diputade Moreno. ———=—————=—-

EL. SENOR SECRETARIO. VLos sefiores diputados que estén de
acuerde con el Articule 70 con la observacidn del diputado
Hugo Moreno, expresen su voto levantando el brazo. Setenta
y dos diputados en la sala, sesenta y uno por el texto del

Articule 70, sefior Presidente, =====—-————-—-—-—-—--os-—mmmmmm oo

FLL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo. ==—===--

ELL. SENOR SECRETARIO. " Articule 71. 41 final del Articulo
17 agréguese el siguiente inciso: Son contratos por hora

aquellos en que las partes convienen el wvalor de la

remuneracidon total por cada hora de trabajo. Este contrato
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podra celebrarse para cualquier clase de actividad.
Cualesquiera de las parte podr3d libremente dar por terminado
el contrato. El contrato de trabajo por horas no podra
coexistir con otro contrato de trabajo con el mismo empleador,
sin perjuicio de lo cual el trabajador si podrid celebrar
con otro u otros empleadores, contratos de trabajo de la
misma modalidad. E1l valor minimo a pagarse por cada hora
de trabajo durante el afo 2000 serd el 0.50 délares de 1los
Estados Unidos de América o su equivalente de cursoe legal,
se entenderd que con su pago quedan cancelados todos 1los
beneficios econdmicos legales que conforman el ingreso total
de los trabajadores en general, incluvendo aguellos que se
pagan con periodicidad distinta de 1la mensual. Desde el
afio 2001 en adelante el valor del dincremento a esta
remuneracion, se harid en 21 mismo porcentaje que el CONADES
establezca anualmente para el salaric bisico unificado.
Los trabajadores contratados por hora ser&n obligatoriamente
afiliados al IESS, dinstituto gue expedirid la resolucidn para
regular el cllculo de las aportaciones patronales y determinar
los requisitos para el goce de las prestaciones del seguro
social obligatorio. E1 empleador no estard obligado a pagar
el fondo de reserva ni a hacer aporte sobre las remuneraciones
de los trabajadores a faveor del SECAP v el Instituto
Ecuatoriano de Crédito Educativo. El pago de las aportaciones
de estos trahbhajadores se harin por planillas separadas,
FF1l empleador que mantuviere contratos de trabajo bajo otras
modalidades previstas en la Ley, no podrd trasladarlos a
la modalidad de pago por horas. El empleador que mantuviere
contrato de trabajo bajo otras modalidades previstas en la
Ley, no podrad trasladarlas a contratacibn por hora'. Hasta

agqui el texto del Articuloe 71, sefior Presidente, —-—-—-—=-=——=——-

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd en consideracidn el Articule 71.

Honorable Hugo Moreno.----- i e e e —— == ——— e

EL H. MORENO ROMERO. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Luego del dinciso segundo del Articule 71 que estamos
discutiendo, propongo sefior Presidente, que se agregue otro

inciso que diga y que voy a entregar en Secretaria, senor
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Presidente: "En el contrato por horas se establecera
claramente su duracidn, las labores especificas a cumplir
por el trabajador y las demfs condiciones convenidas por
las partes y al fenecer su plazo no requeririd la formalidad
o notificacidn alguna para dar por terminada la relacidn
de dependencia®. Sefior Presidente, sugiero que esto se

incluya luego del segundo inciso, ===——=————semmmmm e

ELL. SENOR FPRESIDENTE. Sirvase entregar en Secretaria, el

texto por favor. Honorable Dotti. -------—~---»-——ovrco—- -

EL H. DOTTI ALMEIDA. Senor Presidente, tengo entendido que
el honorable Moreno hace alusi&én a gque el inciso que propone
contenga plazos de duracidn de esta contratacidn por horas.
Con respeto para &1 no cabe hablar de plazos, porque las
horas adicionales en um contrato de esta naturaleza son
tremendamente fluctuantes, verbigracia, el caso de los aguajes
por ejemple, en la industria del camardn, los aguajes son
tremendamente fluctuantes, son dind&micos, pueden durar 10,
12, 8 dias, establecer un plazo en este sentido para esta
contratacidn por horas es una contradiccidn. Le pido con
respeto al honorable Moreno, que me acepte esta reflexidn

¥y que retire su sugerencia. Gracias, sefor Presidente. —-————-

FL SENOR PRESIDENTE. No hay mAs inscritos, someta a votacidn

el texto de la Comisidn por favor, === === e e e o o e

EL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisidn para el Articulo
71, Los senores diputados que estén de acuerdo con este
articulo, por faver expresen su voto levantandeo el brazo.
Sefior Presidente, sesenta y dos diputados en la sala,

cincuenta y ocho por el texto de la Comisibn, =—=———=——=————=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Siguiente

Articulo., e e e e e e e e e e e e e e

FL SENOR SECRETARIO. Texto de la Comisidn. "Articulo 72,
Sustitfiyase el 1literal ¢) del Articulo 11 y agréguese el

liberal h) por el siguiente: ¢) Por tiempo fijo, por tiempo
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indefinido, de temporada, eventual <y ocasional., Literal
h) por horas", Hasta aqui el texto del Articulo 72, sefior
Presidente, -—--———=————m e
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, =—==———m—cemmmmccme—aaa

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputades gque estén de
acuerdo con el texto del Articule 72, expresen su voto
levantando el brazo, De sesenta y dos diputados en la sala,

votacidon unfnime, sefor Presidente, —-——=—————cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Siguiente

articulo, ———-m=m—mmmmEmm s e e e e —

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 73. Sustitfiyase el literal
g) del Articulo 14 v ¢ca&mbiese el literal j) como literal

k); v g) Los que se pacten por horas". -—-=-—-————-——————eu-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, ==—=—=-==--=—m—cecemae--

ELL. SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén de
acuerdo con este texto, expresen su voto levantando el brazo.
Con el dingreso de la diputada Regina Gordillo, sesenta vy

tres diputados en la sala, sesenta y uno votan por el texto

del Articulo 73, e m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, --=-==——-
EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 74. Sustitfiyase el literal

j) del Articule 19 por el siguiente: j) Los que se pacten

por horas"., Hasta aqui el texto del Articulo 74, -=-——=——=——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votaclidn, —-——=——=—————m———————-

EL SENOR SECRETARIO. Por favor expresen su voto, levantando
el brazo los diputados gue estén de acuerdo con este articulo.

Cincuenta y nueve diputados, de los sesenta y tres presentes,

sefior Presidente., —————— s e e e e e e e i e
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, =———=—-——=-

ElL. SENOR SECRETARIOD. "Articulo 744, Sustitlivase el primer
incise del Articulo 82 por el siguiente: Remuneraciones por
horas diarias, semanales y mensuales,. En todo contrato de
trabajo se estipulard el pago de la remuneracidn por horas
o dias, si las labores no fueren permanentes o se trataren
de tareas ©periddicas o estacionales; vy, por semanas o
mensualidades, si se tratare de labores estables v continuas".

Hasta aqui el texto del Articulo 74A, sefior Presidente., =-=——=---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafil Gémez, -——————====m=————-

EL. H. GOMEZ ORDENANA. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Yo sugiero que aqui se haga una aclaracidén, porque puede
interpretarse en el sentida de que la labor de la empresa
sea estable o continua ¥y agui se trata de la labor del
trabajador si es estable o continua. De manera que si se
deja de la otra manera y 8Se interpreta que es la empresa,
se entenderia gque las empresas que realizan actividades
permanentes y estables ¥y continuas, noe pudiera contratar
trabajo por horas y no es esa la intenci®n en ninguna parte
de la ley. Por eso creo que pudiera decir: "En todo contrato
de trabajo se estipulard el 'pago de la remuneracidn por horas
o dias, si las labores del trabajador no fueran permanentes
) si se trataren de tareas peribddicas o estacionarias.

Eso es todo, senor Presidente, el resto igual, - ————-———-———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay oposicién a la sugerencia del
honorable Gomez, someta a votacidén el texto, con las

observaciones del honorable Gomez, - ———————————— e — =~

ELL SENOR SECRETARIO. Articulo 74A, con la observacifn del
honorable Rall GOomez, en el sentido gque se ponga si las
labores del trabajador no fueren permanentes o continuas,
Los senores diputados gque estén de acuerdo con este texto,
por favor expresen su voto levantando el brazo. Sesenta

y tres diputados en la sala, cincuenta y ocho votan por el

texto del Articulo J4A, —————=———mmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. —--—----

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo T74B. En todo lo gque no
estuviere previsto en las regulaciones respecte a la
contratacidn por horas, establecida en la presente Ley, se
estard al reglamento que para el efecto dictard el Presidente

de la Repliblica", Hasta aqui el texto, sefior Presidente.

Fl. SENOR PRESIDENTE. No hay inscritos. Someta a votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este texto, por favor expresen su voto levantando
el brazo. Sesenta y tres diputados en la sala, cincuenta

¥y tres votan por el texto del Articule 74B, -———-————emmemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule, --=====--

EL SENOR SECRETARIO. " Articule 75. Sustitfiyase el Articuloe
119 por el siguiente: Remuneracidn Unificada. Se entenderi
por tal l1la suma de las remuneraciones sectoriales aplicables
a partir del 1 de eneroc del 2000 para los distintos sectores
o actividades de trabaje, asi como a las remuneraciones
superiores a las sectoriales gque perciban los trabajadores
mds los componentes salariales incorporados a partir de la
fecha de vigencia de esta Ley. El Estado a través del Consejo
Nacional de Salarios, CONADES, estableceri anualmente el
sueldo © salario bAsico wunificado para 1los trabajadores
privados. La fijacién de sueldos y salarios que realice
el Consejo Nacional de Salarios, asi como las revisiones
de los salarios o sueldos por sectores o ramas de trabajo
que propongan las comisiones sectoriales se referiran
exclusivamente a los sueldos o salarios de los trabajadores
sujetos al Cbédigo del Trabajo del sector privado”. Hasta

ahi el articulo, senor Presidente, ————————rcemmmemm e —— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. No hay

inscritos, someta a votacidbn., ——=——=--—mo—moeem—— e — e

EL. SENOR SECRETARIO,. Los honorables diputados que estén
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de acuerdo con el texto del Articule 75 de la ComisiBn que
ha sido leido, se servirdn levantar el brazo. Sefior
Presidente, de sesenta yv tres diputados presentes, cincuenta

¥ NUEevVe 8 favor, === e e e e e e e e e e e e e e —————
FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, =-=—==-==---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 76. Sustitfiyase el Articulo
120 por el siguiente: Consejo Nacional de Salarios. Como
organismo técnico del Ministerio de Trabajo y Recurses Humanos
funcionard el Consejo Nacional de Salarios, constituido en
la siguiente forma: a) E1l Subsecretarioc de Trabajo, quien
lo presidiré; b} Un representante de las Federaciones
Nacionales de Céamaras de Industrias, de Comercio, de
Agricultura, de la Fequefia Industria y de la Construccién;
¥y, ¢) Un representante de las Centrales de Trabajadores
legalmente reconocidas, Para c¢ada delegado se designaréa
el respectivo suplente. Los representantes a que se refieren
los literales b} y ¢) de este articulo sern designados de
conformidad con lo que disponga el reglamento. Si el Consejo
Nacional de Salarios no ha adoptare una resolucidn por
consenso en la reunidén que convocada para el efecto, se
autoconvocari para una nueva reunidn que tendrd lugar a mas
tardar dentro de los cinco dias hfAbiles siguientes; si afin
en ella no se llegare al consenso, el Ministro de Trabajo
los fijarid en un porcentaje de incremento no mener al Indice
de precios al consumidor correspondiente al periodo anterior
a la fijacifn, establecido por la entidad piiblica autorizada
para el efecto. En todo caso los salarios fijados empezarin
a regir a partir del 1 de enero del ano respectivo,
Corresponde al Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector
Piblico CONAREN 1la determinacidn de las politicas y la
fijacidn de las remuneraciones de 1los servidores phblices
y obreros del sector piiblico, sujetos a la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y al Coédigo del Trabajo
respectivamente, de las entidades e instituciones del Estado;
por lo tanto, el Consejo Nacional de Remuneraciones del Sector

Pliblico, ©precautelande 1la <capacidad adquisitiva de 1los

sueldos, salarios y remuneraciones, y <con base a las
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disponibilidades de fondos, fijard las remuneraciones y
determinard las escalas de incremento aplicables a dichos
servidores pflblicos y obreros que presten sus servicios en
dicho sector, en concordancia con lo prescrito en el literal
a) del Articulo 51 de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piiblicas, En el primer inciso del Articulo 57 de 1la Ley
para la Reforma de las Finanzas Plblicas, suprimese la frase:
"percibirn los salarios minimos sectoriales que se fijen
conforme a las disposiciones del Cbdigo del Trabajo".
Respecto de este articulo, sefior Presidente, hay las
siguientes observaciones., FE1 diputade Juan Manuel Fuertes
y del diputade Hermel Campos Aguirre, en el mismo texto.
"Articulo 76, literal b) Un representante de las Federaciones
Nacionales, de las Camaras de Comercio, de Industrias, de
la Pequefia Industria, de Agricultura, de Turismo y de la
Construccidn. Y, el turisme que se ha constituido en la cuarta
fuente de ingresos de divisas al Ecuador y que genera uno
de cada diez empleos directos v tres de cada diez empleos
indirectos de la poblacifin econbmicamente activa, desde la
promulgacidn de la Ley de Céimaras Provinciales de Turismo
y de su Federacidn Nacional en el afo 1995, cuenta con la
Federacién Nacional de Cimaras de Turismo del Ecuador,
FENACAPTUR, para impulsar el desarrollo de esa actividad
y del Ecuador. No nos parece conveniente discriminmar a la
Federacidn Nacional de esa actividad de la integracidn del
CONADES, conscientes de la gran cantidad de mano de obra
y personal que emplea”. Hasta ahi sefior Presidente, la

observacidn presentada., —========—== - — e e

El. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el articulo.

Honorable Xavier Neira. --——-——=———=—-—-———-———-——————————==—-—-—-====

EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, senor Presidente. Se ha
vuelto a cometer, sefior Presidente, en la redaccidn de este
articule el error con el que vino este proyecto de ley, en
esta parte., El mecanismo que estd previsto para que se
establezcan los incrementos salariales, si el Consejo Nacional

de Salarios no llega a adoptar una posicidn de consenso,

facultaria al Ministroc del Trabajo, a establecer aumentos
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mads allada de la inflacidén, cuando lo que se busca precisamente
en un modelo de dolarizacidn es, estabilidad en el manejo
de la politica salarial. De modo que , quisiera sugerir vy
o0jald que la Comisidn de lo Econdmico lo acepte, gque el texto
del inciso diga lo siguiente, =i usted me permite, sefior

Presidente., ———=—— e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, ENCARGA LA
DIRECCION DE LA SESION AL SENOR LEGISLADOR JOSE CORDERO
ACOSTA, === == e e e e et et e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable, =————————ccoeomo o

EL H. NEIRA MENENDEZ, "Si el Consejo MNacional de Salarios
ne adoptare una resolucifn por consenso en la reunidn que
convocada para el efecto, se autoconvocard para una nueva
reunidn que tendrd lugar a mAs tardar dentro de los cinco
dias habiles siguientes, B5i afin en ella no se llegare al
consenso, el Ministro del Trabajo los fijard en un porcentaje
de dincremento no mayor al dindice de precios al consumidor,
correspondiente al pedido anterior a la fijacidn, establecido
por la entidad phOGblica autorizada para el efecto. En todo
caso los salarios fijados empezarAn a regir a partir del
primero de enero del afic respective", Si se mantiene el texto
en la forma como estd sugerido, resulta que el piso para
el aumento salarial seria la inflaci®én, y el techo seria
cualquier cantidad. Y vo creo que es supremamente grave darle
facultad al Ministro del Trabajo para que fije aumentos o
reajustes a niveles a los que a &1 se le podria antojar,
sin ningfin tipo de limites, por eso sugiero, sefor Presidente,
que en lugar de la palabra "menor", diga la palabra "mayor",
en vez de "no menor", que diga: "no mayor al indice de precios

al consumidor". Gracias, sefior Presidente, —==—=—c—memmmemumaa—_

EL SENOR PRESIDENTE. El1 honorable Juan Manuel Fuertes, --—=—--

EL H. FUERTES RIVERA. Gracias, senor Presidente. Unicamente

para reafirmar lo que estd planteado en la observacidn por

escrito, no tiene el menor sentido que un rengldédn importante
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de la economia nacional, como es el turismo, que cuenta con
una organizacidn provincial y nacional, est& ausente en ese
Consejo que tiene que ver con una margen importante que se
utiliza en el turismo, que es la mano de obra y
consecuentemente los salaricos. De tal forma que nos parece,
en homenaje a la justicia, gue tiene gque incorporarse tambié&n
en el literal b) un representante de la Federacidtn Nacional

de CaAmaras de Turismo. —-———=—=——m—mmmm

EL. SENOR PRESIDENTE. El honorable Anibal Nieto, =——==—===—=——m——-

EL H. NIETO VASQUEZ, Sefior Presidente, creo que con la misma
emocidn que han solicitade se incorporen las CAmaras, creo
que tambi&n hay un sector muy dimportante en el pais, que
quiere tambi&n estar constando en ese literal b)), es la
Federacidn de Artesanos. Asi que rogaria si al sefor

Presidente, incluya eso, tambi&n a los artesanos. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Alvaro Pérez, ——=——————=—————-

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefor Presidente, era para expresar
también mi dinquietud en la forma como lo ha hecho el
economista Xavier Neira, creemos que la determinacidn que
contempla el proyecto venido por la Comisifn, no solo que
invitaria a confusiones, sino fundamentalmente a distorsionar
el sistema de dolarizacidn, y a impulsar, innecesariamente,
via salarios, la inflacifn en un sistema que tienen que ser

mucho mAs controlade., Gracias, sefior Presidente, —-—-—=—-———===---

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Elizabeth Ochoa. —--—-=—-—-———-

LA H. OCHOA  MALDONADO, Gracias, senor Presidente. Mi
observacidn iba en el mismo sentido en la que hizo el
honorable Juan Manuel Fuertes, a que se 1incorpore a las
Cimaras de Turismo dentro del Consejo Nacional de Salarios.

Gracias, sefior Presidente, -—-———=———=--- 4 o et e e

EL SEEDR PRESIDENTE. E1 honorable José Alvear, -—-=-——=—=—==—————-—
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EL H. ALVEAR ICAZ”A. Gracias, sefor Presidente. Simplemente
para coincidir con Xavier Neira, porque en politica salarial
la inflacidn no puede ser el piso, sino el techo de la
conducta del Ministro. Entonces, deberia cambiarse el término
"no menor", por "no mayor al indice de precios". Eso es todo,

sefior Presidente., ——=—-— - - -mm s s s — e
EL SENOR PRESIDENTE. El1 honorable Huge Moreno. —--=——==—====——---

ELL. H. MORENO ROMERO. Gracias, senor Presidente. Yo pienso
que esta Ley de Transformacidn Econbmica, tiene que tomar
en consideracidn todes los aspectos de la vida humana y a
todos los sectores sociales, debe tener un rostro humano,
no solamente un rostro cuantitativo ¥ de carficter
macroecondmico, Yo pienso que tenemos una enorme
responsabilidad frente al pais, estamos hablando de los doce
millones de habitantezs ¥ no sSolamente de una parte. Creo
que es necesario la reactivacidn econbmica y para que ello
se dé también es necesaric que existe un verdadero o capacidad
o poder de compra, poder adguisitivo por parte de los
empleados y trabajadores, para que puedan comprar una mayor
cantidad de productos, reactivar la economia, aumentar la
produccidn, En ese sentido pienso que se debe mantener el
indice de inflacifn. Creo ‘que lo gque ha planteado la Comisidn,
se debe mantener y asi se debe aprobar, en el inciso cuarto,
del que con todo respeto ha manifestado el honorable Neira,
en el sentido de que debe ser "no mayor", Pienso que debe
quedar tal como se encuentra en el inciso cuarto, donde se
habla: "los fijard con un porcentaje de incremento no menor
al 1indice inflacionario establecido por el INEC, para el
periodo inmediatamente anterior"; porque de lo contrario
no estamos pensando en la situacidén de los empleados , de
los trabajadores, de la mayor parte de la poblacidn que no
tiene poder adquisitivo apropiado. Es necesario también
preocuparse, y eso no significa romper la estabilidad
econdmica, sino mis bien mantener el proceso econdmico que
se da en un afo determinado. Si la inflacidn anual es del

10Z, el incremento debe ser el 10% como minimo, eso no quiere

decir que se tenga que incrementar desde el punto de vista
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demagdgico que no es esa tampoco la responsabilidad de los

legisladores. Gracias, sefior Presidente, ————————m—mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Se han formulado algunas observaciones.

Tiene la palabra el Presidente de la Comisidn, honorable

Alex Aguayo, —— === - e e e e e e —

EL H. AGUAYO CUBILLO. Gracias, senor Presidente, Hay umn tema
en el que se ha presentado un debate, de que si el Iindice
establecido para la revalorizaci®én de los sueldos es no menor
o mo mayor. Yo creo gue en este caso lo correspondiente seria
poner equivalente. De tal suerte que no se deja al arbitro
de nadie, el que se cometan abusos ni a favor ni en contra,
y 81 se mantiene el poder adquisitivo del trabajador. En
ese sentide seria la aceptacidin de la reforma planteada a
este articule. En este sentido, sefior Presidente, yo pediria

que con este cambio se someta a votacidn, ———=—=--——o——sonoa——

EL SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad de leer el texto con
las sugerencias aceptadas, sefior Secretario y someta a

r

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 76,
Sustitfivase el Articulo 120, por el siguiente: "Consejo
Nacional de Salarios. Como organismo técnico del Ministerio
de Trabajo y Recursos Humanos, funcionard el Consejo Nacional
de Salarios, constituide en la siguiente forma: a) El
Subsecretario de Trabajo, guien lo presidiréa; b} Un
representante de las Federaciones MNacionales de CAmaras de
Industrias, de Comercio, de Agricultura, de 1la Pequefia
Industria y de 1la Construccidn; y, c) Un representante de
las Centrales de Trabajadores legalmente reconocidas. Por
cada delegado se designard el respectivo suplente. Los
representantes a que se refieren los literales b) y c¢) de
este articulo, serdn designados de conformidad con lo que
disponga el reglamento., 5i el Consejo Nacional de Salarios
no adoptare una resolucidn por consenseo en la reunidn que

convocada para el efecto, se autoconvocard para una nueva

reunidn gque tendrd lugar a mis tardar dentro de los cinco
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dias h&biles siguientes. 5i alin en ella no se llegare al
consenso, el Ministro de Trabajo los fijard en un porcentaje
de incremento equivalente al indice de precios al consumidor
correspondiente al periodo anterior a la fijacibdn, establecido
por la entidad piiblica autorizada para el efecto. En todo
caso, los salarios fijados empezarin a regir a partir del
primero de enero del afo respectivo. Corresponde al Consejo
Nacional de Remuneraciones del Sector Piblico, CONAREN, 1la
determinacidn de las politicas v la fijacidén de 1las
remuneraciones de los servidores phblicos vy obreros del
sector plblico, sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, y al Cbdigo del Trabajo, respectivamente,
de las entidades e instituciones del Estado. Por leo tanto,
el Consejo Nacional de Remunaraciones del Sector Publico,
precautelando la capacidad adquisitiva de 1los sueldos,
salarios y remuneraciones y con base a las disponibilidades
de fondos, fijarid las remuneracicones y determinari las escalas
de dincremento aplicables a dichos servidores phblicos vy
obreros que ©prestan sus servicioes en dicho sector, en
concordancia con lo prescrito en el literal a) del Articulo
51 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Plblicas. En
el primer dinciso del Articulo 57 de la Ley para la Reforma
de las Finanzas Ptablicas, suprimese la frase: "Percibirén
los salarios minimos sectoriales que se fijen, conforme a
las disposiciones del Codigo del Trabajo". Los honorables
diputados que esté&n de acuerdo con el texto del Articulo
76, que ha sido leido, se serviradn levantar el brazo. Senor
Presidente, de sesenta v tres diputados presentes en la sala,

cincuenta y nueve a favor. -=-=-——-—mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Siguiente articuleo, ==-—======-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 77. Sustitfiyase el Articulo
133 por el siguiente: "Prohibicidn de Indexacifn. Prohibese
establecer el sueldo o salario béAsico unificado o el salario
sectorial unificado como referentes para cuantificar o
reajustar toda clase de ingreso de los trabajadores plblicos
o privados, siende nula cualquier indexacidn con estas

referencias™. Hasta ahi el texte del Articule 77, senor
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Presidente, ==—==————---—-—-— - S S S s

FL SENOR PRESIDENTE. El1 honorable Rafil Gomez, -—-——=—=——=——=———-

EL H. GOMEZ ORDENANA., Seifior Presidente, disculpe usted, pero
queria pedir la reconsideracidn del articulo anterior, bajo
un aspecto. Se trata de la misma disposicibn que se estaba
discutiendo, ha quedado en que serd un incremento equivalente
al indice de precios al consumidor. Pueden darse tres
circunstancias, que el 1indice de precios sea demasiado
elevado, en cuyoe caso seria absurdo que gquede igual, que
sea mayor o menor, Es decir lleguemos a una inflacibn, ojaléd
que asi sea, Dios quiera, del 1%, 2%, 3%, en cuyo caso se
podri establecer un aumento mayor, porque las empresas estaran
en capacidad de hacer un mayor aumento, Pero puede darse
el caso que la inflacidn est®& en un término medio, que lo
inico que se va a lograr con este equivalente, es que se
mantenga exclusivamente en ese nivel inflacionario,
cooperando, si es mucho, & gue se mantenga alto el nivel
inflacionario, si es bajo, & que se mantenga bajo, ojala
asi sea, pero no se mejore la capacidad del trabajador.
De manera que a mi me parece que lo 1bgico, lo sensato,
es gque lo resuelva el Ministro del Trabajo, tomando en
consideracifn, come un referente mAs, el indice de precios
al consumidor, de acuerdo a lo que mAs convenga a la economia
de acuerdo al momento. FEntonces, pido la reconsideracidn

para esta misma sesifn, para este mismo momento. ——=—=—=-= o

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidbn la reconsideracidn

planteada por el honorable Gémez, —-—————-———==-==———-==—-——-—-==-==-

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con la reconsideracidn del Articulo 76, planteada
por el honorable Rafil Gdomez, se serviran levantar el brazo.
Sefior Presidente, de sesenta y tres honorables diputados

en la sala, treinta y seis a favor, —-—--—-——-————=—=—==—=—-——-—==

EL SENOR PRESIDENTE. Negada. Siguiente articulo. Perddn,

— T — i — -

estAbamos en el Articulo 77. E1 honorable Luis Mejia.
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EL H, MEJIA MONTESDEOCA., Senor Presidente, una aclaracibn

nomis, Lestd aprobada o negada la reconsideracidén? --————===—-=

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién , honorable.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Por lo que se necesitaba las dos

terceras partes, 0..7 == mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Precisamente por ello, —=-————c-—mmmcmao—q

EL H., MEJTA MONTESDEOCA. . 51, leo que pasa, senor Presidente,
no me 1iba a referir a elle, iba a respaldar, en realidad
se ha cometido un error bastante grave, diriamos, pero bueno,
vya estd aprobado, porque seria absurdo desde el punto de
vista econdmico, elevar salarios digual a la inflacidn, le
destroza a cualquier economia de cualquier pais del mundo.
0Ojala, sefior Presidente, haya como rectificar. Lo que 1iba
a sugerir, sefor FPresidente, es de que no me dio la palabra
o a lo mejor no me vio, en el articulo anterior, en el 76,
que la redaccidn de las funciones del Consejo Nacional de
Salarios, debe ser igual a lo que se aprobd en el Articulo

34 de la Ley. Gracias, senor Presidente, ===—==reccecmccccan-a-

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, nc ha habido observaciones a

este articulo, entiende, asi gue sometemos a votacidén, ------—-

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Los honorables
diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo

77, que ha side leideo por Secretaria, se servirfn levantar

el brazo. Sefior Presidente, de sesenta y tres honorables
diputados, cincuenta y ocho a favor del articulo. —-=—=——==-—=—--
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, —=———=———=-

ELL, SENOR SECRETARIO. "Articulo 78. Unificacidn Salarial.
A partir de la vigencia de la presente Ley, unificase e
incorpdrase a las remuneraciones que se encuentren percibiendo

los trabajadores del pais, los valores correspondientes al

décimoquinto sueldo mensualizado y el décimosexto sueldo,
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Por wvirtud de 1lo cual dichos componentes salariales vya no
se siguirAn pagando en el sector privado. En lo relativo
a los componentes salariales denominados: Bonificacidn
Complementaria y Compensacidbn por el Incremento del Costoe
de Vida, mensualizados, cuya suma a la fecha da un valor
madximo de un milldn de sucres mensuales, &stos se seguirin
pagando por el indicado valor mensual durante el afno 2000,
bajo el titulo de Componentes Salariales en proceso de
incorporacidn a las remuneraciones. El proceso de
incorporacidn de estos dos componentes se empezard a aplicar
a partir del primero de enero del 2001, de conformidad con
la tabla que se expresa a continuacifn: A partir del primero
de enero del 2001, valor a incorporarse $ 200.000, remanente
de componentes salariales en proceso de incorporacidn: §
800 mil sucres. A partir del primero de enero del 2002, valor
a incorporarse § 200,000; remanente de componente salariales
en proceso de incorporacidn: $ 600.000, A partir del primero
de enero del 2003, valoer a incorporarse $ 200.000, remanente
de componentes salariales en proceso de incorporacidn: §
500,000, A partir del primero de enero del 2004, valor a
incorporarse $§ 200.000, remanente de componentes salariales
en proceso de incorporacidn: § 200.000. A partir del primero
de enero del 2005, wvalor a incorporarse, $ 200,000, remanente
de componentes salariales en proceso de incorporacidn: 0.
4 la remuneracidn de los +trabajadores v operarios de
artesania, que hasta la fecha de expedicidn de la presente
Ley perciban valores inferiores por concepto de Bonificacidn
Complementaria y Compensacidbn por el Incremento del Costo
de Vida, se incorporarfiin tales valores de la forma prevista
en la tabla anterior, de manera proporcional al valor de
tales componentes. La remuneracidn resultante de la
incorperacién de los montos referidos y en 1la forma
establecida, se aplicard con todos sus efectos legales. A
partir de 1la presente fecha, los componentes salariales:
Bonificaci®n Complementaria y Compensacidn por el Incremento
del Costo de Vida, pasan a denominarse "Componentes Salariales
en proceso de incorporacidn a las remuneraciones”, y por

tal razdn se suprimen todas las referencias que aludan a

Bonificacidén Complementaria y Compensacidn por el incremento
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del Costo de Vida, los que, como queda expresado, se pagaran
mensualmente en la forma antes referida. Hasta cuando concluya
el proceso de unificacidn de los componentes salariales a
las remuneraciones en la forma establecida en la tabla antes
transcrita, esto es, hasta el primero de enero del 2005,
y considerando que esta incorporacidn tambi&n se harda a las
remuneraciones de las distintas actividades o ramas de
trabajo, a &stas se las denominari remuneraciones sectoriales
unificadas, v a partir de 1la indicada fecha, pasaran a
denominarse simplemente remuneraciones sectoriales. Los
incrementos gque por cualquier concepto realicen previamente
¥ de manera directa los empleadores, voluntaria y
unilateralmente, ser@n imputables a los incrementos a las
remuneraciones que realice el CONADES". A este articulo hay
una observacidn del honorable Rafil Gdmez. Texto alternativo
para el dincise cuarto del Articulo 78, de la Ley para la
Transformacidén Econbmica del Eeuador. "A 1la remuneracidn
de los trabajadores en general y de los trabajadores vy
operarios de artesania, que hasta la fecha de expedicidn
de la presente ley perciban por cualquier causa legal, valores
inferiores por concepto de Bonificacidén Complementaria vy
Compensacidn por el JIncremento del Costo de Vida, se
incorporari tales valores de la forma prevista en la tabla
anterior de manera proporcional al valor de tales
componentes”", Esta es la finica observacidn recibida a este

articulo, sefior Presidente, —-—-=--——-=—--———-—--—m—mmo——— o e

EL. SENOR PRESIDENTE, Bueno, el honorable autor de esta
observacién, no estaba en pantalla, pero tiene la palabra,

me parece que es pertinente, ==—--—-—-——-———-—-sssssssmsmsmomommm———s

EL H. GOMEZ ORDENANA, Sefior Presidente, como usted y todos
los sefnores legisladores conocen, en los aumentos de la
bonificacidn complementaria y de Lla compensacidn salarial,
que en forma regular y peribddica se vienen haciendo desde
hace algfin tiempo, se establece la imputabilidad de cualquier
aumento previo o posterior que se efectfie dentro de las

empresas, En consecuencia, existen muchisimas empresas y

muhisimos trabajadores, en consecuencia, del sector privado
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que no perciben en su integridad el mAximo de un milldn de
sucres de beonificacidn complementaria y de compensacidn
salarial unido. Por ese, e el incise segundo, dice "cuva
suma de estos dos elementos, a la fecha da un valor méximo
de un millén de sucres mensuales", El cuarteo inciso se refiere
a los trabajadores vy operarios de artesania, que hasta donde
CONOZCO, no perciben bonificacion complementaria ¥
bonificacién =salarial. En c¢onsecuencia, vyo creo, inclusive
modificando el texto que propuse, que deberia decir: "a la
remuneracifn de los trabajadores en general, en donde estén
incluidos todos gquienes no perciban el milldn de sucres a
que se refiere el proyecto de Ley, que a la fecha de
expedicidn de la presente ley perciban por cualquier causa
legal, valores inferiores por concepto de Bonificacidn
Complementaria vy Compensacifn por el Incremento del Costo
de Vida, se dincorporarfi tales valores de la forma prevista
en la tabla anterior, de manera proporcional al wvalor de
tales componentes". En definitiva se trata de respetar la
imputabilidad, que se ha dado de conformidad con la ley en

anteriores ocasiones. Eso es todo, senor Presidente, -———————-
FL SENOR PRESIDENTE. La honorable Alexandra Vela, -=-—-—===—=——-

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente, Mi observacidn
ge refiere al texto del inciso tercero y del inciseo segundo
y quisiera fundamentarla de la siguiente manera. Cuando se
establecen los componentes salariales en pProceso de
incorporacifn a las remuneraciones, se determina que estos
estan constituidos por dos tipos de remuneracidn: La
bonificaci®én y la compensacidtn por incremento del costo de
la vida, pero la bonificacibn complementaria generalmente
se ha ido incrementando sucesivamente, pero de manera
imputable a los incrementos que se han producide en los
salarios o en los sueldos por contrataciones colectivas.
El efecto de esa imputabilidad es, que el wvalor actual de
la bonificacidbn complementaria no es igual para todos los
trabajadores. En muchas ocasiones esa bonificacidn es superior

al valor de un milldén de sucres que estd establecido en el

articulade de la ley. Por lo tanto es un error determinar
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como valor fijo, esa suma de la compensacidn miAs bonificacibn
porque en general no es asi, solo los trabajadores a quienes
no se ha imputado el incremento, en realidad esté&n recibiendo
ese valor por compensacifn contra el sueldo. Entonces,
sugeriria, si es que la Comisidén lo acepta, hacer dos
modificaciones en el texto. El primeroc, en el inciso segundo,
en la linea segunda, eliminar las palabras "cuya suma a la
fecha da un valor miximo de un milldn de sucres mensuales".
Y, en el incisoc tercero, modificar la tabla, de manera que
en vez de establecer una cifra mxima de 200 mil sucres,
que ademfs se va a tornar inconveniente en el corto plazo,
porque las remuneraciones van a comenzar a ser pagadas en
dolares, se establezca un porcentaje, de manera que en cada
ano el porcentaje de incremento de bonificacidn y
compensacibn, sean del 20% y como consecuencia de ello, en
la siguiente <columna se vaya reduciendo el porcentaje
comenzando con 80 y terminando con el O0%. OGracias, senor

Presidente, =-—=====—==————————-—- e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE. El1 honorable Sixto Durén, —-—-———————==-=--

FL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ, Senor Presidente, mi sugestibn
a la Honorable Camara es, que la tabla gque se menciona en
el tercer inciso, sea modificada de manera de acelerar el
proceso de la unificacidn salarial. Creo que dentro de la
esperanza que tenemos que con esta ley y con las medidas
que ellas significan, habrd de haber wuna recuperacidn
econémica, no s& si tal vez el honorable Aguayo pudiera
atenderme. Dispense, sefior diputado Aguayo, pero pareceria
que cada sugestidn gque tenge ante la Cémara es postergada,
le rogaria que me atienda. Decia, sefior diputado, que la
tabla que estd consignada en la phgina 30, en el tercer
parrafo, deberia acelerarse si realmente tenemos fe en que
esta ley va a lograr la recuperacidn de la situacidn econbmica
del pueblo ecuatoriano y que por lo tanto en el afno 2001,
debia decir: "doscientos cincuenta mil"™, en vez de
"doscientos", quedande por lo tante un saldo de setecientos

cincuenta: en el afio 2002, 350, con lo cual quedarfa un saldo

de 400; para ser otorgados en el aifo 2003, cuando acabaria
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de efectuarse este incremento para la reunificacidn salarial,
y de ese modo nos aseguramos que el espiritu que tiene esta
Legislatura, que el espiritu que tiene el Presidente de la
Repfiblica de que esto se cumpla, esta levy ha sido enviada
por &l, se cumpla dentro de su mandato y que no quede sujeto
a que un proximo Gobierno la modifique o una pr6xima
legislatura. Creo que esto es justo y como he oido tantas
Yy tanta veces en esta Camara, hablar de que nos preoccupamos
de los pobres, de los de bajos ingresos, entiendo que esta
sugestidbn va a ser aceptada e incorporada por ustedes. Muchas

gracias, sefiores, =—=—————=—--- ——————————— B S S
EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Rafil Hurtado.,——===—====———=-

EL H. HURTADO LARREA. Sefior Presidente, me voy a referir
simplemente a un aspecto feormal pero muy importante. Las
disposiciones que van del Articulo 78 al Bl, ni reforman
ni expresan, ni literalmente mninguna norma del Cédigeo del
Trabajo. Por lo tanto sugiero que se introduzca la siguiente
redaccidn, si el diputado Presidente de la Comisifn, Alejandro
Aguayo, la acepta. Que diga: "Articule 78, Incorpbdrase al
C6digo del Trabajo, como disposiciones especiales, los
siguientes articules innumerados. "Eso diria el Articulo
78, Y el 78 que consta en el proyecto pasariaa ser el primer
articulo innumerado y el Articuloc 81, seria el Gltimo articulo

innumerado. Gracias, senor Presidente, -—-———=-——=-——=cc—eeo——-
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Juan Manuel Fuertes, —--——----

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente, en el antepenfliltimo
inciso de este luengo articulo, se ha deslizado algo que
en técnica legislativa no es conveniente, pues dice: "a partir

de l1la presente fecha". No puede ser, debe decir: A partir

de la expedicidn de esta Ley" . ——=————mmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Rafael Davila, -===———=—————————-

EL H. DAVILA EGUEZ,., Sefior Presidente, en el primer inciso

del Articule 78, la dltima frase dice, es decir, se refiere
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este inciso a que estamos incorporando el décimo quinto ¥
el décimo sexto sueldo, se lo estd dincorperande a la
remiuneracién de Tns trabajadores del pais y la dGltima linea

", ..por virtud de lo cual, diches componentes salariales

dice:
ya no se seguirdn pagando en el sector privado", pero tampoco
se deben seguir pagando el sector piblico, porque ya esta
incorporade a la remuneracidén del trabajador. Por lo tanto,
me parece que ahi deberiamos ponerle "por virtud de lo cual
dichos «componentes salariales, va no se seguirdin pagando

en el pafis". Gracias, sefior Presidente. No se si el sefior

Presidente de la Comisidn estd de acuerdo, pero... ==—————————=-
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Moreno, =—=—=——===———=————————

EL H. MORENO ROMERO. Sefior Presidente, v0o estoy totalmente
de acuerdo con lo que ha manifestado la honorable Alexandra
Vela, en el sentido de que se debe establecer desde el afio
2001 en porcentajes, mas afin si esos porcentajes se pueden
establecer dolarizados, es decir, deberfamos hablar para
el afio 2001 de 10 délares, el 2002 de 10 délares y asi
sucesivamente, ~=n significa una relacidn correcta y oportuna,

Gracias, sefior Presidente, ———-——-r———mmm e m e
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Reynaldoe Yanchapaxi., -————- -

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, honorables sefiores

legisladores: Yo quisiera, sefior Presidente, que me autorice

dar lectura al segunde inciso del Articulo 1. --—-—-—7——————====
El. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, Honorable., ==——=—==—==—== = e o =

ELL, H. YANCHAPAXI CANDO, Dice: "A partir de la vigencia de
esta Ley, el Banco Central del Ecuador canjeard los sucres
en circulacidén por délares de los Estados Unidos de América,
a una rtelacidn fija e inalterable de 25 mil sucres por cada
délar". En consecuencia, el Bance Central del Ecuador canjeara
los d&lares gque se le sean requeridos a la relacidn de cambio
establecida, retirando de circulacidn los sucres recibidos.

Sin embarge y mi dnquietud, es la siguiente: Estamos hablando
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a partir del afic 2001 y hacemos referencia hasta el afio 2005.
Mi pregunta es den el 2005 habrdn sucres? Entonces si creo
que este articulo tiene que guardar relacidén con el propdsito
de esta ley que e la dolarizacidén y no podriamos estar agufi
legislando a wn futuro tanm largo, al afc 2005 v todavia
refiriéndonos a los sucres, Mi pedido es a la Comisidn, de
que se rvectifique y va se dolarice, gque esa es la razén,
una de las razones principales de esta ley de transformacidn

econdmica. Gracias, sefior Presidente, ==r——==rsmmemrememerme==--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, el tema de
la unificacidén salarial ha sido preccupacidn de los {iltimos
afios, no fdnicamente de esta reforma. Yo creo que las
propuestas de las enmiendas, introducen cambios no solo
formales sino cualificativos, me parece pertinente gque guienes
han formulado observaciones, coanjuntamente con el Presidente
de la Comisién, se detengan un momento a procesar dichas
observaciones, mientras tanto pasariamos a otro articulo
¥ suspenderiamos la votacidn hasta tener un texto mis o menos

de consenso. Siguiente articulo. ———————————rr—————————————-—

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. "Articule 79.
Congelamiento Je1 valor de la compensacibn por el incremento
del costo de vida y de la honificacidén complementaria. Como
resultado del proceso de wunificacidén, congélase los valores
correspondientes a la compensacifén por el incremento del
costo de vida y a la bonificacidén complementaria mensualizada
al primero de enerc del afo 2000, esto es, 300 mil sucres
y 700 mil sucres, respectivamente, Prohibese expresamente
la revisidn e incremento de la bonificacidn complementaria
y de la compensacién por el idincremento del costo de vida
¥y prohibese el establecimiento de cualquier otro sueldo o

remuneracidén adicional"”, Hasta ahi el texto del Articulo

79, sefior Presidente. =——=m-—m s s e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. No habiendo observaciones. Someta a

?Etaci.ﬁni EEﬁgr SEcrEtariﬂ. A S e N B e T e e R - e e ke o wr e TR T S e G Sl N . R S

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los honorables
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diputados gque estén de acuerde con el texto del Articule
79 gue ha sido leido, se servirdn levantar el brazo. Sefor
Presidente, de sesenta vy tres diputados presentes en la sala,

cincuenta v nueve a favor, -——————---—mmmmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articule., —--—=- e o

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 80. Salario minimo vital
general. Mantiénese exclusivamente para fines referenciales,
se mantiene el salario minimo vital general de 100 mil sucres,
el que se aplica para el cdlcule y determinacidn de sueldos
vy salarios indexados de los trabajadores plblices y privadoes,
mediante leyes especiales y convenios individuales colectivos;
sanciones o multas, impuestes y tasas; cdlculo de la
jubilacidén patronal; o, para la aplicacidén de cualquier
disposicidn legal o reglamentaria en la que se haga referencia
a este tipo de salarie'. Hasta ahi el Articulo 80, sefior

PrEEidEI‘ltE. —————————————————————————————— U U ——

El, SENOR PRESIDENTE. El honorable José& Alvear., ————————=—————=-

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, este articulc tiene
ciertas fallas gramaticales: "Mantiénese, exclusivamente
para fines referenciales, se mantiene”, nuevamente se repite.
Ademis, debe quedar solamente "salario minimo vital general”,
sin decir 100 mil sucres, porque el salario varia, sefor
Presidente, el salario minimo ¥ esta disposicidn es
permanente, no es transitoria. Esc es todo, sefior Presidente.
Debe eliminarse 100 mil sucres y mantenerse salario minimo

vital general, nada mas. ——=—————--= o e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisiédn, sirvase

opinar sobre la finica enmienda formulada., ----—-—————======—===

FL. H. AGUAYO CUBILLO. Sefior Presidente, wusted dispone que
me incorpore en una comisifn de redaccién, estaba ayudando

en eso, me podrfa repetir, honorable Alvear. =—-—-===—======—=——==

FL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, simplemente gque se
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elimine el término 100 mil sucres y gquede solamente salario
minimo vital general, porque esta disposicidn es permanente,

no es transitoria v el salario minimo puede cambiar, --—————-—-
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Alex Aguayo. ——————————————-

EL H. AGUAYO CUBILLO., Sefor Presidente, c¢on su venia.
Mantiénese exclusivamente para fines referenciales, se
mantiene el salaric minimo vital de 100 mil sucres, el que
se aplica para el c8lcule de determinacidén de sueldos vy
salarios indexados. Yo tengo la impresidn de que este tema
de los 100 mil sucres para referencia, al eliminarlo podria
causar una confusidén, en consecuencia creoc que lo que
planteaba el honorable Alvear es un asunto mids de redaccidn.
Yo pediria 1le¢ dejemos asi aunque no suene bien, nos deja
muy claro que se trata de 100 mil sucres de la referencia,

sefior Presidente. ——————m——rmmmmm o e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el texto de 1la

COMILSEIBI . = e ot o o oo i o i o e e

EL SENOR SECRETARIOD. 8Si, senor Presidente. Los honorables
diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo
B0 presentado por la Comision,; se servirdn levantar el brazo.
Jefior Presidente, de sesenta y tres diputados presentes en

la sala, cincuenta y tres a favor. ----=---===—-————= =

ElL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. ———————====

EL SEROR SECRETARIO. MArticule 81, "Las presentes reformas
al C6digo del Trabajo son de aplicacién obligatoria, salvo
que existan disposiciones contrarias en los contratos
colectivos © actas transaccionales legalmente celebradas,
mientras se hallen vigentes y no se pacte lo contrario”.

Hasta ahi el texto del Articule 81, sefior Presidente. —-——————-

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, ni inscritos para

el usoc de la palabra. Someta a votacidén, sefior Secretario.
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EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerdo con el texto del Articuleo 81 presentade por 1la
Comisién, se servirdn levantar el brazo. Sefior Presidente,
de sesenta y tres diputados presentes en la sala, cincuenta

¥ nueve a favor, =———c e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESTION EL SENOR PRESIDENTE DEL
CONGRESO NACIONAL, INGENIERO JUAN JOSE PONS ARIZAGA. —————c————

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo., ===—=—=m==——-

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule XIII. De la reprogramacidén

de pasivos. Artfcule B2, —————mmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Perdd&n un momentite, sefior Prosecretario.

Punto de orden, honorable Potti, -————————————————————————————

EL H. DOTTI ALMEIDA. Todo esti ventilado, todo estd procesado
y aprobado, salvo el Articulo 38A que es muy importante,
sefior Presidente, que estd listo, el sefior ingenierec Aguayo
a quedado de acuerdo con una redaccidfn en un matiz gque a
€1l le preocupaba, la acepta y le ruego someterle a votacién,
porque tiene que ver, sefior FPresidente, con precautelar vy
garantizar, que en los ductos que transporten hidrocarburos
de cardcter privade, no se produzcan mafana distorsiones
¥ peajes atrabiliarios, en contra de otras compaififias privadas
0 en contra de PETROECUADOR. De tal manera que estando esto
finiquitado como articule 38A de esta ley, le pido de favor,
sefior Presidente, gque lo someta a votacidén antes de pasar

al capitule de reprogramacidn de pasivos. Muchisimas gracias.

FEL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el
Articulo 38BA, por favor, e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se inscribe en
el Capitulo VII. Reformas a la Ley de hidrocarburos. El texto
propuesto por el honerable Marcelo Dotti es asi: "Articulo
38A. A continuacién del Articule ©4 afnddase el siguiente:

"Para la ampliacidn, de ductos privados las partes acordarén
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los términos vy condiciones de la ampliacidén entre los que

se incluirdn lo relative a las tarifas, con un régimen
razonable que contemple el precio del transporte vigente,
mids un porcentaje que atienda a la amortizacidén de la
inversidn efectuada en dicha expansidn, en todo caso de no
haber acuerdo se observard lo dispuesto por los articulos
3 v 62 de esta ley"., Hasta aqui la propuesta del honorable

Marcelo Dotti, sefior Presidente, —-—-—-———————————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Sométalo a votacién, por favor. ==—=====-

El. SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con esce texto, para el Articule 38A, sirvanse
expresar su voto levantande el brazo. Gracias, honorables
diputados. Cincuenta v siete votos de sesenta y tres
diputados presentes, sefnpr Presidente. Asi se leyd, diputado

DO LA ) = e o o ot e o i i o o e —

FL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar nota, seflor Secretario,

para corregir lo ampliable de lo expansible, —=—=====—=—==———- -

ELL, SENOR SECRETARIO. Ha =ido tomada debida nota, sefior

PfESidEﬂtE. ————————————————— b S e e N G S S SN G S N N S G S SN S N W W P m—

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el texto

del artfculo que quedd suspendido, el niimereo 78, —=—==—=—=————m

FL. SENOR SECRETARIO. En el Capitulo XIII. De la reprogramacion
de pasivos. FE1 texto del Articuloc 82 es como sigue: '"Con
el propbHsito de generar y preservar empleo, evitar la
paralizacién aei sector productive, restaurar la capacidad
de pago de las personas naturales y juridicas, y promover
el crecimiento y productividad de la economia nacional, las

personas naturales y juridicas deudoras de las entidades...

El, SENOR PRESIDENTE. Perddén, el Articulo 78, del texto
corregido. Unificacién salarial. No ha recibido el senor

Secretario. éQuién lo tiene? ———=--- o e e = e
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FL. SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, no he recibido
todavia el texto del Articuleo 78, ---——-——rrrrrrmmm————

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Serrano, por faver, si pudiera

entregar el texto al articulo. —-—=——-----r—mm e

EL H. SEREANO VALLADARES. Sefior Presidente, hay dos propuestas
en ese articule., Que el incremento se lo haga en 3 anos vy
que el incremento se lo haga en 4 afos. Conversando con el
Presidente de la Comisidén, queremos gque definitivamente se
mantenga el texto original del Ejecutivo, sefior Presidente.
A bueno, lo de délares, sefior Presidente, es 1lé6gico, porque
hay una disposicidén al final que indexa todo lo que es sucres

a d6lares en la misma ley, ———=—=———— e mm

FL SENOR PRESID®Y™%, Honorable Alexandra Vela, - ————————————-

LA H. VELA PUGA. Gracias, senor Presidente. Yo le pediria
al sefior Presidente de la Comisgidn, =i tuviera a bien recoger
el planteamiento que formulé yo, porque si e35 que no se
hiciera asi v se mantiene el texto tal como esta, estariamos
dejando afuera el porcentaje mavoritario de los trabajadores,
cuya bonificacidén como elemento de la remuneracifn es superior
al millén de sucres, entonces la Tteglamentacidén no estaria
completa. Lo que he propuesto elimina esa distorsidén vy
plantea lo que deberia ser dentro del texto y eso se hace
de una manera simple v muy sencilla. En el inciso segundo

debe eliminarse la frase que va desde: "...cuya suma a la

fecha da un valor méximo de 1 millén de sucres mensuales”,
v en la tabla debe establecerse porcentajes vy no los términos
de s=sucres que estdn en ese mismo texto. Le agradeceria si
recogiera ese planteamiento, porgue mejora el texto ¥y sobre
todo garantiza que la reglamentacidn gque se establece a través

de la 1legislacién, sea aplicable a la totalidad de 1los
trabajadores del pais. Gracias, sefior Presidente. ———————=—=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Raiil Gémez., —-——————————= ===

FL. H. GCOMEZ ORDENANA. Sefior Presidente, yo habia propuesto
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modificando el 4inciso cuarto, el gque venia a continuacidn,
exactamente lo mismo que la diputada Vela, pero estoy de
acuerdo con lo gque ella propone, que sea porcentualmente,
de esa manera no hay problema, eliminando que el maAximo es
1 millén de sucres mensuales,. Pero ademfds, para mayor
claridad, en la segunda linea del primer inciso, debe decir:
"que se encuentren percibiendo los trabajadores del sector
privado del pais™, porque a eso se refiere de acuerdo a la
décima disposicidn transitoria constante en el propio
proyecto. FEntonces es indispensable para mayor claridad,

que conste del sector privado del pais, ———=———————m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, =———=———————mmm e

EL. H. AGUAYD CUBILLO, Sefior Presidente, a mi este articulo
me preocupa, porque aqui en la Comisidén estuvo horas el sefior
Ministro del Trabaje. FPor es¢ habia pedide que se haga una
comisidn, hahfa acogide el pedide del honorable Cordero,
de que se haga una comisidn de redaccidn, para gque se respete
fundamentalmente el espiritu de la ley. Hay ciertos cambios,
sefior Presidente, como por ejemplo el que hace el honorable
Hurtado en el sentide de gque a partir del Articulo 78 se
incorporen come disposiciones generales primera, segunda,
etcétera, en el C&digo del Trabajo, me parece valido, Me
preocupa la presentaciodn que hace el honorable Sixto
Durdn-Ballén, porque aunque recoge el mejor espiritu de ayudar
a que este proceso se acelere, el Ministro del Trabajo nos
ha diche gque este es el plazo en el que puede ir o a la
velocidad que puede ir esta unificacién salarial, y eso si
me preoccuparia, porque no es un tema de forma, es un tema
de fondo con la mejor buena voluntad. Hay una observacifn
también formal gque hace el honorable Fuertes, en este articulo
en el antepenfiltimo inciseo, a partir de la vigencia de 1la
presente ley en vez de a partir de la presente fecha. Hay
una observaciédn general que dice: "que sea en sucres o su
equivalente en délares, al tipo de cambio establecido en
el Articulo 1" gue me parece valida., Y luego si, en la parte
de 1la remuneracién a los trabajadores en general que ganen

menos de 1 millén de sucres, no solamente los operarios de
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artesania porque podria haber otros, también me parece vdlido.
Me preocupa, ei ministro vine acd y nos hizo un detalle,
nos dijo que la suma de todos los componentes del salario
no excedian del milldén de sucres, por eso cuando la honorable
Alexandra Vela, vyo si quisiera recoger su planteamiento,
nos hace esta explicacién de que hay quienes ganan mids, me
pPregunto si se refiere solamente a aquellos que tienen
contratos colectivos o© hay otros que ganan mas de 1 millén
de sucres, si me permite a través suvo, sefior Presidente,

consultarle a la honorable Vela, ——=—==————-—————e———o - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Vela, équién gana més de 1

milldén, por favor? ———————cmm -

LA H. VELA FPUGA. Me refiero al segmento de los trabajadores
qQue estadn por encima de lo que es el salario sectorial bdsico
y mucho de los cuales estdn sujetos a procesos de contratacién
colectiva, en aquellos en donde a habido un proceso de
imputacidén del costeo, 1la bonificacidén es mayor. Entonces,
cuando se suma Ounificacién mAs compensacidén por incremento
del costo de la vida, el monto es mayor, estd bastante por
encima del millén de sucres gque esti establecido en el texto.
Por eso proponia wuna sustitucidn por porcentages } la
eliminacidn de las frases que estdn en el medio, con lo cual
se sustituye, se elimina el problema. &Si asume ademlds la
propuesta que a formulado Rail Gémez, se cierra completamente

el circulo v la reglamentacidn queda adecuada, -—————==—==-—-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo, —————————m————mm———————

EL H. AGUAYDO CUBILLO. En ese caso me temo que no se podria
aceptar la propuesta de la honorable Alexandra Vela, porque
en este tema planteado por el Ministro del Trabajo se referia
fundamentalmente a los componentes del salario bdsico y eso
se unifican con finalidad de simplificar el sistema de pago,
los demids serian beneficios adicionales contractuales, que
no se i(qué implicacidén tenga, sefior Presidente, unificarlos?
porque tendrian algunas implicaciones en algunos campos como

el de la seguridad social. Me permitirfa, sefior Presidente,
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con su venia y los cambios formales que se han incorporado,
que se someta a votacidn, incorporando esos cambios de forma

que creo que le dan mejor presentacién al articule. --———————--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Aguayo. &Los cambios que usted
ha aceptado son el propuesto por el honorable Hurtado y el

honorable Fuertes? —————————mm e e e

EL H. AGUAYO CUBILLO. Honorable Hurtado, honorable Fuertes,
el honorable Gomez, si, fundamentalmente eso, senor

Pregidente, —=—————m e e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Pero el honorable Gémez ha propuesto

dos cambios, ————=——— e ———— e

EL H. AGUAYO CUBILLO. Sclamente el que dice, en general a
la remuneracién de los trabajadores que en general ganan

menos de 1 millén de sucres, =—=—————— e e

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
el texto de este articule, con las observaciones aceptadas

por el Presidente de la Comisifén. —-——————=———memm e ————— e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefnores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Artficule 78, con las modificaciones
propuestas aceptadas por el sefior Presidente de la Comisifn,
por faver, expresen su voto levantande el brazo. De sesenta
vy tres diputados en la sala, cincuenta y cinco por el texto

del Articule 78, —-————— === e

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. Siguiente articulo,

por favor, —-=—————mmmmm e = . et e

El. SENOR SECRETARIO. Capitule XIII. De la reprogramacidn
de pasivos, Articulo 82, texto de la Comisidén, "Con el
propbésito de preservar ¥ generar empleo, evitar la
paralizacidén del sector productivo, restaurar la capacidad
de pago de las personas naturales y juridicas, y promover

el crecimiento y competitividad de la economia mnacional,
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las personas naturales y juridicas deudoras de las entidades
del sistema financiero nacional, que se encuentren sujetas
a la Agencia de Garantias de Depdsitos AGD, en proceso de
reestructuracidén o saneamiento, a la fecha de 1la vigencia
de la presente Ley y que mantengan obligaciones de pagar
en dinero; las “Je1 Banco Nacional de Fomento; la Corporacién
Financiera Nacional, la cartera de crédito a las instituciones
financieras entregadas al Banco Central; el Bance Ecuatoriano
de la Vivienda y de las instituciones financieras privadas
que mantengan fondos reprogramados, se acogerin al mecanismo
de refinanciamiento de pasivos que se indican a continuacidn:
Fl refinanciamiento se efectuarid con una tasa de interés
que serd igual a 1.1 veces la tasa pasiva referencial
publicada por el Banco Central del Ecuador, la que en ningilin
caso podrda exceder de la tasa que la Agencia de Garantia
de Depdsitos entregd en préstamo a la entidad financiera
acreedora, mAs 4 puntos porcentuales, Las tasas de interés
en dolares seran reajustables, regirén por periodos
trimestrales y deberdn ser publicadas por el Bance Central
del Ecuador., El plazo de reestructuracidén no serd menor de
3 afios ni mayor de 10 afos. Los intereses se pagaran en
periodos trimestrales., Prohibese el cobro de valores
adicionales en estas operaciones, No podrdn acceder a este
sistema de reproeramacidn de pasivos los créditos vinculados.
Para el caso de los deudores pequefios y medianos de las
entidades del =istema financiere nacional privadeo, estos
podrdan acogerse al siguiente mecanismos de reprogramacidn
de sus deudas, con solo expresar su voluntad ante la
institucidén financiera respectiva, la misma que estara
obligada en forma inmediata a dar paso a esa solicitud, en
los siguientes términos: montos hasta 10 mil délares
norteamericanos, plazo e interés el mismo que consta en el
inciso anterior, ¥ en cuanto a los demids se considerarid el
plazo de reprogramacidén en funcidén del esfuerzo que realicen
los deudores para capitalizar las empresa. El Superintendente
de Bancos expedirda el reglamento para garantizar el
cumplimiento de esta disposicién, asi como establecer las
sanciones correspondientes a las instituciones financieras

que la incumplan. Cuando las instituciones financieras
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hubieren iniciado acciones judiciales contra un deudor, se
obliga a suspender el tramite judicial al momento de recibir
la solicitud de refinanciacidn del deudor vy solo podréa
reiniciar la accidn judicial si la refinanciacién quedara

impaga". Hasta aquili el texto de la Comisidn al Articulec 82,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, este es un
articule critico en este proyecto de Ley, es un articulo
sobre el cual todavia no hay verdaderamente um acuerdo claro
en la sala y sobre el cual los organismos internacionales
tienen una posicidn un poco dura. Quisiera dejarlo en
suspenso vy avanzar con el resto de los articulos, para aque
puedan trabajar en una alternativa de texto que pueda ser
satisfactorieo para todos, para el pais realmente. Vamos a

dejar suspendido el debate en esto. S5i, honorable Dotti.

EL H. DOTTI ALMEIDA. FPertenece a la comunidad afectada, es
un texto muy corto, es un texto angustiado, desesperado que
sirva a la legislatura v a esta =ala con un incentivo, un
estimulo para producir realmente una reprogramacidn de pasivos
en dblares, adecuada ¥ conveniente para un amplio sector
de ecuatoriancos., 85% de los deudores del sistema financiero
estidn obligados en dbolares. Me permito, sefior Presidente,
pes un texto muy corto hasta el literal g) son algunos parrafos
a través de Secretaria, que la sala conozca la desesperacidn

de esta gente, CGracias por su bondad, ————=-===r=r——e—emm————-
EL SEEDR PRESIDENTE. Sefior Secretariu, por favor, —————==—=—ea-

El. SEHOR SECRETARIO. 5i, senor Presidente, El  honorable
Marcelo Dotti, me entrega una copia de un manifiesto del
frente de deudores en dbdlares por la dignidad, fechado el
28 de febrero del 2,000, "De nuestra consideracidn: El frente
de deudores en dblares muy comedidamente nos dirigimos para
solicitar su respaldo, previo el siguiente anfilisis: a) El
promedioc de ingresos de quienes nos endeudamos en ddélares
esth entre 5 millones ¥ 6 millones de sucres; b)
Responsablemente el monto que destinamos para el pago de

créditos contraidos en dblares hace aproximadamente un ano,
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fue de 1'800.000 y 2'000.000 de sucres, que equivalian a
unos 360 o 400 délares aproximadamente, a razén de 5 mil
sucres por dé&lar. De dichas cantidades representaban del
30 al 35% de nuestros ingresos; c) Hoy con el d&lar de 25
mil sucres, los 360 y 400 délares equivalen a 9 millones
y 10 millones de sucres respectivamente, valor gque supera
ampliamente a nuestros ingresos; d) Bajo estas circunstancias
la pregunta es dicon qué pagamos? y si pagamos 4con qué nos
alimentamos? décon qué educamos a nuestros hijos? icon qué
atendemos a nuestra salud que debido a nuestra crisis se
ha agravado alarmantemente? e) Es mids si entramos al sistema

de dolarizacidén, los ingresos arriba anotados. equivaldrian

a 200 vy 240 délares, que con la escalada de precios de los
articulos de primera necesidad dificilmente podemos
alimentarnos siguiera; f) La Ley para 1la Transformacién
del Ecuador en el capitule décimo tercero Articule 82, hace
referencia a una ireestructuracidon de pasivos, pero finicamente
en sucres v para los deudoeres vinculadeos a los bancos que
estdn bajo contrel de la AGD, sector poblacional, que segin
las estadisticas constituye apenas el 15 por ciento de 1la
poblacidén endeudada, siendo el 85% restante la poblacidn
endeudada en sucres: ¢) Las propuestas que se hasta la fecha
se han presentado para la reestructuracién de deudas en
ddlares, se circunscriben finicamente a la ampliacidén de los
plazos, pero a tasas de interés maAs altas de las que pagamos
en la actualidad. Por simulaciones de tablas de amortizaciones
de c¢rédites que hemos efectuado, nos es factible sefalar
que la tasa de interés para el pagoc de nuestras deudas en
délares, no podria ser mavor al 10 o méximo al 10.5% caso
contrario la recuperacidén de la cartera para los bancos seria
utSpica, pues, fisicamente nos serfia imposible pagar". Hasta

aqui la parte de este manifiesto, pedido leer por el diputado

Dotti. ——=———mm e o e i
FL SEROR PREsioenTE. Honorables legisladores, vamos a
suspender el debate. Honorable Neira., -—-————=—-—=——==——s=——=-
EL H. NEIRA MENENDEZ. Gracias, sefior Presidente.

Ffectivamente, como usted indica ne hay un consenso alrededor




Acta N® 182-B Pag 95

de este articulo, pero creo que es importante hacer varios
sefialamientos para que la sala conozca la posicidn del Partido
Social Cristiano, respecto de este tema fundamental. Nosotros
hemos reiterado en muchas ocasiones, que en el pais se pueden
adoptar las mejores leyes, las mis sabias decisiones, en
el orden administfativn, judicial, en el orden legislativo,
pero s1 esas resoluciones o decisiones politicas no incluyen
un proceso que le permita la reactivacidn al sector productivo
a través de una reprogramacidn de los créditos que tiene
pendiente de pago a la banca, el pais no podrd salir adelante.
Nposotros conocemos que hay ingentes cantidades de dinero
que por mandato de la Ley de Reordenamiento Econdmico, han
recibido los bancos que hoy en dia esti&n bajo control de
la AGD, esos bancos han recibide un tratamiento privilegiado
en cuanto a tasas de interés y en cuanto plazos para pagar
los bonos que les han side concedidos a ellos. Lo gue se
busca por parte de la prepuesta Socialcristiana es, que parte
de los beneficios que han recibido los bancos que estin bajo
la AGD, en saneamiento o9 en reestructuracidn, abiertos o
cerrados, se transfieran parcialmente los beneficios a favor
de los deudores de esos bancos, por supuesto en montos que
no pueden ser superiores a los montos que la banca que esth
en la AGD ha recibido de parte de la Agencia de Garantia
de Depbsitos. A mi me llama la atencidn y debo decirlo,
que hoy en dia altos pPETrSONeros del Fonde Monetario
Internacional, estén proponiende lo gque hasta la vispera
les parecia una blasfemia econbmica, esto es, gque exista
un limite de 50 mil ddlares para que se refinancien solamente
montos que sSe adeudan hasta ese monto, para pequefios ¥
medianos deudores, pero que se lo haga para toda la banca
que estd establecida en el pais, tanto para la banca
sobreviviente cuanto para la banca gue estd estatizada. Hasta
hace muy pocos dias, el Fondo Monetaria Internacional no
pensaba asi, hoy dia ellos proponen o formulan este
planteamiento, nosotros no lo negamos, podriamos adherirnos
a @l, peroc con una condicidén: De que a 1la banca gque est3d
sometida al control de la AGD, siI se la obligue a reprogramar
los créditos que estin insolutos, en condiciones que =sean

en cuanto a plazos, de ne menos de tres afios y no mas de
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10 afios. MNosotros creemos, sefior Presidente, que cualguier
esfuerzo qiue se haga en este sentido serd apreciado por la
colectividad ecuatoriana. No solamente en cuanto a la
reprogramacién para los crédites habrd que tener como
referencia los bancos que estin en la AGD, sino tambié&n al
Banco Nacional de Fomento, tambi&n al Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, tambié&n a los créditos directes otorgados por
la Corporacidén Financiera Nacional. Y en cuanto a la banca
sobreviviente , nosotros estamos proponiendo, gque para
pequefios y medianos deudores de esas entidades, tambi&n se
puedan acoger al mecanismo de reprogramacidn de créditos
hasta por un monto de 50 mil dbélares americanos, en plazo
e intereses 1idénticos a los establecidos para las entidades
que estén bajo la AGD, tornidndose estos obligatorios, en
la medida en que los deudores sean su vez poseedores de
certificados de depbsitos reprogramados, con el objeto de
buscarle mercado a dicho certificado y que no ocurra la cruel
paradeja que ocurre hoy dia, que los deudores en el Ecuador,
deudores bancarios me refiero, estén en situacidn
privilegiada, frente a aquellos ecuatorianocs que tienen
congelados su dinero en el sistema bancarioc nacional. Este
es en teérminos generales el planteamiento sefnor Presidente.
Desearia si usted lo permite, que el sefior Secretario se
digne dar lectura a la propuesta que mi bloque parlamentario,
por mi intermedio, quiere formular para que sea debatido

el momento que usted lo considere pertinente., --——--- o o s e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura

al texto propuesto, —————-—--————-——so——————————— —————————————

EL SENOR SECRETARIO. Texto alternative al Articulo 82,
propuesta del honorable Xavier Neira. Articule 82. "Con
el propbdsito de generar y preservar empleo, evitar la
paralizacidn del sector productive, restaurar la capacidad
de pago de las personas naturales y juridicas y promover
el crecimiento y productividad de la economia nacional, las
personas naturales y juridicas deudoras de las entidades

del sistema financiero nacional, gque se encuentren sujetas

a la Agencia de Garantia de Depbdsitos, AGD, abiertas o
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-—

cerradas, en procesc de reestructuracidn o saneamiento a
la fecha de 1la vigencia de la presente Ley, hasta el monto
de recursos que cada entidad financiera hubiere recibido
en bonos AGD y que mantengan obligaciones de pagar en dinero
las del Bancoe Nacional de Fomento, asi como la cartera de
crédito entregada originalmente en garantia al Banco Central
del Ecuador, por créditos de liquidez otorgados a las
Instituciones Financieras, asi como a los deudores directos
de la Corporacidén Financiera Nacional, podr&n acogerse
libremente al mecanismo de reprogramacidn de pasivos que
sindican en el siguiente inciso. Cuando sus deudas sean
de hasta 50 mil ddlares de los FEstados Unidos de América,
superado este monto gquienes deseen acogerse al mecanismo
de reprogramacibn, deberidn cancelar previamente un monto
equivalente al 10 por ciento del capital adeudado,
adicionalmente a lo anterior, tratAndose de personas juridicas
estas deberfin capitalizarse. BSe exceptlan de esta fltima
obligatoriedad a las actividades productivas, que pertenezcan
a sectores declarados en emergencia mediante decreto
Ejecutivo. FEl1 refinanciamiento beneficiard preferentemente
a los pequefios y medianocs deudores y se efectuard con una
tasa de un interés inicial que serd igual al 1,1 veces la
tasa pasiva referencial, publicada en el Banco Central del
Fcuador, mAs 4 puntos porcentuales. El porcentaje resultante
en ningfin caso podrd exceder de la tasa que la Agencia de
Garantia de Depbsitos, entregh en préstamo a la entidad
financiera acreedora, las tasas de interés seran
reajustables, regirdn por periodos trimestrales y deberéan
ser publicadas por el Banco Central del Ecuador. El plazo
de reestructuracidn no serd menor de tres anos ni mayor
de 10 afos. Prohibese el cobro de valores adicionales en
estas operaciones, no podrédn acceder a este sistema de
reprogramaciébn de ©pasivos, los créditos wvinculados y la
cartera considerada perdida. Para el caso de los deudores
pequefios y medianos de las entidades del sistema financiero
nacional privado, estos podrfin acogerse al siguiente mecanismo
de reprogramacién de sus deudas, en montos de hasta 50 mil
ddlares de los Estados Unidos de América. El plazo de interés

serd el mismo que consta en el inciso anterior, para quienes
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sean poseedores de certificados de depfsitos reprogramados.
El Superintendente de Bancos expedird el reglamento para
garantizar el cumplimiento de esta disposicidn, asi como
establecer las sanciones correspondientes a las instituciones
financieras que las dincumplan, Cuande las instituciones
financieras hubieren iniciado acciones judiciales contra
un deudor, obligatoriamente deberd suspender el trémite
judicial desde el momento en que se reciba la solicitud de
refinanciacidn del deudor y solo podrid continuar la accidn
judicial =i la refinanciacidn quedara impaga. En los casos
de reprogramacidn establecidos en el presente articulo, la
garantia no excederd del 1.25%Z del saldo pendiente de la
deuda. La ejecucidn de los mecanismos de reprogramacién
establecidos en el presente articulo, son de cumplimiento
obligatorico para las entidades acreedoras, cuando los deudores
se acojan a ellos en los mismos t&rminos establecidos en
el presente articule”. ~Este es el texto alternativo para

el Articulo 82, senor Presidente, ----——————--—----->-o——~

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase sacar copias y que se distribuya

a los diputados, por faver. Honorable Mejia, —-—-—=========——--

EL H., MEJIA MONTESDEQCA. Gracias, sefior Presidente, Sefiores
Legisladores: A miAs de los articulos que tienen que ver con
salarios, con la dolarizacidn, considero que este e5 uno
de los articulos més importante de este proyecto de ley.
Por eso, sefior Presidente, yo me permito sugerir a usted
y a esta sala, de que le suspendamos el tratamiento de este
articulo, para ver si el dia de mafiana podemos tener una
reunidn muy temprano, ¥ redactar un articule que convenga
mis a los intereses nacionales. Respaldo la iniciativa del
Partide Social Cristiane, pero, sefior Presidente, no por
decir quién fue primero, me permiti presentar algo similar
unocs meses atris, sin embargo no hubo la respuesta que hoy
felizmente la va a obtener el pueblo ecuatoriano. Vea, senor
Presidente, sefores legisladores, =saben en &4cufinto estd en
bonos de estabilizaci®n monetaria o los famosos BEM'S? Dados
a la banca, 248 millones de délares, =-ojo-sin crear ningfln

impuesto, sin perjudicar a nadie, con solo reprogramar es0S
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248 millones de dbdlares tendriamos la plata necesaria para
la reactivacidon econbmica. Dense cuenta ustedes sefiores
legisladores y senor Presidente, perddn, lo gue son 248
millones de d&lares en manos productivas, se multiplica por
lo menos por 3.6 segin el factor multiplicador del circulante
en sucres. No sé& cufinto seri en délares, Sefior Presidente,
ojald nos podamos poner de acuerdo si quiera en esto, porque
el é&xito de 1la dolarizacidbn estd en producir mas, sino
producimos més, sino exportamos mds, el mecanismo puede
fracasar. Y mire, sefior Presidente, desgraciadamente no
pude estar presente en la primera sesibén, porque tampoco
estuve de acuerdo en el trémite que su sefioria did al
tratamiento de este proyecto. Pero ya son cosas pasadas ¥y
hay que ir a lo futuro, a lo positive, se aprobd el articulo
sexto o noveno me parece, en el cual a las personas naturales,
a los mortales, se les va pagar 9.35% de los depbsitos que
tenemos en los bancos o que tienen: a los bancos primero
17.82 y ahora 12%. El diputado Alvaro Pérez tiene tambié&n
un andlisis sobre esta situacidtn gque estoy exponiendo y en
el momento oportuno presentaremos un proyecto para incluir
una disposicibn, en la <cual los bancos contribuyan quiz3
alguna vez a una obra social. Sefior Presidente, figlirese
lo que hubiera side que los 248 millones de d&lares se
reprogramen a 5 o 7 anos a los bancos, hubi&ramos tenido
un colchdn adicional de 248 millones de dbélares para fijar
la cotizacidn del sucres frente al dblar, por cada mil sucres
se necesitan 32 millones de d&élares, es decir en lugar de
25 mil sucres por dblar, si estos 248 millones se
reprogramarin, habriamos podido fijar una cotizacidén de 8
mil sucres menos de los 25 fijados. Pero ya son cosas
pasadas, vya no se puede regresar, sobre todo por asuntos
de exportaciones, Sefior Presidente y sefiores Legisladores,
en este articulo gque vamos a redactar, bien deciIa el diputado
Neira, njald podamos reponer un perjuicio gque le estamos
causando al Banco Ecuatoriano de la Vivienda, tampoco pude
estar en la discusidn de ese articulo porgue tuve un asunto
familiar que resolver. Senor Presidente, el 5% dice que
se ha arreglado, pere icon qué se le va a compensar al Banco

de 1la Vivienda? E1 Bancoe de Fomento, sefor Presidente vy
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sefiores legisladores, asi mismo estd prActicamente casi
muerto, 100 millones de sucres es el méaximo crédito que
puede dar el Banco de Fomento. Nadie sabe sefiores
legisladores, son 1,600 dicen unos, otros 2,000, otros 2.500
millones de dblares que costd hasta ahora el salvataje
bancario. En ese informe de noviembre del aifio pasado, nos
permitimos ¥y me permiti sugerir, que una parte, un porcentaje
aunque sea pequefio de lo que devuelven los bancos, sea para
capitalizacidn del Banco de Fomento. Un asunto, sefor
Presidente ¥ con esto termino y sefiores legisladores, sobre
todo al diputade Xavier Neira, Jiquién va a pagar los bonos
que emitid® el Banco Central y que le dio a la AGD? El
Presupuesto del FEstado, sefiores por favor, nos estamos
olvidando de qui&n va a pagar la deuda, no es con que esos
bonos la AGD se va a quedar con la plata, miAs bien dicho
la AGD se gqueda con la plata, pero quién paga es el
Presupuesto del Fstado, o sea el pueblo ecuateoriano. Por
eso, sefior Presidente y sefiores legisladores, hoy a més que
nunca que el Banco Central vya no tiene las funciones
tradicionales, équi&n sabe cuanto gana el Banco Central?
iquién sabe los recursos que va a tener el Banco Central
ahora? En d&lares vya, no en sucres, yo quisiera sefior
Presidente, que usted y la Comisidén de Fiscalizacibn, solo
se de una vueltita por el Banco Central del Ecuador, vayan
a ver las adecuaciones que han hecho, realmente indigna de
que seamos Ssicateros por devolver los depbsitos a los
depositantes, perdén la redundancia, y vayan a ver lo que
estdn haciendo, lo que han hecho, no la actual administracibn
sino una de las anteriores. Senor Presidente, realmente
indigna, da coraje, de gue se gaste la plata asi. (Por qué
no disponer antes de nada una auditoria del Banco Central
del FEcuador, para saber alguna vez, quizd por primera vez
en la historia desde 1927 que se cred esta institucidn, cudnto
ganan y cufnto queda para el pueblo ecuatoriano para devolver?
Por elle, sefior Presidente, nos pongamos de acuerdo los
partidos politicos, gente que queremos trabajar como todos
los que estamos aqui en funcidn de pais, y redactemos algo
que convenga a los dintereses nacionales y demos recursos

reales y no como la otra vez, de los famosos BEM'S, de los
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bonos de reactivacidon econdmica, demos ahora recursos reales
para la reactivacidn econdmica. Sefior Presidente y sefiores
legisladores, si no tiene recursos la Corporacién Financiera,
=i no tienen recursos el Banco Nacional de Fomento, por mas
buena ley que hagamos de dolarizacidén, no va a caminar senor
Presidente y el FEcuador irad mAs que a la postracidn, ira
a la destruccidn. Sefior Presidente, seamos positivos, estamos
listos a colaborar y avyudar a que este Congreso salga por

sus fueros como siempre lo ha hecho. Muchas gracias. -—-==—---

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase verificar

el qubdrum por favor., ——==———mmm e

ELL. SENOR SECRETARIO. FEn la sala se encuentran cincuenta

y cuatro legisladores, sefior Presidente, --—-—-—----—--=-—--——-=
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase correr lista por favor, —-——=-——---=

Fl, SENOR SECRETARIO. 5i, sefor Presidente. Mirella Adum,
Alejandro Aguavo, presente. Ramdn Alarcdn, presente. Vicente
Albornoz, presente. Blasco Fugenio Alvarado, presente. José
Enrique Alvear, presente, Rafil Andrade. Ronald Andrade.

Yolanda Andrade, presente., Kdiser Arévaleo. .., ===————==———--

FLL. SENOR PRESIDENTE. Perddn, sefior Secretario. Veo mucho
movimiento en la sala, en el plano de recoger papeles,
evidentemente no hay mucha decisidn de quedarse. Suspendo

la sesifn y convoco para mafiana a las diez de la mafiana.
II1

FEl sefior Presidente clasura la sesifn, siendo las veintidds

horas cincuenta y ci inutos,/ —H{~————- . e e e
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