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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veintidés
minutos del dia trece de marzo del afio dos mil doce, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.--===-----mmoommmmm oo

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordéfez, Prosecretaria

General de la Asamblea Nacional.------====m=moemmmmoe e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, por favor, revise el

QUG UL = o o o e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Buenas tardes,
sefioras y sefiores asambleistas. Por favor, coloquen el dedo indice o
pulgar que previamente registraron, en el lector dactilar ubicado en la
parte inferior derecha de su curul electronica. Sesenta y ocho
asambleistas presentes en la sala. Si tenemos quérum, sefior

Presidente. ——-mmmo oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe al Pleno del Orden
0 o B ——

III

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. “Convocatoria.
Por disposicién del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
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Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la sesion numero 151 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 13 de marzo de 2012, a las 15h00, en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Condecoracion al abogado Luis Alfonso Chango, Gerente de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Mushuc Runa; 3. Informe para
Primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, 4.
Informe para primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de la Contraloria General del Estado”. Hasta ahi el

Orden del Dia, sefior Presidente.--------=--==mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay solicitudes de cambio del dia? -----------

LA SENORA SECRETARIA. Tenemos una solicitud de cambio del Orden
del Dia, sefior Presidente. La solicitud de cambio del Orden del Dia, dice
lo siguiente: “Quito, 13 de marzo de 2012. Oficio No. 762-AN-MPD-LAL.
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De nuestra consideraciéon: De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicitamos la modificacién del Orden del Dia de la sesién
numero 151 del Pleno de la Asamblea Nacional del dia martes 13 de
marzo del presente afno, con la incorporacion en el segundo punto del
Orden del Dia: Conocimiento y aprobaciéon del proyecto de Resoluciéon
en reconocimiento al coronel Luis Vargas Torres por su valiosa
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contribucién e invaluable aporte a la Revolucién Liberal, liderada por el
general Eloy Alfaro que llevo a nuestro pais a sentar las bases de una
sociedad mas democratica”. Suscribe el presente oficio el asambleista

Linder Altafuya. -------mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Linder
Altafuya. ----=mm

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Este veinte de marzo del afio que decurre se van
a cumplir los ciento veinticinco afios del fusilamiento del coronel Luis
Vargas Torres en la ciudad de Cuenca. Vargas Torres, es héroe y martir
del liberalismo revolucionario de fines del siglo diecinueve, y fue
fusilado por estas ideas que buscaban cambiar las estructuras caducas
de un régimen conservador oscurantista de ese entonces. Vargas Torres
se unid6 a la causa, ya que sus hermanos eran héroes del liberalismo, a
Eloy Alfaro, renunciando a sus bienes para ponerlos a disposicién de la
Revolucion Liberal. Fue a Panama, coordiné con Eloy Alfaro y después
tuvo combates para lograr justamente un Ecuador distinto, como el que
se dio en Esmeraldas en mil ochocientos ochenta y tres, demostrando
sus dotes, a mas de estadista y filésofo, de gran estratega militar,
triunfando, y fue ahi donde se lo proclamo, tanto para Esmeralda y
Manabi como Presidente de la Republica, en estas dos provincias al
general Eloy Alfaro. Después sufrieron derrota en Manabi y tuvieron

que refugiarse en Peru, en Lima, para entrar... -=—-----=emmommmmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...por Loja, y en Loja siendo que
hizo una proclama desconociendo al gobierno de Placido Caamaifio, un
gobierno sanguinario, un gobierno retardatario; después en un
enfrentamiento heroico cae prisionero, prisionero de guerra; un militar
que tenia el titulo de Coronel, ganado por las montoneros de un pueblo
de montubios, de negros, de mulatos, de indigenas, de indios que
buscaban la transformacién profunda de este pais y es en ese marco
que es fusilado en Cuenca, no respetando el debido proceso, un proceso
injusto donde se pudo ver la venganza sanguinaria de los conservadores
de ese entonces, pero Vargas Torres murié con dignidad, siendo

solidario con sus compafieros de armas detenidos...-—---=-—~m-cccceaeemeen

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.-------------=—-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ..y en la carta, sefior
Presidente, para terminar, en la carta que manda a su madre, dice una
frase que es muy célebre y que el pais debe conocerla: “Aquellos
insensatos que me matan por satisfacer una ruin venganza, creen
contener el vuelo de la revolucién con este crimen, y no saben esos
infelices que lo que hacen es darle mas aire y mas espacio. Quiera Dios,
madre mia, que sea yo la ultima victima que presencien los pueblos”
Esto es Vargas Torres. Por eso pido, sefiores asambleistas, que lo
declaremos héroe nacional, porque héroe lo es y lo es martir, para lo
cual pido que, cambiemos el Orden del Dia, para poder tratar como
punto del Orden del Dia de esta sesion lo que significa para el pais el
coronel Luis Vargas Torres.---------mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefiora Secretaria.--------------
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LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, coloquen el dedo que previamente
registraron, en el lector dactilar ubicado en la parte inferior derecha de
su curul electrénica. Si tienen algiin inconveniente, por favor, reportar a
esta Secretaria. Verifiquen que en sus pantallas diga la palabra
“registrado” para votacion. Noventa y tres asambleistas presentes en la
sala. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la
mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista
Linder Altafuya. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen
su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificar o
modificar su voto, caso contrario se considerara como abstencién.
Sefior operador, presente los resultados. Cincuenta y cuatro votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, treinta y nueve abstenciones.
No ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefior

Presidente. —--mmmmmmmmo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique, sefiora Secretaria.--------------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
seflores asambleistas, por favor, coloquen el dedo que previamente
registraron en el lector dactilar, ubicado en la parte inferior derecha de
su curul electrénica. Pantallas, por favor. Noventa asambleistas
presentes en la sala. Senoras y sefiores asambleistas, se pone en su
consideracion la rectificaciéon de la votacién, por favor, consignen su
voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificar o
modificar su voto, caso contrario se considerard como abstencion.
Sefior operador, presente los resultados. Cincuenta y tres votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, treinta y siete abstenciones.
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No ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefior

Presidente.—=-=---mmmmmm oot
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.----=----ccome-
IV

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. “1. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador”.-----=--=mmm oo -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ----mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. ------------
v

LA SENORA SECRETARIA. Segundo punto del Orden del Dia, sefior

Presidente. “Condecoracion al abogado Luis Alfonso Chango, Gerente de

la Cooperativa de Ahorro y Crédito Mushuc Runa”.-==-----——-—occcceemm_

EL SENOR PRESIDENTE. Hagale pasar al asambleista Pedro de la Crugz,

tiene la palabra.—--------mmmmme o

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Sefior Presidente, compafieros
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LA SENORA SECRETARIA. Tenemos la proyeccién de un video, sefior

Presidente. —-mmmmmmmm e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
PRESENTADORA: “Esta es una historia ejemplar. De nifio vendia ajo en
los mercados pero, en medio de la pobreza este pequefio indigena de
Chibuleo, fue trazando y cumpliendo metas como graduarse del Colegio,
convertirse en abogado-empresario y hasta en banquero. Un arduo
camino que tenia como fin devolver la identidad a su pueblo.
PRESENTADOR: Asi fue como Luis Alfonso Chango, formé Ila
Cooperativa Mushuc Runa, que hoy tiene mas de ciento cincuenta mil
socios; cien millones en capital activo fijo y, varias empresas aliadas
que hoy son un simbolo de trabajo y progreso. Esta es la historia de un
indigena sofiador, que se transformé orgullosamente de vendedor de
ajos a banquero, empresario y dirigente de futbol. Luis Alfonso Chango:
Yo conozco lo que es la extrema pobreza, lo que es andar descalzo, lo
que es pasar tomando agua de cebollas con machica que comiamos, y
todas las necesidades que pasabamos. Conozco lo que era sufrir, lo que
es sufrir en las comunidades, pero nada es obstaculo para emprender,
desarrollar y progresar y ser un hombre exitoso en la vida diaria. En el
sitio donde vivia yo no tenia televisor mi papi, ni siquiera radio, ni
siquiera energia eléctrica; vengo de una familia, segiin mi mami, de
quince hijos, de los quince hijos, siete somos vivos. Segiin como le
molesto a mi mami le digo: de los siete hijos ¢cual es el mas vivo? Y mi
mami dice “vos pues, hijo”. PRESENTADOR: Desde muy pequeriio,
acompariaba a su padre a comercializar los productos del campo en los
grandes mercados de Quito. Ahi Luis vendia ajo, pero se ganaba unos
cuantos sucres extras pateando una pelota. Luis Alfonso Chango:
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Desde los ocho, nueve, diez, once afos, yo ganaba dinero pero jugando
fatbol, ganaba dinero apostando y me sacaba el aire, como se dice, pero
tenia que ganarme el partido y ganar el partido. PRESENTADOR: Sabia
que vendiendo ajo y jugando al futbol, no alcanzaria el éxito, por eso un
buen dia decidi6 acudir a las aulas. Luis Alfonso Chango: Me acuerdo
que me fui a la escuela por la iniciativa propia mia y mi papi, como yo
era el mimado de la casa por ser varén, y mi papi decia “si te mando a
la escuela te van a pegar los comparfieros hispanos, te van a hacer
llorar”, entonces no mandaba, y por ello yo me acuerdo que me fui
siguiendo a mi prima, cogi un cuaderno, un lapiz y me fui a la escuela.
PRESENTADOR: Fue el mejor alumno de la escuela y el colegio, y asi se
convirti6 en el primer indigena de Chibuleo en ser bachiller. Es abogado
y tiene una maestria en Finanzas en la Escuela de Negocios del INCAE,
en Costa Rica. Luis Alfonso Chango: A los dieciocho afios trabajé como
profesor parvulario en la Visién Mundial Internacional; a los diecinueve
anos llegué a ser Secretario de la Tenencia Politica de la parroquia Juan
Benigno Vela, a los diecinueve afios. Entonces, ahi me di cuenta que
hay momentos que estas trabajando, pero hay momentos que no estas
haciendo actividad de trabajo y te pones a meditar, a pensar, a analizar
y me di cuenta y digo y por qué los indigenas somos fuertemente
discriminados, porque cuando yo llegué a ser Secretario de la Tenencia
Politica, ahi un companero del centro de la parroquia me dijo: Cémo es
posible que venga un indigena a ser Secretario de la Tenencia Politica.
PRESENTADOR: Esa discriminacién no solo la sintié ahi, sino cuando
sus amigos y familiares viajaban a Ambato a realizar un tramite
bancario o pedir un crédito. Luis Alfonso Chango: Que no conocian
ninguna realidad de los pueblos indigenas; entonces, yo les dije y
reflexione ¢y por qué los indigenas no tenemos una cooperativa? ¢Por
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qué no tenemos un banco? sPor qué no tenemos una empresa? Si
simplemente yo mismo las respondi y me dije haciendo un analisis
también: Porque no hemos iniciado, porque no hemos emprendido,
porque no hemos comenzado. PRESENTADOR. Voz del periodista: Asi
nacié la idea de formar la Cooperativa Mushuc Runa que significa
hombre nuevo. Con la misma gente de su pueblo, iniciaron el suefio de
dar crédito; fomentar la agricultura y el comercio de las comunidades
de la provincia de Tungurahua. Luis Alfonso Chango. No hemos
cambiado la actitud mental de ciento cincuenta mil personas como lo
son en la gran familia Mushuc Runa, y nosotros no vendemos crédito,
sino nosotros lo que vendemos es oportunidades para nuestros
asociados. PRESENTADOR: Alfonso Pilamunga, es asesor de crédito, él
visita sus potenciales clientes en sus propias casas o terrenos, eso le ha
permitido manejar una gran cartera de clientes. Alfonso Pilamunga: Yo
aqui manejo, me parece que me faltan cien mil délares, para cuatro
millones de délares para manejar en esta cartera Yo manejo desde aqui
todo lo que es el sector Pilaguin. PRESENTADOR: ¢Cuatro millones de
dolares? Esos son los créditos que tienes mas o menos extendidos a la
gente. Alfonso Pilamunga: Si, a toda la gente, son créditos de cien
dolares hasta cuarenta, cuarenta y cinco mil délares. PRESENTADOR:
Dofia Elsa Tamaquiza, construyé su casa con un préstamo a la
Cooperativa. Hoy, en su pequefia parcela cuida sus animales y siembra
alfalfa. Elsa Tamaquiza: Si, ahora estoy trabajando en mi terreno para
el mejoramiento de mis borregos, de mis ganados. PRESENTADOR:
¢Usted también esta pidiendo un préstamo? Elsa Tamaquiza. SI,
ahorita estoy pidiendo un préstamo. PRESENTADOR: ¢Y de cuanto esta
pidiendo? Elsa Tamaquiza: Cinco mil. PRESENTADOR: Sesenta
profesionales de la comunidad de Pilaguin trabajan en la Cooperativa, lo
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que aprendieron en la Universidad lo aplican cotidianamente con los
centenares de clientes que los visitan. Luis Alfonso Chango. Antes nadie
queria estudiar, antes solo queriamos ser agricultores destinados a vivir
en el campo nada mas. Hoy tenemos economistas, ingenieros en
Administracion de Finanzas, en Banca, tenemos ingenieros en
Administracién de Empresas; tenemos sinntimero de profesionales en el
area financiera y hoy, los indigenas contribuimos para el Estado
ecuatoriano en los impuestos solo hablando de Mushuc Runa,
alrededor de dos millones de ddlares aproximadamente en impuestos
paga Mushuc Runa. PRESENTADOR: Luis Alfonso Chango, también
cred otras empresas que trabajan de manera directa con la Cooperativa.
En su flamante Lexus hibrido nos lleva a conocer mushuc autos, un
patio donde se compra y vende vehiculos; Muschucar donde se vende
electrodomésticos; Mushuhuasi, ferreteria donde se encuentran
materiales para construccion; también tienen su propio supermercado.
Y cumpli6 su suefio de nifios, formé su propio equipo de fatbol. El afio
pasado el Mushuc Runa Sporting Club gané el ascenso para ganar en la
serie “B”, un hecho inédito en la historia de nuestro balompié.
PRESENTADORA: Mas adelante, barras en quichua, su propio

estadio...” - mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizacion,
procedo a dar lectura del Acuerdo correspondiente, previo a la
imposicién de la Condecoracién. El Acuerdo dice asi: “Considerando:
Que, el 17 de diciembre de 1997, se crea la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Mushuc Runa, en la ciudad de Ambato, provincia de
Tungurahua, con Acuerdo ministerial 18-20, emprendiendo una gestion
competente y visionaria en el ambito financiero; Que, el liderazgo,
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capacidad y profesionalismo del abogado Luis Alfonso Chango Pacha,
Gerente fundador de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Mushuc Runa,
en conjuncion con el trabajo participativo y comprometido de jovenes
indigenas y campesinos de Pilaguin, Chibuleo y Quisapincha, ha
posibilitado fortalecer el sistema cooperativo, con la apertura de oficinas
a nivel nacional para atender la importante demanda de la comunidad
urbano-marginal, que precisa de operaciones y productos financieros
accesibles para mejorar sus condiciones de vida; Que, su ejecutorias y
espiritu de integracién han direccionado el trabajo hacia el ambito
deportivo, fomentando la practica del fatbol profesional, en un esfuerzo
conjunto que fortalece los valores interculturales con la generacién de
espacios y actividades, que posibilitan la implementacién de procesos
formativos para potenciales deportistas que trascienden por su nivel
competitivo, disciplina y constancia, otorgando gloria y renombre al
deporte local y nacional, Que, es deber de la Asamblea Nacional,
destacar y hacer publico el reconocimiento a los directivos y personal de
la Cooperativa de Ahorro y Crédito Mushuc Runa, por su aporte al
desarrollo social, econémico, cultural y deportivo del pais; y, En
ejercicio de sus atribuciones, Acuerda: Exaltar la valia y el trabajo del
abogado Luis Alfonso Chango Pacha, Gerente fundador de la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Mushuc Runa, con su matriz en la
ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, y adherirse al justo
homenaje que le rinde la comunidad por su significativa trayectoria
profesional y comprometida con la sociedad, que lo distingue como un
ciudadano ejemplar, con firme disposicién de servicio y permanente
preocupacion por el bienestar comtn, hecho que concita el homenaje y
congratulacion de sus conciudadanos. Otorgar la condecoracién
Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, “Doctor Vicente
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Rocafuerte”, al mérito social, empresarial y deportivo que sera
entregado junto al presente Acuerdo legislativo en acto solemne
programado para el efecto. Dado, y suscrito en la sede de la Asamblea
Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, a los catorce dias del mes de febrero del dos mil once”. Hasta

ahi el Acuerdo, sefior Presidente. -------mmm=mmmmomm o

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION, Y LOS ASAMBLEISTAS PEDRO DE LA CRUZ Y
BETTY CARRILLO, HACEN LA ENTREGA DEL ACUERDO
CORRESPONDIENTE. ----ncm oo e e e e

INTERVENCION DEL SENOR LUIS ALFONSO CHANGO PACHA. Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional,
senores, sefioras de la Mesa Directiva, sefioras y sefiores asambleistas
de nuestro querido Ecuador y familia que los acompafa, compafiero
Pedro De la Cruz, comparfieros de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Mushuc Runa  Limitada. (Intervencién en  kichwa) Hace
aproximadamente treinta y cinco afios es cuando Luis Alfonso Chango
recorria las calles de la ciudad de Quito, por supuesto, vendiendo ajo en
San Juan, Villaflora, Ifiaquito, Camal. Si, acompafiado de mi padre me
gustaba viajar a la ciudad de Quito, sentia la discriminacién que
éramos objeto de la discriminacién en esos afios, sentia que no
incursionadbamos en ninguna de las actividades empresariales, pero no
importaba, poco a poco, inculcaba mi padre para mas bien seguir
adelante. Es por ello que a los ocho anos fundé el primer equipo de
fatbol, a los trece afios ya jugaba con los mayores también, trece,
catorce anos. Igual, a los diecinueve afos llegué a ser Secretario de la
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Tenencia Politica de la parroquia Juan Benigno Vela. En verdad, sufri la
discriminacion también, pero pese a las adversidades nunca me
desanimé, estudié, segui adelante con este gran proyecto y, por otro
lado, puedo decirles también en los afios mil novecientos noventa, el
levantamiento indigena de una u otra manera nos ha hecho despertar,
nos ha hecho sentir que en el Ecuador existe y seguira existiendo la
poblaciéon indigena para emprender el verdadero desarrollo de nuestros
pueblos. Es por ello que me acuerdo, nosotros estabamos destinados a
vivir en los paramos, a vivir de la agricultura, a vivir solamente de la
ganaderia o de otras actividades y yo mismo me preguntaba, cuando fui
Secretario de la Tenencia Politica, ¢por qué los indigenas no somos
empresarios, por qué los indigenas no somos banqueros, por qué los
indigenas no somos cooperativistas? Simplemente, la respondia
también porque no la hemos empezado, no la hemos iniciado, no hemos
tenido la oportunidad o, porque simplemente, porque esperabamos que
alguien nos regale y eso lo hemos cambiado poco a poco. Y es por ello
que fundé Mushuc Runa, soy el fundador de Mushuc Runa, en el afio
mil novecientos noventa y cinco inicié con este gran reto de decirle no
solamente para los pueblos indigenas sino para practicar la
interculturalidad, el diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa
y siete logré el Acuerdo Ministerial para la creacién de Mushuc Runa
cooperativa de ahorro y crédito. Por supuesto que habia fuerte
discriminacién de las entidades financieras tradicionales, del sistema
cooperativo, del sistema bancario y nos decian, para qué dar créditos a
los comparieros indigenas si ellos viven en los paramos, para qué darles
crédito, porque no es rentable, para qué darles crédito en sectores de
alto riesgo y que no nos van a pagar. Posiblemente era porque
desconocian la cultura, porque desconocian los mercados y nosotros
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esa oportunidad es la que hemos aprovechado y me acuerdo cuando
hubo la crisis bancaria de mil novecientos noventa y nueve del afio dos
mil, ahi crecié6 Mushuc Runa y siempre lo diré, la crisis te ensefia para
progresar y para superar. Sin lugar a dudas hoy Mushuc Runa, yo no
solamente hablo de cuantos millones de délares administramos, lo mas
importante para mi personalmente, es haber alcanzado el verdadero
impacto social en los pueblos indigenas, en los pueblos rurales, de que
hayamos logrado y poder hacer interculturalidad y para hacer negocios
sanos, negocios éticos entre indigenas, entre compafieros de habla
hispana y los compafieros afroecuatorianos, en los tltimos momentos
en la actividad deportiva con Mushuc Runa Sporting Club. Y es por ello
que digo, hace aproximadamente quince afios no valorabamos lo que es
el nivel educativo, nadie estudiaba, los primeros estudiantes de las
comunidades éramos mal vistos porque nos decian, qué van a hacer
ellos, agarrados el cuaderno para arriba y para abajo, como que van a
llegar a ser algo en la vida. Eso es Io que nos decian nuestros
coterraneos, nuestros vecinos, pero estaban confundidos de que la
intelectualidad es base importante, la educacién es base importante
para el progreso y desarrollo. Y es por ello que me permito decirle que
en la actualidad orgullosamente estamos rescatando, fomentando la
identidad cultural de los pueblos indigenas, muchas personas que
estaban dejando su vestimenta, estaban dejando su lengua, sus
costumbres, nuevamente estamos reivindicando para decir aqui esta la
poblacion indigena también. La poblacién indigena estamos presentes
no solamente para reclamar, sino estamos para ser actores del
desarrollo y progreso de nuestro pais, porque eso es lo que requiere
nuestro querido Ecuador. Cémo es posible y a la vez recordar también,
cuando a los indigenas nos discriminaban también por muchos
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factores, pero hoy ya estamos volviendo a ser empresarios, para que
este pais siga adelante con el desarrollo y progreso de todos. Estoy
seguro, desde la Asamblea van a contribuir entre todos, para unidos
indigenas, campesinos, pobres, ricos hacer un solo Ecuador, para que
nuestros hijos hereden un Ecuador prometedor, para que todos

podamos vivir en este pais. Gracias por esta condecoracién. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario. -------------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Informe
para primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. El informe
dice lo siguiente: “Oficio No. 168-CDEPM-AN-2012. Quito, 1 de febrero
de 2012. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefor Presidente: De conformidad
a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito poner en su conocimiento y por su digno
intermedio a las y los asambleistas, el informe para primer debate de la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, referente al proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, aprobado en la sesion del dia de hoy. Atentamente,
doctor Fernando Vélez Cabezas, Presidente de la Comisiéon
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico Productivo y la
Microempresa. Informe para primer debate. El proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
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Seguridad Vial. Comision No. 4. Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. Quito, 1 de
febrero del 2012. Objeto: El presente informe tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que fue asignada a la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico
Productivo y la Microempresa. Antecedentes: 1. Mediante memorando
No. SAN-2011-1994, de 31 de octubre de 201 1, suscrito por el doctor
Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, se notifico
a la Comision Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa con la calificacién de peticion del inicio de tramite de los
proyectos de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentada por los
seniores asambleistas doctora Lourdes Tiban Guala y profesor Galo
Vaca Jacome con numero de tramite 82668 y 82366. 2. Mediante
memorando No. SAN-2011-2199, de 18 de noviembre de 2011, suscrito
por el doctor Andrés Segovia, Secretario Nacional de la Asamblea
Nacional, se notific6 a la Comisién Especializada del Desarrollo
Econdémico, Productivo y la Microempresa con la calificacion y peticion
de inicio de tramite del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, presentado
por el sefior asambleista abogado Fernando Romo Carpio, con ntmero
de tramite 44678. 3. Mediante memorando No. SAN-2011-2503 de 26
de diciembre de 2011 suscrito por el doctor Andrés Segovia, Secretario
General de la Asamblea Nacional, se notific6 a la Comision
Especializada del Desarrollo Productivo y la Microempresa con la
calificacion y peticién de inicio de tramite del proyecto de Ley Organica
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Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestres y Transito y
Seguridad Vial y a la Ley de Ejercicio Profesional de Choferes
Profesionales, presentado por el sefior asambleista doctor Gabriel Rivera
Lopez, con numero de tramite 87737. 4. Segun lo dispuesto en el
articulo 2 de la Resolucion del CAL contenida en el memorando SAN-
2011-1994 del 31 de octubre del 2011, se dispone que la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa inicie el tratamiento de los mencionados proyectos de ley
a partir del 2 de enero del 2012. 5. La Comisién Especializada
Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y -
a la ciudadania en general a través de la pagina web de la Asamblea
Nacional y mediante correos electrénicos y oficios, en las que se les
adjunté los proyectos a fin de que se presenten y remitan las
observaciones que fueren del caso. Observaciones: 1. Mediante oficios
No. 0177-ANT-ANT-2012 de 18 de enero del 2012 y 0213-ANT-ANT-
2012 de 19 de enero de 2012 el sefior ingeniero Mauricio Pefia Romero,
Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transito, remite las
observaciones de los proyectos en referencia, y contesta los
requerimientos de informacién efectuadas por los sefiores asambleistas
miembros de la Comision en sesion No. 54 de 20 de diciembre de 2011.
2. Mediante oficio No. 001-EVC-AN-2012-A de 16 de diciembre de 2011,
el sefior doctor Fernando Vélez Cabezas, remite observaciones a ser
incluidas en el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 3. La asambleista,
doctora Lourdes Tiban, mediante oficio No. 189-P-CDCCI-11 de 20 de
diciembre de 2011 y oficio No. 235-P-CDCCI-LTG-12, remite
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observaciones a ser incluidas en el proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial. 4. La asambleista Mercedes Villacrés por medio de la
pagina web de la Asamblea Nacional (Zimbra) el 19 de diciembre de
2011, remite observaciones a ser incluidas en el proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. 5. Mediante memorando No. SAN- 2011-
2448, de la Escuela de Capacitacion de Conductores Profesionales del
“Sindicato de Izamba”, remite observaciones a ser incluidas en el
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 6. La Asociaciéon de Servicios V.I.P.
El Oro Machala, mediante oficio No. 001-PRES-ASO.SER.VIP de 17 de
enero de 2012, remite observaciones a ser incluidas en el proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. 7. La Ministra coordinadora de Desarrollo
Social, mediante oficio No. MCDS-MCDS-2012-0114-OF de 24 de enero
de 2012 emite observaciones sobre los cuatro proyectos en mencion. 8.
El asambleista, arquitecto master Francisco Ulloa Enriquez, mediante
oficio No. AN-FUE-019-2012 de 26 de enero de 2012, remite las
observaciones a los proyectos mencionados. Aprobacion del informe del
proyecto. El proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su informe para
primer debate fue tratado, debatido y aprobado en el seno de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa en las sesiones 46 de 8 de noviembre de
2011;54 de 20 de diciembre de 2011; 55,58,59 y 60, de 4, 17, 18 y 25
de enero de 2012, respectivamente; y, el 61 de 1 de febrero de 2012.
Analisis y Razonamiento. Conforme a lo dispuesto en el numeral 3 de la
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calificaciéon de los proyectos por parte del Consejo de Administracién
Legislativa, se condensan en un solo proyecto las propuestas
legislativas de los asambleistas a cuya iniciativa se presentan con las
modificaciones introducidas por los sefiores asambleistas miembros de
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico
Productivo en la Microempresa. Para tal efecto se considera
textualmente en la parte pertinente de las exposiciones de motivos de
las iniciativas, en su orden lo siguiente: Proyecto de iniciativa de la
asambleista Lourdes Tiban Guala “en aras de dar una respuesta
legislativa real y urgente, que resuelva la problematica y las necesidades
del servicio y transporte terrestre en las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades del pais; es necesario encaminar una urgente
reforma a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, exclusivamente en lo que hace referencia al ejercicio de derechos
colectivos, a su forma de organizacién sociales, estatuidos en la
Constituciéon de la Republica. En tal propésito las comunidades
indigenas, exigiendo que las autoridades de transito de la provincia den
una solucién real sobre la modalidad ancestral de transporte terrestre
utilizados en dichas comunidades; atento a que las autoridades de
control de transito, han realizado operativos a los vehiculos procedentes
de las comunidades indigenas que bajan con sus productos y pasajeros
a las principales ferias de Pujili, Salcedo, Latacunga y Saquisili,
calificandoles de “piratas” o de realizar “trabajo ilegal”, y han procedido
a la retenciéon y sancion de centenares de vehiculos, perjudicando
directamente no solo al duefio del vehiculo sino a miles de usuarios que
diariamente utilizan este sistema de transporte comunitario, porque es
dificil cubrir esa necesidad con los buses que dan servicio en el sector
urbano y sus alrededores, pero no suben de comuna en comuna, por la
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situacion geografica de estas comunidades”.”.Proyecto de iniciativa del
asambleista profesor Galo Vaca Jacome “Pero el derecho a movilizarse
que asiste a todos los ecuatorianos, independientemente al sitio agreste
en que residan o deban acceder, no debe seguir siendo conculcado por
una visiéon urbanista y parcial de la ley que ha dejado de lado el
problema de las zonas de dificil acceso, aspecto que no es abordado en
la referida Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, pues solamente establece un régimen de excepcién de uso con
fines turisticos de los vehiculos que ordinariamente no deberian
transportar pasajeros, como son los tricimotos, mototaxis y triciclos
propulsados por fuerza humana, y nada dice del servicio de transporte
hacia las zonas de dificil acceso”. Proyecto de iniciativa del asambleista
abogado Fernando Romo Carpio “Frente a esta tragica e incontenible
realidad que experimentamos los ecuatorianos, considero que es
obligacion moral y legal de los asambleistas, generar leyes que
contribuyan a la drastica disminucién del indice de accidentes de
transito en el pais..., por lo que, como mecanismo de disuasion en los
posibles infractores, propongo endurecer el tipo penal que sanciona la
conducciéon de vehiculos a motor bajo el efecto del alcohol y/o
sustancias sicoactivas” Proyecto del asambleista doctor Gabriel Rivera
Lépez Por un lado planteo la reforma al articulo 4 de la Ley del Ejercicio
Profesional de Choferes Profesionales que busca otorgar atribuciones y
responsabilidades a los servidores publicos en comision de servicios,
con licencia de conducir en tanto favorezca y beneficie la austeridad
fiscal..., para que los choferes profesionales y no profesionales que
tengan la calidad de servidores publicos, previa autorizacion de la
méaxima autoridad a la que se deban, puedan por razones de austeridad
conducir los vehiculos de la institucién sin que para esto medie
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necesidad de ser su ocupaciéon habitual o se les haya asignado
previamente. Por otro lado, la reforma a los articulos 88 y 93 de la Ley
Orgéanica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial tiene como fin formar
a los conductores para que obtengan la licencia de chofer profesional y
no profesional con requerimientos de caracter obligatorio y facultativos,
respectivamente”. Analisis de los proyectos. El Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Transito en su exposicion en el seno de la
Comisién consideré6 que es viable la propuesta de los asambleistas
doctora Lourdes Tiban y profesor Galo Vaca y que se hallan trabajando
para incluirlas en la norma técnica sobre seguridad vehicular. La
Ministra Coordinadora de Desarrollo Social sobre la propuesta del
asambleista profesor Galo Vaca expresa “...El ejercicio del derecho para
prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en caminos
vecinales de tercer orden o en general, de penetracion, amerita que sea
incluido, asi mismo en forma excepcional como los ya previstos; pero
para tal efecto, no se requiere que las caracteristicas mecanicas de las
camionetas que serian incluidas para aquello, sean descritas en la ley,
bastando con lo que las especificaciones y condiciones técnicas se
terminen en el Reglamento”. Sobre la propuesta de la asambleista
doctora Lourdes Tiban, la Ministra Coordinadora de Desarrollo Social
indica: “El hecho de que no lleguen unidades de transporte autorizados
a aquellos sitios en donde se asientan comunidades rurales que se
comunican por caminos vecinales de penetracién, no hace que el
servicio de transporte deje de ser comercial; y tampoco por tal
circunstancia geografica, el transporte comercial se convierte en
comunitario e intercultural, pues tal situacién dificulta prestar el
servicio sin que sea razén sociolégica ni antropoldgica suficiente que
sustentaria un cambio de definicién del tipo legal. Al contrario que lo
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que se propone en este proyecto de ley, seria innecesario que se incluya
en la clasificacion del transporte comercial a otro llamado comunitario e
intercultural, bastando con que se reforme la segunda disposicién
general, incluyendo un inciso en el que se contemple la prestacion de
servicio en camionetas pertenecientes a organizaciones legalmente
autorizadas, pues, €l problema no es el tipo de transporte sino el
vehiculo con el que se lo prestaria®. En efecto, la clasificacion del
servicio de transporte esta en el articulo 51 de la Ley, y la modalidad del
transporte comunitario e intercultural debe estar enmarcado en el
servicio de transporte comercial con las especificaciones que determine
la norma técnica al efecto, por lo que a esta modalidad se le considera
dentro del servicio comercial, pues no deja de ser pagado a través de las
asociaciones o las empresas legalmente constituidas. Tampoco se puede
relacionar con los derechos colectivos, pues ni son ancestrales ni son
una derivacion de los derechos consagrados en el articulo 57 de la
Constitucién de la Republica. En lo referente a la propuesta del
asambleista abogado Fernando Romo, se considera lo siguiente: La
sustitucion del articulo 145 de la Ley, estableceria solo una
contravencién muy grave eliminando sin fundamento las ocho causales
tipificadas en dicho articulo. Ademas debe considerarse que su
propuesta ya esta considerada en el primero y en el cuarto articulo
agregados a continuacion del articulo 145, por lo que no es procedente
dicha reforma. Sobre la propuesta de sustituir el ultimo inciso del
articulo 151 para terminar a priori una presuncioén gravosa en contra
de cualquier ciudadano por negarse al examen de alcoholemia o
toxicolégico, violaria el debido proceso constitucional y legal, en especial
el principio de inocencia, puesto que como lo menciona la Ministra
Coordinadora de Desarrollo Social, “el otorgamiento de discrecionalidad
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excesiva en el ejecutivo policial de transito... extralimitaria su potestad
aun en el evento de no disponer del dispositivo técnico para realizar el
examen de alcoholemia en el momento de la intervenciéon ex-post o en
fin, de voluntariamente decidir no utilizarlo, dejando a su arbitrio el uso
del dispositivo tecnologico”. Cabe mencionar que toda prueba actuada
con violacibn a la Constitucibn y la ley son nulas. Por esas
consideraciones, no se acoge la propuesta del asambleista abogado
Fernando Romo, proyecto que fue anterior a la ultima reforma
publicada en el Registro Oficial Suplemento 415 de 29 de marzo de
2011, misma que ya acogié parcialmente su proyecto de articulos
agregados al articulo 145. Sobre el particular en las observaciones del
asambleista Francisco Ulloa Enriquez se menciona: “La propuesta de
reforma no corresponde al articulo 145” y por otro que se deberia
archivar esta propuesta”. Sobre el proyecto presentado por el
asambleista doctor Gabriel Rivera Lopez, la Comision considera que la
propuesta es inconveniente ya que no es coherente con los principios y
normas establecidas para los choferes profesionales, y no puede
establecer casos de excepciéon para los servidores publicos cuando la
regla es clara y tiene que respetarse. En nuestro pais, con un gran
indice de mortalidad por causa de los accidentes de transito, no se
puede eximir de los cursos de capacitacién para la obtencién de la
credencial de manejo como tampoco del examen que debe efectuarse,
pues iria contra el principio de igualdad formal, material y no
discriminaciéon previstos en los articulos 11, numeral 2, y 66, numeral
4, de la Constituciéon de la Republica. Igual parecer considera la
Ministra Coordinadora del Desarrollo Social, pues por un lado
argumenta que “se resta valor juridico (al titulo del conductor) y de otra
se torna inoficiosa esta norma..., desnaturalizandola”, para concluir “en
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lugar de procurar alcanzar el objetivo deseado, generaria distraccién de
recurso humano en funciones no atribuibles a su competencia”. El
proyecto unificado con las propuestas de los sefiores asambleistas tiene
los siguientes fundamentos: 1. Se torna pertinente sefialar que el
objetivo fundamental de los organismos competentes es el control del
transito a nivel nacional, mediante un estudio técnico especializado en
materia de transito, orientadas a garantizar que la actividad del
transporte sea equitativa y dentro de los estandares de calidad,
brindando de esta manera un servicio de transporte de personas y
bienes muebles, seguro, confiable, precautelando el buen vivir de los
ciudadanos ecuatorianos o extranjeros residentes o de la paso en este
pais y con el propésito de que el transporte comunitario e intercultural
debera estar enmarcado dentro de las normas técnicas en esta materia
a fin de que garantice que el servicio sea comodo y eficiente, partiendo
del punto de que el servicio requerido debe guardar estrecha relacién
con las clases de servicio de transporte ya previstos en el articulo 51 de
la LOTTSV por ello se incluye el transporte comunitario e intercultural
como una forma del transporte comercial en el segundo inciso del
articulo 57. 2. La observacién efectuada por el representante de la
Asociaciéon de Servicios VIP de El Oro Machala, de que se incluya el
servicio VIP diferenciado como una clase de servicio de transporte
comercial es coherente y necesaria a la prestacién que se realiza en
diferentes lugares del pais, por lo que se agrega en la disposiciéon antes
citada articulo 57 a este servicio de transporte comercial. 3. La
propuesta del asambleista profesor Galo Vaca Jacome esta articulada
con la propuesta de la asambleista doctora Lourdes Tiban y con la
observaciéon efectuada por la Agencia Nacional de Transito y de la
Ministra Coordinadora del Desarrollo Social se reforma la Disposicién
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General Segunda permitiendo el transporte en camionetas o camiones
que se ajusten a las normas técnicas de seguridad que para el efecto
dicte la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. 4. Por ultimo se establece el plazo
de 90 dias para que la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial realice la norma técnica
para los vehiculos del servicio comunitario e intercultural. Conclusion y
recomendaciéon. Con los antecedentes expuestos, esta Comisiéon emite
informe favorable sobre el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con las
modificaciones introducidas, recomendando al Pleno la aprobaciéon del
mismo. Adjunto se servira encontrar del texto en mencién. Suscriben el
presente informe los asambleistas Fernando Vélez, Manuel Vera
Andrade, Rafael Davila Egiiez, Washington Quinénez Figueroa, Richard
Guillén Zambrano, Omar Juez Juez, Lidice Larrea Viteri, Blanca Ortiz
Ortiz, Francisco Ulloa Enriquez, Carlos Zambrano Landin”. Hasta ahi el
informe, sefior Presidente. El Asambleista, ponente es el asambleista

doctor Fernando Vélez Cabezas. -------------mmmmmmmommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Vélez. ---------=~===------

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente. En
primer lugar, quiero empezar agradeciendo a todos los comisionados
que forman parte de la Comisién del Desarrollo Econémico, por haber
votado por unanimidad la aprobaciéon de este proyecto. Este informe
condensa cuatro proyectos enviados por el CAL. El proyecto de
iniciativa de la asambleista, doctora Lourdes Tiban Guala, la misma
propone el transporte comunitario e intercultural. El proyecto de
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iniciativa del asambleista, profesor Galo Vaca Jacome, este proyecto
consiste en legalizar el transporte y camionetas para la zona del
Oriente. El proyecto de iniciativa del asambleista Fernando Romo
Carpio, su proyecto consiste en incluir en los tipos penales de transito
mas drasticidad para los casos de infracciones causadas por el alcohol.
El proyecto del asambleista Gabriel Rivera Lopez, quien plantea la
posibilidad de la obtencién de los titulos de manejo, sin pasar por las
escuelas de conduccién. La Comisiéon general recibié al ingeniero
Mauricio Peia Romero, Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Transito, asi como a los asambleistas Betty Carrillo, Guido Vargas,
Consuelo Flores y a los proponentes de los proyectos asambleistas
Gabriel Rivera, Lourdes Tiban, Galo Vaca y Fernando Romo. La
Comisioén recibié observaciones de la sefiora asambleista Mercedes
Villacrés, del sefior asambleista, arquitecto Francisco Ulloa Enriquez, de
la Ministra Coordinadora de Desarrollo Social, de la Escuela de
Capacitaciéon de Conductores Profesionales del Sindicado de Izamba. De
la Asociacién de Servicios VIP de El Oro, de Machala, entre otros. La
Comisién ha seguido y sigue recibiendo mas observaciones a raiz de la
entrega del informe, las mismas que seran procesadas para el segundo
debate. El proyecto fue depurado por unanimidad por los miembros de
la Comisién, sin embargo todas las observaciones seran procesadas
para el segundo debate, como establecer los requisitos que deben
cumplir para hacer Director de la Agencia Nacional de Transito. Esta
Agencia Nacional de Transito que le ha dado demasiadas potestades a
su director nacional, que parece que se llegd algiin acuerdo en la vez
anterior que se tratd la ley, que se volvié un omnipotente el director,
tendremos que revisar para el segundo debate, asi como quienes deben
integrar el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
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Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial. La restriccién del pico y
placa no debe regir para los asambleistas de la Republica, se debe
entender que la mayoria de asambleistas venimos de provincias,
usamos nuestros propios vehiculos, en todo caso cuando ingresamos
aca a Quito siempre somos detenidos cuando estamos en la hora de
pico y placa. Los asambleistas deben circular libremente a nivel
nacional sin restriccion alguna, aqui los concejales de Quito son mas
que un Asambleista, los vehiculos oficiales inclusive invaden la linea del
trole, pero los asambleistas somos detenidos con nuestros vehiculos,
cada vez y cuando que es el pico y placa. En este sentido esta
observaciéon ha sido presentada a la Comisién y se la dara el tramite
respectivo para el segundo debate, al igual que el SOAT. El SOAT debe
ser emitido por el Estado a través del FONSAT; pero, principalmente, el
SOAT tiene que ser entregado en la matricula, porque se ha vuelto un
via crucis cuando la gente, todos los ecuatorianos salen de su propia
ciudad y estan de turismo por alguna parte, o trabajando en sus
vehiculos y tienen un accidente no saben déonde reclamar el SOAT,
porque el SOAT lo venden en cualquier esquina que venden
salchipapas. Esto ya no puede continuar, sefiores asambleistas, esto
tiene que llegar a su fin y tiene que ser asumido por el Estado el SOAT a
través del FONSAT. No quiero alargarme mi intervencién, sefor
Presidente, porque ya esta dentro del informe largo, que dio lectura el
sefior Secretario, pues para mejor entendimiento de los asambleistas se
ha repartido por escrito, y pienso que debera acogerse porque fue un

proyecto por unanimidad elaborado. Muchas gracias. ---------------==-----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. ----—----=--———-——-—
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Sefioras
y sefiores asambleistas: Sobre este proyecto de ley que es sumamente
importante e interesante, se me crea un confusién con la exposicion del
comparfiero Presidente que me antecedié en la palabra, porque en el
informe que se nos ha entregado lo que se plantean son tres reformas
concretas. La primera, la que tiene que ver al articulo cincuenta y siete,
la segunda, que hace referencia a la Disposicién General Segunda, y la
ultima a la Disposicion Transitoria. Sin embargo, el compaifiero
Presidente de la Comisién, hace referencia a otros temas que
lamentablemente no estan en el informe y que, inclusive algunos de
ellos no son materia de este proyecto de ley. Por ejemplo, lo que tiene
que ver con el pico y placa eso corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados, como es el caso aqui del Municipio de Quito, que a
través de una ordenanza ha regulado ese sistema. Lo que tendriamos es
que recurrir al Consejo del Municipio de Quito, para pedir una
revocatoria o que se debe sin efecto o que se amplie esa situacion, que
obviamente es justa en el sentido de la palabra. Ya en cuanto al tema
mismo de este debate, todos conocemos que es un problema lacerante
que se lo viene arrastrando desde décadas en €l pais, ¢por qué? porque
pobladores de diferentes comunidades indigenas especialmente,
campesinas y los montubios de las provincias de la Sierra, la Costa y el
Oriente ecuatoriano han carecido de wun transporte adecuado,
apropiado, seguro para poder trasladarse personalmente o hacerlo
inclusive con sus productos. Pero, ¢qué es lo que ha ocurrido? que en
camionetas, en camiones con mucho respeto, a los seres humanos
indigenas o campesinos, se los ha mezclado como que fueran animales
o con las hortalizas o con las papas, ahi mismo, irrespetando sus
derechos humanos. Esto es lamentable porque los gobiernos anteriores
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no han tomado, no han tomado aqui acciones para tratar solucionar
este justo reclamo de varias comunidades, de varios sectores, repito, de
la Sierra, de la Costa o del Oriente ecuatoriano. Sin embargo, en el
informe que se ha aprobado en el interior de la Comisién, a mi me
generan algunas inquietudes, que me gustaria que si esto pasa para el
segundo debate se clarifique. Por ejemplo dice, que: “Articulo uno. En el
segundo inciso del articulo cincuenta y siete, luego de la palabra
“turistico”, anadase una coma y las palabras “comunitario e
intercultural”. Cuando se habla de transporte comunitario, yo
realmente no entiendo, con mucho respeto, no comprendo a que se
hace referencia con transporte comunitario, porque podria plantearse
varias, varias alternativas. Transporte comunitario, que una comunidad
conforme wuna cooperativa o una compafila de transporte, si,
obviamente con fines de lucro. La otra posibilidad, que unos mestizos
conformen esa misma cooperativa o esa compaiiia, y vayan a prestar el
servicio en la comunidad. En fin, nacen varias posibilidades, por lo
tanto es necesario que se clarifique cuando se habla de transporte
comunitario e intercultural. Ahi también estoy desconcentrado
realmente, porque sabemos que, cuando hablamos de intercultural,
aqui hablamos un principio de reconocimiento de varias culturas, si, es
un reconocimiento de varias culturas, pero se estd haciendo una
mezcla, no sé realmente porqué razén. Yo pienso que hay que
clarificarlo, para saber a qué se refiere a que se refiere tanto el
transporte comunitario como el transporte intercultural. Asi mismo, en
el articulo dos dice que: “A continuacién de la disposicién general
segunda, se afiada el siguiente inciso que de forma excepcional se
permita, dice en la parte pertinente, que se utilice en el transporte
publico de pasajeros, en camionetas o camiones, pertenecientes a
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organizaciones legalmente autorizadas”. Tanto estas dos reformas como
la disposicién transitoria que se pretende reformar, creo, sefior
Presidente y compaifieros y compafieras asambleistas, que no es
necesario, por qué, porque si nosotros recurrimos al articulo cincuenta
y siete inciso segundo de la misma ley y Reglamento de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, que en la parte pertinente dice, con
su anuencia, sefior Presidente: “Articulo cincuenta y siete, inciso
segundo. Dentro de esta clasificacién, entre otros, se encuentran el
servicio de transporte escolar e institucional, taxis, carga liviana, mixto
turistico y los demas que se prevean en el reglamento”. Es decir, que a
través del reglamento se puede ampliar €l servicio de transporte, y de lo
que conozco por fuente oficial, la Agencia Nacional de Transito y
Transporte Terrestre ha estructurado ya un reglamento, y ha remitido
al Presidente de la Republica, conforme manda la Constitucién, para
que expida ese Reglamento, en ese Reglamento precisamente, se esta ya
dando una solucién, una solucién a este problema lacerante de algunas
organizaciones comunales de la Sierra, del Oriente, de la Costa para
que puedan acceder a ese transporte, a través de vehiculos adecuados,
que presten seguridad, que presten un tanto de comodidad y que se
permita precisamente trabajar, sin que sean sujetos de las sanciones
que establece la misma Ley de Transito y Transporte Terrestre y, peor
aun que se les califique como piratas o como ilegales y tengan que,
insisto, sufrir las consecuencias, a veces de ser detenidos sus vehiculos
y pagar ingentes multas de caracter economico. Por lo tanto, lo que
habria es que exhortarle al Ejecutivo para que en el menor tiempo
posible expida ese Reglamento que ha sido trabajado por la Agencia
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, con lo cual se estaria
solucionando los problemas del articulo uno y el articulo dos que se
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pretenden reformar. Asi mismo, seflor Presidente, en lo que tiene que
ver y el servicio VIP diferenciado, éste es un tema que se ha venido
discutiendo desde hace algunos afos atras, si bien es cierto hay que
transporte de puerta a puerta, de hecho trabajan aunque no de
derecho, porque es un procedimiento ilegal el que hacen, hay
furgonetas de turismo, hay furgonetas particulares, hay automéviles
particulares o esos vehiculos Tucson o Kia, que transportan de Quito a
las diferentes provincias del pais o de las otras provincias a Guayaquil,
a Cuenca, a Quito con valores sumamente diferenciados de lo que
cuesta generalmente el pasaje, pero también habria que ver si
realmente eso va a solucionar el problema del transporte en el pais o, a
lo mejor, vamos a volver nuevamente a legalizar, a legalizar, el
funcionamiento furgonetas o vehiculos tres cincuenta con carrocerias
pequenas, que fue la causa para que se den accidentes de transito
permanentes en las carreteras, €l exceso de velocidad, las competencias
desleales, habria que analizar si es que solo se permite, a lo mejor,
rutas taxis, a lo mejor todas las cooperativas o companias de taxis en el
pais van a querer involucrarse también en ese transporte. Entonces,
habria que analizar detenidamente éste y los otros temas. Pero algo de
fondo que no se ha topado y que no se topa hasta ahora, una auditoria
de frecuencias, eso es sumamente importante, muy necesario para
saber cuantas frecuencias tiene una cooperativa, cuantas frecuencias
tiene una compania, evitar, evitar que vehiculos, por ejemplo desde la
ciudad de Quito salgan a dos o tres minutos de intervalo del uno con el
otro. Ejemplo a las diez de la mafiana sale un vehiculo de Quito a
Riobamba, a las diez de la mafnana un vehiculo sale de Quito a
Latacunga, a las diez de la mafiana sale un vehiculo de Quito a Salcedo,
a las diez de la mafana sale de un vehiculo de Quito a Ambato, a
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Bafios, y asi sucesivamente y luego de ello, cada cinco minutos salen de
la ciudad principal a la ciudad de origen de esa cooperativa o compaiiia,
lo que viene a generar ahi si, las carreras, las carreras en la carretera
por tomar un pasajero, por tener un poco mas de ingresos, acelerando
la velocidad y generando los accidentes que permanentemente se han

dado en el pais... —=--mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista, ------------——-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Yo si exhortaria a la Agencia
Nacional de Transito a que haga una auditoria de frecuencias y, luego
de conocer la realidad de esas frecuencias, ojala algin momento se
puedan revertir todas esas frecuencias al Estado y, luego, conociendo la
realidad de cada una de esas cooperativas y cada una de esas
compafias en el cumplimiento de sus obligaciones, saber cuantos
accidentes han tenido al afio o durante los ultimos cinco y diez afios y,
de acuerdo a ello, volverles a conceder las frecuencias. Solamente asi
podriamos decir que estamos de alguna manera, garantizando la
seguridad de los ciudadanos y ciudadanas, que ocupan el servicio
publico o comercial o de cualquier otra naturaleza en el pais. Gracias,

seflor Presidente. —------mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca, tiene la palabra. ------

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Compafieras
y compaiferos legisladores: Permitanme felicitarle a la Comisién la
forma que ha trabajado estos proyectos de reforma a la Ley porque, hay
que decir con claridad, en la actual Ley de Transito y Seguridad Vial se
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ha legislado en funcién urbanistica, olvidandonos algo fundamental la
parte de los sectores rurales de la patria. Quienes tenemos la
oportunidad de conocer los sectores rurales del pais, nos hemos dado
cuenta que esta ley no tiene en ningun articulo, disculpenme, en
ningin articulo, la preocupacion de los habitantes que estan
abandonados principalmente en lo que es vialidad. Con el mayor de los
respetos, comparniero Mauro Andino, estos proyectos de reforma de la
doctora Lourdes Tiban y quien les habla, presentamos en el afio dos mil
once, porque ya nos dimos cuenta los problemas que estan pasando,
pues, no podemos cerrar los ojos ante una realidad y esperar que venga
el reglamento. Entonces, si asi tuviera que ser los compaferos choferes
de esos sectores ya se estan quedando sin licencia, pues, porque, con
justo derecho, la Policia les esta deteniendo, emitiendo los partes
correspondientes y la rebaja de puntos en su licencia. Yo deseo,
companeros legisladores, que entiendan, cuando yo expuse en la
Comision, creo que el cien por ciento de los presentes se dieron cuenta
de la realidad de los sectores rurales, no solamente de la Region
Amazoénica sino de todo el pais, porque todos sufren eso. Como puede
ser posible que en la ley actual, el transporte masivo de pasajeros se
tenga que hacer unicamente en buses, en autobuses, que bus va a ir
por un camino de tercer orden, jamas, pues, como puede un bus llegar
a un puente colgante, y ahi los deja botando a los pasajeros. Entonces,
hay que meditar y por ello yo deseo, compafieros, algo fundamental.
Algo que ensefnia la experiencia es que la realidad no se amolda a la
teoria sino viceversa, la teoria debe amoldarse a la realidad, cuando no
se acepta este principio de sentido comun, surgen los conflictos y
contradicciones, como es pretender que los pobladores de las zonas
remotas, a las que acceden por guardarrayas, caminos de penetracion y
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senderos angostos, solamente se desplacen en autobuses de servicio
publico, de acuerdo a la concesiéon de frecuencias legalmente otorgadas,
cuando es bien sabido que ni la via de acceso ni la densidad poblacional
asegura la rentabilidad de la frecuencia, ademas que los peligros
propios de una infraestructura vial precaria, disuaden a los
transportistas de este tipo de vehiculos permitidos por la ley. Pero, en
cambio, el derecho constitucional a movilizarse asiste a todos los
ecuatorianos, independientemente a cualquier sitio en que residan o
deben acceder. No se debe seguir conculcando, por una visién
urbanistica y parcial de la ley, que ha dejado de lado el problema de las
zonas de dificil acceso, aspecto que no es abordado en la referida Ley
Organica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, pues solamente
establece un régimen especial de excepcién con fines turisticos, de los
vehiculos que ordinariamente transportan pasajeros, y nada dice del
servicio de transporte hasta las zonas de dificil acceso. En este contexto
se propuso la reforma a la segunda disposicién general, que permitira el
servicio de transporte publico de personas de y a esas zonas de dificil
acceso, las que seran determinadas por el respectivo Gobierno
autéonomo cantonal descentralizado. Este servicio sera brindado por
camionetas adecuadas para el efecto, pertenecientes a las
organizaciones reconocidas por la Ley Organica de Transporte Terrestre,
siendo su resultado beneficioso para las personas que tienen sus
viviendas y actividades productivas, en lugares a los que es imposible
acceder a otro tipo de vehiculo. Yo creo que la Comisién al presentar el
informe, lo aumenté camiones. Yo, en proyecto habia puesto que las
camionetas o vehiculos que accedan a la zona de dificil acceso, tengan
asientos abatibles, una cabina antivuelco, que estamos de acuerdo,
pero en el informe se dice que sera la Agencia Vial la que determine la
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norma técnica, no hay ningin problema, porque asi se va a resolver el
problema actual de todo el Ecuador que no pueden acceder, creo que
muchos de ustedes, hay que entender la cultura también, comparfieros,
el papa sale un dia domingo a la feria, sale el papa, su esposa, con su
carga y sus cinco hijos, cual chofer le va a decir, no tienes que subirte
solo t4, hay que buscar la alternativa de solucién, pues. En la provincia
de Cotopaxi, bien lo decia la compafiera Lourdes Tiban, tampoco para
mi esta reforma no esta permitiendo que el transporte, como decia el
compafnero Andino, que va carga, que animales, que van personas en
un mismo cajon, la norma técnica va a determinar la Agencia Vial. Para
concluir, les pido, compafieros asambleistas, que e funcién de la
realidad de todo el sector rural del pais, hagamos las observaciones
para que el resultado vaya en beneficio de la productividad rural y
principalmente de la movilidad, porque es un derecho constitucional

que tienen todos los ecuatorianos. Gracias, Presidente. ----------------—---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Molina. ----------------------

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Buenas tardes, sefior Presidente.
Comparnieras y comparneros asambleistas. Quiero expresar, pues mis
observaciones al proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en primer lugar
recordando cuales son las obligaciones que tenemos como legisladores.
Nosotros, los legisladores, tenemos la obligacién de legislar en el sentido
de que se respete, pdr un lado, el derecho de las personas al desarrollo
de actividades econdémicas y, en ese caso, al desarrollo de actividades
econdémicas como son el transporte en camionetas, camiones, moto
taxis, taximotos, etcétera. Y, por otro lado, el dar la competencia
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suficiente a la autoridad reguladora, para que se determine un plazo

para que la Agencia de Regulacién y Control de Transporte, expida las
respectivas normas técnicas. Es de lamentar que, a pesar de algunas
reformas, la actual Ley de Transito no regula adecuadamente, en
muchos casos, el transporte publico. Por ejemplo, tenemos la actividad
de un tipo de transporte alternativo, como es la de los taximotos,
mototaxis, y tricimotos, esto ha traido como consecuencia, no creo que
solamente en mi provincia, sino en varias provincias del pais una
exacerbada discrecionalidad de la administracién, y las consecuentes
violaciones a los derechos de las personas que pretenden prestar este
servicio, asi como también el incremento de actos de corrupcién. Si no
se regula en esta ley lo mismo podria pasar en el caso del transporte
comercial, comunitario e intercultural y el servicio VIP diferenciado que
se esta proponiendo en esta reforma. Con esta reforma tnicamente lo
que vemos es que no se llena el vacio respecto al servicio alternativo
comercial de taximotos, mototaxis y tricimotos, no solamente eso, sino
que inclusive se presenta una contradiccién entre la regulacion vigente
para este sector, frente al transporte comercial comunitario,
intercultural y de servicio VIP diferenciado el mismo que voy a pasar a
indicar. La vigente Ley de Transporte, en su disposicién transitoria
general segunda dice: “De forma excepcional los denominados
tricimotos, mototaxis o triciclos podran prestar servicio comercial en
lugares donde sea seguro y posible su prestacion, sin afectar el
transporte publico comercial, siempre y cuando se sujeten a las
restricciones de circulacién determinados por los érganos competentes
y las condiciones técnicas, que para el efecto se determine en el
reglamento de esta ley”. La reforma pretende integrar el siguiente inciso
en esta misma disposicion general segunda. “De forma excepcional y en
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zonas de dificil acceso en todo el pais, calificadas como tales por el
respectivo gobierno autéonomo descentralizado cuyos caminos vecinales
y de penetracién no permitan el servicio regular de transporte publico
de pasajeros en autobus, podra prestarse servicio de transporte publico
en camionetas o camiones, pertenecientes a organizaciones legalmente
autorizadas, con los requisitos establecidos en la norma técnica que
para el efecto determine la Agencia Nacional de Regulacién y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Es decir, al existir un
servicio comercial comunitario intercultural de penetraciéon y siendo
posible su afectaciéon, por lo tanto no se permitira el funcionamiento de
los determinados tricimotos, mototaxis o triciclos. Medios de transporte,
estos ultimos, que precisamente ya han cubierto en muchas localidades
de nuestro pais las necesidades de transporte, en zonas de dificil acceso
sobre todo en las areas rurales. La regulacién que se propone es
contradictoria, pero ademaéas es deficitaria ya que deja a la Agencia
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, via reglamento, que se llenen todos los vacios para el
funcionamiento de este servicio comercial excepcional y alternativo de
transporte. En el caso concreto de las tricimotos, mototaxis, triciclos,
existen denuncias de los miembros de este sector, que afirman que
agentes de transito aprovechando este vacio normativo, han abusado
del ejercicio de su poder, incluso reteniendo los taximotos de personas
que ejercen el derecho al trabajo auténomo, violentando los contenidos
del tercer inciso del articulo tres veintinueve de la Constitucion de la
Republica de Ecuador. Ademas, dice: “se consideran normas que
facultan a entes de control, que deben evitar a toda costa el sacrificio
innecesario de los derechos y libertades de los ciudadanos y, por tanto,
debemos garantizar que la discrecionalidad de la administraciéon en
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materia de transporte, respete los derechos constitucionales al trabajo,
a la libertad de circulaciéon y desarrollo de actividades econémicas en
forma individual y colectiva y, ademas esto esta establecido en el
articulo cincuenta y cinco de la Constitucién. En este sentido resulta
imprescindible que la Comisioén del Desarrollo Econémico, Productivo y
de Microempresa precautele los derechos fundamentales que se
consignan en la Carta Magna y, por lo tanto, profundice los conceptos
que contempla en el actual proyecto de ley, en concreto, respecto a las
personas, hombres y mujeres que pertenecen al sector del transporte
excepcional alternativo. Conviene también indicar, que a nivel mundial
se estan implementando propuestas para fortalecer los servicios de
transporte alternativo, pues estos implican menos riesgos, respecto a
accidentes de transito, disminuyen la contaminacién ambiental y, por
otro lado, favorecen el turismo sin mencionar que ademas se trata de
un trabajo con profundo contenido social, pues los tricimotos y
mototaxis prestan un servicio puerta a puerta, sobre todo a las amas de
casa, y es un servicio mucho mas econémico que otro tipo de transporte
del servicio comercial. Por lo tanto, solicito que se considere el siguiente
proyecto de articulado, hablamos de un articulo innumerado de servicio
alternativo, comercial, comunitario e intercultural. “El servicio de
transporte alternativo, comercial, comunitario e intercultural es el que
presta en tricimotos, mototaxis o triciclos, es decir aquellos vehiculos,
automotores o de tracciéon humana, de tres ruedas, con capacidad de
hasta cuatro plazas incluyendo la del conductor, a las cuales se les
prohibe circular en vias primarias. Este tipo de vehiculos solamente
podréa cruzar dichas carreteras para continuar el recorrido para el cual
fue contratado. Las personas podrian prestar este servicio previo
autorizacién del 6rgano competente, en sujecion al reglamento de esta
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ley. En el caso de zonas dificiles de acceso de todo el pais, calificada
como tales por el respectivo gobiernos auténomo descentralizado
cantonal, cuyos caminos vecinales y de penetracién no permitan
servicio regular de transporte publico de pasajeros en autobus o
tricimotos, mototaxis o triciclos podrian prestar este servicio de
transporte publico en camionetas, camiones pertenecientes a
organizaciones legalmente autorizadas, con los requisitos establecidos
en la norma técnica que para el efecto determine la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial”. En este sentido y por motivos de técnica legislativa seria necesario
también modificar el articulo cincuenta y uno con el fin de agregar una
letra, en la que se incluya el servicio alternativo comercial comunitario €
intercultural, conforme pasamos a indicar. “Articulo cincuenta y uno.
Para fines de aplicacién de la presente ley se estableceran las siguientes
clases de servicio de transporte terrestre: a) Puablicos; b) Comercial; c)
Alternativo, comercial, comunitario e intercultural; y, d) por cuenta
propia”. Asi mismo se debe agregar dos disposiciones transitorias
dirigidas a la emision de la norma técnica y regularizacion de este tipo
de servicio de transporte, que se ha extendido en las diferentes
ciudades del pais y que actualmente se desarrolla en la informalidad,
por lo que se sugiere una disposicién transitoria: “Normas técnicas para

el funcionamiento del servicio...” ----—===m===m=mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA MOLINA MARIA. Bueno, les haré llegar a la
Comisién, por escrito el resto de observaciones, sefior Presidente.
GraCiaS. =======mm === oo oo o e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez. ----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias, Presidente. Colegas
asambleistas: Simplemente quisiera pedirle a la Comisién que podamos
reflexionar sobre tres aspectos, que me parecen trascendentales que se
puedan por lo menos discutir. El primero, estoy de acuerdo y comparto
la preocupacion de alguno de los colegas proponentes de esta norma, en
el sentido de que, efectivamente las leyes deben buscar responder a las
realidades. Me parece que esto es un elemento importante. Las leyes
que hacemos deben buscar dar solucién a las realidades diversas del
pais, y es verdad que en el pais podemos tener distintas realidades.
Unas tenemos para lo que son o lo que podemos llamar la geografia
urbana, y unas realidades muy diferentes son las que podemos vivir en
ciertos sectores rurales. Sin embargo, y ésta es la reflexion que les pido
tanto a los proponentes cuanto a la Comisién, que reflexionemos; sin
embargo de esto, creo que debemos mirar que en las leyes, también
nosotros no aceptemos y ademas no consagremos lo que son las
desigualdades. En estos dias hay una campafia importante de un medio
de comunicacion social, que intenta que los ciudadanos podamos hacer
conciencia de los peligros que implica el viajar sin cinturén y sin las
debidas seguridades, y un dato que me llamé la atencion es este, que
sefiala, que una persona que vigja sin cinturén a una velocidad de
sesenta kilémetros, un vehiculo, una vez que frena ese carro y no hay
las debidas seguridades, sale como un proyectil que se proyecta veinte
veces el peso de una persona, por lo tanto, cuando va en estas
condiciones, y por eso me parece que e€s una campana civica
importante, porque muchas veces, nosotros, de forma cotidiana, yo
mismo, con mis familiares, mis hijos, con las personas que a veces uno
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quiere, puede llevar en condiciones no adecuadas, transportar las
personas no adecuadas. ¢Qué pasa el momento que un vehiculo
colisiona? Se generan accidentes que son catastréficos y lamentables.
¢Qué es lo que podria y cual es el riesgo que les pido que se reflexione?
Que aqui, nosotros estariamos consagrando a través de una ley una
desigualdad, estamos exigiendo y estableciendo mecanismos para poder
sancionar, y sobre todo para poder precautelar la vida de quienes van
en los vehiculos, de quienes se transportan en los vehiculos, no solo
transporte publico sino transporte privado. En la reforma establecimos
una sancién de cuatro puntos, cinco puntos por no utilizar el
acompafiante el cinturén de seguridad y, sin embargo, cuando nos
estamos buscando como sociedad llamar entre todos la atencién para
poder corregir un grave problema que tenemos como sociedad, que es el
de la transportacién publica, al mismo tiempo queremos como ley,
establecer una excepcion que garantiza o que establece que,
precisamente a las zonas mas pobres de nuestro pais, las condiciones
de transportacién no cumplan con esos requisitos minimos. O sea, nos
ponemos cada vez mas exigentes en los controles para las ciudades, nos
ponemos cada vez mas estrictos en vigilar que las condiciones en las
que nos transportamos, en el transporte publico y privado, en las
ciudades sean las adecuadas de acuerdo, no solo a la normativa
nacional e internacional, y cuando se trata, en cambio, de nuestros
sectores rurales, lo que estamos haciendo es consagrando una
desigualdad, y estamos obligando o permitiendo a través de la ley,
permitiendo seria la palabra, a través de la ley, que las condiciones en
que se transporta a estos hermanos y hermanas ecuatorianas que
viven, como dice la propuesta de reforma, en las zonas de dificil acceso
tengan que viajar en cualquier condicién, en camiones y camionetas. Ya
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estamos en esta reforma directamente, nosotros, estableciendo que en
los vehiculos que efectivamente pueden trasladarse, son camiones y
camionetas y obviamente, decimos de acuerdo a las normas técnicas.
Creo que estamos cometiendo un error y estamos a través de la norma
intentando o buscando establecer una desigualdad. Creo que la norma
deberia ser mas general, que la norma deberia hablar de automotores
que permitan las condiciones para transportar, para poder llegar a esas
zonas de dificil acceso, sin que por eso esos automotores dejen de
cumplir las condiciones que exigimos para el resto del pais, de lo
contrario, a través de la norma estamos generando condiciones de
desigualdad, precisamente para los sectores mas pobres del pais. Es
una reflexion, no esta aqui el Presidente de la Comisién, pero de todas
formas, espero que el resto de comisionados pueda considerarlo. La
segunda reflexion. No estd, no consta en la norma, pero escuché
atentamente al Presidente, decir que para el segundo debate va a
incluir, y se refiere ademas, a una norma que tiene que ver con una
disposicion que es competencia del gobierno auténomo descentralizado
de Quito, es decir, la ley lo que hace es establecer un marco regulatorio
pero no puede contra la norma constitucional, y la competencia del
transporte terrestre y la vialidad es de los municipios, por lo tanto la ley
no puede establecer disposiciones que estan contra el espiritu y contra
lo que sefiala la Constituciéon. Pero mas alla del tema constitucional,
colegas asambleistas, hay un tema ético. En esta ciudad, todos los
habitantes de esta ciudad, todos los habitantes de esta ciudad tenemos
y estamos obligados a cumplir la restricciéon de pico y placa, todos, yo
tengo un solo vehiculo, no soy de los que tengo dos vehiculos para
poder transportarme cuando me toca el pico y placa, por lo tanto, los
lunes, cuando tengo pico y placa y tengo, por ejemplo, compromisos con

Pdagina 42 de 101



Acta 151

los medios de comunicacién, tengo que hacerlo como hacen todos los
quitefios y quitefias y todos los que viven aqui en esta ciudad, a través
del transporte publico y de las distintas modalidades de transporte
publico, o acudiendo a los mecanismos de solidaridad ciudadana. No
me parece y expreso, porque precisamente escuché que se va a
establecer esta excepcion, me pareceria lamentable y vergonzoso que no
solo estemos contra una norma y una disposicién constitucional, sino
que ademas, establezcamos mediante ley un privilegio para los que
somos asambleistas. Perdénenme, estimados colegas, pero creo que €so,
esas acciones son las que merecen el rechazo ciudadano, y son las que
generan que a los asambleistas o congresistas, la poblacion también no
nos gratifique a veces con su apoyo. No me parece édecuado, desde
ahora, no esta en la reforma pero como se ha dicho que se va a incluir,
en primer lugar creo que es inconstitucional y, en segundo lugar, es
vergonzoso garantizar un privilegio a través de la norma. Y la tercera
reflexibn que me permito poner en su consideracion, colegas
asambleistas, es que no olvidemos, hace un momento €l colega Mauro
Andino sefialaba que hay que establecer una auditoria de las rutas y
frecuencias, y que solo a través de esa auditoria se pueda establecer
técnicamente cual es, efectivamente, las frecuencias que son necesarias
y de esta manera también evitar graves problemas en la seguridad.
Quiero sefalar que cuando hicimos esta ley se estableci6 una
transitoria, esa transitoria hablaba que la Comision Nacional en el plazo
maximo de dos anos, establecera el Plan Nacional de Rutas y
Frecuencias, que se incluird en el programa de implementacién de
contratos de operaciéon que deben efectuarse. Pasaron los dos primeros
anos y nada del Plan Nacional de Rutas y Frecuencias. Hicimos la
reforma a la ley y establecimos un nuevo plazo, va a pasar ese tiempo y
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otra vez nada de las rutas y frecuencias, con lo cual, todas,

absolutamente, las rutas y frecuencias... ------==-=-cmmmmmmmce
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto. ----===-===-mmmemememe

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. ...voy a concluir, sefior
Presidente. Son ilegales porque estan dependiendo de que pueda
hacerse lo que ordena la ley. Quiero pedirles, también, en este sentido a
la Comisién, que no dejemos de observar y de hacer el adecuado
seguimiento, porque precisamente, a través de las rutas y frecuencias y
todos los negociados que ha habido en torno a las rutas y frecuencias,
es que se han consagrado privilegios y ciertos sectores y ciertos
dirigentes de la transportaciéon se han convertido en caciques
todopoderosos, que han atentado y son los principales responsables de
muchos de los accidentes de transito que se viven en el pais. Por lo
tanto, es urgente no solo, como pedia el colega asambleista Mauro
Andino, una auditoria, sino es urgente que se defina el Plan Nacional de
Rutas y Frecuencias y que de manera técnica se establezca, cuéales son
las rutas que se requieren y cuales son las frecuencias con que deben
implementarse esas rutas, a todos y cada uno de los puntos del pais, y
que de esta manera se pueda también ver cuales rutas se establecieron
de manera inescrupulosa y no estaria mal que la Fiscalia incluso, inicie
acciones para poder sancionar a las autoridades y a los inescrupulosos,
que hicieron pingues negocios con €l tema de las rutas y frecuencias.
Creo que ese es un tema que no debemos pasar por alto y que debemos
dejar de ver. Esas tres reflexiones me permitiria observar, colegas

asambleistas, sefior Presidente. Gracias. --------=====-=--=m-omooomemooooooo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Consuelo Flores. -—------=cceceeeeee-

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas, comparfieros representantes de las diferentes provincias,
de los SOMEC que se encuentran aqui presentes. En calidad de
representante de la transportaciébn y con conocimientos basicos,
juridicos, técnicos, teéricos me permito manifestarles, en primer lugar
agradecer al Presidente de la Comisién en la cual fui recibida y
acogieron las observaciones presentadas. Tengo dieciocho afios en la
transportacioén, soy transportista, soy taxista, con orgullo represento al
gremio de la transportaciéon y viendo una reforma a la Ley de Transito
que se hizo en el dos mil once, el veintinueve de marzo que fue
publicada, se ha visto que ha habido discriminacién en ciertos
articulos, como tenemos en el articulo cuarenta y cuatro en la ley
anterior, en la que instituciones que han venido representando a los
ciudadanos, dandoles cursos, preparando como se ha querido y por eso
se hizo una reforma de la ley en asuntos de licencias de conducciones,
se los ha sacado fuera de la ley y hoy le he enviado ya al Presidente de
la Comision esta observacién, para que se incremente de nuevo a esta
institucion que se llama SOMEC, que son los representantes de
preparar a los conductores para que tengan la licencia profesional en
tipo, en categoria G, que son para equipos camineros y maquinarias
agricolas. Recordemos que los SOMEC fueron creados en el afio de mil
novecientos cincuenta y cinco, con vida juridica, acuerdo ministerial y
ellos también fueron considerados por el Ministerio de Relaciones
Laborales, que era el Ministerio de Trabajo en ese tiempo, y controlados
por la Comisién de Transito. Hoy en la actualidad han discriminado a
los SOMEC, pero no se han dado cuenta que han cometido un error
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juridico en el aspecto de que han aprobado, que dentro del articulo
noventa y ocho, si es que no me equivoco, mas o menos, que solamente
los FEDESOMEC pueden dictar los cursos para obtener la licencia en
esta categoria. Me da mucha pena saber que sabiendo que existe una
ley de monopolio, han permitido que solamente FEDESOMEC haga
estos cursos, cuando tenemos que recordar que los SOMEC provinciales
son los que conformaron para que nazca €l SOMEC por un Registro
Oficial, por un Decreto Ejecutivo, perdén, y sin embargo, ahora en la
actualidad, los SOMEC, de un plumazo lo han sacado de la Ley de
Transito. Solicito que se incorporen los SOMEC provinciales del pais,
sean o no afiliados a FEDESOMEC para que puedan seguir dictando los
cursos de capacitaciéon y titulacibn de operadores, mecanicos y
soldadores de equipos camineros, sin ninguna traba ni impedimento
legal para que de esta manera no sean vulnerados sus derechos
fundamentales al trabajo, garantizados en la nueva Carta Magna,
puesto que anteriormente ellos si constaban en el articulo cuarenta y
cuatro. Recordemos que en una reforma de la Ley de Transito que la
hicimos el afio pasado, sefiores, lo hicimos con la finalidad de capacitar
al conductor profesional, por la calidad y la cantidad de accidentes que
no solamente habia en las vias, en las carreteras a nivel del pais. Se lo
hizo con la condiciéon de que haya una mejor formacién, capacitacién,
perfeccionamiento y titulacién para estos conductores profesionales.
Pero, sin embargo, hoy en la actualidad he seguido una secuencia y una
investigaciéon desde la Agencia Nacional de Transito, qué es lo que esta
pasando, si es verdad que existe o no la corrupcién que se esta dando;
si es verdad que se trabaja limpiamente para €l pais, si es verdad que se
trabaja por los ciudadanos o ¢nos estamos engafnando o es una
pantomima no mas, de que se reforme para obtener las licencias
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profesionales? Comparferos asambleistas, he pedido informe a la
Agencia Nacional de Transito, he solicitado que me entreguen los
listados de los nuevos alumnos para obtener la licencia profesional en
las diferentes categoria de vehiculos, pero me sorprende; claro, en la
Ley de Transito estd, que los institutos, las escuelas de conduccién, los
sindicatos, las escuelas politécnicas tengan la capacidad para preparar
estos alumnos, pero me da mucha pena saber que en vez de apoyar,
mediante la Agencia Nacional de Transito para que se combata la
corrupcién, que la he denunciado a muchos asambleistas de Alianza
PAIS, vy ellos saben que estoy diciendo la verdad, porque no permito que
haya corrupcion, porque hay que ser limpio y honesto para trabajar por
el pais, eso es lo que nosotros tenemos que representar. Pero sin
embargo, hoy en la actualidad, la Agencia Nacional de Transito me
entrega, que el ITSU, un instituto que esta entregando, que va a
entregar conductores profesionales, compafieros asambleistas, €l va a
entregar dos mil ochocientos noventa y ocho conductores profesionales
aqui, en la provincia de Pichincha. Pero, lamentablemente ellos tienen
una capacidad, segun los estudios que he hecho y las investigaciones
que arrojan los informes técnicos, las calificaciones que me manda la
Agencia Nacional de Transito, han engafiado a las autoridades.
Sabemos que por cada alumno, perdén, que por cada vehiculo son
treinta alumnos, ellos han presentado un parque automotor de veintitin
vehiculos aqui en la provincia de Pichincha y de ahi se saca el
resultado. Pero qué novedad pues, que los mismos vehiculos que los
presentan aqui, para capacitar a los conductores profesionales, ciertos
vehiculos los cogen para mandar para que les aprueben en €l ITSU en el
Guayas, en Loja, en Manabi. Qué belleza, o sea que los vehiculos que
van a preparar a los alumnos los vamos ahora a transportar en
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helicéptero, porque en aviéon o en helicoptero para que vayan mas
rapido y poder capacitar al resto de alumnos. Qué vergiienza que da,
comparieros, que se trabaja por una ley para que haya una mejor
capacitacion, para que el pueblo cambie en cultura vial y ahi esta,
calificado por la Agencia Nacional de Transito, porque tengo los listados
de los vehiculos y tengo los listados de todos los alumnos inscritos.
Aqui esta, con documentos, sefiores, yo no hablo, yo investigo y
demuestro con documentos. Saben cuanto se lleva aqui el ITSU por
capacitar a esos alumnos, dos millones setecientos sesenta y tres mil
seiscientos veinte, dinero en délares, dos millones setecientos sesenta y
tres mil seiscientos veinte en délares, mientras nosotros, los
asambleistas honestos, peleamos para que este pais cambie, peleamos
para que no haya monopolio y sin embargo, eso esta sucediendo, lo

pongo en conocimiento de todos ustedes... ~----------cmmemmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

LA ASAMBLEISTA FLORES CONSUELO. Gracias, senior Presidente.
Seguiré con las investigaciones, seguiré luchando para que esto cambie,
compafieros, y lo digo con documentos y pruebas, mandar€ el resto de
las observaciones a la Comisién correspondiente y, vuelvo y repito,
solicito que se lo incremente a los SOMEC provinciales, que tienen vida
juridica desde el afio de mil novecientos cincuenta y cinco, en la ley
actual para que ellos también puedan desenvolverse y seguir
representando, caso contrario los FEDESOMEC, el FEDESOMEC

quedaria insubsistente. Muchisimas gracias, companeros. ---------------=

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guido Vargas. --------~------==-----
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EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Gracias, seflor Presidente.
Comparieras, compaiferos legisladores que conformamos esta Asamblea
Nacional, mil disculpas por estar un poco afénico y no puedo, a lo
mejor, hacerme entender muy claro, pero, sin embargo, por la salud un
poco delicado estamos aqui dialogando, y por permitirse, sefior
Presidente y companeros ciudadanos y el pueblo ecuatoriano,
especialmente a mi querida provincia de Sucumbios, y con honor, con
respeto y consideraciéon la represento, también al pueblo amazdnico.
Felicitar a la Comision Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, que hizo todos los tramites pertinentes
para poder escuchar estos proyectos de ley que han sido analizados, y
que el dia de hoy esta haciéndose el respectivo debate, sefior Presidente.
Pero, también considero que este proyecto que ha sido analizado, este
proyecto de ley que esta siendo debatido y, por supuesto, que primero
que nada quiero que se abra el espacio normal organico, de acuerdo a lo
que establece la normativa de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
a que se pueda aperturar con mayor libertad para reformar esta ley.
Hay diversos inconvenientes, hay diversos temas que tienen que
mejorarse, sefior Presidente, por supuesto que nosotros estamos de
acuerdo con que cada vez y cuando vaya siendo mejor la seguridad vial
en el Ecuador, pero también tenemos que entender, senor Presidente,
que de acuerdo a lo que establece la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, el articulo sesenta, y asi mismo en concordancia con el
articulo veintiséis, ya reformado en esta Asamblea Nacional y que fue
publicada en el Registro Oficial, con el numero sesenta y tres del diez de
noviembre del dos mil nueve, este articulo tres, que sustituye al articulo
veintiséis, dice en su numeral dos: “Discutir, elaborar y aprobar por
mayoria absoluta los informes de los proyectos de ley, previo a ser
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sometidos a conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea
Nacional, pudiendo reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cambiar de
categoria de la ley”. Es ahi cuando le digo a los comparieros integrantes
de la Comisién, que no pueden cerrarle el espacio, porque en aquel dia,
cuando el legislador Guido Vargas habia pedido ser recibido en la
Comisién, habia habido una distorsiéon total y habia también la no
presencia de aplicar la ley, el articulo veintiséis que dice la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, sefior Presidente. Es por ello que en este
momento, en todo el mundo moderno, los sistemas previstos van
dejando su espacio para permitir la implementacion de otro tipo de
mecanismos legales, que permitan a las personas ir mejorando el
estatus legal del transporte terrestre en el mundo. Si bien es cierto,
sefior Presidente, el cumplimiento de la ley no siempre produce efectos
mas alla de satisfaccién, organizaciéon personal; no es menos cierto que
los seres humanos nos decidimos por motivaciones de orden total. La
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con la
posibilidad de sancionar cada vez y cuando existen las faltas, pero de
ninguna manera se preocupan por incentivar, sefior Presidente, al
conductor ecuatoriano, por motivarlo con un espacio interesante para
los choferes y transportistas ecuatorianos. Si tenemos esa mentalidad
de cambiar hacia un mundo moderno, como esta existiendo en otros
paises, me parece justo, sefior Presidente y comparieros legisladores,
dentro de este contexto, nuestro ordenamiento juridico debe contener
también la posibilidad de tener una compensacién en el cumplimiento
de la ley, y de esta manera motivar a los choferes y transportistas de
este pais para que los ciudadanos seamos responsables al momento de
sentarnos frente a un volante o frente a cualquier automotor, sabiendo
que nuestro comportamiento nos permitira de alguna manera, gozar de
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una estabilidad de trabajo digno en este pais. Por lo que propongo que
se agregue en el siguiente inciso del articulo noventa y ocho de la ley y
que diga, companero Presidente, si es que esta presente, en el articulo
noventa y ocho, agréguese el siguiente inciso: “El conductor que no
haya sido sancionado en al menos un afo, gozara de cinco puntos
extras que se incrementara automaticamente en la licencia de conducir
para el siguiente afio”, que constituira un incentivo para que el
cumplimiento de esta ley sea mayor, mas bien vista, para que los
choferes seamos mas racionales. No sacamos nada, sefior Presidente,
cada vez y cuando poniéndoles sanciones econémicas, poniéndole
recursos a lo mejor fuertes, metiéndolos presos, si no hay una
capacitacién, si no hay un incentivo. Eso es lo que nosotros pedimos
como choferes racionales, y es ahi cuando va a bajar el indice de
irresponsabilidad en carretera. Cuantos accidentes de transito se
suscitan actualmente, sefior Presidente, en carretera, lo ultimo que
paso6, mas de treinta muertos en la via, exactamente que conduce desde
Quito hacia Imbabura, Carchi, la Cooperativa Espejo. Cémo puede ser
justo que de esa manera tengamos que ver solamente la desgracia en
carretera, y es ahi cuando yo hago una observacién, miren, aqui
creamos en el articulo dos, en el articulo uno del proyecto de ley dice:
“En el segundo inciso del articulo cincuenta y siete, luego de la palabra
“turistico”, anadase una coma (,) y las palabras “comunitario e
intercultural” y el servicio diferenciado VIP”. Por Dios, o sea que
nuevamente vamos a iniciar aqui, a despilfarrar las frecuencias, a
cometer el error de incrementar mayores informalidades en el pais, para -
que continte corriendo en la via los vehiculos, como decia el compariero
Mauro Andino, con claridad el tema, mientras mas operadoras ilegales
en el camino existan, va a haber peor competencia y va a haber
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mayores desgracias, mayores pérdidas de vidas humanas, sefior
Presidente. Por ello, nosotros creo que tenemos que apegarnos a lo que
establece exactamente la Disposicion Séptima Transitoria de la ley,
cuando dice que la Agencia Nacional de Transito, en el plazo hasta el
treinta y uno de diciembre del dos mil once, ya culminé, tendra que
racionalizar todas las rutas y frecuencias en el pais. Asi mismo, quiero
dejar sentado que para la Region Amazénica, para los sectores de dificil
acceso, existe las resoluciones, existe el reglamento, ya esta reconocido,
sefior Presidente y compaferos asambleistas, la modalidad en el
servicio comercial para taxis, camionetas livianas y mixtas, para que
puedan prestar este servicio en las zonas amazoénicas o de dificil acceso
en el pueblo ecuatoriano. Asi que no hace falta incrementar mas
unidades de transporte que comunitario, que transporte VIP, porque ya
estan establecidas las modalidades de transporte, sefior Presidente.
Dice claramente el articulo cincuenta y uno de la Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial... -----===-=--mmmmommmmomomn

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, Asambleista. --------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. Dice: “publico, comercial y por
cuenta propia”. Finalmente, quiero, sefior Presidente, referirme que en
la ley se establezca claridad sobre la creacion de un inciso que diga que:
“Para el servicio de transporte comercial contara con una moratoria de
al menos quince afios, para implementar el taximetro en la Region
Amazénica”, gpor qué? porque la Regiéon Amazodnica una carrera que
tenemos de doscientos, trescientos metros, no podemos hacer uso de
un taximetro para cobrarles el mismo délar, que se esta cobrando para
el sector taxismo Por ese motivo, hemos socializado en la Regién
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Amazoénica, hemos dialogado con todo el gremio, con las autoridades,
para poder viabilizar y entregarles una mejor seguridad vial, un mejor
ingreso, sin explotacion, es lo que se ha venido analizando, sefor
Presidente y, por supuesto, lo que se ha quedado es solicitar a este
Pleno de la Asamblea Nacional, que se incremente un inciso donde se
garantice la estabilidad de trabajado normal, comun y corriente y
liberar el dispositivo taximetro que, aun en la Amazonia ecuatoriana por
ser ciudades tan pequefnas, no pueden a lo mejor ser utilizados, pero
nos comprometemos que a partir de quince afios, cumpliremos al pie de

la letra 1os taXimetros. . —=========mmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GUIDO. ...que hace referencia la Ley
Orgéanica, y esto lo he entregado por Secretaria General y espero y
aspiro que sea considerado, aperturado para que de esa manera, los
transportistas ecuatorianos que vivimos en la Amazonia, sabiendo que
vivimos en una zona realmente importante, de acuerdo a lo que
establece el dos cincuenta de la Constitucién, pues, queremos que esto

se inserte, seflor Presidente. Muchas gracias. -------===--=-----c==mmmoomooome

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera. -----------=-=------—-

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente. El
pasado catorce de octubre, presenté un proyecto de ley para la reforma
de dos articulos, desafortunadamente la Comisién no vio pertinente el
darle tramite, el darle paso y argumentaron que no era necesario. Sefior
Presidente, no para ser mas racional, como dijo mi compafiero
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Asambleista que me precedié en la palabra, sino por estar convencido
de que estas reformas son necesarias, quiero volverlas a presentar al
Pleno y, ademas, al sefior Presidente de la Comision y a la Comisién en
su conjunto, pedirles que nos permitan debatirla y que la incorporen al
grupo de reformas que se estan tramitando. Quiero compartirla al
Pleno, porque creo yo que algunos, compafieras y compaferos
asambleistas, no han tenido la oportunidad de debatirla o quizas
conocerla incluso, por lo tanto, quiero dar mis argumentos por qué son
necesarias y viables estas reformas. Yo presento un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica que estamos tratando y ademas a la Ley
de Ejercicio Profesional de Choferes Profesionales, valga la redundancia
pero asi es el nombre que el legislador de entonces le dio, no son
mayormente largas, sefior Presidente, simplemente estoy pidiendo que
se sustituya el texto del literal d) del articulo ochenta y ocho del Titulo
Primero, que habla del Ambito del Transito y la Seguridad Vial en el
Libro Tercero de Transito y la Seguridad Vial, de la Ley Organica de
Transporte Terrestre. Cual es el cambio que estoy pidiendo que se
incorpore, sefior Presidente. “Que el certificado o los titulos de
aprobacion de estudios que otorgan las escuelas autorizadas para
conductores no profesionales, podran respaldar el otorgamiento de la
licencia de conducir, pero no constituira requisito indispensable para el
efecto”. Primera reforma planteada. Por qué planteo esto, sefior
Presidente, porque en la actualidad resulta que algunas escuelas y
también una comparfera Asambleista que me precedié en la palabra,
tienen doce vehiculos para la formacién de sus estudiantes y graduan o
les entregan el titulo a cientos de estudiantes, no sé como lo pueden
hacer, pero esta sucediendo en la actualidad y no es mentira, ustedes lo
pueden investigar, la Comisién de Transito actualmente esta
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investigando estos temas porque no puede permitirse esto, Presidente.
Resulta que nosotros con la disposicién legal como estéa, en donde es
obligatorio tener, adquirir el titulo de conductor por parte de la escuela
de conduccidén, estamos constituyendo un negocio privado de pingues
ganancias, por qué, entonces, no permitimos que la Comisiéon Nacional
de Transito se fortalezca, que sea el servicio publico de la Comisién
Nacional de Transito, la que pueda, a través de una escuela con toda la
rigurosidad del caso, tomar un examen y si es que el aspirante no
puede pasar ese examen, pues, correcto, que vaya a una escuela de
conduccién y que se le ensefie alli la técnica de conducir. Pero no
podemos nosotros permitir que un monopolio privado se instituya, a
través de las leyes y qué hacemos, que esta mal eso, que lo hicimos
nosotros mismos, comparieros, ese es otro debate, pero no podemos
dejar pasar esta oportunidad de oro para eliminar ese tipo de negocios,
que no le estan aportando absolutamente nada a mejorar la seguridad
vial del pais. Esa es la primera reforma. Aspiro a tener el apoyo de esta
Asamblea, de este Pleno, porque quiero insistir, no podemos seguir
permitiendo de que un negocio privado se fortalezca de este modo, sin
tomar en cuenta cual es la naturaleza misma de las escuelas de
transito, compafieras y comparfieros. Por lo tanto, quiero insistirles, esa
es la primera reforma. Y la segunda, que también no es menos
importante, que versa sobre la Ley del Ejercicio Profesional de Choferes
Profesionales. Qué es lo que pasa en la actualidad, comparieras y
companeros asambleistas y sefior Presidente, si yo soy Director
Provincial de una entidad publica, resulta que yo no puedo, aunque
tenga licencia profesional, manejar el vehiculo de la institucién y resulta
que debe estar a cargo del chofer asignado, chofer profesional que tiene
su licencia, etcétera, ¢no es cierto? Y resulta que si ese dia no llega el
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chofer o que no lo puedo contratar por razén de austeridad fiscal, nadie
puede conducir el vehiculo, el vehiculo se pudre en las bodegas de la
institucién, cualquiera que esta sea y el Director u otro chofer no se
puede hacer cargo. Por qué nosotros no podemos reformar la ley y
permitir que, cuando se den estos casos excepcionales, se le pueda
encargar a otro chofer profesional el que se conduzca ese vehiculo.
Entonces, esa es la segunda reforma, sefior Presidente, que he
presentado a la Comisién y que quiero, una vez mas, rogarles que lo
tomen en cuenta. Yo creo que no hace falta demasiados argumentos
para entender que son reformas que buscan mejorar la seguridad vial,
que buscan acabar con un negocio privado que esta teniendo
muchisimas ganancias y que buscan ademas, mejorar la
administraciéon publica y ademas, ayudarles a aquellas instituciones
que por austeridad fiscal no pueden contratar un chofer. Sefor
Presidente, muchisimas gracias, esperando que la Comisién acoja estas

ProPUEStaS. ~m-mmm = m s o s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban. -------=-—mcmmceeuv

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y compaferas: Para muchos que no conocen lo que es vivir
en la comunidad debe parecer sorprendente que hayamos presentado
este proyecto de reforma, y este proyecto de reforma nace de una
respuesta chistosa, pero ademas desagradable del anterior Director de
la Agencia, que sera, Director, representante de la Agencia de Transito,
que cansado de tantas retenciones de los vehiculos en la provincia de
Cotopaxi, le llamé para pedir una explicaciéon del porqué cada jueves,
cada domingo en las ferias de los cantones con mayor poblacién
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indigena, como es Pujili, Saquisili, Salcedo y Latacunga, habian mas de
doscientos a trescientos carros detenidos, con carga y todo, con animal
y todo, y un tremendo negociado para los abogados que esperan
precisamente, ese circulo vicioso para esperar del pobre transportista
que es detenido en los dias de feria. Le llamé al sefior Solérzano para
decir que necesito una respuesta urgente, que tiene que dar una salida
y el sefior Solérzano me dijo: “sefiora Asambleista, usted tiene que decir
a los compafieros suyos que son comuneros, que lo Unico que tienen
que hacer es respetar la ley”. Y como le digo, vera, dice: “digales a los
duerios de la carga que la carguita manden en una camioneta y los
duefios se vayan en un bus”. Entonces, yo le dije, bueno, ingeniero, les
voy a decir entonces, este jueves que toca feria: “oye, chancho,
espérame en la plaza de Salcedo que yo espero un bus y me esperas
para bajarte a vender”. Al llegar a la plaza no hubo ni chancho ni hubo
bus. Cémo una persona, claro, si fuera facil mandaria en valija al
chancho, pero el problema es que el chancho orina. Pero a mi me
parecié chistosa esta respuesta, y le dije al sefior representante de
Transito, oiga, qué tal si me acompafia un jueves o un domingo a las
ferias de Salcedo, nos sentamos tres horas y vemos cuantos buses
suben a las comunidades indigenas. El sefior creo que estaba pensando
de los recorridos comunes de los buses, entre los intercantonales y
maximo hasta las parroquias. Estoy hablando de las comunidades, no
solo de Cotopaxi, sino de todas las provincias del pais, que sufren esta
discriminacion, que sufren este problema y por eso presenté este
proyecto. Yo también hasta ahora vigjo en camionetas, yo también a la
comuna Chirinche Bajo, todavia me trepo encima de la carga, y uno no
puede ser ciego del problema y no puede quedar callado y diciendo
bueno, lo que pasa es que hay que civilizar a los indigenas, y que
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carguen la carga en una camioneta y ellos busquen el bus. Primero, que
las comunidades indigenas no tienen asfalto, pues, las comunidades
indigenas no tienen empedrados, a duras penas el lechero, con toda la
carga que baja, carga a los estudiantes para los colegios y ese momento,
el Policia le para y le dice detenido porque no puede ir con carga y no
puede ir con pasajeros, pero ese dia no solo le ha jodido la vida al
lechero, ese dia le ha jodido la vida al padre de familia que no tiene en
qué mandar a sus hijos a la escuela, y si a la mafiana le detuvieron el
carro, no puede sacar en dos, tres dias, porque el abogado cobra
minimo doscientos délares, en la tarde los alumnos no tienen en qué
volver a las comunidades. De manera que yo si insisto, que esta reforma
tiene que ser vista desde las diferentes practicas y formas de vida que
tienen particularmente, como digo en el proyecto de reforma,
particularmente en las comunidades indigenas, afros y montubios,
pueblos y nacionalidades. Por eso es importante, y agradezco a la
Comisiéon por haber acogido, pero no lo han acogido totalmente como lo
estoy planteando, lo estan cogiendo una palabra que dice: “auméntese
las palabras comunitario e intercultural”, y yo le he desarrollado en tres
o cuatro reformas, que pido que se haga constar, qué se entendera por
transporte comunitario, precisamente, escuchando a los asambleistas
que me antecedieron en la palabra, para que nadie se trepe en esta
reforma y quieran hacer pasar como transporte comunitario ahora a
todo el mundo. Tiene que decirse en la reforma: “Se denomina
transporte comunitario e intercultural a aquel servicio de transporte de
pasajeros y bienes que se presten en sus diferentes modalidades, ya sea
en camionetas, camiones o buses de manera exclusiva en territorios de
comunidades, pueblos y nacionalidades”. Porque diez, quince afnos
atras, dificil era que un indigena en la comunidad tenga un auto, dificil
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era hablar de un compariero indigena que saque su propia produccién
agricola en su propio carro y, aun asi, justificando produccién propia,
igual se va a la carcel, porque es pirata, simplemente. Solicito también,
que se tome en cuenta que en esta reforma se le haga constar, después
del articulo setenta y cinco, luego del literal c), estoy proponiendo, que
se hable del permiso de operacién para la prestacion de este servicio de
transporte comunitario. Tal vez confiaremos en esta persona de la
Agencia Nacional de Transito pero, sefiores, no podemos dejar todo para
el reglamento, porque hemos dejado un stper poder al representante de
la Agencia de Transito, porque sino cémo se entiende, pues, en qué
parte de la ley dice que la Agencia de Transito, €l sefior Pefia, suspenda
salvoconductos a los que vienen en la marcha en contra del Gobierno,
cen qué parte del articulo de la ley esta? Pero ese mismo salvoconducto,
no suspende a los gobiernistas, en qué parte del articulo de la ley esta
que la Agencia de Transito podra a criterio personal, poner uno u otro
mandato. Por eso, solicito que se deje estableciendo en la ley, en esa
reforma, con claridad, lo que se entendera por transporte comunitario y
por eso también propuse una transitoria que diga que: “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las jurisdicciones con asentamiento de
comuna, comunidades, pueblos y nacionalidades, asuman de forma
urgente y obligatoria las competencias de transito establecidas en la
Constituciéon”. No podemos, sefior Presidente, dejar a la atribucién,
reitero, de una persona, insistiré que la Comisién que trabajo este
informe detalle lo que implica esta reforma, pero también quiero aclarar
que este reconocimiento al transporte comunitario, no va a afectar para
nada a los sefiores cooperados, a los sefiores que actuan legalmente, a
los sefiores que ya dan servicio a las comunidades. Lo tnico que
estamos haciendo es que bajo el reglamento técnico que ya esta
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trabajando para los transportistas comunitarios, se respete la reforma.

Muchas gracias. —-=--=----=m ==

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carrillo Betty. ------------=-cceccne-

LA ASAMBLEISTA CARRILLO BETTY. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compaineras asambleistas: En cuanto al tema de
transporte comunitario, hay que reconocer que los pobladores de las
comunidades indigenas, campesinas y de montubios de diversas
provincias de la Sierra la Costa y el Oriente ecuatoriano, ante el
abandono y olvido de que han sido objeto tradicionalmente por parte de
los gobiernos anteriores, se vieron en la necesidad para poder sacar sus
productos y comercializarlos en los centros de acopio de las ciudades,
de desarrollar un sistema de transporte en camionetas, en cuyos baldes
todavia son trasladados los productores con sus familias, los productos
agricolas y también los animales que salen a la venta. Este sistema de
transporte ha sido implementado por los propios vecinos de la
comunidad desde hace varias décadas, ante la ninguna presencia ni
interés de las comparias y cooperativas de transporte existentes en las
parroquias y cantones, a pesar de que ahora, gracias al aporte
econdémico del Gobierno de la revoluciéon ciudadana, contamos con
excelentes vias de acceso, y se ha dado en condiciones de total
inseguridad para las personas que se trasladan en las camionetas. Es
verdad eso es innegable. Pero frente a esa situacién, nosotros, quienes
formamos parte de un proceso, de un cambio es indiscutible que esta
preocupacién ya esta siendo atendida, ¢de qué manera? Las
autoridades de transito, transporte terrestre y seguridad vial, deben
proporcionar los medios idéneos para la movilidad de las personas en
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todo territorio y, es por eso que la actual Agencia Nacional de Transito,
ha tomado ya contacto con las organizaciones comunitarias de las
provincias de Imbabura, Cotopaxi, Loja, entre otras, para encontrar una
soluciéon adecuada a esta problematica. Fruto de esto el Director
Ejecutivo ha nombrado una Comisién Técnica, integrada por servidores
del area técnica de la Agencia, y van a solucionar actividades para
resolver el tema de las comunidades indigenas, campesinas y
montubias. La Agencia Nacional de Transito esta tomando medidas
para esa solucién y la ley, sin duda alguna, esta ley que se encuentra
en vigencia en este momento, ya ha puesto medidas y ha dado la
posibilidad para que la Agencia haga un reglamento. Me permito
decirles que en la provincia de Tungurahua los problemas que se han
seflalado aqui, de que las comunidades y los pueblos indigenas, por
ejemplo, Salasacas, Quisapinchas, Tomabelas, Chibuleos y sectores
importantisimos como por ejemplo Martinez, que cuenta con una
poblacién de casi once mil habitantes tienen este inconveniente, pero
cual es la solucion. La solucién a este problema es que la Agencia
Nacional de Transito dentro de su reglamento, ya ha enviado a la
Presidencia de la Republica, una reforma que textualmente dice:
“Servicio alternativo excepcional. Consiste en el traslado de terceras
personas desde un lugar a otros lugares donde sea segura y posible su
prestacion, sin afectar el transporte publico o comercial. Los sectores
urbanos marginales y rurales donde podra operar esta clase de servicio
seran definidos por los municipios respectivos. Los titulos habilitantes
seran responsabilidad de la Agencia Nacional de Transito o de los GAD,
que hayan asumido la competencia, segin el caso. Las caracteristicas
técnicas y de seguridad del servicio del transporte alternativo
excepcional y de los vehiculos en que se preste, sera regulado por la
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Agencia Nacional de Transito que dictara el Reglamento especifico”. Es
decir, desde las politicas de Estado ya se esta vigilando o ya se estan
tomando las medidas necesarias para que precisamente, esas
camionetas que hacen la transportacion de las personas dentro de las
comunidades, dentro de los sectores rurales tengan la autorizacién
necesaria para poder transportarlas. Pero, légicamente, para esto se
necesita que contemos, con un analisis técnico, un analisis en donde se
pueda saber exactamente cuantas comunidades requieren, cuantos
vehiculos se requieren, cuales son las necesidades especificas de cada
una de las comunidades y que puedan estar reguladas, porque caso
contrario no vamos a solucionar ninguna de las dos cosas, vamos a
seguir provocando un caos. Que existen las necesidades, por supuesto,
existen las necesidades que vienen por la desatencién de los gobiernos
anteriores, pero vivimos dentro de un ordenamiento juridico, y lo que se
trata es de unir las necesidades y darle una via legal. En cuanto al tema
del servicio ejecutivo, considero que este aspecto tampoco requiere de
un tratamiento legal, puesto que dentro de las modalidades existentes
en la ley se puede establecer mecanismos de regularizacién, para
legalizar las formas de movilidad que hoy prestan sin una adecuada
normativa y regularizacion. El servicio especial o ejecutivo de pasajeros
a nivel interprovincial es un servicio muy especifico, que en la
actualidad se desarrolla en dos provincias, y que mediante normativa a
nivel reglamentario se puede regularizar. Es decir, considero que en
este caso también las reformas planteadas son innecesarias, puesto que
es responsabilidad de la Agencia de Transito. Y, finalmente, frente a la
propuesta de la obligatoriedad o no de las escuelas de conduccién, en
este momento en el pais existen ciento seis escuelas de conduccion para
choferes profesionales y ciento ocho para choferes no profesionales. Es

Pagina 62 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

J%kwwﬁ%w /%&MWM@/

Acta 151

innegable que existe falencia, vacios e incluso actos de corrupcién
de muchas escuelas, pero, por supuesto, que sera la Agencia
Nacional de Transito la que deberia, a través de la contratacién de una
auditoria, efectuar wuna revisién sistematica y permanente del
cumplimiento de los requisitos por parte de las escuelas. No olvidemos
que definitivamente la educacién siempre serd un mecanismo de
prevencion, en este caso, para evitar los accidentes de transito. Por lo
tanto, podemos unificar la necesidad que existe de educacién y también
podemos a través de la Agencia de Transito, tomar las medidas
necesarias para precautelar que las escuelas de conducciéon cumplan
con su deber, y no afecten los requerimientos y las necesidades de los

ciudadanos. Muchas gracias. ~=-------==mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz. Asambleista Nivea

EL ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Solo una observacién antes de referirme al tema, al
colega Andino, cuando €l decia que tenemos que si se quiere, sujetarnos
un poco en los informes a lo que se trata aqui en la Asamblea. Yo quiero
decirle que lamentablemente, esa norma se ha perdido, y aqui en la
Asamblea aprobamos, via votos o via veto, incluso textos que nunca se
debaten. Lamentablemente es asi. Sin embargo, sefior Presidente y
colegas asambleistas, mi profundo desacuerdo con la intencién de
querer incluir en esta reforma el tema de pico y placa no solo, porque
como decia el asambleista Hernandez, es un tema que les corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados, sino que seria una
verglienza para esta Asamblea aprobar una disposiciéon que lo tnico
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que busca es que tengamos un privilegio. Estoy de acuerdo, sefior
Presidente y colegas asambleistas, en la necesidad de generar un
sistema de transporte alternativo. La colega Lourdes Tiban, con
argumentos, demostraba lo que significa el transporte hacia los sectores
rurales alejados. Es desesperante saber que la poblacién no tiene un
servicio eficiente de transporte, pero si hay una policia que persigue,
sanciona, detiene los carros, multa, rebaja de puntos, en fin. Yo creo
que en la disposicién transitoria hay que precisar lo que se refiere a la
norma técnica me preocupa que dejemos abierto y de manera
discrecional, creo que aqui se ha hecho referencia a lo que ha pasado
lamentablemente, en lo que ayer se llamaba Comisiéon Nacional de
Transito y hoy Agencia Nacional de Tréansito, donde han sido publicos
los negociados que se han hecho, los pagos que deberian hacer para
obtener frecuencias. Hoy, esa Agencia de Transito convertida en un
mecanismo represor y de persecucién. Yo quiero aprovechar para
denunciar aqui al Pleno de esta Asamblea, que a través de la Agencia
Nacional de Transito no solo que se ha coartado la posibilidad
constitucional de la movilidad, cuando se negé el salvoconducto para
los vehiculos que debian transportar a quienes estan caminando en la
marcha por la vida, por el agua y por la dignidad del pueblo
ecuatoriano, sino que de la manera mas vergonzosa, el dia viernes en la
ciudad de Loja se obligaron a mas de quinientos taxistas, el taxi
ejecutivo, a bloquear el parque de Jipiro, y se lo dejé a esas personas
sin trabajar desde las ocho de la mafiana hasta las diecisiete horas,
porque tenian que estar ahi impidiendo que la marcha pueda acceder a
ese parque. Pasadas las diecisiete horas se les exigié, como decia ayer
un transportista con mucha pena, que vayan a la concentracién por la
democracia llevando al menos dos personas mayores de edad, si
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querian que su transporte sea legalizado. Entonces, lo que pasaba ayer
hoy se repite, mas perfeccionado y con mayor poder, transportistas
también utilizados, taxista utilizados en su necesidad de tener un
permiso de frecuencia. Por eso, sefior Presidente, yo creo que la
disposicién transitoria tiene que establecer con precisién la norma
técnica, tiene que garantizarse a los sectores rurales que el transporte
que llegue, en la forma de vehiculo que se establezca técnicamente, de
todas las garantias de que sean transportados como seres humanos y
no como a ahora ocurre a escondidas, en baldes de camionetas junto
incluso a la carga y a animales. No podemos dejar discrecionalmente el
tema de la norma técnica, por eso quiero recomendar a la Comision que
se precise a qué tiene que hacer referencia y a qué hace referencia esa
norma técnica, porque si dejamos a discrecién la Agencia Nacional de
Transito, hoy convertida en una instancia de manipulacién politiquera,
podra utilizar esta discrecionalidad para manipular y utilizar a los
transportistas y, a lo mejor, para volver nuevamente a las practicas de
cobro cuando se necesita otorgar frecuencias. Yo creo que hay que
hacer un trabajo técnico, pero no hay que olvidarnos que los sectores
mas alejados del area rural demandan de esta Asamblea, que de una
solucién al problema de transporte que estan viviendo. Gracias sefior

Presidente,---—--=--mmm e oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria del Pilar Almeida.-----------

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA MARIA DEL PILAR. Buenas tardes, sefor
Presidente, companeros de la Asamblea aqui presentes. Como ustedes
conocen soy la representante de la provincia de Sucumbios, y en
relacién al tema que estamos tratando en esta tarde, en el articulo uno
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yo estoy de acuerdo en que se deja la palabra “comunitaria”. Voy a
exponer algunas cosas por las que realmente quisiera que lo dejen asi.
Como ustedes saben, pues, en las provincias amazénicas el servicio de
transporte a las comunidades es muy precario, es muy dificil y esto se
suma a que en las comunidades indigenas han habido muchos intentos
de convertirse, de hacer una compafila y dar servicio a las
comunidades, pero ha sido imposible porque las tarifas que se cobran
por los puestos de las compafiias que ya son reconocidas, han sido
excesivamente altos y no se ha podido dar cumplimiento con esos
deseos. Temprano en la tarde escuchamos al representante de Mushuc
Runa y él decia que esta idea de convertirse en un servicio financiero,
econémico, bancario al servicio de las comunidades también nos debe-
hacer reflexionar, las comunidades indigenas, campesinas también
pueden convertirse en este servicio de transporte —para sus
comunidades. En el segundo articulo yo no estoy de acuerdo, porque
ahi se haria mas precario el servicio de transporte y lo Unico que se
haria es darles una carta abierta, a que las mismas empresas, que ya
son reconocidas, precaricen aun mas el servicio a las comunidades. Yo
quiero pedirles a ustedes que entiendan también que es muy dificil la
vida en las comunidades, y los caminos de acceso son dificiles también.
Las companias de transporte reconocidas ¢qué es lo que hacen con los
seres humanos? simplemente le dicen en algunas ocasiones cuando van
buses, le dice usted no puede subir la carga porque ensucian los
asientos, entonces ellos se ven obligados a viajar en otros medios de
transporte. En otros casos, hay algunos comparneros comuneros que
tienen sus medios de transporte privados, pero que son las mismas
comparfiias que ya son reconocidas quienes les hacen quitar las
licencias, inclusive cuando estan llevando a sus propios familiares. En
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todo caso, a mi me parece que deberia estar presente en esta ley, el
servicio comunitario, entendiéndose como servicio comunitario
solamente aquel que lo certifique los gobiernos auténomos
descentralizados, sean cantonales o sean parroquiales. Muchisimas

gracias a todos ustedes.------mcmmee oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo-----------cccceeeeee-

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, Presidente.
Colegas asambleistas: Yo quisiera sefialar que muchos que hemos
vivido en comunidades y que todavia tenemos relacién con las
comunidades de las cuales provenimos, sabemos de una realidad que, a
lo mejor, muchos de los asambleistas que estan presentes aqui no
conocen esa realidad. Por eso creo que hay que tener mucha claridad
cuando determinamos un marco juridico que, si bien es cierto en la
generalidad puede quedar bien, hasta para el discurso puede quedar
bien, pero en la practica y en la realidad hay especificidades que se
deben tomar en cuenta. Creo que es pertinente y apoyo a la Comisién,
en este caso, en la reforma al articulo cincuenta y siete, claro que esta
de debatir esta palabra comunitario e intercultural, yo creo que debe
determinar solamente como comunitario, porque lo intercultural
estariamos planteando un término complejo de definir en el ambito del
transporte. Yo creo que comunitario facilita y viabiliza tanto a pueblos,
nacionalidades como también a sectores rurales, pero la realidad hay
que toparla con mucha claridad. La provincia de Chimborazo tiene el
ochenta por ciento de sus zonas son rurales y son comunitarias y, ante
ellos, hay una exigencia de que un medio de transporte pueda, en este
caso, brindar ese servicio. No es que un bus no nos guste, que llegue
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con mucha comodidad a esos lugares, a esas comunidades, pero no se
los da, y a este Gobierno no podemos decir que es un gobierno nuevo,
pero no hay las facilidades y conforme normas técnicas de una
carretera édecuada, inclusive para que técnicamente un bus pueda
llegar alla, a lo mejor la tragedia es mas grande, porque si vamos para
esas comunidades rurales este bus se puede accidentar, porque no hay
las condiciones para llegar a esos lugares. Por lo tanto, creo que el dar
esa apertura a un sistema de transporte comunitario, puede llevar una
solucién que ya esta hoy vigente, lo inico que tengo que sefialar es que
hoy se esta dando, no es nada nuevo, ni nada que se va a inventar, y lo
peor que se puede llevar, cuando tenemos un sistema de control el caso
de la Policia Nacional encargada del control de transito, es simplemente
viabilizar méas corrupcién, no es que no hay el transporte, en este caso
de camionetas que brinden este servicio y ya saben, como decian los
compafnieros que me antecedieron en la palabra, que ya los estan
esperando a los comparfieros que sabe que bajan con transporte, en este
caso llevando a personas de las comunidades hacia los sectores, hacia
las cabeceras parroquiales. Yo si quiero determinar que este tema
comunitario tiene que quedar bien delimitado, porque es cierto que a lo
mejor hacia las parroquias si existe un servicio de buses, y podemos
concentrar a que este servicio sea exclusivamente entre las
comunidades y las cabeceras parroquiales, y hasta decir cantonales en
algunos sectores en especial. Pero creo que esa necesidad se esta
dando, no hay posibilidades de ninguna manera de solucionar, y quiero
decir con mucha transparencia, a excepcién que el Ejecutivo quiera dar
un servicio especial en este momento, proveer a las comunidades no, no
tiene esa viabilidad, tampoco que en este momento solucione todos los
problemas viales, darles una carretera adecuada para que pueda llegar
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un transporte de pasajeros que dé una rentabilidad, un inversién, un
bus de transporte, mas o menos de treinta, cuarenta pasajeros, esta
sobre los cien mil délares, y llevar a ese tipo a esas comunidades quién
va a querer invertir, a excepciéon de que el Estado quiera poner unos
buses adecuados, que yo estoy de acuerdo, en ese sentido, y es mas
aplaudiria, pero ya yendo a la practica, a la realidad, esto no se va a
concretar, por lo tanto, hay que dar viabilidad y este es un tema. Pero
algo que si hay que tener cuidado, debatiamos con algunos colegas
asambleistas, es el hecho de que estas camionetas presten las garantias
mecanicas técnicas al rato de su revision, eso si tiene que ser riguroso.
Yo comentaba aca con algunos asambleistas colegas, que inclusive este
transporte de camionetas, no tienen muchos indicadores de accidentes
en las comunidades, porque, a lo mucho, en esas carreteras van a
veinte o treinta kilometros por hora, que inclusive cuando hay alguna
cuestién de impericia o algin descuido, inclusive alguna falla mecanica
es posible controlarlo, entonces no ha habido mayoritariamente dentro
de las estadisticas, quisiera tener un poco mas de informacién, pero no
hay que esto seria una causal de lo que seria de incidencia en las
estadisticas, sobre todo de pérdidas de vidas humanas por este sistema
de transporte. Entonces, yo quiero dejar bien claro en que esta
necesidad debemos viabilizarlo y debemos apoyar, pero eso si,
marcando con claridad seguridades y ademas determinando el rango
especifico donde va a actuar este sistema de transporte, caso contrario
no podemos aprobar estas reforma, seguiran la corrupcién buscando a
los comparfieros para llevarse el dinero la Policia que, en este caso, sabe
donde esperar y como lucrar de los pobres compaferos, y seguird
habiendo este servicio de transporte no hay otra opcién, por lo tanto
creo que hay que apoyar esta reforma concreta. Pero hay otros temas
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también que me tiene preocupado, y creo que la reforma debe viabilizar
este tema. En la ciudad de Riobamba hay un problema sobre la
utilizacién de los taximetros, por eso es bueno a veces, cuando nosotros
aprobamos las leyes y no especificamos el trabajo que se debe hacer.
Quito y Guayaquil se supone que son ciudades donde se puede regular
y se puede utilizar el taximetro, pero en la ciudad de Riobamba la
Agencia Nacional de Transito quiere viabilizar porque atin, segin dice
nuestro burgomaestre, no quiere acatar lo que dispone el articulo
treinta punto cinco, las competencias de regular y viabilizar la
implementacion de los taximetros, entonces, hoy en la Agencia Nacional
de Transito, como no asume las responsabilidades el gobierno seccional
y todavia dice que tiene las competencias, empieza a obligar a que todos
los taxis tengan, en este caso, la utilizacion del taximetro, esto no es un
problema solamente de los taxistas, es un problema de la ciudadania,
en la ciudad de Riobamba, cuesta un délar trasladarse a cualquier
lugar de la ciudad y nos parece, y todo el mundo estamos de acuerdo
con esa tarifa que se paga. Hoy, al implementar, al no tener un estudio,
una homologaciéon adecuada de este aparato, de este instrumento que
puede ser viable en Quito, Guayaquil, pero en la ciudad de Riobamba es
complicado utilizarlo, pues lastimosamente se vuelve un problema y
ademas, que esto recae también dentro de las contravenciones leves de
tercera clase, en el articulo ciento cincuenta y uno literal j) el
conductor, dice, de un taxi que no utilice el taximetro las veinticuatro
horas o altere su funcionamiento o no lo ubique en un lugar visible al
usuario, sera sancionado en, este caso, con una multa equivalente al
quince por ciento de una remuneraciéon basica unificada; y cuatro
punto cinco menos en su licencia de conducir. Entonces, miren cémo
causamos problemas en ciudades, y esto ya no es un problema
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solamente de Chimborazo, es un problema que se ha tratado de
homologaf y plantear este tema en Latacunga, en algunas ciudades,
que no son Quito y Guayaquil, y no esta teniendo realmente claridad y
sobre todo operatividad de una Ley que, si bien es cierto habla de una
generalidad de la utilizacion de taximetros, pero a la larga perjudica por
un lado a los propios taxistas, que estan conformes con esa tarifa que
hoy mismo ya es aceptada tanto por la ciudadania como por ellos, ¢por
qué?, porque ademas estos taximetros, segin denuncian los propios
comparieros, llega a un costo de doscientos sesenta y cinco délares la
implementacién de este taximetro, cuando se habla que en Colombia los
mismos taximetros ha llegado a un costo de ochenta doélares, entonces
ahi por un lado hay una queja en el ambito del transporte, en este caso
del taxismo, pero también de la ciudadania que esta temerosa de que

hoy la arrancada, por ejemplo, en el caso de Riobamba sea minimo un

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. ..y a partir de eso se
incrementen los costos, o se incremente una tarifa en esta economia
popular de la gente que utiliza este servicio de taxis, ya bastante
deteriorada por la inflacién de la canasta basica, y algunos incrementos
importantes que se ha dado en la economia popular. Por lo tanto, creo
que la Comision tiene que hacer un andlisis de otros temas que estan
afectando a la localidad y que, realmente, esta misma Asamblea puede

dar soluciéon. Muchas gracias, sefior Presidente.-~-----=-mcmcecmmmceme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----=-------e=--
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LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Uno de los principales objetivos cuando hicimos la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial fue precisamente,
brindar seguridad a todas las personas usuarias de este servicio y en
base a ellos se ha seguido trabajando. El proyecto de reforma que hoy
se presenta estaria regulando una situacién dificil que se vive en la
poblacién rural, y en la que el debate entre la realidad que enfrenta la
poblaciéon y la seguridad sigue siendo una constante. A muchas
comunidades, comunas y poblados de este sector no llega el servicio de
los buses, muchas veces no es por falta de voluntad sino por la
imposibilidad del acceso hasta esos lugares, y las camionetas son la
alternativa que se utiliza para que estas personas puedan salir a la
escuela, al trabajo, a realizar actividades personales, hacer compras o
sacar los productos agricolas, convirtiéndose en una necesidad la
regulaciéon para que haya seguridad en este tipo de transporte. Es
preocupante que en el informe no exista una definicién clara y
determinante de excepcional y zonas de dificil acceso, en este sentido es
necesario no dejar abiertos estos criterios, que podrian después
prestarse para cualquier situacion e interpretacion. Ademas, es
necesario precisar que este tipo de transporte solo deberia funcionar
cuando no existe otra modalidad de transporte legalmente constituida.
Es importante también que el proyecto determine la naturaleza de
alimentador que este tipo de transporte debe tener, es decir, que solo
debe prestar sus servicios a las personas usuarios hasta el lugar donde
ya exista el servicio de buses interprovincial, intraprovincial o urbano
con el objeto de evitar se perjudique a la seguridad y al transporte
legalizado. Permanece la reflexién sobre cuan seguro es este servicio, no
podemos olvidar los accidentes generados en este tipo de transporte y
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las vidas que se han perdido. Por este motivo es necesario que la
Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y los gobiernos municipales otorguen los
permisos de funcionamiento, previo un riguroso control técnico,
mecanico. Debe limitarse el nimero de personas que se transportaran
de acuerdo al tipo de vehiculo y ademas, establecerse las seguridades
necesarias y de la misma forma limitar el peso transportado. La
Constitucion, en su articulo cincuenta y dos, sefiala claramente que las
personas usuarias tienen derecho a disponer de servicio de é6ptima
calidad, y hay que tener presente que no podemos atentar contra el
principio de la integridad de la vida de las personas; por esto el control
se hace necesario en el trayecto que efecttien los vehiculos, para de esta
manera poder garantizar el transporte a sitios inaccesibles y de la
misma forma la seguridad. Estos elementos mencionados, sugiero sean
integrados en el articulo dos de la propuesta. También es importante,
dentro del proyecto, que se defina en qué consiste el servicio de
transporte comunitario e intercultural y el servicio VIP diferenciado, de

manera clara. Gracias. --------=-mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tomas Zevallos. —--------c-mmememmm-

EL ASAMBLEISTA ZEVALLOS TOMAS. Gracias, sefior Presidente. Hace
un afio atras era sorprendente ver cémo la oposicién y el oficialismo
buscaban votos para la Ley de Transito. Asambleista Hernandez, usted
decia que hay que investigar quiénes se han enriquecido con los cupos
y con las licencias. Tienen ustedes bien cémo investigar porque cuando
se dieron los votos, sorprendentemente, sefior Presidente y sefiores
asambleistas, se incrementaron cupos en todas las provincias, y eso
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bien lo saben muchos asambleistas e incluso de la oposicién, que
quizas, de pronto se beneficiaron con esos cupos o hicieron el tramite
para que se den los cupos en diferentes provincias. ¢Quieren un
nombre? Les voy a dar un nombre de uno de los delincuentes, de los
delincuentes que tienen ustedes, que tiene Alianza PAIS en la provincia
de Orellana, se llama Edwin Vicente Guaman Gualpa, quien es el
responsable de Unidad Administrativa de Orellana, en la Agencia
Nacional de Transito. Ahi tiene un nombre, sefior Asambleista, donde
esta un delincuente que se beneficié con los incrementos de los cupos
después de que se aprobé la ley aqui, en la Asamblea.
Lamentablemente, digo lamentablemente, se ha hecho una serie de
denuncias, personalmente he denunciado todos los actos de corrupcion,
he denunciado y he dicho muchas veces de que quizas el presidente
Correa tenga buenas intenciones, pero el presidente Correa esta
rodeado de una serie de delincuentes; que Ali Baba y los cuarenta
ladrones le quedan corto, al lado de los delincuentes que estan
alrededor del presidente Correa, porque hay una serie de delincuentes
que se estan enriqueciendo, que se han enriquecido y contintian
enriqueciéndose simplemente con la venia de muchos de Alianza PAIS.
He presentado la denuncia correspondiente, he pedido a la Contraloria
General del Estado que se investigue y se haga una auditoria a todo el
incremento de cupos que se dio después de la aprobacion de la ley y
sesenta dias antes también de la aprobaciéon de la ley, porque ahi
aparecieron cupos, informes técnicos, que se ponian de acuerdo
cooperativas, se ponian de acuerdo dirigentes del transporte para
festinarse los cupos. Ahi esta la corrupciéon, ahi tienen ustedes una
pauta quiénes se han enriquecido con los cupos, y quiénes se han
enriquecido con el tema de las licencias. Entonces, sefior Presidente y
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sefiores asambleistas, solo es decision de ustedes, es decisién de que
ustedes digan paren de una vez por todas la corrupcién, corrupcién que
esta carcomiendo por todos lados, en todos los sectores, en todos los
ambitos y no hay que decir que en transito no ha habido corrupcion. En
Orellana, sefior asambleista Hernandez y sefior Asambleista, usted
decia que dé nombres, en Orellana, Edwin Guaman, una persona que
vino con una mano adelante y otra mano atrds, de la noche a la
marfiana es uno de los nuevos millonarios del Coca, es uno de los
nuevos millonarios de la provincia de Orellana; y, lamentablemente,
este Gobierno le protege, digo este Gobierno porque se ha presentado
una serie de denuncias en diferentes instancias, incluso en la misma
Agencia Nacional de Transito. Ojala, ojala, como el dia de hoy se le
cumple la accién de personal, que le dieron hace cuatro afios, y es por
cuatro afnos, que recapaciten y tomen las cosas con seriedad. Y si dicen
que quieren investigar los actos de corrupcion, quieren saber quién se
ha beneficiado con el tema de las licencias, quién se ha beneficiado con
los cupos, les estoy dando un nombre. Ustedes quieren nombres, tienen
un nombre y lo hago publicamente ahora, para que no digan que no
tienen nombres, y si quieren los documentos, los documentos estan en
la Agencia de Transito. He pedido a la Contraloria que se investigue en
todo el pais, se investiguen a las escuelas de capacitacién, que dan
“licencias”, porque ese es otro amarre que se hacen, y de igual manera
también he pedido a la Contraloria desde hace un afio atras,
lamentablemente un Contralor que esta al servicio de ustedes, de
Alianza PAIS, poco o nada hace para investigar. He pedido que se
investiguen todos los cupos que se dieron en el pais, porque en los
cupos que se dieron en el pais, vamos a encontrarnos con muchas
sorpresas, con muchas sorpresas y ahi vamos a toparnos doénde
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aparecieron los votos el afio pasado para aprobar la ley. Sefior
Presidente, hay una situacion que me preocupa en el tema de la
reforma a la ley, es que no se especifica, como decia la asambleista
Tiban, cual es el transporte comunitario. Porque esto se podria dar la
pauta para que la corrupcién siga adelante, para que la corrupcién, con
un corrupto que esta en la provincia de Orellana frente a la Agencia de
Transito, como muchos que ha de haber quizas en el pais, hagan de las
suyas con esta nueva reforma. Por eso es necesario que la Comisién
especifique cual es el transporte comunitario, porque sino, en esta
misma Asamblea, vamos a dar la pauta para que después hagan de las
suyas y sigan haciendo negociado, como lo han hecho hasta el

momento. Muchas gracias, sefior Presidente. ------=----cmocmmmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Velasco. ------mmmmmmmemmeeeee

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Sefior Presidente, comparieras y
comparneros legisladores: Cuando basicamente se habla de corrupcion
en un Gobierno, hay muchos elementos que empiezan y deben ser
investigados. No solamente es el nombre, también, mi querido Tomas,
es las acciones que vamos haciendo en cada instante, en cada momento
para generar que ese proceso de corrupcién se revierta. Porque,
entonces, podriamos caer en esa accién de doble via, denunciamos y no
seguimos ese proceso, v hay que continuarlo. Eso me parece que es un
elemento fundamental en este juego democratico que estamos ahora
viviendo, y que va mas alla de los poderes que se pueda tener como
ciudadanos ecuatorianos. Inicio eso para decir los siguientes elementos,
como podemos como asambleistas llegar o intentar alcanzar
exoneraciones del pico y placa, cémo podemos pensar que €sos
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privilegios, que le corresponden a la autoridad del Distrito
Metropolitano, estén con nosotros. Eso no corresponde a la accién de
legisladores, no corresponde a la posicién ética de legisladores y esas
palabras aqui, alla o en cualquier parte de las provincias, tendran que
ser replicadas, porque no venimos aqui para generar privilegios sobre
las acciones que hagamos Venimos a generar el siguiente elemento del
que quiero hablar: politicas publicas, politicas de largo alcance,
politicas que generen procesos absolutamente diferentes para todo el
pais. Entonces, la politica publica es un proceso integrador de
decisiones, acciones que pueden generar cambios en el propio pais, y
nadie puede ni puede generar discusiones de que también esconden las
politicas publicas realidades absolutamente locales, realidades
diferentes, que hacen que tengamos que ver cémo funcionan los
ciudadanos en el nivel local. Empiezo este proceso solo hablando
de mi provincia del Carchi, el cincuenta y uno por ciento, el cincuenta
y tres por ciento es el area rural, y veamos como eso se repercute
en nivel de pais. Si el area rural se encuentra en esas condiciones,
evidentemente tenemos que encontrar servicios de esta accion,
que son las camionetas, que la gente empezé6 a darse cuenta,
mas alla de la politica publica, que hay que solucionar inmediatamente,
que no puede esperar que la carretera esté asfaltada, que tiene
que resolver el problema no solamente de la produccién, no solamente
de la educacién, también del problema de salud, cuando
encuentra enormes dificultades de acceso para poder encontrar
esas soluciones. Pero en ningun momento, entonces, podemos
generar que las normas tengan o deban tener relacién con los pobres,
que las normas deban tener relaciones con la inequidad, que los
pobres por ser pobres tengan otras caracteristicas para poder
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encontrar otros posicionamientos en la vida. Si esta norma técnica
genera, y dice que se debe generar estas mejores condiciones en
cualquier parte del pais, que los pobres no deben ser excluidos, lo que
tenemos que garantizar es que esa norma técnica les dé la exigencia
necesaria, para encontrar respuestas adecuadas para esa gente que
estd en el medio rural, y no es que porque ahora estemos de a terno y
porque tenemos formaciones politicas diferentes no sepamos, no
conozcamos ni vivimos, y también vivimos en el medio rural, y ahi

estamos viendo COMO... —=--mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo, perdone. Sefior

Secretario, verifique €l quOrum. —----=-mmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, previo a la verificacion del quérum, solicito se sirvan
colocar el dedo indice o pulgar en su curul electrénica, por favor.
Sirvanse verificar que se encuentren debidamente registrados en las
pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor. Si no se
encuentran debidamente registrados, informen a esta Secretaria o al
personal de apoyo, por favor. Sesenta y siete asambleistas presentes en

la sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. --------====---memm -

EL SENOR PRESIDENTE. Continue la intervencién. --------=--=e---mceme-m-

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Entonces, este...--=-===r=zm-mcoace-

EL SENOR SECRETARIO. Audio, por favor, -------=====cemommmmmmm.
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EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Este transporte alternativo
y comunitario es una respuesta local a las exigencias que tiene la
propia poblacién, es una respuesta local. Pero no empecemos a
complejizar mas el tema y poner el transporte intercultural,
miradas etnocentristas, miradas etnocentristas, a cada asunto que
tengamos de diferentes acciones culturales, quererle poner una
denominacién absolutamente diferente. Que le definamos y que le
busquemos como comunitario como expresiéon final que recoja
todas las acciones, eso debe ser parte de este proceso, y de ahi
que la Comisién, lamentablemente no estd el Presidente, debe
reconocer y recoger todas las aproximaciones y nuevas definiciones,
porque lo que miramos ahi en la presentacién que hizo, se nos adelanté
él, a las expresiones que teniamos nosotros para poder debatir, ya dijo
que esos son los puntos que él consideraba fundamentales para
debatirse, y esto que estamos recogiendo ahora son los que se debe
expresar. Eso es, sefior Presidente, mi planteamiento, las observaciones
evidentemente las pongo mejor por escrito, porque ya lo dije en la
mafiana, a veces no escuchamos lo que estamos diciendo. Gracias,

sefior Presidente, —--------mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo. Asambleista

Luis Almeida. —-------mmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Sefior Presidente: Creo que no hay
que asustarse cuando una ley requiere reformas. Aqui hay que
identificar claramente cudl es el problema. El problema, como ustedes
en algiin momento, la gente del oficialismo dijo que iba a trabajar por
los pobres, y resulta que escuché hace un rato al legislador Andino que
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dijo que no habia que hacer esto. El problema es que a la gente pobre le
estan robando a la salida de los poblados, a la salida de Palestina, a la
salida de Daule, a las salidas de la Sierra, de cualquier cantén o de
cualquier recinto o de cualquier parroquia, estan los policias de
Transito pidiéndoles la licencia a la gente que va en camioneta, que
lleva sus chanchitos porque no tienen la licencia para conducir como
transportistas. Eso hay que solucionarlo, porque es una cuestién real,
esto se da en todo €l Ecuador. Es necesario que no roben a los
campesinos nuestros, a los montubios, a los indigenas, esto se esta
dando en todo el pais, en la Amazonia, en la Sierra, en la Costa
ecuatoriana y también en la provincia insular de Galapagos. Las
legislaciones tienen qué ser dinamicas, sefiores legisladores, por lo
tanto, dia a dia que van sucediendo las circunstancias y se van notando
los problemas, hay que corregirlos. Es verdad que en la reforma no
puede llamarse transporte comunitario e intercultural, propongo que se
llame “comunitario y rural”, porque en la Sierra ecuatoriana utilizan la
palabra comunitario, pero la comuna o la comunidad es dentro de un
recinto, pero también puede estar en la cabecera cantonal, por lo tanto
deberia llamarse mejor comunitario y rural. Lamentablemente, no
escucho, no veo al Presidente de la Comisién para que coja o recoja
estos planteamientos, porque lamentablemente estamos hablando y
hablando, nos oyen pero no nos escuchan. Por lo tanto, un proyecto
que tiene una buena iniciativa de los legisladores y que ha sido recogida
por el Presidente, debe ser debidamente solucionado y recogido. Por
ejemplo, ¢quiénes dan la autorizacién para que un canguro ande
manejando o conduciendo en una carretera? La daba SOMEC, del
Guayas, en mi provincia, que quiere decir Sindicato de Operadores de
Maquinaria y Equipos Camineros. Enantes lo vi aqui, en cada provincia
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habia un SOMEC, lo daba esa licencia ellos y se registraban en el
Ministerio de Obras Publicas. Esa es la realidad. Pero, qué pasa si
alguno va manejando un canguro y atropella y mata a alguien, bueno
diran no tiene licencia, la Ley de Transito no lo contempla, pero
tenemos que incluirlo, valga esta oportunidad para hacerlo. Muchos
legisladores han dicho cosas interesantes, pero hay que ir momento
a momento, solucionando este problema. Debo aclarar, sefior
Presidente, que aqui en este asunto del transporte no hay
frecuencias del Estado, las frecuencias de utilizacibn o de
designacion de tal hora a tal hora a tal transportista, es cuestion
de decision de la cooperativa, de la compania o de la Direccion
Nacional de Transito. Por lo tanto, hay una confusién, aqui no hay
frecuencias del Estado, hay frecuencias en la radio y en la television,
no en el transporte, por lo tanto no debemos pedir ninguna
actualizaciéon de informe porque lo tiene la Direccién de Transito.
Dia a dia sabe que la cooperativa Sefior de los Milagros de Daule,
tiene a tal hora, tal transporte, tal nimero, tal chofer, y ahora mas
que nunca, después de los accidentes, asi lo he podido comprobar.
Sefiores legisladores, es bueno escuchar para justamente hacer una
gran reforma a la Ley de Transito, y también felicito al Presidente
de la Comisién porque ha incluido el problema del seguro del
SOAT, yo planteé, cuando hicieron las reformas a la Ley de Transito
y la negaron o no la hicieron incluir, de que el Estado recoja o coja
esos recursos y no sean las compafias privadas, porque aqui lo que
estamos haciendo o estan haciendo es enriqueciendo a determinada
gente que no cumple con la debida atencién a los accidentados.
Entonces, el SOAT debe tener el control del Estado, como en
efecto lo tiene, pero estd una especie de concesionado a determinadas
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companias que no sirven para nada, y ese porcentaje debe servir
para mas hospitales, para mas clinicas, para mas medicinas. Por lo
tanto, si vale la reforma, ilustres legisladores. Bueno, muchas
gracias, senor Presidente, asi que esperemos que recojan estos
planteamientos para que justamente, esta reforma la vayamos

corrigiendo. Muchas gracias. ~----=-=====commcmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Davila. -------==----cemmeeemrm

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. El
planteamiento hecho por Lourdes Tiban es adecuado, me parece que en
zonas de dificil acceso, donde no llega el bus normal es correcto que
abramos el espacio para que via regulacién se permita la operaciéon de
camionetas, técnicamente preparadas para dar transporte. Pero, yo
quiero decir algo grave, algo grave que'esté ocurriendo en el Ecuador,
que seguramente muchos de nosotros no lo sentimos, porque no
andamos en bus, porque dificilmente tomamos un bus para ir de Quito
a Guayaquil o de Quito a Tulcan o de Guayaquil a Machala, quién de
nosotros utiliza bus ahora, probablemente nadie, Presidente. Pero hay
que ver lo que esta pasando, algo decia ya el asambleista Mauro Andino
y tiene razén, ha habido tal reparto corrupto de rutas y frecuencias en
el Ecuador, ha habido tal entrega de rutas nuevas a cambio de miles de
délares a quienes han manejado la Agencia de Transito, y no solo de
ahora, pero sobre todo en el tiempo del sefior Antén y los pasados, ha
pasado muchas cosas de éstas. Se entregaron tantas rutas y
frecuencias, comparfieros, que basta ir a un terminal y ver cémo salen
buses cada minuto, cada dos minutos sale un bus de Quito a
Guayaquil o de Guayaquil a Quito o de Quito a Tulcan o de Cuenca a
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Loja, ¢y saben cudles son las consecuencias? Que salen con cuatro o
cinco pasajeros los buses. ¢Y qué es lo que ocurre? Que los choferes de
los buses, en el camino tienen que ir parando, recogiendo pasajeros
para completar la carga y justificar su ingreso. Eso esta pasando por la
entrega corrupta de rutas y frecuencias en este pais. Yo les quiero
recordar, companeros de Alianza PAIS, que ustedes en Montecristi
aprobaron la Ley de Transito que esta en vigencia, y en esa ley ustedes
aprobaron la disposicién transitoria séptima de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, squé dice? Que era
obligacion de la Agencia Nacional de Transito, hasta el treinta y uno de
diciembre del afio dos mil once, entregar el Plan Nacional de Rutas y
Frecuencias. ¢Por qué no lo han hecho? Esto se aprobé en el afio dos
mil ocho en Montecristi, han pasado mas de tres afios y hasta ahora el
Ecuador no tiene el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias. Claro, el rato
que hagan un Plan Nacional sensato, van a saltar las denuncias de
corrupcién, el rato que digan, sefiores, no hacen falta cuarenta
frecuencias sino solamente veinte, porque no hay mayor demanda, los
veinte que tengan que salir diran que han pagado diez mil délares, que
han pagado veinte mil délares, que han pagado treinta mil délares por
una frecuencia, por un cupo, saltaran los escandalos de corrupcién.
¢Seran valientes los de la Agencia de Transito para hacer el Plan
Nacional de Rutas y Frecuencias?, ¢tendran el valor para hacerlo y para
decir al Ecuador que no hacen falta tantas frecuencias, como han
repartido mafiosamente en estos afos, y que finalmente causan
enormes molestias a los usuarios del transporte terrestre? Sefores
asambleistas, nosotros, seguramente, no sentimos esta realidad, pero
miles, millones de ecuatorianos que tienen que tomar buses para ir de
una ciudad a otra en €l Ecuador, pasan por este calvario que significa
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transportarse en un bus interprovincial, porque tienen que ir parando
permanentemente, porque no reciben un buen servicio . Y, entonces,
salen los transportes alternativos, y entonces nacen las furgorutas,
los taxirutas, porque le ofrecen al usuario que con cuatro pasajeros,
con seis pasajeros hacen un viaje directo, porque un taxi se llena
con cuatro personas, una furgoneta con ocho personas, completan
el turno y salen sin parar en el camino, con aire acondicionado,
porque los buses no estan en capacidad de ofrecer ese servicio por el
reparto miserable de rutas y frecuencias que ha ocurrido en el
Ecuador. ¢Seremos capaces de poner esto en orden en el pais,
comparfieros? En los préoximos dias voy a presentar un proyecto de
resolucién, para que esta Asamblea resuelva exigir a la Agencia
Nacional de Transito que cumpla con lo que manda la ley, que nos
entregue el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias, del cual esta ya

moroso. Senor Presidente, gracias. —----==----=mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lépez. ~--------=--=---

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
compafieras y comparneros, muy buenas noches. Vale la espera porque,
realmente, temas como estos importantes, vale hablar desde otras
aristas, ya se ha hablado de aspectos técnicos con respecto a la realidad
de nuestro pais, y esta perfecto. Pero vamos a ver qué significa lo que
estd pasando en el pais, con respecto a este tema tan delicado, tan
dificil de lo que vive el Ecuador. Vale la pena traer desde el afio mil
novecientos treinta y dos, el trece de abril, en el que nacié Juan
Montalvo, y bajo ese anuncio lo que él dijo con respecto a lo que
nosotros, como ecuatorianos, ya no con la visién de Montalvo que decia
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solo el Ecuador, sino con la visiéon de América Latina y de la América en
general y del mundo, que esta frase de lo que él dijo cabe: “Por todos
respectos somos unos mismos, forman de nosotros una sola, los
americanos, sangre, interés, historia, esperanzas, naciéon. La Ameérica
del Sur es nuestra casa comun, en ella vivimos y hemos de vivir, pues
reparémoslas y defendamoslas”. Otra frase de Juan Montalvo: “El
Gobierno no debe ser cosa de allegados y de esclavos solamente, debe
ser de ciudadanos”. Hoy he escuchado frases de algunos compaiieros,
que decian que es lamentable y vergonzoso de algunos temas que se
hablan. Yo quiero ir mas alla, es lamentable y vergonzoso que en pleno
siglo veintiuno estemos hablando de camionetas de doble traccion,
etcétera, para transportar a los sectores mas alejados en nuestro pais.
Esa es una visién pequena, por supuesto que ha habido esfuerzo, pero
nosotros estamos hablando de que se ha invertido en nuestro pais cerca
de cuatro mil millones de délares en infraestructura vial, pero cuando la
légica de los organismos internacionales hablan de que las carreteras
de primer orden son de seis carriles, tres de ida y tres de venida, yo
pregunto al corazén de todos los ecuatorianos que hemos transitado a
lo largo de nuestra patria, ¢se ha cumplido con eso? No se cumple,
compaferos, seguimos retrasados, como siempre hemos seguido
retrasados. Me preocupo mucho cuando se dice que se atiende a la
educacién, y en alimentacién para los nifos, segin el presupuesto que
nosotros aprobamos para el dos mil doce, se habla de setenta y tres
millones de délares que se ha invertido en el tema de las colaciones
escolares, y cuando esto comparo con mil sesenta y tres millones del
Presupuesto General del Estado en gastos superfluos, si me da pena
como ecuatoriano lo que nosotros estamos haciendo con nuestro pais.
Cuando se habla de ochenta y tres millones para asesores en este
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Gobierno, y setenta y tres millones de ddlares se gasta para colaciones
en los nifios, si me duele como ecuatoriano en mi pais. Cuando estamos
hablando de un dato que dio mi general Moncayo, cuando decia que
segﬁh el Ministro de Finanzas, el cincuenta punto seis por ciento de la
oferta exportable en petréleo, Petroproducciéon y Petroamazonas esta
comprometida con China, a un interés tan alto como el siete punto dos
por ciento, cuando habriamos podido conseguirle al uno punto ocho, al
dos por ciento, al tres por ciento, si me da pena como ecuatoriano cémo
se pierden los recursos de todos nosotros. ¢Sera ésta una reflexién que
debemos hacerla? Por supuesto que tenemos que hacer esta reflexion.
Pero cuando hablamos de lo que significa la competitividad, para poder
entrar al tema, la competitividad global de lo que dicen a nivel
internacional qué es lo que pasa, mejorar la seguridad en nuestro pais
y, en este caso mejorar la seguridad de infraestructura vial en nuestro
pais no la tenemos. Aqui viene la inequidad de lo que nosotros tanto
estamos diciendo la igualdad en nuestro pais, lo que estamos
proponiendo la igualdad en nuestro pais, no se ha tomado en cuenta al
sector rural, al sector abandonado de nuestro pais y siguen con
carreteras en unas condiciones nefastas, ni siquiera empedrados, como
dijo Lourdes Tiban, es la verdad. En Tungurahua existe lo mismo,
carreteras de cangagua, que en el momento de la lluvia muchas
muertes ha habido, porque nuestros hermanos campesinos, a quien
decimos defender, a los mas pobres de nuestra patria, se mueren
porque hay accidentes en esos sectores dificiles de acceder, en donde no
existe la mano del Gobierno, la ayuda. Pero quiero ir mas alla, hablan
de seguridad, no existe, mejorar la calidad de los productos, como van a
mejorar la calidad de los productos nuestros campesinos, si no existe
una verdadera politica de Estado en la agroindustria, ustedes ven,
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solamente ejemplos sencillos, €l durazno chileno, americano, la naranja
chilena, americana nos comen a nuestros productos porque no
tratamos de la competitividad. Del afio dos mil siete a esta fecha ha
retrocedido del puesto noventa de ciento ochenta y ocho muestras de
paises a nivel latinoamericano, nada mas, y a nivel de América, del
puesto noventa al ciento catorce ha retrocedido el Ecuador en
competitividad. Entonces, yo me pregunto, con tanto dinero que ha
ingresado a nuestro pais, por qué no tomamos cosas, por qué no
tomamos alternativas para esos sectores pobres de nuestro pais, para
que mejoren la calidad, la capacitacién y la educacion, la capacitacion
no existe en esos sectores peor la educacién, existe la educacion
pluridocente. Millones de millones de délares, seglin el Presupuesto del
Estado se ha invertido, los resultados cuéales son, seguimos a la cola a
nivel latinoamericano y peor a nivel mundial en el area de educacion,
que son los parametros importantes para poder mejorar la
competitividad. No es solamente de carreteros o la camioneta cuatro por
cuatro que tiene que ingresar al campo, para mejorar la condicién de
vida de estos sectores tan importantes, es la visién que debemos tener
para mejorar las condiciones de vida y esos sectores puedan subir. No a
los regalos, no a los gobiernos asistencialistas, nosotros necesitamos
verdaderas politicas de Estado para poder ser sustentables,
especialmente los sectores mas pobres de nuestro pais. Las estadisticas
nos hablan, las estadisticas lo dicen: la pobreza se ha alejado mas de
los ricos en este Gobierno. No significa estar en contra de Alianza PAIS,
significa que debemos cambiar nuestra visiébn para poder mejorar las
cosas en el Ecuador. Y, entonces, cual es la respuesta y la solucion que
nosotros tenemos que dar, una mejor infraestructura vial, pues, para
no estar hablando de que nuestros hermanos campesinos sean tratados
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con el respeto que se merecen, como “animales”, porque cuando uno
habla las camionetas en donde estan los animales, las camionetas de
cajon de madera por ejemplo que yo veo en mi provincia, estan los
animales junto con nuestros campesinos y las cargas de nuestros
campesinos, en tremendas vias de alta dificultad de acceso arriesgando
la vida nuestros hermanos campesinos. ¢Cual ha sido pues el trabajo
del Gobierno con ciento siete mil millones de délares que ha ingresado
al pais? No existe una sustentacion en el crecimiento en esos sectores,
estamos equivocados. Ya sale ahora justamente en la prensa, un dato
de lo que pasa con Grecia, segundo abono, que es de ciento sesenta y
tres millones, para sacarle del problema que tiene Grecia, con
afectaciones a la poblacién por el alto gasto publico, que es
concomitante con lo que pasa en el Ecuador. Y, entonces, esas
reflexiones tenemos que hacer pues, para sustentar una mejor
orientaciéon en lo que tenemos que exigir de este Gobierno y de los
gobiernos que vendran, la visién que tenemos que hacer nosotros para
poder hablar de verdaderas politicas agroindustriales, de verdades
politicas eco turisticas, para que este tema de una visidon tan
pequefia en hablar de los accesos a los sectores rurales de nuestra
patria, sin entender la verdadera situacién de lo que pasa en
nuestro pais, comparneros, con todo el corazén de un ecuatoriano
que quiere lo mejor para mi pais, estamos totalmente equivocados,
tenemos que aprender a ver las cosas mucho mas alla de nuestras
narices y aprender a exigir los verdaderos derechos de todos los

ecuatorianos. Muchas gracias.----=------=mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mao MOreno.-------------=-z=ezux--
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EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Sefior Presidente, comparieros y
companeras asambleistas: Estaba escuchando con mucha atencién las
intervenciones de cada uno de los comparfieros, y hay situaciones que
creo es pertinente informarse, capacitarse y orientarse en torno
basicamente a las competencias. Creo que es muy claro el COOTAD, es
muy clara la Constitucién, cuando se expresa y se dice que los
municipios son los que asumen las competencias de transito en cada
una de las provincias, en cada una de las localidades que, por cierto, la
SENPLADES viene impulsando un proceso que permita fundamentar y
darle bastante solvencia al tema de las competencias, la fuerza que
estos deberian tener, me refiero a los municipios, en torno a las
responsabilidades que le da el Estado para que estos puedan
profundizar y desarrollar el buen vivir, conforme lo dice la Constitucién.
Pero sigo aun sorprendiéndome con aquellas opiniones de aquellos que
también fueron gobierno, y que mas bien hoy lamentan en torno a lo
‘que fue, en torno a lo que se esta dando, en torno a lo que se esta
viendo de aquellas taras que nos dejaron precisamente, aquella
despreocupacion, aquella insensatez, aquella exclusién que generaron
aquellos gobiernos que fundamentalmente respondian a grupos no
populares o sectores populares, sino a grupos de poder. Entonces,
frente a ello el Estado, lo que estamos impulsando desde la Asamblea
Nacional, desde el Ejecutivo y desde todas las instancias del Estado es
precisamente, en fortalecer la politica publica. No podemos negar, no
podemos dejar de lado de que la Agencia Nacional de Transito es la
encargada precisamente de impulsar, de regular, de disciplinar, de
organizar el tema de transito en el pais, en coordinacion, en articulacién
con los gobiernos seccionales. Eso tiene que ser asi, no puede
convertirse en una anarquia, no puede generarse aqui el criterio de que

Pagina 89 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR
A ko difo Newvosed

Acta 151

hoy practicamente nos lavamos las manos, porque ligeramente
hablamos de actos de corrupcién pero, sin embargo, también fuimos
involucrados en aquellos gobiernos que también respondian a estas
mafias, que también respondian a esas broncas entre grupos que son
identificados en el sector de transito en el Ecuador, y todos lo
conocemos, todos lo tenemos claro. Entonces, hay ahora una Ley de
Transito y se estan planteando las reformas, pero estas reformas deben
ir mucho mas alla. Aqui se plantean temas que sigo escuchando muy
liricamente, por ejemplo aqui no se escucha, no se habla de aquellas
obligaciones que tienen los municipios, los sindicatos en torno a las
escuelas de conduccién. En Loja, sefior Presidente, seiscientos noventa
ciudadanos fueron perjudicados por esas broncas internas que hoy,
practicamente, la Agencia Nacional de Transito tiene que resolver,
porque fueron irregularidades denunciadas a su debido tiempo,
entonces es obvio y es necesario que eso, precisamente tiene que
resolverse con la anuencia, con la participacién de los actores
involucrados, y no debe existir la obligacién de pasar precisamente por
esas escuelas de conduccién manejadas por los sindicatos de choferes.
Y asi mismo, en lo que tiene que ver con las frecuencias, con los
permisos tiene que regularse en funcién de lo técnico, no puede
manejarse politicamente a través de los discursos, muchos, muchos
quisieron congraciarse politicamente a través de estas instancias para
poder ganar réditos electoreros. Hoy, la Agencia Nacional de Transito
tiene que actualizar el reglamento, precisamente para superar aquellas
taras y aquellas deficiencias. Entonces no esta bien que aqui se hable
de las corruptelas, de las denuncias cuando en definitiva se ha
planteado soluciones, y lo Unico que se hace es solo quedar en el
discurso y lo necesario es asumirlo técnicamente, en concordancia
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conforme lo dice la Constitucién y conforme lo dice el reglamento o las
leyes, que estan estipuladas precisamente para €l tema de transito. En
el asunto del taxi ejecutivo, se han venido denunciando, sefor
Presidente, en cada una de las provincias, cémo se ha manejado de
manera anarquica este tema de los permisos, de los puestos o de las
frecuencias, precisamente para franquearse los espacios que en el
transito si se generan, porque pelearse con el taxi ejecutivo o pelearse
con el taxi convencional trae repercusiones de caracter politico
electorero, entonces es necesario dejar que la Agencia Nacional de
Transito, conjuntamente con los municipios asuman su responsabilidad
y que las competencias sean eminentemente técnicas, y no manejado al
antojo o a los intereses de algin sector determinado. Y asi mismo, sefior
Presidente, me preocupa en torno a las discapacidades. Yo quisiera
insistir en este tema porque precisamente en Loja hay una cooperativa
de taxis, que se denomina “Discataxis”, hubo tanto problema, tanta
dificultad en legalizar aquel espacio laboral que tenian en este caso, las
personas con capacidades diferentes. Yo creo que se debe tomar en
cuenta porque éste es un espacio laboral para un sector muy
importante de la sociedad, como es las discapacidades, pero, sin
embargo se gener6é dificultades, se generé serios problemas para
legalizar y permitirle a este sector que tenga su espacio laboral. Y lo
otro, a so pretexto de las marchas no se puede perjudicar las
frecuencias que tienen horarios, que tienen registros, que si tienen que
tener un salvoconducto, este salvoconducto tiene que ser organizado de
acuerdo a aquellas frecuencias y a aquellos horarios que estan
destinados para las rutas, pero no se puede alterar precisamente, a so
pretexto de que determinado grupo democraticamente, cémo sea, pueda
participar pero tienen que acoplarse a la norma, al registro, a la
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disciplina y a la organizacién y con ello no significa que se le persigue a
nadie, al contrario, si es que se plantea regulacién, si se plantea
disciplina no significa que se les esta persiguiendo, se les esta
organizando y eso es lo que se ha hecho en Loja y en diferentes partes
del pais, cuando se plantea hacer una revision de los taxis
precisamente para legalizarlos pero cumpliendo la ley, cumpliendo la
norma y no representado a intereses politiqueros de aquellos que
quieren quedar bien con todo el mundo. Entonces, sefior Presidente,
estas opiniones y estos criterios los recojo de algunos sectores
que estan preocupados y que ha sido el sentir permanente, el sentir
latente de cada uno de los ciudadanos, de cada uno de los usuarios a
quien hay que ponerle énfasis y hay que darle mucha importancia,
porque siento que solo se refieren a un sector en particular y no al
comun, no al general, no al colectivo que es ahi donde debemos
apuntar, insisto, tenemos que hacer efectiva la politica publica en
funcion del transporte y del transito, y los unicos llamados a
asumir esa responsabilidad es la Agencia Nacional de Transito,
entonces, no se puede hablar ligeramente, no se puede hablar
irresponsablemente si no se tiene conocimiento absoluto de lo que es
técnico, de lo que es pertinente y de lo que es legal. Serior Presideﬁte,

MUChas gracias.—==--=--==-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.---------------=------——-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente. Me parece que el
tema de transito, siendo un tema eminentemente importante y delicado,
debe merecer una atencién y sobre todo una seriedad en su
tratamiento, y esto lo digo a propdsito de lo que suele pasar cuando
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ocurre los accidentes de transito que lo mas facil es buscar culpables,
pero este tema yo creo que es una responsabilidad de todos, incluyendo
del poder Legislativo, en dar los instrumentos legales, la normativa
adecuada para que las actividades del transporte terrestre, transito y
seguridad vial puedan desarrollarse de la mejor manera. Sefialar
también que la drasticidad de la ley ha provocado un incremento de los
niveles de corrupcién en la Policia Nacional, y eso es evidente, cuando
se sube el monto de las multas y la complicaciéon en los tramites,
cuando €l ciudadano tiene que buscar abogado y todo lo demas, es
obvio que ahi tenemos una puerta abierta para que, lamentablemente,
la corrupciéon suba la tarifa, y eso hay que senalarlo. Voy a referirme al
articulo dos de la reforma, Presidente, estimadas y estimados
asambleistas, como bien se ha senalado aca, tratando de ilustrar a los
seniores miembros de la Comisiéon, en vista de que es evidente la
ausencia del Presidente de la misma, de lo que sucede en las realidades
locales, de lo que sucede, por ejemplo, en mi provincia, eminentemente
en los sectores rurales, y lo voy a hacer de la manera mas clara, mas
sencilla para que pueda entenderse y comprenderse la magnitud del
problema y, de acuerdo a ello vayamos buscando un articulo, una
reforma que nos permite enfrentar en la realidad, porque, claro que el
objetivo de una ley es un ideal, ya quisiéramos que todos los
ecuatorianos nos transportemos en las mejores condiciones, alguien
sefialé del aire acondicionado, de los elementos tecnolégicos pero la
realidad es diferente. Mire, por ejemplo, en la provincia del Carchi, la
parroquia de Julio Andrade que, para que ustedes tengan una idea, es
la parroquia donde existe la mayor produccién del tubérculo, de la
papa, incluso a nivel nacional, porque hay que entender que las
ciudades viven de la produccién del campo, sucede que los propietarios
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de los terrenos, de las haciendas donde se cultiva la papa en la manana
tienen que ir a trasladar, a lo que nosotros llamamos los jornaleros, los
trabajadores agricolas o los peones, y lo hacen en vehiculos tres
cincuenta, los trasladan en la mafana y, cuatro, cuatro y media de la
tarde los van a dejar a sus diferentes comunidades. Yo pregunto,
imposible, tal cual esta planteado la ley, de que ese duefio de esa
extension de tierra tenga que comprar una buseta para subir a los
trabajadores que van, primero en ropa de trabajo, van con botas, van
con sus herramientas, van con sus palas, sus palones, azadones,
pensar en eso en que van a ir es imposible, puede ser un ideal, pero la
realidad contrasta. Entonces, pensar en este tipo de autorizaciones para
poder transportarlos con ciertas regulaciones, con ciertas normas
minimas, nos parece prudente, debemos buscar un punto de equilibrio
para que justamente, lo que yo decia al inicio, porque ahora sucede que
la Policia, como tiene la ley en la mano y dice no, es que no me puede
transportar a la gente en estas camionetas, en estos camiones, tiene
que ser en una buseta, tiene que ser en estas condiciones y la licencia y
los puntos y si no preste la situaciéon de la coima. Entonces, a ese tipo
de cosas no podemos nosotros, como Asamblea, alimentar y esas es una
realidad. Yo creo que no estoy haciendo ningun tipo de blasfemia aqui,
es lo que sucede, de lo que he escuchado no solo en el Carchi, sucede
en todo el pais. Las comunidades rurales no cuentan, no cuentan con
sistemas de transporte que puedan, como he sefialado y he graficado a
través de este ejemplo, poder abastecer a las comunidades. Por ello, qué
bueno que vayamos pensando en una soluciéon practica y objetiva a un
problema latente, porque lo otro seria dejar que les sigan estafando, que
le sigan pidiendo dinero a estos pobres trabajadores auténomos, a estos
pobres trabajadores agricolas que tienen que transportarse de una
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comunidad hacia otra. También sefalar, Presidente, el tema del
taximetro, yo creo que cuando legislamos y algo hablaba en la manana
también, lo hacemos pretendiendo estandarizar las cosas, cuando las
realidades locales son diferentes, las ciudades pequefias, las provincias
pequefias tienen una dinamica diferente a la de las grandes ciudades.
En Tulcan, por ejemplo, donde la carrera de taxi vale tan solo un délar,
pensar en instalar taximetros, obligarles nos parece la cosa un poco
absurda, si la carrera minima, normal del centro de la ciudad hacia
cualquiera de los sectores, quienes conocen mi provincia y mi ciudad
me daran la razoén, la distancia no permite y pensar en un taximetro
que le cobre la arrancada, el minuto de espera y tanta cosa, creo que en
ese tipo de cosas no podemos caer. Por ser, a lo mejor muy legalistas,
nos estamos olvidando de estas dinamicas de las realidades locales, por
eso hay que revisar. Compartir eso si, el tema de rechazar las
expresiones del Presidente de la Comision, cuando referia que
aprovechemos el debate de la ley o el tramite de esta ley, para dar un
privilegio a los asambleistas y podamos circular en Quito con el pico y
placa, me parece que eso no debe tratarse, ni siquiera deberia
discutirse, todos somos ciudadanos iguales ante la ley y no podemos
buscar un privilegio personal y, menos aun, aprovechandonos
de una reforma que tiene otra intencionalidad, que tiene otras
condiciones, mas bien de dar una solucién a los problemas de los
sectores rurales, de las comunidades campesinas, de las comunidades
indigenas, entonces, Presidente, para concluir, me parece
importante que la Comisién recoja todos estos elementos que
aqui se han expresado y lleguemos a un punto de equilibrio,
logremos entender esa dinamica, esa realidad local en el sector rural y
proponer una reforma que permita, bajo ciertas condiciones, la
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transportacion de seres humanos, de personas en estos sectores.
Para concluir, Presidente, asimismo, mostrar mi malestar y mi
inconformidad y denunciar en este Pleno cémo, también en la
provincia del Carchi, los dias previos a la marcha se amenazé a
dirigentes del transporte interprovincial, que si les contrataban los
carros para la marcha de la oposicién, les iban a quitar las
frecuencias. En cambio, si iban para el Gobierno, les iban a
aumentar el bono de chatarrizacion. Ese tipo de cosas no podemos
seguir permitiendo, sefior Presidente, es hora también de que
todos los ciudadanos podamos expresarnos libremente, mas alla
de la diferencia de criterio todos tenemos derecho a protestar, y
tanto derecho tiene la visién del Gobierno de plantear una marcha, de
plantear su protesta, como tan derecho tenemos el resto de
ecuatorianos que pensamos diferentes, de movilizarnos. Muchas
gracias, Presidente, y como siempre lo digo, con el Carchi no se

JUEgA. GraClas. —=--=mmmmmm oo oo oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales. Vamos a verificar

el QUOTUIM .~ oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, coloquen el dedo que previamente
registraron en el lector dactilar ubicado en la parte inferior derecha de
su curul electrénica. Si tenemos quérum, senor Presidente. Sesenta y

cuatro asambleistas presentes. =-------=mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-----------=====-=
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LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo cordial a todas las sefioras, seforitas, sefiores asambleistas, de
hecho, al pueblo ecuatoriano que nos escucha. Quiero felicitar a
quienes han propuesto una reforma a la Ley de Transito, siendo
Asambleista de una provincia rural de la patria ecuatoriana, como es la
provincia de Napo, y habiendo estado en multiples sesiones con los
transportistas de la provincia que piden y claman. El problema que
tienen las familias rurales de nuestras provincias, que unicamente
tenemos carreteras buenas, las carreteras que son las troncales,
mientras que las carreteras internas son solamente carreteras de tercer
orden, carreteras pequenas; y, ademas, la cantidad de rios que tienen la
Amazonia ecuatoriana, con puentes que no tienen la capacidad de carga
pesada para que los buses lleguen a todos los sectores, y no solamente
ha sido un clamor de los transportistas, sino también de la educacioén,;
cuando en la Amazonia ecuatoriana tienen que matricularse los nifios
de once afos, a educaciéon a distancia porque no hay transporte para
que lleguen a los centros educativos regulares, dejando de lado un
derecho constitucional a la educaciéon ecuatoriana, de todos quienes
son ecuatorianos en los Ultimos rincones de nuestra patria. Realmente,
la propuesta que hacen los distinguidos asambleistas, es importante
que también se haga reformas, porque dentro de la propuesta de cada
uno de los asambleistas no se dice, por ejemplo, que si es que va a
haber la transportacién en camionetas o camiones, qué numero de
pasajeros tienen que ir, para tocar la responsabilidad del transportista,
porque tampoco podemos poner un camién lleno de gente, cuando ha
habido accidentes de transito que ha causado muertes irresponsables,
hay que ubicar en la ley el namero de personas, los transportistas de
nuestra provincia decian maéaximo cinco personas, pero siempre y
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cuando haya seguridad en el balde de una camioneta o haya seguridad
en el cajon de un camidén; caso contrario, estariamos también yéndonos
contra los derechos de los ciudadanos porque sino, no se va a regular.
Tampoco esta regulado el costo de la tarifa, no se presenta a qué costo,
qué tipo de tarifa se va a utilizar, cuanto se va a cobrar al pasajero en
esas condiciones de ser transportado por los caminos, creo que es
importante también, que no solamente sean camionetas o camiones
sino también que se ponga el sistema de rancheras, que es un sistema
de transportacién importante para los sectores rurales, que implica
mejorar la calidad del servicio hacia los transportistas. Creo que
tampoco no corresponde decir transporte intercultural, porque
no hay transporte intercultural, hay transporte mixto, de pasajeros
y de carga, pero no existe transporte intercultural, porque en el
transporte se suben todas las personas que necesitan transportarse
de un lugar a otro, por lo tanto, creo que los términos no son
apropiados dentro de una propuesta de reforma de ley, porque no
podriamos poner camioneta intercultural, sino, es un tipo de transporte
para transportar a cualquier ecuatoriano o ecuatoriana, por lo tanto,
creo que debe cambiarse el término en la reforma planteada aca en la
ley. Ademas, creo que también se debe ver que exista redes de
transportes comunitarios, como formar las redes de transportes
comunitarios para que puedan dar mejor y mayor servicio a la
colectividad, realmente los paramos de la Sierra, los sectores
inaccesibles de la Costa y las provincias amazoénicas tienen problemas,
hay problemas que... A ver, yo le pido al asambleista Rodriguez que nos

deje hablar, pues... —---mmmmmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Asambleista, yo soy el que doy la
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PAlabra, —- -

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA Gracias, sefior Presidente.
Porque definitivamente creo que debemos regular esta situacién de
tarifas, numero de transportistas, para que realmente el chofer
profesional responda ante la vida de los ciudadanos, no sin antes dejar
el derecho de la ruralidad, a que podamos reformar la Ley de Transito. Y
hablando de la Amazonia ecuatoriana, creo que el sefior Director
Nacional de la Agencia de Transito, no ha leido el articulo doscientos
cincuenta de la Constitucién, cuando se emiten prohibiciones para
crear cooperativas o companias de transporte en la Amazonia
ecuatoriana, donde existen parroquias que no tienen ninguna
cooperativa o ninguna compaiiia y; sin embargo, se les niega. Como se
emite cuando no hay un estudio previo de la necesidad significativa de
la ruralidad, si hablamos en mi caso, en mi provincia de la parroquia
Guano, parroquia Chontapunta, parroquia Misahualli donde no tienen
compariias de cooperativas de transporte; sin embargo, no se aprueba.
Coémo es posible que no se pueda aprobar, estamos hablando del
derecho de interculturalidad del Estado ecuatoriano y no se aprueban
las companias o cooperativas kichwas; qué piden los kichwas, trabajar
con honor, trabajar con responsabilidad en los sectores rurales
marginales, y también se prohibe. ¢Cual es el efecto realmente que
surge de esta necesidad ciudadana?, el ciudadano necesita tener un
trabajo digno y si estan organizandose en compafias o cooperativas de
transporte, qué mejor, cierto es que tienen que regular, pero hagamos
un estudio previo. Cuando alguien decia que la Comision de Transito
regule las frecuencias, muy bien, que regule las frecuencias, pero que
no sean las grandes companias transportistas de las grandes empresas
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las que les absorban a las pequefias companias de transporte, como en
el caso de la Amazonia, como en el caso de mi provincia, la Compania
de Transportes Jumandy, la primera compania de transportes
interprovincial en mi provincia, es absorbida por la Bafos porque es
una compailia grande, porque simplemente tiene mas unidades y, sin
embargo, le dejan de descanso veinte dias de descanso a la cooperativa
Jumandy, y a la comparfiia Bafos le dejan dos dias, mire cémo se opera,
cuanto tienen, el monopolio del transporte, afectando a las cooperativas
y companias pequefias que existen en la Amazonia ecuatoriana. Por lo
tanto, todas esas cosas creo que hay que tomar en consideracion, al
sefior Presidente de la Mesa pasaré las observaciones por escrito,
porque hay que tomar en consideracién que no se puede afectar la
economia de los pequefios, frente a la agresién de aquellos
transportistas, que ya tienen tantas unidades, y que no permiten el
trabajo digno de las cooperativas de las provincias pequefias. Gracias,

sefior Presidente. —-----mmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo el debate de este punto, y antes de

pasar al préximo, verifique el quérum, sefiora Secretaria. ------------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefior Presidente. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, coloquen el dedo que previamente
registraron en el lector dactilar ubicado en la parte inferior derecha de
su curul electrénica. Cincuenta y ocho asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente. No tenemos quorum. --------==-==-=---=--mmmmeou-oo-

EL SENOR PRESIDENTE. Con excepcién de los que han tenido que
abandonar el Pleno por razones de salud y que estan registrados
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debidamente, al resto de ausentes, por favor, multeles. -----—-—--————--———-
VII

Termina la sesiéon cuando son las diecinueve horas treinta minutos.----

[

l;fRNANDO CORDERO CUEVA

Presidente de la Asamblea Nacional

i\a‘ © Nwat . o
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Prosecretaria Genefral de la/Asamblea Nacional
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