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En la ciudad de San Francisco de Duito, a los diez --
dfas del mes de junioc de mil novecientos ochenta y tres, -

en la Sala de Sesiones de la H. C&mara Nacional de Repre -
sentantes, bajo la Presidencia del H. Sr. Ing. RODOLFO BA-

(XERIZC NAZUR, se instala la Sesion Matutina de Congresoc -
Extraordinario, ﬂianﬂn las 11hl10.

En la Secretarfa actdan el Sr, Dr. Francisco Garcés-
Jaramillo y el Sr. Ledo Juan Quezada Silva, Secretario y -
Prosecretario de la H. Clmara Nacional de Representantes.

Concurren los siguientes HH, Srs. Representantes:

¥

ARTRAGA PAZMIRO EDISON
AYALA SERRA JULIO O
BACA CARBO RAUL
BARRAGAN ROMERO GIL

BORJA CEVALLOS RODRIGO
BURNECO BURNEC VICENTE
CAICEDO ANDINO BUGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSD RODRIGO
CORDOVA MALO ARTURO
CORONEL ILLESCAS ADOLFO
"CHAMDUN SAEKER JUAN

CHIRIBOGA GUERRERO JORGE

DAVALOS DILLON PABLO
DAZA PALACIOS FRANCISCO
DAMERVAL MARTINEZ JAIME
FALKEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE MNFLSON
FREIRE LOPEZ .JOSE

GALLEGDNS NOMINGUE?Z CAMILO
CAVILANFS V. LUIS ANTONIO

LARA OUIRONFZ ANTONIO
LARRFA ALBAN CARLOS
LOOR RIVADENEIRA FUDORO
LUCFRO BOLAROS WILFRINO

LLERFNA MAROUEZ CARLOS
MAR{JUEZ MORENO RAFAFL

MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MERINO MUROZ ARNALDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MOSQUERA MURILLO PEPE M
MUROZ HERRERIA LUIS

NICOLA LOOR GABRIEL
NOGALES LABORDE ATILANO
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
OR3EA RUBIO EDGAR

ORDOREZ MONSALVE TEQODORO
ORDIZ GUDBERTO SIGIFREDO
PERAHERRERA PANTILLA BLASCO
PESANTFS ASTUDILLO MANUEL
PICO MANTILLA GALO

PIFNRA ARMIJOS ARTURD
PLAZA CHILLAMBO GILBFRTO
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GUFRRA MERIZALDE ANTONIO
GONZIALEZ REAL GONZIALO
HURTADO GONZALEZ JAIME

RIVAS AYoRA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO

SUAREZ MORALES RODRIE&O
TAMA MARQUEZ JUAM
TAPIA ZARATE VICTOR

FRADO VALLEJO JULIO

TORAL VALEZ DANIEL

ZAMBRAMO GARCIA JORGE

SEROR PRESIDENTE:S{rvase, sefior Secretario pasar la lista.
SEROR SECRETARIO: Honorables Legisladores: Edison Arteaga,
presente;Julio Ayala, ausente;Rafil Baca, presente;Gil Ba -
rragin, presentejRodrigo BOrja, ausente;Ricardo Bowen, au-—
sente;Vicente Burneo, presente; Hugo Caicedo, presente;Ale
jahdro Carrifn, aunsente;Salwvador Cazar, ausente;Rodrigo -
Cisneros, presente; Ezeqniel.ﬂlqvijn, ﬁusente; Arturo COr-
dova, presente;Adolfo Coronel, presente; juan Chamoun, pre
sente; jorge Chiriboga, gresenterFahlo n&;ﬁlas: ausente; -
Francisco Daza,presente; Jaime Damerval, ausente; CArlos =~
Falkez, ausente; Nelson ¥&lix, presente;fos& Freire, ausen
te;Camilo Gallegos, ﬁresant&rzﬂgar Garrido, ausente;Luis -
Antonio Gavilanez, ausente; Antonio Guerra, presente;Gonza
lo Gonzilez, presente;Jaime Hurtado, ausente;Antonio Lara=-
presente;Carlos Larrea, presentej;Eudoro loor, presente;Wil
fride Lucero, presente;Carlos Julioc Llerena, ausente;Rafa-
&1 Mirquez, ausente;Gustavo Medina, presente;Arnaldo Meri-
no, presente;Medardo Mora, ausente;Franklin Moreno, presen
te;Pepe Miguel Mosgquera, ausente:;Luils Mufioz, presente;Ga -
briel Nicola, presente;Atilano Nogales, presente; ClefSme -
de Ollague, presente; Gudberto Ortiz, ausente;Teodoro Ordd
fiez, presente; Edgar Orbea, presente;Blasco Pefiaherrera, -
presente;Manuel Pezantes, presente;Galo Pico, presente;Ar-
turce Piedra, presente;Gilberto Plaza, presente;Julio Prado
presente;Marco Antonic Proarno, presentej;Juan Manuel Real,-
presente;Eduardo Rivas, ausente;Maximiliano Rosero, presen
te; Rodrigo Suarez, presente; el doctor Rodrigo Borja, pre
sente;Victor Tapia, presente;Juan Tama, presente;Daniel -

PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL

VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
VYELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VANCHAPAXTI CANDO REINALDO
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Toral,presente;Arquimidez Valdez, presente; Fausto Vallejo,
ausente;Galo Vayas, ausente;Jacinto Velazguez, presente;Ti
moteo Velfn, ausente;FRanklin Verduga, ausente; Reinaldo -
Yanchapaxi, presente; Jorge Zambrano, presente.-
SEROR PRESIDENTE: Todavia no podemos iniciar la sesifn. ==
Existe el quSrum?,——~————remescccsccnan- - e e
SEROR SECRETARIO: SI, existe el gqudrum, seiior Presidente.-

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE:Instalamos la Sesifn.Le ruego, el Orden -

d‘l DIE. - e —— - PR S E A —

CAPITULO IT
’
SEfOR SECRETARIO:"Reformas Constitucionales (Continuacién)”
SERMOR PRESIDENTE:Sefiores Legisladores:quiero rogar a los -
colegas, que durante las deliberaciones y los debates, se-
cifian estrictamente a la materia gue se discute. De acuer-

do con los Reglamentos, no se puede hacer alusiones perso-
nales; yo voy a aplicar en forma estricta esta disposicidn
del Reglamento y no permitiré aliusiones personales de nin-
guna naturaleza ; yo entiendo que en las discusiones, en mo=
mentos determinados se producen reacciones temperamentales;
perc considero gue para bien del pafis v de este Parlamento,
hay necesidad de aplicar en forma enérgica el Reglamento vy
as{ voy a proceder. Considero que el tema que estamos tra-
tando es imprescindible,frente a la circunstancia especial
gue hay dos informes, gque establezcamos en forma clara el-
procedimiento, para evitarnos puntos de oxden, para evitar
nos reclamaciones. Considero gue debemos comenzar por acla
rar definitivamente cudl va a ser el procedimiento gue wva-
mos a seguir para la aprobacifn. Tiene la palabra el doc -
tor Burneo,--—-- o o e e i -
H. BURNFO BURNEO: Sefior Presidente:Fn una parte muy breve-
de la sesifn de ayer, tratamos de iniciar el conocimiento=
del Articule cincuenta vy seis, y cuando yo deseaba inter-
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...venir sobre el fondo de la materia del Artfculo cincuen
ta y sels, en verdad me encontré con un serio ﬁruhlema. el-
de que el primer inciso que va ser materia de discusifn tie
ne aproximadamente siete planteamientos o criterios diferen
tes, que van a ser motivo de discusifn individualizada en -
la C8mara. En esa consideracifn, votar como se venia hacien
do, inciso por inciso completo, traerfa una casi absoluta -
imposibilidad de aprobacién de decisiones en la Céamara, por
gue habri quien estf, por ejemplo, opuesto a la modificato-
ria entre doce y veinte Legisladores Nacionales; otros esta
r&n opuestos a la modificatdria entre dos y tres Represen -
tantes por provinciaj; unos terceros estarfn disconformes =--
con el incremento de Raﬁrasuntnntes para el Oriente; alguien
habrid porgue exprese disconformidad ﬁarqu: a Gal&pagos no-
se,le ha considerade en este aumento de cuota legislativa;-
y asl sucesivamente, vamos a encontrar que algunos se opon-
dr&n al nombre, v cinco razones de bﬁasiciﬁn har&n imﬁosi -
ble la aprobacifiny un heche gue gqufero destacar. Segundo -~
hecho: de agquf en adelante, tenemos dos documentos de traba
jo, el que ha servido de materia ofictial hasta el momento,-
que el presentado por la Comisifn nombrada ﬁnr sa Presiden-
cia; v el otro documento de trabajo, el de las Reformas -~-
Cosntitucionales enviadas por el Presidente de la Repliblica.
De hecho, sefior Presidente,si nos sometidramos estrictamen-
te a lo dispuesto por la Constitucifn, las enmiendas de la-
Constitucifn propuestas por la Camara, toman un cursc dife-
rente a las emmiendas de la Constitucifin propuestas por el-
Presidente de la Repiblica; pero este hecho afin podemos evi
tarlo si damos un cordenamiento l6gico a las votaciones. Yo-
propongo concretamente que, cifiéndonos a lo que dice el Re-
glamento, se entienda como mocifn nueva toda aquella que -
pretenda modificar a lo palnteade por al Comisién o por la-
Presidencia de la Repfiblica; en esa consideracifin, que esa-
mocifn sea votada primero, y asi suscesivamente todas las -
mociones gue se propongan réspectu de cada inciso; termina-
das &stas, que se proceda a votar por la propuesta del Pre
sidente 'de la Repfiblica; y si &sta fuere negada, que se vote,
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+»finalmente, por la prnpu=5ta_prnsantada'pnr la Comisifn--
legislativa. De aprobarse este procedimiento, tendrfiamos -
alguna norma a seguir y creo, sefor Presidente,gue la direc
cifn de la sesifn tambi&n serf mfs facil y m&s agil. Nada -
mis, sefior Presidente, gracias.=-=- - - . s
SEfIOR PRESIDENTE:El Honorable Edison Arreaga.—=——===m=a==s

H. ARREAGA PAZMIRQ: Serior Presidente: desde el dia de ayer-
he venido solicitando la ﬁalabra. sefior Presidente, ﬁadi un
punto de orden y simultSneamente, el Representante Pledra-
tambi&n lo solicitaba; le fue otorgado el punto de orden; -
se me puso en la lista, en el octavo lugar, confundiéndose-
el punto de orden en ese sentido. Sefior Presidente:entrando
en materia, uno de los puntos mAs importantes,primordiales,
‘materia de reforma constitucional, es lo gue se refiere a la
Fulcldn Legislativa..ceesesisscaassassssasssncassnmssnassoes
SEMOR PRESIDENTE: Honorable Legislador: estamos tratando so
bre el procedimiento vamos a definir primero el procedimien
to v luego seguiremos con el anBlisis de las reformas,--—=--
H. ARREAGA PAZMIRO: Sefior Presidente: Me estoy refiriendo -~
al punto que es materia de la discusién, al Artfculo cin --
cuenta ¥ SelsS.....ireaevavrarosssntnarenananess rasseavemas
SEROR PRESIDENTE: No, sefior Legislador, no es eso lo gque he
puesto en discusifn de la Salaj es el procedimiento que va-

mos a seguir~—-- e e o e e o e o v g e
H. ARREAGA PAZMIRO: Sefior Presidente: igual derecho que los
demSs Representantes, tengo yo en este Parlamento, de expo—-
ner mis CriterioB...uuoeuevinsransnnssrssnsinsibontarinessis
SEROR PRESIDENTE: Sefior Legislador: Si usted no trata sobre
el procedimiento, le guito la palabra y se la concederia -
cuande entremos a tratar el punto de las reformas.- -

H. ARREAGA PAZMIRO: Entonces, le rogaria, sefior Presidente,
una vez resuelto eso del procedimiento, me conceda la pala-

bra.—=—sccom e e e ——— - - o o o e
SEROR PRESIDENTE: Est& bien. El Honorable Juan Tama.-=——==—
H. TAMA MARQOUEZ: Sefior Presidente: voy a ajustarme a lo gue
usted guiere que sea materia del debate previoc agqui. Yo con
sidero, sefior Presidente,y someto a consideracifn bésicamen

WETT S EEmT— T OTETETSAS ST T T
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...te suya, a cmien le toca dirigir la Sesifn, de que en mi
modesto criterio, el mejor procedimiento gue podemos adop -
tar es el siguiente: en primer lugar, sefior Presidente, y -
gefiores Legisladores, creoc cue hace falta wvotar la propues-
ta de la Izquierda Democritica; esto tiene gue ser lo prime
ro de lo primero, por qué&?; porgue ellos estin prapnnféndn
hacer de lo gque hoy es una Funcifn del Estado, la Funcifin-
Legislativa con :a#acidad fiscalizadora, sus funciones del-
Estado: una Funcidn Legislativa v una Funcidn Fiscalizadora;
eso es dividir el ﬁnﬂar politice en cuatro funciones; la Le
gislativa, la Fiscalizadora, la Ejecutiva y la Jurisdiccio-
nal. Entonces, es tnﬂisfana&bla saber =i se aprueba la -
existencia de una nueva funcifn en el Estado, de la funcibn
ftascalizadora, para ir haciendo, a lo largo de la Funcifn=~
Le§islativa, los reajustes que el caso aconsejarfa; por e =~
jemplo, entre las atribuciones del Congreso ya no estarfa -
el enjiiciar a Ministros, enjuiciar al Presidente de la Re-
piblica, Superintendente, etcetera; habrfa gque irle cortan-
do, retirando todo lo gue tiene eme ver con atribuciones -

fimscalizadoras a la Funcifn Legisiativa. Lueqo, sefior Pres4
dente, el Artfculo sesenta v seis tlene tres asuntos que -

tiene que resolver esta Cimara: el asunto de la unicamerali
dad, o de la bicameralidad; ayer, con acierto, usted hizo -
que se vote ese criterio y se vot6 un criterio desfavorable
a la bicameralidad, que si hoy desean los sefiores Conserva-
dores, pueden plantear su reconsideracifn vy volver a discu-~
tirlo ¥ a votarlo; pero tenemos que definir el criterio ma-
yoritario de la C&mara en favor de la propuesta de la bica-
meralidad, ya que tanto la propuesta del Ejecutivo como la-

propuesta de la Comisifn no traen novedad sobre la altera -
cién de la unicameralidad; por tanto, hay que aceptar los -

criterios que aqui se lancen, discutirlos y votaricos. En se
gundo lugar, sefior Presidente, tenemos que abordar la pro -

ouesta de la Comisifn vy del Fjecutivo en lo que tiene cue-
ver con el aumento de doce legisladores nacionales a veinte

legisladores nacionales. Fsto es, gue la CSmara se pronun -
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.+ -Gie 8i est8 acorde con que se incremente el nfmero de --
legisladorres nacionales de doce a veinte como lo propone -
el Ejecutivo y como lo propone la Comisién; puede, en el de

bate de este asunto, sugerir otra propuesta en torno a los-
legisladores nacionales, por ejemplo, la propuesta de gue =~

gse suprima la institucisn de legisladores nacionales en el-

Parlamento; tendrfamos que debatirla y votarla. Pero vale -
la pena, en tercer lugar, definir el asunto de los legisla-

dores nacionales. Y, finalmente, sefior Presidente, tendria-
mos que abordar la propuesta de la Comisidn, gue propone, -
en cuanto al nfimero de legisladores, un aumento; este rato,
la Constitucifn vigente establece dos legisladores por pro-
vincia de la Sierra y de la Costa, uno por cada una de las
provincias de Oriente, a no ser gue pasen de los ciemmil --
habitantes vy uno por Galfpagos. La Comisifn prnﬁane:tres -
por cada una de las provincias de la Sierra, tres por cada-
una de las provincias de la Costa, dos por cada una de las-
provincias del Oriente y entiendec uno o dos ﬁﬂr Galfpagos;
de suerte que ﬁrnﬁﬂne précticamente un aumento de veinte --
legisladores provinciales, Esto tenemos que definirlo; aver
me decfa el Honorable Cisneros, de Galdpagos, gue la Izquier
da Demgcritica estaba mis bien en la tesis de que tanto Cos
ta, Eiérri, como Oriente tengan tres legisladcreﬁ, incluso-
Galfpagos; esto es, gue tqd&s las ﬁrﬁvincias tengan como ba
se tres legisladores; méis uno por cada tresclentos mil habi
tantes o fraccién que pase de doscientos. Este seria el --
cuarto punto de definir, aceptamos o no aceptamos la propues
ta de la Comisién, de incrementar el nCmero de legisladores
una vez votados estos cuatro criterios, sefor presidente, -
es cosa de redactar un nuevo articulo cincuenta y seis. Este
es mi modesto criterio, que someto a consideracifn suya.-—--
SEfOR PRESIDENTE: Yo quisiera resumir; me parece que prictl
camente es lo mismo lo gue ha propuesto usted y el Honora-
ble Burneo, en el sentido de que hay diferentes temas plan-
teados en las reformas. Evidentemente, me parece prudente -
ir tomando punto por punto; cualguier mocibn nueva s& la -~

e = I
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. TOta primera:lﬁegn de votar estos criterios, practicamen-
te £EnﬂrIHan conformafdo el esguema para ver cfSmo se redac-
ta el articulo, porque puede ser gue se tome del uno v -
del otro y habrd que hacer un nuevo artfculo. En todo caso,
serfa una propuesta gque me parece seﬁnata: tiene la pala -
bra el Honorable Camilo Gallegos.-—===w=w= - —
H. GALLEGOS DOMINGUEZ:Sefior Presidenta: ahorrando tiempo, &
poyo integramente la propuesta del sefior Legislador Tama, -
con una sola aclaracifn:de gue el planteamiento de la Iz -~
quierda Democr&tica fue votado, incluso para entrar el de -
bate hubo minorfia, hubo error de la Secretarfa en la conta-
bilizacifn; pero en todo caso, si la Sala cree que es con-

veniente, entremos a votar, pero haglmoslo ya, sefior Presi-
dente. Respecto a las reformas,habrfa que votar si se aumen

’- '
ta o no el numero de diputados nacionales; esa es una pro -

puesta de la Comisidn y del Presidente, ¥ después <ontrarfa -~
mos a los diputados provinciales; sobre el texto, ya serfa-

simple mecdnica,-w-——=mmcmme————————— - - -——
SEffOR PRESIDENTE: ¢ Ustede= creen cue hay necesidad de se -
quir discutiendo el asunto?. ¥o creo gue noj;adoptamos como-
procedimiento lo sugerido v nos vamos as®. En estas condi -
ciones, tiene la ﬁalahra el Honorable Arreaga,===—= -

H. ARREAGA PAZMISO: Sefior Presidente, Honorables Legislado-
reg:unc de los tres pfiﬁﬁrdiales gue van a ser reformados =~
o gque se ha plantaaﬁb ﬁafa ser reformado es lo que se refie
re a la FuncifSn Legislativa.....cicevavesansssassassnce =sos
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden—=em==—wmmm=—w = e e et e
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, le suplicarfa que se -
lea la lista de oradores para que disciplinadamente comence

mos a hablar.—-=——~s==sw==- e - o e e
SEfIOR PRESIDENTE:Sefior Legiilador: estoy dividiendo la se -

g€i6n; habla pedido que nos pongamos de acuerdo en el proce-
dimiento,para evitarnos puntos de orden. He adoptado el pro
cedimiento,gue es facultad mfa; he pedido el eriterio de 1la

Sala, yo ya he tomado una decisifn. El sefior Honorable Arrea

aa fue el primero cue me pidiS la palabra, siI sefior. Conti-

i cnial k£ i i B S e
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... .ne usted con la palabra Honorable Arreaga.-==—r—==—=====
H. BERREAGA PAZMIRO:Sefior Presidente:riosotros, los del Blo -
que Cefepista, wvenimos participando en este Congresoc con -
nuestra posicifn frente a las reformas constitucionales pro
puestas, aln cuando tenemos nuestro propio ¢riteric acerca-
de lo gue se trata de reformar de la Puncidn Legislativd; -
sin embargo, se ha especulado sobre la posicifn adontada -~
por el blogque y por el partido en el Congreso. He particima
do, en algunas ocasiones, parn=defepﬂer el proyecto de Cons
titucitn vigente, porgue &ste fue aprobado en referéndum -~
por el pueblo, en mil novecientos setenta y nueve, y a cua-
tro afios de la vigencia de la Constitucifin, se convoca al -
Parlamento para reformar la Constitucidn. Sefior Presidente,
Honorables Legisladores: mi partido al cual pertenezco, con
siders que en el pafs existen ﬁrnhlemas primordiales que re
quleren la atencifin del Parlamento Nacional, que regquiereén-
que sean canalizados ﬁﬂr todos los Honorables= Representan -
tes, comc es una inflacifn constante, como es una pauperi -
zacifn progresiva de los sectores mayoritarios del pafs, y-
problemas mucgﬁgmia ﬁrtmnrﬂial&s. gue necesitan la atencifn

 del Congreso Nacional; sin embargo, sefior Presidente, afin -

teniendo nuestro criterio en el Congresco, con mesura hemos-
participado; pero.el dia de ayer pude escuchar situaciones-
personales de quugublas Representantes, v allf era gue so-
licitaba se me 'conceda el punto de orden, por cuanto se es-
cuchaban expresiones de carfcter personal, de asesoramiento,
de emplecs a militares, de cuestiones perdonales cue nosi -
blemente podrfan ser canalizadas en otro momento, perc no -
en un Congreso Extraordinario, convocado para asuntos exclu
givos. Quiero hacer, sefior Presidente, referencia a las ex-
presiones del doctor Barragin en el Diario el Comercio de-
hoy, ¥ voy a disentir v a rechazZar....cvescevsssnssssnsnnmaes
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Tama~——=—me=—a-
H. TAMA MARQUEZ:( vaclo de grabacifn).....a la Sala de gque-
adoptaba el procedimiento que aquil warios Legisladores ha -

‘‘bfamos propuesto; este procedimiento significa, en primer-

lugar, votar la propuesta de la Izoguierda Democrética, que=-
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. sayer fue ampliamente debatida; esto es, si pasan a existir
cuatro funciones del Estado; en segundo lugar, volver a tra
tar, si as¥ desea alguien proponer, la bicameralidad; en ter-
cer lugar, el aumento de legisladores nacionaies; v, en --
cuarto lugar, el aumento de legisladores provinciales; esto
es, pasar a votar los cuatro criterios sobre los cuales a-
yver hubo sendos discursos. De suerte, sefior Presidente, por
cuanto la intervencifn del distinguido colega, esti fuera -
de todos esos puntos, valdrfa la pena de gue usted solicite
la observancia del Reglamento e inmediatamente entremos a -
votar los criterios gue habfamos cuedadoc en hacerlo, -—~==-==
SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador: yo estoy haciendo -
un eafuerzo por ver a dfnde va, pero no le puedo cortar la-
palabra, porgue a lo mejor en su Intervencifn va a hacer un
planteamiento al respecto. Le ruegqo s1, Honorable Legisla -
dor, ya no referirse a asuntos pasados porque eso simplemen
te lo Gnico que traerfa como consecuencia es volver a enre-
darnos aqui. - e ey
H. ARREAGA PAZMIfO: S, sefior Presidenteino me voy a referir
a asuntos pasados, me voy a referir & asuntos de hoy dfia; a
expresiones gue se han vertido en los diarios, lo cual pone
de entre dicho la posicibn del blogue v la posiciftn de mi -
partido. El doctor Gil Barragfn, a través del diario El Co-
mercio, expresa que nuestra posicifn es errfnea y tenemos -~

cque aclarar agul en el Parlamento, sefor Presidente vy Hono=-
rables Legisladores, cu8l es nuestra posicifn frente a las
reformas constitucionales. Aconseja el doctor Barragln cue-
a través del poder constitufdo, en té&rminos de &1, al Parla
mento le corresponde entrar a reformar la Constitucilbn; pe-
ro nuestra posicibén no es de aceptacién a las reformas cons
titucionales propuestas, porgue nosotros, en el afio mil no-
vecientos setenta y nueve defendimos la Constitucifn vigen-
te, y al cabo de cunatro anos, en vez de reunirnos a discu =
tir, a nalizar y a resolver, los problemas fundamentales -~
del pals, que sI los hay, estamos enfrascados en las refor-
mags de una Constitucifn gue tiene apenas cuatro anos de vi-
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...gencia. Con esto guiero dejar aclarado, sefior Presidente
nueatra posicibn, que es de abstencifn a las reformas cons-
titucionales propuestas. Con esto guiero conclulr, sehor -
Presidente, para que no se haga polémica,—-==—-- -

SEFOR PRESIDENTE: Vamos a canalizar el asunto. Hay una pro-
puesta que realmente no s& =i debemos estudiarla o no per -
que,, en mi criterio,de acuerdo con lo que ocurrid el dia -

de ayer , gue por un error o por escuchar mal la cifra, ha
bfa considerado vo que hablfa ganado la mocifn de sequir dis
cutiendo la propuesta de la Izguierda Democritica; pero con
sultada Secretaria, se lleg8 a la definicifn de cue no habia
sido aceptada por la C&mara. Por lo tanto, considero, salvo
gue insista la Izgulerda Democriticaen presentar un proyec-
to concreto y gue se vote; en ese caso no tendrfa ningfin -
ineonveniente en ponerlo a consideracifn. Tiene la palabra-
el Honorable Hugo Caicedo,w =essrcccsssemcccsesnesceennnee
H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente:el procedimiento gque va
se adoptd el dfa de ayer fue que entremos a discutir direc-
tamente el Artfculo cincuenta y seis; yo no s& por qué el -
Honorable Tama, con toda la consideracidn que le tengo, quie
re de nuevo insgistir en la bicameralidad; ese tema, por su-
puesto, es un tema muy apasionante, podrfamos discutirlo en
en cuarenta dfas, si el quiere; pero ya fue votado el dfa -
de ayer, fue discutido ampliamente@ nuestra propuesta tam -
bié&n fue discutida, sefior Presidente;yo creo cue tenemos es
que entrar en materia, al articulo cincuenta y seis oue ya-
ge injcif el dia de ayer en la noche,-—————cecencae-
SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Blasco Pefiaherrera.-——-———==== .
H. PERAHERRERA PADILLA: Sefior Presidente: defiriendo a su -
gentil pedido perscnal vy a la expresifn con que inicid us -~
ted el desarrollo de esta sesifn, no me voy a referir a los
lamentables incidentes ocurridos el dfa de ayer, y ademfs-
porgque no estiy aqul para atender palabras incoherentes y a
firmaciones infundadas de ningﬁn traficante de influencias-
con todo Gobierno y peor fﬂdavia-ﬂ darme por aludido con-

lo que diga algfin huasicama provocador...eeviessmsssancnnns
SERIOR PRESIDENTE: Le ruego, Honorable Legislador, por favor
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H.PERAHERRERA PADILLA:No estoy aqui, decfa, para eso, sino-
pariihncar un trabajo préctico y concreto; y concretamente,
refiriéndome al Articulo cincuenta y seis considero que, da
do el texto vy el contenido del articulo, impone a la C&mara
una modalidad especial de aprobacifn; es decir, no podemos-
votar inciso por inciso, ni votar en conjunto el articulo,-
poraue contiene cada uno de los incisos, warios aspectos -
respecto de los cuales discrepan:el informe de la Comisidn
el proyecto del Presidente y el texto actual. Me parece, se
fior Presidente, gue los asuntos que tienen que, en abstrac-
to, no en relacién con la redacciftn del texto, sino en abs-
tracto o como tema, discutirse y aprobarse son los siguien-
tes: primero, la denominacifin del &rgano legislativo, si es
Cémara o es Congreso, la composicifn de los legisladores na
ci&halas, son veinte, si siguen siendo doce; la composici®n
0 el nimero de los legisladores provinciales, si son tres -
por provincia,dos por provincia,o si son tres, dos y uno; -
81 es gue los candidatos son presentados ﬁur los partidos -
polfticos y deben mantenerse afiliados a los partidos poll-
ticos; y, por filtimo, algc gue entiendo no tiene mayor im -
portancia, lo de gue la Cimara puede reunirse en cualguler-
lugar. Me permitirfa sugerir, sefior Presidente, gue votemos
v resolvamos todos estos aspectos en abstracto para, una -
vez rasueltos, ir a la redaccifn del articulo, en el cual =

sequramente habri alguna modificacitn formal o gramatical -
menos Importante cgue estos asuntos, gue son los asuntos ver

tebrales y de fondo. E so es todo,~======m=- - = -
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder en esa forma. Primero
vamos a poner a discusifn si se cambia o no el nombre de -
"Congreso", aclarando gue ya, en uno de los articulos pasa-
dos, fue aprobado dicho nombre. Como luego tendrmos gque re
dactar el articulo para darle forma, entonces no hace falta
insistir en este momento en el asunto del nombre del Parla-
mento. Entonces,podriamos pasar al segundo criterio; el gue
se refiere a la sede que es Quito, creo gue no hay necesi -
dad; pero sf el de la composicifn del Congresco, dividido en
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diputados nacionales y diputados provinciales. Vamos a poner
a conslderacifin el nfimeroc de los diputados nacionales. En -
este sentido,ofrezco el usc de la palabra para discutir so-
bre el nfmero de diputados nacionales, aclarando gue tanto-
el proyecto de la Comisifn como el Provecto del Presidente-
de la Repfiblica estfn de acuerdo en veinte legisladores na-
cionales. E1 Honorable Gonzalo Gonz&lez. o o o o
EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente:creo gue todo el mun-
do tiene conceptos diferentes, pero tenemos gue ser ordena-
dos en la discusidn; primero tenemos gque discutir para des-
pués resolver; tenemos que ser consecuentes con una razbn-
16gica, sefior Presidente, como podemos primero resclver pa-
ra después de resolver ir a la discusifn articulo por arti-
culo. Loque se ha hecho en la Cimara legislativa es discu-
tir inciso por incisc de cada articulo, en esa forma se va-
aprobando, inciso por inciso, para #cder tenar un concepto-
cabal de lo gue se va a aprobar,-~rmecmemeeo- o o

EL SEROR PRESIDENTE :Hemos adﬂﬁtaﬂn'un procedimiento gue me
parece tiene un consenso de la Sala. No interesa én egste =——
momento el inciso comc inciso; interesa tener las definicipo
nes, porgue puede darse el caso de gue alguien esté& por los

veinte legisladores y por tres provinciales por cada provin
cia; entonces,creo gae 28 mejor los conceptos para luego en
trar a la redaccidn del inciso ya con el consenso de la Sa-

la. El Honorable Hugo Caicedo.- - e e
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente:si cabe hacer unas -
consideraciones generales sobre los incisos, hay que anali-
zarlos, porgue no scolamente los gue usted ha enumeradc son-
los finicos criterios que hay gque discutir. Por ejemplo,en =
cuentro que en el articulo propuesto por la Comisidn se omi
te la referencia a los censos nacionales, se deja eso total
mente abierto; nosotros tenemos que basar, de alguna mane-

ta, las representaciones en cifras oficiales; es decir, te-
nemos tambi&n gue considerar si se va a omitir, como ha pro
puesto la Comisifn, o si vamos a decir por ejemplo, gue es-
lo que iba a sugerir:” de acuerdo con el censoc nacional™, -
porgque tenemos de alguna manera,que poner indicadores con-
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»»+s:-flables. De lo contrario, {qué indicadores vamos a uti

lizar?. Ese es un vacio que yo perscnalmente encuentro.—----—
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador:guiero aclarar --
porque posiblemente no me hecho entender: cualguier criterio
nueve se va a poner a consideracifn también. " - e e
EL H. CAICEDO ANDINO: Pero serfa muy conveniente analizar -
el articulo, recoger los criterios para, que una vezr que ten
gamos colecclonados los criterfos, someterlos a wotacifn: -

pero no comenzar sSimplemente con unos pocos criterios por -

que, a lo mejor, encontramos después otros gue van a ser -

contrapuestos. Otro aspecto, sefior Presidente, por ejemplo:

la Comisidn habla del Tribunal Electoral; yo pilenso que lo=-

mejor es decir "La Funcifn Electoral®, porgue quien califi-

ca es el Tribunal Supremo Electoral a los representantes na
cipnales; el Tribunal Provincial a los representantes pro -

vinciales. Entonces, de nuevo tendrfamos que tambi&n plan -

tear ese asunto, una redaccidn mis amplia, mucho mejor inte
grada; es decir, volver de nuevo, gue tambif&n voy a propo -

ner, a decir "Funcidn Electoral”". En definitiva, hay una se
rie de criterins, SeNOT Preasidente . = mmmmm mmm muw o m w o

SEROR PRESIDENTE:Punto de Orden Honorable Cazar,---- -

EL H. CAZAR CADENA: Senor Presidente:creo gque lo primero -~

que tendrfamos auea aprobar es la composicisn de la C&mara -

misma, antes de aprobar el nfimero de diputados nacionales -

y de diputados por eleccifn provincial. A ver si realmente-

estamos todos de acuerdo y si hay la mayorfa suficiente pa-

ra gque la Cimara esté& compuesta por diputados de eleccifn -

nacional y diputados de elecciﬁn provincial; una vez gque -

nos hayamos puesto de acuerdo en ello, creo gque serfa con -

venlente pasar a ver el nimero de cada grupo de diputados.-

Eso no mds, sefior Presidente. Gracias,-~--- e e e e et

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador:Yo daba por des -

contado y me parecia ir entorpeciendo el cursoc de la Sesifn,
porque al poner en discusifn esto de si son veinte o doce -

o los que crean los senores Legisladores, en ese momento, -

cualquier persona podrfa decir:"sefior: yo no creo gue debe-~
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ser en esta forma", y entonces ahf podrfamos entrar a discu
tir el criterio; pero si hay alge que estf obviamente acep-
tado, para gué vamos a hacer, cuando ademfis no:.. estamos a - |
probande en si la reforma como reforma, sine como criterio, |
para poder elaborar el inciso gue debe ser aprobado pues. -
Sobre el nfimero de legisladores nacionales, ofrezco el uso-
de la palabra al doctor Reinaldo Yanchapaxi,—=-- s e
EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sehor Presidente, Honorables Repre-
sentantes:entrando directamente en materia, guiero comenzar
mi exposicidén con una reflexifn: en prinecipio, muy de acuer
do con los wveinte legisladores nacionales; sin embargo,gui-

siera que cuando pase a la Comisifn para la redaccifn de es .
te articulo, se wvea la forma de no cometer el marginamiento
a casi todas las provincias del pafs, En mil novecientos se 1

tenta y nueve se eligieron doce representantes nacionales,-
y se eligid al sefior Assad Bucaram de Guavaquil.........e..
EL SENOR PRESIDENTE: jPerdfnji, de Tungurahua,========mmmea-
EL H. YANCHAPAXI CANDO: Si, pero vive y se radica justamen-
te su influencita y gquisiera manifestar esto de gue una per-
sona haya nacido en una poblacifn, pero su vida y su influ=
encia lo hace en el sitfo de su residencia. El sefior profe-~
sor Arquimides Valdez tambiefi pricticamente vivia en Guaya-
quil:rel doctor Rafael MArcuez Moreno tenfa su residencia -
en Quito; el abogado Jos& Miguel Mosquera, &l sf nacid y si
gue viviendo en su provincia; el doctor Rodrigo Borija de -~
Ouito, el ingeniero Rafil Baca Carbo, nacido en Quito pero -
vive en Guayaquil; el ingeniero Lefn Febres €ordero, Gua -
yaguil; doctor Rafil Clemente Huerta, Guavaguil; teniente co
ronel Rafael Armijos Valdivieso, nacido en Loja peroc vive =
radicado en Quito; el doctor Carles Julic Arosemena Monroy, |
Guayaquil; el doctor Otto Arosemena, Guayaquil; el abogado-
Jaime Hurtado Gonzilez, Guayaguil podriamos decir,porgue no
sabemos exactamente su sitio de residencia.Esto tiene que =
hacernos meditar Honorables Representantes; si nosotros ele

e ¢ —i ——r—— P e WS v— s

gimos veinte representantes de elecc¢ifn nacional, lo gque as
. pirariamos es que cada provincia tenga un representante: y-
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..no suceda que con la eleccifn nacional exclusivamente las
praﬁincias de mayor votacién, como Pichincha, como Guayas y
Manabf, tengan toda la rapraqantaciﬁn nacional. De ahf gue-
como inguietud para la Comisifin, cuando se redacte, por e -
jemplo muy bien se podria obviar esto cuando se elijan los-
representantes a la QEmara Nacional, cuien presida una lis-
ta en cada ﬁravincin. sea el reéresentante naclonal; sola -~
mente as!, las veinte provincias estarfan representadas; ca
so contrario, mejor serla aceptar la bicameralidad; en don-
de los senadores si representan a las veinte provincias. Es
ta inquietud guiero dejar en el seno de la CSmara Nacional:;
para que no siga existiendo ese marginamiento al resto de ~
las provincias del pafs. Esto, finicamente al criteric que -
en este momento se esti considerando, de los veinte legisla
dufﬁs de eleccidn NACIONAL . s e e o e - o o o o o o o e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Daniel Toral.- -
EL H. TORAL VELEZ: Sefior Presidente, Honorables Legislado -
res: quizd porque es la primerafvez gue concurro a la Cé&ma-
ra Nacional de Representantes, desconozco la razfn de la -

existencia de la institucifn de los diputados nacionales. -
Para mf esti absolutamente clara la razfn de ser de los di-
putados provinciales, a quienes se les exige la residencia-
por lo menos tres afios antes de la eleccifn; sin embargo, -
dezconozco los antecedentes jquizi el espiritu cue animd al
legislador o guizi a la Comisifn Legislativa, para mantener
este criterio fue el de mantener un grupo de Honorables se-
fiores Legisladores con mayor edad, con mayor experiencia, -
précticamente con el mismoe criterio de mantener un Congreso
bicameral. Sin embargo, como practicamente la bicameralidad
ha sido descartada, yo solicito, sefior Presidente, en forma
abgolutamente personal, porque no conformo ningGn blogue po
1ftico, el que se suprima esta institucifin de los represen-
tantes naciocnales y que se pase a incorporar un Legislador-
mis por cada una de las provincias del pais. El conjunto de
estos representantes o estos diputados nacionales, préctica,
real y objetivamente son los representantes nacionales. En-
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la prictica, son las prnvinﬁiau de mayor poblacifn las que
definen el nGmero de legisladores y la residencia de é&stos,
por cuanto los partidos politicos, al conformar sus listas-
electorales, por un sentido de l6gica, tienen que acudir -
precisamente a guienes residen o han sido nacidos en las =
provincias m&s populosas del pals, Se ha hablado acui feitg
radamente de la necesidad de establecer un esuilibrio en -~
las provincias; se ha hablado reiteradamente de que existe—
un gran nfimero de provincias pequefias que son postergadas -~
en cuanto a la distribucifn de los recursos nacionales. Creo
que es momento, precisamente para rectificar este hecho, -~
que ademds, la existencia de la institucién de los legisla-
dores nacionales, no encuentro razdn de ser. He solicitado-
ayer a Secretarfa, que se me d& la lista de los legislado -
res principales,de los reﬁranentantes nacionales, y he lle-
gado a la misma conclusifin gue el doctor Yanchapaxi, gue de
los doce representantes nacionales, once o quizi diez regi=
den en las dos provincias de Pihincha v de Gunayas; es decir,
existe un abandono sobre el conccimiento,sobre la realidad-
de lo que sucede y de lo gue sienten las provincias peque -
fias del pais. Por otra Qarte, como no se justifica el cono-
cimiento real de todo el pals, los representantes naciona -
les, para justificar con mucho talento, con mucha capacidad,
tienen cue dedicarse fundamentalmente a aspectos de carfcter
pelitico, gue guizd est8 degradando en forma exagerada la -
categorfa del Parlamento ecuatoriano. En forma concreta, se
for Presidente, porque creoc que debemos ser concretos los =
Legisladores en nuestros planteamientos, solicito la supre-
si6n de los representantes nacionales, y que bien sea en el
proyecto de la Com isifn, o bien en el proyecte enviado por
el Sefior Presidente de la Repfiblica, se analice el nfimero -
de los legisladores provinciales gue ya estarifan incorpora-
dos los legisladores nacionales. Termino, senor Presidente,
Yy usted se dignard, respetuosamente le pido, permitirme una
disgresifn. Precisamente por haber estado por primera vez -
en este Recinto Legislativo, me ha dado muchisima pena, se-
nor Presidente, el que se hayan suscitado incidentes comg -
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..el ocurrido el dia de ayer. El pueblo ecuatoriano,el pa -
{s estd cansado en la Cimara Nacional de Representantes, y-
estd desprestigiindose la Camara.Hago el llamamiento mis -
fervoroso y m&s patridtico a todos los sefiores legisladores
para que, dejando personalismos, nos pongamos a trabajar G-
nicamente por los sagrados destinos del pafs, por el futuro
del Ecuador, gue desgraciadamente ahora y precisamente hoy-
estd sufriendo una calamidad econfmica, esat8 sufriendo una-
gravisima crisis econfmica. Por otra parte,solicito a los -
senores Legisladores, que tenemos todos la obligacifn moral
de contribuir, de colaborar con la Presidencia para la orga
nizacidn de este Congreso. De nada servirfa la buena volun-
tad, el sacrificio, los criterios ¢ume tenga la Presidencia-
de la Cimara, si cada uno de nosotros no cumplimos con res-
ponsabilidad, la obligacifn moral vy cfvica de colaborar y -
cumplir los objetivos para los gue hemos sido convocados a-

este Congreso. Muchas graciag.-—=—====—== - - -
EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Legislador. El Hono
rable Juan Tama tiene el uso de la palabra.- i e e

EL H. TAMA MARQUEZ:Sefior Presidente, Honorables Legislado -
res:nosotros hemos examinado con detenimiento la institu -
cifn de los legisladores nacionales, ¥ la conveniencia o no
de gue ellos sigan existiendo y sometemos a consideracién -
del criterio de cada uno de ustedes, cuales son nuestros -
puntos de vista respecto de esto. En primer lugar,el sentido
que tuvo la creacifn de legisladores nacionales fue el gue-
en esta Cimara exista un nfimero significativo de represen -
tantes © legisladores gue no estén vinculados primariamente
con los intereses de una provincia, y que puedan aportar un
eriterio que est& mis alli, que est8 por encima del criterio
de la provincia de la cual recibieron sus votos.Estc es pro
vechoso porque indudablemente un gran esfuerzo que todo le-
gislador de provincia tiene que hacer cuando de un lado es-
t3n las presiones de su provincia, a veces justas y a veces
desmedidas, y de otro lado estf una perspectiva de pais.lo-
peor gque puede ocurrir en el Parlamento es de cada uno nos-
convirtamos en abogados incondicionales de nuestras provin-
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«-=.0las y vayamos perdiendo una mirada nacional de los pro-

blemas ecuatorianos.Tan esto ocurre, que existe un precepto
constitucional ahora y antes, de aue los legisladores debe-
rfn trabajar y actuar con sentido nacional. El1 hecho de te-
ner un grupo de legisladores gue no tenga gue darle cuantas
a Manabf, a Azuay, a Napo, a Morona ni a Gal&pagos, sino -
que sean legisladores nacionales que tengan gue dar cuenta-
al pals,es indudablemente provechoso. Un segundo punte en -
favor de la existencia de los legisladores nacionales:los -
partidos politfcos necesitan ir creando grupos m&s o menos-
grandes, significativos, de dirigentes a nivel nacional; he
mos ini¢iado en un régimen de partidos que tiene gue tratar
de revasar las limitaciones de nuestros incipientes parti =
dos polfticeos, limitaciones como aquella de gue cuando se -
le tierra el paso a un dirigente, el partido politico se -
gqueda sin candidatos, se gqueda sin lfderes, porgue apenas -
i hay una o dos cabeza visibles del partido politico. Una-
lista nacional de legisladores significa gque doce o veinte,
segfin la propuesta actunal, dirigentes de un partido, van a-
recorrer todo el pais, dialomando con el electorado, hacién
dose conocer de los nficleos de su partido en parrocuias, -
cantones y ciudades; y los partidos politicos para el even-
to de sus nuevas intervenciones dumncr!ticﬁs, van a tener -
un egtado mayor mucho mis grande, ya no va a ser el caci -
gquismo gue ha caracterizado a muchos partidos politicos, -
yva no vamos a tener partidos polfticos de un lider finico; -
vamos ,de esta manera,a robustecer, a consolidar y a amoliar
la cfipula de los partidos politicos.Este es otro punto a -
favor de la existencia de los legisladores nacionales. En -
tercer lugar, sefor Presidente y sefiores Legisladores, es -
indudable de que la existencia de legisladores nacionales -
ofrece una oportunidad de sectores politicos minoritarios -
del pals, porque asf como vienen ac8 en calidad de legisla-
dores nacionales,integrantes:-de listas de candidatos de los
partidos victoriosos, tambi&én, sumando los votos de por --
agquf vy de por all4, los partidos minoritarios del pafs lo -
gran tener al menos un representante nacional; y esto, desde
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un cunto de vista estrictamente democritico, es bueno Yy es-
saludable para el p8is; esto les permite a partidos politi-
cos gue no tienen opcifin de gapar una diputacién en ningu ~
na provincia,pero gue son fuerzas politicas o ideollgicas -
gue merecen estar presentes en el libre juego democritico -
del Parlamento; esto les permite ¢ue esos partidos politi -
cos puedan, mediante un legislador nacional que sea resulta
do de la suma de las minorfas de todas las provincias, estar
aqui presentes. Estos, sefior Presidente, son tres puntos =
que indudablemente soportan, en forma positiva, la permanen
clia y la existencla de los legisladores nacionales, nueve -
residen en la cindad de Guayagquil y tres residen en la ciu-
dad de Quito; asi es; pero justamente, a lo mejor el incre=-
mento del nfimero de doce a veinte, puede permitirnos un mis
amglio aspecto geogrifico por parte de los legisladores na-
cionales. Si nosotros obgservamos al azar, las listas de va-
rios partidos politicos que presentaron candidatos a legis-
ladores nacionales, ocurrfa cue el primer puesto lo daban -
a un dirigente de la Capital de la Repliblica o, en tratan -
dose de partidos de origen costefio, a un dirigente de la ~
ciludad de Guayvaguil; el segundo puesto lo ofrecfan a un di-
rigente de ese partido de la otra de las dos grandes ciuda-
des del pals; el tercer puestg, en muchos casos ﬁe lo daba-
v constan como suplentes en las listas nacionales, dirigen-
tes de esos partidos de la ciudad de Cuenca; por ejemplo, -
el tercer puesto de la lista de la Izquierda Democritica, -
la ejerce un distinguido profesional cuencano, el Argquitec-
to Jaime Malo; el tercer puesto de la lista del partido Con
servador lo ejerce el licenciaso Daniel Toral, un distingui
do ciudadano de Cuenca, que actualmente honra este Parlamen
to con su presencia; y de esa manera podriamos ir examinan-
do., Esto, para sostener la tesis de que al ampliar de doce-
a velnte, las posibilidades de participacibn de hombres de-
todas las regiones de la Patria en representacitn nacional,
serfa mucho m&s probable., Sobre la propuesta que ha hecho -
hace algunas semanas, el doctor Andrés Cérdova, a través de
los medios de comunicacién, y gue muchos legisladores agqui--
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..1a han retomado, la de cue sea el legislador aur obtiene-
en su provincia la mis alta votacifin, el gue pase a ser el-

re presentante nacional, y que tendrlamos veinte representan

tes nacionales que serfan los veinte representantes provin-
ciales triunfadores en su provincia, rompe por su bhase el -
egsguema, porague no se trata de tener a veinte ganadorea de
las provincias; se trata de tener a veinte personas que no-
tengan que ver directamente electoralmente en forma directa
con la provincita, sino gue act@ien con sentido nacional, 1li-
bres las manos del compromiso electoral provincial, Este es
nuestro criterio, gque sometemos aconsideracifn suva y de -
los Honorables Legisladores. @ractas, sefior Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jaime Damerval.-~—-=mm=ew=
EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente.Es nece-
sario hacer un recordatoric de la trascendencia de la repre
sentacifn nacional y compararla con la trascendencia de la-
representacifn provincial, Los representantes nacionales re
presentan a La Nacibn acuatﬂrianu, por eso se les exige un
peregrinaje pre-electoral por las veinte provincias de la -
Patria su rafz es diversificada: en contraste con los repre
sentantes provinciales, que tlenen una base, un soporte e -
lectoral provincial. Fsto es justo; ambos, representantes -~
nacionales y representantes @rnvinﬂialeﬂ;'una vez elegidos-~
actfan con sentido nacional; pero leo fundamental es gue el-~
Estado ecunatoriano quiere defender las provincias como enti
dades politicas, y ademfis, gulere inceorporar un torrente -
compun, colectivo, recogido en las veinte provincias del pa
is. Estoy de acuerdo en principio, en nombre del Partido Na
ciﬁnalista Revolucionario, en que se mantengan los represen
tantes prnviﬁniulﬂa ¥y de mantendan, entonces,los represen -
tantes nacionales. Les ruego, estimados Legisladores, no fi
jar su atencifn, porque es juzgar con un lente auténtico, -
pero con un lente miAs pequeno que el lente formidable de re
conocer de que si bien es cierto, los legisladores naciona-
les, la mayorfa tienen su residencia en las principales ciu
dades.....no principales; retiro la palabra "principales" -
en las mis populcosas, no es menos cierto gue esas ciudades-
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. .populosas se han nutrido ¥ han crecido cﬁn el aporte inmi
gratorio de todas las provincias del Fcuador. Fl hecho de -

que cinco representantes nacionales hayan tenido su residen
¢ia en Quito, v otros ¢inco en Cuavaguil, eso no debe deso—

rientar lo exacto, porgue lo exacto es gue Guayaguil, Oui-

to vy las otras cindades mé&s puﬁulnsnﬂ. recogden immigrantes-

todo el reato del pafs; recunerdo, por ejemplo, gue lef en -

Guayaquil esti integrada ﬁnr un cuarenta por ciento de ele-

mentos afuerefios; yo soy guayaquilefio, hijo de serranos,con

mucho orgullo. Quito, asf mismo, es una ciudad tan generosa,
donde me consta que residen algunos de ustedes, sin ser na-

tivos de aguil. Entonces, el hecho de que las ciudades mis -

populosas aparentemente parezcan representadas en las fun -

clones nacionales, no es exacto: mfs afin, recuerdo el hecho

dn'qua en Guayaquil, los dos grandes caudillos que han teni
do en los dltimos tiempos, no han sido de Guayguil; fueron-

los sefiores Carlos Guevara Moreno y el sefior Asaad Bucaram,

no fueron de Guayguil; en consecuencia,cunado hablo en estos
términos, es para llamar la atencifin de aguellos que son na
tivos de provincias de menor ﬁnh;aciﬁn v cue pueden ser in-

ducidos a error, ﬁnrqua nosotros, los pichinchanos v los =-

del Guayas, acaso somos grandes, precisamente por el aporte

de ustedes, desde sug provincias, gue ustedes llaman peque-

nas, hicieron ingresar en nuestro torrente circulatorio. 0O-

tro factoe, no fundamental:induce a error el hecho de ser -

pequefio, creer gue a unc no lo tratan como pequefio; el gi -

gante Gulliver generalmente se comporta como gigante; meson
met, generalmente se comporta como un enano, esto induce a-

creer gque en virtud de la estatura o de la dimensidn, gue a

uno lo estdn tratindo mal; pero no es asi, no es asi; yo -

crec que las grandes provincias o las mis pobladas, han tra
tadc justamente a las provincias menos pobladas. Reconozco-

que existen veinte entidades llamadas provincias; pero yo -

no creo en esos limites interprovinciales. Un legislador na
cional, yo no lo soy; soy apenas un dipuado suplente; un le
gislador nacional, inclusoc un legislador provincial, sola -
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-« .mente tiene que tener en mente, como lfmite, agquel que -
tenemos que rectificar; pero ahf sf una consideracifn funda
mental gque yo llamo, respecto de la cual “llamo a atender -
sin perjuicio de que el Diputado Ayala Serra, abunde en el-
detalle numérico. Ouiero revelarles la existencia de grandes
provincias postergadas, gue no es gue por pequefias, determi
nadas provincias han sido postergadas. Yo estoy hablando de
la mis grande provincia del Ecuador, de la mis populosa, de
la m8s rica; y sin embargo,, la mfs postergada; no quiero -
compararla con Manabl, que es otro ejemplo que yo defendila-
hace un instante, hace dos o tres dfas, un instante exacta-
mente en nivel histérico. Cnando yo reclamé&, justamente, y-
volverg a insistir en gque las rentas tienen que ser distri-
buidas en consideraci®én a la poblacifn, porgque el dineroc -~
del Ecuador tiene gue estar al servicio del hombre; y donde
hay mis hombres, debe ir mis dinerc, sin consideraciln a nin
glin otro factor; pero recordando gue hay provincias realmen
te dashabitadas, como son lu_ﬂe @al&pagos v las Provincias-
Orientales, gue es necesario proteger v sin que esto sea =
ningfinisacriffcio, sino con regocidjo, expresamente afiadf, -
en beneficio de ellas, que ﬁraferentEMEnte v en ellas si, -
sin consideracifn a la poblacifn, aundue estuvifran des&rti
cas, habrfa gue invertir auncue sea la mitad del caudal de~
la rigueza nacional. 0u# suocede entonces?; que es al revés,
que hay grandes provinclas postergadas. Hablan los sefiores-
profesores de un colapso, de una situacifn de emergencia, -
dos o tres manifestaciones respetables, hombres y mujeres -
han subido a vernos en nuestros respectivos estudios, gente
maravillosa. Yo les he dicho:"pero:es que hay otros grupos-
humanos que se guejan de la misma situacidn y que, a diferen
cia de ustedes, estimados sefores, por lo menos no tienen -
aguella regulacién estable, gue yo comprendo que es minima-
y que debe ser aumentada; perc ustedes, en contrasete con o
tros grupos humanos gue tndqs conocemos, son realmente pri-
vilegiados”. ZPor qué hablo de esto?; es porque el Guavas,-
en este instante esti al borde de un paro nacional, gque a--
qui las personas que conocen y dque son sensibles, deben ha-
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-..ber ya oido el rumor del mar del fondo. Antes de venir,-
la Eﬁmunn pasada, en Guayvaguil se anunciaba un paro defini-
tivo vy terminante; no creo en la vitolencia, pero cuando se-~
me habla de paros, cuando se me habla de provincias grandes
+ pues yo hablo en nombre de una gran provincia generosa, -
gque no solamente ayud a independizar al Ecuador, sino &ue-
se di6 el lujo de contribuir a la independencia del Perd, vy
hablo en nombre de una provincia postergada y al borde como
un solo ente de un paro cardiaco-politico. Vuelvo al tema:-
1? cuestifn fundamental, entonces, es gque sin pensar en 11i-
mites, porque repito, solamente hay un limite, el limite ex
terior; lo gue hay es ciudades donde hemos acumulado gentes
de distintas regiones; dentro del Ecuador, lo gue existe,sin
que haya una frontera, son dos regiones o tres regiones o -
cuatro regiones, eso hay, sin 1imites. Entonces, tenemos la
Regifn Oriental, tenemos la Regifn de la Sierra, tenemos la
Regifn de la de la Costa y tenemos la Regifin Insular. Muy -
blen;de estas cuatro Regiones, dos: Costa y Sierra, son los
dos ejes,por ahora indiscutibles de la nacionalidad; tene -
mos que atender a esta circunstancia; v ¢0u& es lo cue se -
observa?; lo que se observa estimados compatriotas; es de -
que por docenas de anos, la Regifn llamada Costa, siendo y-
teniendo en este instante mids ¢ menos la misma poblaci®n,.un
poco mis, pero hablamos de dos regiones gque contienen mig =
© menos la misma poblacifn,cincuenta ﬁar ciento; la Consta-
tiene unos quinientos mil habitantes mis; olvidémonos de eso,
lo gue quiero aclarar que, teniendo ambas Regiones el mismo
nimero de habitantes, sin consideraci®n al tamafio de las =~
provincias, vuelve a perder otra vez ese criterio, la Costa
por cinco provincias v con igual poblacifin tiene menos Re--
presentantes que la Sierra con diez provincias y con igual-
poblacifn. Esto es lo fundamental. Muy bien;pero yo tengo -
gue respetar la ancestral divisifn de las provincias ecua -
torianas; allf esti mucho orgullo, mucha hidalguia, muchas-
de esas cosas que forman parte de nosotros mismos. Lo impor
tante, entonces, es buscar cuando miramos de eguilibrar jus
tamente estas dos Reqdiones, para fundir definitivamente con
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sus dos eslabones prodigiosos, la nacionalidad ecuatoriana.
Entonces es gue, a nombre del Partido Nacionalista, me per-
mito poner a considerac¢ién de ustedes gue se mantenga el -
nmerc de Representantes nacianales} y que los Representan-
tes provinciales se elijan en los siguientes términos:cada-

P=WInciall".".“l“--"..'.“"‘I‘l'-'l‘l‘l II'.III""I““-‘!:#“‘

SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador:S6lo estamos tratando
del asunto de los legisladores nacionales; porque, de lo -
contrario, abrimos una discusifn que no terminamos nunca. -
Le rogarfa referirse 85lo a los legisladores nacionales.--
EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Para sellar este efecto de auténtl
ca emocidn nacional, d&jeme decirle gue uno por cada provin
¢la, uno por cada fraccifn de doscientos mil ; v uno mis -
por cada fraccifn de cien mil; y en el momento oportuno mi-
colega el Dipuado Ayala Serra, demostrari cbmo esto, bene -
ficlando todavia a la Sierra, es mis equilibrado gue lo de-

més,. Gracias, senior Presidente,-~ e e v o e o
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Pablo D&valos tiene la -
palabra. iPerdfni, el Honorable Alejandro Carrifn. - -

EL. H.CARRION PEREZ: Sefior Presidente,sefiores Legisladores:=
creo que el fortalecimiento de la democracia, gue se ha vuoel
tﬂvmnq_de los records histSricos de las actuales generacio-
nes, demanda de esta Cimara de Representantes, una visidn -
hacia el futuro gue no solo mire a los aspectos de meclnica
del funcionamiento interno del organismo parlamentaric, sino
que mire tambié&n un esquema global de la democracia ecuato-
riana; hemos venido reclacando permanentemente que este me-
canismo propio de los pueblos latinoamericanos ha hecho mu-
cho dafico en la expresifin de caudillos grandes y chicos, de-
aquellos patriarcas grandes y chicos, de aquellos ejes gue-
se han convertido, a veces, en caciques del cantdn, de la -
provincia o de la Replblica y gue han pretendido gue todos-
log intersses nacionales giren exclusivamente al rededor de
eaos nombres. Si volvemos los ©ojos a una realidad de unas -
cuantas dé&cadas anteriores a la presente, y gquizi incluida-
la presente, veremos gue siguén repitiéndose en la Historia
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..nacional, los mismos apellidos, las mismas figuras:; v si-
van .desapareciendo, no es por obra de un replanteamiento de
tipo politico, sino por obra de la esencia misma de la natu
raleza humana, que les dd un tiempo limitado de vida, y cuan
do desaparecen, atn dejan un residuo gque se llaman los mini
partidos politicos, que llegan inclusive a utilizar los.nom
bres de esos partides ecuatorianos, a los cuales la Histo -
ria v las actuales generaciones les deben lo bueno y lo ma-
lo que todos apreciamos en una actitud critica de la vida -
nacional. Creemos, por lo tanto, que es necesario fortale -
cer la democracia, establecer nuevos mecanismos, en los cua
les los hombres dejen de ser el eje fundamental de la vida-
democrdtica nacional en razfn de sus intereses particula --
res, de sus intereses de grupo, vy den paso a planteamientos
mi&s amplios, que sean las corrientes de pensamiento ideols-

I
gico, los programas de gobterno, los equipos de gentes pre- !
paradas para gobernar al paiﬁ. Estos planteamientos de una- 1
concepcidn nueva en la politica, pueden darse de alguna ma- 1
nera, con el fortalecimiento de la institucifn de la repre- 1
sentacifn nacional., El momento cue tengamos distinguidos - |
legisladores provinciales en estos curules, como se ha teni
do0 en la representacifn actual, qﬁienesfcrean que tienen mé 4
ritos suficientes, ofrecerin sus servicios a la Nacién, en-
un escalafdn politico, para una represanﬁaciﬁn mis amplia;-
en los partidos, politicos, en una seleccidn -interna ade -
cuada, sabrfn si ese ciudadano ha obtenido o no una visibn-
nacional, si yva no esti simplemente aferrado a los proble -
mag locales: del puente, del campanario, del cheque viajero,
o si esti pensando en esos intereses provinciales legitimos
Y justos que debe conocerse hasta la saciedad, para reivin-
dicarlos en la necesidad de un desarrollo armbnico y equili
brado de todas las regifnes del pafs pero tambi&n con plan =
teamientos de interé&s nacional en temas y en ireas donde -
realmente revasa la simple visiSn provincial y aparece la -
nacionalidad, el pais Integrn. en su gran conjunto de pro -
blemas, de dificultades y aspiraciones cue demandan una vi-
8i6n completa de este procblema. Ante esto, el ir formando -
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..un escalafén politico,generaciones politicas cue empiecen
a cuajar en esta visi®n provincial, gue compartiendo con -~
gquienes ven el esquema nacional, vayan tambi&n tomando esa-
nueva concepcidfn, permitird que un momento dado, el pais -
pueda escoger de veinte, de cincuenta, de cien nombres gue-
en el curso de cinco, diez, guince anos, iré&n apareciendo,-
Ministros de Estado, candidatos presidenciales, e iremos en
una renovacifn democrftica gue romper& los ismos de tres, -
cuatro o cinco nombres, que en diez, veinte o cuarenta afios
tendrin que seguirse manteniendo hasta que la naturaleza -
los lleve a mejor vida y, de esa manera, puedan dar pasc a-
nuevas generaciones. Me parece,por lo tanto, sefior Presiden
te, que la institucidn de la reﬁrasentaciﬁn nacional tiene-
muchas bondades, a parte de aquellas gque se proyectan en la
meddnica misma del funcionamiento institucional de la Céma-
ra; de estas bondades, varios de los ssahores Representantes
han hablado ya v la experiencia misma de esta Ci&mara asi lo
ha proyectado. Yo no pienso gque debe juzgarse el valor de =
la representacifn nacional en el nfimero cuantitativo, en la
situacifn cuantitativa de cunéntos ﬁrﬂyuctns han presentado-
los Representantes nacionales para hacer leyes; yo siempre-
he mantenido gue el Parlamento Nacional no es una f&brica -
de hacer leyes; por lo tanto,noc es el nfimero,sinc la bondad
vy la profundidad de los conceptos y de las acciones; pero -
han habido problemas serios en el pais, y en estos cuatro -
afiocs han habido dificultades .realmente fundamentales, yo -~
creq que tenemos, y habla un RePreélantantE provincial, tene
MO8 que reconocer gque la voz de varios Representantes nacio
nales ha sido una voz orientadora, una voz gue ha permitido
4 la Cimara, realmente a la democracia ecuatoriana, proyec-
tar mejores soluciones quiz& en forma m&s adecuada. De otro
lado, pienso tambi&n que no debemos cerrar los ojos a rea -
lidades existentes en la estructura partidista v en la eg -
tructura ideolfgica nacicnal; piense, por ejemplo, recordan
do el caso del Partido Comunista o de la TJDP, gue en dias -
anteriores, el Plenarioc de las Comisiones Legislativas le-
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..2e de argumentos con relaci8n a la necesidad de la exts~
tencta de los representantes que en adelante y de acuerdo =
al texto de la ConstituciSn que wa siendo modificada, comen
zarfamos a hablar de los diputados nacionales.Dentro de mi,
como ha habido en el criterio de muchos legisladores, y de-
machos ciuﬂaﬂunng ecuatortanos, ha estado la incBignita del-
por gui& de la representavidad de los Representantes o futu-
ros diputados nacionales; y en la manana del dfa de hoy,; se
va sustentando y afirmando la necesidad de una representa -
cifn de legisladores con caracteristicas vy representativi -
dad perdonando la redundancia de carfcter nacional, por ra-
zones ya expresadas, en ﬁrtmer término la promocidn de los~
hombres en el fundamento de la democracia y del réaimen de-
partidos; v por otre lade, en lo gque significue la presen -
ci:a de ciudadanos gme representan mas gue nada al pafs, al-
contexto humano total o a la colectividad nacional, antes -
que a la parcela provincial a 1a gue wendrian a representar
en una forma, dijéramos, de compromiso directo al nficleo -
provincial, prescindiende o sin dar imvortancia a lo que -
gignifica el conglomerade nactonal, Sin embargo, senor Pre~
gidente,las cosas, a veces van buscando su justificacibn 16
gica,su justificacién fundamentada para solventar o para ha
cer viable cfertas posibilidades gque, de comienzo, no tuvie
ron ese origen. Cuando el pfis estuvo acostumbrado al regi-
men de la bicameralidad, no por capricho o por historia, -
sino porgue as{ crefa el Ecuador gue podia funcional el ~
Parlamento en mejor forma con una Cimara Baja o Cimara de--
Diputados, con una capacidad fiscalizadora y legislativa; y
con una C8mara Alta, la Ci3mara del Senado, en donde precisa .
mente iban a formar parte de ella los Senadores, ellos sfi,~
con una representatividad nacional y teniendo un origen =--
provincial; es decir gue el senador conjugaba las dos posi-
ciones:el irrestricto representante de su preovincia, porgue
es la provincia la aque elegfa a los senadores; sin embarqgo,
la Cdmara del Senadoconstituia la esencia misma de la repre
sentacifn nacional. Eh ahf una de las razones por las cua -
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..restituyd un derecho cue lo habfa perdido por obscuridad-

de ilguna disposicifn legal; piensc gque son corrientes de -

pensamiento existentes en el mundo y existentés en el pais,

gue cbviamente, tengan més ¢ menos respaldo electoral, no -

significa que no sean realidades que tengamos que reconocer;
la ley no puede ser unaley abstracta, sino una ley que Eecg
nozaca la realidad sociolfgica de cada pueblo. Qué sucedia,

y esto lo he dicho a varios dirigentes de esta agrupaci®n,-

gue eéra necesario y preferible tenerles departiendo agqui a-

estos distinguildos exponentes de este pensamiento universal

o ecuatoriano, departiendo de igual a igual aci, en lugar -

de tenerlos realmente, en una actutud, gue los extremos, en

un momento dado de izguierda y en cualquier otro momento -

tambi&n de derecha, podrfan utilizar también la clandestini
da&, el Juego inclusive viclento, eén lugar de una actitud -

democritica; es decir, estas agrupaciones, en una represen-

tacifn provincial, podrfan inclusive no alcanzar el nfimero-

de votos y no tener un ﬁuestn en el Congreso Nacional; pero

gumadosa los votos de esas corrientes de pensamiento nacio -

nal, como todes son ecuatorianos, lograrfn tener una repre-

gsentacisdn aungue sea minoritaria, y la democracia es el go-

bierno de las mayorlas pero el respeto a las minorfas; y en

eza magnitud podr&n tener una voz propia en el Parlamento -

ecautcriano. Por lo tanto, creo que el valor de la represen

tacidn nacional es una valor gue se proyvecta al fortaleci -

miento no solo de la Cimara de Representantes o del Congre-

so Nacional, somo se lo llame, sino fundamentalmente de la-

democracia ecuatoriana. Mi partido la Izquierda Democr&tica

respalda el nmero de veinte legisladores nacionales para -

el proyecto que vamos a votar en los préximos momentos . Gra

cias, sefior Presidente.-——=———cc—ca=-- e o e e e i

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pablo DAvalos- - -
EL H. DAVALOS DIION: Gracias, sefior Presidente, por conce -
derme la palabra v por dirmela nuevamente, en vista de una-
brevisima ausencia, cuando habia tenido la amabilidad de =
concedermela anteriormente. Scbre el tema, sefior Presidente,
va vamos nosotros oyendo de los sefores legisladores una se
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..les el Partido al gue represento en este momento, el PAr-
tide Conservador, sostuve con mucho sentido de l&gica, de -
historia y de experiencia la necesidad de la bicameralidad;
sin embargo, sefior Presidente, en la votacifn de ayer, un -
poco ripida, se elimind el criterio; pero sobre todo se ar-
gumentsd gque la razbn de no considerar la bicameralidad &n -
el momento actual, entre otras, era que iba a cambiar todo-
el contexto de la reestructuracitn en los argumentos gque -
habfa presentado, luego del estudio, la ComisiSn de Asuntos
Constitucionales; y as! gqueda propuesta la fSrmula que hoy-
comienzo a oir de voca de otros sefiores legisladores, la ne
cesidad de una representatividad nacional, con esencia pura
mente provincial. En la forma como ha estado concebida la -
eleccidn de doce legisladores nacionales ...doce, Zpor qué=
dode?., Decia gue, con el andar del tiempo, las cosas van -~
tomando una forma justificativa, conando la esenciz misma de
la creacifn no era aquella; asi el pals estuvo aconstumbra-
do, por historia,por necesidad ¥ ﬁar fundamento, a la bica-
meralidad; vino este juego de circunstancias dictatoriales-
que trataban de reinjertar la democracia a tfravés de textos
constitucionales como este gue se 1llamd 1;:ggfva Constitu -
cifn; en la ola de aguellos tilempos, ﬂuevu,ﬁﬂdg, nuevas i -
deas, nuevo, nuevo, nuevo, y naeva Constitucifn, Nos obliga
ron, en una forma gque nunca estuvo campadac@dé con el que -
hacer de la politica ecuatoriana, a votar por un paquete de
Constitucifin, en un prebiscito, en una fecha determinada, y
entre este paquete estaba la Constitucibn del PArlamento -
con doce legisladores que surgieron de qué idea,cSmo vamos-
a reemplazar en la unicameralidad a los que entonces, antes,
en la bicameralidad, se los denominaba senadores funcionales;
y ese fue el origen,sefior Presidente,Subsecuentemente, se ha
dado otra forma, v hoy, en una explicacifn muy sezuda y muy
convencedora por parte del Honorable Diputado Tama, creo -
que eso fue la sustitucifn de doce senadores por doce legis
ladores o Representantes nacionales, hoy ya esti encontran-
do fundamento 18gico para explicar el porqué de la presencia
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de estos sefiores Htprésentantta; y estoy convencido que es-
necesario,dentro de la unicameralidad, el tener Representan
tes nacionales, los argumentos de Jaime Damerval, muy bien-
trafdos, porque indiscutiblemente crea la esencia de quie ~
nes aungue vivan en Pichincha, en Guayas, en Guavaquil o en
Quito; sin embargo, ellos tienen que responder a la prowin-
cia de su origen a través de la representacifn que ostentan,
aunque vivan en la Capital de la Repfiblica o en la ciudad -
mds populosa del pals. Sefior Presidente:despufs de todo es-
to v en sintesis, lamentando que la bicameralidad no haya -
sido considerada seriamente, ﬁcrque entonces s Tbamos a -~
conjugar el concepto de lo cue aguf se quiere, representa -
¢ién de carfcter nacional, con esencia provincial; eso era-
el Senado de la Repfiblica; si no es eso posible pues, a dén
de - se conduce la funcidn de los legisladores o futuros di -
putados nacionales.Lo tue yo todavia no alcanzo a compren -
der gue la prcﬁusicidn de los hombres gue representan como-
Representantes Nacionales, & mis dg la promocifn dentro de-
los diferentes partidos polftices para tomar una dimensién-
nacional; entre paréntesis, sgefior Presidente,no quiero ser-
con esto crftico ni peyorativo, en la lista que lefa el doc
« tor Yanchapaxi hace un momento, cufil el origen de represen
tacifn de los nacionales, por sitios de residencia; sin em-
bargo, no se hizo un anSlists de cundl la reﬁresentividad con
relaciSn a sus partidos politicos y creo que todos los doce
representantes nacionales eran directores de partidos.Den -
tro del juego de una democracia libre, eso tambi&n es un -
factor gque valdrfa entenderlo para ver si, a través de la -
Ley de Partidos, tal vez se llegue a dar el verdadero senti
do democritico de la representacidn partidaria a través de-
los Representantes nacionales; cunando aguellos puedan ser -
elegidos a través de un sistema democrpatico, libre y total.
Elegimos a quien va a ser candidato para ser electo a repre
sentante nacional;pero eso serid caplitulo posterior. Y llega
mos al nGmero de Representantes; précticamente aguf estamos
jugando con una férmula, un nfimerc cue todavia no responde=
"a la esencia del problema, porgue los argumentos hasta aqui
escuchados todos, excepcién hecha de la intervencibfn del -
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Diputalio Damerwval, de gue la representacifn, aunque resida-

el Representante en un. sttto, tiene la esencia de su origen
provinciano; sin embargo,el nfimero no ha justificado el que
cada uno de estos reﬁraaantuntes nacionales vaya a represen
tar a cada una de las veinte ﬁrnvtncia: del pails; consecmen
temente, veinte es un nfimero cabalfstico, como alguien de -
cfa, con relacifn al nfmero; 2y por qué no treinta; y por -
qué no guince; y por qu& no veinte y cinco?. En vista de es
to, seficr Presidente, yo no gutero contradecir o ponerme en
discrepancia con el sentido de lo que el Partido Conserva -

dos ha mantenido, gue coincide con lo presentado por la Comi

sifn v gue cotncide con el planteamiento del Ejecutive, --
veinte rapresentantas o ﬂtﬁutaﬂas naciosnales; que no van a-
representar en ningfin caso a todas v cada una de las provin
cias del pafs; entonces, busquemos el significado. M&s bien
el sentido de la representatividad, antes ¢ue provincial, -
va convirti&ndose en una representacifn de partidos politi-
cos; y esto ya no podemos discutir; entonces, quf es lo -
que se pretende detrfis de aesto?; gue antes de que cada pro-
vincia tenga un ruﬁresentunte provincial, porque de todas -
maneras, aguf van a venir representantes ﬁravincialea de =~
todas y cada una de las ﬁravtnctaﬁ;fvaldriafmas vale consi~
derar que la representacifn, como aquf se ha dicho y hemos-
aceptado, que es por la promocisn-del hombre, para que ten-
ga dijéramos una dimensibn nacional,- fortalectiendo la posi-
cibn de cada uno de los partidos que representa, el npumero
ya no viene a ser veinte, uno por cada provincia sino gque -~
mis bien, sefior Presidente, valdrfa decir, un representan -
te por cada uno de los partidos polfticos legalmente inscri
tos en el Tribunal Supremo Electoral:; vy ese es el plantea -
miento gque yo me permitc hacer vy exponer a la consideracifn
de los sefiores legisladores, porgue creo que este es el ver
dadero sentido; el sentidc provincial perdié su fuerza, los
argumentos no han podido ser en diferente forma, para sus-
tentar uno por cada provincia, porque no es asi; treinta, -
porgue podrfa ser una fSrmula o un nimero trafido de los ca-
bellos. Si vamos realmente a obrar con ccherencia y de prin

Dl

- AL EERLE e ML SR

- i




it A USRI S Y Y R = e AL

e i B R g e _].____

Acta Nojg Pégs,

e

oI

cipio, creo gue debe haber un repreaantanté por cada uno de
los ‘partidos politicos gue consten oficialmente inscritos -
en el Tribunal Supremo Electoral; y, subsecuentemente, cuan
do llegue el momento, sefior Presidente y sefiores Legislado-
res, debemos discutir en alguna forma, cufiles van a ser las
funciones de los representante nacionales, porugque yo cfeo-
que debe tener un camino de mayor premanencia, de mayor sig
nificado, si hemos dado cracteristicas nacionales, en lo =~
que sea su permanencia, su representatividad dentro del que
hacer parlamentario. JCufintos de ellos y por qui tiempo,por
ejemplo, formarin parte del Plenario de las Comisiones, si es-
que se mantiene el Plenario de las Camisiones?; ¢cufles serén las -
funciones de permanencia, si es gue el Parlamento se cons =
tituve en un Parlamento de funcifin en el travecto de todo -
el “afio?; etcetera. De manera de cue, vamos a buscar funcidn
nacional, werdaderamente, dentro del guehacer parlamentario.
Sefior Presidente: en concreto, después de todo lo dicho y -
simplemente para buscar una sa%uniﬁn*mﬁs coherente al pro -
blema, me permito proponer gue, no prevaleciendo el concep-
to de representatividad ﬁrﬂ?in:i&l.*mﬁs bien le demos el -~
significado de representacifn partidaria y gue sea uno por-
cada uno de los partidos politicos legalmente vigentes en -
el pafis. Gracias, senfor Prosidente ., == ————————————————
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Arquimides Valdez.=-======-==
H. VALDEZ CARCELEN: Senor Presidente, senores Legisladores:
egtaba escuchande diversos razonamientos gue tratan de ubi-~
car la posicidn del representante nacional, y discrepo de -
una serie de conceptos que se han vertido en esta noche, nos
estamos olvidando del orfigen del retorno al r&gimen de dere
cho; el origen del retorno al régimen de derecho fue, fun -
damentalmente, basado en un régimen de partidos politicos;-
tal es asi,de cue en esa oportunidad, para poder wenir, pa-
ra poder ser eleagidos, tenfan que pertenecer a un partide -
politico. ¢Cull fue la verdadera intencibn de desianar re -
presentantes nacionales?; es, simple y llanamente, promocioc
nar nuevos dirigentes politicos a nivel nacional, para que-
dentro de ese partido politico pueda sequir desenvolviendo-
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e impulsando a esos partidos; es decir, creando nuevos 11-
deres politicos. Lamentablemente nos olvidamos de que el -~
mundo gira al rededor de lideres; tanto en el sistema capi-
talista como en el sistema marxista, las sociedades son di-
rigidas a base de lfderes, y a veces tratamos de condenar =-
lfderes o caudillos, aqul en nuestro pafs, tratando de des-
conocer la realidad, no solamente de nuestro palis, sino la=-
realidad mundial. No &8 que los legisladores nacionales -
iban a representar a los senadores gue en cada provincia, -
sagln he escuchado tenfan la calidad de ser representantes-
nacionales, cuando yo conozacco, al menos en mi provincia, en
la provincia de Los Rfos, los senadores ﬁermanantes han si-
do aiempre los cacigques, y los caciques no podemos decir -
gue tenian una representacifn nacional; porque solamente PO
di;n votar por esos caciques, los habitantes de esa provin-
cia; no iban a votar los demfis, los habitantes de los demés
pueblos, porgue no los conocian o no estaban identificados-
con ellos; entonces,lo gue debemos pensar es gque si nos va-
mos a referir a un nfmero mayor o menor de legisladores na-
cionales, estos tienﬁen es, a fortalecer los cuadros nacio=
nales de los partidos polfticos; no es gue los dirigentes =~
o los gque integran las lista= nacionales deban ser solamen-
te los gue presidan a las ciudades més populosas, sino que-
los partidos politicos, a su interior, tendrén que analizar
la gestifn gque realizan; yo creo que dentro de un partido -
politico, si un dirigente se preocupa de su partido politi-
co, no solamente se va a preocupar de lo gue ocurre géneral
mente en los partidos politicos; un dirigente de un partido
politico solamente se preocupa de su ciudad, sSlamente se -
preocupa de su provincia y deja que los dirigentes de otras
provincias se dediguen a ella.¥Yo he estado, sefior Presidente
en un partido politico, en donde muchos dirigentes nos preo
cupamos de lo que ocurrfa en todos los cantones del pals,-—
organizando,estructurando cuadros, visit&ndolos, adoctrinén
dolos; entonces, el partido, a su interior, tiene cue ver -
cuales son los dirigentes oue tratan de dar instituciones y
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..fortalecer su partido a todo nivel, en todas las provin -
uiai} pueden haber provinciancos que, por a o b, vayan a re-
sidir a Gusyaguill, pero no =e Erata del simple hecho de re-
gidir en una ciudad, se trata es de la gestidn politica que
realiza dentro de su partido; entonces, las demis directivas
de ese partido, a nivel de todas las provincias, conocen la
calidad de dirigentes; pero si un dirigente politicc se a =
poltrona en su escritorio, y sSlamente a través de la prensa
pretende una prumnciﬁn_#aliticg. ni siquiera tiene el res -
paldo al interior del partido,porgue los demfAs dirigentes -
de ese partido dirfn:"nunca lo conocimos, nunca nos visitf-
y nunca estuvo agquil con nosotros, tratando de solucionar -
lso problemas o tratando de interpretar las aspiraciones®.
Engnnues, los legisladores nacicnales, no es lo gue se pre-
tende acuf decir; los legisladores nacionales salen a la ~
palestra politica, es para !nrtglecur los partidos politi -
cos, no es llana y simplemente porgue yiven o residen en -~
una ciudad pﬂpulasa; que tienen cgue integrar una lista; si-
nosotros creemos gue vamos a aumentar a veinte representan-
tes nacionales, para decir uno ?nr cada provincia, ese uno-
por cada provincta, en el fondo, serd silempre representante
provincial pues, no se-ri un representante nacional; y de -
pende tambi&n de la actitud,de la actividad, de ese dirigen
te de partido politico gue sepa promocionarse. Aqui han ve-
nido legisladores provinciales gque no eran conocidos en o =
tros lugares del pais; pero aquf, en el Parlamento, en la =
curul parlamentaria, se han hecho conocer ¥ ya estfn en ca-
pacidad esos partidos politicos, de decir: "ese dirigente,-
ese diputado provincial es hoy dfa un representante gque lo-
conocen a nivel nacional, saben quién es &1, porgue lo han-
conocido®. Mientras gue hay otros legisladores que no han -
tenido actitud destacada y caue siguen siendo conocidos sola
mente en su vrovincia; entonces, esto es muy discutido.iOué
es lo gue queremos nosotros pretender con los legisladores-
nacionales?; lo gue queremos es que dentro del ré&gimen de -
partidos, gue ese es el rE&gimen por el cual hemos vuelto a-
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la democracia pues; no es ¢ue por a o b circuanstancias, co
mo ;hte:, se formaban grupos indaﬁenﬂtentas y participaban~
en elecciones; entonces, lo gue se quiere es el fortaleci =
miento de los partidos politicos. Lamentablemente, la ideo-
sincracia de nuestro pals nos lleva a wver todo malo, la i -
deosincracia de nuestro pals nos hace creer gque si una ;nsa
permanece muchos afios, condenamos esa cosa,condenamos desde
un Comisario de Policfa que est& més de un ano, ya no esta-
bien que ese Comisarioc est&; un gobernador un intendente, -
un legislador, inclusive un mismo Presidente de la RepGbli-
ca: el que es enemigo de este pals, el gue es enemigo de la
democracia, lo ha sido siemﬁre; esta ideosincracia nuestra-
de rechazar cuando una cosa permanece por mis de un tiemps,
que nosotros creemos que ya deberfa de cambiarse y &sta es
una de las cuestiones cue tambi&n, a nicel de legisladores
nos impresiona, y los legisladores sequimos actuando de a-
cuerdo a esa ideosincracia general v todo nos parece mal,-
todo lo gqueremos reformar; si mafiana o pasadeo, actualmente
creemos de gue los cinco aficg es malo, gue deben ser cuatro,
vamos a los cuatro; si creemos gue el Congreso unicameral,

vamog retrocediendo, v después gue estemos un tiempo, tam-~
bi&n es malo, vamos adelante, Entonces, esta inestabilidad,

esta falta de madurez politica, es lamentablemente lo gque~
tambi&n nos esti8 llevands a la debacle. Yo plenso, senor=-
Presidente, de que si entendemos bien lo que significa la-
representacifn nacional dentro de un pals, es fundamental-
mente, didigir a los partidos politicos, por eso es que -
la Constituci®n no dice nada de cufl es la diferencia que-
deberfa tener un representante nacional y un representante
provincial dentro del Parlamento; aguf dentro del Parlamento
tenemos los mismos derechos;y se ha dicho y se ha cuestio -
nado, cuil es la raz®n para gue, siendo representantes na -
cionales, si en la CSmara tienen inguales derechos. Fsto es

lo que se trata ahora, de darle una mavor representatividad,
porgue un representante nacional no viene con sietemil votos,

por ejemplo,que en mi provincia se necesitaba para ser legis




= e [ T L S S e e 1 ST el sl -_—.,. ——r B E - e —— ATt = e — e
= _ _—— = R - MECSLE. T HE -5 =
u — i i o ey o LIEE _L--L- a

Acta No. 4 Pag 35

oS .

+«s1ador; en estas filtimas elecciones vinieron con ciento~-
cinco mil sufragantes. Y dicen que no se representa al pais:
yvo creo de gue 81 se r-pre:ent& al pals, porque dentro de -
los cuatro afios de experiencia, he escuchado a gente que se
ecerca a pedir la intervencifn del representante nacional,-
porgue sabe gue también ﬁur esa ﬁravtncia tambi&n fueron de
positados sus votos y no solamente los adeptos al partido -
polfitico a que uno ﬁertanece. sino que vienen ciudadanos -
porgque dicen gue no tienen la atanctﬁn necesaria de los di-
rigentes, de los legisladores de la provincia, y wvienen con
justo derecho, a decirle al representante nacional: "usted-
tambi&n es nuestro reﬁresentanta. ﬁara que intervenga en =~
los difarentasqpraﬁlemas gue a e&llos agquejan®.De allf, se -
fior Presidente, gue analizando de esta forma, vo pilienso gue
nuideba'mennsﬁraci&rsg en la forma como se estf menospre -

ciando aguif, a los representantes nacionales; no estoy de a
cuerdo en log términos cfmo se estd diciendo o se lo ha di-
cho, o alglin legiglador lo ha dicho acd; la representacién-~ i
nacional tiene otro f£in, otro eobjetivo, gue lamentablemente, |
a veces, no gueremos reconocer, © a veces, gueremos estar - '
apegados a lo gue ha fasaﬂn anteriomente y no queremos des-
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pertar , a ratos, no queremos pensar cuil fue el sentido -
del legislador gue tuvo para este tipo de representatividad
nacional.. Gracias, sefior Presidente,~r—===m—s—resmcamncna=-
SEROR PRESIDDNTE:El doctor Blasco Pefiaherrera.,—m===wemaaaaw
EL H. PERAHERRERA PADILLA:Me abstengo de intervenir, porcdue
necesito hacer una consulta con la directiva del partido.--
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Zambrano. E1 Honorable
Rodrigo Suarez. Honorable Antonio Lara, el Honorable Jaime-

Damerval Martinez-—-==- - —————————

H. DAMERVAL MARTINEZ: Gracias, sefior Presidente., Es simple-
mente, porgue cuando uno encuentra un razonamiento, aungque-
quien lo expone pertenezca a otro partido politico, tiene -
que hacer homenaje a €l; vovy a ser muy bteve, y voy a po -
ner un ejemplo. Z0u& es mas imgarténtu: un partido polfiti-
co predominante en una sola provincia u otro partido polfl =~
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..tico que no predomina en ninguna de las wveinte, pero gue-

tierre nficleos en las veinte?. Si analizamos la Ley de PArti

dos, solo el gque postula candidato, como minimo diez, se man
tiene; en consecuencia , es la tendencia de todo partidec -

politico a copar el pais; la conclusifn obvia es de que pue

de existir un partido naciente o un partido pequeifio con-un-

carfcter nacional mas nitido, sin embargo de ser todavia di

minuto; que un gran partido forjado en una scola provincia.-

En defensa de ese partido gue tien representaciones en diez

o mis provincias, y gue estarla condenado a no estar repre-

sentado agquil, si es gque solamente tendrfa acceso a través -

de las diputaciones provinciales, en efecto reconozco, gue-

debemos de aumentar el nGmero de diputados nacionales, para

gue ese partido,acumlando en las provincias lo poguito gue

tiéne en cada provincia de las varias en donde esti repre -

sentado, alcance sefiores, la representacifn aguf, v por eso,
a nombre del partido, crec gue es justo veinte diputados na

¢ionales, como lo propone el sehor Presidente de la Repfibli

ca, v jJuste lo que propone también la Comisifn, Graclas,--=-

SEROR PRESIDENTE: Honorables Salvados Cazar,e=- - -

H. CAZAR CADENA: Sefior Presidente: advierto que hay un poco

de confusidn al respecto a la razbfn cque justificaria el nG-

mero de veinte diputados elegidos por votacibn nacional; por
una parte ,se hace alusifn al nfimero de provincias, coinci-

de evidentemente,, con el nfimero de provincias: veinte pro-
vincias ecuatorianas, veinte legisladores; perc esta coinci
dencia no puede ser, de ninguna manera, la razfn de eleccifn
del diputado nacional, ya que no es exacto que el diputado-
nacional venga a ser tal, representando a unaprovincia, por
qué para la representacién provinical estfn, justamente, -
los representantes elegidos por votacidn provincial; el sen
tido del diputado nacional es 4qjustamente superar el compro-
miso gue trae un legislador provincial, cuien en su campana,
se compromete con la provincia , con sus electores, a ser--~
virles,a velar por sus intereses, a gestionar ante los po =
deres plblicos, el gue las aspiraciones provinciales, sean-
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caumplidas por el Ejecutivo ; y ,esto realmente,realizan cada
uno de los sefiores legisladores gue estdn actualmente ac =

tuando en la Cimara. El sentido del legislador nacional es-

una visidn un poco m8s amplia, porgque el tendrf gque circu -

lar permanentemente en su campana, por todas las provincias,
y tendrid que comprometerse con el ﬁais entero,y este s?nti-

do de compromiso nacional, le obliga tambi&n a wvelar por -

los intereses nacionalesn hay clerto equilibrio en esto; y-

por otra parte, su condicibfn de lfder nacional, justamente-

responde tambifn a este espiritu, le obliga a temer cierto-

desligamiento del compromiso provincial y equilibrar, de -

esta manera, las gestiones que se realizan por parte de los

sefiores representantes provinciales, v luchar por responder

al compromiso nacional. No es, por tanto,el nfmero de pro -
vincias el que justifica; tampoco es el nimero de partidos:
en este sentfdo, tendrfamos cue llegar a multiplicar repre-
sentantes por cada partido politico. Hay otro criterioc gue-

se debe advertir con claridad y cue conversando con el Hono
rable Jacinto Vel&zguez ,en cilerta forma llegamos a coinci-
dir. En este momento, la proporcifin entre repreuentanfés' -
nacionales y representantes provinciales, gira al rededor -
del velnte por ciento; actualmente es el diez y siate'pur'—
ciento, sobre un nfimero de sesenta v nueve Repreaentaﬁtesja
la C8mara. Esta proporcidn me parece eguilibrada, y tiene -
una justificacidbn, y si vemos también que, teniendo an":uﬁg
ta la totalidad de la propuesta en el articulo, el nfimero -
de legisladores, si aceptamos tres por provincia - dos en -
lags orientales, llegaremos a ser noventa v seis, y entonces,
la proporcifn tambi&n se mantiene; este criterio de propor-
cifn me lleva a pensar que tiene ya cierta justificacidn ma
yor que el criterio de representacibn por partido. Por con-
siguiente, sefior Presidente, creoc gue con e&sto, como ya la-
discu=ifn ha avanzado bastante, yva tenemos algunos criterios
en los cuales basar nuestra votacién, si si Sefiorfa lo cree

conveniente, podriamos pasar a votar. Gracjias,--- - -
SEROR PRESIDENTE: El problema, sehfores Legisladores, es que
no tenemos cuarenta vy seis legisladores. En relidad, estaba

—— S L r—— —— o ——
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. buscando agotar los argumentos, para votar el dfa lunes -
por 'eso es que he estado dindole la palabra a todo agquel -
gque la pide en este momento v, estaba buscando tambi&n la -~
expresidn de los distintos partidos politicos. Yo creo que,
sl bien es cierto no podemos wvotar; sin embargo, estamos a-~
probechando para evitar que el dfa lunes tengamos la misma-
discusidn que estamos teniendo en este momento. El Honora -
ble Clefmedes.......,.,.Punto de Orden,-- - v e e
H. TAMA MAR(JUEZ: Valdria la pena gque usted anuencie que -
una vez gue se ha agotado la discusifn en esta sesifn, el -
dia lunes, inmediatamente de instalada la sesifn, procede -
remos a votar sobre el criterio.- . v e e
SEROR PRESIDENTE: Le agradezco, Honorable Legislador, pero-
usted me leys el pensamiento. Honorable Ollague.,——=—==—=e=-
H. ‘OLLAGUE CORDOVAR Es un punto de orden para constatar el
quorum, para efectos de segquir la discusién; pero en todo -

caso, yo gquisiera gue me apunte, sefior Presidente, para el-

diﬂ lunEH-"'"-"“"‘-*""- - o s . iy s g i . . g s o

SEROR PRESIDENTE: El dfa lunes vamos a votar; para qué va -
mos a gastar el tiempo. En este momento tenemos quorum en -
la C8lmara, su usted guiere hacer cualguier intevencibn, le

ofrezco la palabra.--- - e i e e e e
H. OLLAGUE CORDOVA: Gracias, sefior Presidente. Mi interven-
¢ifn sefior Presidente, para rectificar....... cevevvesvenns
SEROR PRESIDENTE: jPerdfin] esti usted en el uso de la pala=-
bra, pero me acaba de pedir la palabra, no lo habila visto -
antes, el Honorable Cisneros; después de eso, pasaremos la-
lista y nos vamos. Siga en el usc de la palabra Honorable -
Ollague,-—======== - e e e e e e e
H. OLLAGUE CORDOVA: Gracias, sefior Presidente. Breves pala=-
bras, sefior Presidente,, para rectificar una posicifin gue -
yo habfa mantenido, respecto de la existencia de los legis-
ladores nacionales. En la Comisién de la cual tuve el honor
de formar parte, yo habla mantenido el ecriterio de la sus -
pensifn de la existencia de los legisladores nacionales, -

porgque no le encontraba, en realidad, una diferencia sustan
cial con la representacibn provincial; pero acabo de escuchar
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criterio de los diferentes honorables colegas que han inter
venido al respecto y, en realidad que vale la pena, de a -

cuerdo a esos criterior, mantener la legislacifn nacional -

toda vez que los mismos tienen necesariamente que ocuparse-

de los grandes problemas gue necesitan la atencifn de esta-

clase de legislacifin. Por otra ﬁarte. los partidos politi -

cos, necesarfamente, creo ¢que tendrédn la oportunidad de pro
mover sus mejores cuadros para gue aquf, en la legislacidn,

como una suerte de contriccifin ctvico politica, tendrfan gue
pasar previa la llegada a la candidatura a la Presidencia =~

de la Repfiblica. Indudablemente, sefior Presidente, <creo ne-

cesario en este aspecto, mantener la legislacifn nacional;-

el nfimero esti en discusibn, respecto a intereses que tie ~

nen gue estar en juego ¥ tendrid gue decidirse en su oportu-~

nidad. &racias, sefior Presidente.-———reewemcenccunam o e
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Clsneros.~===ssesmccmce=cos
H. CISNEROS DONOSO:Sefior Presidentes- realmente--le agradezco
porgue me esti concediendo la palabra este momento, pero -~
tengo gue aclarar gue yo no me acabo de inscribir; yo estoy
inscrito desde ayer; sin embargo, he visto cfmo con el cri-
terio de alternabilidad de blogues, usted ha dado la‘pala -
bra a personas que se han inscrito hoy d4ia, en vez de dar -
mela a mi, que estoy inscrito desde ayer. No quiero hacer -
incidente sobre esto, porque voy a admitir el derecho de la
Presidencia, de alternar los criterios de los distintos bleg
gques; pero tengo gue observar, gue si no vuelvo a insistir-
hoy dia en el uso de la palabra, usted no me lo daba, sehor
Presidente,ﬁeﬁures Legisladores: Estimo cue el problema de-
la representacifn nacional v el problema de la representa -
cién provincial, constituyen definitivamente cuotas de poder,
del territorio y de la ciudadanfa en la integqracifn de la -
CSmara Nacional de Representantes; estos son los conceptos-
bfgicos, los fundamentos de derecho para integrar un Parla=-
mento Nacional. Por lo tanto, los dos criterios no pueden -
gser debatidos independientemente el uno del otro; debe exis
tir el equilibrioc de fuerzas. Yo creo que la representacidn
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nacional tiene sus virtudes y tilene sus defectos, como tie-
nen -los seres y los hechos; es un semillero de figuras na -
cionales; es el establecimiento de la responsabilidad de un
grupo de ciuvdadanos importantisimos, que tienen gue velar -
no solamente por las regiones en las cuales ellos han asen-
tado sus domicillios, sino gque tambié&n estfin obligados a-po-
ner su conocimiento, su experiencia, su sabiduria, en bene-
ficio de las demfs regifnes del pals; si unos lo cumplen, -
en buena hora; 21 otros no lo cumplen, la patria es la gque-
sabe juzgar; pero sigo creyendo en la necesidad de esas re-
presentaciones nacionales. Pero, cuando entramos al egquili-
brio de fuerzas tenemos cue admitir cue, histdricamente, ha
biendo existido dos cémaras, las dos C&maras no iban a cum-
plir el mismo objetivo; complfan un objetivo significatiwva-
merite diferente, por eso se integraban a base de diputados-
gque representaban a la poblacifin: uno por un ntmere minimo-
de habitantes, m&s otros bar cada incremento de cuoctas de -
habitantes de esa provincia;y el Senado,gue representaba -
bisicamente al territorio; todas las provincias representa-
das con igualdad de criterics. Este es un principio legisla
tivo que nosotros no lo hemos creado, esto existe en una de
las democracias m&s antiguas de Bm&rica, como es la democra
cia norteamericana; en el ano mil setecientos setenta y --
seis, se establece el sistema bicameral en esa Repfiblica, vy
en principio, ambas cfmaras se integran con representantes-
elegidos en proporcifin a su poblacifn y se observa la dis -
torsi®n en el desarrollo de la nacibn: las provincias o -
los estados que no agrupaban un gran ntGmero de poblacidn,-
reclaman insistentemente ante el Gobierno de la Reptiblica -~
y los Poderes del FEstado,y consiguen modificar la integra -
cifn del Senado; el Senado, entonces, queda integrado en -
funcifn estrictamente del concepto territorial, gue es uno-
de los fundamentos y las bases para la integracifn del Par-
lamento. Yo he escuchado agqui criterios muy valiosos, res -
pecto de la representacidn en proporcifn a la poblacifn; =~
esto es una verdad, pero no es toda la verdad. El territo -
rio nacional tenemos gue entenderlo en su verdadero concep-
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.-.to; la Repfiblica no son doscientos ochenta mil kilSmetros
cuddrados, como ncs wvenian ensefiando los maestros despuss -
del Protocolo de Rfo de Janeiro; la Repfiblica es algo més -
aquf, cuando discutfamos el Articulo primero de la Cosnti-
tucifn, estibamos hablando del mar territorial, v esto es -
un concepto gque en la integracifin del Parlamento tenemos gque
darle su verdadero valor, tenemes gue darle su verdadero -~
sentido, sefior Presidente. La Provincia del Guayas no esté-
integrada por el territorio gue representa su suelo, tambié&n
estd integrada por su territorio marftimo; la Provincia de-
El Oro, la Provincia de Manabl, la Provincia de Esmeraldas,
las Provincias Orientales yv las del interior de la RepGbli-
ca, suamn al rededor de guintentos cincuenta mil kilfme -
tros cuadrados. Este es el nuoevo concepto de territorio; pe
ro’ GalSpagos, cuando lo nombramos, representa un millén de-
kil8metros cuadrados, y ese millén de kilSmetros cuadrados-
no puede ser desconocide en el derecho de estar representa-
do en el Parlamento con un criterioc de igualdad a los demis
territorios. Es un error,coando en cualguier proyecto del -
Ejecutivo, del Presidente de la Repfiblica, o de 1la Comisién
de aqui, se ha establecido un discrimen de naturaleza cons-
titucional, que yo no lo puedo admitir, y que tengo gue in-
‘vocar la sensibilidad de la Cémara , para gue ese criterio-
gea modificado. Un sefior diputado, la otra noche decia en -
in canal de televisifn, que no es lo mismo un diputado con-
gsetecientos votos gque con cien mil votos; ese criterio es -
muy respetable cunando &1 mira el nfimero de votos. Yo nd re-
presento agul sflamente el nGmero de setecientos wvotos: vo-
represento agquf la representacifn en el Parlamento de un -
territorio de un millén de kilSmetros cuadrados, sobre los-
cuales los ecuatorianos hacemos soberanfa; eso es lo que re
presenta la posicifn de Gal&pagos aqui. Sefor Presidente, -
sefiores Legisladores;si esta Constitucifn ha de corregir el
nfimero de representantes por provincia, lo ha de corregir -
con criterios de igualdad de derechos bisicos, agui no hay-
provincias cenicientas, aqui no pueden haber prowvincias ceni
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.+ .40 derechos politicos de las distintas regiones de la -

Rep(blica, para integrar el derecho total, en un momento en |
que se avecinan elecciones, en donde la gente se pone en el
cilculo politico de gque si esta reforma se introduce, mi co

lega sale; de gue si esta otra reforma no se introduce, mi-
colega no sale; que si vo ﬁueﬂb ser, gque si no puedo ser; v
yo admiro su decisifn de gue pese a las circunstancilas que-
rodean, ha sahido valorar el ﬁrnhlama de las deficiencias-
constitucionales, y atin en estas condisiones adversas, us -
tes ha planteado las reformas y las estd conduciendo, vy mi=
mejor manera de colaborar ha sido precisamente tratar de ca
llar vy limitar mis intervenciones solamente a aguellos as -

pectos que los considero fundamentales; y, puedo decirle,se
fior Presidente, que seré precisamente una de las personas - |
gque no mira absolutamente uun_crit&riﬁ personal, no cbs -~ i
tante que estoy vinculado a un partido politico, porque yo- f
no aspiro a volver a intevenir abscolutamente en ninguna de- 1
las dignidades gue se eligen en la Repblica, y 1o haré ~--
simplemente por considerar gue existe una nueva generacidn,
gque tiene la obligacidn de Intervenir, no el derecho, por -
que yo vengo representando a mi provincia por tres veces -
consecutivas ,y crei gque ya le df mi cuota, y creo gue ahora
tengo que dedicar el resto de mi tliempo gue me queda, para-
mi familia, para mi hogar, para lo mfo; por eso, cuande ha-
blo, no lo hago con sentido de inter&s de ninguna naturale-
za v ojalsd gue estas reformas constitucionales salgan con -
el mejor sentido nacional, con lo cue el pueblo ecuatoriano
aspira; ojald vuelva a imperar la serenidad en esta Cémara,
para que todos lo sefiores miembros puedan producir, no lo -
que a su partido, no lo gque a su persona interesa, sino lo-
gue la Repfiblica busca y exige. Gracias, sefor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE:El Honorable JUlio Ayala me ha pedido -
el uso de la palabra y con eso cerramos la sesifdn.--—==—===
H. AYALA SERRA: Si, sefior Presidente, ante el riesgo de gque
darnos sin intervenir el d4fa lunes, ﬁarque usted, segln se-
flala, va a proceder a votar ya este criterio, gueremos mani
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"''festar cudl es el criterio nuestro. Nosotros aceptamos -
lag exposiciones que aguf se han hecho en torno al sentido-
nacional gue deben utilizar en sus actuaciones los legisla-
dores que con este carficter ha venido, y no solo ellos, si-
no cue el Artfculo 62 de nuestra Constitucibn sefiala clara-
y especificamente, gue todos los legisladores deben acfuar-
con criterio v con sentido nacional;esto es bi&sico v funda-
mental; sin embargo, creemos aque en este pafs, en estos mo~
mentos, oré&cticamente huérfanos de liderazgo polftico, va a
Ser realmente una tomadura de pelo al pueblo ecuatoriano, =
quererle aumentar el nfimero de legisladores nacionales, por
que eso significarfa gque hemos promovido en cada uno de los
partidos politicos, grandes figuras gue en estos instantes-
pueden hacer una campafia en la cual los conozcan en todas -
las provincias del pafs; nada mée a2lejado de la verdad, cuan
do estamos viendo que aquif, en el seno de la Cfmara Nacio -
nal de Representantes, centro de todas las criticas de la -
prensa y de la opinién pGblica nacional, es donde se ha te-
nido que promover los futuros pro-hombres de esta Patria, a
quellos que wvan a llegar a las primeras dignidades del pafs,
Yy en otro sentido, no hemos vistc una mayor promoci®n de -
lfderes nacionales. Si entendemos nosotros que en la prime-
ra vuelta electoral se van a elegir Presidente de la Repfi =
blica y legisladores, no sabemos ¥ no entendemos de dfnde -
los partidos polfticos van a sacar esos grandes lfderes pa
ra que encabecen sus listas nacionales y tengan la perspac-
tiva de impresionaro, en alguna forma, de captar la simpa -
tfa de todo un electorado nacional. De alll que, querer ha-
blar de un gran nfimero de legisladores nacionales, es simple
Yy llanamente gquerer dar representacifn nacional a elementos
que, sin ninguna capacidad para tal efecto, gque sin haber -
hecho un trabajo que signifique en todo el pafs un recono —
cimiento, van a llegar aqui a esta Cimara a decir: "Soy Le-
gislador Nacional", sin la mayor representatividad, simple-
y llanamente por los coeficientes electorales, simple vy lla
namente, porque la gente tenfa gque votar por alguien, pero-
no en el real y estricto sentido de la palabra, por caracte
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.+rizar a un wverdadero lider politico. Nadie en el pais es-

extrafio gue estamos en estos momentos, huérfanos de lideraz

gos polfticos; es lamentable reconocerlo,estan sugiriendo -

nuevas figuras y ojald tengan la capacidad necesaria como -

para convertirse en los conductores del pals; pero en estric
to derecho y en aveqo a la justicita, hay  orfandad de lide-

razgo politico. Algunas veces he dicho y ahora me ratifico:

este Gobiernc no es malo; lo que ﬁasa es gue no hay Gobier-

no, ¥ no hay Goblerno porgue falta liderazgo, poraue los -

gobernantes que tenemos no tienen la representatividad de -

un pueblo, no tienen el acompanamiento de una gran naci®n -

que siga su tesis, gue siga sus ideas, porgue ni siguiera -

las conocemos, porgue ni siguiera son expuestas; en este sen
tido, nosotros tenemos que ratificarnos, sefior Presidente,- |
en‘que nos oponemos al aumento delknﬁmern de legisladores -
nacionales, porgue no se trata simple vy llanamente de lle -
nar esta C&mara de Representantes con hombres que digan gue
son Representantes nacionales, perc que no representan abso

lutamente a nadie, sino que vengan a convertirse, de ilustres
desconocidos, en hombres notorios agui, gque més adelante, a
lo mejor, por su falta de caracterizacidn como politicos, -

o ———— - — —w o ——— ———

se conviertan en los liborios de cumalguier partido politico
o de cualouier Gobierno. Nosotros creemos que debe mante -
nerse, v con firmeza, el nfimero de legisladores nacionales,
Egsa es la tesis que exXxponemos v gque esﬁeramns cue los demds
partidos politicos, en un verdadero anfilisis, en una verda-
dera toma de conciencia, comprendan en su real deimensifn,-
que es lo gue gueremos proponer, gue esta Cimara de Repre -
sentantes no sea el el cenficulo de tristes e ilustres desco
nocidos, sino de verdaderos hombres, gue sean representan -
tes de las aspiraciones populares. €racias, sefior Presiden-

SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sfirvase pasar la lista.

EL SEROR SECRETARIO: Honorables Legisladores:- - —————
EDIEGH mm P.PLEHIH ——— .- . - ---Ru,ﬂ.e_n tE_-—! --------- i
MIG RY-&IQPL S'Em ----- ) = iy s Prea&nt&-h——i—#—ﬂ—-‘-—--
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RAUL BACA CARBO=mecmcsuscaneecsaceBregente-———-- PRGN S Yp—
GIL BARRAGEN ROMERO - Presente-- - oo i
RODRIGO BORJA CEVALLOS - m——Ausente——-—- - p—
RICARDD BOWEN CAVAGRARD«=mwwmeueww==Angente —— -
VICENTE BURNEQ BURNEQ==+=~==wew-~--Presente-

HUGO CAICEDO-—==== -Pregsenta————— o o
ALEJANDRO CARRION-- - - Agsente——-—- ——
SALVADOR CAZAR-————- - =P regenterem——mm———————
RODRIGOD CISNER(OS— == —mcacmmec e ae e PP @SN LG = m e e e o e
E2EQUIEL CLAVIJO == m=mmmeme e am e BTS00 v e i s o o o om0
ARTURO CORDOYA=<~====cem e mmmmmmaaPregenteemm————mm————————
ADOLFO CORONEL~=~-—==rmmmmenmeence~=funsente~~- o e s
JUAN CHAMOUN-=~~=re=—memee—e——e—=Brégente-———- o
JORGE CHIRIBOGBA=~—=c—mcmmw e mcmme SN te e e e v o e e
PAELQO DA e e —————— e RUSeN e e e e
FRANCISCO DAZR . .. ccnssssrsnssssssnsinmssssansrasnssnssnsnn
EL SEROR PRESIDENTE; i1Perdfin] el doctor Pablo D&valos esté-
presente .—————=—=—- e I B, e e e s e o

EL SEfOR SECRETARIO; Sf, presente.-——mmremmecscemacne——m——-
JAIME DAMERVAL===== T T
CARLOS FALOUEZ---———-== e e o o o BT 5 @Y e o o o o e e e
WELSON FELIR-———-—=r—=wssrneece=-a=-Pregente~—==——=ce===- g
JOSE FREIRF===—=r == m e ——— mPresente--—---—l-.---_-----_
CAMILO GALLEGOS==~=w=cwscccccaccanPregentem=remeem am s e ———
EDGAR GARRIDOD == == www— - e e e e o ~Ausente=—e——- -
LUIS ANTONIO GAVILANES=r—w==mmecee Pr@SeN e = e = - ———-———

ANTONIO GUERRA MERIZALDEmm==s=me=mAlSeNtes ~mmmms s ————

GONZALO GONZALEZ===m==wwevcuanaaneaPragan e mmm —mmm momw o m o e
JAIME HURTADO ~=~==s=nme=mcemesne=nPregsenten-————=mmee——ee——
ANTONIO ILARA-====—memcwcncm—e———— ~Ausentée———- A e e e e
CARLOS LARREA-=—====—sm—=——=- ~Presente~— e emcreeeae.
EUDORO LOOR-—=—===m=mem—meea—eaeeePregsente-—=———ceecmeveaua
WILFRIDO LUCERO==-====s—sscomccnc=wflgenten eereemeceaee e ———
CARLOS JULIO LLERENA=—===== e Ausente=memcmre o ——-———
RAFAEL MARQUEZ==== oo mmmm——————— -~Presente~——vecmemm———————
GUSTAVQ MEDINA== === —mmmem———PrESeNte e - ——
ARNALDO MERINO=====~=-~ mm e PTESENEE i e e
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MEDARDO MORA-—=====s=mcaeewm=e-=-Augente-~ — P
FRANEKLIN MORFMO= == = o m o im wme n cmom Ausente-~———ece—ae-— i
PEPE MIGUEL MOSOUERA=====caaw==ANSENte=———eoe- e -n
LUIS MUMOZ =~ e memmmemBUSENtemm——n -
GABRIEL NICOLA~===ceeccccaca—e=Angsente-~==—- - ——————
ATILANO NOGALES- memaweeePregentee——————mne— -
CLEOMEDES OLLAGUF—-=—=== -~Preyente~——== e . e
GUDBERTO ORTIZ=-====~==eme——ecePresente=———- e
TEODORO ORDOMEZ==—==~- - Presentommmm . s i i e e e
EDAGAR ORBEA~=-=mm=m==meee——e~ePresente———-——--
BLASCO PERAHERRERA-~ e DB S B T B = e o e
MANUEL PESANTES--- T 1o DL S ——
GALO PICO-—==—===—= Presente~- R
ARTURO PIEDRA==-=- - Presente- - P ——
GIEBERTO PLAZA==rm===m=m——— - -Ausente-—~ P SO -
JULIO PRADO--—=———- —m——=—Rhusente~-- - - -~
ARCO ANTONIO PROARO-—=-=====--=Pregenté--——-=—=-——e-- -
JUAN MANUEL REAL=~memce—acecmee P rag ant@ e e ————————————————— -
EDUARDO RIVAS—=———w—= - ~Angentesecmmee—— ~—
MAXIMILIANO ROSERO==m==mmm=mmreBr@EENtemmmmmm e mn -
RODRIGO SUAREZ-- e e P;g;enta S S S ——
JUAN TAMA=-- e e s e s o Presente=ww—m=-— e s -
VICTOR TAPIA-=—=—=—sssmcsame—ew=Dregente-———=emcc——- —
DANIFEL TORAL-—=-=s=r-o—sssssceenPregente s mmsmeemmnanoaaaax
AROUIMIDES VALDEZ=--—====-—~-===Ausente--—-—-- - - -
FAUSTO VALLEJO--—-- - —————=Ausente-~——-- - -
GALD VAYAS—==m—=mma——— —m——=—fusaente - - -
JACINTO VELAZQUEI===m===—ec===--Pregente i i i i s
TOMOTEO VELIM—----- —————=Presente-=—- - -
FRANKLIN VERDUGA=-=======- Ausente————=n- i
REINALDO YANCHAPAXT====- -Pregsente=—==-= -
JORGE ZAMBRANO====wm - ~Ausente=re—- —

CAPITULO IIT

EL SEROR PRESIDENTE: Declarﬁ clausurada la Sesibn siendo exc

o —— p— Lt —
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Ing. RODOLFO BAOUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTIONAL DF REPRESENTANTES
¥ |
|
]
l
- |
e i
Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO.
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL NFE REPRESFENTANTFS.
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