CAPITULOS
T
IT

I1I

v

~ VI

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, o

! m VESPERTINA PERICDO ORDINARIO FCC.hI: 26 DE AGOSTO DE 1892

SUMAKIO:

Instalacién de la Sesién.
Lectura del Orden del Dia

Lectura del Proyecto de Ley de Indexacidén de

las Cuantfas.

Concocimiento de las Obfdeciones Parciales del

sefior ex~Presidente Constitucional de la Repd-
blica,doctor Rodrigo Borja Cevallos, a los pro
yectos de: a) Ley Reformatoria al C6digo Peral.

Conocimiento de la Objecibn Parcial a la Ley
Reformatoria al Decreto 135, promulgado en el
Registro Oficial No.507 de & de junic de 1983
gque cred el Fondo Hacional de Riego y Drenaje a
cargo del INERHI, de cuyo monto total el 5% se
destina para la ejecucitn del Proyecto del Rio

Jubones,

Conocimiento de la Objecifn Parcial a la Ley
Reformatoria a la Ley de la Federacifn de Quimi
cos Farmacéuticos del Ecuador.

T Y il il i R "




ACTO NG, 12 - Fag

R T T i

- g b

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

CAPITULOS

VII

VIIT

IX

VTE meas.

e e e b R e L A i e

el e s . e e il iy

ACTA No, .

Sesid VESPERTINA PERIODO ORDINARIO  fegha: 26 DE AGOSTO DE 1992

SUMARIO:

Conocimiento de la Objecidn Parcial al Decreto
gue autoriza al Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social la habilitacifn del tiempo de servi -
cio por docentes para la afiliacidn.

Segundo Debate del Proyecto de Decreto que con-
cede Pensidn Vitalicia a viejas glorias del fidt-

bol de Guavaquil.

Clausura de la sesién.

P




CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, ..

m VESPERTINA PERIODO ORDINARIO FEC&!Z 26 DE AGOSTO DE 1992

CAPITULOS

I

I

ITI

_1FQ£HCZE

Instalacifin de la sesibn,

Lectura del Orden del Difa
INTERVENCIONES

H. Bucaram Ortiz
. Moeller Freile
. Nieto Davila

Divalos Guevara

H

H

H

H. Rodriguez Vicens
H. Tama Marquez

H. Noboa Bejarano

H

Salgado Carrillo

Lectura del Proyecto de Ley de In-
dexacisn de las Cuantias.
INTERVENCIONES =

H. Vélez NGnez

H. Icaza Endara

H. Gamboa Bonilla
H. Arosemena Monroy
H. Rodriguez Vicens

H. Carrillo Andrade
H., Salvador Moral

PAGINAS

2.

3 ) .

3.4.5.6.7.11.12.]
6.2.10. |
7.9.

11,

12.13.

13,

14 .17.18.19.24Q
14.15.16.

24 .

24 .26.33.34.

24 ,25.27.

25.
25.26.32.33,34.
35.36.

26.

27.28.




P WAL T W, 1 : : _ ok I

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
ACFA Nol DOCE

Segi6 vEspERTINA PERIODO ORDINARIO Fecha: , ¢ DE AGOSTO DE 1992

INDICE

CAPITULOS ~ PAGINAS
H. Carrillo Vargas . 28.29.37.
H. Rosero Gonzilez ' - 29.,30.33.34.36.
| . 37,
H. Noboa Bejarano . 29,30.33.34,36.
| o B 37. |
H. GUErrero GUerréero | 31.36.37.
H. Tama Marquez ' S 37,
IV | Conocimiento de las Obhjeciones Par-
ciales del serior ex-Presidente Cons
titucional de la Rep(Gblica.
INTERVENCIONES =
H. Romero Cabresa 3%.40. .
H. Icaza Endara : dﬂﬁil; |
H. Delgado Jara 42 .43 .44,
H. Salgado Carrillo 44,
H. Minuche de Mera ' 44,

Y Conocimiento de la OBjecibn Parcial
a la Ley Reformatoria al Decreto 135,
promulgadoe en el Registro Oficial No.

- 507 de 6 de junio de 1983, que cred

el Fondo Nacional de Riego y Drenaje
a cargo-del INERHI, de cuyo monto to=

R i Sl ek, L™ SR




e LR

ey e

e il T T —— i .

s L2

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. ..

Seﬂ'ét VESPERTINA PERIODO ORDINARIO Fechil 26 DE AGOSTO

CAPITULOS

INDICE

vI

VII

tal el 5% se destina para la eje-
- cucibn del Proyecto del RIo Jubones.

. INTERVENCIONES :

- H. Crow Berdaguer

- H. Minuche de Mera -
H. Monteroc Rodriguez
H. Barros Ramén
H. Encalada Erraes

Conocimienta de la OBjecidn Paxcial a
la Ley Reformatoria a la Ley da la Fe
deraciftn de Quimicos Farmacefiticos del
Ecuador.

INTERVENCIONES :

H. Larriva Alvarado
H. Rivera Molina

Conocimienta de la Ohjecibn Parcial al
Decretoc que auteriza al Instituto Ecua
torianoc de Seguridad Ecciai.la habBili~
tacidn del tiempo de servicio por docen
tes, para afiliaciln.

INTERVENCIONES

e

DE 1992

. PAGINAS

47 .48 ,49 .50
al.

81,52,

32.

83,

36,

N —




ACTO INO. 17

CONGRESOC NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NOI, DOCE

Se00X vEsPERTINA PERIODO ORDINARIO Fecha: 55 pr acosmo pe 1992

INDICE
EﬁPITHLGE ' : PAGINAS
H. Lima Garzén 59.
H. Flores Viteri 59.60,
VITII Segundo Debate del Proyecto de

Decreto gque concede Pensidn Vi-
talicia a viejas glorias del fi4t-
bol de Guayaquil. ,

INTERVENCIONES :

H.

Dalgado Jara

62.63.64.78.79.

80 .
H. Guerrero Guerrero 64.70.
H. Frixone Franco 65.66.
H. Lugue Benitez 66 .
H. Alvear Leéfn 66.67.
H. Tama Marquez 67.68.
H. V&lez Nanez 68.74.
H. Ponce Noboa 68.69.70.
H. Rodriguez Vicens 71.72.
H. Rivera Molina 712,73,
H. Gallardo Emilio 73..
H. Vera Arrata 713.74.
H. Salgado Carrillo 75.
H. Minuche de Mera 80 .
Clausura de la Sesifdn. 81.




En la ciudad de Quito, a los veintiséis dias del mes de agosto

de mil nevecientos noventa y dos, en la Sala de Sesiones
del Congreso Nacional, bajo la Presidencia titular del inge-

niero Carlos Vallejo Ldpez, se instala la Sesién Vespertina
del Periodo Ordinario, siendo las diecisiete horas diez minu-

En la Secretaria actlan: el doctor Andrés Crespo Reimberg
y &l abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecre-
tario del Congreso Nacional en su orden.----------ee-m—--

Concurren los siguientes sefiores diputadost--—-——-----—--

Manuel Yangui Cedefio, Alvear Leon Manuel, Andrade Cassanello
Walter, Afiazco Ochoa Carlos Magno, Arosemena Monroy Carlos
Julio, José Euriﬁa, José Guillen Vélez, Bucaram-ﬁrtiz Elsa,
Bacaram Ortiz Jacaﬁb, Bustamaﬁte Yera Simdn, Butifd Martinez
Maria Monserrat, Camacho Divila Juan “Carlos, Camposano Ninez
Enrigque, Gallardo Emilio, Carrillo Andrade Luis Rail, Carrillo

Vargas Mario, Célleri Cedefio Wilson, Cervantes Coronel Sergioc

Homerc, Crow Verdaguer Eduardo Ffrénklin, Chamorro Guerrdn
Jaime, Chaves Vargas Edison, Davalos Davalos Giibertﬂ, Divalos
Quevara Remigio, Delgado Jara Diego, Faytong Veldsquez Washing
ton, Flores Viteri Jacinte, Frixone Franco Bruno, Gamboa
Bonilla Rodrigo, Guerrero Guerrero Luis, Icaza Endara Roose-
velt, Villacis Raial, Larriva Alvarado Oswaldo, Ledesma Ginnata
Javier, Ledn Aguirre César, Ledn Samaniego Nelson, Lima Garzdn
Maria, Lugue Benitez Alvaro, Macias Chavez Enrigue, -Marun
Rodriguez Jorge, Minuche de Mera Teresa, Moeller Freile Heinz,
Monsalve Iglesias Alfonso, Montero Rodriguez Jorge, Montesdeo-
ca Santos Juan, Nieto Davila Wilson, Nieto VAasguez Anibal,
Noboa Bejarano Ricardo, Nafiez Aranda Angel Glicerio, Pallares
Sevilla Marcelo, Ponce Noboa Alejandro, Rivera Molina Ramiro,
Rodriguez Vicens Antonio, Romero Cabrera Abraham, Romo Molina
Felipe, Rosero Gonzalez Fernando, BSalgade Carrillo Milton,
Sa(id SaGd Gabriel, Sotomayor Brave Jorge, Tama Margquez Juan,
Tapuy Cerda Bolivar, Vaca Garcia Gilberto, Vera Alfredo,
Vélez Centeno Sigifredo, Vélez HNiafiez Rubén, Alberto Larrea,

Poggy ROAOLFO, mmmmm e e e e e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvanse tomar asiento, para comprobar
el gudrum _reglamentarig.---=s=msmccmeccacee e m—————————————

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y tres legisladores se encuen-
tran en la sala, sefior Presidente,--c-=sw--- —————— o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: existiendo
- el gudrum reglamentario, declaro instalada la sesidn del
dia de hoy. Senor Secretario: si es gue existen licencias

EL SENOR SECRETARIO. SiI, senor Presidente, del sefor Diputadeo
Samuel Belletini Zedefio, para qﬁe acte el serior José Guillén
Vélez; del sefior Diputado Jorge Félix Barros Romin, para
gque actue el sefior Walter MoscoSo; del seror Dipuﬁadn Eduardo
-Uillaquirin Lebed, para que actiie el doctor Alberto Andrade
Fajardo; del Diputado Mauricio Larrea, para gque actie el
doctor RaGl Villacis, para posesionarse; y del Diputado Eduar-
do Azar, para que actie el Diputado Zurita, que ya fue pose-

DY ORI | v v = o o o e o o 2 o e i 5 e e e o o o

EL SENOR PRESIDENTE, Los diputados suplentes gue han side
¢itados para reemplazar a los diputados gue han pedido licen-
cia, gque se sirvan pasar al frente para tomar el juramento
de ley. Sefor Secretario: vuelva a citar a los cinco honora-

bles diputados. —=c-ec e e — e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
doctor Radl Villacis, doctor Alberto Andrade Fajardo, sefor
Walter Moscoso y sefior José Guillén Vélez,-=-—-c-semcmmcuno

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: juran ustedes
por su honor, defender la Constitucidn, las leyes de la Repi-
blica yv el Reglamento Interno del Congreso en. el desempefo
de las funciones para las gue ustedes han sido elegidos?.-

LOS HH., Villacis, Andrade Fajardo, Moscoso y Guillen. S8i
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EL SENOR PRESfﬂEdTE. Bstd. astedaes Qasdsio.mdus. Scioc

: zefetarios sirvase dac lectura al Ordea dz2l Dia,~--v----
1

£L SENOR SECRETARIO. "f. Desiguacida de fepfasaatantes dal
Coagctesy daciovadl auatzs la Juuta de Rzaclawacioaes, 2. Couuci-
wicnto dz las objeciovuss parcciales da2l sz2iuf z24-Presidiate
Cuoustitucioasal d:z la Repdblica, doctor Rodreigo Bocja Cavallos,
a los pfugeccos dai a' Lay Reforwatoria al Codigo Peual /Pra~
505 Sia sz2atzacial; p) Lay Rz2forwatoria al Decretuo 135,
ofowdlgado ou cl Registro Oficial 507 de 6 de juaio de 1983,
gus erad 21 Foado Nacioual de Riz2go y Drzaaje, a clacga dal
ISERGI, de Cufo wouto total =l 5% se destisa pafa la 2jeca- |
cidu del Progecto de=l Ri';l_ Juboues; ¢! Ley Rzforwacoria a |
la L2y de Fadecacida de Quiwicus Fartwacduticos dz2l Bcaadoc;

d) Diccato gusz autoriza al Iustitato Bcuatoriawo de Saguci-
dad Social a habilitacija dal tizapo de servicio por docsates
para afiliacidu. 3. S2guado depate dal Proyzcko da Dzicatu
guz COugede Poasida Vitalicia a viejas glorias dal Fdobol
dz Guagaguil. 4. S:guado dzbate Jdz=1 Proyacto de L2y R:ifoc.a-

tefia a la Lzy Coastitutiva del Bawco dz CooperatiJas dzl
BEduadur . 5. Lizctura d:l Profectuo dz Lay de ILudz2zacid. de
las Cuautias”. Hasta agui <l Ocdew dz2l Dia, szioc Presidzata.

BL SEINOR PRESIDEIATE. duuwocables lagisladores: zstd 2. Cuasi-
diracida 2l Ordza del Dia. El doaorable Jacobo Bacdafdaw Lizas

Ld gdlanrd. ------- R P g - R r— o il il 5 e i e e

EL. a. BUCARAA ORTIZ, S:nor Presideuta: fuadawaatalasata
para solicitac, eu relacida cou 2l Ocdea dal Dia, gus 21
gunto guidato pase al seguudo, por s3f duaa couCiusacida del
Dedea del Dia de ayec; pero, de igual wanaca, qdiern'iﬁtﬁ.iatir
< plaut2ami2ntos gas fa hiciaca aute 21 Cougr250 daciuual,
SeNour Prz2sideate. B3 ogcesario esclaczcer y aclacac iufocwa-

Civag3d 26050245 dJue <2 fufwa Sistewmdtica s2 astds daondo 2a

- g
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2l pafs para dasprestigiar al partido Que jJo cepfes2ato f
al blogu: dz diputados dz2l gue so0y 21 jafe. Coastauntawsualbe
{ S5 ¢:-:,,ir:¢sa agui § a la preusa saciowal poc difacceutes diputa-
r - dus, yue 21 diuistrco de Gobiaruo =8 Aiuistﬁt? d2l Partido
Ruldusista Ecuatofiliiaad; guse =21 Subsaecretario de Gobiz2rao
25 wi2wbro del Paccido Roldosista Ecuatoriawo. Todos Couvtia
ew 2l pais, guz <l Miaistro de Gobiecuo fu: <lacto Diputado
Nacioual por 21 Partido U.nidad Repablicausa ¢ a0 por ¢l Partido

Roldosista Ecuatoriaano; si 84 cofazdu le late ade pog <l
PRE, =8 gu: avideatweate el dinistro de Gobdzruo tauded

algo d: diguidad y adu aspicard a coaseguirc la Justicia s0Cial
i UJsBELO0 Jals, Pero 51 llawa la ataulidu la agresida w2
gue S0w0s ubjeto sisteudticawainte por parte de aqguellos gus
gulaceu Qu.ua:sd ¢a coudiciowes de victiwas, pero cudd iuCau-
gruczates sou al ekpresar aguzllo. Todos obsecvawos clww
s2 ha couas2guldo dua wayoria § of22.08 Jue 1os jefes de Dlugu=
dzl Parcido Lluid-.;dl Rapublicana ¢ dz2l Pactido Couseciadur
Baa tzaido la &At:ﬂ.l::tﬁcl da Edﬁﬂ.uuln;:dl! q'u; 2l Gubizruo dacio.al
couoeid de e¢5ta auedd wajofia  f _.qu-: iundicacbanzate le diu
54 apufu, wal puzdew tratar de libecacse de culpa 7 decic h
Guaz 0 e8Cdu Con "2l Guobicruao; 8i bodos podz2wos obsecvdl Jua
<l sefiur Presidzace dz2l Direcgtorio de CEDEGE, darcel Laasiado
dz dind, fuae dianistio de Agridultura 2a el Gobizguo dz febfas
Cordero J ahora «25 Presideate dal Dicectorio, couw todo dzge-
cho, la wilswda CSusa 30u, Partido Social Cristiaag § factido
Uonidad Repablicaua soa partidos de derecha, El diasiscro
d: Filaaazas fuz <aubajador -~ 21 Gobizruo d2 Ffebrz2s Cordaecy;
2l sefoc iug2aieco dariauo Gouzdlez fue wi2apro del Dicactu-
cio d: CEDEGE, =5 21 diuistro de Agcicultura actual 7 £
tawbiia ¢l Dicector de AZTRA., Estas 50u as2/2£aciouss uz
25Cda  DusCaudu decir gue el Partido Roldusista @5 wilcwbiv
dzl partido de Goblieruwo, ¥ ayguzllo a0 23 asi por las eviden-
eias gu: 2stawws dasdo. EL senor Ricardo 2Pousce Hoboa, <Cuou
coda la distiacida gue Cilcue, &5, Tatz2adzate dz2 la Proviacia
A=zl Guaygas, 7 25 nefwaano dzl Dipatado Alzjaadco Pouce duboa. {
Es O .0 25 8af 1iuCoudrfdeute, buscar a traJsds de la priasa
adCigaal, .:l:.sJin.xj;nr:. desvirtudl, TLatac de cagafar al pails
sobfe Lo Qus 25 Llu cealidad. Sou parte del wisawo GuDlirao,

“m_—_ﬂ-___—mH
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Jo w0 J20 wiuagds delito gue sicado partido da2 derecha ests
20 2l wiswo Sobiecuo, ticae btodo 21 dagecho del caso, tal
¢35 asi gua: Naa logrado hacgcer uaad wajyoria 2a 21 Cougraso,
Juz 32 la €25p2Ctaws0s, pocdus es el derecho dz los dipatudus
llegar agui 7 buscar =1 wecaaniswo para couwforwar todas j
cada dua de las cowisioaes, todas y cada uwua de las desijua-
Cioues 4 las Juz tieue d2rpecho 2l Couggeso daciomal. Pergo
Jo  guieco iusiscic ante asted, senoc Presidz2ute, Coa Todo
2l fesp2to Jue S2 w2c2Ce, 4OSOLLOS asavecawos yu< la prdrcoda
d: los wioistros ds: la Cortae Supraaa de Justicia se dupia
a la iafluzacia d:1l uarcotrdfico, y ahura tauaewds la evideacia
de Ju2 250 28 Cizrto; asatefawos de Que Se paga diazco parca
G 254 feuovdacidu Jda2 las cortes ao se dd, pordus haf aud
sariz d2 grocesvus gue wuchos diputados agul w0 CO4OC2ua
Yo L2s pido guz lz2aa la pddiua catocce del .'ii.&.r:i_u "Bl Uaisac-
s0', 2u Su grfilwefa s2CcCidu, =u doadzs apaczcau 106 sehoces
Refes Toceces Jiaculados cou 21 podar gﬁlfti:u J Cou las oli-
gacgufas d: este pais. Yo pedi, sefior Presideate, guz B2
coafule wna cowisidu, 2 1usSisto, pdara Jue se le dd waa 24pli-
cacidu al pais, dz por 4ud raida los lavadores de dJllacazs
W0 apacaciervua 2a dua lista gu: se difundid al pals ¢ gua
$ir/id iuclusive para presiounac a wuchisiwa geute, ¢ 0ay
edidencias de aguzllo; por 280 Qguiero 1us1s5Lic S Yu: Se
aombce esa cowisidu, senor 2rasideute, a5 iaperatiJo  paca
la coucizacia aaciowal, yguz se¢ w0s <xpligauz2, jo bhiZa uua
deavncia de Quz se hapia necho au trusgua por pacte d2
coaocido cuwarciantz Jguafaduileno, <l liceaciado alf:#da
Adds Ziadd, cadi2udo s2isciazutas hectdr=4as o cawbio de uu
lote de gasadw., Bl dfa dez noy, Cou Su Jeaia, szior Presidaate

EL SENOR PRESIDEATE. Proceda, s2ioc dipdtado, pidil.idols
32r cuLLo P0Lvus &S5tawes sdlvo discutizedo 21 Ocdaa dal Dia.-

EL . BUZARAL JRTIZ. Cr20 dgue 2500 25 de 2a0fuwa LfasCaadza-
cia, 32fior 2residaate, 2300 25 iwgortautisiuo, paede afectar
la estabilidad de auaz2stro pais, puede afactar la astabilidaa
dzl Estado ecudroriaawo; cuando 2l usaccotcdfico se iufilocea

e los distiatos uivzlas de poder dz2l Bstado, puzde acabac




couw 21 Estado wisao, 7 le pido su veuwla, sefioc Presidaana,
para iavJz2ctic dos o tees wiuautos wds, Sicwprz he sido ourco

2l wis b AL VeuClonudBes s mmr e
EL SEFOR PRESIDEATE. Procada, houorable logisladog.-----

BL ©. BUCARA/W ORTIZ. Se a2xpresa poc parte d2 uwao de lus
cduplices 0 4u0o de 108 wiewbros, uwuo de los lugarteunicates
d:1 sedor Rodeigo Befed, due Cowpfd dud axteusidu de cecfzuo
de ocho wil guiuieutos wetros cuadrcados a Alfrado Adda 2iald,
Esto Ltizuad gas dﬂsrigaars-:,. Cizu2 guad luva2stigagss, Jguasds
Qe S2a u.d LLauSacCidi Sdua, 10S0CLO5 Le2uos S2L108 C24arus
¢ wuChisiwas dudas, D2 igual wasera, il distiagaido apogado
dzl szfoc Joha Escopeta, Joha Escopeta, sefor, ¢85 Quiza la
vende aua pfopiadad ea Urdesa por ochociecutos ulil.' dd’ldrﬁ_.
al senor Jorg: Refes Torres. ¥ agai hay ao distiaguido dipa-
ctado gue <5 ¢l apogado de Joha Escopeta, Que cobcd Glauktos
de willowas de succes poc  las tcaasaccioues da E4ELEC,
agusllo tieue gu: ser esclarecido aate 2l pais.  Aygazllos
gu< tieudzu auwa cortiua de huwo bascauwdo desprestigiac a
auazsteo partido, sou los gu2 Ciz2aeu giae gfeadic Cu2alas aute
dud Comisidu. D2 igual aanzra agui sz dice 7 tieas gus ser
esclarecido, guz se fiaaucid la cawpana del sefior abwogado
Jaliuz debot, S2N0L Presideuld, s yo=wremm s mnncn e s mn ==

BL SENOR PRESIDEATE. Puato dz Ocden, nouwocable uziuz dozllec.

BL 1. JAJBLLER FREILE. Cou respato 4 guieu estd naci:zado
wiw Jdz la palabra, s<noc 2cesidente, debo cacordar a ustad,
Yue Se la solicitacva 2a faucidy del Ogdeun 42l Dia. Si =l
Diputado Bucaraw § 21 Blogu=z dz1l 2RE qdiaran ADCLL wa dzbate
politico agyuf, .L0S0OLrUs 2stawos wds gu2 listos a respoadercle,
pero depeade de sue digeccida a gue 2l debate se produzca
hof dia wiswo, 20wo SAlJilaos gua Se produzca,-——==-m——-e—-

EL SENJR PRESIDEATE. aouocable Bucalaw: 7o le fuego Couccota-
s8e dl pusto Azl Ocdea del Dia 7 tefwiuar la iatacyeacida
Pard 241Caf gu2 fowpawold 2l plaatzadiento hecho por la 2oasi-
dsaCia 7 aceptadu por los jz2faes de blogue de discutic sJlo
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al Ocdan del Dia, ¢ los dias viecues dedicar a los tewas
geasralas, Poc favor, hownorablae legisladof,-==ccemcmeaea-
EL s. SUCARAs ORTIZ. Yo pedi 21 uso de la palabra ea =ste
Puuto, gu< 25 au puaato d2l Ocdau del Difa 7 gue tiecus Que
J2f Cus las d2adacilas gue N2wos Jz2auido plaatesando, ¢ sobca 1
la peticidu guz hiciwos dz la cceacida de Jua cowisidi, gue
avideatemzata ceaded gue ser coaforwada poc dipatados d:
los difzceacas parcidos politicus gue wo estdu Ccuestionados
0 iwglicadus =a dsuatos celativos coa el uarcotedfico O Yue

se los guiera iwglicar, peco si cre2uwos que estu 28 iudispza-
sable { w0 82 .08 ha dado uiuwguaa respuesta. Ea todo caso,
acogizado su pedido, szhor Presidzate, pocgue al Dipatado
A02llz2e fa Jawos a hdgef Jaa awpliacidu de la acusacidu yuo

Qpuftusdazabz Diciaera <1 Diputado ailton Salgado a0 uuad acsdo-
ciacidu 2u guz s2 perjudica cou ads de wil guiaiaatos aillo-
423 de saCres al Estado eguatociauo, PRE parte d2 la Cocpuca-
Sidu  fiuauciera  Haciouwdl.r--eeemcmccmeo —————————————

EL o, 3UCARAA4 ORTIZ, Solicito gus we dd la palabra iaaadia-
Cawzate gus 3¢ Cefalue 2l Ocden del Dia, pofgue a0 25 pusible
Yuo 4NOLa s¢ Lfate de ocultac aua deuuacia taus saria 7 gcade

COu  2lewzutos d:  jauicio iwportantisSiwos.--—=cscmccecmeaaoo-
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EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. No hay ningtn
diputado que ha hablado, de la Izquierda Democrdtica. Sobre el

- ——ma T Tl O gy,

Orden del Dfa, Diputado NietO.—-=—=m—emmme—m- e e

EL H. NIETO DAVILA. ... Quiern aprovechar esta oportunidad, -
gqueria s0lo plantear algo para mi provincia. En vista de que
no he tenido la oportunidad de gue se me dé la palabra, senor
Presidente, qulero dejar este proyecto de ley pidiendo un bene-
ficio para mi provincia, para que lo estudie por Secretaria,
usted y mande a la Comisidn respectiva, sefor Presidente.-----

EL SEFOR PRESIDENTE. Y sobre el punto del cambio del Orden del
Dia su pronunciamiento, porque para es¢o pidid la palabra, hono-
rable legislador.--=———c=————-- e e ———————— ————— -

EL'H. NIETO DAVILA. Sefior Presidente: quieroc gue se mantenga
tal como estd el Orden del Dfair=r—s=w—re—crmemcccec e -

EL SENOR PRESIDENTE. El Honorable Moeller tiene la palabra por
haber sido aludido, pidiéndole la postura gue debemos mantener

En El CﬂngrEEG Haciﬂnal. ————————— o e — i — A i —— — — . S - di— - o S S . -

EL H. MOELLER FREILE. Cdmo no, la misma exactamente, selior Pre-
sidente, gue tuvo el ingenieroc Bucaram, Jefe del Blogue del FPRE
y Vicepresidente de este Congreso Nagional por los votos de los
diputados de los partidos de Gobilernc, gue a €l no le parecie-
ron tan apestosos cuando los aceptd el nueve de agosto, de todo
agrado; ahora resulta gue al PRE y al Diputadc Bucaram le resul=-
ta tremendamente lesivo para su partido, gue Se le diga que tie-
ne contacto alguno con el Gobierno, mientras el nueve de agosto
ese contacto le produjo como resultado la Vicepresidencia del
Congreso, entonces no eran tan mala gente el Ministro Dunn ¥

los diputados del PUR y del Partido Conservador. Solos se po-
nen en evidencia, senor Presidente, solos se ponen en evidencia
quienes irresponsablemente, y va los vamos a ver aqui una vez
m&s usando la calumnia vy la perversidad para danar el honor de
las personas; pero esta vez y clertamente en el debate al que
desde va les convocamos, en los campos de la democracia, no de

= A e g
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la acequia por donde transitan permanentemente, derrotados de-
mocriticamente aqui, una vez mds alzan la vieja arma tan usada,
de calumniar el honor de las personas para de esa manera inten-
tar desacreditarles. Ya vamos a decir aqui en el Congreso y
piblicamente, gué lider polftico utiliz6 la avioneta de los Re-
yes para regresar de su supuesto exilio en Panami& hace un par
de anos, y lo vamos a probar, ya vamos a ver gquién tiene real-
mente, hay gue ser realmente cinicos, contactos con esa gentu-
za del narcntrifieu: cilertamente no nosotros , pero si este =
pais vy este Congreso tiene gue pasar por la catarsis dura, do-
lorosa pero .necesaria de investigar a fondo quiénes sf y guié-
nes no han tenido contactos de alguna naturaleza, hagdmoslo y
a fandh, estamos listos, senor Presidente, pero no admitiremos,
esta vez.nn, que la calumnia trate de dafiar el honor de las per-
sonas. Yo estoy mis gue acostumbrado a ello, de quE no se me
ha acusado en este pafs, y de todas y cada una de esas acusaﬁiﬂ—
nes he salido erguido, porque gquienes tenemos la conciencia lim-
pia jamis descendemos al barro v iam&s nos sentimos, de alguna
manera, ensucilados por la perversidad y la calumnia de guienes
no egaben ewpresarse en otros terminos. Pero esta vez 1os vamos
a poner en evidencia y, de ser posible, cuando renuncie el Dipu-
tado Salgado a su inmunidad parlamentaria, a la circel, que es
a donde van a dar los calumniadores, sefior Presidente, ya habrd
oportunidad,----- e e R = — - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: yo concedi la pa-
labra para debatir sobre el 7rden del Dia, el Diputado Bucaram
me pidi6 la palabra para ello y utilizd un tiempo prudencial pa-
ra hacer un planteamiento de que se conforme la Comisifn del |
Narcotrdfico v exagerd su nota en la exposicifn; le d4i la pala-
bra al honorable Diputado Heinz Moeller, por haber sido aludido.
Si sigo concediendo la palabra sobre este tema, el pais volverd
a juzgar al Congreso Nacional por un Congreso gue se dedica ex- i
clusivamente a ello., Con relacifn al Orden del Dia, los honora-

bles gue expresen exclusivamente, exclusivamente su apoyo O no
al planteamiento del honorable Bucaram, de pasar el guinto pun-
to del Orden del Dfa al segundo del Orden del DiIa. Diputado Da-
valos tiene la palabra. Yo s€, honorable Salgado, que ha sido
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aludido y la Presidencia le concederi la palabra si me dejan con-
ducir la sesidn. Honorable Divalos.-———==———===e——mmmem e

EL H. DAVALOJS GUEVARA. Gracias, senor Presidente, senores le-
gisladores: quiero expresar una preccupacidn que permanentemente
se ha venido dando en las diferentes reuniones del Congreso Na-
cional, senor Presidente, y es en el sentido de gque cada vez gue
hemos recibido el Orden del Dia nos hgmns topado con la proble-
midtica de enfrentarnos con proyectos que los legisladores no los
podemos, de ninguna manera, responsablemente, asimilar ni estu-
diar en contados minutos. Por esa razdn, yo me permito insistir
sefior Presidente, gue con una antelacidn de no menos veinte vy
cuatro horas los legisladores recibamos los proyectos gue van a
ser tratados en el Orden del Dia del dfa siguiente, me permito
insistir en esta situacifn para no caer en un plano de falta de
responsabilidad realmente en el anilisis de lo que seé presente
en el Orden del Dfa. Y le ruego, por favor, senor Presidente,
que mocione esa situacidn para no seguir cayendo en esta situa-
cidn todos los dias con la problemftica del Orden del Dfia. Mu-

Ehﬂs grac iag_ e R B NI 3 R e e R B R R A, e L L ML . . S S .

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable DAvalos: scbre el Orden del Dia,
el apoye o no a la propuesta del honorable Bucaran. ¢;Ning@n -

ProONUNCLAM LNt O 7 o o o o e e e o e e ot e

EL H. DAVALOS GUEVARA. Primero, que la designacidn del Repre-
sentante del Congreso Nacional ante la Junta de Reclamaciones,
pase al dfa de mafana dentro del Orden del Dia; y respecto al
planteamiento del abogado Bucaram, estoy de acuerdO,==——-——w==x

ElL. SEROR PRESIDENTE. Punto de Orden, honorable Bucaram, ==w==e=

' EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente: no voy a apelar de la
Presidencia bajo ninguna circunstancia, pero si crec gue an la
conduccifin se debe dar el mismo derecho-a los diputados, He in=
sistido en la conformacién de una comisifn, me he remitido al
Oorden del Dia, y sin embargo, hemos tenido aqul expresiones alu-
sivas, ofensivas a un diputado de nuestro partido, gue violan

— [ .
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el espiritu del Artfculo 57. ¥o no voy a darle normas ni pre;
tendo darle normas de cﬁma debe conducir, me permito pedirle,

— S

sugerirle, exhortarle que se dé el mismo respeto que se merecen

todos vy cada uno de los diputados, el nismo derecho, en fun-
cifin del Articuloc 58, al haber sido aludido. Yo en ningfin ins-
tante he manifestado que el séﬁor transita por acequias. Cada
ladr6n juzga por su condicidn. Yo no he manifestado gue los
votos del Partido Conservador y de ... === ac s

EL SENOR PRESIDENTE. El punto de orden, honorable Bucaram.---

EL H. BUCARAM ORTIZ. ... Unidad Republicana son apestosos, yo
no lo he dicho, lo ha dicho ..,=—————emccmc e - —————

EL SEROR PRESIDENTE. El punto de orden, honorable Bucaram, no

lo ha COnG rEtﬂdD I e e e . i e W A S N N il W Il v e T .

EL H. BUCARAM ORTIZ. ... cincuenta v siete y cincuenta y achc,'

gue no se los ha respetado.—=—-—=ecmmwea e e e ——————— H

EL SENOR PRESIDENTE. HLonorable Bucaram: si al terminar la se-
sifn se comprueba que vo no he concedido la palabra ; un dipu-
tado que ha sido aludido, tienen derecho a reclamarme, pero

tengo el pleno derecho y el mandato legal de concederle al di-
putado el momento en que la Presidencia considere oportuno. EL
honorable Rodriguez tiene la palabra. Le voy a dar la palabra
al honorable Salgado, Honorable Rodriguez tiene la palabra.,---

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Senor Presidente: sobre el Orden del
Dia estrictamente. Que ge lea el (dltimo ineiso del Articulo 87

del Reglam@nbo . == s e e e o e e e e e e e e e e e e i o e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: dé lectura.------—- -——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 87. Cuando no se hubiere tratado
todos los asuntos constantes en el Orden del DIa, en lo posible
se hari constar los asuntos que quedaron pendientes en el Orden
del Dia de la sesifn anterior”. Hasta agui el inciso, sefior Pre-




EL SEROR PRESIDENTE. Continfile, sefior diputado.====e=cc—ecee—-—

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Gracias. El primer punto del Orden del
Dia v el guinto punto constaron en el Orden del Dia de ayer, y en
ese orden; de tal manera que, a base de la disposicifn reglamen-
taria que estamos todos obligados a cumplir, apoyo el plantea-
miento del Diputado Bucaram, es decir que el quinto punto pase

a E_E.I' E_l segundn ‘-l-—r-l----ﬂl--nd---i.--il--l-u-l--ri—-.-l-ﬂ-l--—l-l-—-—i-_——-l--‘l- —————————————

EL SEROR PRESIDENTE. Con esa modificatoria, con el apoyo gue
tiene el planteamiento del honorable Bucaram, de pasar el gquin-
to al.segundor reconociendo gue ese debe ser el Ordenn del Dia
de acuerdn a lo que manda el Reglamento, reconoce asl la Presi-
dencia, los honorables legisladores que est&n de acuerdo, gque
se sirvan levantar... Honorable Tama tiene la palabra.------==-

EL H. TAMA MARQUEZ. Yo prmpnngu que adém&s, ya que usted va a
disponer que se vote, se fije como primer punto del Orden del
Dfa, la peticifn de integrar Comisifn gue supervigile lucha con-
tra el narcntrﬁficdhy de esa manera, sefior Presidente, ya que

el tema fue abierto, trataremos de ese tema y resolveremos SoO-

bre ese tema. Gracilas, senor Presidente,————————rmemmem e e e oo

EL SEROR PRESIDENTE. La Comisif&n conformard la Presidencia el
dia de hoy, no tiene por qué& tomar una decisiftn el Congresc Na-
cional ni ponerloc en el Ordexz del Dia. Los hannrap}ﬁs }gq}iiﬁ-
dores que estén de acuerdo con la propuesta de pasar el guinto
punto del Orden del Dfia al segundo, como debe ser de acuerdo al
Reglamento, yo reconozco que es asi, que se sirvan levantar la

mano. Proclame resultados, senor Secretario.=———=m—emenwecrecnn——-—

EL SEROR SECRETARIO. Treinta y seis de sesenta y seis, por d
cambio del Orden del Dia .—=—=——=—r—————mr——mmmr———— e — e e

EL SEHRCOR PRESIDENTE. Queda aprobado el Orden del Dfa con esa
modificacidn. Antes del primer punto del Orden del Dia, hono-

R
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rable Salgado, pidiéndole la compostura gue un legislador debe
tener, para no verme obligado a suspender la intervencidn. He
dado sclo una disposicibn, que es dar la palabra a un diputado
en la forma en que manda el Reglamento. Honorable Noboa, pun-

o e Crden, —r——— i e e e e e e e i e ———— e i . o o i

EL H. NOBOA BEJARANO. ... después de gue hable el Diputado Sal-
gado y en virtud de haber sido clarisimamente aludido por el

honorable Bucaram, le pido que me dé& la palabra.-—=———————caceew
EL. SEROR PRESIDENTE. Honorable Salgado tiene la palabra.-----

EL. H. SALGADO CARRILLO. Senor Presidente y senores legislado-
res: No hace falta, senor Presidente, gQue usted me recﬂnvenga
sobre la cordura gue debe tener un caballero, ha sido norma vy
costumbre en mi vida, tener educacitn, tener tranquilidad Y
tener las manos limpias. He transitado por muchos cargos pi-
blicos, sefnor Presidente, ful Prefecto de la Provincia de Tun-
gurahua durante casi cinco anos, fuli legislador del pais en re-
presentacidén de mi provincia por dos afios; nunca se me objetd
mi conducta, mi honradez, mi rectitud, mi puleritud ni mis pro-
cedimientos, soy un hombre tranguilo, soy de la clase media del
- pais, de esa clase media que guiere ser aplastada con el grito,
con la ofensa, con las promesas de cdrcel, gue parece ser cierto
que estén los pé&jaron contra las escopetas, seior Presidente.
Yo no he sido nunca llamado por las barras "Chuky Chuky", gue
posiblemente wan a preguntar gu& es : s un mMuneco perverso,
senor Presidente, due siempre gulere aparecer como buene. Yo
nunca he sido catalogado de esa manera, senor Presidente, yo
nunca he side inculpado por un padre de familia gue no encuen-
tra a sus hijos, gue estfn sondeando en la Laguna de Yambo ya
- un ano, para ver si encuentran los restos de dos muchachos que
posiblemente la dnica equivocacitn gque tuvieron fue de transi-
tar pacificamente por las calles de la ciudad de Quito v que po-
siblemente no tenfan una licencia de manejo y gue todo el pais
indignado pregunta sobre su paradero, pero que hay mentes gue
s{ saben d&nde estin y que tienen su conclencia corrolida porque
sabiendo ddnde estin no tienen la valentia de decir el sitic
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donde se encuentran. Yo no tengo, senor Presidente, y nunca he
aparecido en los perifdicos sino en los datos cuando-ire Cumrs=- -
truido una obra desde mis funciones piblicas en beneficio de la
comunidad, ahf aparezco yo en la prensa, yo no aparezco en la
prensa en inculpaciones contra violaciones a la ley. Yo tengo
derecho a defender el honor no s6lo mio, senor Presidente, sino
el honor de quien me dej® una herencia, gque es mi padre vy mi
familia gue nunca ha tenido involucraciones en asuntos refiidos
por la ley. Sehor Presidente: no hay derecho gqgue cuando hay

un dato en un perifdico del paisy como es en "El Universo" el
dia de hoy, donde se inculpa de contactos con los narcotrafican-
tes a ciudadanos v politicos prominentes del Ecuador, se guie-
ra callar un periddico y se guiera callar la voz de un diputado
porque se hace alusidn a esos datos peIiDdIEticms. -Tﬁnemﬂs que
llegar hasta las (ltimas consecuencias, y cuando yo hice uso de
la palabra en este mismo curul la semana antepasada, cuando se
debia renovar de acuerdoc a la Ley y a la Constitucifn Politica

a los ministros de la Corte Suprema de Justicia, dije que habla
algo protervo en la idea y en el acuerdo para dejar en funcio-
nes prorrogadas a los ministros de la Corte Suprema de Justicia
v agqul estdn las primeras respuestas, senor Presidene; son res-—
puestas clarisimas, va lo dice el Partido Roldosista Ecuatoria-
no, yva lo dice el Diputado Salgado, ya lo dice el Diputéda Buca-
ram, dice la opinifn plblica de un respetable peribdico de la
ciudad de Guayaquil y usted, sefior Presidente, estd en la obli-
gacif6n de dar paso al pedido del Diputado Bucaram, de gque se
conforme inmediatamente una comisidén en el Congreso Nacional pa-
ra investigar el lavado de narcodflares e investigar el trafico
de estupefacientes en el pais, porgue yo noc creo que sean sola-
mente los "Reyes Magos" y cuatro empleados de ellos los causan—
tes del narcotrifico, ahi estdn los copetes mis grandes del
Ecuador, senor Presidente, no la clase media a la gue represen-
tamos con honor nosotros, ahf estin las grandes fortunas, ahi
estdn los copetes mds grandes invelucrados directamente. Ya lo
dijo uno de los hombres mis respetables de este pals, un ex-Pre-
sidente de la Repiblica, gue con honor lo tenemos aqui en el
Congreso Nacional, el doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, &1
lo dijo en la primera sesifn de este Congreso Nacional, gue ni




ACId IN* 12 o Pég 16

la bomba atémica va a hacer tanto dano como la bomba que va a r
explotar aqui en el pais cuando se llegue al meollo y a la pro-
fundidad del asunto de la investigacifn de los traficantes en

este pals; estamos convencidos de las palabras del Diputado --
Arosemena Monroy, por eso pedimos gue este Cnnﬁre$a sea el vi- |
gilante de la dignidad de la Fatria, senor Presidente, sea el
vigilante de la dignidad de los ecuatorianos y que este Congre-
s0 llegue hasta el dltimo para esclarecer el por qué vy clmo se
dio prfSrroga en sus funciones a los ministros de la Corte de
Justicia, no para repartirse la troncha de los ministros, agul
hay algo mucho mfs grande. Sefior Presidente: no voy a permitir
gue nadie, ninguno de los setenta y seils diputados del pais ni
ninguﬁu de los ciudadanos de esta Patria quieran injuriar mi
nombre, ﬁnrque un nombre limpio no se injuria con bravatas, un
nombre limpio no se ensucla con amenazas, un nombre limpioc per-
dura mientras la limpieza est@ perdurable, senor Presidente.--

EL SERNCR PRESIDENTE. Honorables leqislﬁﬁnres: antes de dar la
palabra a otro aludido, existe una SEQundé propuesta de modifi-
car el Orden del Dia; la primera fue aprobada, la segunda es

la del Diputado Déﬁ%las, que pide gue se deje para el fimal la
designacidén del representante del Congreso Nacional ante la Jun-
ta de Reclamaciones. Los honorables legisladores que estén de
acuerdo con esa propuesta mocifn, gque se sirvan levantar el bra-
z0. Sefior Secretario; tome votacidn y proclame los resultados.

EL SENOR SECRETARIO. Treint= y uno, de sesenta y cuatro, senor

o —— S et o ———
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Presidente, ~————rmmmm e e o e e e e - _ I

EL SEfIOR PRESIDENTE. Promulgue los resultados, senor Secreta-

riﬂ. --------------------------- e S e S g e S ELILL G WG MR R G M I

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y uno votos, de sesenta y cuatro

legisladores presentes, senor Presidente..,——ss-ss—rrsses—cos—n-

EL SEROR PRESIDENTE. Negada la propuesta y, por lo tanto, el
Orden del Dia estd en consideracidn. Los honorables legislado-
res que estén de acuerdo con el Orden del Dia como esti ... Per-
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o eeee——gény-est& - votado; de acuerdo. ~Tiene la palabra entonces el ho-

‘norable Noboa vy pasamos al primer punto del Orden del Dia., Es-
tdn proclamados los resultados, senor legislador. Sehfior Secre-
tario: sirvase dar lectura al artfculo correspondiente socbre

rectificacitn de la votacibn,—=——=c——wmmmcmmcc v e

EL SEROR SECRETARIO. Articulo ochenta y tres del Reglamento:
"Cuando hubiere duda acerca de la exactitud de los resultados
proclamados en la votacién, cualquier legislador podré& pedir la
rectificacifén de la misma. Esta se realizard por una sola vez
en la misma forma en gue se tom$ la primera votacifn".-—w=ew—=-

EL, SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario: proceda a rectificar la

vntaciﬁn‘ __________________________ -_ i i . S S e e S . s s s 7

EYl, SENOR SECRETARICO. Por favor mantener la manﬂ_eﬁ alto nueva-
mente, senores legisladores. Treinta y seis legisladores, de
sesenta Y cuatro presentes. - —-er e m e e e e A

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado entonces el Orden del

Dia, eliminando el primer puntﬂ,'que es la designacibn del re-
presentante del Congreso Nacional ante la Junta de Reclamacio-
nes, Tiene la palabra el Honorable Noboa.=--=w=-- ek e e i e e

EL H. NOBOA BEJARANO. Gracias, senocr Presidente. El dieciocho
de agosto pasado, el Blogque de diputados socialeristianos le pi-
did a usted gue se sirva oficiar al Ministro de Gobierno, para
gue el Ministro de Gobilerno remita copias certificadas del In-
forme Policial en torno a la Operacidén "Cielén". Con enorme
diligencia, senor Presidente y se lo agradecemos, se proveyd la
solicitud y se ha remitido ya oficio con fecha veinticuatro de
agosto al Ministro de Gobierno, para gue remita copia del Infor-
me sobre la Operacifn "Ciclé6n". El dia de ayer, el Honorable
Juan Tama, del Partido Social Cristiano, pidi6 que comparezca

al Congreso Nacional el Ministro de Goblernc anterior, el actual
¥ el General Vinueza, a efectos de informar sobre este tema tan
delicado y tan importante para la vida nacional, como es el del
narcotr&fico. El1 dfa de hoy, el Honorable Juan Tama le ha pre-
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sentado a usted una peticifn a fin de que se integre una comi-

816n ocasional gue supervigile la lucha en contra del-t.oroetri-
fico vy los diversos juicios que se tramitan en el pafs por di-
cha causa. De tali.manera, senor Presidente, que el Partido So-
cial Cristiano, tanto en el primer oficio como en &ste v en las
intervenciones de sus diputados, con mucha claridad ha expresa-
do sus puntos de vista y su preccupacidn sobre el tema del nar=
cotrdfico; vy el dfia de hoy, sefior Presidente, vamos a presentar-
le otro oficic, para gue vuelva a dirigirse al Ministro de Go-
bierno, a fin de que el Informe de la Operacifn "Cicldn" se en-
vie con todos sus anexos, todas sus declaraciones, todos sus do-
cumentos habilitantes, porgque este informe es de gran trascen-
dencia para la vida nacional y no puede enviarse en un ejemplar
simple, sino con todos los documentos hahilitantes. gPor qué
digo esto, senor Presidente?: porque yo tengo copia fotost&tica
del Informe Pelicial sobre. la Operacifn "Ciclén" y, sin &nimo
‘de manchar ninguna honra, como es habitualmente nuestro estilo,
porque esta no pusde ser una caceria de brujas ni una orgia mac-
kartista, sino gue tiene gque ser el estudio reflexivo, claro,
frontal de un tema de preocupante realidad, wvoy a permitirme
leer con su venia, senor Presidente, la pSgina «iento cuarenta
del Informe sobre la Operacifn "Ciclén".-———m——— - -————

EL SEMOR PRESIDENTE. Continde, Honorable legislador.--—=—-- -

EL H. NOBOA BEJARANO. Con fecha quince de septiembre,dice el
Informe de mil novecientos ochenta y uno, ante el Notario Déci-
mo de Guavaguil vy en =su calidad de Gerente y répresentante le-
gal de la Compapia TAE, Roberto Dunn Barreiro suscribe una es-
critura de aumento de capital a diez millones de sucres; y con
fecha cinco de octubre de mil novecientos ochenta y cuatro, an-
te la Notaria Veintisiete de Guayaquil, los socios fundadores,
en su calidad de Gerentes y los sefiores Rodrigo Berrfi, Mario
Ferri y Carlos Mancilla, suscriben la escritura de cesifn de
participaciones de la Companfa TAE, Transportes Aéreos Ejecuti-
vos. En su declaracifn constante en la pfgina ciento cuarenta
y unc, el senor Berrili manifiesta lo siguiente: "En cuanto a la
Compania TAE, Rodrigo Berrl Berrd manifesta textualmente en su
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declaraci®fn lo siguiente: "En base a lo dicho, gquiero manifes-
tar que el verdadero propietario de TAE es el senor Jorge Reyes,
yva que él negocid con los duefios anteriores, canceld el valor
de la empresa, desconcciendo el monto y la forma c¢Omo lo hizo".
Esta copia simple, senor Presidente, revela hechos sumamente
preocupantes, por ello es que se hace indispensable que el In-
forme de ‘la Operacidn "Cicldn" llegue ya al Parlamento, para
gque de una vez por todas aclarar muchos particulares y estudiar

a fondo este categbrico Informe Policial sobre el problema del
narcotrifico. De ninguna manera, senor Presidente, estoy yo
diciendo agqui con esto gue el senor Ministro de Gobierno esté
involucrado en una operacién de narcotrdfico, a pesar de que
el informe dice que el Ministro de Gobierno ha negociade direc-
tamente, sentado & lo mejor al otrc lado del escritorio con el
sefior Jorge Reyes, la venta de los aviones. Pero, senor Presi-
dente, como existen menciones tan serias como estas, como hay
politicos que si han viajado en la avioneta de los Reyes para
regresar al pais, como indiscutiblamenﬁe el Informe de la Ope-
racifn "Ciclén" tiene una gran impnrtancia para el pals, nosoc-
tros los Sncialcristiénos, desde hace mis de una semana pedimos
y usted cumpli6 con remitir el oficio al sefior Ministro de Go-
bierno, y hoy vamcs a pedir gue ese oficio llegue absclutamente
completo, con todos los documentos habilitantes necesarios, pa-
ra saber guiénes, de manera a lo mejor ocasicnal, le vendieron
un chicle al sefior Reyes, para saber gquiénes le vendieron una
compaffa de aviacifn al sefior Reyes, para ver qui&nes negocia-
ron a lo mejor con terceras personas, sin saber en definitiva

[ T S S

quign era el destinatario de un acto de comercio, ¢ para ver |
quidnes negociaron directamente, conversaron, con quienes en '
mil novecientos ochenta v cuatro no eran misionercs ni hermanas 1

de la caridad, sehor Presidente. Es por ello gque nosotros, des=
de hace ya varios dfas, sin querer sorprender al Parlamento, he-

mos presentado estas peticiones que usted ya las ha proveido y
estamos seguros que la va a volver a proveer, Yy por eso Jjuan Ta-
ma ayer pidid la comparecencia de tres personas claves en este
momento, para que el Congreso Nacional analice el problema del
narcotrifico. En cﬁantu a las actividades de mi ejercicio pro-
fesional a las que hizo alusibn el Honorable Bucaram, yo sl
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degan decir ﬁu& en ¢l ejercicio profesional una pérsona genera
ingresos, y cuando ese trabajo es conocido, cuando la actividad
de una persona estd a vista y paciencia de toda la comunidad y
se refleja en el pago de un impuesto a la renta adecuado, no
tiene de gqué preocuparse, sefor Presidente; a mi nadie me ha
mandado la plata a Panami para que me la gaste en los casinos,
vo no tengo una casa en la Kennedy Norte, de dnscientos millo-
nes de sucres y recién me dedico a los mangos; de tal manera

que el Honorable que construyd su casa en la Kennedy Norte co-
sechd los mangos mucho antes realmente de haberlos sembrado.
Aqui si, en el Diario Hoy del dia lunes, con su venia me voy a
permitir leer un pirrafo que dice: "Publicar los nombres de -
las personas juridicas y naturales que m&s pagan impuestos s8-
lo tiene por objeto poner en evidencia que sf existen ecuatoria-
nos con ceonciencia social”. Yo estoy en esta nﬁmina, senor Pre-
sidente, el que no estd es Abdal8 Bucaram, Abdald Bucaram no es-
td en esta ndmina, a pesar de tener una casa en la Kennedy Nor-
te gque vale més que doscientas mil casas del suburbio, esa es
la clase media, media rufiana, senor Presidente. Muchas gracias,

EL SENOR PRESIDENTE., Honorables lecisladores: vp voy & tratar
de dirigir las sesiones como me manda la Constitucifn y la lLey,
- perc si las cosas siguen asi, tomaré una decisifén que le va a
afectar al Parlamento ecuatoriano, porgue 12 haré& saber al pue-
blo ecuatcriane las razones po~ las cuales tomo esta decisién
si no se conduce al Parlamento como hay gque conducirlo. Sefior
Secretario; sirvase dar lectura al primer punto del Orden del

Dia para entrar en el debate.-—-~--—e=mcmmmm e e
III
|

EL SERORE SECRETARID. "Lectura del Proyecto de Ley de Indexacldn

L___J el S e agea.

de las Cuantfas",=—==— == ———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sehor Secretario, a dar lectura
a la exposicidn de MoLivos ,——=remmmmcmm e e ————————

EL SEROR SECRETARIO. SiI, sefor Presidente. "Exposiciftn de mo-
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tivos. Tradicionalmente nuestra legislaci6n ha venidc utili -
zando el sistema monetario cuantitativo para fijar las ~napntias
y establecer el monto de las multas. BEn el Perfil del Primer
Plan Bienal del Desarrollo de la Corte Suprema de Justicia pro-
puse el cambic de este sistema por el de la indexacifn, toman-
do como base el salario minimo vital general, con el cbieto de
modernizar nuestra forma de legislar y para evitar gue este ti-
po de normas juridigas caigan muy pronto en la obsolecencia.
Actualmente el monto de las cuantias fijadas por el C8digo de
Procedimiento Civil para la concesifn de los recursos es exi-
guo y ne esti acorde con el actual nivel del costo de la wida.
Para actualizar nuestra legislacifin es imperioso introducir la
indexacifn tanto en el monto de las cuantias como en el de las
multas. Con esta finalidad, me parece muy plausible introducir
este nuevo sistema con el cual ademis se lograri dinamizar a la
administracifn de justicia‘y ge racicnalizara el trabajo de las
judicaturas en segunda y tercera instancia. Como es conocido, |
la mayor cuantia en nuestro pais estd fijada en la suma de cin-
cuenta mil sucres, tal como lo disponen los artfculos sesenta i
y cinco y trescientos cuarenta y nueve del COdigo de Procedi-
miento Civil; perc aparte de &sta existen otras de menor signi-
ficacidtn gue se han quedado rezagadas del desarrollo econdmico,
tales como las sigulentes: Los Artficulos cuatrocientos dieci-
s€is y cuatrocientos noventa hablan de una cuantia de dos mil
sucres; el Articulo guinientos cuarenta se refiere a una cuan-

tia de entre cien y mil sucres; y, en su parte final, habla de h
una cuantia que no sea superior a cien sucres. Asf mismo en el
C6digo de Procedimiento Civil estdn previstas diversas multas,
cuyos montos estan fijados en los siguientes rubros: El ARRticu-
lo setenta y tres habla de una multa de mil a cinco mil sucres;
el Articulo doscientos noventa vy siete dispone gue se rechace
toda solicitud que tienda a entorpecer el curso del juicic o a
suscitar incidentes, con multa de gquinientos a dos mil sucres

¥, 51 el juez no la impusiere, el superior impondr& a &ste una
multa de cincuenta a quinientos sucres; el Articulo trescien-
tos cincuenta y uno dispone que la Corte puede condenar al pago
de una multa de guinientos a cinco mil sucres en toda decisidn
incidental si, a su juicic, apareciere temerario el recurso o
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se lo hubiere propuesto para retardar el curso de la causa; el
Articulo mil treinta y seis dispone gque los juicios sobre in-
demnizacifn de dancs y perjuicios contra magistrados, jueces,
funcionarios v empleados de la Funcifn Jurisdiccional, cuandos

la demanda fuere rechazada, se Impondrd al actor una multa de
cincuenta mil a doscientos mil sucres;'el ArtSculo mil cuaren-
ta vy nueve dispone gque los secretarios de los Juzgados Civiles
v Penales vy de las Cortes gue no llevaren correctamente los li-
bros de sus despachos, sean penados con multa de hasta mil su-
cres; y el ArtIculo mil sesenta y cuatro prevé una multa de cua-
tro sucres diarios para los alguaciles gue retarden, sin justa
causa, la practica de los embargos v apremios. Salta a la vis-
ta que esta forma de legislar es inadecuada, antitécnica YV muy
obsoleta, por lo que es imperioso cambiar el sistema. Para me-
jorar la calidad de nuestra legislacién en materia tan importan-
te, he preparado el Proyecto de Ley Reformatoria al Procedimien-
to Civil que adjunto, en el cual se indexan las cuantias v las
multas en relacidén con el salario minimo vital general. Ademis
se ha establecido gque los procesos cuya cuantia no excedan de
¢incuenta salarios minimos vitales geéenerales no sean apelables
¥ se ha fijado en cien salarios minimos vitales la mayor cuan-
tia. Comgo en la actualidad los justificables ya no pagan tim=-
bres v los actuarics no estin, en consecuencia, obligados a
efectuar las planillas de timbres, en este proyecto se dispone
la derogatoria del Articulo trescientos veintisé&is, porgue ac-
tualmente esta norma esti tacitamente derogada vy puede consti-
tuir un obstfculec para la correcta administraci®dn de justicia.

A esta breve exposicidn, adjunto el proyecto de mi referencia.
Atentamente, doctor Walter Guerrero Vivanco, Presidente de la 1
Corte Suprema de Justicia." Hasta agul la Exposicién de Moti-

vos, Seénor President@, ——cvemmecr e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. El Articulado, senor Secretario.--—=—=-—=—-

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo uno. Donde la Ley diga: "dos-
cientos mil sucres“fdahéré decir: "Cien salarics minimos vita-

les generales"; donde diga "cincuenta mil sucres", deberi decir:
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"eincuenta salarios minimos vitales generales”; donde diga:

"mil o dos mil sucres”, deberi decir: "wveinte salarios minimes
vitales generales”; donde diga: "doscientos o quinientos sucres"”,
deberd decir: "diez salarios minimos vitales generales"; y, don-
de diga: "cincuenta © cien sucres", deberfi decir: "cinco sala-
rios minimos vitales generales", Hasta agqui el Artfculo uno,

senor Presidente. ——rm——cerr o c s s a s s c e e e ———————— e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Observaciones al Articulo uno. Diputado
vélez tiene la palahraq----_----_'--'-'--'_---'-'-‘.'.""""“"“‘.' _________

EL H. VELEZ NUNEZ. Senor Presidente: entiendo que este proyec-
to presentado por el senor Ministro Presidente de la Corte Su-
prema de Justicila estd haclendo relacifn a multas y también re-
lacifn a las cuantlas, para gue sean cﬂnﬂcidas.y_radiquen com=
petencias en diferentes juzgadoes y de acuerdo a las iInstancias.
Yo gquisiera gue por Secretaria se dé lectura al Articuleo diez
treinta y seis del COdige de Procedimiento Civil, para poder
hacer una observacidn al ArtIculec uno que se ha dado lectura,

E‘Eﬁﬂr Presidente.-—**——————-—-—-——--—n-: --------------------- s e i e — ——

¥

EL SEROR PRESIDENTE. Proceda, senor Secretario,—————weecaeacee

EL SEROR SECRETARIO. "Si se admitiere la demanda, en la senten-
cia dispondrd, en forma precisa, el pago de los dafios, perjui-
cios y cosas procesales; de haber lugar, se ordenari el corres-
pondiente enjuiciamiento penal. En las causas gue se promuevan
en contra de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Tribunal Fiscal o del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo, de haberse comprobado gue la actuacifn fue maliciosa, se
harf constar expresamente este particular en la sentencia. Eje-
cutoriada la misma, se la pondrd en conocimiento del Congreso
'Nacional, a fin de que en el correspondiente pericdo de sesio-
nes proceda de acuerdo a lo previsto en la letra g} del Articu-
lo cincuenta v nueve de la Constitucibn. Si la demanda fuere
rechazada se impondrd al actor la multa de cincuenta mil a dos-
cientos mil sucres y el pago de costas." Hasta aguf el Articu-

v et vl S S i b b i - S S
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E], SEROR PRESIDENTE. Continfie, Honorable legislador.——-—--=-—

EL H. VELEZ NUNEZ. Considero, sefior Presidente, que la§ hult&e— -
son exageradamente altas cuando dice en este Artiﬁulu_quE; ern
multas de doscientos mil sucres, deberd decir "cien salarios mi
nimos vitales generales”. Como observacifn y como ejemplo, -
cien salarios minimos vitales a sesenta mil el salario, signi-
fica una multa de seis millones de sucres. Yo crec que s muy
gravose a cualguier persona y por esc dejo como observacidn,
porgue en el resto seria de tres millones, de seiscientos mil,
de trescientos mil; entonces se va a gravar mucho al patrimonio
de los gue hayan presentado una denuncia. Con 1o cual dejn esa
observaciftn a ese articulo.—-———==—=-—=—————————— T rr———— ==

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Honorable 1egislédor. El Honora-
ble Rodriguez tiene la palabra.,--—=-=——=-—-———s—ssssrosme———--

ks

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Era la misma observacifn, sefior Presi-

e e e S e S, Gl T NS N NN A G g -

dentei __________________________________

EL SEfIOR PRESIDENTE. Honorable Icaza tiene la palabra.--——----

FL H. ICAZA ENDARA. Sefior Presidente: considero qgue este pro-
yecte no tiene razén de ser, habida cuenta de que el Congreso
Nacional, a través de la Comisifén de Asuntos Constitucionales,
estd desarrollando un Proyecto de Reformas a la Constitucidn,
por el cual la Corte Suprema de Justicia desaparece en el tra-
tamiento de tercera instancia; si va a ser un Tribunal de Casa-
cifn, mal hecho que agui se qguiera hacer una reforma a lo que
va va a quedar sin efecto. A mis de eso, seflor Presidente, que
la Comisifin analice la constitucionalidad determinada y senala-

da en el Artfculo noventa y cuatro de la Constitucifn Politica

de.la Repfblica.--—==s=semmmeceec e e e e e

FL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador., El Diputa-
do Gamboa tiene la palabra.—-—=-==-——s—ssssms—mmo—— s s s -

L H. GAMBOA BOMILLA. Gracias, sefior Presidente. Quiero hacer

e, g R e 5 T S e e e Pl
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una observacidn en el Articulo nimero uno, en vista de qué in-
dica en t&rmincs generales: "dounde la levy", no sabemos si en
realidad se trata la Ley de Menores, en fin; como estd hablién-
dose en la Exposicifin de Motivos scbre el C8digo de Procedi -
miento Civil, C&digo Pemnal, C&digo de Procedimiento Pehal, mi
observacidn, mi sugerencia es gue se determine a qué& ley o a

gqué cbdigos se refiere este articulo, senor Presidente.—-=—-==-=-

EL SESCR PRESIDENTE. ¢Observaciones al articulo? Siguiente

articulo, serior Secretario,——-———-swr—mcereeccnn————— e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo dos. Der6gase el Articulo tres-
cientos veintis&is." Hasta agul el Articulo.—-—-===-- o e

EL SENOR PRESIDENTE. Docteor Arosemena, mil disculpas, es di-
ficil agui esta ubicacibn. El doctor Arosemena tiene la pala-
bra, luego el Honorable Rodrigue:z y luego el Honcrable Carri-

EL H. AROSEMENA MONROY. A mf me enseii6 a leer el profesor Leo-
narde R. Aulestia; €] me ensend que se decia "un m%l sucres”,
no "mil sucres", v como sigo creyendo gue mi maestro tenfa ra-
z6n, hago esta observaci®n, para gue cuando se vuelva a discu-=
tir este primer artﬁcuio del Decreto en discusidn, se modifi-

que_ S0 redacc lﬁ!’l e o . S R o e .

EL SEFIOR PRESIDENTE. Gracias, Honorables legislador, su maes-

tro v usted tienen razdn. Honorable Rodrigquez tiene la pala-""

bra . e o e g Sy S S e e e T i e . S i S e i G T M i S e - - —

EL H. RODRIGUEZ WVICENS. Sobre el Articulo dos, senor Presiden-
te, aungue sea por este articulo, el proyecto ya estaria justi-
ficado, porgue, una vez gque se suprimid la obligacidn de poner
timbres en los procesos, el Artfculo trescientos veintiséis es
inaplicable, inclusive hay proyectos en el Congreso, gue lamen-
tablemente no se han tramitado antes, gue plantean la derogato-
ria del Articulo trescientos veintis€is. Yo lo gue querfa es
expresar mi conformidad con la dercogatoria de este articulo y

b o
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adicionalmente, senor Presidente, plantear una tesis; que no |
podemos discutir los proyectos que estamos analizando en fun-
cidn de una posibilidad de reforma constitucional, porgque de
lo contrario no tratarfamos ningfin proyecto.—-—-=--—-== ————

EL SEROR PRESIDENTE. ELl Diputado Carrillo tiene la palabra.-

EL H. CARRILLC ANDRADE. Gracias, sehor Presidente, vo coinci-
do totalmente con lo gue habia manifestado el Honorable Rodri-
guez, .y ademids hemos visto que en todo el proyecto se sefiala

articulos sin determinar exactamente a qué& cbdigo o a gué& ley
pertenece, aqui dice: "derbSguese el Articulo trescientos vein-
tis€is"” ¢de qué?; si bien cierto que habla el proyecto, he de
pedir que se anote que sea el Articulo trescientos veintiséis

del Co6digo de Procedimiento Civil. Gracias.- ————————

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Icaza tiene la paltha. ————————

EL H. ICAZA EHDARA. Sefior Presidente: gue, como procedimiento,
a efecto de que los honorables legisladores conozcan de qué
ge trata; seria importante que en este tipo de asuntos de mate-
ria estrictamente jurldica se disponga la lectura del articulo

- que en este caso se estd derogando o se le estd suprimiendo
del C6cdigo; de tal suerte que eso va a facilitar el entendimien-
to de los honorables legisladores, especialmente de aguellos
que no estin directamente vinculados con el Derechn.-—'frr*v-

EL SEROR PRESIDENTE. No es ese el procedimiento, a no ser gue
uno de los honorables legisladores sclicite gue se dé lectura

al artfculo, porgue casc contrario tendriamos gue leer toda la I
ley v los artfculos o el nuevo provecto de ley. 5i usted desea

gue se lea un articulo solicitelo, senor diputado.=======s-==

EL H. ICAZA ENDARA. 51, senor Presidente.=———-—smmrwmeeane-a- - i

EL, SEROR PRESIDENTE. Que se dé lectura al articulo que solici-

ta el Honorable Legislador.—--——-————r——rersmsmncerrmm————

S —
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EL SEROR SECRETARIQ. "Articulo trescientos veintis&is: Concedi-
do un recurso, se ordenard en el mismo decreto que se habilite
el papel deficiente. El actuario, dentro del término de ocho
dias de expedida la prnvidencia, notificard a las partes con

la planilla de los timbres que a cada una le corresponda habi-
litar. 8i el recurrente, dentro del término de treinta dias

de notificade con la planilla, no consiga la cantidad gue le
toca sufragar se tendrd por no interpuesto el recurso". Hasta

agui el Articulo trescientos veintiséis del Cc8digo de Procedi-

miento Civil.,——rmem e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, honorable legisladeor. Honora=-
‘ble Icaza: se ha dado lectura al articulo gue usted solicitd.-

EL H. ICAZA ENDARA. Gracias, sefior Presidente, para el préximo
articulo. ~r—mmr e e e e e e e ——— e e

EL SEROR PRESIDENTE. EIL Diﬁutadﬂ Salvador tiene la palabra.--

EL H. SALVADOR MORAL. Sefor Presidente, serfiores legisladores:
La Excelentisima Corte Suprema de Justicia ha presentado variocs
proyectos de ley que crean tributos, por un l&do; ¥ por otro
lado, en la Comisifn de Reformas Constitucionales también ge

ha presentado la inquietud referente a gque se fije en la Cons-
titucidn Politica del Estado un porcentaje del Presupuesto Na-
cicnal para la Funcidn Judicial. Yo pienso gque el tratar cada
una de estas cosas en forma separada, aislada, vy gue nosotros
sigamos discutiendo proyectos de ley, mientras por otro lado
estames considerando, estamos invitando al Ministro de Finan-
zas para tratar scobre la posibilidad de dar a la Funcién Juris-
diccional las rentas que requiere para que se manteéngan €n for-
ma elevada, airosa, bien pagada y seria, no creo gue es pruden=-
te, por otro lado, gque vavamos aisladamente discutiendo, apro-
bands o negando leves que crean tributos o gue crean tasas y
obligaciones gue al final van a convergir en lo mismo. Mi opi-
nisn seria la de encontrar una manera de arbitrar las medidas
necesarias a fin de gue todos estos proyectos gue ha presenta-

do la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, las peticiones

e i T ey - e i
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para que se le d& un porcentaje determinado en el Presupuesto
del Estado se junten y esta Comisiftn serd la gue determine si
es necesario crear tributos o es simplemente necesario darle
un porcentaje en el Presupuesto del Estado y evitar de esa ma-
nera el crear nuevos tributos, que el pueblo ecuatorianc estd
cansado y que ya no quiere saber, peor en este momento, cuando
recién_prﬁcticamante se instala el Congresco Nacional y todavia
no hemos resuelto los problemas populares, gue lo primero gue
hagamos sea crear tributos graves contra el pueblo ecuatoria-
no. Mi opinifn, repito sefior Presidente, es que alguna Comi-
si6n debe reunir todas estas peticiones, todos estos provectos
de ley gque ha mandado la Excelentisima Corte, juntar con las
peticiones referentes a los porcentajes presupuestarios, coor-
dinar con la Comisidn de Reformas Constitucionales, coordinar..

EL SENOR PRESIDEHTE. Honorable legislador: con todo respeto,
observaciones al arti&uln, exclusivamente al articulo, peorque
el proyecto ird a ia Comisién, la Eumisidn trabajari sobre el
proyecto v presentarf su informe, como gued® explicado, entien-
do gque claramente, el dia de ayer. Observaciones al articulo.-

[
-

EL H. SALVADOR MORAL., Era mi punto de vista simplemente.-==--
EL SEROR PRESIDENTZ. ELl Diputado Carrillo tiene la palabra.-

EL H. CARRILLO VARGAS. SI, senor Presidente, en lo referente
al Proyecto de Ley enviado por el sefior Presidente de la Corte

T — . —

Suprema de Justicia, yo le considero inconsulto desde el titu-

— - - —

l':l S ———— T — e — T N s R L M — — - =
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FL SEROR PRESIDENTE. Observacitn al articulo, honorable legis-

laﬂcr‘—ﬂ—“-—-ﬁ-ﬂ'"ﬂ ——————————— - - - - e - -

EL H., CARRILLO VARGAS., 81, senor Presidenta. Querfa manifes-
tar que desde el titulo estd mal al hablar de indexacifin. Eso
es lo gue gueria hacer una cobservacifn, senor Presidente, por-
que la indexacidn estf hablando de un valor acorde con la in-
flacifn gue sube en el pais.-—-=-s--==-ssse——m—oo e - e

.
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable legislador: cuando tratemos
los considerandos se lee el tftulo v los considerandos y ahi

procede su observacidtn. Observaci®n al articulo que fue leido.

EL H. CARRILLO VARGAS. &SI, sefior Presidente. Por lo demés !
pues, considero que son valores demasiadamente altos los que

se condenan como multas. Gracias,-——==--= - i - e o *

EL SEROR FRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. El heno-

rable Roserc tiene la palabra,---—==-——rrmmmerm e e -

EL H. ROSERD GONZALEZ. GSenor Presidente: yo comprendo que a
veces las diversas manifestaciones de los sefiores diputados !
pueden causar en usted un desequilibrio emocional, pero lo gue
acaba de decir el Honorable Salvador tiene mucha profundidad,
vo concuerdo enteramente con lo gque &1 ha manifeétada, me per-
dona, sefor Presidente. Yo formo parte de la Comisidn de Asun-
tos Constituciconales que usted nombrd a peticidn del Congreéﬂ i
Nacional para reformar, en sua primera fase, lo relacionadoc con
la Puncibn Jurisdiccional, v he escuchado en el intericr de as-
ta Comisibn las expresiones del sefior Presidente de la Corte

@ Suprema de Justicia, &1 ha concurrido en dos ccasiones a la Co-
misitén, v hoy, por eso me llama la atencibn, estamos en el as=-
tudic, en la discusidn de un tema gque a todas luces va contra-
rio a lo que ya existe en el interior de la Comisibn de Asun-
tos Constitucionales consenso, Iinclusive el propio Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, que el diecinueve de febrero
del noventa y dos insiste en la derogatoria del Articulo tres- r
cientos veintisfis del Cfdigo de Procedimiento Civil, hoy &1 1
propone justamente la creacidn de tasas en la administracibn
de justicia para tener ingresos directos con gque cuente la Fun-

cifn Jurisdiccional. De tal manera, sefior Presidente, con el
- debido respeto que usted se merece, yo mds bien considero gue
debe suspenderse el tratamiento de esta Ley de Indexacifn de
las Cuantias, porgue la nueva reestructuracién gue se va a dar i
a la Funcifn Jurisdiccional trae cambios sustanciales, Sencr
Presidente: con el debido respeto, yo concuerdo totalmente con |
gl criterio del Honorable Salvador y le pedirfa mis hien gue

S T
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se suspenda el conocimiento, el tratamiento de este tema poraque
hay otros puntos mas impnrtantés y este en su casli totalidad va
a ser enteramente refarmaﬁa y no valdrifa continuar en el estu-
dio de algo gue definitivamente no va a pasar. Muchas gracias,

senor Presidente,-———-——- e e e - o i e e e e e e

EL SENCOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: voy a pedir nue-
vamente al senor Secretaric que lea el primer inciso del Articu
lo sesenta y cinco y €l primer inciso del Articulc sesenta y

siete de la Constitucictn Polftica.—-=—=--— - e e B, e A o

EL. SEROR SECRETARIO. Sf, seror Presidente. Articulo sesenta y
cinco: "La iniciativa para la expedicifn de las leyes corres -
ponde a los legisladores, al Congreso Nacional, a las Comisiones
Legislativas, al Presidente de la Repiblica, a la Corte Suprema
de Justicia, al Tribunal Fiscal y al Tribunal de lo Contencioso
Bdministrativo™. Hasta aqui el primer incisc del Artfculo se-
senta v cinco. Articulo sesenta y siete: "La aprobacifn de
una ley exigir8 su discusifén en dos debates. Antes del primer
debate se dard lectura al proyecto y los legisladores podrdn ha
cer las observaciones a que hubiere lugar. WNingdn proyecto de
ley o decreto podr& discutirse sin gue su texto sea entregado

con quince dias de anticipacidn... i e e i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta ahf, sefior Secretario,=s—s=—c—=cree-

EL SENOR SECRETARIO. SiI, sefior Presidente.—-—-=-=sreeesrre——en

EL SENCOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: la iniciativa pa
ra la expedicifn guiere decir que las personas, autoridades in-
dicadas allf, pueden enviar los proyectos de ley. Estos proyec
tos han sido enviados por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, no hay un mandato constitucicnal ni legal para gque
el Presidente decida por si y ante si, gque no recibe los pro-
yectos, gue no son buenos, que son inconstitucionales, que no
deben ser tratados, porgue serfa una anarquia la que se d& en
el Congreso Nacional, tengo la obligacifn de ponerlos a conoci-
miento del Congresc Nacional y, como el manda el Articulo se-

e —————
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senta y siete de la Constitucifn, a leerlos y en esa lectura
los honorables legisladores hacer observaciones al artfculo sin

entrar en debate, y dar a la comisién respectiva y ésta presan-
tard su informe, recogiendo las observaciones y podr& decir gue

se archive el proyecto por inconstitucional o por cualquier cau
sa que considere conveniente o justa desde el punto de vista de

la expedicifn de leyes, pero no me pidan gue viecle la Constitu-
cifn. Con esta aclaracidn, el Diputado Noboa tiene la palabra.

EL H. NOBOA BEJARANO. Una observaciftn al Articulo cuatro, se-
fior Presidente. Justamente en base a los criterios que se han
expresado aquf en torno a que posiblemente la reforma constitu-
cional suprima la tercera instancia, es verdad que hasta que na-
se dé esa reforma, obviamente tenemos que continuar tramitando
el proyecto. Me adelanto un poco, sefor Presiﬂente; para poner
una observacifn en el numeral primerc del Artfcule cuarto, don-

de dice: "De los decretos, autos y sentencias expedidos en las
causas cuya cuantila fuere inferior al walor de cien salarios
minimos vitales generales", yo pediria se agregue como cbserva-
cidn: "asi como de las sentencias de segunda instancia que
fueren en todo confirmatorias de la primera"; v }o digo asi, -
sehior Presidente, porque considero gque en los julcios ciwviles

s seria conveniente, a fin de agilitar el tramite de las ins- !
tancias, el gque cuando la sentencia de segunda instancia es en
todo confirmatoria de la sentencia de primera instancia, ya ne
quepa la tercera instancia. De tal manera que esta es la obser
vacibn que hago al numeral piimero del Articulo cuarto del pro-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: quiero pedirles
atencifn a la sesidén porgque vamos a desordenar el Parlamento
ecuatoriano. Se ha leido el Articulo dos y el Articulo tres y
no el Articulo cuatro; tengo la impresi6n de gue siI han llegado
a tiempo cuando han podido leer y nos adelantamos con las obser
vaciones. Senor Secretario: con esas observaciones, el siguien

te artigulg o e . A o . . . S . . o e

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo tres: Despuéfs del Articulo tres-

———
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cientos treinta insértese otro que digﬁ; MSersn apelables las

sentencias, autos y decretos con fuerza de auto, expedidos en
los procesos cuya cuantla exceda de cincuenta salarios mfinimos

S —

vitales generales". Hasta agquif el artfculo, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE. Obserwvaciones al articulo. El Diputado

Rodriguez tiene la palabra.-—-- - —————t e o e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS. ©Senor Presidente: lamentablemente no
se hace observaciones y, por tanto, uno se siente en cierto mo
do obligado a hacer aclaraciones. Ayer solicité que los cuatro
proyectos sean estudiados por la comisibn, se los fusione, y co
mo muchas de las fuentes de financiamiento que se estédn plantean
do son inadecuadas, inconvenientes e inciusive el procedimiento
establecido en los proyectos es Inconstitucional, la comisi&n
analice la posibilidad de establecer fuentes alternativas de fi
nanciamiento para la Funcitn Jurisdiccional, eso se_lo hizo =~
ayer, sefior Presidente. Segundo: si se reforma la Constitucidn
de acuerdo conn lo gue estf planteando la Comisisdn de Asuntos
Constitucionales, y este es un hecho eventual, es evidente gue
algunas de las reformas no podrian ser aprobadas, pero otras sfi,
i por ejemplo la derogatoria del Articulo trescientos veintiséis
procede desde todo punto de vista y, por tanto, el proyecto tam
bién desde ese punto de vista es procedente. Tercero: nc se es
td creando mediante este proyecto, sehor Presidente, tributos,
se estd estableciendo un mecan ismo de modificacidn automitica
de las multas y de las cuantias; si se fija en un ano determina
do una cuantlfa de veinte mil smicres, veinte afios después, esa
cuantfa que no ha sido modificada mediante una reforma ya no
tiene realmente ningln valor desde el punto de vista pecuniario,
v, lo gue guiere a través de este proyecto la Corte Suprema de
Justicia es gue tanto las multas como las cuantias se vayan ade
cuando a las circunstancias y condiciones econémicas del pails
comD consecuencia del aumento del salario minimo vital, y eso no
es tributo. De tal manera,senor Presidente, gue hay que leer
con detenimiento los proyectos y fundamentalmente hay gue con-
cretarse al articulo pertinente. Sobre el Artfculo tres, me
parece excesiva la cuantia gue se estd estableciendo para el

T T T N il it 0 ™ i i o L s Ul — sl S g g e g e ——
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: recurso de apelacifn, el recurso de tercera instancia estd en
f el Artfculo cuarto, senor Presidente. En todo caso, que la

L v e T

comisidn estudie una cuantia inferior.--—————=—=-- e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. El honora
ble Icaza tiene la palabra .-—--—-—=——- e e e

EL H. ICAZA ENDARA. Sefior Presidente: considero gue este real-
mente es un articulo que viola expresas disposicicnes constitu-
cionales, porgque no es posible que se obligue a litigar en ter-
cera instancia s886lc a agquellos procesos cuya cuantfa supere los
cincuenta salarios minimos vitales; la mayor densidad poblacio-
nal que llega a los juzjadﬂﬂ, gefior Presidente, son de bajos y

escasos recursos econémicos, allf se va a litigar sobre apeo y

dislinde, se va a litigar sobre la posesifn, se wva a- litigaxr
sobre la tenencia de la tierra; de tal suerte gque este serfa un
articuleo s6lo para aquellas personas que tienen grandes recur-
sos econdmicos, para los qﬁé van a litigar grandes cantidades
de dinero. Yo pienso que esto no procede porgue ademids estd

en franca contradiccidn con lo que dispone el Artficulo discinue
ve, numeral cinco de la Constitucifn Politica deJla Rep{iblica ;

en cuanto se refiere a la igualdad de la ley. Sefior Presidente:
creo que la comisidn debe considerar estas observaciones que se
estin haciendo, scbre todo la constituciconalidad de la ley.

BEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Roseroc tiene la palabra.=se====

FL H. ROSERO GONZALEZ. Observo la redaccifn del articulo en s3I,
si bien ya he expresado mi criterio de que no debe tratdrselo.

Debe decir: "Ser&n apelables las sentencias, autos y decretocs
con fuerza de sentencia", no "con fuerza de auto™, y continda:
"expedidos en los procesos cuya cuantia exceda de cincuenta sa
larios minimos vitales generales"; vy le pregunto, senor Presi-
dente: y agquellos procesos de cuantia indeterminada como por
ejemplo los asuntos de divorcio, éno son apelables? Yo quisie-

ra gue esta inquietud llegue a conocimiento de la comisién res-

pectiva porque agqui se estl excluyendo a muchos procescs en gue
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la cuantfa por .su propia naturaleza es de caridcter indeter-

minado. Gracias, senor Presidente.—=————mecccrmcncamm e n e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, siguiente artfculg,

BElOTr Setretar I, — = e e e e e e ey e e e e

EL SENOR SECRETARIQ. "Cuatro. DerSgase el numeral primero del
Artfculo trescientos cuarenta y nueve y en su lugar hdgase cons
tar el siguiente: "Primero: De los decretos, auntos y senten-
cias expedidos en las causas cuya cuantfa fuere inferior al va-—
lor de cien salarios minimos vitales qenerales“. Hasta aqui el

articula‘—-‘ ————————————————————— T . . T R Sl e ks S S T (S =

EL SEROR PRESIDENTE. ¢Observaciones, honorables legisladores?
Senior Secretaric: hay que tomar en cuenta las cbhservaciones gue
yva hiciera el honorable Noboa para gue se pasen a la comisidn.

EL SEROR SECRETARIO. SI, senor PTEEi&EntE; ------ ik e e

ELL SEROR PRESIDENTE. ¢Observaciones? Honorable Rodrfguez tiene

la palabra, Honorcble Icaza después. e —————————

-

EL. H. RODRIGUEZ VICENS, Mi misma observacifin, sefor Presiden-
te, me parece gue es una cuantla exagerada, lo primero. ¥ lo
segundco: si se aprueba la reforma constitucional, ahf si esta
disposicifn no tendrfa ningln valor, de tal manera que habria
gue ir concomitantemente tratando las reformas constituciona-
les como el proyecto de ley en primero y en segundo debate,—-~-

EL SESOR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. Honora -

ELL H. ICAZA ENDARA. 81, sefor Presidente, concuerdo totalmente
con lo expresado con el Diputado Antonio Rodrfguez; yo creo gue
este proyecto, con excepcifn del Articulo dos, lo demis al ca-

nastﬂi ----------------------------------------- o i M T . . T T g e . e

EL SENOR PRESIDENTE. Con e¢sas observaciones, siguiente articulo,

e
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EL SEROR SECRETARIO. "Cinco. En el inciso segundoe del Articulc
mil sesenta y cuatro, sustitidyase la expresifn: “pagardn multa
de cuatro sucres diarios", por la siguiente: "pagarfin multa de
medio salario minimo vital general a un salario minimo wital
general"., Hasta aqul el articulo.———--emmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. (Observaciones a este articulo? Sin obser=
vaciones, Siguiente artfculo.—-———- e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Seis. Para los efectos del presente de-
creto se entenderd por salario minimo vital general el vigente
al momento de presentarse la demanda." Hasta agquil el articulo.

FI. SEROR PRESIDENTE. :0Observaciones al artfculo? Honorable ZRo-

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Ayer lefmos otro proyecto y hay una
disposicif6n similar, sefior Presidente: "Se entenderd por sala-
rio minimo vital general", es decir gue se estd pretendiendo de
{ finir 1o que es el salario minimo vital; lo gue %uiere decir es
| gue el salario minimo vital aplicable en este caso es el vigen-
te al momento, etcétera. Esa rectificacibn, selior Presidenté.-

4

EL SEROR PRESIDENTE. Con esa observacibn, siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO, "Siete. La presente ley entrard en vigen
cia inmediatamente, sin perjuicio de su promulgacifn en el Re-

gistro Oficial". Hasta aquf el articulo,-=+—===w—-m——vm—een——-
- EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez tiene la palabra.-----

EL H. RODRIGUEZ VINCENS, Tambi&n hice una observacifn similar

en la sesifin de ayer sobre otro proyecto, gue entre en vigencia,
en el caso de aprobarse por supuesto, a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial. Y quiero, como ya terminan estos proyec

e A T R g o g o = e e e g T T,
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tos sefior Presidente, ratificar mi peticifin de que la Comizign

de lo Civil y lo Penal analice los cuatro prcyectos,_lu=_ﬁusig,-

ne en uno solo porque se refieren al financiamiento de la Fun=
cidn Jurisdiccional, y como muchas ce las fuentes de financia-
miento no tienen ningfin valor por Inconvenientes, que la comi-
8i8n estudie fuentes alternativas, conjuntamente con la Comi-

sitn de Presupuesto.- - ————— i i s e i o

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador, Honorable
Rosero tiene la palabra.-—reremmrrmrmn s cce s cce s cm e e - -——

EL H. ROSERO GONZALEZ. Concuerdo con lo expresado por el hono-
rable Rﬂﬂrigueé. Adicionalmente, considero que vivimos en un
régimen constitucionalista, sefior Presidente, y es realmente in
crefble que el Presidente de la Corte Suprema de Justiﬁia jus~-
tamente exprese que esta ley entre en vigencia sin perjuicio de
su promulgacidn en el Registro Oficial, cuando todos conoccemos
que la ley entra en vigencia a partir de su promulgaciSn en el
Registro Oficial. Solamente esto, sefor Presidente,—————w—eoea-

EL SEROR PRESIDENTE. Con esas observaciones, sefior Secretario,
sirvase dar lectura a los Considerandos, ———emeecoemmn——-————————

EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional, Considerando: Que,
para administrar justicia en forma oportuna y eficaz, es menes
ter actualizar la normatividad juridica; Que la cuantfa para

la concesifn del recurso de tercera instancia estd en desarmo-

‘nia con el nivel econdmico del pais; Que, para evitar la obso
lecencia de la cuantia para la concesién del recurso de tercera

instancia, es necesarico indexarla. En uso de las facultades

constitucionales, Expide la siguiente Ley Reformatoria del C&
digo de Procedimiento Civil."™ Hasta agqui los considerandos.--

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Observaciones a los considerandos? Hono-
rable Guerrerc tiene la palabra.s===—=ssccr—r—r—c—re e ————————

EL H. GUERRERO GUERRERO. Una obhservaci®n de caricter general:
que la comisidn indague si estos proyectos tienen origen en la
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Corte Suprema de Justicia, asi dice el Articulo sesenta v cin- I
co, no dice que el Preslidente de la Corte Suprema de Justicia
tiene facultad para presentar, primera indagacifn. Segundo:

que los té&rminos obsolecencia e indexacifn sean debidamente ve
rificados en el Diccionario de la Real Azademia de la Lengua.
Y sea lo que fuese, mi observacidn puntual es que el tercer -
Considerando sea eliminado del proyecto.-—=e—rmeem—————o.———————

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Carrillo tiene la palabra.------

EL H. CARRILLO VARGAS. En los Considerandos, senor Presidente,
que se diga que la cuantfa es para la concesifn de los recursos,
no dei recurso de tercera instancia, ya lo habia dicho el hono-
rable Icaza, posiblemente de acuerdo a las refufmaslcanstitucig
nales puede conocer la Corte Suprema de Justicia un recurso de

casacifn, esa serfa una de las reformas, sefior Presidente,--~- -

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Juan Tama tiene la palabra.---—--

EL H. TAMA MARQUEZ. Observaciones generales, sencor Presidente:
"indexacifn" no consta en el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Gltima edicifn del ochenta vy cuatro, yo creeria que
el nombre correcto que podria ponerse es "reajuste”, eso si es
castellano, Luego se habla, en el penfGltimo artfculo, de decre
to; eso no es decreto, es5 ley, senor Presidente. Y en el dlti-
mo articulo, sefior Presidente, esto solian usar los dictadores,
hombres de derecheo no pueden proponer de que la ley entre en .
vigencia sin ser conocida. Gracias,=——=s=emmssssss-rrersc—sssors

EL H. ROSERQ GONZALEZ. Para establecer, sefior Presidente, gue
el recurso de tercera instancia es uno solo, no hay dos ni tres
ni cuatro ni cinco, a lo menos yo no lo conozco, es un sclo re=-
curso el de tercera instancia, es un solo recurso el de casa-
cifin, es un solo recurso el de revisidén, y estd establecido en
la ley; de tal manera gue concuerdo con el Considerando segun-
do porgque hay un solo recurso de tercera instancia.-w—======-==

El. SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario: el proyvecto con estas i
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abs-rvacicnés y especialmente con la recomendacidn de gue la
comisi®n estudie la posibilidad de fusionar los cinco proyectos
en uno solo y estudiar fuentes alternativas de financiamiento,
pase el proyecto a la Comisifén de lo Civil y Penal. Sefior Se-
cretario: siguiente punto del Orden del Dia.—-———===cmrmmmmme—e-

Iv

EL SEROR SECRETARIC., Si, sefior Presidente. "Conocimiento de

las Objeciones Parciales dgl senor ex-Presidente Constitucional
de la Replblica, doctor Rodrigo Borja Cevallos, a los proyectos
de: a) Ley Reformatoria al C6digo Penal',===-=scemm-= o~ o o

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura, sehior Secretario,
al Oficio del sefior Presidente de la Replblica.-=——======v=mm-

EL SEROR SECRETARIO. "Oficio nimerso noventa y dos - cero cerd
sels-DAJ. Quito, catorce de agosto de mil novecientos noventa

y dos. Senor ingeniero Carlos Vallejo, Presidente del Honora-
ble Congresc Nacional. En su despacho. Senor Presidente: Me
refierc al Proyecto de Ley Reformatoria al C6digo Penal aprcha
do por el Plenario de las Comisiones Legislativas del Honorable
Congreso Nacicnal, remitido con Oficio ndmero seiscientos cchen-—
ta vy siete-PCN, de seis de agoste de mil novecientos noventa y
dos, recibido en la Presidencia el mismo dia. De los Conside-
randos del Proyecto se infiere que se trata de solucionar el
grave problema existente en la administraciin de justicia den-
tro del campe penal, cual es el retardo en la resolucifén de las
causas, qgue hace gue el iIndice de las personas detenidas gue no
tienen sentencia llegue al rededor del setenta por ciento. E1-
Articulc uno del Proyecto se refiere a todos los delitos, tanto
a los reprimidos con prisién como a los sancionados con reclu-

- 5i6n, sin excluir ninguna infraccidn, inclusive estarian incur-

sag las personas sindicadas por uso y trifico ilfcito de estupe

facientes y sustancias sicotr8picas, seria inconveniente incluir
en esta orden de libertad a los encausados por los delitos ante-

riormente indicados. El Articulo dos del Proyvecto ordena a la
Corte Suprema de Justicia la creacibn de juzgados y tribunales
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de lo Penal como se requiera, para qgue cada dependencia Lenga

que despachar cuando mds cuatrocientas causas anuales,-gim.in= -

dicar las asignaciones presupuestarias que se utilizarian para
esta finalidad. Por estas consideraciones, en ejercicio de la
atribucifn gque me confieren los Articulos sesenta ¥ ocho ¥ se-
tenta y ocho, letra b)] de la Constitucién Politica de la Repi-
blica, objeto parcialmente el referido proyecto en el sentido
de que en la concesifn de la libertad por el retardo en la re-
soluciOn de las causas penales se excluya a las personas sindi
cadas por uso indebido y tr&fico ilItico de sustancias estupe-
facientes y sicotrépicas; y que la creacifin de juzgados y tri-
bunales de lo penal lo realice la Corte Suprema de acuerdc con
el presupuesto al que debe someterse. En consecuencia, al fi-
nal del Articulo uno debe agregarse un inciso que diga: "Se
excluye de estas disposiciones a los gue estuvieren enéausados
por delitos sancionados por la ley sobre sustancias estupefa-
clentes y sicotrdpicas”. Y . gque el Articulo dos del Proyecto
diga: "La Corte Suprema de Justicia, de conformidad con las
disposiciones presupuestarias, dentro del plazo de seis meses

a contarse desde la vigencla de esta ley, basindose en la esta
distica y recursos de que dispone, crearf en los distritos ju-
diciales en donde fuere necesario, tantos juzgados y tribunales
de lo penal como se reguiera, para que cada una de agquellas de-
pendencias tenga gque despachar cuando mfs cuatrocientas causas
anuales. Para los fines consiguientes, devuelveo el auténtico
del proyecto. Le reitero mis sentimientos de consideracifn y
estima distinguida. Muy atentamente. Sixto Durdn Ballén, Pre-
sidente Constitucional de la Repfiblica®". Hasta aqui el oficio
de la objecibn parcial, senor Presidente,———~—ev-r-m——rr—s—rr-==

EL SEROR SECRETARIO. Honorableés legisladores: en consideracién
la objecifin parcial del senor Presidente Constitucional de la
Repiblica. Honorable Abraham Romero tiene la palabra.-==--+==-

EI. H. ROMERC CABRERA. Serior Presidente, honorables seﬁﬂrea di-
putados: presento mocifn para que este Honorable Congreso acoja
las observaciones gue parcialmente ha hecho el senor Presidente
de la Rep(blica al Proyecto de Ley que fue aprobadc por el Ple-
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1 nario de las Comisiones; fundamento esta peticidn en lo siguien
te: El provecto de ley aprobado por el Plenario fue presentado

por una entidad de derecho privade, gque trabaja voluntariamente
en las cérceles y centros de detencibn del pais; entre la mul-
titud de penalidades que agobian a guienes estdn en esos cen-
tros, quizd la mis grande porque involucra también al mayor n-
mero de detenidos, esqie estos se hallan detenidos sin senten-
¢ia alguna, sin gue siquilera hayan sido llamados con auto a
plenaric, comoc entiendo gue es la expresidn legal, sin senten-

cia de ninguna naturaleza. En el momento hay en el pais alre
dedor de ocho mil detenidos; de é€stos, seis mil no tienen toda
via sentencia vy permaﬁEcen en las c&rceles en esas condicicnes;
para aliviar esto gque es una grave injusticia se presentd el
proyecto por parte de Confraternidad Carcelaria. El texto cons
ta en texto gque los senores diputados tienen en sus manos, la
objecifn del sefior Presidente se refiere a dos aspectos de ese
- articulado; el primero excluye de los beneficios de la liber-
tad, trascurrido cierto tiempo, a quienes no han sido senten-
ciados, llamados a plenario © sobresefdos, si estén detenidos i
por trdfico de estupefacientes o sustancias sicotrbpicas; y,
la segunda observacién es relativa a la creacién -de juzgados en
un nfimero mayor, sin que se haya dotado de los fondos suficien-
tes para que asi se proceda; este es fundamentalmente el concep ‘
to del decreto y las objeciones presentadas por el Ejecutivo. ‘
Pedirfa a los sefores diputados que se sirvan acoger las cbser
vaciones que parcizlmente ha hecho el Ejecutivo a eSte proyecto
para gue pueda entrar en vigeucia en lo que corresponde,-=———-=

EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Abraham Romero eleva a mo-
cifn que el Congreso Nacional se allane al veto parcial del se

fior Presidente. Sobre la mocifn, Honorable Icaza.- - —

EL H. ICAZA ENDARA. Senor Presidente: no sclamente que voy a
respaldar la mocidn, sino gue ademds creo gque se comienza a dar
alguna posibilidad para gue las circeles del pais dejen de es-
tar superpcbladas como lo estdn, muchas veces por delitos famé-
licos, por contravenciones, por situaciones que realmente no
ameritan v, en la mayoria de los casos, sin siguiera oxden de
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detencifn constitucional., En tal virtud, sefior Presidente, aun
cuando me hubliera gustado que todos los honorables legisladores
puedan disponer de todos los proyectos y de las objeciones man-
dadas por la Presidencia de la RepCblica, en su debido tiempo,
vo le rogaria senor Presidente, no con el afadn de perturbar a
la Presidencia ni a la Secretaria, pero si conociendo las defi-
ciencias administrativas que tenemos este momento® en el Congre=-
so, pero que en lo posible se dé€ cumplimiento a lo que dice el
Articulo noventa vy cuatro del Reglamento Internc, que le ruego,
senor Presidente, disponga su lectura.=——=-—==c—semmmmmeeeea—e——

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Secretario: sirvase dar lectura al
articulo solicitado por el honorable legislador.—-===s—sc—ss——=

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule 94. "Para el mejor conocimiento
de los proyectos, el Presidente ordenari que se los imprima ¥
se entregue a los legisladores con anticipacifn de cuandc menos
veinticuatro horas a la sesifn en gue deban ser conocidos.
Igualmente se procederd asi para segunda discusién, incluyéndo-
se en este caso el informe de la comisidn respectiva."” Hasta
aqul el articulo,—=—---m—emorrmr e e ———— Fewm————— -

EL SESOR PRESIDENTE. Continfie, honorable legislador.-—w=—=—e-==

EL. H. ICAZA ENDARA. Si, sefior Presidente, manifestaba esta si-
tuacién para que se trate de corregir a manera de las posibili-
dades a efecto de que los legisladores tengan el material de to
dos los provectos gue se van a tratar y se van a conocer agqui

en el Congreso Nacional, recién a las diecisiete horas cincuenta
v un minutos recibimos nosotros el material; sabemos, repito gue
hay problemas administrativos, pero tratemos de superar de la
mejor manera posible. Senor Presidente: a nombre del bloque
roldosista, nosotros apoyamos la mocidén para gque el Congreso Na-
cional se allane al veto parcial a este proyecto gue €5 una so-
lucifn aun cuando en pequena escala, pero de alguna manera va a
superar grandes dificultades gue contra la libertad se viene
conculcando en todo el territorio ecuatorianco, senor Presidente,
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EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Delgado tiene la palabra. --- -~
EL H. DELGADO JARA. Sefor Presidente; este proyecto, que fue men
talizado por los miembros de la Confraternidad Carcelaria del
Ecuador, busca sobre todo, como aquf bien se ha sefialado, evi- -
tar una situacifn de injusticia muy grave para muchas perscnas
que estdn detenidas, tienen penas de nueve afios por ejemplo vy
estin mis de tres anos y en realidad el trimite respecto al jul
cio no se ha cumplido; normalmente en el pais nunca se cumplen
determinados plazos que la ley establece para lo gque significa
el plenario y otros trdmites correspondientes a un proceso de
carfcter penal. Me parece que es muy ldgico que a pesar de que
- no podamos coincidir en algunos aspectos de las objeciones, es
mejor allanarse porgque se saca algln beneficio, independiente-
mente de gque puedan con posterioridad hacerse precisinﬁes o] fE
formas complementarias que perfeccicnen una ley. Quisiera se-
halar gque en el caso concreto de la objecidn que realiza el se
fior Presidente de la Repfblica, plantea por ejemplo gue no se
considere a quienes estén incursos en el caso de uso indebido,
¥y se le plantea una situacidn similar a quienes realicen tr&fi
co ilicito, lo que es absolutamente injusto porque el usc inde
bido es una situacidn gque no puede egquipararse al tréafico ili-
cito; sin embargo, quienes estén presos por uso indeibo, gue no
eg lo mismo que tradfico ilicito de estupefacientes, por la re-
daccibn del texto gue envia el senor Presidente de la Replbli-
ca, ellos ya no podrfan acogerse; es decir, si alguien podria
estar sin sentencia todo el tiempo, todo el lapsc por el cual
de acuerdo a la ley deberfa purgar una pena, no pueden ellos
bajo ningln concepto, siendo simplemente quienes estin en el
caso de uso indebido, lo que ademd&s resulta una frase paradsb-
gica, porgue habrd gue ver cu8l es el uso debido de las drmqaé
en general, vale la pena aguf hacer una precisifn: resulta de
que obviamente se esti cometiendo pienso yo una injusticia para
guienes estdn en el casc que no es el del trd&fico ilicito.
Existe otra cosa, sefior Presidente: me parece importante gue la
Corte Suprema de Justicia tenga las posibilidades para estable-
cer esos nuevos juzgados y tribunales de lo penal, la conside-
racifn que hace el sefor Presidente de la Rep@Gblica es que tiene
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seis meses para que se creen estas nuevas dependencias; esto
implicaria de que tenga el Congreso Nacional gue establecer qui
z&s un porcentaje del Presupuesto global del Estado para el fun
cionamiento de la Funcibn Jurisdiccional. Yo Quisiera indicar
que existe una disposicifn que en parte viene a solucionar o

viene a aminorar lo gue podria significar una situacifn de in-
justicia para quienes estdn en el casc de uso indebido, gue no
es, insisto, el caso de traAfico ilfcito de estupefacientes, vy

es justamente lo gque establece el Articulo tercerc; al final

del Articulo tercero, en su primer inciso, se establece que las
tres primeras veces en las que un juez hava estado en la situa-
cifn de no haber tramitado oportunamente un juicio, pueda ser
multado al equivalente a la mitad, a un 50% de un salario mfni-
mo vital; v que quien esté incurso, siendo juez, en no haber
despachado un cuarto caso, ese juez guedard destituido del car=
go y ademds inhabilitado para reintégrarse por un lapso de cin-
co afnos a la Funcién EUrisﬂiccinnal a al Poder Jurisdiccional,
como se gquiera llaﬁar; es decir, esta disposicifén de alguna ma-
nera viene a constituir una garantia sin duda para determinados
casos equivocados. Creo, sefior Presidente, que la ohservacidn
del sefior Presidente de la Replblica es en parte gorrecta, tie-
ne una parte que me parece gue es injusta, sin embargo es mejor
gue se beneficien todos los miles de ciudadanos que estdn duran
te muchos anos sin sentencia, antes de que justamente se guede
una situacidn de suspenso en una Injusticia global, y me parece
gue posteriormente podrian establecerse medidas que perfeccio-
nen esta norma, gque perfeccionen esta ley; quiero recordar que
cuando se discutfa schre el tiempo gue deberia éstaf'ﬁﬁ'juéEWh
inhabilitado, hubieron criterics de gque guienes por negligen-
cia no han tramitado adecuadamente una causa y no han emitido
sentencia, deberfan gquedarse al margen de las funciones de juez,
inhabilitados para ello por un tiempo de diez afios, y habian
guienes incluso planteaban de que deberizn estar ellos de por vi-
da separados de la Funcidn Jurisdicciocona.. Entonces, senor Pre-
sidente me parece que lo que agulf se ha planteado es correcto,
es declr que se apruebe, independientemente de gue se puedan
perfeccionar con reformas subsiguientes aspectos gque piensc yo
pueden no resultar lo mds justo, lo mds egquitativo, creo que
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en general las observaciones permiten avanzar en algo; en defi-
nitiva, creo que es correcto que exista el allanamiento del

Congreso, independientemente de que no exista el mejor criterio
en todo lo jue es la redaccidn de esta objecidn parcial del Pre
sidente de la Rep{iblica. Nada mis, sefor Presidenté.--=-———-====

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. Con las
intervenciones de los honorables Salgado y Minuche cerramocs el
debate y tomamos votacifn. Honorable Salgado.me—===s=meemws———

EL H. SALGADO CARRILLO. Senor Presidente: vo habfa pedido el uso
de la palabra, pero despuéfs de ofr las intervenciones del hono-
rable Icaza, del honorable Delgado, creo que definitivamente se
ria quitarle el tiempo al honorable Congreso Nacional el reali-
zay una intervencién que tenia el mismo sentido, el mismoc tano
practicamente; asi que solamente adherirme a la mocifn, porgue
la considero ldgica, que el veto parcial debe ser allanado por

el Congreso Nacional.—=- e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. La hono-

rable Minuche tiene la palabra,---——-—-memmmeene—- e —————

LA H. MINUCHE DE MERA. Senor Presidente, serores legisladores:
antes de venir al Congreso visité la Carcel de Mujeres de Qui-
to; el 80% de esas mujeres presas no tenfan sentencia y esta-
ban en condiciones muy precarias, abusadas por los jueces, abu
sadas por los abogados que no les atendian y les robaban el di
nero. Es Importante no solamente gue acojamos el veto del se-
fior Presidente, aungue no estoy de acuerdo con el hecho de gue
se haya dicho que es igual el uso y el tridfico de estupefacien-
tes, sin embargo creo que con esta medida se puede solucionar
parte del problema existente; y por otro lado, guisiera gue la
Comisidn de lo Civil y Penal, sehior Presidente, estudie leves
gue permitan implementar aguf la posibilidad de que los juicios
sean por la via oral y muchc m&s rdpido . de lo que son ahora.--

EL SEROR PRESIDENTE. Honorables legisladores: vamos a tomar vo
tacifn. Sefior Secretario: proceda a tomar votacidn simple,
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Honorables legisladores; sirvanse pronunciarse levantandn la
mano, sobre la mocidn presentada de allanarse al veto parcial
del sefdor Presidente de la RepGblica. Sefor Secretaric: tome
votacidn ¥y proclame los resultados.——-=—r—=—s——mrerm—smwrrmnennm

EL SENCR SECRETARIO. Por unanimidad, sefor Presidente,---—--- -~

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el veto parcial, envie
la ley para la publicacifn respectiva. Senor Secretario: si-

guiente punto del Orden del Dia,-~———————- e e e e
Vv

EL SEROR SECRETARICO. "Conocimiento de la Objecidén Parcial a la
Ley Reformatoria al Decreto 135, promulgado en el Registro Of1
cial Mo. 507, de 6 de junio de 1983, gue cred el Fondo Nacio-
nal de Riego y Drenaje a ca;gﬂ del INERHI, de cuyo mento total
el 5% se destina para la ejecucidn del Proyecto del Rio Jubones.

EL SEfICR PRESIDENTE. Sefior Secretario: sirvase dar lectura al
Oficio del senor Presidente en que se pronuncia con el veto

EL SENOR SECRETARIO. "Oficio Mo. 92-249-DAJ Quito, abril 3 de
1992, senor doctor Manuel Salgade Tamayo, Presidente del Congre
80 Macional, encargado. En su despacho. Senor Presidente. Me
refiero al Proyecto de Ley Reformatoria del Decreto No. 135,
promulgado en el Registro Oficial No. 507, de 6 de junio de 1383
aprobado por el Plenaric de las Comisiones Legislativas, remiti-
do con Oficio No. 482-PCN-92, de 12 de marzo de 1992 y recibido
en la Presidencia de la Repiiblica el 26 del mismo mes. Al res-
pectc ¥ antes de comunicar a usted la decisifn gue he tomado so
bre este asunto, quiero dejar constancia de ciertos anteceden-
tes: El Decreto que se reforma cred el Fondo Nacional de Riego
v Drenaje a cargo del INERHI, de cuyo monto total el 5 % se des
tina para la eijecucién del Proyecte del Rio Jubones, gue com-
prende programas mdltiples de riego, drenaje y control de inun-
daciones. Este proyecto, gue se ejecuta a base de los estudics
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de factibilidad elaborados gracias al cré&dito del FONAPRE, avan
za de acuerdo con las posibilidades reales de financiamiento,
gue han encontrado algunas dificultades puesto gque las recauda-
ciones del FONARID han resultado insuficientes. E1 INERHI tie-
ne la unidad completa de equipos y personal para concluir el i
Provecto Rio Jubones. Se encuentra terminada la primera etapa
del canal Ducos-Riadjaro, considerado como un subproyecto de la
obra total, lo cual permitird servir con riego a aproximadamen-
te dos mil hectdreas hasta mediados de 1992, de las cuales ac-
tnalmente estdn va en servicio quinientas hectédreas. Se han
infciado los estudios para el trasvase de las aguas del rio 5in
cata, provenientes de las provinicas de Azuay y Loja, hacia la
cuenca del rio Jubones; estd en construccidn el camino de acce-
g0 a la represa Sincata; se han construido muros de defen=za en
las orillas del rfo Jubones. La Ley de Creacifin del INERHI,
azl como la Ley de Aguas, determinan que esta entidad tiene la
competencia de Qlanifi:ar, disenar, construlr y operar proyec-
tes de riego en las diferentes provincias de nuestro pais, pa-
ra lo cual dispone de la necesaria infraestructura té&cnica vy
administrativa. L& limitacidSn que ha tenido ha sido principal
mente de naturalezz. financiera, causada por la falta de racur-
sos econfmicos. Como ées de suponer, la administraci®n de los
recu¥scs hidricos no se la debe hacer por provincias sind en
funcién de cuencag hidrogrdficas, generalmente comprendidas en
mi&s de una provincia, por eso no resulta técnico someter a los
provectos de riego vy drenaje a limites pollitico-administrativos
gue no golnciden necesariamente con los dmbitos de las hoyas
hidrogrificas, tampoco es conveniente dispersar los €scascs re-
cursos financieros en multiplicidad de proyectos privados por
separado por las entidades seccionales, puesto gue esto duplica
ezfuerzos téonicos, aumenta burocracia v encarece la construc-
cifn de ilos provectos de riego. Juzgo conveniente, en cambio,
que las comunidades beneficiarias de ellos tengan una mayor par
ticipacifn en su realizacibn y puedan supervisar mds de cerca
el avance de los trakajos, eso sin duda va a darles mayor dina-
mismo vigilando gue las comunidades no se detengan. Por estas
consideracicnes, propongo las sigulentes modificacicones parcia=
les al referido Proyvecto de Ley Reformatoria: 1. EL1  tercer
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Considerando debe decir: "Que es indispensable dar mayor par-
ticipacién, en su construccidn y vigilancia, a las autorida -
des lccales y a la empresa privada de El Oro; 2. Sustitdvase
el Articulo primero del Proyecto por el siguiente: "Con el ob
Jjeto de garantizar la ejecucibn del Provecto Jubones de la
Frovincia de El Oro y dar mavyor participacifn a la comunidad
regional en su realizacifn, sustitdyase el Articulo 3 del De-
creto 135, promulgado en el Registro Oficial No. 507, del &
de junio de 18283, por el siguiente. "Artfculo 3. Encdrgase la
coordinacifn y control del Proyecto Jubones a una comisidn gue
estard formada por: a) El Prefecto Provincial de El1 Oro; b}
El delegado del INERHI en la provincia; ¢) El Presidente del
Colegio de Ingenieros Civiles o su delegado; v, &) EL Presiden
te del Colegic de Ingenieros Agrdnomos o su delegado. La Co-
misitn nombrari de entre sus miembros a su presidente; actuars
come secretario, con voz informativa pero sin voto, el funcio-
nario del INERHI encargade del Proyvecto Jubones. 3. Supriman-
se los Articulos 2,3 yv 4 del Proyvecto. En estos té&rminos, de
acuerdo con los articulos 68 y 78 letra b) de la Constitucidn
Poplitica de la Replblica, obijeto -parcialmente el Provecto de
Ley Reformatoria en referencia cuyo ejemplar auténtico devuel-
vo. Atentamente, Rodrigo Borja, Presidente de la Repblica".

Hasta agqui el oficio, senor Presidente w-ssmemeccccescrce e —oe -

EL SEROR PRESIDENTE. Honorables legisladores: en considerdcifn
la objecifn parcial del senor Presidenve, al Proyecto gue Re-
forma la Ley de Creacifn de Fondos para la Ejecucidn del Proyec-
to Jubcnes. El Diputado Crow tiene la palabra.--——-——=-=——e-w=-

EL H. CROW BERDAGUER. Honorables legisladores: en vista de gue
se trata de un veto a un proyecto de ley presentado por ¢l ex-
Diputado Carlos Falguez Batallas y para demostrar gue los coren-
55, que slempre hemos sido castigados por los gobiernos de
turne en muchas leyes, en muchos impuestos gue se cobra, decia
el Diputado Barros hace unos dias atrds en su intervencidn, que
somos leos mavores exportadores, en un 60% del banano ecuatoria-
no gue se produce, asi mismo lo somos de camardn, del oro, del
cacao, parte del café, y desgraciadamente nosotros nunca hemos
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visto que a esta provincia que tanto le da en divisas al Esta-
do se nos devuelva en algo; considero gue ya es tiempo, inclu-
sive en mi campana, como creo que los diputados de la Provin=—
cia de El Oro, en esta occasidn los tres elegidds somos agricul-
tores y por ello debemos defender todos los proyectos que va=-
van en beneficio de la agricultura de ia Provincia de El 0Oro.
Nosotros v mis gue nada vo soy una de las personas gue me he
sentido afectado y siempre hemos hablado de descentralizar, vy
hoy esta ley gque pricticamente es para desgentralizar muchas
de las cosas gue se dan en este pals y por las cuales yo qui-
siera gue todos ustedes esta vez, sin ni siquiera discutirlo,
nos den la oportunidad a los orenses y en este caso a ﬁlguien
gue no es de mi partido, como es el profesor Carlos Falquez,
quien propuso esta reforma, v voy a pedir su venia para gue me
permita leer en qué& forma, después de gue nosotros hemos sido
siempre maltratados, nosotros pagamos, los bananeros, digo no
sotros porgue Yo S0y bananero, un Impuesto a la Ley de Nutri-
cién Infantil, del .5% de caja de banano exportada, y quilieroc
gque me permita porgue no he tenido la oportunidad, cerior Pre-
sidente, y usted me va a decir gue me voy a salir del tema,
pero desgraciadamente por primera cocasidn estoy hablando de
los problemas de mi provincia y guiero gque se dé cuenta gue
esta ley que dic el ano 91 mds de mil seiscientos millones de
sucres para nutricién infantil, especialmente para INNFA, v
para mi sorpresa, el difa 5 de agosto la esposa del ex Presi-
dente de la Repiiblica saca un folleto en el cual habla de la
forma que ha trabajado, c¢6mo ha entregado los dineros que pro
duce la Provincia de El Oro en beneficio de las demés provin—-
cias del palis, vy me voy a permitir leer para que vea lo justo
gue han sido los goblernos con la Provincila de El Oro,======-=

EL SERCR PRESIDENTE. No woy a observar su intervencifn sino

a autorizarle gue d& lectura. Continfie, honorable legislador.

EL H. CROW BERDAGUER. A la Provincia del Azuay, qgue se lo mere
ce, se le entregaron trescientos noventa vy dos millones en los
cuatro anos gue tuvo INNFA, de esa Ley de Nutricidn Infantil;
a la Provincia de Bolfvar, seis millones doscientos setenta vy
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ocho mil; a la de Cotopaxi, cuatrocientos cincuenta y dos mi-
llones guinientos setenta mil; a la de Galipagos, sesenta mi-
llones; a la de Guavas, seiscientos cincuenta v tres millones
novecientos noventa y tres mil; a la de Loja, veinte millones;
a la de Pastaza, diecisé€is millones; a la de Pichincha, mil
cuatrocientos setenta y tres millones; a la de Tungurahua, se
tenta vy un millones; para otros proyectos, trescientos guince
millones; ¥ a usted, companerito Fawytong, guiero gue tome nota
qué bien trataron a su provineia de Los Rios, un millén kres-
cientos mil en cuatro anos; y a la de El Oro, que le entregs
todos estos dineros, a duras penas dos millones y medio. Esa
es la forma en la cual nosotros entregamos el dinero de impues
tos para las demis provincias del palis y ofmo nos tratan a los
orenses. Podria enumerar muchas de estas cosas; nosotros nos
damos el lujo de dar Impuestos a la Provincia del Guayas cuan
do pagamos los teléfonos; para el agua potable de Guayaquil,
cuande nosetros ne la tenemes en la Provincia de El QOro; para
los teléfonos de Guayas, cuando nosotros tenemos un pésimo -
servicio en la provincia de El Oro; a las Casas de la Cultura
del pais nogotros les entregamos por parte de Autoridad Portua
ria de Puerto Bolivar seiscientos millones de sucres anuales;
sin embargo, para dar un ejemple, el ano pasado a la Provincia
del Azuay se le entregd ochenta millones y a la Provincia de
El Oro a duras penas wveinte; cosas como esas jamis podriamos
estar de acuerdo con lo que sucede, y por eso hablamos gue es
hora de descentralizar; cuando los diputados estamos en uana
campafia politica lo primerc -mue pedimos es eso, vamos a ir a
descentralizar, vamos a pedir que las rentas de 1o ﬁue'pfﬁaﬁﬁe
nuestra provincia se queden por lo menos en nuestra provincia.
Mosotros tenemos problemas, como es el Hospital de Pasaje, que
oia al ex Presidente de la Replblica decir gque lo dejaha fun-
cionando, absoluta falsedad; la Planta Regional de Agua Pota-
ble la dejaron, segfin el ingeniero Febres Cordero, en el 94%,
este Gobilernc la dejd ya funcionando; perc quiero indicarles
cue ninguno de los dos gobiernos tuvo la razdn en ese aspecto
Yy que hoy nos falta para terminar mids de dos mil millones de
sucres gue ojald el Congreso nos ayude a conseguir para termi-
nar y los orenses tener por lo menos agua potable alguna vesz.
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Nosotros necesitamos relleno, alcantarillado, v a nivel de la
situaciSn necesitamos por lo menos gue nuestros recursos en

un 50% se queden en nuestra provincia; por eso les pido a los
honorables legisladores, no guiero alargarme mids porgue ten -
drfamos para hacer una historia muy larga en favor de la Pro-
vincia de El Oro, pero quisiera por la premura del tiempo que
ni sigquiera esta ley se llegue a discutir, no descentraliza ,
pero en cambio por lo menos nos ayuda a agilitar un poco mas
los tramites vy por ello pido pues allanarnos al veto del ex

Presidente de la Repfiblica. Gracias.—-=—=—==-r-c—smrmmmeee—cex

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. La hono-

rable Teresa Minuche tiene la palabra,-———=voscecrrmrmunccew-

LA H. MINUCHE DE MERA. Sefior Presidente, sefores diputados:
realmente estoy muy contrariada por el veto que ha hecho ol se-
nor ex Presidente de la Repliblica a este proyecto gue tenia
dos objetos fundamentales; el uno nombrar una Comisidn para
gue controle y supervise que el proyecto tan importante y tan
ofrecido por todos los gobierncs se haga realidad; y por otro
Iado, el que se& asigne el 50% de estos fondos para impulsar
este proyecto de riego; pero el sefor Presidente Borja que na
da hizo por m! provincia, lo dnico que aqui ha aceptado es gue
se constituya esta comisidn que tendrd el objeto de supervisar
v controlar que el proyecto se efectivice en las calendas
griegas, sefior Presidente, porgue asi como van las cosas, a-
pesar de que dice gue el INERHI cuenta con los recurses, cuen-
ta con el personal, no vamos a conseguir absolutamente nada.
Yo creo gue es imporatnte insistir para que nos den estas ren
tas a la Provincia de El Oro, gue permita que este proyecto
tan fundamental se haga realidad no en corto plazo pero si en

un plazo prudencial.———=—sscr e e e e e ———

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable legisladora. Hay una
mocidn presentada para allanarnos al veto, a la objecidén par-
cial del senor ex Presidente de la RepCblica sobre este proyec

te. EL Diputado Montero tiene la palabra,-s=———-————— e i et e
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EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, senor Presidente, sefinrec.

legisladores: como Diputado de la Provincia de Loja no me gue .

da sino felicitar la postura de los compafieros y colegas legis
ladores de la Provincia de El Oro, es una postura gue précticg
mente refleja la unidad gque debe existir en cada una de las
provincias abandonadas v marginadas de la frontera de la Pa-
tria. COmo no podemos estar de acuerdo con los colegas legis-
ladores de El Oro, cuando la Provincia de Loja tiene problemas
similares; la Provincia de Loja tiene tambié&n los problemas tan
graves de la falta de irrigacifin en los diferentes cantones de
la provincia, tal es el caso que desde mil novecientos ochenta,
cuandc fuese Presidente de la Camara Nacional de Representan-—
tes, del Congreéso eécuatorianc en estos momentos, el senor Asaad
Bucaram, hizo posible una ley para la irrigacidn de la Provin-
cia de Loja, pero qué es lo que sucede, la falta de la'prngra-
macidn, una falta de planificacibn verdadera para la irrigacifn
de la Provincia de Loja, nﬂ.ha hecho posible que l0s recursos
que tiene el INERHI vayan a reforzar vy que vayan a incidir di-
rectamente en la planificacidn real de la irrigacifn de la Pro
vincia de Loja. Los colegas de la Provincia de El Oro anali-
zan correctamente la situacidn que les afecta en gsa noble pro
vincia hermana, y nosotros, 1los gue habitamos en la frontera,
sentimos esta necesidad, senor Presidente y senores legislado-
res, que los dineros que tiene @l INERHI y con esa ley que has
ta los actuales momentos tenemos, mas de dieciséis millones de
sucres para la irrigacidn de la Provincia de Loija, sin embargo
ni siquiera el INERHI ha tenido la oportunidad de aplicar esta
cantidad de dinero para poder de esta maenra dar oportunidad

a que el campesinado de la frontera de la Patria en todos sus
quince cantones tenga la oportunidad de contar con una planifi-
cacidn real para impulsar el desarrolle agricala y pecuario de
nuestra provinica. Senores legisladores: la Provincia de Loja
hasta este momento ic dnico que cuenta es con la construccidn
de pequenas acequias, acequias que lo Gnico que han hecho es
ahondar ain mads el problema de la falta de irrigacién de la
Provincia de Loja; es bien cierto gque esos dineros lo gque han
ide es a engordar afn mds los bolsillos de aquellos "contratis
tas" gque han hecho posible ir engrandeciendo sug fortunas a
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costilla de los hombres, de los campesinos, de los agricultores,
de los ganaderos de la frontera de la Patria, ahf donde hacemos
la verdadera frontera viva de la Patria necesitamos la aplica-
cifn tambi&n y la ejecucifén de estos planes y programas de 1rri
gacifn de la Provincia de Loja. Es por ello gue nosotros, guie
nes sentimos esta necesidad, exigimos, sefior Presidente, gue
esa Ley que fue tan bien ejecutada por el extinto Presidente
Jaime Roldds, se la aplique a la Provincia de Loja; y vo decla
el nueve de agosto en mi modesta intervencifn, gue se fiscalice
los dineros del INERHT POrgue es necesarlo gue se ponga colto &
aquellos gque van a admini;trar estos organismos para gque puedan
directamente planificar y que vayan técnicos honrados a poder
ejecutar estas obras de envergadura que serfn la redenciln de
la Provincia de Loja. Por eso, sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, me adhiero a la proposicidén y a la mocifn presenta
da por el colega legislador para gque nosotros allanemos al ve-

to parcial del sefior ex Presidente de la Reptblica y que esto
se convierta en ley para beneficic de la frontera de la Patria,

como s la hermana Provincia de El Oro. Graclag,——==memmu-——-—

El, SEROR PRESIDENTL. Gracias,honorable legislador. Con la in
tervenc idn del honorable Barros, considero suficientemente de-
batido y pasaremos a votar. Honorables legisladores: pedirfa
gue cuando deseen participar se inscriban, para no tener que
entrar en este tipo de andlisis. Con dos intervenciones mis
considero suficientemente debatido. Diputado Barros.-=-====—=-==

[ S S

EL H. BARROS RAMON, Sefior Presidente, honorables legisladores:
Vengo aguil como representante de la Provincia de El 0Oro, a,rag'

paldar los derechos que le corresponden a esta midrtir previncia

que por siempre ha vivido abandonada y por esta razdn, para no
dilatar el tiempo, acojo y apoyo la mocifn del honorable Crow,

para que se apruebe el veto parcial, invocando también a uste-
des, sefores legisladores, que sea por unanimidad porgue de es-

ta manera vamos a hacer justicia a una provincia gue por histo-

ria y por derecho se lo merece,----—--—--—-—====- 1

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, honorable legislador. El Diputado
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Encalada tiene la palabra, por faveor ubicarse en el curul para
que pueda hacer uso del micrffono.———-—=—smmem e mm e e

EL H. ENCALADA ERRAES. Senor Presidente, companeros legislado-
res: Muy emocionado me dirijo ante ustedes y ante la Patria,
en especial a mi provincia, al tratar de un asunto de mucha im;
portancia para la provincia de El Oro, provincia gue, como lo
dije con antericridad, sf8lo se la toma en cuenta en caso de co-
bro de impuestos; provincia gue, seg{in los gobiernos anteriores
solamente para elles ha tenido obligaciones mas no derechos, es
to es con el pago de impuestos, con gravimenes a los productos
de exportacidn, pero jamis se le ha reconocido lo gque en verdad
le pertenece. Esta vez, apoyo como orense las expresiones del
companero Crow, en la cual nos allanamos al veto parcial del
senor ex Presidente de la Repfiblica; vy ante mis coterrianeos -
pues, manifestarles el contento gue siento de trabajar por el
bienestar de la provincia junto con el companerc Jorge Barros
Ramfn como con el companero Edward Crow Verdaguer y también co
mo Teresita Minuche de Mera, una crense mas,representando a
nuestra provincia. Senor Presidente: las necesidades son mu=-
chas, son grandes y pido a los comprnaeros legisladores del Con
greszo Nacional gue nos apoyen en esto y en algo se nos reco-

nozeca los tributos gque damos al erario nacional. Gracias,-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: vamos a tomar
votacifn., BSefior Secretario: tome votacidn simple y proceda -
luego a proclamar los resultados. Los honorables legisladores
que estén Jde acuerde con la mocidn presentada de allanarnos a
la chiecifin parcial del senor ex Presidente de la Repiblica al
Proyecto de Ley que Reforma la Ley de Creacidn del Fondo Nacigp
nal de Riego y Drenaje a cargo de INERHI para la ejecucifn del

Proyecto Jubones, que se sirvan levantar la mano. SR —

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y un diputados, de cuarenta y

ocho presentes, Sehor Presidente.——-s-ccocmrerremmmermmmm e =

EL SENOR PFRESIDENTE. Ha sido aceptado por el Congreso Nacional,
se ha allanado el Congresc a la objecibn parcial del senor eox-
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Presidente. Senor Secretario: envie el proyecto para =n puhli-
cacifn en el Registro Oficial. Siguiente punto del Qrden del _

Dia'u - S R S S S S G e e B i ¢ - —— T — — i R S . S S e S e e v
VI

EL. SEROR SECRETARIO. "Conocimiento de la Objecifn Parcial a
la Ley Reformatoria a la Ley de la Federaci6n de Quimicos Far-

macéuticos del Ecuador".=—==mececcsecceae- S A Ly S

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: sirvase dar lectura al

oficio del sehor Proesidente, == —mmm e e e o e

EL SENOR SECRETARIO. "Oficio nGmero 92-707-DAJ. Cuito, siete
de agosto de mil novecientos noventa y dos. Senor doctor Fa-
bifin Alarctn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacio-
nal. En su despacho. Seﬁﬁi_Pre5idente: Me refiero al Proyec
to de Ley Reformatoria a la Ley de la Federacidn de Quimicos
Farmacéuticos del Ecuador aprobado por el Plenario de las Co-
misiones Legislativas del Honorable Congreso Nacional, remiti=-
do con Oficio ntGmero 645-5CN-92, de veintisiete de julio de
mil novecientos noventa vy dos y recibido en la Presildencia de
la Repiblica el treinta de los mismos mes y aho. En el Articu
lo gquince del Proyecto se establece gue las entidades del sec-
tor piblico nombrardn exclusivamente a los profesionales qui-
micos farmacéuticos para el desempeno de cargos relacionados
con dicha preofesifén, contempldndose en el inciso segundo la
sancifén correspondiente en una multa de cinco a diez salarios
minimos vitales para guien incumpla esta norma, gue seria im-
puesta por el Ministerio de Salud Pliblica a peticidn del res-
pectivo colegic, cuvo valor ingresard en la cuenta del mismo
colegio. Aungue no se dice, la sancifn deberia recaer en la
autoridad nominadora, lo cual daria lugar a lo inadmisible de
que siendo un Ministro la referida autoridad, sea sancionado
por otro Ministro. Las normas legales vigentes determinan gue
la Direccifn Nacional de Personal no puede regilstrar los nom=-
bramientos cuando no se hayva dado cumplimiento a 1o previsto

en la ley, de 2lli gue no se encuentra la necesidad de que se
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contemple la sancidn prevista en el inciso segundo del citado
Articulc guince. En la normatividad que establece el Articulo
diecis€&is hace referencia a que el sueldo de los gquimicos far-
macéuticos gue trabajen en el sector ptblico no serd inferior
al sueldo gue perciben los profesionales médicos y odontflogos;
esta disposicifdn rompe el sistema de clasificacidén y valoracibn
de puestos yva gue no se puede imponer un mismo nivel de remune-
raciones para profesicnales de diferente formacifn académica,
como es el caso de agquellos en los gue se requiere de un mayor
nimero de anos de estudio y el cumplimiento del ano de préicti-
ca rural. Asf mismo, en el Articulo diecisiete del Proyecto

se contempla remuneraciones mensuales para los guimicos farma-
céuticos gue laboren en el sector privado, que no podré ser in
ferior a tres salarios minimos vitales; esta remuneracién po-
drfa ser cumplida sin problema por empresas relativamente gran
des, no asi por establecimientos pequenos ubicados en locali-
dades pobres como son la mayoria; por tanto, esta norma pusede
significar m&s bien un freno para la contratacidn de estos pro
fesionales. Pcr estas consideraciones, en ejercicio de las
atribuciones que me confieren los articulos sesenta y ocho y
setenta v ocho letra b) de la Constitucifn Politica de la Re~-
piblica, Objeto Parcialmente el referido Proyecto de Ley en

los siguientes términos: Que se suprima el inciso segundo del
Articulo guince v el Artfculo dieciséis, y que en el Articulo
diecisiete se sustituyan las palabras: "tres salarios"”, por
"dos salarios"“. Para los fines consiguientes, devuelvo el au
téntico del proyecte. Reité&iule, con esta oportunidad, mis
distinguidas consideraciones. Atentamente, Rodrigo Borja, Pre
sidente de la RepGblica". Hasta agqui el texto de la objecidn

par{: 1al ) e o e i i e i e e 2

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: el sector inte-
resado, la Federacidn de Quimicos y Farmac&uticos, ha hecho
llegar a esta Presidencia un oficio en el gue se expresan so-
bre el veto del senor ex Presidente y para conocimiento de los

legisladores, sefior Secretario, sirvase dar lectura al 0fizio

de la Federacildn. === — e e e e e e e i e S e e
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EL SERNOR SECRETARIC. 8i, senor Presidente. "Senor Presidente
del Honorable Congreso Naciocnal. Palacio Legislativo, Quito.
De nuestras consideraciones: El Comité Ejecutivo Nacional am
pliado de la Federacidn de Quimicos Farmac&uticos del Ecuador,
reunide el veintiuno de agosto del afio en curso, en Quitc, de-
cidid en forma undnime aceptar el veto parcial al Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de la Federacidn de Quimicos Farma-
cuticos del Ecuador formulado por la Presidencia de la Repd-
blica, el mismo gue consta en el Oficic nimero 707-DAJ, del
siete de agosto de mil novecientos noventa y dos y gue fuera
recibido a las diecisiete y treinta del mismo dia por el doc
tor Eduardoe Brito, Secretario General del honorable Congroso
Nacional. El menciconado Proyecto fue enviado con el 0Oficic

nimero 645-5CH-92, del veintisiete de julio de mil novecientos
noventa y dos, a la Presidencia de la Repdblica. En vista de
que el veto parcial no afecta & las reformas sustanciales plan
teadas, nos permitimos solicitar a usted se sirva disponer lo
conveniente para que se cumpla con los procedimientos legales
pertinentes a £in de que las reformatorias a nuestra Ley secan
publicadas en el Registro Dficial: Agradecemos a usted la gen
til atencién que se sirva otergar a la presente. Atentamente.
Por la Federacidn de Quimicos Farmac&uticos del Ecuador, Luz
Marina Marcos, Quimica Farmac&utica, Presidenta”. Hasta aquf

al Gficic&, SENOY Presidente. — — = e o oo i e o e s e e e

EL SESNOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: en considera-

cifn el oficio del sefior ex Presidente de la Reptblica, en el
que hace conocer su objecibébn parcial al Proyecto de Ley de la
Federacidn de Quimicos y Farmacéuticos del Ecuador. Tiene la
palabra el Diputade Larriva.--=——=sscecscsremmn—— o

EL H. LARRIVA ALVARADO. Sefior Presidente: acabamos de escu-
char el pedido de la directiva de la Federacibn Nacicnal de
Qufmicos, realmente ellos han hecho llegar la comunicacidn v
nos han pedido también que solicitemos gue el Congreso acepte
el veto parcial del sefior ex Presidente a la Ley Reformatoria
de la Ley de la Federacifn de Quimicos Farmac&uticos del Ecua

dor. Mociono, sehor Presidente, en €]l sentido de que se acep-
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te el veto parcial del senor ex Presidente.-=—e-o-cmmmmcm——_.
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EL SENCOR PRESIDENTE. Hawy una mocidn preaentada_par-el honora
ble Diputado Larriva, de allanarnos al veto parcial del sefior
ex Presidente de la Repfblica. Honorable Rivera tiene la pa-

EL H. RIVERA MOLINA. Si, sefior Presidente, guisiera compartir
el eriterio formulado por el senor Diputado Oswaldo Larriva a
que este Congreso Nacional rectifique y, en consecuencia, se
allane a la cobjecifn del ex Presidente Constitucional de la
Repiblica, no sin dejar de reconocer su gesto singularmente -
democratico al haber dispuesto que se lea en este seno del Con
greso NMacional la comunicacifin remitida por la Federacifin de
Quimicos Farmacéuticos del Ecuador; es cierto que es al Congre
g0 Nacional y a los senores diputados a quienes nos correspon-
de tomar la decisidn, pero no es menos clerto gque, con un sano
criterioc de participacifn demccritica, haya que considerar el
criterio de los involucrados, este proyecto va en proteccién

de uno de los colegios de profesionales y creo que la legisla
cidn ecuatoriana deberiamos tender cada vez mis hacia el futu-
ro, a promulgar iniciativas legislativas que prﬂtéjan, que ayuy
den y gque fomenten la organizacién de colegios profesicnales,
que no son sino este tipo de sociedades intermedias que estd
entre los ciudadanos dispersos y el Estado y gue sOn mecanismos
de resguardo de sus intereses y de participaci®n. En consecuen-
cla, senor Presidente, respaldo la mocifn para que este Congre=
s0 rectifique en los articulos de la objeci®n, aceptemos la

misma v nos allanemos como manda la Constitucifn.——+=—=eee-a=-

EL SENOR PRESIDENTE. Henorables legisladeores: como no hay mds
intervenciones, vamos a proceder a tomar votacidn. Senor Se-
cretario: tome wvotacifn simple vy proclame los resultados.—---—-

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén por el
allanamiento a la cbjecifin parcial, que se sirvan levantar el

brazo. Por unanimidad, sefior Presidente.--—=r-——m e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado por unanimidad el alla-

narse a la objecidn parcial del senor ex Presidente. BSenor
Secretario: siguiente punto del orden del dia.-=-=--—-===-==m——-

VII

ELL. SERNOR SECREETARIO. "Conocimiento de la Objecibn Parcial al
Decreto que autoriza al Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cial la habilitacién del tiempo de servicio por docentes, para

afiliacidén." "oficio nimero 92-690-DAJ. Quito, 6 de agosto
de 1992, Senor doctor Fabifn Alarcdn Rivera, Presidente del

H. Congreso Nacional. En su despacho. Senor Presidente: Re-
firiéndome al Provecto de Decreto aprobado por el Plenario de
las Comisiones Legislativas del H. Congreso Nacional por el

gue se¢ autorizarfa al Instituto Ecuatoriano de Seguridad 3So- l
cial la habilitacidn del tiempo de servicio por docentes para
afiliacifn, remitido con Qficio nimgro 646-PCN-92, del 27 de
julio de 1992 v recibido en la Presidencia de la RepGblica el
29 de los mismos mes y afio, clmpleme expresarle: De los con-
siderandos del Prmyectﬁ ge infiere qgue se trata de habilitar
tiempo de servicicl prestados por docentes en instituciones
piiblicas en l2s gque no rige el contrato adicional del Magis-
terio Fiscal, con el prop6sito de gque esos tiempos sean con-
siderados para los efectos de ese contrato. Como €50S servi-
cios han estado sujetos {dnicamente a la afiliacifn general del
IESS y, por tanto, no se han pagado los aportes patronales y
personales adicionales previstos en el contrato adicional del
Magisterio Nacional, corresponde realizarse ese pagd‘confﬂrﬁe:
a la reglamentacidn prevista por la institucifn, de alli que
el provecto debe contener normas que permitan claramente es-
tablecer este régimen de habilitacidn de tiempo de servicios.
Por estas consideraciones, en ejercicio de las atribuciones
que me confieren los articulos 68 y 78 letra b) de la Comsti-
tucién Polftica de la Repfiblica, objeto parcialmente el refe-
ride Proyecto de Decreto en el sentido de que los artfculos 1
y 2 se sustituyan por el siguiente: "Articulo 1. Autfrizase a
las personas gue hubieren prestado servicios docentes en plan-

teles fiscales, municipales y de instituciones plblicas &in
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nombramiento, tramitar en el Institute Ecuatoriano de Seguridad
Social la habilitacifn de esos tiempos de servicios para efec-
tos del reconocimiento en su favor de los beneficios previstos
en el sontrato adiciconal del Magisterio Fiscal. La habilita-
cibn de los tiempos de servicio prevista en el inciso anterior
se realizari mediante el pago de los aportes adicionales corres
pondientes, el interé&s actuarial del 9 por ciento anual y la
prima actuarialmente calculada en cada caso. Para los fines
consigulientes, devuelvo el auténtico del proyvecto. Reitérale,
con esta oportunidad, mi distinguida consideracifn. Atentamen
te, Rodrigo Borja, Presidente de la Replblica". Hasta agui el

oficic, senor Presidente.-———- e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE, Honorables legisladores: en consideraci®n
el Oficio del sefior ex Presidente de la Repdblica a través del
cual objeta parcialmente el Proyecto de Ley que autoriza al
Instituto Ecuatecriano de Seguridad Social la habilitacidn del
tiempo de servicio para docentes, para afiliacifn. La Diputada

Lima tiene la palabra.===—=—cmemmrm e e ——————

LA H. LIMA GARZON. Serior Presidente, sefiores legisladores: si
partimos del criterio que establece el Articulo 29 de la Cons-
titueibn, gue manifiesta gue todos los ecuatorianos tenemos
derecho a la seguridad social, v =1 ademis analizamos la pro-
blemadtica del Magisterdo Nacional, gue es uno de los sectores
que mayores problemas tiene en cuanto a salario v a la posibi-
lidad de una vida digna, pedirfa al Congreso Nacional gue nos
allanemos al veto parcial que el sefior Presidente de la Repl-
blica ha hecho sobre este Proyecto de Ley.————m=m——meeeee oo - - e

EL SENOR PRESIDENTE. Esti elevado a mocibn por la H. Lima,
que nos allanemos a la objecidn parcial. En consideracifn la

mocibn presentada. El Diputado Flores tiene la palabra.-----

EL H. FLORES VITERI. Senor Presidente; honorables senores le-
gisladores: la clase del magisterioc es una de las mds margi-
nadas en todas las provincias de la Patria, hable por el hom=-
bre gue labora en nuestras islas, hable por esa clase, nunca

sy
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podrd pagar el pais el beneficio gque reciben todos los agus
rianos de los maestros. Yo pido al H. Congreso MNacional. vo=
tar todos por unanimidad en favor de esa clase del Magisterio

HACL1ONA] o = e e e e e e e e e e e e e e e ke e e e *

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido apoyada la mocidén, Honorables le
gisladores. Comc no hay otra intervenci®n, sefior Secretaric,
sfrvase tomar votacifn y proclamar los resultados, votacidn -

Emplﬁ', ------------------------- i s e e i P, S A PR . B P . B P S Sl ik 4 ke e

EL SEROR SECRETARIO. ¢Los senores legisladores gque estén por
el allanamiento a la objecidn parcial? Por unanimidad, senor
Presidente, de cincueénta y tres diputados presentes.-————=---

EL SEROR PRESIDENTE. Ha sido aprobado por unanimidad, que se
dé trdmite legal correspondiente. Sefior Secretario: siguien-
~te punto del Orden del Dia,ss sccmmscnmmcsmnm o n s ———————

VIII

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo Debate del Proyecto de Decreto
que concede Pensifin Vitalicia a viejas glorias del Fidtbol de
Guayaguil". Senor Presidente: la Secretaria informa que el
primer debate se realizd el 28 de junio de 19%2, sin observa-

c ic}nes e T i e e i . ., Sl g e e e e T PR T A Y ST T e W

EL SEROR PRESIDENTE. Senor Secretario: sirvase dar lectura al
Articulo 67 de la Constituecifn, en su totalidad.=====cemcmea- -

EL SENOR SECRETARICQ. "Artfculo 67. La aprobacifn de una ley
exigird su digscusifn en dos debates. Antes del primer debate
se¢ dar&f lectura al proyecto y los legisladores podrfn hacer
"las observacienes a que hubiere lugar. Ningln proyecto de ley
o decreto podrd discutirse sin que su texto sea entregado con
gquince dias de anticipacidn a cada legislador. El mismo pro-
cedimiento se observard en el seno de la Comisidn Legislativa
correspondiente, a excercidn del caso contemplado en el inci-
=0 cuarto del Articulo 65. 5i en el cursoc del primer debate
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se presentaren observaciones al proyecto, é&ste volverd a la

Comisién de origen para que Informe exclusivamente sobre agué
llas. En el c¢urso del sequndo debate no se podran presentar
ohservaciones que impliguen modificacifn, alteracifn o cambio
del proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las dos ter
ceras partes de los legisladores asistentes a la sesidn co-
rraespondiente del Congreso © del Plenario de las Comisiones
Legislativas. Dentro del plazo de noventa dias contados desde
la promulgaci®fn de una ley y cuando ésta lo establezca, el Eje
cutive dictari el reglamento a la misma para su aplicaciln,
excepto en el caso previsto en el segundo inciso letra c) del
Articuloc 7B. Los actos legislativos que no creen o extingan
derechos o madificquen o interpreten la ley tendrin el caricter
de acuerdos o resoluciones”™. Hasta aquf el articulo, senor -

Presidente, ~———m——=———o- e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario: sfirvase leer nuevamen
te el segundo inciso con toda claridad.--——s-——srosrssesoceoo-

EL SENOR SECRETARIO. Segundo inciso: "Si en el curso del pri
mer debate se presentaren cobservaciones al proyecto, é&ste vol-

veri a la Comisidn de origen para que informe exclusivamente I
sobre aquéllas. En el curso del segundo debate no se podréan
presentar observaciones que Impliquen modificacidn, alteracitn

o cambio del provecto, a no ser que cuente con el apoyo de las
dos terceras partes de los legisladores asistentes a la sesifOn
correspondiente del Congreso o del Plenario de las Comisiones
Legislativas". Hasta aqui el inciso, sernor Presidente,---==<-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: vuelva a informar a la
cala, si en el primer debate hubieron o no ohservaciones al

e —— S R e
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EL SEFNOR SECRETARTIO. Senor Presidente: no hubo observaciones

en el primer debate,—————cmmrmmm - ————— e s L

EL SERCR PRESIDENTE. Honorables legisladores: vamos entonces
a proceder al segundo debate del Proyecto de Ley, aclarando gue
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iremes z2probando articulo por articuleo y luego los consideran-
dos, v cualquier modificacidn que se proponga en la sala re-

querird del apoyo de las dos terceras partes para que sea modil
ficado el proyecto; caso contrario, los articulos serdn aproba

dos. Tiene la palabra el H. Delgado,-=—===cwememm—em—m———— e

EL H. DELGADO JARA., Sefior Presidente: quisiera hacer una ob-
servacién general y sugerir la posibilidad de gue se suspenda
el conocimiento de este provecto hasta manana o hasta después
de algunos difas por la siguiente razfn: agqul se estd fundamen
talmente dando una pensifn vitalicia a viejas glorias del £Gt-
bol de” Guavas, nadie se opone a los futbelistas cuyos nombres
consta aguf, pero de lo gue yo recuerdo, me parece que erail
contenmpordnecs futbolistas como el senor Enrigque Raymondi, gue
estd aqui en la lista, como el senor Carlos Alhertﬂ Raad por
ejemplo; entiendo gue tambi&n constituyen gloria del deporte
ne s8le del Guavas sino del pafz, futbolistas como por ejemplo
Vicente Lecaro, el caso de otros deportistas gue no estdn agul
integrados; vo creo que podria darse una situacifn injusta, no
es que estemos en contra de los npombres de quienes estdn agul
sino inclusc podrfa, sefior Presidente, establecerse la posibi-
lidad de integrar a quienes tambi&n constituyen glorias del de
porte nacional, y no solamente son de la Provincia del Guayas;
en la Provincia de Pichincha, por ejemplo, existen 0 mo depor-
tistas gue han vestido la casaquilla nacional y existen o no
ex seleccicnados del Ecuador gque estdn algunas veces sin tener
ni siquiera los recurscos para ingresar en un estadio de fGtbol
en partidos profesicnales. Existe, senor Presidente, un pro-
vecto de Ley que motivé una discusifn en el ano 1988 y que es-
ti en tramite, entiendo gue esti después de la primera lectura,
v que es una Ley de Defensa del Deportista Profesional, entien-
do gue el Diputado Antonio Rodrfquez tenifa algunas observacio-
nes, ya habrd ocasifn para poder conversar sobre ellas. Pero
me parece, sefior Presidente, efectivamente podemos ponernns de
acuerdo en algunas cosas, que podrfa darse una norma general
que evite gue se cometan graves omisiones, © sea no le vamos

a sacar a ninguno de los deportistas gue estdn agqui, pero al
menos se puede integrar a todos que si merecen; no puede ser
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sefior Presidente, gue quienes han vestido 1la casagquilla nacin-
nal en mlltiples ocasiones, ellos no puedan tener por lo MENos

——

una vejez decorosa. En este pais han habide ejemplos patéti-
cos de lo qgue ha sido el abandono a las glorias del deporte -
nacional: la depcrtista qgue fue campecona bolivariana, Jacinta
sandiford, a ella un periodista del Universo de Guavaquil hizo
una campana, una colecta, y la dieron la casa diez dfas antes
de morirse, porque tenia una enfermedad incurable, murié en -
las condiciones mds precarfas; otra de las glorias del depor
te nacional: Pablc Sandiford,que era basquetbolista; existe el
caso de campeones nacionales 'de box que disputaron campeonatos
mundiales de box, que fueron sin duda cartas importantes del
deporte nacional y que ahora para sobrevivir tienen gue aten-
der una conserjeria en escuelas aqui en la ciudad de Quito.
Entonces lo que sucede, sefior Presidente, es que sin el 4nimo
de perjudicar a quienes estin en esta lista, por qué no poner
se de acuerde c¢on ﬂeterminaﬁms otr0os nombres gue yo Creo que
no wa a haber pues aqui la mezguindad para decir no, a &€l no
le wamos a integrar, si han sido grandes deportistas de este
pais v existen ademds deportistas gue incluse adoptaron la -
nacionalidad ecuatoriana y que jugaron muchas weces defendien
do la casaquilla nacional, por qué@ no establecer a guienes han
defendido cuando menos veinte veces o diez veces la casaquilla
nacional, siendo seleccionados de flitbol, teniendo tantoc zios
de garra, ahora gue ellcs fueran acogerse a esta disposicifn
legal. Creo, senor Presidente, que si se suspende y se permi-
te la conversacidn de todos a quienes les gusta el deporte,
podria favorecerse justamente a los deportistas profesionales
que en este caso son sobre todo los futbolistas. El Ecuador
nunca ha tenido un campeonato bolivariano, un campecnato sud-
americano dentro del f£4tbol profesional, en el caso del depor
te bolivariano tiene su explicacidn, existe una ley gue se
promulgd en el perfodo anterior, gue da salarios minimos a
gquienes han &ido campeones heolivarianos, sudamericanocs o pana
mericanos © maedallistas olimpicos, perc en el caso del depor-
te profesional como el £4tbcl no ha hakido esa posibilidad;
existe un Proyecto de Ley que estd en la Comisidn de lo lLabo-
ral v Sccial v gue seria bueno gue salga, que permite dar un
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rubro exclusivamente para garantizar una vejez decorosa a las
glorias del deporte nacional. Senor Presidente: lo gue haria
mos el dia de hoy es aprobar con rapidez, lo que hariazmos a
la vez es cometer una injusticia con gente que tambifr merece
estar en este listado. En esa virtud, senor Presidente, yo me
permitirfa pedir muy respetuosamente a su autoridad, gue po-
niéndonos de acuerdo los legisladores de diversos sectores po-
1iticos incluso, de diversas provincias, no excluyamos a guie-
nes también necesitan que les d€ la mano el Estado ecuatoria-
no; eso s en definitiva, sefior Presidente, lo gue me permitc
solicitar y recabar de su autoridad, gue ademds legalmente us
ted lo podria hacer, agui existen dirigentes del deporte muy
conccidos en el pals, v creo gue podrian ayudar a hacer un
listado adecuadamente. Nada m&s, senor Presidente, era esa
mi observacifn general que queria hacer sobre este Proyecto.--

El, SEROR PRESIDENTE. E1 Honorable Guerrero tiene la palabra.-

EL H. GUERRER(O GUERREROC. Senor Presidente: cuando usted scli-
citd a Secretaria que certifigue si habfa o no alguna observa-
cifn, Secretaria parece que se equivoct porque en el informe
del Presidente de la Comisi@n se admite que hubo una observa-
cifn realizada al Provecto original; habiendo la cbservacidn

v haciendo valer los conceptos vertidos por Diego Delgado, -
pienso gue eéso es lo prudente. No privilegiemos, con todo el
derecho que tienen los seis, no les privilegiemos, porgue Como
va lo dijo el Diputado Delsado, en el pafs entero tenemcs esas
viejas glorias, de tal manera gue me sumo a la propuesta del
indicado legislador, creo gue el Congresc Nacional admitira
dos, tres, cuatro dfas hasta gue hagamos una lista completa,
pues asf{ haremos justicia. Graclag.-—-sssssccccmmmmemmnmmn——

EL SEf0OR PRESIDENTE. Honorable legislador: debo informarle a
usted que sf hubo cbservaci®n en la lectura, fue tomada en -
cuenta por la Comisidén para presentar el informe para el pri-
mer debate, v no hubo observacicnes en el primer debate. EL

pDiputado Frixone tiene la palabra.-—--——-=====c-==-- e o et e
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BL H. FRIXONE FRANCO. Sefior Presidente: creo que todos les se
fiores legisladores estardn absclutamente conscientes gue las
viejas glorias del deporte, en ese momento y en esa &poca con
durisimo bregar, sin ningdn tipo de retribucifn econfmica por-
gue se caracteriza por ser un deporte eminentemente amateur,
atraviesan no solamente en el fdtbol sino en todas las disci-
plinas deportivas gue se practicaron, momentos muy diffciles
enn su vida. Este Proyecto fue presentado por la Diputada Ce-
cilia Calderdn de Castro, colidearia de mi partido, pere yo coin
cido con lo que estd planteando el Diputado Delgado y gquisiera
pedir al Congresoc Naclonal y a usted, senor Presidente, la posi
bilidad de gque este Proyecto de Decreto se amplfe mis, se gene-
? ralice; mis que elaborar una lista en la gue se puedan benefi-
ciar deportistas determinados con esta pensifn vitalicia, pien

so que deberfamos ver el mecanismo de establecer un determina
do procedimiento de carédcter general al que se puedan acoger -
todos aquellos deportistas gue de una u otra manera han inter-
venido y han defendido la casaguilla nacional en las distintas
disciplinas deportivas. Como bien decfa el Diputade Delgado,
hay deportistas que habiendo competido en campeonatos mundiales
de box actualmente viven préicticamente de la caridad pdblica,
deportistas del atletismo, de la nataciéfn, de distintos depor-—
- tes gue realmente no tienen en este mcmento un respaldo del Es-
tado, v zon los ejemplos gue hicieron que el deporte ecuatoria-
no fuera creciendo paulatinamente, No me opongo, de ninguna ma
nera me voy a oponer y, como digo, tratindose de un Proyecto de
una coidearia mfa con mayor raz6n deberfa respaldarlo, no me
opongo de ninguna manera para los deportistas distinguidos, co-
nocidos y realmente reconocidos también en su participacifn gue
estin mencionados en el Proyecto de Decreto v gue pertenecen
fundamentalmente a una provincia gque ha sido pues gloria ep el
deporte ecuatoriano, como es la Provincia del Guavas, pero si
crec que estarfa tal vez cometiéndose una marginacifn a una se—
rie de otros deportistas de distintas provincias del pais gque
podrian acogerse al mismo beneficio y que el Congrese Nacional
estarfa haciendo justicia con ello. Por ello, sefior Presidente,
si es factible yo acogeria, me unirfa al pedido del Diputado
Delgadn v pedirfa a los senores legisladores apoyar en este sen

L]
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tide para gue de usted acceder, senor Presidente, este Prnyécid
pase a conocimiento posterior en donde se incluya ya una diépb*
sici6n que sea de cardcter general, para que no nos olvidemos & |
nao descuidemos algunas glorias del deporte gue estén en condi-

ciones precarias y que no sean Iinclufdos en dicha lista.-——===—-

EL SEROR PRESIDENTE. El Honorable Luque tiene la palabra.-—==--

EL H. LUQUE BENITEZ. Senor Presidente: este Proyvecto es un Pro-
yecto especial gue se ha hecho para sacar de la indigencia a
quieneg fueron parte del equipo de fdGtbol que fue al primer sud
americano de fdtbol, yvo no veo por gué no discutir esto v apro-
barlo, porque coincidiendo con el Diputado Delgado vy con el Di-
putado Frizone podemos hacer una comisifn de legisladores gue
sean parte de este Congreso ¥ gque tengan relacibn con el depor-
te nacional para que hagan una lista completa y no dejar a mu =
chos deportistas que actualmente se encuentran en la indigencia,
YO creo gue esto se puede aprobar hoy dia y que en una préxima
lista y en un préximo proyecto podamos hacer justicia con los

demds deportistas. Graclas.-———s=— s e . i - -
EL SEROR PRESIDENTE. E1 Diputado Alvear tieme la palahra,==—e--

EL H. ALVEAR LEON. Gracias, sepor Prezidente. Indudablemente
estoy de acuerdo con los companeros en gue se debe apoyar a los
deportistas gue han dado gloria al Ecuador, pero pilenso gue en
vez de hacer un listado, deberfamos mejor presentar un proyecto
en sentido general no solamente para aquellos de ahora sino gue
quede para que se respalde, tengan un ingresc econfmico los exs
deportistas gue havan dado gloria al pafs; si hablamos ahora de
seis deportistas gue estin al momento y gue pueden llegar a 10
mejor a veinte, a treinta, indudablemente que de aguf a dos afos
a 1o mejor va a haber otras glorias y vendri nueyvamente otro pro
vecto. Entonces, plenso gue se debe presentar un proyecto gene-
ral para «ue benefjcie a todos los exrdepﬂrﬁistas de todas las
disciplinas deportivas cue hayan dado gloria al pafs; ojal&d gue
esto sea estudiado con los companercs diputados que han estado
en la dirigencia deportiva, vo tengo la suerte de haber estado
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veinte y cuatro afios y conozco a muchos deportistas, por lo que
lamentaban el wer que en este listadeo no constan. Respaldamos
a todos en un sentido general, no solamente de una provincia: vy
a la vez, aprovechando esta coportunidad, senor Presidente, qua-
ria entregar un tercer provecto gue viene a ser en ciertq forma
una solucidn para dar un tratamiento mds viable a los proyectos
gue presentarcn los companercs Vélez y Frixcne; indudablemente
no se trata de figurar en definitiva, tratamos de que sea mis
viable los proyectos v por eso guerfa entregar, senor Presiden
te, un provecto al deporte para todas las provincias. EL pro-
yecto que presenta el Diputado Frixone pide el diez por ciento,
ese diez por cientc indudablemente va a ser diffcil que le den
ese tratamiento; el proyecto que presenta el compafiero Vélez en
igual forma también tiene su dificultad juridica, no va a haber
quizds una aceptacidn del Ejecutivo y vamos a tener gque estancar

a lo mejor ese proyvecto. Por eso, senor Presidente, de ser po-
sible, aprovechando esta cpnftuniﬁad como digo porque he estado
solicitando la palabra desde muchos dias atrds, pese a gque he
sido aludido y ustedes conocen perfectamente, pero eso cerramos
el Llibro definitivamenfe, sefior Presidente, y guiero hacer la
entrega de este tercer proyectoc. Muchas graclas.r-——-———-—--———= -

EL SESOR PRESIDENTE. Senor Secretario: gue se d& el trdmite a
ese proyecte. Tiene la palabra 1 Honorable Tama.-——==-=-——v=--

EL H. TAMA MARQUEY. Gracias, senor Presidente. Hace un par de
wescs tuvimos una reunidn loe legisladores del Azuay; economista
Larriva, doctor Vélez v quien habla, con la Federacidn Deﬁﬁfiiﬁa
del Azuay, Y en esa occasidn se abordd, por parte de los directi;
vos de la Federacidn Deportiwva del Azuay, esta problemdtica que
sufren los deportistas de aquella provincia y de todas las pro-
vincias del pafs, y nos comprometimos, los legisladores mencio-
nados, a trabajar en un proyecto de Reforma a la Ley de Educa -
cién Fisica, Recreacifin y Deportes, dentro de la cual se crearia
un fondo para atender esta clase de necesidades en forma yeneral,
asf como otra clase de necesidades; cudntos deportistas de¢ este
paie, en plena actuacifn han sido victimas de accidentes y han

quedado, como decia el Honorable Frixone, a merced de la caridad
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piblica. De manera gue yo creo que el procedimiento adecuado,
s1 vamos sentando bases para que exista justicia social en es=-
te palis, no es precisamente esta clase de proyectos gue cobvia-
mente tienen la mejor de las intenciones y, en este casc, abso
luta justicia, sino creo gue tenemos que ir mis alld y no tiene
gque ser el calor de la discusifn parlamentaria la que haga y
rehaga listas. Yo propondrfa, senor Presidente, suspender la
discusitn de este provecto va qué'mi propuesta es acorde con

laz formuladas por el Honorable Delgado, por el Honorable Cue-
rrerc, por el Honorable Frixone, que esto regrese a la Comisidn
para gue la Comisidin mds bilen trabaje en el proyecto de un nuevoc
capitulo en la Ley de-Educacibfn Fisica, Recreacifn y Deporte, me
diante el cual se cree un fondo para atender esta clase de nece-
sidadss v cue sea el mixime organismo rector del deporte el gue,
en base de un reglamentoc, establezca pensiones vitalicias para
depcrtistas gue requieren de esgo ¥y, también, se cree algo asi
COmMe un sequro para el deportista gue en accifn sufre un acci-
dente, que de esta manera le libramos al Parlamento de aguil ha-
cia el futuro gue tenga que estar via "socorro" atendiendo las
necesidades puntuales de determinatdos deportistas o ex-deportis

tas. ﬁra‘{: ia 5':—-— — — o —— — = L e i — — —— i S e s L S e i e s ——————

EL SEHOR PRESIDENTE, Graclas, Honorable legislador. El honcra
ble Vé&lez tiene la palabra.-———srrr——r=mmrm e s e i e e

EL. H. VELEZ NUREZ. Sefor Presidente: creo que las exposiciones
heches por los compafiercos a este proyecto son coincidentes, es-
tamos de acuerdo con el contenido de todas ellas; por eso soli-
cito a Dieqo Delgade y a Juan Tama gue me permitan que su peti-
cilfn eleve a mocidn, vo mociono gque se suspenda el debate para

gque se nutra con los argumentos que se han expuesto.——-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocifn, ahora si hay una mocidn
que propone gue se susSpenda el debate, de todas maneras voy a
continvar dandeo la palabra. E1 Honorable Ponce tiene la pala-

L]

EL H. 20NCE NOBOA. Senor Presidente, honorables legisladores:
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efectivamente, dentro de este Congresc Nacicnal habemos muc

personas que hemos transitado por los caminos de la dirdoaencian

deportiva, vo tengo cerca de trainta anos de dirigente deporti-
vo, especlalmente en el fdtbol rentado. Creo que aguf, sefor -
Presidente, se estdn discutiendo dos cosas diferentes: uno es
un proyecto presentando ya para segundo debate, y otra es la po
sibilidad de un nueve proyecto gue, de acuerdo c¢on lo expresado
por el Honorable Frixone, yo estarfa de acuerdo en el sentido
cde no dar nombres sino de poner cilertos requisitos especificos
coma son edad, necesidad de dinero, porgue evidentemante a An-
drés GSmez por ejemplo pues no lo vamos a subvencionar porgue
es mis millonario que todos juntos, o a Pancho Segura. Solici-
to, senor Presidente y Honorables legisladores, gue no desecha-

mos este proyecto, yo conozco a la mayorfa de estas personas,
son personas indigentes que no pueden esperar m&s, Sson casos es
pecificos, la primera salecqiﬁn, no porgue sean del Guayas, por
gque algunos de ellos no son nacidos en el Guayas. Yo tuve de
Gerente a uno de ellos en el Club Sport EMELEC, Alfonso Sufrez
Rizzo, una persona gue le dio mucho al pais, gue jugé en Colom-
hia, le dic muchas glorias al deporte ecuatoriano y a la Fatria,
@s€ Senor me ve y no me reconoce, tiene cataratas, tiembla, el
pebre no puede hacer nada. Yo creo, sefcres, que no nos desvie
mos del asunto y apelo a la sensibilidad humana de cada uno de
los legisladores, este es un proyecto ya presentado, estamos
discutiéndolo en segunda, estoy de acuerdo gue debamos formar
un proyecto gque enmargue tanto a los profesicnales como los ama
teurs, gque reciban algo del Estado cuando ellos le dieron tanto
a la pPatria. No nos olvidemos, senor Presidente y honorables
legisladores, gue en ese entonces esta gente realmente jugaba
por las naranjas, realmente eran amateurs, algunos de ellos te-
nian gue pagar de su bolsillo para transportarse o comprar las
pelotas de fdtbol, yo apele a esa sensibilidad porgue ©onozco a
esta gente, es gente ya de edad, les guedan pocas semanas, ne-
ses, tal vez dfas de vida a algunos de ellos, Dios no qguiers,
pagardn tributo a la vida muy pronto vy realmente lo necestian,
ein excluir lo gue la mayoria de los legisladeores ha manifesta-
do. Mo nos estamos olvidando nombres de deportistas gue dieron

glor ia al deporte ecuatoriano, hay muchfsimos; pues yo creo gue
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se debe formar una comisién para gque estudie un provecto de ley
por el cual, dados ciertos requisitos, cada uno sin necesidad
de dar nombres, redna los requisitos como por ejemple tener tan
tos anos de edad, no tener propiedades, tener necesidad econfmi
ca © cualguier reguisite que se formule, para que wvayan ingre-
sando a una lista que puede ser considerada en el futuro. Al
Honorable Delgado, que muy bien manifestd que se estaria olvi-
dando muchos nombres, yo le digo sf, los sefiores mencicnados en
este provecto son un caso especial v especifico; yo sugeriria
mis bien por favor, apelar a vuestra sensibilidad v votemcs a
favor de estos cuatro © c¢inco nombres, gue no son mis, pasemos
el proyecto en segunda y al mismo tiempo le pido a usted, senor
Presidente, que conforme una comisién gue pueda estudiar el otro

provecto de ley que me parece magnifico. Eso es todo. Gracias,

senores legisladores.-- . - e e e e - s e o e vl

EL SENCR PRESIDENTE. El Diputado Antonio Rodrfiguez tiene la pa

labra. Punto de orden, Honorable Guerrero,—esesr——essrscammaa=-— -

EL H. GUERRERO GUERRERO. Le encarezco que Secretarfa certifi-
gque sSi este Froyecto de Decreto fue debatido en primera.se——=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario: a pesar de que no he
dado ninguna dispesicifn y no es punto de orden, proceda a in-

formar a los Honorables legisladores.—-—r—=—r—e—- e o

EL SEROR SECRETARIO. Serior Presidente: el primer debate se rea

B

1iz8 aqui en el Plenario de las Comisiones Legislatiﬁés el 28 de
julic de 1992, no tuvo observaciones en el primer debate, senor

Presidente.,—=————=ssc—-— i P i e S A S A S St | A e A e T

EL H. GUERRERO GUERRERO. Gracias, senor Presidente , s-wv-e—mar-

EL, SENOR PRESIDENTE. ¢Satisface la informacifn, Honorable legis
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EL 4. GUERRERD GUERRERO. 51, senor Presidente, muchas gracias. |
EL SENGR PRESIDENTE. Honorable Redriguez tiene la palabra.-----
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EL H. RACDRIGUEZ VICENS. Gracias, senor Presidente, AFNA y ASO
Guayas van a coincidir en el Congreso. Lo que dice Diego Delga
do es muy cierto, probabiemente aprobando un decreto de esta na
turaleza se puede crear una diferencia con otros deportistas
gue también merecen un reconocimiento, pero crec que hay gque ser
pridcticos, el proyecto fue presentado especificamente para al-
guien, especificamente para el reconocimientc de un sector de de
portistas vy estd en segundo debate, lo podemos resolwver en ¢cin-
co minutos; gu& pasarfa, senor Presidente, si el proyecto vuelve
a la Comisién, porgue seria a la Comiszidn de lo Laboral y Social,
no hay necesidad de crear una comisién nueva, v se hace una lar-
ga lista de deportistas y no nos ponemos de acuerdo en esa larga
lista porgue los deportistas gque representaron al Ecuador en na-
tacifn faltan o porque por ahf falta un futbolista del Azuay gue
tanbién merece ese reconocimiento, y el proyecto no es aprobado,
hasta estos deportistas gue hoy tendrian este beneficio con la
aprobhacifin del Congresoc Nacional podrfan perderlo por las cir-
cunstancias y caracterf{sticas del Congreso Nacional. No chsta
nada, senor Presidente, absolutamente nada aprobar hoy el pro-
vecto y que todos, todos los ex-dirigentes deportivos gue estd
mos en el Congreso Nacional nos pongamos a analizar la posibi-
lidad de presentar un nuevo proyecto, con su colaboracidn agill
- tar el trimite de ese proyecto y aprobarlo, y puede estar aproba
do en uno, dos, MAXIMG tres meses. Porgue no solamente es cues
tidn de hacer una lista, sefior Presidente, sino de revisar otras
disposiciones legales; recuerdo gue hace poco se aprob8 un pro-
yvecto gue establecis me parece gue pensiones vitalicias para
los campeones bolivarianos, habria que analizar guiénes son cam
peones bholivarianos para no repetir el beneficio; es decir, el
nuevo proyecto podrfa ser muy largo, implicar varios andlisis y
no ser aprobado manana © pasado o el dfa lunes o martes de la
préxima scmana y mientras tanto hemos perjudicado realmente al
interés de estos deportistas gque, segln Alejandro Ponce, ¥O <on
fio plenamente en lo gque dice por su conocimiento del deporte
del Guavas v especificamente del f£dtbol, estin realmente en la
indigencia. Sedmos prédcticos, ese es mi planteamiento, apoyoc la
sugerencia de que con la sensibilidad gue caracteriza a los dipu

tados que han planteado la mocifn de que wvuelva a la Comisifin,
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la retiren, aprobemos el proyectd y que desde mafana estos Z2o-
portistas puedan tener la expectativa, si el Ejecutivo _sorucha. . Iw_
el provecto, gue dudo gue no wva a objetarlo, de tener este be-

neficic que tanto necesitan,—==remm e o e

EL SENCR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los honorables
Rivera v Gallardo, la Presidencia considera suficientemente de-
batido, se pronunciari y tomard la decisifin. Continde el deba-
te. Honorable Rivera tiene la palabra.-=—==sececcsscmcacccanc==

EL. H. RIVERA MOLINA. Senor Presidente: en una parte ya el se -
nor Diputado del Azuay, gquerido compafiero Rubén Vélez, expresd
en parte el pensamientc, quisiera mds bien coincidir con el plan
teamiento de naturaleza general que ha hecho el senor Diputado
Juan Tama. Pilenso gue cuadros de indigencia, cuadros de dolor
humano en la vida de ecuatorianos gue han tenido un rol estelar
en el deporte amateur o prﬂfesiunal pueden haber muchos; es mis,
creo gue si este debate se suspende y habria gque escogitar otros
nombres mis, prohablemente la lista serfa interminable v se ne-
cesitaria algunas pdginas. Estd bien, sefor Presidente, cque de¢
mos respuesta a casos de dolor humano de emergencia en los gue
es indispensable gestos de solidaridad, pero no es menos cierto
que el Congreso y los senores parlamentarios tenemos la obhliga-
citn de tomar inicilativas de cardcter general, porgque este tipo
de iniciativas dispersas, emocicnales, asistenciales, fragmenta-
das pueden dar solucidn a cuatro o cinco casos de extraordinario
dolor humano, a los gque evidentemente tenemos un imperativo morsl
de auxiliarlos; crec gque es responsabilidad del Congresoc tomar

iniciativas mis de fondo, mds de carfcter general, apuntandc ha-
cia la necesidad de que gquienes han dedicado y dedican su vida
al ejercicio del deporte, ya sea amateur o profesional, no sean
solamente instrumentcs de empresas gue hacen del deporte también

B e i o L il i iy = o B =

un juego empresarial, sino que la sociedad tenga obligacidn de
dotarles de proteccibn social. Seria muy interesante gue tanto
los senores diputados gue han estado vinculados al deporte, v

todos porgue todeos tenemos la obligacidn moral de atender este
tipc de imperativos, nos preocupemcs en el planteamiento de na-

turalerza general gue ha hecho el Diputado Tama, a fin de ver si
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es necesaric una reforma a la Ley de Deportes o una iniciativa
legal especial gue contemple el problema general de los depor-
tistas; en efecto; creo gue es tremendamente dolorosc y poco
dignificante para una sociedad, que en la viIspera de la muerte
nos encontremos con profesionales gue habiendo paradbgicamente
entregado toda su énergia, toda su gallardfa, teda su capacidad
al pais mueran en el olvido s2in gue sean merecedores del minimo
gestoe de solidaridad humana . .—————=me—m e e e e e

EL SENCOR PRESIDENTE. Honorable Gallardo tiene la palabra.---——--

EL H. GALLARDO EMILIO. Senor Presidente: este proyecto es es-
pecifico, dedicado exclusivamente a los futbolistas de la se -
leccibn del ano 1941, no es tampoco dedicado como originalmente
dice su nombre aquf, a "Glorias del fidtbol de Guavas™, esto va-
ria en la dnica observacidn que existe a viejas glorias del fdt
bol; al ver los nombres, tengo la seguridad que posiblemente el
Diputado Ponce se acuerde, Marino Alcfvar es manabita, Ignacio
Molina es ambateno, asi que no se estd omitiendo ningln nombre,
son los (nicos sels gue viven al momento de una seleccién ama-
teur del ano 1941; ﬁar consigulente, como decia el Diputado Del
gado, estoy conpletamente de acuerdo, pero &1 nombra al jugador
Rafo, ] -jugadcr Rafo jugb en la década del cincuenta y jugd co
mo argentino, se nacionalizé ecuatoriano el sesenta para jugar
en la seleccidr del Ecuador. Asl que vo rogaria que los sefiores
legisladores lean el parrafo segundo, donde se dice especifica-
mente: "la seleccifn de fltbol del ano mil novecientos cuarenta
y uno" y se incluye a todos los jugadores del pais, coincidente
mente hay tres guayagquilenos, un ambateno, un manabhita v si mal
no me equivoco, me dice el Diputado Arosemena, Enrique Raymondi
tanpoco es guayaguileno; asi es que por favor, yo les ruego, se-
nores diputados, tomen en cuenta eso Yy aprobemos este proyecto,
pues estoy de acuerdo con el Diputade Ponce, gque son gente que

tienen mis de setenta y cinco anos de edad. Gracias.e—-————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vera tiene la palabra.,=—-+v—-—=---

EL. H. VERA ARRATA. Senor Presidente: Yo creo jgue €& una ver --
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guenza para una sociledad, que tenga gue expedir un decreto espe
cial para proteger a guienes han sido glorias del deports, lo
mismo sucede con los artistas, con los cantantes, con los pinto
res, con los escritores, muchos de los cuales no tienen cdmo so
brevivir al final de sus dias; es una verguenza que no exista
una ley para proteger a todos los deportistas que estén en esta
situacifin va en su ancianidad, perc m&s verguenza serfa agregar
a esa lista a estas cinco personas porque no se les pueda apro-
bar este decreto que tiene un cardcter especial. Entoncesz, a
todos los diputados gque han hablado en favor de crear una ley

de proteccidn a los deportistas, yo les invitaria para que nc
declinen de esa intencifn, pero que no perjudiguen a quienss es
tan siendo posiblemente beneficiados ya en los filtimes dfas de
su vida con este proyecto. Yo le pediria al diputado gue presen
té la mocibn, gue la retire, dé pasc a un acto de justicia y

que todo el Congreso se preoccupe porgue este tipo de verguenzas
sociales que demuestran la injusticia guoe impera en nuestro palis,

no e quﬁlva £l rEpEtj_f, GrﬂCiaE'I T - S W S W o o i i g

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un pediﬁﬁ de gue retire la mocidn, Ho

EL H. VELEZ NUREZ. Vale anotar gque en ningln momento nos esta-
mos oponiendo al proyecto; el momento de yo haber propuesto la
mocitn ful totalmente corto en beneficio de que se tome en consi
deracidn de ser posible otras glorias del deporte, no nos opone
nos; vo creo gque por dar un criterio no debemos sentirnos aver-—
gonzados nadie porgue para eso somos legisladores y tenemos el
derecho de der cualguier criterieo; yo, por la sensibilidad de
este provecto y del autor v tomando asi mismo en consideracifn
de gque si vamos a seguir los que hemos sido practicantes del de
porte, 1os gue hemos sido dirigentes y gue hemos luchado para
gue en el Ministerio de Educacidn se hagan las reformas necesa-
rias para la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreacifbn, vy

esperando llegar a cumplir con ese anhelo, retiro mi mocidn, se

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladﬂres: Iha aido retirada
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la mocibn., Honorable Salgado.-——-—==——- —————————————— Ce e
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EL H. SALGADO CARRILLO. Felicito, sefior Presidente, gue havya
sido retirada la mocifn. Estoy totalmente de acuerdo con la ex
posiciSn hecha por el H. Ponce y el H. Rodrfguez, porque si es
te decreto pasarfa nuevamente a la Comisién, posiblemente los
beneficios de este decreto para las viejas glorias del deporte
Ilegarfa cuando ellos va hayan fenecido. Quiero presentar una

mocifn, senor Presidente, gque necesita, de acuerdo a la ley, las

dos terceras partes de los votos para ser aprobada, Yy que posi-
blemente esta mocidn, con la sensibilidad de los senores diputa
dos, serd aprecbada por unanimidad; es que en el segundo inciso
dice: "del equipo campeln de la Provincia del Guayas en el Cam
peonato Nacional de 1940, va como integrantes del seleccionado
ecuatorianc al Primer Sudamericano de Balompié, celebré&a en
Santiago de Chile en 1941", la mocibn seria en el sentido que
se agregue al inciso: "y en beneficio también de todog los de-
portistas ecuatorianos gue integraron la seleccifin en ese aflo
al Campeonato Sudamericanc de Chile!". Creo que asi no margina-
riamoe a nadie, porgque posiblemente la memoria..,-—-- e e

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable legislador: esa mocién podrid
pregentaria cuando estemos analizando, debatiendo vy para wvotar

los considerandos del Proyecto.,=—e———=— - e ———————— -

EL H. SALGADO CARRILLO. Sefior Presidente: creo gue estoy encua
drado en la ley al pedir y presentar la mocidn de gue se amplie
en el inciso que estamos discutiende v que de acuerdo a la ley
tiene gue ser aprobado por las dos terceras partes de los dipu-
tados, para gue no retorne a la Comisifn, no hava un nuevo in-
forme v que no lleguen los heneficios cuando eztos ciudadanos
glorias del deporte de nuestro pafs hayan fenecido. Gracias.,-=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: no es que esté,
como dijo algdn legislador, sicolbgicamente alterado, estoy =
preccupado, eso sf estoy, hemos debatido una hora y la decisifn
es la siguiente: No puedo volver el proyecto a la Comisidn,
porgue no tiene ninguna facultad la Comisidn para reformarlo,
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porgua vuelve después del primer debate para gque se analice e
informe schre las observaciones hechas en el primer debate; co-
moe no hubo observaciones, regresa el proyecto; mal puede la Co-
misifn medificar el provecto convirtiéndole en uno diferente,
este es un provecto exclusivamente para los futbolistas que vi-
ven de la seleccidn que indica aqui, de los del f£dthol de Guaya
gquil de 1940. Tampoco es posible, honorables legisladores, gue
con las dos terceras partes de los votos, aunque asi existiere
la votacidén, se modifigue el articulado, porgue es una ley di-
ferente incluir a todos los deportistas del pals, tendria gue
nodificarse todo el proyecto v ese serfa un proyecto diferente
totalmente al propuesto. HNos acostumbremos a respetar la Cons-
titucidn, la ley, el reglamento. Este es un proyecto que viene
al segqundo debate, para unos futbolistas determinados de una se
leccibn especifica, y s6lo podrd modificarse si es que algln di
putado ceonoce algin otro futbolista de esa seleccifn gue no es-
té incluido, pero no a los bhasguetbolistas, no a los boxeadores,
no a los ciclistas, porgue el Proyecto en sus considerandos as-
pecificamente establece gque es para escos futbolistas de la se-
leccidn de ese afio. Honorables legisladores: con esta aclara-

cifén, voy a ﬂrdenar“que el sefnor Secretario lea el Articulc -

primero y someteremos a votacifn.-———= o i e . g e s ot

EL SEROR SECRETARIO. "Concédese @& los ex-futbolistas sehores:
Enrique Leopoldo Raymondi Chdvez, José Wenceslao Herxrera Avila,
Marino Alcivar Moreira, Alfonso Sufrez Rizo, Daniel Vicente Aguil
rre Roys e Ignacio Enrigue Molina Andrade, una pensidn vitalicia
mensual de tres salarios minimos vitales generales ¢on cargo a
la Partida Pensiones Temporales del Presupuesto General del Es=

tﬂ{iﬂ-" o e i T e e il - - . R - ——, R T — e - o Sy N Al e, R L R

EL SEROR PRESIDENTE, En consideracidn el Articulo primerc. Voy
a tomar votacifn. Seflor Secretario: sirvase tomar votacién sim

Ple v proclamar 108 resSul tados . e m s s i g o o g s o oo S et o= 1

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y un votos, unanimidad, senor Pre
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EL SERQR PRESIDENTE. El primer Articulo aprobado por unanimi -
dad. El segundo articulo, sencr Secretarioc.——-——————————eo————-

EL. SENOER SECRETARIO. "Este Decreto entrari en vigencia a partir
de =zu publicacifn en el Registro Oficial",=————crrccnmeccacnan—-

El, SEFOR PRESIDENTE. Honorables legisladores: los que estén de
acuerdoe con el Articule dos,gue se sirvan levantar la manc. Se-
for Secretarioc: proclame el resultado.-—=————cmmmmmmeecceeee o

EL. SENQR SECRETARIO. Unanimidad, senor Presidente.,sss-se——-—s=

EL SEROR PRESIDENTE, Sefior Secretario: sirvase dar lectura a

los considerandos, —-——- e e o e e A i i S

EL SESQOR SECRETARIO. "E1l Congreso Nacional, Considerando: Que
los sefiores Enrique Raymondi, José& Herrera, Marino Alcivar, Al-
fonso Sufvez, Vicente Aguirre e Ignacio Molina constituyercn ==
glorias del fdtbol ecuatoriano ya como integrantes del eguipo
campedn de la Provincia del Guayaé en el Campeonato Nacional de
1940, va como integrantes del seleccionado ecuatoriano al Primer
Sudamericano de Balompié celebrado en Santiago de Chile en 1%41;
(ue los mencionados ex<futbelistas dieron lustre al deporte en
una época en gue se jugaba este popular deporte en un sentir emi
nentemente amateur y que, como tal, con sus actividades dieron
muestras de un elevado espiritu civico; Que el Estado ecuatoria
no tiene la cbligacidn de preocuparse por el bienestar de todos
los ecuator ianog, con mayor razén si estos han dado tode de st
para el prestigio de nuestro deporte, En ejercicio de sus facul
tades constitucionales, Decreta", y aguf los dos articulos acaba
dos de aprobar. Es todo, senor Prealdente, —-—=——sr-cesecss——=

EL SEfiCR PRESIDENTE. En consideracidn los considerandoes. Hono=
rables legisladores que estén de acuerdo, sfirvanse lewvantar la

mana. Senor Secretario: proclame el resultado.--—emes—sereome—

FEL SENOR SECRETARIO. Alguien no ha levantado la mano... Ya. por

unanimidad, sefior Presidente. ————mmrmm s sr e s —————— -
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EL SERCR PRESIDENTE. Ha sido aprobado por unanimidad. senor

Secretario: de acuerdo a 1o gque manda la ley y el reglancnto— -

proceda a enviar el proyecto aprobado a la Presidencia de la
Repfiblica. Honorables legisladcres: para solicitarles a quie-
nes han expresado la preocupacifn por todos los demis deportis-
tas, que sin necesldad de gue la Presidencia conforme la Comi -
sifn, preparen un provecto de ley lo mis prontoc posible v ojaléd
el Congreso pueda conocerlo en este afo. Tiene la palabra H.

Delgado, =—==r=————— - ———— . o e i e e . T S e —

EL H. DELGADO JARA. Quisiera gue guede constancia primero de
gque ni un solo diputadoc gue estaba presente aguif se oponia, eso
quiero que quede constancia porgque fue la votacifSn undnime, pri
mera ¢osa. Quisiera, sin embargo, hacer aqui muy brevemente al
gunas observaciones con todo comedimiento, sefior Presidente: si
es posible hacer reformas a cualguier articulec siempre y cuando
existan los dos tercios; es decir, no es que no pueden hacerse
reformas; es mds, yvo tenfa un borrador gque no lo puse a censide
racifn para no empantanar este aszunto, en el que se planteaba la
posibilidad igualmente de pensiones vitalicias de dos salarios
minimos & quienes hubieren defendido la seleccifn-nacional de -
balompié cuando menos veinte veges en partidos oficiales y ten-
gan mds de cincuenta y cinco anos de edad; por ejemplo eso, de
haber puesto a consideracidn dentro de un artfculo, tranguilamen
te podria haber sideo ley de la reptiblica, porque siendo segundo
debate podia haber sido los dos tercios y hacerleoc ley, Otra co-
sa, sefhor Presidente: no es gue nosotros estemos en contra de
las proposiciones que aqui se han hecho, estamos absolutamente
de acuerdo, hemos expresado nuestra voluntad y nuestra solidarl
dad con cada articulo; lo que planteaba el Diputado Rubén VElez
era una cosa légica en los siguientes t&minos, senor Presiden-—
te: un nueve proyecto implica volver a elaborar un provecto,

presentar justamente para lectura, primer debate, segundo debha-

te. Usted tiene toda la razfn en una cosa: no hacia falta man-
dar a2 comisidn, solamente debla ir a comisidn si habiesen habido
obzervaciones en el primer debate, pero lo gue nosotros habliamos
pedido v el Diputado VElez lo gque sugeria no €5 gus regrese 3

una comisidn, gue no haclia falta ir, sino poneéernos de acuerdc en
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locs criterios para que el dia martes votando beneficiemos tam-

bi&én a otros deportistas, es decir no hacfa falta ir a una nuewva

! comisifin, podfamos habernos ahorrado justamente lo que signifi
Ca un nuevo proyecto para favorecer a deportistas que en este
casc concreto del fatbol no puede sefialarse, como decfa aquf un
distinguido legislador, que hay que ver gque no estdn incursos
en el caso del deporte bolivariano; el fdtbol, hasta antes de
ahora y en el caso de los deportistas bolivarianos vy panamerica
nes y los juegos olimpicos antes de la dltima olimpiada, todos
deblan ser deportistas amateur; por lo tanto, no es el caso de
los futbolistas profesionales. Finalmente: pienso que este pals
tiene leyes muy claras, y este pais al acoger a ciudadanos que
ne han nacido aquf pero que abrazaron este pafls Y Se comprome -
tieron a defender su bandera, sus colores y dejaron su naciona-
lidad, pienso que no estén en condiciones de segunda categoria
sino gue merecen un trato igual al de todos los ecuatorianos.

Es cierto lo gue aquf se ha dicho el caso del sefior Carlos Ra-
ffo, €l nacif en Argentina, pero defendif muchas veces la selec
cidn del Ecuador, fue nacicnalizado y uno de los goleadores del
campeconato gque se lfevﬁ a cabo en Bolivia, en La Paz, justamente
uno de los deportistas que m8s gloria le dio al péis fue el sa-
nor Raffo; plenso gue el Bcuador por principio tiene que defen=
der a quienes defienden también sus coleores. E1l sefor Alberto
Spencer nunca ﬁajﬁ de ser ecuatoriano y merece todo nuestro res
peto y toda nuestra solidaridad; pero si hay un deportista gue
sabiendo cuales son las repercusiones de dejar su nacionalidad
para no sblo afincarse en un pais sino defender a ese pais;-fpien
0 gue merece también nuestra adhesifn porque no estaba obligado
a hacerle, sin embargo lo hizo. Sefior Presidente: quisiera sim
plemente dejar constancia de tres cosas: Primero: nadie se opo-
nia a un muy justo reconocimiento de los deportistas que hoy se
han beneficiado con este proyecto de ley. En segundo lugar: Lo
que se trataba no era de oponerse a nadie, era de favorecer a
quienes tambi&n necesitan y sin necesidad de seguir un trimite
largo. Y tercero: No hacla falta ir a ninguna comisién, nece-
sitdbamos simplemente los dos tercios, en una sesifn gque podfa
ser @l dia martes o miércoles, e igualmente se hubicra favoreci

do a quienes hoy han sido beneficiades v adicionalmente a los
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otros deportistas. Y como conclusidn final, sefior Presidente,
quisiera recordar que usted hizo leer dos veces el Reglamento
del Congreso Naﬁional, la Ley Orgdnica, yv ahi establece clara-
mente que cualguier reforma de cualquier articulo simplemente
requiere de los dos tercios, eso en términos de gue aquf ha se-
nalado usted como Presidente del Congreso de gque habrias una es-
pecie de impedimento por el fondo; yo quiero sefalar que hay
muchos prbyectns de ley gue han tenido lo que se llama el enca-
balgamiento, teniendo una caracterfstica, sin embargo han teni-
de varios giros, ¥y casos concretos quisiera dar como el de la
Ley de la Maguila, del Trabajo Compartido, la Ley de Reformas
Laborales, gue se metieron a incursiocnar en otras partes, pero
gue tuvieron los dos tercios. Nada méds, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable legislador, la Presi -
dencia respeta como el gue mis el criterio suvo; sin embargo, no
porgue era mala costumbre antes, se repetird en este Congreso,
s01o se pueden reformar las leyes en los té€rminos en gue estén
presentadas. Senor Secretario: sirvase confirmar el qufrum.---

EL SENOR SECRETARIO. Veintisiete legisladores, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Como no existe el gqubrum reglamentaric,
clausuro la sesifn y convoco para el dfa de mafana a las cuatro

de la tarde a los honorables legisladcres. Quiero recordar a
los honorables legisladores jefes de Hlogue la necesidad de que
presenten las listas de los funcionarios que wvan a trabadar en
cada bloque para poder extender los respectivos nombramientos,
como blogques. Honorable Minuche: fuera de la sesifn, la pala-

bra o T R S e S S e e i e S et e e e S — T R S S S S 5 - R e S S SN M RN S S D S e

LA H. MINUCHE DE MERA. Solicito gque manana me conceda la pala-
bra al comenzar la sesibn porgue quiero presentar una denuncia,

Eﬂﬁ E}r Prﬂs idente o o i oy o . W W

EL SERNOR PRESIDENTE. Dentro del Orden del Dia, ningln problema

Honorable legisladora, le concederemos la palabra en primer

U S e A S e

—MHM.




TR e s

Acta N¢ .,

lugar a usted.

I¥

FEl senor Presidente declara clausurada la sesifin siendo las vein

te horas cuarenta minutos.--—=--—=———r—smr e e e

Ingeniero Carlos Vallejo L&pez
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Andrés Crespo Reimberg
SECRETARIO DEL CONGREEO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO MNACIONAL

VTE/mcas.
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