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En la ciudad de Quito, a los trece dlias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesio
nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. BSefior
Doctor ANTONIO RODRIGUEZ VICENS, Vicepresidente, Encargado de -
la Presidencia del H, Congreso Nacional, se reinstala la Sesidn
Permanente del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen

tes, siendo las E}ncg HOT S , = o o o o e o o i 0 k5 s 0 o B o 2m

En la Secretaria actfia el Sefior Doctor Carlos Jaramillo Diaz, -
Secratario del H. Congreso Nacional.,-==——eeeem e e e

Concurren los siguientes HH. senores diputados, miembros del Ple

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

CRESPO VERDUGO JUSTINIANO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
PALADINES RAMIREZ LUIS
MUECKAY BAZURTO ELOY
ZAPATIER ARIAS JULIO
PROANO MAYA MARCO

COMISION DE LO LABCORAL Y SOCIAL

CHAMORRC JARAMILLO EDWINW
TORRES BARRENO DIEGO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
PALACIOS PALACIOS GUIDOD
MAUGE MOSQUERA RENE
CARDENAS ESPINOZA JUAN
GRANDA AGUILAR VICTOR

COMISION DE LD ECCHNOMICO, AGEARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

GARCIA GARCIA CARLOS
MAIQ ORDOREZ JAIME

PAZMIRC OROZCO AUGUSTO
GILER GILER ALBERTO
UGARTE AGUILAER JOSE
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DEFINA GUIMAN ABEL
(CALDERGCON DE CASTRD CECILIA)

COMISICN DE LO TRIBUTARIC, FISCAL, EANCARID ¥ DE PRESUPUESTOC

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
HARDO PAEZ GUILLERMO
NAVARRETE PERES AULO
GARZON FLORES LUIS
FLORES LOPEZ FACUNDO
ASPIAZU SEMINARIO JAIME

EL, SENOR PRESIDENTE.- Sclicito a los sefiores legisladores gue -
se sirvan ubicar en sus curules.- Sefor Secretario le ruego se
sirva constatar el quérum.- Acd estd el Diputado Chamorrc.-----
EL. SEROE SECRETARIQO.- Benor Presidente, se encuentran en la Sa-
la, dieciocho honorables miambrns'dal Plenario, hay qudrum para
reinstalar la Sesidn Permanente.-—=———eecm e e e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Habiendo el qubrum reglamentario, reinsta
lo la Sesifin Permanente para continuar el Sequndo Debate del -
Proyecto de Ley de Régimen Tributario Interne. Habia un articu-
lo gue no se habia tratado todavia, y dos reconsideraciones,- Le
ruego, senor Secretario, informar para proceder,-————m——mme——aa

- II =~

EL SENCR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente, en primer té&rmino,-
el Articulo trece estd pendiente del conocimiento en segundo de
bate, es el que se refiere a los "Pagos al Exterior", si usted

dispone su lectura, para comenzar su tratamiento,-—=-——semcemeo-
EL SENOR PEEEIDEHTE.- Le ruego, senor Secretario, leer el irticu
lo trece.u—*: ——————————————————————————————————————————————————
EL SERCR SECRETARIO.- Dice asf el Articuleo 13: "PAGOS AL EXTE-
RIOR.~ Son deducibles los gastos efectuados en el exterior gue

sean necesarios y se destinen a la obtencifin de rentas, siempre
y cuando se haya efectuado la retencidn en  la fuente si, lo pa-

lit.{’q-t
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gado, constituye para el beneficiaric un ingreso gravable en el

Ecuador.- Ser&n deducibles, y no estarin sujetos al Impuestoc a
la Renta en el Ecuador ni se someten a retencitn en la fuente,
los siguientes pagos al exteriocr: 1.- Los pagos por concepto -
de importaciones;.- 2.~ Los intereses y comisiones por finan -
ciamiento de proveedor externo en las curules que figuren en -
el permigo de importacifn respectivo;.- 3.- Loz intereses y co
misiunes'snbrﬂ créditos externos debidamente autorizados vy re-
gistrados por el Banco Central;.- 4.- Las comisiones por expoy
taciones gue consten en el respectivo contrate sin gue excedan
del 2% del valor de la exportacifin, salvo que, en casos espe -
ciales el Reglamento determine otro porcentaje;.- 5.- Las comi
siones pagadas para promocidn del turismo receptivo, en los -
| porcentajes que senale el Raeglamento;.- 6.,— E1 20% de los hono
rarios por servicios profesionales prestados en el exterior o
por servicios ccasiconales prestados en el Ecuador por extranje |
ros no residentes;.~ 7.~ Los gastos gque necesariamente deban -
ser realizados en el exterior por las empresas de transporte - ;
maritimo o aéreo, sea por necesidad de la actividad desarrolla
da en el Ecuador, sea por su extensifn en el extranjeroc; .- B.-

El 97¢% de las primas de cesifn a reaseguros contratados con em
presas gue no tenjan establecimiento o representacifn permanen

E. B T

te en el Ecuador;.-_%.- Los pagos hechos a empresas producto -
ras o distribuidoras de cintas cinematogrificas y de televisiln, ;
por concepto del arrendamiento de cintas y videocintas de ca -

ricter cultural, cientifico o educativo;.- 10.- El 70% de los
pagos hechcs a empresas productoras o distribuidoras de cintas
cinematogridficas y de televisién, por concepto del arrendamien
to de otra clase de cintas y video, con excepcibn de telenove-
lasr yv,.- 11.- El1 350% del valor de los contratos de flstamento E
de naves para empresas de transporte aéreo o maritimo interna-
cional".~ Hasta allf, sefior Presidente, el Articulc trece, so-
hre PAGOS Bl EXhar DO, s s mom m o i i - ———— o et e v 2o e
EIL. SESMOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo trece del -
pruyectﬂ; senores legisladores, gque no se habfa tratado el dia
de ayer.- En consideracifn el articulo, senores,- Diputado S&n
chez.- Perdfn, Diputado Espinoza,-——————-=——sssssmomoomaenma—

e
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EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Senhor Presidente, en el articule, lite-
rales nueve y diez, sugiero que se los una con el siguiente tex
to: "Los pagoes hechos a empresas productoras o distribuidoras -
de cintas cinematogrificas y de televisitn, por concepto de -
arrendamiento de cintas y videccintas, inclusive los pagos gue !

realicen las agencias de prensa internacionales registradas en

la SENAC, en los porcentajes que establezca el Reglamento. Es de
clr, se unirfa los literales nueve y diez, es la ponencia, se -~

flor Presidente.—=—r=r=e—rec e e mrm e s e e mnm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruegec Diputado Espinoza, se sirva en -
tregar el texto a la Secretaria.- Diputado Cirdenas,-=——-—==—==-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sernior Presidente, tenemos entendido =
gue se suspendié el tratamiento de esta ley por peticifn del se
nor Presidente de la Comisifin de Presupuesta., Esperamcs gue &1
haga la explicacifn por le gque solicitd esa suspensidn, estamos

BEPErande e50, == v mrmmme s e e s e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado S&nchez, £i es gue puede contes-
By o oo e e

L o ot L)

En verdad habiamos propuesto nosctros la suspensifn hasta veri-

figcar giertos datos gue contemplaba el Articulo trece en cuanto i
se refiere a "Pagcs al Extericr", Especialmente hablia inguietud
en lo qué tiene qgue ver con las agencias de prensa instaladas -
agul en el pais. Por esa razbn, senor Presidente, es gue nosc -
tros nos habfamos permitido simplemente diferir el conocimiento |
del tema y la aprobacidn de este articulo para el dia de hoy.

Hoy estamos continuando ccn el trimite de esta ley y especifica
mente con este punto. Por lo tanto, podemos hacer las observa -

ciones gue creamos convenientes para cada uno de los literales
gue contaempla el Articulo trece.- Gracias, senor Presidente, ~—- |
El: SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Espinoza ha planteado la fu-
' sitn de los numerales nueve y diez con nuevo texto. Consiguien-
temente el numeral once pasaria a ser diez, en el caso en que -
se aprobare el texto planteado por el Diputado Espinoza. Numeral |
nueve del provectc, en sustitucibn de lcos numerales nuevey diez,
EL S¥ENOR SECRETARIO.- Dirfa lo siguiente, senor Presidente: "Los F
pagos hechos a empresas productoras o distribuidoras de cintas
” cnefaa
I W T S SO T S L W S— ]
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cinematogrificas y de televisidn, por concepto de arrendamien-—
to de cintas y videocintas, inclusive los pagos que realicen -

las aganciaa'de prensa internacicnales registradas en la SENAC,

en los porcentajes gque establezca el Reglamento".—---—w--————===
EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado AspiaZu.—=—=====—=swem—— e —— -
EL H. BASPIAZU SEMINARIC.- Sefor Presidente, de acuerdo con la
explicacitn gue acaba de dar el sehor Presidente de la Comi -
sidn de lo Tributario, la idea es analizar uno a uno cada uno
de los acfpites, porque la verdad es que este articule de la -
ley, del proyecto, fue el gque mds recomendaciones recibif de -
parte de los sefiores legisladores, v no se ha acogido ninguna
de ellas, especialmente en lo que hace relacifn a la necesidad
de gue seca la ley, no el Reglamento, la gque fije los porcenta-
jes- sobhre la necesidad de hacer gue las exoneraclones gue Ege
hacen para las empresas que producen o proyectan peliculas de
televigibn v telencvelas se les fije un plazo para estas exen-
ciones, gue fue lo gue pedi, para poder promover algo en la -
produccifn nacional para empresas de televisoras. Hubo un Le-
gislador, =i mal no reauerdu;"el séﬁnr Diputade Andrade, gue -
habld de cifras extracrdinarias en los costos de estas exonera
ciones y demandd de la Comisién gue iba a estudiar las recomen
daciones, gue traigan cuantificadas lo que significan estas -
exenciones; y e€so no se ha hechd. Si no ha podido la Comisién
traer esa informacifn, talvez el senor Ministro o alguno de -
gus asesores pudiera hablarnos de cuinto significa &sto para -
el pais, para no legislar a ciegas. Y yo insisto, senor Presi-
dente, gue exenciones de esta naturaleza no se pueden dar abier
tamente y para siempre, gue tiene gue haber un plazo, gque tie-
ne gue hdber un plazo. Que es ur cambioc radical si, pero has-
ta cu&ndo van a tener las exenciones?, hasta cuindo se van a -
sequir gastando divisas escasas en el Ecuador, para importa -
cidn de este tipo de telenovelas gue nada bueno traen para la
sociedad ecuatoriana, sino gue son generadoras de malos ejem -
ples, de violencia? Yo c¢reo, sefor Presidente, tambié&n que en
las comisiones pagadas a la promocifn del turismo se tiene gue
fijar un porcentaje, no en los porcentajes gue sefiala el Regla
mento, Un porcentaie tope que lo fija la ley, el Reglamento po
P

A S S el AT =)
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dri reducirlo pero no incrementarlo jamis. Igual cosa con rela
¢ifn a las comisicnes por exportaciones, que hablan del dos -
por clento, digamos "hasta el cinco por ciento", y el Reglamen
to podrad modificarlas hacia abajo pero no hacia arriba. La ley
es la que crea el tributo, no el Reglamento. Por eso yo pido,

senor Presidente, gque con toda seriedad analicemos este Articu
lo trece, de "Pagos al Exterior®, aclpite por acipite, no sal~
temos al nueve y diez sin haber conocido antes los nueve prime

ros.- Gracias, sehor Presidente.—--—==—===- e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.~ Aclaro, el articulo no se conocis aver,

se lo estd conociendo hoy y, por tanto, cualquiera de los seifio
res diputados puede presentar un planteamientc sobre los nume-
rales de gque consta el articulo, Las observaciones del Diputa-
do Aspiazu, gue eventualmente tendr& gue juzgarlas el Plenario,
lo Gnico que le pediria es que concrete. Es decir, si Bl tiene
alguna suQEIEHcia'cuncreta vy especifica a une de los numerales,

gue 1o plantee en forma también concreta, con el cbjeto de pro
ceder a darle curso como mocifn,- Diputado Maugl.—=====ec—oeaaa-
EL H. MAUGE MCSQUERA,.- Sefnor Presidente, sefiores diputados: Yo
en el primer debate habia hecho cbservaciones a este articulc,
a este Articulo trece que trata sobre "Pagos allExteriGr“, v -
en concreto, senor Presidente, el numeral octavo: "El1 97% de -

ias primas de cesidn ¢ reasegurcs contratados con empresas gue

no tengan establecimientos de ‘representacifn permanente en el
Ecuador". Esta es una clara disposicifin en beneficio de las -~
companias aseguradoras que son las gue reaseguran. De tal mane
ra gue se esti descontando el noventa y siete por ciento de su
capital asegurado y reasegurado al exterior., Yo creo que esta

es5 una legislacidn con absoluta dedicatoria a las compafifas de

"WE

seguros del Ecuador que reaseguran sus seguros de aqui a compa
nias extranjeras. Igualmente, senor Presidente, yo hablia hecho
la observacifn al numeral diez: "El1 70% de los pagos hechos a |
| empresas productoras o distribuidoras de cintas cinematografi-~
i cas y de televisifn, por concepto de arrendamiento de otra cla
se de cintas y videos, con excepcifn de telenovelas". Es decir,
ya estd en el numeral noveno establecido gue en agquellas cin -
tas de caricter cultural, cientifico y educativo son desconta-

I ) L . ) i-a-.ﬂ"’i-
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dos. De tal manera gue yo no c¢reo gue para otros efectos deba -
hacerse esta concesifn del setenta por ciento gue es un porcen-
taje absolutamente alto, Podria ponerse en todo case, el "cin -
cuenta por ciento" para las empresas cinematogridficas, Y final=-
mente, senor Presidente, el otro numeral hecho con aksoluta de-
dicatoria y que van a poner el nombre, el numeral once: "El 950%
del walor de los contratos del fletamento de naves para empre -
sag de trangporte aérec ¢ maritimo internacional™. En el Ecua -
dor los ecuatorianos sabemos cuales con las empresas navieras -
maritimas y afreas existentes en el pais, y sabemos que el fni-
co armador que fleta naves es el senor Neoboa Naranjo. De tal ma
nera gue el numeral once es una dedicatoria al sefor Noboa Na -
ranio, que se le da el beneficio del noventa por ciento al fle-
tamento de naves maritimas, porgue &1 es el gue fleta lag naves
para las compafiias, sefior Presidente, De tal manera que vo ex -
presamente como Diputado en representacifn del Frente Amplio de
Izquierda, veto el numeral once y hago una propuesta de reforma
a lo gue se ha propuesto.-———=5~-—rowm———rm e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Qbviamente no tiene derecho a veto, pero
podria plantear la supresifn de ese articulo, tomémoslo en cuen
ta asi, sefior Secretario, gue el Diputado Maugé plantea la su -
presidn del numeral once.- Diputade Ugarte,-=—-———r--—-—-————m——-
KL H. UGARTE AGUILAR,- Sefior Presidente, veo con agrado gue en

este numeral si se han considerado las observaciones gue habla

hecho en la lectura del prdyecta con respecto a las famosas te-
lenovelas, se las exceptfia de este beneficio. Pero he pedido el
uso de la palabra porque no astoy de acuerdo con lo que acaba de
expresar el honorable Ren& Maug@. Esta excep¢idn no es pues de-
dicada para el sefor Noboa, porg.de somos aguellos productores -
que utilizamos las naves para exportar nuestros productos los

gue somos los participes - de este beneficio. El1 sefior MNoboa, coh-
viamente si se le pone este novanta por ciento,no lo va a co-
brar a los productores gue esportamos en esos barcos, pero &1 -
no va a perder, eso siI puede tener usted la seguridad, sehocr -

Presidente v senores legisladores, &l no va a perder, &l es el

jalisco, nc pierde nNUNCa...—--———=—=——=——— - e e -
El. SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Sé&nchez.- Diacul
l-i-lffil-
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EL H. SANCHE? ARMIJOS.- Yo quiero pedirle a usted, senor Presi
dente, gue vayamos analizando literal por literal © numeral -
por numeral, tratamos el nGmero unc del Articulo trece, nume -

ral uno y presentamos las observaciones y presentamos la mocio
nes a efecto de ir realmente ordenando, senor Presidente, la -
aprobacifn de este articulo, porgue realmente como vamos, oreo
¥yo gue vamcs a ocupar bastante tiempoi.i—————————————————————-
EIL SEROR PRESIDENTE.- Le agradezco la cbservacibn, sefior Dipu-
tado S&nchez, vamos a proceder como hemos procedido en anterio
res ocasiones con €l articule.- Continfie Diputado Ugarte.----—-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente, insisto en gue esta -
excepcidn o esta deduccidén del noventa por ciento en el trans -
porte agreo o maritimo de naves gue son fletadas desde el exte
rior, no es beneficio particular de nadie exclusivamente: es -
un beneficio para todos los productores de este pais. De tal -
forma gque yo, senor Presidente, pido que el acldpite once de es
te articulo continfie en la ley,——————eeeem e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Juan CArdenas.-—-———rm————ae—a—-
EL H., CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, el espiritu del -

planteamiente hecho por el Diputado Espinoza, es definitivamen

te procedente en cuanto a gue debe ser deducible el costo de -

las agencias de prensa gue oficialmente operan en el Ecuador,
Y& gque es un rubro gque le permite al Ecuadoer mantener sus rela

* Sy s g i,

cicnes de intercnmunicaciﬁn con el exterior y desde el exte -
rior, Pero convertir los nUmeros nueve y diez en unc solg, tle
va el agravante de que gueda en el aire una excepcidn gue se -
hizo v que acaba de referirse el Diputado Aspilazu en forma con

creta respecto de las telenovelas. Ademfs, senor Presidente, -
2l nGmero once, concordandc con la objecidn hecha por el Dipu-

~Ha | mearagmg -k 0

tado Maugé&, debe ser reemplazado entonces con esta posibilidad
de que las agencias noticiosas internacionales puedan deuwucir

los costos en sus operaciones. Senor Presidente, el Gobierno -
acaba de poner en vigencia un paguete de medidas gue gravan -
tremendamente la economia de nuestro pueblo, acaba de aprobar-
se a través de la Junta Monetaria una macrodevaluacidn moneta
riad, sin dejar de operar las minidevaluaciones. Acaba de desa-

Y i
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parecer el requisito de depbsito previo de los importadoras.
Eg decir, todas las medidas conllevan el propdsito de favore -
cer al aparato productivo y particulamente empresarial al gque
sirve este Gobierno, En este nfmero once se vuelve a darle la
posibilidad de gue estos grupos empresariales que no son otros
los gue manejan este tipo de negocios tengan una mis de sus -
prebendas por la via de la deduccién y de la exoneracidn del -
page de impuesto a la renta. No se ha obrado asi con ese mismo
criterio respecto a la renta de los trabajadores y respecto a
otro tipo de valores que si son susceptibles de pago de impues
to a la renta, hoy en cambio se plantea esta deducciin gque de-
finitivamente tiene gue ser eliminada. Por consiguiente, sefor
Presidente, y recordandole al Presidente de la Comisidn de Pre
supuesto, gue no estamos para nbéervacinnes: que estamos para
el sequndo y definitivo debate y gue todo cuanto podamos plan-
tear debe tener la configuracidn de una mocibdn para discutirla
y votarla, yo propongo concretamente y asi voy a hacer llegar
a Secretaria, la concretacifn de una mocidn en el sentido de -~
que reemplace el nlmero once por una que tiene gue ver con la
posibilidad de la deduccidn de las agencias internacionales de
prensa,.~ Gracias, Benor Fresidente, == emecaccecccc o e e ——————
EL SEROR PRESIDENTE,.- Algflin otro sefior Diputado?,.- El sehor Mi
nistrc me ha pedido la palabra.-=—=====c—cmmsmm e -
INTERVENCION DEL SERCR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERO JORGE -
GALLARDG ZAVALA.- Senor Presidente, seniores legisladores: Sala
mente he pedido la palabra para esclarecer la intencionalidad
del Articulo tres, El Articulo tres esti determinande la forma
como se debe de registrar en el estade de p&rdidas y ganacias
los gastos gue una empresa en el giro normal de sus negocios -
realiza en el exterior, Es decir, no se trata de exoneraciones.
Cuando se dice por eijemplo en el literal once; "E1 9%0% del va-
lor de los contrates de fletamento de naves para empresas de -
transporte aérec o maritimo internacional”. Lo que dice la ley,
el proyecto de ley es gue si una persona juridica gasta cien -
dolares en fletar una nave, solamente puede deducir el estadc
de pErdidas y ganancias, noventa délares, no los cien dblares;
eso es lo que estd hablando en porcentajes. Mi&s afin, guiero re

N4
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cordarles gue los bugues de bandera ecuatoriana en los cuales -
egtin incluidos la flota de Transnave v FLOPEC, de acuerdo a -
la Ley de Reserva de Carga, pueden aumentar su capacidad de -
transporte de mercaderia fletando naves, y se le esti conside-
randoe en este sentido, gue de ese cﬁntrata de fletamentc pueda
deducir 21 noventa por ciento. M&s afin, el presente ano hubo -
una abundante cosecha de exportacitn de melones, de esparragos,
de pepinos gue no tenian en gué ser transportados al exterior,

debido a gue la empresa Ecuatoriana de Aviacibn tiene un solo

avidn de carga, por consiguiente se tuvo gue fletar capacidad

extra para poder sacar esa produccidn ecuatoriana hacia el ex-
tranjerc. Entonces, wvuelvo a repetir, ese contrato gue la em -
presa Ecuatoriana de Aviacién hizo con la compania eguis, ese

contrato de fletamento puede deducir de su estado pérdidas v -
ganancias el noventa por ciento de lo gque costd el flete, igual
mente, cuando se habla de: "El 97% de las primas de cesidn o
reaseguros contratados con empresas gue no tengan estableci -
miento o representacidn permanente en el Ecuador", estin ha -
blando de que un gasto gue es norxmal en el giro del negoclo, -
de una empresa de seguros gue las reservas matemdticas no le -
alcanzan a una compania de seguros para poder pagar los ries -
gos gque puedan presentarse en los diferentes ruhrué que asegii-
ra una empresa. Para garantizar entonces la seriedad de cumpli
miento del pago de un siniestro, la prictica del seguro regco -
mienda reasﬂguraf una parte de la prima en los grandes brogues
financieros que existen en el exterior y que se dedican bisica
mente a este tipo de negocic. Entonces le estamos diciendo a -

las companias de seguros, senores, ustedes reaseguran y caden

parte de la prima, solamente pueden deducir el noventa y sie-
te por ciento de la misma. Entonces basicamente para orientar

L

un poco, senor Presidente, la interpretacidn de este articulo,
bésicam?nte lo gue se tendria gue discutir es si los porcenta-
jes de deduccidn de acuerdo a lo establecido en el proyecto, -
son los gque se han discutido en el seno de este Congreso O eh
definitiva hay otro tipo de propuestas con respecto a lo gue -
estd inciso por inciso catalogado. Para concluir, senor Presi-

dente, es evidente gue una empresa comercial que importa por =

cesd s
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ejemplo electrodomé&sticos, tiene que deducir de su estado de -
pérdidas v ganancias el cien por ciento de lo que le costd la -
importacidn, porque ese es su costo. Si una empresa industrial
importa materia prima, tiene qgue deducir el cien por ciento de
lo gue le costd la importacién, . de su estado de pérdidas v
ganancias, porque eso forma parte de su costo de produccifin vy
eso es lo gue dice el inciso uno cuandn dice: "Los pagos por -
concepto de importaciones"; es decir que ahi si se autoriza la

deduccifn del cien por ciento de lo que le costé ya sea una ma

teria prima © un producto determinacdo, eso es ba&sicamente lo -
que gueria aclarar, sefior Presidente, porgue se esti tomando -
como exoneracifnes y no como porcentajes de deduccifin de gas-
tos por <oncepto de la tributacidn final.,-—===-—cr—smcmeemeem-.
EL SBEROR FRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdn,-==—wrm—=e—m——_
LA H. CALDERON DE CASTRO,- Eeﬁor Presidente, senores diputados:
Yo creo que hay falta de claridad en la redaccitn del inciso -

v Mgl vl W T . TR A

segundo de este Articulo trece, y eso es lo gue nos trae la -
confusidn. El inciso segundo dice "serin deducibles", hasta =~
ahi estd clare; es decir, estamos hablando de deducciones de -
los componentes de los costos o componentes de gastos, eso es

lo que son deducciones., Luego dice "y no estarfn sujetos al im

puesto & la renta en el Ecuador", eso es lo gue hace confundir.
Como es eso?, si un costo no es renta pues, si es una deduc -
cifn no es renta, entonces no puede decir que "no estin suje -
tos al pago del impuesto a la renta en el Ecuador", eso es lo

gque trae como consecuencia que se piense en los numerales diez,
once , EEiE, que son Exaneracinnes; N0 s0n eXxoneraciones, bero

entonces por qué se ha puesto ahi, "no estarin sujetos al im-

i
|
|
E
i
i
;
puesto a la renta en el Ecuador ni se someten a retencidn en - !
la fuente los siquientes pagos el exterior". Si ese inciso se-
gunde dijera "serén deducibles tambiédn", nada mis, "tambi&n", !
"sera.a deducibles los siguientes pagos al exterior: 1.- Los pa 5
gos por concepto de importacicnes®™. Porque si se mantiene #s -
to, "no estarfn sujetos al impuesto a la renta en el Ecuador,

los pagos por concepto de importaciones”™, por ejemplo para re-
ferirnos solamente al numeral primero, seria un absurdo,el pa-

4G de uvna Impertacidn no es renta, no entra dentro del concep-

veed o
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to de renta, es un componente del costo, hay gue deducirlo siem

pre. Entonces yo creo gue el inciso segundo debe ser modifica-
do para que haya claridad, porque si hoy no hay claridad, cuan
do se discute el proyecto del Congreso Nacional, manana cuando
los sujetos pasivos de este impuesto tengan gque aplicarleo se -
van a confundir mfs todavia, y eso se conoce en la préctica, -
gue cuando no hay eclaridad meridiana en la ley lleva a confu -
siones en detrimento tanto del suejeto pasivo como del sujeto -
activo del impuesto. Lo gue si se guiere entonces es por parte
del seficr Ministro, que nos diga cufles fueron las motivacio -
nes gue llevaron al Ministro de Finanzas, al Presidente de la
Repliblica a establecer esos porcentajes. Por ejemplo, cuando -
se lefia el proyecto vo hice esta misma pregunta: Por gqu& son -~
deducibles solamente el weinte por ciento de los honcrarios -
por servicios profesionales prestados en el exterior o por ser
vicios ccasionales prestados en el Ecuador por extranjerds no
residentes?, por gu® no en el cuarenta?, por gué no en el cin-
cuenta?, por gqu® no el cien por cientce?, si es un componente -
del gastoc, si es un componente del coste, si es un gasto gus -
hav gue hacer para obtener el ingreso. 51 no se contratan de-
terminados profesionales en el exterior, no se puede cobtener -
el ingresc, luego es necesario ese gasto., Por gué no se puede
deducir el cien?'Cuﬁi fue el criteric del Fisco para gue scla-
mente se pueda deducir veinte? Y yo me acuerdc haber puesto co
me ejemplo los gastos que'hacen los exportadores de flores con
tratando abogados en los Estados Unidos, para defender la ex -
portacifén de flores del Ecuador como pais; y los gastos que ha
cen a los lovies incluseo, guienes estén cercanos al Congreso -
de los Estados Unidos. Por gqué rno el cien?, por gué no el vein
te? Entonces gue nos explique el sencr Ministro, por qu&?, por
gué el sefor Ministro considera gue solamente el setenta por -
ciento de los pagos hechos a lcs empresas productoras o distri
buidoras de cintas cinematogrificas, v no el cien por ciento?,
51 ese es un componente tambi&n del costo de esas empresas,. Un
cine tiene que pagar, contratar una pelicula, por qué solamen-
te tiene que deducir el setenta por ciento de lo gue le costh

alquilar esa pelicula, y no el cien por ciento?, qué es lo gue

veslen
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le ha mativado al Fisco a establecer ese porcentaje? Lo nismo en
cuanto al valor de les contratos de fletamente, por gquég no el
noventa?, por gué& no el ochenta?, per gqué no el cincuenta? Yo
crec gue las cifras no deben responder a imaginacifn sino a -
realidades concretas, a estadisticas que se tenga, v esas de -
ben ser conocidas por el Congreso Naciconal. Respecto al nume -~
ral cuatro: "Comisiones por exportacidn gque consten en el res-
pective contrato sin que excedan del 2%". Por gué esos casos -
especiales que determinar8 el Reglamento?, cuiles podrian ser

esos cases especiales? Peodrian ser en mas del dos por ciento,

mencs del dos, Por qué el dos y no el cineco o el diez?, si més
0 menos como agqui ya algln Diputado dijo, el diez por ciento -
es la moda. ¥ sl esas hav en las comisiones, por qud no el =
diez?, por qué el dos?, por qué el cinco? En fin, hay qﬁe tener
una explicacibdn real, si estamos legislando no solamente para

saltar el charco de los guince dias, sino gue se esti preten -
diendo hacer algo serio, gue nos den las indicaciones suficien §
tes por parte del Ministeric ¢ por parte de la Comisiln, en ba :
s5e a qué cifras, a qué datos estadisticos, a gud relaciones, a
gqué parametros se han establecido estos porcentajes? Entonces

51 podriamos analizarlo serenamente y entrar t omar decisiones
sobre los mismos. Concretando, senor Presidente, solicito nue
vamente al senor Ministro de Finanzas, que nos expligue las mo

tivaciones, las bases juridicas y reales que ha tenidc el Minis

terio, las bases t&cnicas que ha tenido para establecer estos
porcentajes, gue nos explique cufdles serian los casos especia- :
les de cuﬁisinnes por exportacifn y gue necesitan estar regla-
mentados v no legislados, por qué tambi&én se llega a ese por -
centaje. Entonces si, senor Presidente, estariamos en capaci -

dad de tomar decisiones; de lo contrario se aprobaria €sto real

mente sin gue los diputados tengamos real conciencia de lo gue

|
se estld legislando.= Gracias, wefior Presidente.======—=—m-====- ;
El. SERCOR PRESIDENTE,- Diputado ABpIiazi,~r———m—m—esm————————— -
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- No, era una intervencidn similar a -
la de la economista Calderdn, sefor Presidente.-————=—cmc=caax :
EL SENCR PRESIDENTE.- Hay coincidencia.- Sehor Ministro.-----—-

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERC JORGE -
-ﬁifjp-
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GALLARDO ZAVALA.- Sefior Presidente, realmente es un placer explicar
le a la honorable Diputada las razones por las cuales se elabord -
este articulo. Deberia preguntarles a sus colegas, la discusidn -
primera, segunda de los informes presentados. Pero la intencidn -
del Ministerio a mi cargo es la siguiente: En primer lugar, el se-
ﬁunda incisc debe de quedar: "Seran deducibles y no estardn suje -
tos al impuesto a la renta en el Ecuador ni se someten a retencion
en la fuente". Por lo siguiente, porgue la en la legislacidn tribu
taria qgue se aprobd por este Honorable Congreso Nacional en diciemn
bre del ano anterior, se establecid el mecanisme de la retencidn -
en la fuente, y por consiguiente, si no se éscClarece de que as5tos
pagos al exterior no estarfin sujetos al impuestc a la renta, puede
darse la interpretacidn exportadas al exterior hay que retener en
la fusnte. Entonces hay que tener precaucidn sobre esta situacidn.
Porque por una importacidn, de pronto le vamos a retener al gue -
nos vendif el producto afuera, peordgue estamos interpretando de gue
ese pagc estd generando y puede generar un impuesto a la renta en
el Ecuador. Entonces hay gue tener cuidado y hay que esclarscer -
que a pesar de gue son gastos, no estin sujetos al impuesto a la -
renta vy por consiguiente no hay ninglGn tipo de retencifn que deba
efectuarse por estos tipos de pago en la fuente, Sin embargo, en -
este nmismo proyecto, cuando hay pagos al exterior por concepto de
remesa de utilidades, si hay retencifn en la fuente, porgue esos -
s1 estdn sujetos al impuesto a la renta, a pesar de Ser un pago.
Entonces a&so tiene que guedar clarc. En segundo lugar, yo voy a ir
recorriendo inciso por inciso para ir argumentando y explicando -
las razones gue tuve el Ministerio de Finanzas. En primer lugar, -
inciso uno dice: "Los pagos por concepto de importaciones, cilen por
ciento®, Evidentemente yo creoc que no se necesita explicarlo en de
talle, porque es un costo de venta o un costo de produccidn, depen
diendo del Area en la cual importa., En segundo lugar: "Los intere-
ses y comisiones por financiamiento de proveedor externo en las =
cuantias gque figuren en el permiso de importacidn". Es evidente, -
un proveedor de una empresa ecuatoriana en el extranjero financia
la compra de esa mercaderia, es evidente gque el empresario ecuato-
riano, los intereses y las comisiones financieras que pague la de-
duzca pues del estado de pérdidas y ganancias. En tercer lugar :

Ill;'ll
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"Los intereses y comisiones sobre cré@ditos externos debidamente au
torizados y registrados por el Banco Central®™. Una empresa ecuato-
riana guiere ampliar su capacidad instalada, sclicita un crédito a
la Corporacitn Finapnciera Internacional, Banco Mundial, para gue -
le permita financiar la ampliacién de esa industria, es evidente -

[ IRTT NN S

que ese préstamo otorgadc por ese organismo internacional, cue ge-
nera intereses y comisiones, y gque se lo debe registrar en el Ban

LR T

co Central del Ecuador, es un gasto, y por eso tiene que ser redu-
cidoe del estade de p&rdidas y ganancias al cien per ciente. (Cuar-
to; "Las comisiones por exportaciones que consten en el respectivo

Dk

contrato, sin que excedan del dos por ciento del valor de la expor
tacifn, salvo que, en casos especiales, el Reglamentoc determine -
otro porcentaje®. Cudl la intencionalidad? La intencionalidad de
limitar ese porcentaje general al deos por ciento, es evitar que -
los grandes exportadores inventindose comisiones en el exterior de
jen el dinerc afuera por concepto de comisibfn., Pero el Reglamento
si permite casos especiales, porgue en el caso de los nuevos pro -
-ductns no tradicionales, hay casos gque exigen, por ejemplo en el -
caso de las flores, hasta el quince por ciento de comisidn para po
der colocarlas en el mercade internacional, sin siquiera garanti -
zar el precico, sino a consignacidn y sujetos a liguidacién en el -
momento de la venta del producto. Es un caso especial gue no puede
ser tratado en forma general. Entonces el dos por ciento de acuer-
do a las practicas de exportacidn, es un porcentaje razonable en -

1os volGmenes gue estidmos hablando, y ¢ierra la puerta de una gran

LI Ty S —

fuga de capitales, ya no a través de la famosa subfacturacidn de -
exportacidén, sino a través de las comisiones pagadas al exterior.

Quinto: "Las Comisiones pagadas por la promocidn del turisrwo recep
tivo, en los porcentajes que sefiale el Reglamento", No se ha pues-

to ningn porcentaje. Por qué razdn?, porque quien lea la lev se -
da cuenta gue las actividades, que el plan econdmico de mediano -
plazo, el Gobierno quiere beneficiar ademfs de la minerfa y de las
actividades de exportacién, tal la actividad turistica, v por con
siguiente, de acuerdo a como evolucione este sector de la econa -
mfa, habrd la latitud en el Reglamento, para colocar el porcentaje

| ——— i ———— S E——————ET PR =Y

adecuado que permita incentivar el turismo receptive en el Ecuador,
via promocicnes en el extranjeero. Sexto: "Veinte por ciento de -

los honorariocs por servicios profesionales prestados en el exterior,

el

A
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o por servicios ocasionales prestados en el Ecuador por extranje -
ros no residentes", Creemos que en el Ecuador existen profesiona -
les capacitados para poder defender los intereses de las empresas

ecuatorianas en el extranjero o en el Ecuador. Y aquil se habla de
extranjeros que pueden defender a una empresa o a un individuo ecua
toriano en el exterior o en el Ecuador. Entonces no podemos nosc -
tros aceptar una deduccidn del cien por ciento de estos honorarios,
porque estariamos reconcciendo la competencia por parte de profe -
sicnales extranijercs para que ejerzan en el exterior y en el Ecua-
dor. Entonces penalizamos esa contratacidn con el veinte por cien-
to como el (nico porcentaje gue puede deducirse del estade de pér-
didas y ganancias. Porcentaje que. puede ser del diez, puede ser -
del cinco, puede ser cero, dependiendo del &nimc de los sefiores ie
gisladores, con respecto a qué debe hacerse en estos casocs, entre

los profesionales ecuatorianos y los profesionales extranjeros. §&p
timo: "Los gasots gue necesariamente deben ser realizados en el ex
terior por las empresas de transporte maritimo o aéreo, sea por ne
cesidad de la actividad desarrocllada en el Ecuador, sea por su ex-

tensibn en el extranjero". Las empresas simbolos, Transnave, Ecua-
toriana, FLOPEC, tienen oficinas en el extranjero- por concepto de
su actividad gue desarrollan en el Ecuador, muchas veces ge asocian
con otros tipos de companias v se extienden en el extranjero. En-
tonces cuanto deben deducir estas companias que estin promoviendo

la wtilizacidn de la bandera ecuatoriana para el transporte de mer
caﬂeria?, cien por ciento. Entonces por eso dice gque todos los gas
tos para esa expansitn de estas empresas ecuatorianas deben tener

el cien por ciento, Qctavo: "El noventa y siete por ciento de las

primas de cesidn ¢ reaseguros contratados con empresas que no ten
gan establecimientos o representacidn permanente en el Ecuador". Es
to ha sido explicado y ademas consta en le legislacidn actual, el

impuesto a la renta a través de la experiencia y de la préctica de
las companias aseguradoras, Noveno: "Los pagos hechos a empresas

productoras ¢ distribuidoras de cintas cinematogridficas y televi -

sidn, por concepto del arrendamiento de cintas y videocintas de ca
racter cultural, cientificc o educative", Bien. 5i, sencres legig-

ladores, no quieren generalizar respecto a todas las cintas cinema
togrificas y de televisifn, pondrén un porgentaje equis, vyve, zeta,

Pero si es deducible gl clen por ‘ciento de pagos hechos al exterior
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?ara cintas v videccintas gue tepngan un cardcter cultural, cienti-
fico, educativo; eso nadie lo puede definitivamente soslavar. Fi-
nalmente el incisc diez dice: "El sesenta por ciento de los pagos
hechos a empresas productoras o distribuidoras de cintas cinemato-
gr&ficas v de televisifin, por concepto de arrendamiento de otra -

‘clase de cintas vy wideo, con excCepcidn de telenovelas", Esto bési-

camente se lo ha hecho para poder proteger a una industria inci -
piente gue comienza a desarrollarse en el pals, como produccidn de
cintas cinematorgré&ficas y de c¢intas de telenovelas, como estamcs

viendo ahora, que puede ser sesenta por ciento, como puede ser el
cincuenta o puede ser el cuarenta; eso solamente le pondri el por-
centaje el grado de sensibilidad de los senores legisladores, de -
creer gque s adecuade o no ese porcentaje. Finalmente: "El noventa
por ciento del wvalor de los contratos de fletamento de naves para
empresas de transporte agreo o maritimo internacional"., Creoc gue -
eg justo aehiﬂa g la amplizacién qua éstas emprasas ecuatorianas es
tén haciendo para poder expandir sus servicios al exterior. Enton-

- Ces dentro de esta explicacisn es evidente de que los once incisos

gue consta este artfculo, no admiten discusidn el uno, el dos, el
tres, el cuatro, el cinco, el seis, el sijiete, el ocho y &l once, -
pudiendo a través del nueve v del diez llegar a otro planteamiento,
dependiendo’ de gqué& es lo gque se guiere hacer con este mercadc de
cintas y de videocintas. Eso, senor Presidente, consta bisicamente
en los argumentos vy en los estudies hechos por el Ministerio de Fi
nanzas y scbre todo en muchos de ellos, en lo que consta actualmen
te la legislacidn y que a través de la prictica se han determinado
AqUellos POrCENta eSS ., e e e e e e i o e

- EIL, SENQR PRESIDENTE.- Por supuestc todo se admite en discusibn en

el Congresgo,- Diputada Cecilia Calderdn.,———-——==rm———mrm oo —emmmm e e
INTERVENCION DE LA H, CALDERON DE CASTRO,- Senocr Pr&&idente,fﬂipri
mer lugar soy miembro del Congreso Nacional, vy usted, segin utn re-
cado gue me ha mandado, me ha dicho gue puedo ser hasta miembro -
del Plenario, porgue ha salido un momento el'Diputﬂdn.Defina,jysoy
suplente del Diputado Defina. El no se ha excusado, pero cono aqul
el Reglamento vale para poco, de todas maneras usted me ha mandado
un recadec, y si quieren qgue sea miembro del Plenario, hablo enton

ces como miembro del Plenario. Lo Gue guiero decir, senor Presiden

te, es gue la explicacibn que le he pedido, le he pedido como miem
‘ A
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bro del Congreso Nacional, y no debe haber sonrisitas por partedel
seiflor Ministro de explicarle a la Diputada, que tengo el gusto de
decirle, gsino gue tiene gue saber que la explicacidn se la da al
Congreso Nacional gue constitucionalmente es quien tiene gque ha-
cer las leyes serenamente, profundamente y no subjetivamente. Ya
hemos rechazado varias veces este mecanismo inapropiado del Ejecu
tivo, de enviar con caracter de urgente un proyecto fundamental -
para la vida econfmica del pais, simplemente menospreciando la ca
pacidad del Congreso Nacicnal. ¥ no puede tampoco el senor Minis-
tro mandarme a leer lo qgue han dicho los colegas de la Comisidn,
Porgque si el serior Ministro hubiera tambifn leido el informe para
primer debate, sabria gque la Comisibn no recogi& las observacio -
nes gue se nicieron en la lectura del proyecto, Lectura del pro -
yecto gue demord mis que la primera discusifn v mis incluso gque -
la segunda discusitn, porgque agul éstuvimos alguncs haciendo <¢b-
servaciones, y al leer ese informe para el primer debate, no se -
recogen absolutamente ninguna de las observaciones que hicimos.
En segundo lugar, si usted senor Ministro también entonces hubie-
ra lefde el informe para segundo debate, se va a dar cuenta que =
justamente el informe de la Comisidn es que confunde a los diputa
dos porgue dice, lo fGnice que dice ese informe respecto al Articu
trece g3 lo siguiente: "En el Articulo trece se considera conve —
niente gue en los casos de contratos de fletamentos de naves para
empresas de transporte afrec o maritime internacional, en razfbtn -
de gque es minima la utilidad o ganancia de la fuente ecuatoriana,
se tributard en el pais finicamente sobre el diez por ciento". Es
decir, es lo contrario del espiritu del articule . Entonces ésta
la seriedad con la que se esti legislando. Y mis pena me da, se-
nor Presidente y seliores diputados, escuchar al senor Ministro -
cuando hace la explicacifn, gque no le pediamos que vueliva a leex
vy gque nos diga el significado de las palabras, las bases técnicas
reales, las estadisticas para determinar de dSnde sale un dos por
¢ilento, un noventa y siete, un setenta, los datosy y gue nos diga
que eso depende del &nimo de los senores diputados, bien puede -
ser dos como cingo, que por edjemplo las flores scon guince, que =
hay diferencias grandes, Pero somos el Congresco Nacional y no ne-
cesitamos que nos digan que confiemos en algo gue ni siguiera ve-
mos. Se nos estd pidiendo mucho mids de lo que pedia Santo Tomis a

B " aeaf e
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Cristo. Tenemos la ¢bligacibtn de saber eso pues. Ho pueds tratirse-
nos de esa manera. Entonces de una vez suprimanle el Articulo cuatro
"y gue el Ministeric de Finanzas determine en cada caso gu® monto de
las Comisiones de exportacitn son deducibles del ingreso para esta-
blecer la renta. Pero gue se nos haga aéui legislador dos por cvien-
to ¢ cinco por cientc o seis por ciento, v mas alin decir gue en la
practica se ha visto, porque los grandes exportadores son pilles e
incrementan el valor de las comisiones ¥ gue por eso gueda el dos.
Eso tampoco se puede decir en un Congresc Nacional., Porgue si son -
pillos Jos exportadores y ustedes lo saben en el Ministerio de Finan
zas, pues pbnganlos prescs a los pillos. Pero no de esta manera se
mencsprecla una actividad positiva para ¢l pueblo ecuatorianc, como
@3 el tratar de abrirnos al mundo y vender nuestros productos para
obtener divisas, para generar trabajo; para generar rigueza. No -
puede decir eso en el Congreso Nacional el sehor Ministro de Finan-
zas. Respecto al nlmero seis, tambifn ha dicho el sefor Ministre, -
que depende del &nime de losdiputados, que bien puede ser el vein -
te, treinta, cuarenta. Que lo gque €l ha tratado es de poner vainte
para proteger también a los profesionales nacionales. Yo pregunto -
si los profesionales del Ecuador pueden ejercer ‘en otro pais libre=-
mente? Yo pregunto, per qué el senor Gobernador del Guayas se fue a
atender su salud en los Estados Unidos, menospreciande la capaci -
dad de los médicos ecuatorianos? Por gué no se reconoce o por gué -

se cree gue aguellos gue necesitan contratar un servicio profesio -~
nal en e} extranjerc es porgue gulieren hacer urna pilleria en el Ecua i
dor. Y realmente no estamos hablando de personas naturales aqui.

Agul estamos hablando de personas juridicas, de emPEEEas, porque -
los gastos que hacen las personas naturales por servicios profesio-

nales al extranjerc, no son deducibles como personas naturales. Es
tamos hablando de rentas, de cbmo se forma la renta, de los compo -
nentes de un costo, de los gastos necesarios para generar los ingre
s0%, ¥y 250 es totalmente diferente. Entonces tampoco puede depender

del &nimo de nosotros aqui. Quidnes son los que en el Ecuador, ocud
les son las empresas ecuatorianas gque mis necesitan contratar servi
cios profesionales en el extranjero?, tenemos gue saberlo y tenemos
gue sabér entonces a cufinto ascienden esos montos?, qué relacifn -
tienen en relacifn a los ingresos brutcs? Entonces si podriamos de-
cir veinte por ciente, treinta por ciento, cuarenta por ciento, por
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jue es5as relaciones deben hacerse, pero no por el dnimo de los di-
putades, eso es una tomadura de pelo. Mds adelante, en el diez tam
bién dice que si nos da la gana pongamos cchenta, sesenta ¢ c¢in -
cuenta respecto a los pagos hechos a empresas productoras o distri
buidoras de cintas cinematogréficas y de televisifn, porgue se gquie
re prntéger a la industria nacional. Tambi&n hay gue establecer re
laciones, sefndres diputades, Y cuando el Ministro de Industrias sa
va contra los productores nacionales de scvya, sorgo, maiz, aceite -
de pescado y permite la exportacidn de estos productos, no les per
mite a losg aceites rebajar el cien por ciento de esos productos -
gque 51 pueden conseguir agul en el mercado ecuatoriano, pero gue -
no les da la gana de pagarles a los agricultores precicos reales vy
prefieren comprar los excedentes de Estados Unidos, subvencionando
a los agricultores norteamericanos, en detrimento de la produccicn

nacional. Entonces tampoco es serio el planteamiento que se nos ha
ce agul respecto al problema de las cintas cinematogrificas, por -
gue estariamos en iguales condiciones, iguales condiciones que ~
cualguier otra industria, gue habiendﬂ materia prima nacicnal se -
le permite importar. Estas son realidades, vy &sto pone en aviden -~
cia la falta de seriedad gue hay en mandar este proyecto asi de rd
pido. Y para gque veamos que necesitamos profundizar mis, este ar-
ticulo no deberfia ser aprobado el dia de hoy mientras no sg traiga
lo que estd en Congreso Nacional solicitando. Esto es lo gue gue-—
ria decir, Y respecto al inciso segundo, ya sabemos gue hay el me-
canisme de retencifn en la fuente, ya lo sabemos. Pero se estd con
fundiendo hasta a la Comisifn vy ha confundido al Congresc Nacioc -
nal la redaccidn de este inciso segundo, bfsquese mejorarlo, y po-
dria proponerse que diga que "serfin deducibles y no estarin sujetos

a la retencidn en la fuente". Pero no gue "no estardn sujetos al im
puesto a la renta en el Ecuador®, Porque estariamos confundiendo -
los conceptos de lo. . gue es deduccidn de lo gue &5 renta, de lo gue
son los gastos para lograr la renta, y de lo gue son los componen-
tes de un costo. Esclestaba muy claro antes en la ley anterior, en
la ley vigente, mejor dicho, y ahora lo revuelven. Asi lo habiamos
observado cuando la lectura del proyecto, sino gue si uno lee tam

bién ese informe de la Comisifbn, va a ver que es un informe gene -
ral donde no recoge las observaciones que habian hecho los diputa-
dos, una a una durante la lectura del proyecto. Yo creo gue los di
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putados gue hemos venido acd sin ser parte del Plenario, perc con
una actitud de critica si, pero con una actitud positiva para gene
rar ideas, tienen gue nuestras ideas ser respetadas, tienen gue -
ser analizadas per la Conmisidn. Ho pueden asi simplemente sonreir-
nes para gua hablemos lo gue nes da la gana, y luego las interven-
ciones de los diputados gue no son de la mayoria gobiernista, pa -
s&rselas por alto. Estamos en una actitud positiva muy diferente a
la actitud de la Democracia Pepular, gue ella conformd el Plenario
tal cual esta hecho, para que todas las soluciones salgan tal como
guiere el Gebierno Nacional., Pero tambi&n al mismo tiempo ellos -
pueden declir gue Se oponen, y ne vienen aqui valientemente a decir

las objeciones. ¥ &sto es lo que, vuelvo a insistir, no puede ser,
agqui hay falta de seriedad, aquif hay falta de estudio. Aquil denun-

cilamos gue no s le proporciona al Congreso Nacicnal los documentos

sy - by B 10

necesarios para legislar como debe ser.- Gracias, sefior Presiden-
o = e S - ————— e ————————
El: SEHOR PRESIDENTE.- S58lc una breve aclaracisdn sobre la actuacidn
de la Presidencia del Congresc., =-'I:adas les diputades, formen o no -

LT

formen parte del Plenario, tienen pleno derecho para participar en
los debates, no ¢s una concesifin de la Presidencia; es un derecho

del Diputado. En segundo lugar, cuando falta un Diputado principal,
asi se ha procedido siempre, he tomado en cuenta al Diputado suplen

te, siempre ¥y cuando se encuentre, por obvias razones, asi hemos -

venido procediendo, y no voy a hacer, por chvias razones también,

o w

una excepclidn con la Diputada Cecilia Calderdn. E1l Diputado Defina
no salid un ratito, no ha venido durante todo el dia. Y finalmentce,
ne es que he mandado recadeos, sino dque come estamos tomando en cuen
ta en la Secretarfa a la Diputada Cecilia Caladerdn para el conta-
je de votos y para el qubrum, queria gque lo sepa para gque proceda

en conscnancia con ese derecho, Asi tambi&n he procedido con los -
diputados de la Democracia Popular. 5i ellos han expresado plblica
mente gue no van a concurrir a la discusibn del proyecto, he envia
do telegramas, no son recados, a los diputados suplentes para Jue

se¢ sirvan concurrir con plena facultad al Plenario de las Comisic
nes Legislativas.—- Diputade Sanchez, ——===—=—=== e e e
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefor Presidente, pido la palabra para in-
dicar gque en el informe de la Comisifn de Presupuesto, en lo que -
tiene gue ver con el Artfculo trece, no es contradictorio ni confu

o oad v
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so, ni hace confundir a los seflores legisladores. Todo lo contra-
ric, es aclaratorio, sefior Presidente vy colegas legisladores, pox
gue el noventa por ciento es deducible de los contratos de presta
miento, v el diez por ciento que no es deducible, es sometido pre
cigamente al impuesto a la renta. Eso es todo, senor Presidente,
‘absclutamente claro. Agui hacemos un juego de palabras tratando -
de hacer realmente ahi si confundir a los sefiores legisladores,-
Gracias, sehor Presidente,—ccmmmmmmec e e e e e - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El senor Ministro me ha pedido la palabra -
por Gltima vez en este articulo.-~--————————er———mrme— -
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRCS DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GA-
LLARDO ZAVALA.- Sencr Presidente, en primer lugar soy respetuoso
de la Funcidn Jurisdiccional y de todas las Funciones del Bstado,
la Legislativa v la Ejecutiva. O sea, yo no puedo dirigirme a -
ninguna Fuancién del Estado en términos pevorativos, Pero si qui -
siera manifestarle a usted, gue en la Ley del Impuesto a la Renta
actual, cuando en el Artficulo catorce se habla como el coeficien
" te de utilidad neta tarifaria para el importe neco de las primas,
dice "dos por ciento". Nosotros hemos considerade gue dos por cien
to &3 mu escaso, y es por eso dgue decimos tres por ciento, perc -
cangta en la ley actual. Tgualmente en el Artfculo quince de la -
ley actual gue dice: "empresas productoras o distribuidoras de -
cintas cinematogrdficas", da dos tipos de interpretacién, "se pre
sumird de derecho gue la utilidad neta de fuente ecuatcriana no -
es inferior al quince por ciento del iIngresc bruto cuando tenga -
establecimiento fijo, ¥y el veinte por ciento en el casc de gue di
chas empresas no tengan representantes o agentes en el pais". No-
sotros hemos puesto setenta gue quiere decir treinta, se ha unifi
¢ado. Igualmente en los servicios profesionales gque hubieran sido
prestados por personas naturales juridicas en el exterior, se ha-
bla en la ley actual del “ochenta por ciento". Nosotros actualmen
te hemos dejado en ochenta por ciento. Entonces no es que esctos -
nimeros, estos porcentajes han sido sacados debajo de la manga, -
£ine gque son porcentajes cue constan en la legislacidn actual. ¥
en segundo lugar, respecto a las comisiones de los exportadores,
nunca jamis en mi Interpretacifn o en mi intervencifbn se ha di -
cho © se ha acusado a los exportadores de ladrones o de pillos.
Por el contrario, lo que estamos diciendo es gque solamente se pue

oot
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de admitir un dos por ciento de deduccibn, pordque a los exportado -
res tradicionales de banano, café, cacao, en definitiva nc puede la -
legislacifn darle una ventana abierta para que pacte una serie de -
porcentajes a su libre albedrfo, que sirva como una fuente de fuga
de capitales., Porque si la legislacién deja abierta esta puerta, no
se necesita ser pillo para cumplir con la ley. 5i dicen gue yo no -
puedo hasta el gquince por ciento contratar comisiones, pues asi no
necesite contratar comisiones por el guince por ciento, lo haré por
gue igualmente la utilidad que me gueda ya no reposa en el Ecuador,
sino que reposari en el extericr, sin haber vieclade ninguna ley, =
sin necesidad de tener una conducta dolosa, y es por e€so gue en la
parte del artfculo dice "dos por ciento", porgue eso es lo general,
esos son los contratos gue reposan en los archivos del Banco Central
del Ecuador. ¥ por gqué se dice entonces dentro del mismo inciso, -
que "salvo casos especiales®?. Por lo que explicdbamos, para produc
tcs no tradicionales que necesitan hacer grandes esfuerzos de merca
deo en el exterior para poder colocar sus productos, a ellos hay -
gque beneficiarlcs de esa forma. Entonces concluyendo, senor Presi -
dente y sefiores legisladores, no ha habido ninguna intencifa por -
parte del representante del Ejecutivo, de menospreciar ningln tipo

de observaci&n a la ley. Tedeo lo contrario, nuestra obligacifn aqul
en €] Congreso Nacional es la de esclarecer las inquietudes que se
tengan y que sean transferidas al representante del Ejecutivo.--=--
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Seflior Secretario, en orden croncldgico las mgo
ciones que se han presentado sobre los incisos y numerales del ar- |
ELCULD . . PErdBn, Si.——mmm e oo o o o e e !
EL H, ASPIAZU SEMINARIO.- El sefior Presidente de la Comisibn pidid

que se vokara inciso por inciso. Resolvamos primero aquello, porque

Vo crec que eso es lo mis procedente, ir analizando inciso por inci

A R L L —

so. Yo crzia gue estibamos actuando en ese sentido. De lo contrario
tendriamas gque hacer algunos planteamientos para gue sean considera
dOS POY 81 COMGIe S, mom e s e o o o o e o o o e e
EL SEfOR PRESIDENTE.-~ Todo lo contrario, si desean hacer algln plan
teamients concreto sobre cualquier numeral, tendrian gue hacerio -
precisamente para someterlo a votacidn, Sobre aquello que no hay ob
servaciones, por obvias razones tendré& que votar integralmente el -

Prnye.ﬂtu o ik S S i o, . e g s el b i i i —— - — T S

EL H. ASPIAZU SEMINARIC.- Entonces le ruego permitirme, sefioy Presi
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego como mociones concretas, por eso se
lo habfa pedido despufs de su primera intervencidn,-—----—-—=-—=w--
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Y tomfndome la libertad de citar una fra-
se muy feliz del sefior Ministro de Finanzas, hombre a quien califi-
co sin la mé&s minima reserva, de talentoso vy un ciudadanc honorable,
pero desgraciadamente no hay la garantia de que &l permanezca toda
la vida del Estado, ni siguiera la de &1 en el Ministerio, y por €sc
es gue me praocupo cuando oigo el calificative qu& &1 con tanta pro
piedad us6 refiriéndcse al resto de la ciudadania, de ventana abier
ta en estas cuestiones tributarias. Pero la ventana la estamos de=-
jando abierta a favor de aquellos gue van a reglamentar estos articu
los de la ley, fijamos porcentajes bajisimos y dejamcs la ventana -
abierta para los que reglamenten después, no me refiero a persona -
jes del actual Gobierno, Ventana abierta gque guede un dos por cien-
to del valor de las exportaciones hasta un quince y un dieciccho o |
un veinte si fuera necesario, Pero esa ventana abierta es la que te
nemos nosotros gue cerrar, gue los que van a legislar, en realidad

son los gue esta@n supuestos a reglamentar scobre aguello gque ya Fi46
i el Congreso Nacicnal. Entonces para concretar, senor Presidente, yo
| quisiera gue en el Articule cuarto numeral cuatro se fijen gue las
comisiones serdn hasta por un "¢inco por ciento”, hasta por un cin-
co por ciento en lugar del dos, para cerrar la ventana, porque de =
lo contrario van a reglamentar..,-—----; ---------------------------
EL SERQR PRESIDENTE.- Le ruego, senor Diputado, dirigirse a todos -
los diputados y a la Presidencia,—-—=-——mcmecsmmcmc e mmcc e e e
EL H. ASPIAZU SEMINARIC.- S1i, tiene razdn, senor Presidente. Luego
"las comisiones pagadas por promocifSn de turismo receptivo” y puntc,

"en los porcentajes gue determine el Reglamento", a dbonde vamos? S5i

vamos y hay un propdsito tratado por este mismo Congreso, que ha -
] creado un organismo nuevd, especial para fomentar el furismo recep-
; tivo, pues démosle la facilidad de gue lo hagan en el valor Integro
de agquello gue se haga para promocinnar el turismo receptivo, no en
base a porcentajes que fijardn un Reglamento mé&s adelante, Esa se-
ria la una alternativa. La otra alternativa seria que pase a ser -
responsabilidad exclusiva del Ministro de Finanzas la fijaciftn de
estos porcentajes, perc responsabilidad del Ministro, nc de idn Re-
glamento gue se expide entre gallos y media noche y que puede ser -
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modificado lgualmente en el futuro. Respecto a los numerales nueve
y diez, yo duiero decir gue es una realidad en el ambiente ecuatc-
riano, gue las productoras ecuatorianas estan siendo desplazadas -
del esfuerzo gue hicieron sus promotores, porgue hasta la propagan
da gue se pasa por las televisiones ecuatorianas son fabricadas en
otros paises, no sHlo en los Estados Unidos, en el Perf., Yo creo =
que se debe fijar para aceptar el porcentaje que pide el senor Mi
nistro o el Ejecutivo. Durante estos priximos dos afios serd ese por
centaje, después tendrin que pagar, y ahi tendremcs va la necesi -
dad de promover, de fomentar la produccién interna de televisidn,-
por ejemplc ponerle plazo. No puede ser &sto una concesidn perma -
nente en un pals que a través de toda su Legislatura debe estar -
buscando la forma de proteger sus escasas divisas. Esos serian los
tres planteamientos,.- Gracias, sehor Presidente.—=—======== —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Ahora procedamos, sefior Secretario, como ha-
bia indicado anteriormente, en orden cronoldgico las mocicnes con-
cretas presentadas para proceder a votarlas.-—==—=m===- - e
EL SEfOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, v en crden numérico =
tambi&n., En el inciso sequndo hay la propuesta de la honorabls Ce-
cilia Calderdn, de due se elimine la expresidn "y no estarln suje-
tos al impuesto a la renta en el Ecuador ni se sometan", a fin de
que quade el inciso: "Serfin deducibles y no estarfn sujetos a re-
tencidén en la fuente los siguientes pagoes en el exterior", Esa la
propuesta para el segundo inciso del Articulo trece.-—w-—meem—emo-
EL SEROR PRESIDENTE.- Correcto.- Los sefores diputados gue estén -
de acuerdo con el planteamiento de la sefiora Diputada Cecilia Cal-
derdn, para modificar el inciso segundc en la forma como ha lefdo

el seilor Secretarico, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo,
EL SENOR SECRETARIO.- Siete votos a favor, de veinte y dos presen-
ERE, e e e e e e e - e e e o e o

EL SENCR PRESTIDENTE.- Le ruego verificar la votacién, sefor Secre-

tarig.~====m—e————— e e i e e o — — ———— e e e
EL SESCR SECRETARIC.- Se ruega mantener el brazo en alte a los se-
nores diputados gue se encuentren a favor, para rectificar la vota
cidn. Se ruega nuevamente alzar el brazo a los sehores diputados -
que votaron a favor, para rectificar la votacibn,------—-———c——wa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, estamos votando,——-—=—=-- -
EL SERQR SECRETARIO.- Senor Presidente, en esta ocasifn se contabi

:"-"f‘_z
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lizaron ocho votas a favor de la mﬂciﬁn, de veinte y dos presentes,
EL SEROR PRESTDENTE.- Ha sido negada.- La siguiente mocibn,—---—---=
EL SEHOR SECEETA#IO.- Setior Presidente, es la formulada por el ho-
norable Diputade Aspiazu, relativa al numeral cuatro del Articulo

trece, a fin de que en vez del "dos por ciento del valor de la ex-~
portacién®, diga "cinco por ciento del valor de la exportacién”,--
BT, SENOR PRESIDENTE.- Y se suprima algo mas dijo el Diputado Aspia
zu..- Le ruego repetir Diputade Aspiazu su mocidn para que la Se-

| cretaria LtOme NOLa,.,——=—m—mm e e ——— e e e
| EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- "El cinco por ciento del valor de la ex-
portacifn® punto,———m—r——mm———— e e ————— e ——— et e

EI, SEfiDR SECRETARIO.- Con la propuesta modificatoria guedaria asi
el numeral cuatro: “Las comisiones por exportaciones que consten -
en el respectivoe contrato, sin gue excedan del cinco peor ciento -
del valeor de la exportacifn®, ——-e——smwmm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo =
con la mocifn presentada por el Diputado Aspiazu, sobre el nupe -

* ral cuatra, que se sirvan cxpresarlo levantande el brazg.---——-—-—-
EL SENOR SECRETARIO.- Tres votos a favor, de veinte y dos presen -
EBE, ———m e e e e e e . e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- La siguiente mocidn.---—-w-

EL SERQOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, tien=2 que ver con el nume-
ral ocho, perdén, con el numeral cinco, El preopio Diputado Aspiazu
ha pedido gue se suprima la Gltima frase, de tal manera gue dquede
el numeral asi: "Las comisiones pagadas para la promocidn del tu -
YISMO TECEPT LWOM , = o e o o o o o o o o o o o o s o o o 0 0 o i = i
L SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo =
con la mocidn planteada por el Diputado Aspiazu para €l numeral -
guinto que guedaria: "Las comisiones pagadas por la promocifin del
turismo receptive", que se sirvan expresarlo levantando el brazo,-
EI, SEFOR SECRETARIO.- Seis votos a favor, de veinte y dos preseh -

tEE- --------------------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- La siguiente mocidn.-=--=-=--
} EL SEROR SECRETARICQ.- Relativa al numeral ocho, formulada por el -

honcrable Maugé, a fin de gue se suprima el numeral que dice: "El
97% de las primas de cesifn o reaseguros contratadas con empresas
gue no tengan establecimiento permanente en el Ecuador™.- El Dipu
tado Maugé pide que se suprima este numeral.——=rm-—rsessso—esam e~
: — —— | — : 1 -l-'-ﬁﬁ-h-'-—-u-#-
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Los senores diputados que estén de acuerdo -
con la suprezidn del numeral gctavo, que se sirvan expresgarlo ie -
VANLANA0 @1 DY aZO , == e e e o e e e e o et
EL SEROR SECRETARIO.- Cuatro votos a favor, de veinte y dos presen

EL SENOR PREEZEIDENTE.- Ha sido negada la mocidn del Diputado Maugd, -
Siguiente MOCLON. === —mc e e e e e e e e
EL SENCOR SECRETARIQ. Senor Presidente, hay una propuesta sustitu-
tiva que refunde o refundiria los numerales nueve y diez gue cons-

tan &n el proyecto, con el giguiente texto: Numeral nueve, formuala
da por el honorable Espincza: "Los pagos hechos a empresas produc-
toras o distribuidoras de cintas cinematogréficas y de televisidn,
por concepto de arrendamiento de cintas y de videocintas, inclusi-
ve los pagss que realicen las agenciags de prensa internpacionales -
registradas por la SENAC, en los porcentajes que establezca el Re-
glamento! , ~—c s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
. con el texto leido, que seria sustitutivo de los numerales nueve y
diez, gue se sirvan sxpresarlo levantando el brazo.--—-—--—-=—=c-=——m-
EL. SENOR SECRETARIC.- Quince a favor, de wveinte y dos presentes.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el numeral nueve en sustituciédn de
log numerales nueve vy diez.- Alguna otra mocidn, senor Secretaric?
EL SENOR SECRETARIC.- Senor Presidente, en relacifn con lo que aho
ra seria el numeral diez, antes once, propuesto por el Diputado -
Chrdenas, a fin de gque ese nuemral diga lo siguiente: "Los pagos -
heches por las agencias de noticias internacicnales legalmenre re-
conocidas por la SENARC", Evidentemente se cpondria al texto va apro
bado en el numeral anteriOr,————r=emcr e e r e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Es decir que ya no procederia la mocifn del
Diputado CArdenas, Sin embargo hay una mocidn del Diputado Maugé,

en 41 sentido de gque se suprima el numeral once gue seria el diez

EL SENOR SECRETARIO,- Sehor Presidente, la propuesta &s de gue en
el numeral diez gque consta en el proyecto anterior se ponga: "el -
cincuenta por ciento", en vez del "setenta por ciento", Pero también
se contrapone a la mociféin ya aprﬂhada.———uww;— ————————————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- No hay ninguna otra mocifn?,—=-me—m——e—wnm—ee—-
EL SEROR SECRETARIO.~ No hay nRinguna.-——-=—rme-cmeeee e - e e i
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EL SEROR PRESIDENTE,- Los sehores diputados que esté&n de acuerdo -
con el texto leido originalmente por la Secretaria, es decir las -
dos primeros incisos y los numerales uno a ocho, y obviamente el -
décimo, porque el noveno ya ha sido aprobado, que se sirvan expre-

sarlo levantando el brazo,—==——=ccenr——cranee- et
EL SENOR SECRETARIC.- Diecis&is a favor, de veinte y dos presentes,
diecisiete a favor, de veinte y dos presentes.-=smecommcccccaccc—a-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo trece con la -
nmodificacifn sugerida por el Diputado Espinoza.- La primera recon
sideracifn, senor Secretario.————ceme st E et —————————
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se relaciona con el ﬂrticﬁ
lo diecisg&is del proyecto que ha sido formulada por el honorable -
Diputado Ugarte. El texto aprobado de ese proyecto dice asi: "Deduc
ciones Especlales.- 5in que se tomen en cuenta para el cidlculec de
la participacidn de los trabajadores en las utilidades de la socie
dad, serdn deducibles del ingreso: 1.- Las nuevas inversiones de -
las empresas para incrementar las exportaciones productos ne tra
dicionales;.~ 2.- La&as nuev;:_inﬁersianes gue se hagan en accivida-
des de forestacién o reforestacidn, sometiéndose a los planes apro
bados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Dicha deduc -
cidn no excederd del 30% de la base imponible del ejercicio inme -
diatc anterio; y,.- 3.~ Las asignaciones, donativos y subvenciones
que otorguen las sociedades y las personas naturales a las institu
ciones sgin fines de lucro, legalmente constituidas, dedicadas ex -
clusivamente a la beneficencia, cultura, educacién, investigacidn,
galud y deporte. Esta deduccidn se aplicarf hasta un méximo del 10%
de la base imponible del ejercicio inmediato anterior", Cabe agre
gar que en el numeral dos hubo una propuesta para que se sustitu-
ya el "treinta por ciento", y se ubigue "cincuenta por c¢iento”, pro
puesta por el Diputado Ugarte, gque fue negada.,-—==—scmmcme mm
EL SERIOR PRESIDENTE.- Diputado UJarte, ——=—— e e oo
EL H. UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente, yo creo gue ayer hice una

expesicibn clara sobre las razones por las cuales vo he pedide 1la
recongideracibn de &sto, en el sentido de que la deducciéin se suba
al cincuenta por ciento, que no sea solamente de forestacién y re-
forestacidn, sino a todas las actividades agropecuarias que se em-
prendan como nuevas, En el Articulo primero, perdﬁn.'en el aclpite

-y--t)"rir-
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primero de este articuleo, decia que: "Las nuevas inversiones de -
las empresas para incrementar las exportaciones de productos no -
tradicionales”, Estoy totalmente de acuerdo con eso. Pero en el -
segundo inciso es el problema, que se habla exclusivamente de "fo
| restacidn o reforestacidon®, Yo pediria gue s5e anada a todas las -
nuevas inversiones que se hagan en funcién del desarrollo agrope-
cuario del pais, y gue si no se puede hacer una exoneracidn total,
ese treinta v ¢inco por ciento ge lo suba al "cincuenta por cien-
to", con la idea de gque todo lo gue signifigque desarrcollo agrope-
cuaric en el EBcuador, sea siempre incentivado por el Estado ecua-
torianc. Ese era mi pedido, sefior Presidente, gque lo pongo a con-
sideracifn de los honorables senores legisladores,-—==cecmscanemaa
Rl SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo
con la reconsideracifn planteada por el senor Diputado Ugarte, -
gue se sirvan exXpresarlo levantando el brazo,—-——————-mmr—eme e ———-
EL SEROR SECRETARIO.- Ocho votos a favor, de veinte y tres diputa~
(OS Preselllen, = o s o o o i s o o 0t i 0 o et e -
El, SEMOR PRESIDENTE.- Ha sido negada,.- La siguiente recgneidera -

EL SENOR SECRETARIO.- Serior Presidente, fue formulada la reconside
racifin al Articulo veinte del provecto, tambi&n a propuesta del ho
norable Ugarte, El texto del Articulo veinte fue aprobade en los -
siguientes t&rminos: "Articulo 20.- Contabilidad.- Las sociedades

estén obligadas a llevar contabilidad. Tambifn estfin obligadas a -
llevar contabhilidad las perscnas naturales gque realicen activida -
des empresariales y gue operen con un capital propic ¥ ajenc gue,

al 1? de enero de cada ejercicio impositivo, supere los 10'000.000
O cuyos ingraéﬂs brutos anuales del afo anterjior sean superigres a
30'000.000, con excepcidn de las personas dedicadas a explotacio -

nes agricolas, pecuarias, forestales y avicolas".- Hasta agni el -
inciso primero en el gque habia propuesto el Diputado Ugarte la mo-
dificacidén de los valores a los que se refiere el inCiso,-=======--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado UgartE.—-——"——;—f ——————————————————
F EL H. UGARTE AGUILAR.- L& dijo ayer, sefior Presidente, lamentable-
mente alguno de los honorables legisladores que coincidian con mi
citerio no han venido esta manana. Dije que los diez millones de -
suCres que Se han propuesto como techoen este incisgo del Articuleo -
veinte, es muy corto, es muy bajo, sefior Presidente. Y ponia el ho .
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norable Facundo Flores, como ejemplo el hecho de que autombvil cues
ta en la actualidad mis de die?z millones de sucres, y gque 50 im-
plicaba que el taxista que maneja un automdvil se veria cbligadc a
llevar contabilidad, de acuerdo a lo que esta ley dice. Decia yo -
gue un propietario de una tienda de abarrotes trabaja con un capi- |
tazl superior a diez millones de sucres. BEn fin, hay algunos neqgo - |
cios que no son definitivamente grandes empresas gue trabajan con
un capital de esta naturaleza, y por eso yo solicitaba gque este te r
cho se suba a "veinte millones de sucres", para que esté encuadra-
deo dentrc de una cantidad gue no involucre a personas que dedican

su actividad muchas wveces al sustento de su vida, exclusivamente -
ellos, y que ellos noc se sientan obligados a contratar un ceontador
y a llevar un libro de cuentas, etc., etc., cue los va hasta cier-
to punto a mermar sus ingresos. Ese era el pedido mic y esa era la
razén que pedi gue se reconsidere &sto a fin de que podamos medi -
tar y pensar gue podemos reformar &sto,- Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque esté&n de acuerdo -
con la reconsideracién planteada por el sefior Diputado Ugarte, gue
se sirvan expresarlo levantando el brazo.- Sehor Secretaric.-—-—-—-——-- _
EL SENOR SECRETARIO.~- Once a favor; de veinte y tres presentes, se i
nor Presidente.,———=mm=- . i e e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha pedidco el Diputado Cirdenas que se verifi
gue la votacifn.- Los sefiores diputados que se sirvan mantener el

brazo en alto para la verificacifn por parte de la Secretarfa.- Los _
gefiores diputados gue estén de acuerdo con'la reconsideracifn del E
Diputado Ugarte, gque se sirvan mantener el brazo en alto.-=-—-=w———=
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, en esta vez fueron guince -
los votos a favor de la propuestl,—————— e e e i i i e
El. SEROR PRESIDENTE.- Cudntos son los presentes?.,--——-w--sese—wo——-
EL SENOR SECRETARIO.- De veinte y tres presentes, ——=————mew—mm—ee———-—-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobada la reconsideracidn, por tan-
to se abfe el debate.—- Diputado Ugarte, si usted desea hacer un plan

teamiento CONCIEetio, == —— e e o i o i o o o s i
EL. H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente en aras del tiempo y enaras
del desec de gue esta ley prosiga en su discusifn, sehor Presidente,
porgue parece que el dfa de ayer se malinterpretd la actuacifn de -
este Legislador gue lo finico gue intenta realmente es coadyuvar a =-
gue las leyves gue dieta el Parlamento Nacional sean verdaderamente

I
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en beneficio del pais. Yo propongo especificamente, senor Presiden
te, para buscar un término medio en este asunto, gue en vez de "diez
millones de sucres”, sea '"quince millones de sucres" el techo, ¥y
lo elevo a mocidn, seflor Presidente, para gue usted tenga la genti
leza de poner a consideracién del Plenario €s5t0.—=emememcmcccccara-
EL. SEROR PRESIDENTE.~- Diputadoe Maugé.,-—————=—mr——m e e — e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo respaldaria la mocibn

del Diputadﬂ Ugarte, pero no en el momento gque &1 esti proponien -
do, sl tenemos en cuenta lo gque hoy dia significan diez millonesa -
de sucres, Ya aqui se ha argumentado sobre eso. Es mis, existe un
proceso permanente devaluatorio de la moneda, gue en poco tiempo -
hard gue sea mucho menor esa cantidad. De tal manera gue yo propon
go gue sean "velnte millones™ a aquellas persconas gue tengan gque -
llevar contabilidad, y que la otra cantidad se eleve a "cincuenta

1 B o N R e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay dos mociones distintas.- Diputado Carde-
TLELE =% o o o s o o e e o B S g T e e
EL H. CARDENAS ESPINOZA,- Senor Presidente, vale la pena hacer una
reflexién al respectd, Efectivamente gue esta reconsideracidn es -
procedente porque estamos pasando por alto el tremendo detericro -
gque sufre la moneda, al menos con,las nuevas medidas ecgndomicas -
gue hoy se pusieron en vigencia, &sto se precipita & pasos agigan-
tados, Por éstu es que.nnsntrﬂs estamos de acuerdo en que haya es-
ta consideracifn. Pero asi mismo es necesaric reflexionar qgue se -
trata de la cbligatoriedad de llevar contabilidad, Nadis le puade

prohibiry a una persona natural o juridica que lleve la contabili - :
dad con un capital de uvn millén de sucres, dos millones de sucres.
Lo gue sucede es que estamos hablando de la obligatoriedad estable
ciendo el minimo requerido para erno, significa gue gquien esta obli
gado y no lleve, ya précticamente es un indicio de mala fe para el
establecimiento de una responsabilidad de caricter tributario. Na-

da mis, senor Presidente.--—-—-——-- et e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Jgarte acogeria el planteamiento
del Diputado MalgB 7 . — e o o o o o o o o o e i o e e e

EL H. UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente, ese fue inicialmente mi -
pedido, pero en vista de algunas sugerencias de algunos companeros
legisladores, pensé gue talvez bajando un poco el monto podiamos -
hablar. Pero estoy totalmente de acuerdc con lo que dice el honeora

vaed ua
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ble Mauy&, y votemos asi.———e—-- o o o o e e
EL SENMOR PRESIDENTE.- Se lo solicitaba porque usted es el proponen
te de la reconsideracidn, y dejo constancia de gue estamos conten-
tos de su colaboracién.- El sefor Ministro me ha pedido la palabra.
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, ECONOMISTA JORCGE GA-
LLARDO ZAVALA.- Seficr Presidente, nuevamente explicando la inguie-
tud del Diputado Ugarte, hablando del taxista de diez millones de
capital, ahora el taxista debe ganar cincuenta millones de sucres

de ingresos. Entonces yo propondria © sugeriria que aquil la pala -
bra «que esti demis es "capital propio v ajeno", porgue el wvehiculo
&8 un activo, y ese activo tiene gue estar financiadc por pasivo y
por capital. Entonces més bien estaria sugiriendo gque se deje en -
los "diez millones". Pero eliminar "ajeno", es decir la deuda gue
2l adguiere para adgquirir ese ackivo, no se compute para efectos -
de llevar contabilidad. Entonces solamente se ponga "capital pro -
pio de diez millones de sucres . —we—mre—mo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-—=w==—=mem—cacccmccse———e———
EL H. UGMARTE AGUITLAR,- Sefor Presjdente, con todo el respeto, me -
permito discrepay con el sefor Ministro. Porgue no necesariamente

el taxista tiene gue tener la deuda para poder hacer su declara -
cifn, puede ser gue &1 hava comprado su vehiculn,'y en estas cir -
cunstancias, el vehiculo cueste diez millones de sucres, no necesa
riamente tiene gue haber el sujeto activo y pasivo para poder ha-
cer cOmputo, Por es0 yo he estoy de acuerdo con es50. Yo estoy  ha-
blando de lo que significaria capital propio de la persona,.- Gra -
cias, senor Presidente.--~-—w—==———ee—e- o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.--=——w--- e e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente, para acoger y presen-
tar como mocifn la sugerencia gue ha realizado el senor Ministro

de Filnanzas, gque creo gue resuelve en gran medida el asunto, De tal
manera (ue presento en forma muay concreta la moeidn en el mismo -

sentido que acaba de plantear el serior Ministro de Finanzas, para

gque no sSe iNcluysd "0 AJeNO . e e o e e o e
EL SENOR PRESTIDENTE.~ Diputado Aulo Navarret@.==-=sememmeeeeee—e———
EL H. NAVARRETE PEREZ.- Senor Presidente, es justamente el mismo -
planteamientoe gue acaba de hacer el honorable Gagliardo,-—--r-==——s==

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo dos mociones distintas, voy a proce
der a votar primero la planteada por el Diputado que plantef la re
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consideracidn, senor Secretario, la mocifn del Diputado Ugarte, =

por favor.——=—cm e mrs s me e ——— e e e ———————
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con la propuesta del Dipu-
tado Ugarte .= e e e e e e e e e e e e e e e e o
EL SEEOR PRESIDENTE.- Acogida por usted, lo mismo, Es la mocidn de
los diputados Maugé y Ugarte.—— == mm e e e e e e e e e e i o e

EL SEROR SECRETARIO.- Con esa mocién guedaria as{ la parte del Ar-
ticulo veinte: "Tambi&n estin obligadas a llevar contabilidad las
personas naturales que realicen actividades empresariales gue ope-
Yen con un capital propio y ajeno que al 1?7 de enero de cada ejer-—
cicio impositivo supere los veinte millones de sucres, cuyos ingre-
s0s brutcsg anuales....Perdén, "veinte millones de sucres o cuyos -
{ ingresos anuales brutos al ano inmediato anterior sean superiores

@ cincuenta millones de sucres, con excepcibn de las personas dedi
cadas a explotaciones agricolas, pecuarias, forestales y avicolas"™,
EL SENOR PRESIDENTE.- Los gue esté&n de acuerdo con el texto leido

del segundo inciso del Articulo veinte, que se sirvan expresarlo -

levantando @] DhrazO, == ae e e e e e e e o e o e
EL SENOR SECRETARIO.~ Seis votos a favor, de veinte y cinco diputa
408 presentes, ————m——mmmmmm e s e e e o e e
EL SENHOR PRESIDENTE,=- Ha sido neqaﬁa la mocidn.~ La mocidn del Di-
putado Gagliardo, —wmm e e e e e e  —————— e

El, SENOR SECRETARIO.- La mocidn del Dipﬁtadn Gagliardo tiende a gue
en este mismo inciso se supriman las palabras "y ajeno", despuds -
de "capital propiloM.————m e mm e e ———_——_—_————————————
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Los que estén de acuerdo con el texto del in
¢iso segundo del Articulo veinte ¢on la supresidn indicada por el
sefior Secretario, gue se sirvan expresarleo levantando el brazo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Diecinueve a favor, de veinte y cinco presen

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadc con esa modificacidn el inciso se -
gundo del Articulo veinte.- La tercera reconsideracidn, sefior Se-
Cr B AL 10, o o o o o 0t i i e e e e T e - e e
EL SERNOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, la tercera vy ltima de las
reconsideraciones pendientes se efectud al Articulo veintiocho, a
propuesta del sefhor Diputado Chamorro. La disposicidn fue aprobada
con el siguiente texto: "Articulo 28: COmputo de la Renta Agrope -~
cuaria v Otras Similares,- La base imponible proveniente de explo-
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tacicnes agricolas, ganaderas, avicolas y forestales de personas na
turales se computari en la siguiente forma: 1l.- Sobre el avalfo pre

- dial del o de los fondos explotados poxr la persona natural, como -

propietario o arrendatario, se aplicari un coeficiente de utilidad

presuntiva equivalente al 5% de dicho avalfo, el mismo que serd de-
terminado vy actualizado periddicamente por el Estado, a través del
organismo nacional competente, considerando exclusivamente el valor
de la tierra:.- 2.- El Ministerio de Finanzas podra conceder reba -
jas en el Impuesto a la Renta cuando se presentaren plagas, enferme
dades y otros fentmenos naturales o econdmicos que reduzcan las uti
lidades normales de las explotaciones..,.=-—=—smecmmecc e cn e m -
Ei, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, perdone, scolamente fue el -
NUMELEA]l PrilCrio . m e e e e o e e i o e i s i e s o e e o o o
EL SENOR SECRETARIO.-~ Si, seior Presidente,——-——=wvesrucmmnnccramea—s
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado ChamprIC,======—m e m—————————
EL H. CHAMORRO JARAMILLC.- Senor Presidente, ayer el Congresoc Nacig
nal aprobd gque en 2]l numeral uno del Articulo veintiocho, a la pro-
puesta hecha por la.cnmisiﬁn, gue es £l ocho por ciento sobre el -
avalGo de la tierra, ze reduzca solamente al "cinco por ciento". Es
to fue en base a algunas vibrantes intervenciones, . .——==m=mm———————
EL SEMOR PRESIDENTE.- Le ruego al Diputado Ugarte y a su asesor, que
SE BICVAN guardar S1lenCio, ——— s e o e i e e o e
EL H. CHAMORRD JARAMILLO.- Decia que E&sto se debia a algunas vibrap
tes intervenciones de las personas, de los senores diputados, que -
estdn l6gicamente defendiendo los intereses populares, como todos -
decimos gue asi se lc hace, y sostenian que la rentabilidad de 1a
tierra no alcanza ni sigquiera para cubrir en un ocho por ciento, y
fundamentalmente gue la obligacién del Congreso Nacional es defen -
der al pegueno vy al mediano propietario de terrenos agricolas, pues
cson los cue dan el sustento nacional. Como bien dijo hace un momen-
to la Diputada Cecilia Calderfn, las cosas no hay que cogerlas muy
emotivamente, ni tampoco cogerlas en el aire, sino cehirse astricta
y cabalmentz & la dureza de las cifras que demuestran la veracidad

o falsedad de determinados argumentos. Dentro de lo gue se aprobb -
ayer, sehor Presidente, por lo menos las propiedades gue tengan un
avalGo de hasta cuarenta millones de sucres, nho pagarfan impuesto a
la renta, pues el cinco por ciento es de dos millones que tienen una

daduccibn general. Segfin el Articulo treinta v sels, toda propiedad

E————— ———— S - e e L s
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cuyo costo de la tierra no tenga un avalfio de cuarenta millones, -
n¢ paga impuesto a la renta. Qufé es lo gue esti sucediendo en la -
actualidad a nivel nacional, senor Preﬁidente Y senores legislado-
| - reg?, especialmente para los sehores legisladores gue tanto defien
den loe intereses populares. Los avalfios catastrales que constan -
registrados y actualizados en nuestro pafis, avaldo catastral que -
no hace relacidn solamente al avaldo de la tierra como tal pues,
ging que en £l estd incluido tambi&n el valor de las plantaciones,
de las Sreas fnrestalés, de los pastos, de las construccicnes y de
la magquinaria agricola, estd en la siguiente escala: Avalfos, de -
€¢ero a un milldn de sucres, tenemos en nuestro pais, seiscientas -
cincuenta y un mil setecientas nueve propiedades, esos si son pe -
quenos agricultores. AvalGos de un millén uno a diez millones de -
sucres, tenemcs trece mil seiscientos cincuenta vy dos propietarios,
tambi&n podemos decir que son peguefios propietarics. Avalfios de -
diez millones uno a venite millones de sucres, tenemos quinientos
treinta y ocho propietariocs a nivel nacional. Estos son los media-
nos propietarios, llamEmosles asi. avalfios gue exceden de veinte =
millones uno a cuarenta millones de sucres, tenemos doscientos die
ciocho propietarios a nivel nacinnél, y quienes tienen un avalio -
superior a cuarenta millones de sucres, son apenas ciento ocho pro
pietarios a nivel nacional. Esto, reitero, incluvendc el costo de
las plantaciones, de los pastos, de las construcciones y de la ma-
guinaria agricola que estf avaluado dentro del &rea de produccién
agricola. Si nosctros, reitero, seficr Presidente, ese es el avalio
que consta en la DINAC, y en base a este avalfic es como se paga =l
impuesto a la renta, ¥ no en base al precio comercial, que es otra
cuestifn distinta. Qué es lo que sucede, gefior Presidente?, confor
me se aprobd ayer, todo predio gue tenga un avaldo de la tierra, -
superjor a cuarenta millones de sucres, no deberfia pagar impuestc,
¥ sabin cudntos predios de esos estdn registrados en este pais?, -
ni uno solo, senor Presidente, Conforme a lo que aprobd ayer el -
Congreso Nacional, nadie gue produzca en este pais, pagaria impues
to a la renta. Lo cual me parece que por lo menos estd en contrapo
sicifn con criterios que hemos mantenido algunos partidos de corte
socialista, de redistribucitn del ingreso en unos casos, comc el so
sial ismo demncr&ticn, vy la redistribucién de la rigueza, como es -
el scocialismo marxista. Es en base de &sto, sefor Presidente, gue

- ' T e n S we
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yo solicité la reconsideracifn. Porgque creo gue no porgue escucha -
mos la palabra del ssforzado agricultor, del esforzadoe productor, -
porgue bien sabemos que los que generan las riquezas son los traba-
jadores agricolas, y son precisamente los terratenientes los que se
oponen inclusive a que el pobre trabajador agricola se la alce su ~
sueldo o salario minimo vital. Creemos gue esos terratenientes cu -
yos terrenos estdn subvaluados tremendamente en este pais, ellos si
deben pagar el impuesto a la renta, y por lo mismo creo gue es Co -
rrecta la proposicidn que mantiene el informe de la Comigibn, de -
que s¢ mantenga el ocho por ciento. Es por eso gue solicité la re -

consideracifin, senor Presidente,—=—--= - e i e
EL SERQR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de acuerdo -
con la reconsideracién planteada por el senor Diputado Chamorro, -
gue se sirvan expresarlo levantandc el brazo.- Senor Secretarig.---
El, SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de wveinte vy cuatro diputados -
presentes, ~=mmmrccnmnrnne———— —————————— o . e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Seflores diputados, nuevamente solicito que -~
los senores diputados gue est&n-de acuerdo con la reconsideracidn -

planteada por el sefor Diputado Chamorro, gue se sirvan expresarlo

levantande el brazo v mantengan por favor el brazo en alto,-—-==w=-
EL SEROR SECRETARIO.- El voto del honorable Palacics, por - favor.-
Trece a favor, de veinte y cuatro presentes en esta votacidn, sehor
e =T W L= B o = T e et e
EL SERCR FPRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracibn planteada -
por el Diputado Chemorro,- Continuamos con el tramite del proyecto,
Antes ha pedido la palabra el Diputado Medina y la Diputada Cecilia
Calderfn.- Diputado Medina,--——===c—mmc-c=—waa o e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, en la manana de ayver cuando

inigciamos la sesidén de trabajo, y creo que lo hicimes precisamente

en el Articule veinte y tres o veinte ¥ CUaAbYO...—-—m——mmm e
EL SESNOR PRESIDENTE.- Perdfn Diputado Medina,- Sefiores diputados -
les ruego escuchar al Diputado gue esta interviniendo, por elemen -
tal respeto.- Continfie Diputado Medina, —————mmm e cmcme o ————————
EL H. MEDINA LOPEX.- Gracias, sefior Presidente, Decila que en la ma-
fiana de ayer expresé& mi preocupaci6n por el contenido del Articulo

veinte vy cuatro de este proyecto, que me voy a permitir leer: "La -
administracibén efectuard las determinaciones directa o presuntiva -
referidas en el Cddige Tributaric en los casos en que fuere proce -
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dente". ¥ recurri a lo gue a veces e¢s préctica en el Parlamento Na-
cicnal, de pedir que se lea la disposicibn pertinente del cuerpo le
gal correspondiente, gue desde luege no es usual en mis actuaciones
legislativas, pero lo hice porque no sé& por qué razdn desaparecit -
mi C6digo Tributario, el que lo venia manejando, y no recordaba con
precisifn las disposiciones de ese C&6digo que se refieren a tres -
formas de dgterminacidn de la obligacidSn tributaria. Una, la deter-
minacibn directa. Dos, la determinacidén presuntiva; y, tres, la de-
terminacifn mixta. Consider® que a lo mejor era una omisidn mecano-

grafica,~-~=—=- e e e e e e e i et
El. SEROR PRESIDENTE.- Perdfn, va a plantear alguna reconsideracidn?
EL H. MEDINA LOPEZ.- Voy a plantear la reconsideracifn de esta dis-
posicidén, para que se incluya precisamente esta tercera forma de re
consideracifn, perdén, de determinacién de la obligacidn tributaria.
EL SESNOR PRESIDENTE.- Va a plantearla ahora mismo?.,=—-=====——-en———-
EL: H. MEDINA LOPEZ.- La voy a ﬁlantear hoy mismo para gque se resuel
va hoy mismo. Como no se leyd el Articulo noventa y tres del Codigo
Tributario, he tenido gue resurrir a un texto vieiito, wvoy a rogar- |
le gue me permita hacerlo en esta exposicifn. "Determinacibn Mixta.-
Determinacifn Mixta es la que efectfia la administracidin a base de - {
los datos requeridos por ella a log contribuyentes © responsables,

quienes quedan vinculados por tales datos para todos los efectos”.-
_Determinaciﬁp Mixta es la que hace la administracién tributaria. Yo
creo que &sta es una forma importante de determinacibn, gue =i ro -
se lo pone en el Artfculo veinte y cuatro, bien pedria suceder due
esta ley que es especial y prevalece sobre la general que es el CO-
digo Tributario, se estd terminando para los efectos de la determi-
nacitn de la obligacidén tributaria consignada en esta ley, esta for
ma de determinacidn, con la circunstancia, sefior Presidente, y 1lcos
legisladores io sabemos, que una ley tributaria es o forma parte -~
del derecho pfiblico ecuatoriane, 7y como tal los agentes de la admi-
nistracidn no pueden hacer sino aquello gue expresamente estd deter
minado en la ley. Es decir, para los efectos de esta ley no corre -
ria, no operaria la determinacifin mixta de la obligacifin tributaria
gue creo que es menester mantenerla y que se ha omitido simplemen -
te, talvez por algfin error mecanogrifico. Por eso, sehor Presiden -
te y sefiores legisladores, es que yo planteo la reconsideracién del
artfculo veinte y cuatro, para si es aceptada esta reconsideracifin,

Iilflf

P E—_— T — e




cta N2 21-8 PLENARIO DE COMISIONES Pag - 39 -

W

ead e

gse incluya la forma de determinacidn mixta de la obligacién tribu-
tarie a la ¢que se refiere también el Cddigc Tributario al gue ha -
hecho mencifn. Senor Presidente, le ruego someter a consideracidn,
El, SEHOR PRESIDENTE.~- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
gon la reconsgideracidn planteada por el senor Diputadeo Medina, que
se sirvan expresarlo levantando el brazo.- Senor Secretario,---—--=
EL SCROR SECRETARIO.- Dos a favor, de veinte y tres presentes,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego senores diputados, El Diputade Me-
dina ha planteado la reconsideracidn al Articulo veinte y cuatro -
para gue se incluya la determinacidn mixta. De ftal manera gque estoy
solicitando a los sehores diputados que estén de acuerdo con esa -
reconsideracién, que se sirvan expresarlc levantando el brazo.----
EL SENOR SECRETARTIO.- Cineco a favor, de veinte y tres presentes,--
EL SEfQOR PRESIDENTE.- La reconsideracidn ha sidoc negada.- La Dipu-
tada Caldertn me pidib también la palabra,-=--==—cersecceamca e ———
LA H. CALDERON DE CASTRO.- 8i, sefior Presidente, vo habfa pedido -
la palabra para pedir la reconsideracifn de dos articulos, el once
y el veinte v cuatro, por razones diferentes a las planteadas por
el Diputado Medina. Pregunto a usted, senor Presidente, ﬁéra luego
proseguir en el uso de la palabra respecto a la reconsideracién -
planteada al Articulo once, 2i es procedente con otros argumentos,
pedir o explicar el por qu& se gueria la reconsideracifn del vein-
te y cuatro, siendo argumentos diferentes a los expuestos por el -
Diputado MeGing .« e o e o o s o o o o o o o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- La reconsideracitn de una reconsideracidim nd
procederia, Pero en este caso est8§ planteando la reconsideracidn -
de un articulo por razones completamente diferentes, Le ruego pro-
CRAGY e v e e e e e e “———— e e e e
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Gracias, sefior Presidente, Yo solicito
la recensideracifin del Artfculo once que habla scobre las "pErdil -
das". En el proyecto que estamos estudiando se establece la posibi
lidad de compensar las pérdidas sufridas en el ejercicic impostivo
de las sociedades. Mas adelante cuando hablan de sociedades, se es
t&n refiriendo a personas juridicas, establece un mecanismoc para -
poder recompensar esas pérdidas, es un mecanismo de poderlas amor-
tizar en un lapso de cinco afos, tomando en cuenta el veinte y cin
¢cOo por ciento de las utilidades obtenidas en cada afio. Sin embargo
no se dice absolutamente nada de las pérdidas que pueden sufrir -
' ‘ siefae
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las personas naturales en el ejercicio tambi&n de una actividad -
profesional de manera especial, y tambi&n de las actividades comer
ciales o agricolas o industriales gue puedan obtener las personas
naturales. La Ley de Impuesto a la Renta vigente si toma en cuenta
esta realidad. En el Articule cincuenta vy ocho, inciso segundo del
Articulo cincuenta y ocho de la Ley de Impuesto a la Renta vigente
establece gue el mismo sistema; es decir la deduccidn © la capaci-
dad de amortizar en cinco anos las pérdidas utilizando el veinte y
cinco por c¢iento de utilidad anual, el mismo sistema -dice- se =1}
gUuird respecto de actividades de personas naturales © sociedadegs -
gque no sean de capital cuando tengan utilidades en una actividad,
pérdidas en otras. Se puede dar el caso de profesiocnales que en un
ano obtenganpérdidas, no solamente gue nc alcancen a los dos millo
nes de sucres cue estan excnerados, sino que realmente tengan p&r-
didas, tengan pérdidas porgque han tenide que mantener su bufete -
profesional, su consultorie, etc., etc, y ellos han estado imposi-
bilitados por cualguier causa, incluyendo causas fisicas, de ecjer-
cer su profesi€n o tamhién de ejercer el comercio. En los afios sub
siguientes se puede recuperar esta situacidn y pueden generar uti-
lidades, Por qué las personas naturales no son tratadas con este -
mismo sistema de deduceifn de p&rdidas, que las personas juridicas,
que las socliedades de capital? ¥Yo creo que se debe incluir en este
Articulo once gue trata de las "pérdidas", esta realidad de las -
pErdidas en 2l ejercicio de su profesidn, de su trabajo, de su co-
mercio, de su industria gque sufren las personas naturales. Esos =
con los argurmentos que exponge al Congreso Wacional, para solici -
tar la recensideracibn de este Articuloc once, y solicito, sefior -
Presidente, qué esta reconsideracidn sea votada el dia de manana.-
EL SENOR PRESIDENTE.- la préxima vez voy a tener que solicitar ini
cialmente, porgque primerxo fundamentan,lluega fundamentan manana.
De tal manera cue una vez planteada la reconsideracidn, voy a soldi
¢itar como he venido solicitando, si 1o van a hacer ahowva ¢ manana,
porque de lo contraric hay una doble fundamentacién, En tode caso
vamos a considerar la reconsidzracién el dia de mafiana. La del Ar

ticulo veinte y cuatro tambi&n maliana, Diputada Calderfn?.--=-———--
LA H. CALDERON DE CASTRC.- S%, sefior Presidente.---———---cmmmmmmee
EL SESOR PRESIDENTE.- Entonces dos reconsideracicones para el dia -
de mahana.- Continuamos, sefior Secretarif.—-—==——smcrmmmmm e e e e
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EL SEROR SECRETARIO.- §1, sefior Presidente. "CAPITULO IV.- DECLARA
CION ¥ PAGQ DEL ICE.- Artficuloc 79: DECLARACION DEL IMPUESTC.- Los
sujetos pasivos del ICE presentarin mensualmente una declaracifén -

por las operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro -
del mes calendario inmediato anterior, en la forma y fechas gue se
establezcan en el Reglamento".,-————-—mmmmmrmm e
EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracidn el articulo.- Los sefiores -
diputados que estfn de acuerdeo con el texto leido, que e sirvan -

expresarlo levantando el brazo.——=—=cem s m e e e e
EL SENOR SECRETARIO,- Diecisiete a favor, de wveilnte y dos presen-
tes, e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- El siguienta articulo.- Este aprohado.,-—-=--

EL SESOR SECRETARIO.- "Artfculo 80: LIQUIDACION DEL IMPFUESTC.- LOS
sujetos pasivos del ICE efectuardn la correspondiente liquidacién
del impuesto sobre el valor total de las operaciones gravadas®" .-

Hasta ahf el texto.s==—we—=== o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el articulo.- Los sehores -
diputados gue estén de acuerdc con el texto, gue se sirvan oupre -

sarlce levantando el brazo.---——-—mre—m e r e —————
EL SEROR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de wveinte y dos presen -
Y L. | .. . A
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente artfoulo, ——=—————=-=m

EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 81: PAGO DEL IMPUESTO.- El Impues-
to liguidadc deberd ser pagado en los mismos plazos para la presen
tacitn de la declaracifn",————mr = mreeem e e e e —— e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo.- Los sefores -
diputados que estén de acuerdo, que lo expresen levantando el bra

) o e e e e e e o e e e o i e o
EL SENOR SECRETARIC.- Dieciocho a favor, de veinte y dos presentes,
EL SENOR PRUSIDENTE.- Aprobado.- Articulo ochenta y dos.—=—======-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 82: DECLARACICON, LIQUIDACION Y PA-
GO DEL ICE PARA MERCADERIAS IMPCRTADAS.- En el caso de importacioc-
nes, la liquidacién del ICE se efectuari en la declaracidn de la -
importacidn vy su pago se realizarf previo al despacho de los bie -~
nes por parte de la oficina de aduanas correspondiente",—-=——ceeemena
EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracitin el Articulo ochenta y dos.-
Los senores diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sir

van expresarlo levantando el brazo,====«smwe- - e et
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EL SEROR SECRETARIO.- dieciocho a favor, de veinte y dos presentes,
EL SEROR FPRESIDENTE .~ Aprobado.- Articulo ochenta y tres.,-—--—-————=-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo B3: PATENTE DE FUNCIONAMIENTO.- Los
sujetos pasives del Impuesto a los Consumos Hspeciales, debrén ob-
tener, de la Direccifn General de Rentas, una patente anual de fun
cionamiento, dentro de los plazos y en los lugares que determine -
el Reglamento.- Se faculta a la Funcifn Ejecutiva para gue establez
ca sellos de control gue deban fijarse a cada unidad de producto -
afectadc por el ICE cualquier otro mecanismo de control de las can
tidades fabricadas o importadas por los sujetos pasivos a este im-
puesto” . —————rmme= o i 8 B e
EL SENOR PRESIDENTE.- En vez de "sellos", "timbres", cuil es el -
planteamiento concreto? , —————— e e ———
EL. H. PALACIOS PALACIOS.- "Timbres estoy poniendo aqui, sefior Presi -
AENE R = o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado ASpiazZu, ——————e—- e e e e m
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefor Presidente, yo creo que va debenmos
eliminar estos trdmites anuales en el Ecuador, cada afio hay que re
novar todo en el Ecuador, Si estamos otorgando una patente y esta-
mos sefalande en el mismo proyecto de ley el derecho a clausura, -
pox qué la patente tiene que ser rencvada cada ano? "Obtendré&n su
patente"” punto. La tienen hasta el dfa que la pierden o se la gui-
te la autoridad correspondiente, pero no esta rémora de ir todos -
los ancs a renovar la patente, a un calvario para el peguefo comer
ciante, Yo pedirfa que se suprima lo de "patente anual™. "Obtendrin
una patente", pUntO.————semm e e e
EL SENOCR PRESIDENTE.- Diputado Gonzilez.-=—=——memcemmccmmrce e e e
EL H. GONZALEZ GRANDA.- Mi criterio, senor Presidente, a menos gue
el senor Ministro ¢ uno de los sefiores asesores nos den una expli-
cacibn mds clara al respecto, no creo gue se debe estar renovando i
una patente cada ano, conociendo los tramites y apasos que dehen -
darse al respecto.--——w—er——m———- e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro me ha manifestado gque esti
de acuerdo con el planteamiento, me permito transmitirlo a la Sa -
la, para acortar el trdmite. Hay dos planteamientos sobre el articu
- 10, senor Secretario: el primero del Diputado Guido Palacios, que en
el sequndo inciso plantea gue conste "timbres" en lugar de "sellos".
Es as{?.-==—mcmmcrcnccccann—a o e e o e i e e - e e e s
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EL SENOR SECRETARIC.- Esa es la propuesta, senor Presidente.---—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gue estén de acuer-
do con el planteamientc del Diputado Guido Palacios, gue se sirvan
expresarlo levantando el brazo.- La Ley de Timbres se deroga. Ha-
ber senores les ruego, el Diputado Guido Palacios plantea gue su -
sustituya "sellos" por "timbres®, a pesar de gue la ley estd dero-
gi&ndose. ¥n todo casc el planteamiento estf hecho, vy yo solicito a
los sehfores diputados, gque se sirvan expresarlo levantando el bra

ElL. SENOR SECRETARIO.~ Dos votos a favor, de velnte y dos presentes,
Bellor Presidenle .. e s e e e e e e e i e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- El Diputado Agpiazu plantea
gue la patente no sea anual sino gue sea permanente; ez decir, -
que se suprima. COmo guedaria el inciso respectivo, senor Secreta-

EL SEROR SECRETARIO.- Sehor Presidenté, diria el primer inciso del
ochenta vy tres asi: "Los sujetos pasivos del impuesto a los consu-
mos especiales dekerin obtener de la Direccifin General de Rentas -
una patente de funcionamiento, dentro de los plazos y en los luga-
res gue determine el Reglamento!  -=-=—-cemmemmmmemmr e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados gque estén de acuerdo -
con €l articulo con la sugerencia del Diputado Aspiazuy, tal como lo
ha leido el senor Secretario, gue se sirvan eXpresarlo levantando

el brazo, = orm s
EL SERHOR SECRETARIO.- Veinte a favur, de veinte y dos presentes, se
Nor Presidente ., == m—csmccm e n - ————————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn del Diputado Aspiazu, y el
Articulo uchenté y tres.- Articulo ochenta y cuatro.-—---—s-=——e——-
EL SEHOR SECRETARIO.~- "Articulo 84: CLAUSURA,- Los sujetos pasivos
del ICE gue se encuentren en mora de declaracidn y pagc del impusos

to por mis de tres meses, serdn sanciconados con la clausura del es
tablecimiento o establecimientos de su propiedad, previa notifica-
cifn legal, conforme a lo establecido en ¢l C&digo Tributario, re-
guiriéndole el pago de lo adeudado dentre de trainta dias, baje -
prevencién de clausura, la que se mantendrd hasta que les valores

adeudados sean pagados. Para su efectividad el Director General de
Rentas dispondrid gue las autoridades policiales ejecuten la clau-
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EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo ochenta y cua -
tro.~ Diputado GaYZln, —— e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. GARZON FLORES.- Un cuestionamiento, sefior Presidente. El Di-
rector Nacional de Rentas puede disponer © pedird? Supengo qgue ba-

dird a la Institucidn policial que actle. === ——memmmommmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Creo . gue procede gue &sto se ponga,.- Diputa
AO GUITO Pal el 0 .« = = = e v e e m o e o e e - e s o e i i S o e i . o e o i

EL H., PALACIOS PALACIOS.~ Senor Presidente, una pequeinia aclaraciéng
en el pedido anterior indicaba en relacifin a "timbres de control",
no son "timbres fiscales", gue no tienen valeor. En el asunto del -
Articulo ochenta y cuatro, pido la reforma de la propuesta, gue S€
ria la siguiente: "Los sujetos pasivos del ICE que se encuentren -
en mora de declaracidn y page del impuesto por mids de tres meses,
serdn =zancionados con ia clausura del establecimiento de su propie
dad, previa la notificacifn legal, requiriéndole el pago de lo adeu
dade dentro de treinta dias, bajo preﬁenciﬁn de clausura, la gue -
se mantendrd hasta gue los valores adeudados sean pagados o se ha
yan establecide facilidades de pagd a travéso del convenio celebra-
do entre el sujeto pasivo y el Fisco", senor Presidente,m==——=-—w-w
EL SENOR PRESIDENTE.~ Le ruego Diputado hacer llegar el textc al -
sefior Secretario para que le copie con exactitud. Alguna otra pro-
puesta sobre este articulo, senores diputados? ¥a tiene el texto,
sefor Secretario? Le ruego leer el planteamiento, es el {inico que
existe, el del Diputado Guido Palaciog.-==—mmemem e o
EL SENOR SECRETARIC.-~ 81, sefior Presidente, que en el Articulo -
ochenta y cuatro diga en la parte final: "bajo prevenci®n de clau-
sura, la que se mantendrd hasta gue los valores adeudados sean pa-
gados o se hayan establecido facilidades de pago entre el contrihu
yente y el Fisco" , ——=—mmemmm e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Me parece que también en la primera parte su | i
primia: "conforme a lo establecido en el C8digo Tributario"™, segln

la lectura que dio el Diputado Palacios.—=—mm——mcm e
EL SEROR SECRETARIO.- La propuesta se remite a lo de las facilida-
des, sefior Presidente,-———mrm—ewme—uo e e e e s -

EL SEROR PRESIDENTE.~ Estd de acuerdo, Diputadec Guido Palcios, con
la lectura dada por el seinor Secretario?.- Le ruege repetir y pro-
cedemos a votar.-—==—c————e- e e e e e e e e e h
EL SENOR SECRETARIO.- Quedaria el Articulo ochenta y cuatro asi -

vasifis

il kil
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con la propuesta modificatoria: "Clausura.- Los sujetos pasivos del
ICE, gue se encuentren en mora de declaracién y pago del impuesto

por m&s de tres meses, serfn sancionados con la clausura del esta-
blecimiente © establecimientos de su propiedad, previanotificacibn
legal, conforme lo establecido en el C&digo Tributario, requirién-
dole el pago de lo adeudado dentro de treinta dias, bajo prevencidn
de clausura, la que se mantendrd hasta que los valores adeudados -
sean pagados o se hayan establecido facilidades de pago entre el -
contribuyente y el Fisco, Para su efectividad el Director General

de Rentas dispondri que las autoridades policiales ejecuten la clau

El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con el texto planteado por el Diputado Guido Palacios, que se sir-
van expresarlo levanatndo el Brazo.-——-——m—mmmm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~- Cinco votos a favor, de veinte y dos presen-

EL SENQOR PRESIDENTE.- Ha sido negado.- El texto original, sshoxr Se

e L o o 1 4 T ——— ORI AR S ————

El; SEfIOR SECRETARIO.- El gue ha sido leido inicialmente y consta -
en el proyecto, senor Presidente, -—=--===- e o i
BEL SEROR PRESIDENTE.- Los senores diputados gue estén de acuerdc -
con el texto original, que se sirvan expresarlo levantandeo el bra-

El. SEROR SECRETARIC.- Viente a favor, de veinte y dos presentes.--
EL SEFfOR PRESIDENTE.- El siguiente artficulo.- Aprobado el Articu-
1O OChENta ¥ CUALIO, = om0 e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "TITULO CUARTO.- REGIMEN TRIBUTARIO EE LAE -
EMPRESAS PETROLERAS ¥ MINERAS.- CAPITULO I.- TRIBUTACION DE LAS EM
PRESAS DE PRESTACION DE SERVICIQOS PARA LA EXPLORACION Y EXPFLOTACION
DE HIDROCARBUROS.- Articulo 85: IMPUESTO A LA RENTA.- Las utilida-
des gue obtengan los contratistas de prestacidn de servicios para
la exploracifin y explotaci6n de hidrocarburcs, estarfdn sujetas al
page del Impuesto a la Renta de conformidad con la tarifa unica de
44.4% .~ En caso de inversifn de utilidades en el pals, esta tarifa
se reducird al 25% sobre los montos reinvertidos",-=-==—-reece————
EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articule ochenta y cinco
del proyecto. Ha estado el piputado Issa agui.- En consideracifdn -

S o e P = e s e s [ - S S S—'
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EL H. CRESPO VERDUGO.- Seflor Presidente, sefiores diputados: Los ar-
ticuﬁna_qua e#tamns_cununiendn v algunos més que estdn a continua -
cifn, son &rticulus que deben ser explicados a guienes formamos par
te del Plenario, ya sea por el senor Ministroc de Energia y Minas o
por el seficr Presidente de PETROECUADOR. Solicito comedidamente nos
den esta informacidn cuando se trate de articulos de esta naturale-

za.~ Gracias, sefior Presidente,=-===mmem—-m———r—- o
EL SENOR PRESIDENTE.- Oportunamente. Me ha pedido la palabra prime-
ro el Diputado Francisco CArTasC, = — == i e e e

EL H. {CARRASCO VEINTEMILLA.- Senor Presidente, entendemos ﬁuﬂ en la
generalidad de esta parte de la ley la tributacidn estd un tanto si
milar a lo gque establecia la Ley Tributaria para la Contratacidn de
Prestacifn de Servicios en la Exploracién y Explotacibn de Hidrocar
buros, Nosotros guiséramos gue el sefior Ministro c.ei sefor Presi -~
dente de PETROECUADOR, para luego seguir interviniendo en el debate,
se nné indigue si es gque a los contratistas que vienen para la ex -

U N - P I S I L P S (I R -

ploracién o para la axplutaciﬁn_de las &reas hidrocarburiferas aqui
en el pais, para establecer el impuesto a la renta de elles se les

e

otorga o se les considera como derecho real o no sobre la produc-
cifn?, o si el Estado ecuatorianc es el inico duefic de la produc -
cifn petrolera agui en el pais? Vuelvo a insistir, la pregunta éa -
EHIEBtE_EEﬂtidﬂ: si se constituye 0 no un derecho real para los con
tratistaﬂ?, o. si el Estado ecuatoriano es el duefio absoluto de la -
; prbdﬁdﬂiﬁn petrn;era?.———f ------------- A . e S . e
ElL SENOR PHRESIDENTE.-~ El sehor Ministro tiene la palabra.--——-——---
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, INGENIERD DIEGO
TAMARTZ SERRANO.- Que el espiritu ha sido recoger todo lo que esta

‘vigente al mcomento en cuantc a esguemas tributarios, bajo el concep

to de gue para los contrateos de prestacidn de servicios buscamos -
mantener la situacién eccnfmica que prevalecia cuandoc las empresas

- ST S

gue tienen contratos vigentes al momento, negociaron los mismos <on
el Bstado. Es decir, se ha recogido el sistema tributario vigente y

la tasa que existe de un cuarenta y cuatro punto cuatro prasentada

en el proyecto enviado por el Ejecutivo, es la tasa que regla en el
momerito en que estas empresas negociaron con el Estado. La idea fun
damental es gue el pafs necesita de esta actividad, que &sta es una
actividad que ha sido probada desde el punto de vista de ser una ac

tividad de beneficio, por el hecho de tener el palis trece contratos
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vigentes, y gue buscamos mantener la misma, por un sentido de res-
peto a las reglas de juego fijadas bajo las normas establecidas. En
cuantp.ﬁ la ﬁragunta concreta del Diputado Carrasco, debo seﬁalar..
gue en lo que tiene gue ver con los contratos de prestacidn de ser
vigios, &sto son lo gue su nombre in&iﬁa. Es un contrato mediante

el cual una compania se compromete a llevar actividades de explo-
racitén, y de ser &stas exitosas, actividades de explotacidn pres -
tando servicios al Estado, El tftulo, la propiedad del petrblec es
del Es:ada, es de PETROECUADOR, la cﬁmpaﬁia recibe en pago una ta-
sa de Eerﬁiﬁins por las actividades gue se ha comprometido llevar

'; cabo en una primera etapa de actividades exploratorias y luego =
actividades productivas. Pero la propisdad del petrflec en si per-
tenece al Estado. La comparifa recibe un pago por el servicio, pago
gue de acuerdo a los contratos vigentes puede realizarse sea en di
nerc ¢ en especies.- Gracias, senocr Presidente,—-————=—=c———ee==—--
Asume la direccidn de la sesitn, el H., Diputado Eloy Hu&ckéy Bazux
T 4 = o o e e S i e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados gue estén de acuerde -
con el Articulo ochenta y cinco, luego de la exposicidn que ha he-
cho el sefior Ministro, que se sirvan levantar la mano.~ Estd pi -
ﬂiend& la palabra el Diputado AspiazZu,--——=——me—mmem—e—rer—r—— ———
EL H. AEPI&Zﬂ SEMINARIO.- Gracias, senior Presidente, y graclas al
sefor Ministro ﬁur su clara exposicifn. Pero yo queria referirme a
este Capftule gue es de vital importancia para la vida futura vy -
los esfuerzos gque estfin haciéndose desde PETROECUADCOR y desde el -
Hinistefin &a Energia y Minas, y pedir gue se analice con toda cal
ma la tarde de hoy, porgue de la propuesta original gue hiciera co
nocer el sefior Ministro de Finanzas en torno a esta ley gque hoy co
nocemos Como urgente, se llegd a la discusidn nacicnal hasta el Arxr
ticulo Eeéenta y ocho que es lo que disponemos- los legisladores, y
posteriormente se ha agregado esta parte que hace relacidn con la
trihut&ciﬁn.ﬂe contratistas de riesgo. El campo petrolero es;, sin
lugar a dudas, uno de los campos mids diffciles y vidriosos sobre -
los gue hay gue legislar, y entiendo que en un evidente affin de -
clarificar conceptos, las empresas que tienen este tipo de contra-
tos con el Estado ecuatoriano, hoy PETROECUADOR, el dia 4 de di -
ciembre enviarcn todas ellas una comunicacién al sefior Presidente

de laﬁﬂﬂpﬁblicﬁ, con copia para el sefior Ministro de Energia y Mi-

o e =
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nas, en la éue hacia claras y cortas puntualizaciones a precuﬁpaci&
nes gue ellas tienen., Seria absurdo pretender convertirme de la no-
che a la mafiana en experto en materia petrolera o de la tributacidn
de estas empresas en el Ecuador. Tengo siI, de cosecha propia, se -
rias observaciones gue hacer al Articulo noventa, gue convierte a -
PETROECUADOR en agente de retencifn hasta de los intereses de los -
traﬁajadﬂres, y eso, en mi concepto, va a ser fruto de nueveos con -
fliﬂtpﬁ._?&fﬁ:lﬂ analizaremos mis tarde, Mi pedidc a usted, senor -
Presidente y a los sefiores legisladores, es gue permitan que se dé

lectura a esta comunicacidn del 4 de diciembre en que se hacen pun-
tuales observaciones por parte de las empresas contratistas, y gque
el-seﬁnr Ministro con la claridad que sabe hacer sus'expnsiciaﬁag,

nos. vaya aclarando los conceptos que aqui se han vertido. Este es -

mi pedido, sefior Presidente.~——mmmm—ccmacmae—— A i ot e e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted la comunicacién ahfi?.-w--——=—mm=-
EL H., ASPIAZU SEMINARIO.- Ei, sehor Presidente.-- - e e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer en las partes

pertiﬁentes,.Tada la comunicacifn? Proceda conforme el pedido, se-
fior Secretario,——-=—=~ ———— et i e e o e o
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la comunicacidn gue se me -~
ha entregado suscrita por ARCORIENTE y otras caﬁpaﬁias petroleras,

dirigida al sefior doctor Rodrigo Borja Cevallos, Presidente -
Constitucicnal de la Repfblica del Ecuador, con fecha diciembre 4 -
de 1389, dice: "Excelentisimo sefior Presidente: En representacién -
de las campéﬁiaé qgque han suacritarcnntratns de riesgo para la explo
racidn y explotacidn de hidrocarburos, permitanos dirigirnos a us-
ted con ocasidn del Proyecto de Ley de Reforma Tributaria que el Po
der Ejaﬁutivn ha preparado para enviarlo al Congreso Nacional, para
exponerle ruestra inquietud respecto a la tributacibn de tales com-
pafilas., Dos son los puntos que més preocupacién han generado y gue
exponemos en su orden de importancia: 1.~ Tarifa del 44.4% para la
tributacifn de los contratistas de riesgo. Consideramos que el some
ter a las cumpafifas prestadoras de servicios para la exploracidn vy

explotacidn de hidrocarburos a un régimen de tributacifn especial,
restarfa seguridad juridica a los contratos suscritos, pues signidi

ca, por un iado una modificacibdn a la filosofia aprobada en 1982; es
decir que este tipc de contratos estén sujetos a normas de cardc -
ter general, segfin expresamente se establecif en la Ley 102 y, por

S | : : TV
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otro lado, les agregarfa vulnerabilidad. Pues en el futuro podria
incrementarse esta tarifa especial sin que afecte a la generalidad
de los contribuyentes.- 2.- Retencidn de Impuestos y de la Parti-
cipacibn Laboral.- Estamos de acuerdo con la retencifn del impues-
to a la renta, pero que ésta sea de conformidad con los principios
generales aplicables establecidos en los Estatutos de Retenciﬁn de
la Fuente. Por otra parte, nos parece gue una posible retencifn de
la p&rtinipﬁciﬁn laboral en cada pago mensual gque realice PETRGECU&
DOR a las contratistas, causaria innumerables problemas administra
tivos y operacionales tanto para PETROECUADOR gque asume una olbiga
cidén gue no le corresponde y que podria verse envuelta en un recla
mo laboral, cuanto para la contratista. En el documento gue acompa
fiamos e¢st&n detallados los argumentos gue soportan nuestra preocu-
pacidbn., Nos hemos permitide, sefior Presidente, dirigirle esta comu
nicacifn con el afén de contribuir a la seguridad juridica tan ne-
cesaria, para pregervar las condiciones adecuadas de inversidn y -

desarrollo nacional.- Muy atentamente,.- Suscriben por ARCORIENTE

y varias otras companias petrolerag",~———w-—cr—cmcecaocwa —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro.- Proceda,
HEAOY SEOLELAT IO, mm e m = o e ot ot e e ot 20 e e B e

EL EEﬂDR SECRETARIO.- El Anexo dice: "Argumento scobre la Trikbuta -
cifn de los Contratistas de Riesgo.- l.- Tarifa del 44.4% para la
tributaciﬁn da las petfuleras contratistas de riesgo.- Respecto de !
la propuesta de establecer una tarifa finica del 44.4% de impuesto

a la :eﬁta, las companias que'tienen suscritos contratos de riesgo,
cansideramos lo siguiente: Al establecer para las contratistas de
riesgc una tarifa impositiva distinta del régimen comGn para el -
universo de contribuyentes, se estarlan modificando los principios
tributarios sobre los cuales se ha basado la tributacién aplicable
| para'dichaé compafilas.- Cuando en el afo 1%82 se aprnbaran las re- _
? formas a la Ley de Hidrocarburos que permitid el concepto del con- !
tratoc de ;1esqu} se establecif uanu modificacidn al ré&gimen tributa
rio a que estaban sujetas las otras compaiifas con contratos distin
tos a los de riesgo.- El régimen tributario que en ese aﬁtﬂncﬁs sa
establecid para las contratistas de riesgo, era aquel gue regia pa
ra el universo de contribuyentes. Esto es, estaban sujetas a la -
tributacibn general. Asi se establecid en la Ley 102 gue dice tex
tualmente lo siguiente: "Las utilidades que obtengan las contratis
' | exsdan

- . . 5 - i
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tas de prestacibn de servicios para la exploracidn vy e;plﬂtaﬁiﬁn
de hidrocarburos, estarin sujetas al pago del impuesto sobre la
renta y sus adicionales, de conformidad con las normas generales -
de la'Lgy:&e impuestu a la Renta, con excepcifn de lo dispussto en
el Capftulo XXIV de la misma. Estos contratistas tambi&n estaran -
sometidos al pago del excedente de la participacifn laboral, con -
sujecidn a las leyes vigentes".- 'Nota: El Capitulo XXIV se refie-
re a la tributacién de TEXACO v CITY.- Con tal disposicifn no es -
gue se sometid a la tarifa del 44.4% que fue aquella gue regia en
los primeros contratos, sino que la decisidn fue someterlos a tari
fa general aplicable al universc de los contribuyentes, Tal es asi
que cuando han habido incrementos subsiguientes de cardcter gene -
ral_én'la tarifa del impuesto a la renta, las contratistas de pres
tacibn de servicios para la explozracidn y explotacifn de hidrocar-
buros aceptaron tal cambio, puesto gue seguian las reglas del jue-
go aplicables al universo de contribuyentes. Consideramos gue el -
establecer una tarifa Gnica del 44.4% no serfa justo v representa-
rfa un trato discriminatorio parﬁ lzs contratistas de riesgo., Por
otra parte, =i la idea es la de respetar la tarifa a la gue esata -
 ban Eujetas'inicialmante, deberian establecerse varias tarifas a -
las distintas contratistas de riesgo, dependiende del afio en que -
suscribieron los contratos y de la tarifa aplicable en ese afio. En
efecto, al momento en gue se suscribieron los primeros contratos -
en 1985 y 1986, la tarifa impositiva era del 44.4% para los contra
tos gque se suscribieron en 1987 y 1988, la tarifa se incrementd al
46%. Posteriomente, en 1989, la tarifa sufrid otra modificacibn.
De otro lado, si se establece una tarifa Gnica del 44.4% se esta -
rfa cambiando la tributacifn respectoc a las reinversiones gue es -

tdn obligadas las contratistas de riesgo, respecto de las cuales -
la tarifa impcsitiva es Gnicamente el 50% de la tarifa en caso de
remisiones al exterior.- 2.- Retencibn de Impuestos y de la Parti
cipacién Laboral.- Respecto a la propuesta de que PETROECUADOR re-
tﬂndrﬁ la totalidad del impuesto causadc por la compaiiia contra -
tista de risagn y tambisfn el 15% de las utilidades de los trabaja-
dores. Al respecto nos permitimos indicarle lo siguiente: a) Segfin
la filosoffa del Estatuto de la Retencifn en la Fuente, creada me-
duante Ley 006, no puede retenerse la totalidad del impuestc causa
do, sino Ginicamente de realizarse retenciones parciales. Las utili

-._I:I ._,.I’(i- - -_.I
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dades definitivas se establecen finicamente al final del afo fiscal
y s6lo alli se conoce el monto real de las mismas. Efectuar reten-
ciones totales del impuestc a la renta en cada pago mensual, po -
drfa dar lugar a retenciones en excesc, si la utilidad al final -
del afio decrece y no es la misma que se estima al iniciar las re -
tenciones. Estamos de acuerdo con la retencifn, perc gque &sta sea
de conformidad con los principios generales aplicables,estableci -
dos eh el Estatutpo de Retencifin en la Fuente;.- b) Respecto 4 una
posible retentidn de la participacién laboral en cada page mensual
ﬁue realiza PETROECURDOR a las contratistas, nos parece gue tal re
tencisn no deberfa incluirse en una ley tributaria de carfcter fis
cal. Pareceria contradictorioc que se establezca un régimen espe -
cial para la retencifn del 15% de utilidades, cuando en el Artficu-~
lo Eﬁ'deL-prnyecta se establece guae el page de tal participaﬁiﬁn =
se 1o realizard de conformidad con las leyes vigentes, aceptando -
¢laramente el Smbito de aplicacifn del trabajo. Segfin lo indica el
Artfculo 96 del c6digo del Trabajo, el pago de la participacidn la
‘boral es una cobligacién directa de los empleadores, Este mismo Co-
digo en $u Articulo 105 establece el plazo para el pago. Por otro
lado, el c&lculo para el pago del 15% de utilidades debe hacerlc -
la empreaa:empleﬁdnra, puesto gue ni PETROECUADOR ni el Ministerio

| de Energfa y Minas ni el de Trabajo estdn en condicicnes de deter-
' minar los montos que por el 10% directo y por el 5% por nUmero de
cargas inmiliares debe pagar el empleador a sus trabajadores, y es
tos porcentajes en relacidén con el tiempo de trabajo. La retencifn
de la pafticipacidn laboral causarfa innumerables problemas admi -
nistrativos y operacionales tanto para PETROECUADOR que asume una
obligacifn gque no le corresponde, cuanto para la contratista. No -
serfa conveniente que un eventual reclamo de tipo laboral sobre el
pago de utilidades, se vea envuelta PETROECUADOR. No es procedente
efedtuar retenciones mensuales de la participaciédn laboral, pues -
los trabajadbres eventualmente pueden exigir gue se les entregue -
mensualmente los valores retenidos por concepto del 15% de partipa
cifn laboral sobre unas utilidades gue todavia no se conocen defi-
nitiﬁamentg. Y no esgcapard a su ilistrado conocimiento, gue una -
vez entregadas tales utilidades a los trabajadores, de haber dife-
rencias, la recuperacién del pago en exceseo serfa muy diffcil. EL
hecho ﬁﬁ ghe algunas de las contratistas vayan a recibir sus pa -

......
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gos en especie, ho les exime de gue una vez vendido el productc -
en el exterior, traigan al pafs todo el dinerc que sea necesario

parﬁ-cﬁntinuar con su operacién e inversiones, al igual que el su
ficiente para cumplir con todas las obligaciones inclusive labora

les" .- Hasta ahf el oficio y €l AneXo,——===——ms—m——mccm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Concluida la lectura del documento, tiene -
la palabra el sefior Ministro.-——m————m—mmmmmev e, ——— ————

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y HIHP;E, INGENIERO DIE
GO TAMARIZ SERRANO.- Cracias, sefior Presidente, Efectivamente co-
mo sefiala el honorable Aspiazu, esa comunicacidn fue enviada al -~
pefior Presidente de la Rep@iblica, con copia al Ministerio de Ener
~gfa, y fue considerada por el Ejecutivo antes de enviar la pro -
pueat& respectiva al Honorable Congreso Nacional. El criterio bd-
sico y fundamental es que cuando hablamos de un tratamiento a las
compafifas de prestacién de servicios en términos de generalidad,
esta generalidad involucra a todas las companias de prestacidn de
servicios. Las empresas, de acuerdo a las normas vigentes en los
paises de origen, sea Estados Unidos, Burcpa o diferentes sitics,
basan sus ofertas econSmicas en funciébn del tratamiento tributa -
rio 'gue reciben en los respectivos paigses, Normalmente, yo dirfa
que todos los paises con los cuales el Ecuador estd relacionado a
través de empresas de prestacién de servicios, todos los paises -
mantienen vigentes esquemas por los cuales se concede cr&dito tri
butario a empresas gue realizan actividades como las que cubren -
los contratos de prestacifn de servicios y que, por lo tanto son
deducibles los gastos incurridcs en esta actividad-de contrata -
¢idn de praétaciﬁn de servicios fuera del pals de origen, son de-
ducibles del impuesto a la renta al hacer la ligquidacidn o la con
solidacifn respectiva. Hemos hecho las averiaguacicnes del casc -
respecto a 8i este cré&dito tributaric que tendrian las empresas -
para poder deducir su base imponible en palises de origen, los gas
tos o cﬁatﬂs 0 los tributos correspondientes a su actividad en el
Ecuador, bajo un esguema que establezca una tasa global o general
para todas las empresas petroleras, y la respuesta es positiva.
Es decir, los tributos que las empresas que actfian bajo contratos
de prestacién de servicios paguen acf en el Ecuador, pueden en -
sus pafses de origen ser usados como crédito tributario, En ese -
sentido, cumplimos con el espiritu de la ley, que establecfa las
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normas de prestaci6én de servicios, al hablar de una generalidad en
el tratamiento tributario, porque el objetivo no era sino ese, va
que la reglﬁméntaci&n en palises de origen, en Estados Unidos aespe-
cificamente, establece gue eate cr&dito tributario es aplicable en
el momento en gue existe generalidad en el trato. Es decir gue el
pﬁis eén donde las empresas estin prestando a cabo sus servicios, -
les da a todas las empresas del sector un trato general. Al dar el
Gobierno ecuatoriano un trato igual a todas las compafiilas que es~
t&n bajo prestacifn de servicios, &stas califican sin ninguna difji
cultad para el créditoc tributario en el pais de origen, pecia yo,
gue badjc este concepto bisico nogotros congideramos que era justo

eaﬁablece: normas que en lo posible se acerquen a aguellas que re-
gfan en ¢l momento en que se firmaron los respectives contratos, y
la tasa del 44% es la que mis se aceréa a ese nhjetivn._Pdr otro -
lado, en lo gue tiene que ver con el hecho de gue PETROECUADOR sea
agente de retencifn. Debo sefalar gue &sta es una disposicifn vi -

- gente, no es un cambio gue se ha introducido con ocasidn de las re

formas a la Ley de Iméuastc a }a Renta, Es una disposicidn vigente
gue se fundamenta en las caracteristicas propias de la actividad -
petruléra, en las ﬁaractariaticas propias de la contratacifn de =
servicios, en el hecho de gue estamos hablandc de un servicio, de
una tasa de servicios que debe liquidarse por unidad de produccién,
que debe_liquidafse en funcidn de los barriles producidos y que =
normalmente, especialmente si la empresa recibe pago en especies,
debe liquidarse por embarque. Para poder realizar las liguidaciones
con ia agilidad debida, es fundamental gue sea PETROECUADOR guien
actfie como agente de retencidn de todos log rubros gue estén invo-
lucrados dentro de la liquidacién. ¥ en el caso especifico de la -
participacién laboral, comc es lé6gico, &sta estd incluida dentrc -
del c&lculo del monto, gue resultaria del beneficioc neto para las
empresas, por la actividad de exportador. El Articulo ochentay sie
te del phpyeqtu que estamos discutiéﬁdﬂ, si me permite, sehcr Pre-
sidente, dice lo siguiente,.====———————e———w-- b e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& autorizado, senor Ministro.-—===—====--
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, INGENIERO DIE-
GO TAMARIZ SERRANO.- "Para calcular el impuesto a la renta de la -
:nﬁtratista,se procederd de la siguiente forma: Del ingreso bruto
definido por el Articulo 86, se deducirin los gastos imputables al
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ingreso que no fueran reembolasables por PETROECUADOR", etc.- 2.-

De este resultado deduciri el gravamen previsto en el siguiente ar
ticulo". Qué& es el gravamen a la actividad como tal.- "3.- De este
nuaﬁﬂ:rasultéﬂﬂ se deducird el valor correpondiente a la participa
niﬁn_laharal para obtener la base imponible sobre la que se pagari
el imbueﬂﬁﬂ a la renta". Entonces en las liquidaciones gue hay gque
realizar periddicamente, es necesario gque se tomen en cuenta todos
los rubros gue componen la estructura de ingrescs y egresos, para
poder llevar a cabo tales liguidaciones con la agilidad gue reguie
re la activiﬁad. Y es por &sto gue desde gue se emitieron las dis-
posiciones legales que rigen la contratacifn de servicios, se lea -
incluyé a CEPE en ese entonces, como agente de retencidn. No sé& si
con Esto gquedan aclaradas las dudas al respecto.- Muchas gracias,

EE—ﬁﬁr Prﬁ_EidEntE. ———————— e e s . . i, e o o s S . - i s’ s s e
EL, SEROR PRESIDENTE.- Continfia en consideracién el Articulo ochen-
ta y cinco.- El Diputado Juan C&rdenas tiene la palabra.-========-

EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, estamos ante una serie
‘de contradicciones en materia hidrocarburifera, de parte del GCo -
bierno Nacional. El sefor Ministro de Energia y Minas ha dicho al
pais en repetidas ocasiones, gue se enrumba la politica petrolera
hacia 1& toma de las diferentes fases del tratamiento hidroccarburi
fero como fiqueza nacional, que estd en condiciones de asumir la -
exploracifin, la explotacifn, la transportacidn, la transformacidn
v hasta la comercializacién de hidrocarburos en beneficic del pue-
blo. Asf se ha dicho inclusive con ocasifin de las interpelaciones.
Perc en el marco legal de la reforma tributaria se vuelve a hablar
de'estas companias contratistas, gque de acuerdo a lo gue se esta -
. blece, van a segulr cumpliendo este esquema. Es decir, no saberos
cudl es la meta, si sequir dependiendo de estas contratistas trans
nacionales o enrumbar la actividad del Gobilerno en una saludable -
retencién de gu facultad soberana para administrar sus recursos na
turales? Y por &ésto es que el Articule ochenta y cinco vuelvez a -
consagrar privilegios, Debemos partir de una base practica, nadie
invierte ni reinvierte si no est8 seguro de su rentabilidad. Creer
gue porque hay un incentive se le estd posibilitande la reinversidn
de utilidades, &sto es aventurado, porque ademis se sale de la pla
nificacién que efectivamente debe tener el Estado en materia hidro
carburifera, Por esti razdfn, no alcanzamoe a entender cufl es la -

A e e e ¥ e
ey ity e e
Ty In D T T e

T e i M
h Pl Sl e



Acta N? 21-B . PLENARIO DE COMISIONES | Paq - ss

: S

S e ' e = T =St e e i
. LS " - . - ‘ =

b . . .'- . R . - " . .'-.'- - - - . LR - o . - B an - Pt | el - e T AL S - o . " . - v
. - L L I T, 5 . . L B . . . A . T - d . EI e T T i R e Tl e - R e

i-li)“-lt

razin de fnndﬂ, gue no sea la de favorecer a los contratistas trans
nacianales en una materia que, por otro lado, no se corre ninglin -
riesgo, sefior Presidente. Vayamos a partir de un hecho cierto: Los
empresarios transnacionales, los contratistas siempre han hecho -
buen negocio en el pafs y se han dado el lujo inclusive de discu =~
tir nuesiras propias leyes, como el caso de TEXACO, y de irse por
encima de sus propias obligaciones y de endosar cbhligaciones como
el caso de PETROECUADOR en su relacidn laboral con los ex-trabaja
dores de TEXACO. Précticamente con el marco legal wvigente se han -
creado monstruos con gran poder de decisidn econSmica, incluso po-
der politico para velar por sus propios intereses a despecho y en
desmedro de las intereses nacionales. Por ésto, sefior Presidente,

porque ninguna empresa transnacional reinvierte si no estd sequro

de su rentabilidad, es odioso gue se le d& un tratamiento y un ré&-
gimen de excepcifin discriminando a otros sectores en donde si pOY
ejemplsc se juegan algunos albures, Pero en materia hidrocaburife -
ra, siendo el Estado ecuatorianoc un invenﬁariadur permanente dea -
sus reservas gque, dicho sea de paco, cada vez son menores, tensmos
Que qpﬁneﬁncs a gue se haga esta egcepciﬁn cuando se trata de la -

reinﬁerﬂiﬁn de utilidades. Si hablamos de un cdarenta y cuatro pun

to cuatro por ciento como obligacifn de esgtas compafifas, de estas
contratistas gque debe ser un anhelo del Gobierno ecuatoriano, no -
impﬂ#ta en mancs de gui&én se encuentre, de eliminarlcs para gue -
sea el Estado a través de su propia estructura quien administre -
sus recursos naturales, no puede haber este régimen de excepcidn, y
cualguier reinversifn tiene que seguir pagando en forma universal,
ﬁin'discrimenea odiosos es8e cuarenta y cuatro puntn'cuatro pPor cien
to. Eleve a mocifn entonces que se elimine el segundo inciso del -
Articulo ochenta y cinco, sefior Presidente.- Gracias.--==-=======-=
EL SEROR PRUSIDENTE.- Existe una mocién presentada por el'Diputadﬁ
Cardenas.- El senor Ministro de Finanzas ha solicitado la palabra

_para'aclarar el tema.,=- Selior Ministro,———escccacccocceneemnw— o e -

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRC DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GALLAR
DO ZAVALA.- Gracias, senor Presidente, Sefiores legisladores: En el
Articulo treinta y nueve del proyecto de ley, que ya estd aprobado

'pﬁr-el Plenario y que trata scbre los ingrescs remesados al exte -

rior, en el filtimo pérrafo dice: "La misma tarifa impositiva del -
36% serd aplicada por las sucursales de compaiilas extranjeras para

' - . ._h- l-:l-lfi--i
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liquidar y pagar el impuesto a la renta sobre las utilidades cnmer
clales obtenidas por ellas, y los dividendos que hayan recibido de
sociedades nacionales, aungue tales utilidades o dividendos no sean
remitidos, pagados o acreditados al exterior, excepto en la parte
gue se reinv;efta en el pais en las actividades, plazos y condicio
nes gque serdn determinados en el Reglamento, caso en el cual la ta
rifa impositiva aplicable a las utilidades o dividendos reinverti-~
‘dos serﬁ-sﬁlp del 25%". Entonces déndole el tratamiento general a
la inversifn extranjera y para evitar que esas utilidades sean re-
mesadas al exterior ¥y gue sean reinvertidas en el pais, debe haber
algln tipo de incentivo. Entonces, dade que la tributacién de las
socledades en el pais, de acuerdo al proyecto de ley va a ser del
veinte y cinco poxr ciento, entonces ese es el tratamiento Que_se -
le da a la inversi6n extranjera gue reinvierte en el pafs, Es de-
ciy, solamente el veinte y CinED.pﬂI cientoe de impuesto sobre la =
utilid&d. Entonces para gue operen las deducciones definitivamente
en el exterior, es decir que las empresas-extranjeras puedan utili
zar ese ilmpuesto como cré&dito tributario en el extranjers, una con
diaiﬁn tiene que haber fundamental en todos los convenios interna-
cionales, que la tributacifn sea en general y no con dedicatoria,
¥ EE.pﬂr.EED que el sentido de este articulo es incentivar que ven
ga l# inversifn extranjera, perc gue reinvierta en el pais y gue -
no solamente remita utilidades al exterior,- Gracias, sehor Presi-
GRNLE | == e o o e o e e e e e e i o e e
EL_EEﬁﬂR PRESIDENTE.- E1 Diputado Francisco Carrasco tiene la pala
bra.-—r—ronrrr e e s e e e i s e P - -
INTERVENCION DEL H, CARRASCO VEINTIMILLA.- Sefior Presidente, yo ha
bia iniciado preguntindole al sefior Ministro de Energfa y Minas si
es qué la partiecipacidén de las companfias petroleras aqui en el pals
tanto en la exploracidtn como en la produceién les generan derechos r'

reales? Y €1 ha dicho que no, indudablemente es el Estado ecuato -
riano_dl dueno del petréleo ecuatorianc. Pero sin embargo, sebor -
Presidente, nosotros gueremos hacer agui una reflexifdn que ya lo -
hicimecsg en la semana anterior. Hablamos sclicitado a la Subsecreta
ria de Rentas se nos proporcione la documentacifn y la informacidn
pertinente sobre el pago del impuesto a la renta de las compahiias
petroleras, para en base de eso nosotros poder hacer algunas obser
vaciones, Y esta petici®n, sefior Presidente, no la realizamos re-
- : : S
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cifn en estos dias para que se pueda argumentar que & 1o mejﬂf es
una iﬁfarm&ci&n gue la solicita de dltima hora. Lo hemos solicita-
do ‘desde hace dos meses y, sin embargo, de la Subsecretarfa de Ren
tas a los dos meses se nos contesta de la manera mis groserayolfim
pica, diciende gue no se nos puede prnpnrﬁiunar‘ tal informacifn en -
vista de gue el Articulo noventa y nueve ¢ ncoventa creo del Cﬁdign
Tributario establece una especie de sigilo tributaric. Cuestidn gue
realmente no es cierto eso, sefior Presidente. Nosotros le pregunta
mos en este momento al sefior Ministro de Energia y Minas y al sehor
Ministro de Finanzas, si es gue las compailas petroleras ast&n.ﬁa—
gando © no -pag&n&-:: el impuesto a la renta? Se entiende gue si ellas
hacen -exploracifn y si es que esta exploracidn ha dado resultado -
positivo y se empieza a producir, ellas deben pagar impuestﬁ a la
renta, ¥ si es que'es asi, por gué se nos niega esa informacibn, -
sefior Presidente? M#s afin, sefior Prasidente, y gue valga una re-~ !
fleﬁiﬁﬁ para los sefiores diputados. Nosotros la peticidn la habia-
mos realizadc en base del Artfculo cuarenta y dos del Reglamento,

y entiendo que el sefior Subsecretario de Rentas se excusa de dar -
nos esa informacién diciendo que &ste es un simple Reglamento y -
mis no es una ley que cbliga agui en el paifs. La reflexifn la ha-
cfa para los senores diputados y para el sefior Presidente del Con-
gresc, el titular, en la medida de gue es urgente que nos demps -
nuestra prﬁpia ley, la Ley de la Funcidn Legislativa, para evitar
gue Subsecretarios o funcionarios de segunda o de tarcara'cateqn -
rié atropellen el derecho a la fiscalizacifn gue tenemos los dipu-
tados, v el derecho a la informacién que tiene el pueblo ecuatoria
no, Entanceé YO por £so pregunto: se estd pagando el impuesto a la
renta por varte de las companias que prestan servicios aqui? ¥ gue
por gué se nos niega esa informacifn? Eso la una :uastiﬁn.'Y]jnntra.
sefior Ministro de Energia o al sefior Presidente Ejecutive de PETRQ
ECUADﬂR} el Artficulo cchenta y cinco corresponde en su globalidad,
porgue no en su totalidad, al Articulo primero de la Ley Tributa-
ria para las empresas petroleras. Les pregunth: por gqué se ha su -
primido 1a siguiente parte gque voy a dar lectura, como decifa, el -
Artfculo primero de la ley anterior: "Estos contratistas, los que
prestan servicios para la exploracibdn y la produccidn petrolera, -
tambi&n eétﬁr&n'sumetidus al pago del excedente de la participa -
¢ifn-laboral con sujecidin a las leyes vigentes". A qué se debe es~

- -\..a..._...-- f“
] -

e iy L - P — —
% . . =T o - g e T O L e e g
N RHN ; > N . . . - - - e . TrlEe s P - .l PR T T el BRI R
b . . . . . . - Lo -, Ta LI T ati PRI vy S Bt "



. PR - - - E EENES - - E - B )
- g prk e L M T SR T T T
TR RN M el teal e [ R R e T ] e e .. g : i W et iy e mUUE e S A e Ly S R A G T

B - L N
- LI, S . . "t 1 . b e M
sl e e e T e e Y s

.........
.................

snafas

ta supresidn?, culdles son los argumentos juridicos o técnicos que
han hecho que los excedentes en la participacibn laboral ya no se

los tome en cuenta para la tributacifn de estas companias petrole-
FABT o= = e e o o o o i e k0 e o s e e - ——————— o o e i
EL SEROR PRESIDENTE,~ El sefior Ministro de Energfa y Minas tiene -
1a palabra, & o e oo i oo s - ———-——— - ———— ————————— e e e e e
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE ENERGIA ¥ MINAS, INGENIERO DIE-~
GO TAMARIZ SERRANO.- Cracias, senor Presidente. Senores legislado-
res: Respecto a la inguietud del honorable Carrascﬁ, con relacidn
al pago del impuesto por parte de las companlas petroleras que'es-

tan bajo el régimen de prestacidn de servicios, debo indiﬁargque -
al mamentd todas estas enpresas estfiin o en plena fase exploratoria
o terminando la fase de exploracifén. Todavia ninguna de ellas ha -.
entrado en la fase de explotacién. Entonces mal pueden en ese mo -
mento generar ingresos gue genceren luego el pago del impueste res-
pectivo. Es decir, en este momento no hay actividad de explotacidn
de hidrocarburos por parte de ninguna de las compaiifias gue tienen

contratos de prestaciéin de servicios con el Estado ecuatoriano. En
_ﬂuantﬂ-ﬁ-la.inquiatud con respecto al excedente sobre la participa
cidn laboral, sencillamente considero gue no era necesgario ponerlo,
porgue- se sujetan a la norma general gue establece muy claramente

gqué se debe hacer con los excedentes al respecto. 0O sea que el ex-
ﬁadente va a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional.- Gracias, senor
Presidente,==———== . o . e O e e B o
EL SESOR PRESIDENTE.- Existe una mocifn presentada por el Diputado
Juan CArdenas.- Senor Secretario, sirvase darle a conocer a la Sa-

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, es en el sentido de que el
Artficulo ochenta y cinco guede en los términos siguienteé: "85: Im
puesto a la Renta.~ Las utilidades gue obtengan los contrat.stas -
de prestacidn de servicios para la exploracifn y explotacidn de hi -
drocarburos, estardn sujetas al pago del Impuesto a la Renta de -
conformidad con la tarifa Gnica del 44,4%".- Hasta alli, suprimién
dose el segqundo iNCiS0,——===—mmeemccce—————————— et pome
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con la mocibn presentada, que se sirvan levantar la mano.- Tome vo
tacién, seﬁnr'Secretariﬂ.~-e-*-ﬂ--f---~~~**h~;*-~~—~—--—------——+-
EL SEﬁDR SECRETARIO,- Seifior Pregidente, de veinte y dos dipﬁtaﬁuﬁ
I
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Presentes, UNO 8 FAVOL . =—mm=mm oo o o e o e B
EL SENCR PRESIDENTE.~ Ha sido negada.- El texto original del articu
lo, sefior Secretario.----=-=-=--=- e e e e ———

EL. SEROR SECRETARIC.- Se agrega al texto leido el segundo inciso
que dice: "En caso de inversibn de utilidades en el pals, esta ta-
rifa Bse r&duﬂi:& al 25% sobre los montos reinvertidog".——=—cmeeaea-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los sefiores diputados gue est&n de acuerdc -
con el texto nriginal.del Articulo ochenta y cinco, gue se sirvan

levantar la mano.- Seflor Secretario, sirvase tomar votacidn,—--—===-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, dieciséis a favor, de vein
te vy dos precentes.—=——-m=mmmmcc e e — e e s e —m——- ————

EL SEROR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobadoc el texto original,- Sefiores
diputados, wvamos a tener un recesc de guince minutos para servir -

NOS UN YOLrigerio, wem—— e o it e o 1 e -— ————
Reasume la direccifn de la sesidn el senor Presidente Encargado, -
doctor Antonio Rodriguez Vicéng.-——-———==r===smmmmecancnae—- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario hay qubrum?.-—--=--- ————————

EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, se mantiene el quérum con
la presencia de veinte y dos diputados. Se puede reinstalar la se~

Biln, ~=m= e —————— ——————— o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Reinstalamos la sesi6én.- Artficulo ochenta v
seig, sefior Secretario,==—=——---= R —— o o e

EL SEROR SECRETARIO.- Dice el Articulo ochenta vy seis: YaArticulo ~
86: INGRESOS GRAVABLES.- Se considerard como ingreso bruto, para -
efectos de la liguidaci®n y pago del Impuesto a la Renta, exclusi-
vamente el pago que por sus servicios haga PETROECUADOR a la con -
tratista, cuandc en el &rea contrada haya descubierto hidrocarbu -
rog comercialmente explotables. Los reemholsos gque haga PETROECUA-
DOR por cuenta de las inversiones, costos y gastos de la coﬁtxntii
ta ne forman parte de su ingreso bruto y, por tanto, no son dadﬁc;_-
bles del mismo para efecto del pagoe del Impueﬁta a la Renta ni es-
tarén sujetos a pago de tributos en el Ecuador. Igualmente los in-
1 tereses sobre las inversiones no amortizadas no forman parte del -
ingre%u bruto gravable de la contratista ya gue constituyen el re-
embolso hecho por PETROECUADOR de los costos de financiamiento rea
lizados por la contratista".--—-—————==- e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo ochenta y seis.-
Los seiiores diputados que estfn de acuerdo con el texte, que se -
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girvan expresarle levantando el brazo.- Estamos votando, sefiores,
el Articulo ochanta y Bei.-=—wreccne e e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Diecis€is a favor, de veinte y dos diputados
PEESEITEE § = = = i i e e re o e o et i e e i
EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articﬁln ochenta y siete,v=~-=== -
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 87: LIQUIDACION DEL IMPUESTO A LA
' RENTA.~ Para c<alcular el Impuesto a la Renta de la Contratista se
procederi de la siguiente forma: l.- Del ingresc bruto definido -

por el Articulo 86 se deduciran finicamente los gastos imputables -
al ingreso que no fueren reembolsables por PETROECUADOR y los valo

res a que se refiere el Articulo 16 de la presente Ley;.- 2.~ De es
te resultade se deducirf el gravamen previsto en el siguiente ar-
ticulo, si fuere del caso;.- 3.- De este nuevo resultado se deduci
rd el valﬂr'cﬂrreépnnﬂianta a la‘'participacidn laboral para obhte -
ner la base imponible, sobre la gue se pagarid el Impuesto a la Ren
ta.- Ademés sobre el saldo resultante la contratista cancelard el
1%, no deducible ni reembolsable, destinado a la investigacidn, -
conforme a lo previsto en el Articulo 54 de la Ley de Hidrocarbu -
ros.- En caso de gue una misma contratista suscriba mas de un con-
trato de prestacifn de servicios para la exploracifn y explotacifn
de hidrocarburos, para efectos del pago del Impuesto a la Renta, =
no pndr& consclidar las p€rdidas ocasionadas en un contrate con -
las ganancias originadas en OLro" . —mmmm—mm=rmem————————— o o
EL SENOR PRESIDENTE.~ En congideracién el Articulo ochenta y sie
te.- Los sefiores diputados que esté&n de acuerdo con el texto,  gue
se sirvan expresarlo levantando el brazo.-Sefor Secretario.--=----
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a faver, de veinte y dos presen -

tEE‘—i-- — - — - - — - ) e S W llllli-h--l-l--n-'--

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Artfculo ochenta y ocho.--===-=n-
EL SEROR SECRETARIC.~ "Articulo B8: GRAVAMENES A LA ACTIVIDAD FETRO
LERA.- LOs contratistas de prestacibn de servicios para la explora
cidn y explotacidn de hidrocarburos, pagarin adicionalmente el si-
guiente gravamen por su actividad petrolera, utilizando como refe-
rencia el promedio de produccidn diaria en gestifn mensual por rea
materia del contrato,- Hasta treinta mil barriles de petrfleo o su
eguivalente en gas, no habri gravamen.- Por mfis de treinta mil ba-
rriles se pagara un gravamen bdsico del tres por ciento mds el uno
por ciento por cada diez mil barriles adicionales a los treinta -




. erEm———

.ﬂescubrleren, en el drea objeto del contrato, crudus de -‘un grado -

cidn de treinta mil barriles no tiene razfn de ser, gue no sea un
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mil harrilas, hasta llegar a un gravamen miximo del treinta por -
ciento.- Exclfiyese el pago de este gravamen a los cnntratlstas gque

menor a 15 grados API.- El rendimiento de este gravamen ingresard
a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para el financia-~
miento del Presupuestﬁ General del Estado".,-—-rmemmmm e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo uchenta v nchc.- I
DIPUEARD CELABIAE i i i o o s b 1m0 2 o S :
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, como mocidn presento -
la siguiente variacibn & este ArtIculo ochenta y ocho: Esta limita

afdn de favorecer a las compafifas transnacionales. Asi como estd -
concebldo &l articulo, sefior Prasidenté, significa una exoneracidn
del once punte uno por ciento de.la cuota asignada al Ecuador ac~
tualmente, de doscientos setenta mil barriles diarics. Esto signia
fica una exencidn realmente excesiva, que puede considerarse en el
orden de los di&z mil barriles. El tercer inciso establece el gra-
vamen del tres por ciento, La propuesta s quoe este gravamen sea -
del "dieﬁipqr ciento". En este sentide planteo como moecidn que en el
saegundo incisc conste "diez mil barriles"; en el tgrcer inciso el
"diez por ciento" en vez de "treinta mil" , “"tres por ciento” res-
pactiv;mente.- Gracias, sefor Presidente.---------------------;--—
EL SEROR PRESIDENTE.~ Lea la mocibn presentada por el Diputado Car
denas, y cdmo guedarfan los dos incisos, sefior Secretario. Zra con
cretisima,, ~— == m- e e e e iy g s bem L
EL SEROR SECRETARIO.- Sehior Presidente, gue en el tercer inciso di
ga: "Por mas de treinta mil barriles se pagard un gravamen basico
del diez por ciento"”, en vez del "tres por ciento".=-—wem———————~ea
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres diputados gue estén de ﬂcuerdn_;
con el planteamiento, gque se sirvan levantar el brazo,«--=—-- e et e
EL SEfOR SECRETARIO.- Son tras votos a favor, de diecinueve presen

£EE, mwem e ——————— e ————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negado.- Hay algin otro planteamien-
Lo ahi?. = e e e e e ——
EL SENOR SECRETARIO.- Sobre el Artfculoc ochenta y ocho ningfin adi-
cional, 5efior Presidente,———————m o e e e |
EL SEROR PRESIDENTE,~ LOs sefiores diputados que est@n de acuerdo -
con el texto leido por Secretarfia inicialmente que se sirvan expre
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. sar levantando el brazo,-——==—===~ e e . o e e e s . - s
EL EEﬂGRLSEEREThEID.— Quince a favor, de veinte presentes,-——=—=—=—=-=
EL SESOR PRESIDENTE,=- Aprobado.~ Artfculo ochenta y nueve,-—--—--—--

EL. SENOR SECRETARIO.- "Articulo 89: LIQUIDACION DEL GRAVAMEN A LA
ACTIVIDAD EETRDLERA.- Para la liguidacién del gravamen establecido
en el articulo precedente, PETROECUADOR utilizard los informes ofi
ciaies de produccién mensual, suministrados por la Direccidn Gené-
ral de Hidrocarburos, asi como los valores pagados mensualmente al
contratista por los servicios prestados.- PETROECUADOR, en su cali
dad de agente de retencibén, declarard y depositard en el Ministe -
ric de Finansés los valores correspondientes a este gravamen, den-
tro del mes siguiente al de la retencifn.- Sin perjuicic de las de
claraciones mensuales sefialadas en el inciso anterior, el contra -
tista deberd presentar ante el Ministerio de Finanzas la declara -
ci&n:anual definitiva hasta el 31 de enero del afio siguiente, la -
misma gue contendrd la reliquidacifin de las retEnninnes mensuales

del afo anterior“ e e . e B 2 0 o
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el Articulo ochenta y nue-
ve.~ LOs sencres diputados que estén de acuerdo con el texto, gque

se girvan axpresarlﬂ levantando el brazo,-——————e——mmcnn e c e a-
EL SENOR SECRETARIO.- Dieuiaéis a faver, de veinte y dos diputadns
PresSentes, ————=mm s e e ———— o o i ———————— o e e e e

EL SEFOR PRESYDENTE.~ Ha sido aprobado.- Artfculo noventa,=---—---
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 90: AGENTE DE RETENCION.- PETROECUA
DOR actuard como agente de retencifn de los siguientes valores: gra
vamen a la actividad petrolera, cuando sea aplicable; partiéipaciﬁn
laboral; Impuesto a la Renta; y, el 1% de la tasa neta por los séE
vicios destinados a la investigacifn tecnolSgica",—=—==—wssrav—uo.
EL SENOR PRESIDENTE.- En considera:zifn el Articule noventa.- Dipu
tado Asgpiazu,~—-==—wm-—=-- o el S e
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Senor Prasidente, yo gquisiera conocer,
en el articulo anterior decia gue- "al mes siguiente se entregara
al Ministerio de Finanzas los valores de las retencionea”. Paro -
gué van a hacer con la participacifén laboral?,a guié&n le van a en-
tregar la participacién laboral? La van a mantener en las arcas de
PETROECUADOR? Se la van a entregar a los sefiores trabajadores? y -
de dfnde nace este entusiasmo para modificar lo que senala con c¢la
ridad el C6dido del Trabajo?, que dice que la participacidn labo -

) ya i
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ral es un compromiso del empleador con el empleado, con el trabaja
dor. ¥ ahora resulta que sale una tercera persona para este tipo -
de actividades, y es la que se gueda mensualmente con valorxes que
ni siquiera han sido liquidados en una actividad anual., Por qué es
ta intrﬁmigiﬁnEﬂxlp que senala la ley vigente d;.trahajn? ¥ dbénde
~la otra pregunta- van a ir a dar esos dineros gue gin razdn algu-
na van a engrosar las millonarias arcas de PETROECUADOR?,-——==—-==
EL. SEROR PRESIDENTE,= Diputado MaugsS.==—==—m—m oo o ————— i
EL_H. MAUGE MOSQUERA.- SiI, senor Fresidente, yo guisiera gue sobre
este articuto el seflor Ministro nos dé una explicacidn, porque agul

yo veo una incongruencia. Estoy de acuerdo que los derechos de los
trabajadores sean precautelados. Pero incluso cuando se discutif =~
. la Ley de PETROECUADOR ze establecif claramente gue la organiza -
i cién sindical gue correspondia a Corporacifn Estatal Petrolera, pa
saba a cambiar con los mismos derechos a PETROECUADOR. Sin embargo
hasta este momento no se ha dado paso a este hecho; y es mis, se -

N N A

sostiene el criterio por parte de las autoridades del Ministerio,
el hecho de gue no se debe dar paso a2 la conformacifn de la confe-
i deracifn o de la Federacifn de Trabajadores Petroleros, sinc qﬁe -
cada una de estas empresas del holding tiene que ser administrada
i separadamaqte ¥y gque debe constituirse en un sindicato de cada una
| de estas empresas. Entonces al tener este criterio en conduccién -
: faboral referente a los sindicatos, yo veo agui una incongruencia
cuando a su vez PETRCECUADOR actfia de agente de retencidn de todas
agquellas organizaciones gque no les permite organizarse en federa -

cién. Yo quisiera una explicacifin de &sto, porgue creo gue es :unoc
de los elementos que incluso en estos momentos se discute en el Mi

nisteric del Trabajo, sefior Presidente,-—-=-=-= et e . o o e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene la palabra,-—=—=====~
IHTERvEﬂctﬂH DEL SEROR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, INGENIERO DIE-
GO TAMARIZ SERRANQ.— Gracias, sefior Presidente., Respecto a la in-
quietud-planteaﬁa respecto de gue PETROECUADOR sea el agence de re
tencidn del tributo correspondiente a las compaiiias de prestacifin
de servicios incluyendo la participacidn labnral; me refieroc al Re

. qlaménta;de Cnntabilidad, aplicable a los contratos de prestacidn

g de-serviﬁiﬂs para la exploraci6n y explotaciéin de hidrocarbures, -

Rﬂglamﬂntn.que fue publicado en el Registro Oficial 512 de juniu'—

13, si me permite, sefior Presidente?,———scmmcmc o mmma e r e ———

+
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, Sefior MInisStrO.-—-——————mmm-e—————cee
IHTEE?EHEIGH DEL SENOR MINISTRC DE ENERGIA ¥ MINAS, EHGEHIERQ_EIE*
GO TAMARIZ SERRANO.- El Artfculo treinta y dos dice: "CEPE actuari
como agente de vetencién de los siguientes valores: Gravamen a la
actividad petrolera, cuando sea aplicaﬁle; participacidn laboral:

Impuesto a la Renta y sus adicionales; y, 1% de la tasa por los =~
servicios destinados a la investigaciOn tecnolbgica®, Esta es una

norma vigente desde 1983, que la hemos transferido al proyecto en
discusifén, Y &sto porgque, como sefialaba anteriormente, es lo proce
dente de acuerdo al sistema de liguidacién de la tasa de servicios,
de acuerdo al concepto bdsico. Es decir, del contrato de pretacidn
de servicios, del. pago de un servicio al hecho de gue se puede-bg l
gar en dinero o se puede pagar en especie, y quiendebe, l8gicamen-
te lleva a cabo las 1iquidaciunes, especialmente cuando se trata -~

de un pago en especie, es la compania gue estd actuande como duena
del #ecuran y pagando las tasas de servicios correspondientes. Pa~
ra ia-liquidaciﬁn, para el pago o el desembolso correspondiente a
gstaé retencicnes, ge procederd de acuerdo a io gue egtablece la -
ley a través del Ministerio del Trabajo en un casc, a través del -
Hiniéteriu de Finanzas en ei otro. Este es en pocas palabras el -
concepto pbasico respecte al por gué de PETROECUADOR como agente de
retencién.~ Gracias, sefior Presidente.-—=—==—rm———===-c- e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado AsSpiaZl,——rm=—-mescsccommemmem———————
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Gracias sefior Presidente. Un agradecimien
to al seflor Ministro por el esfuerzo de contestar esta pregunta en
gque. ha téniﬁu nuevamente que refugiarse en un Reglamento que no -
pueﬁe:mﬂﬂificar un Cédigo. DSnde va el dinero?, gué hace PETROECUA
DGR?, © qué hacfia CEPE con esa retencidn? "Todas las otras reten -
ciones ~dice el articulo ochenta y nueve- van al mes siguiente al
Ministeric de Finanzas", al Fisco, Esta participacidn a dénde va?
No puede cambiar el Reglamento lo gue establece un CSdigo, una ley.
Un Reglamento especial de CEPE no puede cambiar el COdigo del Tra-
hajn.nunca; ¥y €808 son los vicios en que estamos incurriendo al le
gislar a la carrera como lo estamos haciendo, gue todo guedard pa-
ra futuros reglamentes, y vemos los vicios que se van a causar en
la administracisfn pGblica ecuatoriana en el futuro.- Gracias, se-
fior Presidente.--——- ——— e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ministro.-—=—=——ccsmcecncanmcnn=- -

. -
e
- LI B ] -

R e L e

At o e e _ e e e e e e B Y . e e e st



Pag_ ¢s -

ActaN® 21.n _ PLENARIO DE COMISIONES

lt-u‘(-.#

IHTE—R‘JEHC_IDH_ DEL SEfNOR MINISTRO DE ENERGIA Y MINAS, IHG_EHIERI:‘-‘ DIE-
GO TAMARIZ SERRANO.- Primero debo aclarar que hasta el momento CE
PE no iha hecho nada con esas retenciones. Por el hecho gue sefiala~-
ba hace un momento, de gue ninguna de las empresas han entrado en
la fase de explotacifn, y ninguna de las empresas, por tants, ha -
estado recibiendc la tasa de servicios correspondientes, En el mo-
mento en gue se produzca el heche, este dipero obviamente tendra -
que distribuirse de acuerdo a 1o gue establecen las normas del CO
digo del Trabajo y tendr& gque ir a los trabajadores, de acuerdo a
las hqrmas ﬁertinentes.— Muchas graciag, senor Presidente.=-——=—w-- l
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Cérdenas,-—-—--==——==-===—-—=-——oo—o-
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, se ha creado una confu
gib6n razonable como para pléntear un cuestionamients al sefior Mi-
% nistro. Se habla de gue ninguna de las compaiiias, ninguna de las - *
3 contratistas ha tenido, ha ido mis allf de la fase de exploracidn,
: y—sin_embargu hablamos de los campos a cargo de TEXACO, e inclusi-
ve el Consorcio CEPE-TEXACO. Qué papel desempefian esas contratis -
tas; =i_es que vemos gue afin no han dado resultados como para Que
_tengan una base imponible y paguen el impuesto?.---———=--—sse————-
© EL SERQR PRESIDENTE.- SeNOf MIiNIstlO, —«——ame—emwm s —————————
INTERVENCION DEL SENQOR MINISTRD DE ENERGIA Y HIEIILE; INGENIERO DIE-
! GO TAMARIZ SERRANO, - Si, vale la pena aclarar, sehor Presidentéf -
? .~ que tanto TEXACO como CITY estén sujetas a un ré&gimen tributario -
'tﬁtalmeﬁte_distintn, noe son empresas que est&n bajo contrates de -
prestacifn de servicios. Son contratos, en un caso una concesibn,
en @l otro una asociacifn, gque corresponden a etapas anteriores ya
Eupéf&da& en lo que es la legislacifn petrolera ecuateriana y en -
las etapas de desarrollc de las relaciones de Estado-empresas petro
leras. En ese sentido, ellas tienen un r&gimen tributario distinto
que estd contemplado dentro del proyecto, y estd especificamente -
incluido en la séptima Disposicidn Transitoria, gue habla de la -~
tributacién de las empresas TEXACO PETROLEUM COMPARNY y CITY INVES~
TIHG COMPARY.~ Gracias, =sefior Presidente.-————-———-———occcncee e ——
EL SESOR PROSIDENTE.- No habiendo ninguna mocifin concgreta, los se-
fiores diputados que estén de acuerdo con el texto original lefdo -
por la Secretaria, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.--
EL SEfOR SECRETARIO.~ Diecis@is votos a favor, de veinte presentes.
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulc noventa.- Articulo no-
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venta y URO,——r=—m e i e e e e e o
EL SE‘HDR' SECRETARIO.- "CAPITULO II.- IMPUESTO A LA RENTA DE EDHP_PL_
RIAS DE EEﬂHﬂHIA MIXTA.- Artfculo 91: COMPARIAS DE ECONOMIA MIXTA
EN LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA.- Las compaiifas de economfa mixta
definidas en el Articulo 18 de la Ley de Hidrocarburos pagardn el

Impuesto & la Renta de conformidad con las disposiciones de esta -

LE?“.——?*--f;---“ s s e e o T

EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Carrasco,=----m-=--= S
INTERVENCION DEL H. CARRASCO VEINTIMILLA.- Sefor Presidente, yo le
habfa pedido gue me permita intervenir antes de que se termine el
Capitulo o parte pertinente sobre gravamen o los gravimenes a la -
actividad petrolera. Porgque como lo exﬁusu el companero victcdrsrag_
da, en la vez anterior, de la anterior Ley Tributaria de Contrata-
¢ibn de Prestacibn de Servicios para la Exploracitn y Explntaciﬁn

Hidrocarburifera, se ha eliminade el Artfculo seis que hace refe -
rencia a gug de ese porcentaje del pagc del impuesto a la renta de
las companias gque participan en la exploracibn y explotacibn petro
iera, se ibaa destinar un ﬂaaa~ﬁﬁr ciento para sex distribuido en
tre algunaﬁ.p:ﬂvincias que tienen un menor desarrcllo gue otras -
agui en el pais. Provincias comg la Regidn Amazbnica, provincias -
como la del Carxchi, como la de Bsmeraldas; prnvinciaa.ﬁnmn_la_da -
El Oro, como la de Loja; a guienes les correspondia un porcentaje

tal de un veinte ¥y c¢inco por ciento sobre doge por ciento de las -
utilidades que se generan a través de la exploracién o de la explo
tacidn de los hidrocarburos. El sefior Ministro nos ha dicho gue -
hasta este momentoc no hay ninguna compania. Es el Articulo seis de
la anterior Ley de Tributacifn Petrolera. El sefior Ministro nos ha
dicho gue hasta este momento no hay ninguna'campaﬁia petrolera gue
esté recibiendo utilidades porxgue no han entrado en la fase de ex-
plutaﬁiﬁn. Pero se puede dar pr&ximemente, Hemos leido muchas ve -
ces en la prensa gue van a haber auevos pozos petroleros gue van a
entrar en su fase de produccidn, y nosotros gqueremos hacerlo, lo -
hizo la vez anterior el companeroc Victor Granda en su calidad de -
Diputaﬂn Nacional. Vista la ausencia de &l, yo retomo las propues-—
tas hedhas_anterinrmenta por el compafiero Diputado Victor Granda,

y en vista de que no esti agqui presente, no esti actuande el Dipu-
tado Guido Pél&uius, del cual tengo el honor de ser el suplente, -
crec gue puedo mocilonar, sefior Presidente, y lo voy a hacer en el

t[lf--
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sentido ﬁe_que se incluya como un articulo mds lc que antes consta
ba como Artfculo seis de la Ley de Tributacidn existente anterioxr-
mente, sefor Presidente. Porgue nosotros creemos que no es justo -
gue a provincias de un menor desarrollc como las que mencion& hace
un momento, como Loja, Esmeraldas, Manabi, etc., se las prive de -
esta posibilidad en el futurc. Y como el senor Ministro nos ha in-
dicadﬁ e @stas compafifas todavia no tributan al Fisco, he de pe-
dir oficialmente por intermedio suyo, sefior Presidente, que 21 se
ficr Ministro de ¥inanzas nos certifique esa condicidn, nos certifi
que'esa situacifn, de que las compafifas petroleras, gue vamos a -~
dar algunos nombres, TEXACO, la Occidental, la ASTRAFORD, etc., no
estdn tributando, para ver qué accicnes nosotros ejercitamos dentro

del'cuﬁqresn mismo, poxgue eso0 es lo gue querlamos olr, sefior Pre-
sidente, el dia de hoy, gue las compaiias extranjeras todavia no -
tributan ni un sole dSlar para el pais, no tributan un solo sucre,
por cuante no han entrado en la fase de produccifn. Eso hemos de -
pedir nuevamente al sefior Director General de Rentas, ¢ si es nece
gario al sefor Ministro de Fiuanzﬁg, gue se nos certifigue gue asas
compafifas no aportan ni un solo délar, ni un solo sucre, por la si-
tuacifn expuesta anteriormente. Entonces como mocidn cnncreta'plaﬂ
teo que se retome al Articulo geis de la ley anterior y ge lo in -
cluya ahora como ArtIculo noventa y uno, o talvez noventa, y el no
venta pasarfa como noventa y uno, sefior Presidente,—=-——==—r=——m=—-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Eso guedaria a cargo de Secretarfa en todo -
caso,.~ El senor Ministro de Finanzas me ha pedidoe la palabra,---—--
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRC DE FINANEZAS, INGENIERO JORGE GALLAR
DO ZAVALA.- Senorx Presidente, creo gue habrian que esclarecer dos
cosag: Primero, la afirmacibn de que las companias petroleras ne -
tributan, lo cual es falso. Tributan las compafifas petroleras que
tienen ingresos, estin en proceso de explotacidn y de produccién.

Las gue no tributan, seﬁﬁr Presidente, son las companias de presta
cidn de servicios para la exploracidn y explotacitn de h;drn:arhu-
ros gue est&n en la primera fase de exploracidn, entonces no gene-
ran todavia ningln tipce de ingresos para poder gravarias. En el mo
mentc en gue l¢ generen, se gravard el impuesto, En segundo lugar,
efectivamente se contemplaba una serie de porcentajes de distribu-
¢ifn de lo gue produzeca ¢ lo gue produjere ese impuestoc en el futu
ro entre varios caparticipeé de los distintos impuestos gue esta -

lli,"l.-
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ley deroga. En el Articulo ciento veinte y seis se establecen las

compensaciones que constitucionalmente tienen que hacerse a los ac
tuales participes v a los futuros participes, si alguna de estas -
companias gue estin prestando servicios en el Ecuador, mafiana en=
tra ya en una fase de explotacidén petrolera. Entonces basicamentae

dice: "Con el rendimiento de los impuesteos establecidos por esta -
ley, se compensardn los valores que dejardn de percibir los Conse-
jos Provinciales, las Municipalidades, las Universidades y las de-
mis entidades beneficiarias como consecuencia de la derogatoria de
los impuestos de que trata el articule anterior, incluidos aguellos
gue hasta la fecha no han generado recursos”. Es iﬁpartante, en la
dltima frase dice: "incluidos aguellos gque hasta la fecha no han -
generado recursos", para poder proteger a esos coparticipes del Im
puesto a la Renta que estas compabfas dE prestacifn de servicios -
eventualmente producirdn en lo futuro,- Gracias, senor Presidente.
EL SERQE PRESIDENTE.~ Diputado Carrascu.————-————--~——-~n~¥u-~u—-—
INTERVENCION DEL H. CARRASCO VEINTIMILLA.- Sefior Presidente, me te
mo mucho gue el Articulo ciento veinte y seis vaya a ser el resul-
tado de lo gque dice ese adagio popular: "yo te ofrezco busca guien
te de", Pnrgue por gué no se guiere aceptar que se mantenga en for
ma expresa lo que henos venidco solicitando, el Articulo seis? Ade-
mis, sehor Presidente, con el tono cansado, entiendo gue el senor

Ministro est& muy cansado, seri ese tono el normal de &€l al hablar
puésf no se nos aclara entonces por gué razén y para gué aprobamos
hace'un momento el Articulc ochenta y cinco de esta ley?, cuando -
se habla: "Lasa utilidades gue obtengan los contratistas de presta-
cién de servicios para la exploracifn y explotacidn de hidrocarbu-
ros establecidas en el Articulo 44", Yo sigo insistiendo, sefor -

Presidente, de acuerdc a lo gue se nos ha indicado, esas coupanias

estdn tributando cuarenta y cuatro punte cuatro por ciento. Tanto
es asi, que se lo establece aqui nuevamente en el Artfculo ochenta
y cinco que se acab$ de aprobar hace unos cinco minutos. Puro sin
embargo se nos dice agqul gue todavia nc han entrade en la fase de
produccibn y gue por tanto no hay que gravarlas. cuando aqui dice
exactamente, me voy a permitir leer: "Las utilidades gue nhténgan
los contratistas de prestacifn de servicios p&ra la exploracibén vy
explotacibn®™, Sefior Presidente, entonces yo pienso que hay eviden-~
tes contradicciones que, indudablemente tanto el sefior Ministro de

.......
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Fiﬁansas como de Energifa tienen que aclararnos si la exploracitn -
no rinde utilidades? Y s5i los campos no han entrado en la fase de
explgtaciﬁh Eddavia, de gqué gravamen del cuarenta y cuatrc punto -
cuatro por ciéntn estamos hablando? Eso no mis, senor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Energia vy Minas me ha -
pedido la palabra.—-———--—- e —————————— —————————— ————
IHTERVEHGIGH DEL SEHNOR MINISTRC DE ENERGIA ¥ MINAS, INGENIERO DIE-
GO TAH#REZ SERRANO,.- Gracias, selior Presidente, Unicamente gueria

aclararle al heonorable Carrasco, gue se habla de"explnraciﬁn Yy ex
plotacibn®, porque en la fase de explotacién, dentro de la tasa de
servicios se contempla el pago del servicio de explotacifin més un

retorno sobre actividades de exploracién. Entonces desde el punto
de vista contable se lleva un registro de los gastos realjizados en
la fase de explﬁraciﬁn, quea son devueltcs a la companiia si es gque

Esta encuentra petrbleo, a través del esgquema de pagos de la tasa
dE_BErviEiﬂs gque contempla un determinado retorno sobre la inver -
8i6n realizada m&s el reembolso de determinados costos. Entonces -
la tasa de servicios en la fase de explotacifn tiene varias cﬁmpb—
nentes. Unoc de los cuales es el retorno correspondiente a las in-
versiones réal_izadas en la fase de exploracidn.- Gracias, sefor Pre
SIAENEE , == ottt e o e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- La mocién presentada por el Diputado Carrgs-
co, selor Secretario,~——===——e-——=s e e L

EL SESOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, que se incluya un nuevo ar
ticelo antes del noventa gue fue aprobade, para que se incluya el
texto del actual Articulo seis de la Ley de Tributacitn de las Ac-
tividades Hidrnc;rhurife:as. ———————————————————————— i i
EL SENOR PHRESIDENTE.- El texto del articulo por favor, le ruego -
man&ar'al texto para que lea la Secretarfa, senor Diputado.- Gra -
cias Diputado Carrasco.--—-—--- - - e e
El. SEHOR SECRETARIO,.- Articulo seis de la Ley Tributaria para la
Contratacién de Prestacifin de Servicios en la Exploracifn y Exovlo-
tacidn de Hidrocarburos.- “"Articulo 6: Rendimiento Total del Inpues

- to a la Renta a gque se refiere esta Ley, asignase el 12% para fi -

nanciar programas de desarrollo de acuerde a la siguiente distri-
bucién: a) 6% para cbras de infraestructura y desarrollo rural que
serd distribuido asf: 60% para las provincias de la RegiSn Amzéni-
‘¢a, provinegias del Carchi y Esmeraldas; 20% para la Provincia de =

: ) - ;--.l"{-i
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El Oro, y 20% para la Provincia de Loja; b) 4% para iguales objeti-
v&s-en_las demds provincias por partes iguales; y, ¢) 2% paraeﬂ;Fcﬂ
do de Fomento de Desarrollo del Sistema Nacional de Transporte In -
terpxnvincial y Urbanc Electrificado.- El Presidénte de la RepGbli-
ca madiante_Decretn_reglamentar& el uso y distribucifén de los recur
s0s éﬁiénadus en este articulo y determinard de acuerdo con lo pre-
visto en el Plan de Desarrollo la forma de inversidn de los mismos".
Hasta ahi el Articulo Seis.———emm o e e e e e e e e e s s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo en
gue Ee'incluyd como articulo el texto lefide, en el Capitule Primero
del Titulo IV del Proyecto de Ley, gue se sirvan expresarlo levan -

tﬂ.ndﬂ el bfazﬂ'."'--- --------------------- S —
EL SEROR SECRETARIO.- Cuatro votos a favor, safior Presidente, ~=——wr-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negado.- Articulo noventa y uno.——---

EL SEROR SECRETARIO.- Est&bamos en debate el Artfculo noventa y uno, |
y dice asi: "COMPANIAS DE ECONOMIA MIXTA EN LA ACTIVIDAD HIDROCAREBU
RIFERA.- Las compafifas de economfa mixta definidas en el Artfculo - |
18 de la Ley de Hidrocarburos, pagardn el Impuesto a la Renta de -
conformidad con las disposiciones de esta Ley",—-———————————- ——————
EL_SEﬁDR PRESIDENTE.~- En consaideracidn el Artfculo noventa y uno.-
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto lefido, que
s¢ sirvan expresarlo levantando el brazo,—==—=mm—macmcevaa— e
EL BEENOR SECRETARIO.- Quince votos a faveor, de diecinueve diputados
PLrOSENTEE, =t o o o e o ot o o e o o e o ot e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo noventa y doS,===wee-ma--
EL SEROR SECRETARID.— "CAPITULO III.- TRIBUTACION DE LAS EMPRESAL -
QUE HAN SUSCRITOS CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS ESPECIFICOS.-  Ar
ticulo 92: CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS ESPECIFICOS.- Los contra-
tistas que han celebrado contratos de obras y servicios especificos
definidus en el Artfeulo 17 de la lLey de Hidrocarburos, pagarin el
Impuestc a la Renta de conformidad con esta Ley",===-w=reseecemeoo—.
EL SEROR 2RESIDENTE.- En consideracifn el Articulo noventa y desg, -
senores diputados.- Los sehores diputados que estén de acuerdo con

el texto, STrVanse EXPresarlo, === s s e e e i e e
EL SEROR SECRETARIO,- Catorce a favor, de diecinueve presentes,=—-—--
EL SENQR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo noventa vy tres,————===—-==

- EL SEROR SECRETARIO.- "CAPITULO IV,- TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS MI
NERAS Y TURISTICAS.~ Artfculo 93: TRIBUTACION EN LAS ACTIVIDADES ML
i T - : ' ' ;n;ftl
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NERAS Y TURISTICAS.- Las personas naturales o juridicas, naciona-
les © extranjeras, cuya actividad empresarial estd vinculada @i -

rectamente con las actividades minera y turistica, estarin suje-
tas'al'régimen tributario sefialado en la legislacidn minera y.tu-
ristica ecuatOriana™ , —— — e i o o o e e
'EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Artfculo noventa y tres.=-
Los sehores diputados que estén de acuerdo con gl texto leido, que

se sirvan expresarlo levantando el brazo,-==e—==r-———-—-— e
EL SEHﬂR_SECRETARID.— Quince a favor, de diecisiete diputades pre
Eentes, ————————r e ——————————— o e e - —— e e i e

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Aprobado,~ Articulo noventa y CUALLO == mme
EL SEHOR SECRETARIO.- "TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES ,-
Articulo 94 ; CONCEPTO DE SOCIEDAD.- Para los efectes de esta léy
el término sociedades comprende las personas juridicas, las socie
dades de hecho, los consorcios de empresas o cualquier entidad - i
gque, aungue carente de personalidad juridica, constituya una uni-
dad econfmica o un patrimonio independiente de los de sus miembros”.
EL SEROR PRESIDENTE.- En cmnﬂideraciﬁn el artfculo noventa y cua=-

tro.-'biputéda Cecilia Caliderdn,~s=semmecm e —————————— - ————
LA H. CALDERON DE CASTRO.- No puedo hacer usc de la palabra conc
DiputadO.——===—m e e e - e

EL.L SERQOR PRESIDENTE.- El problemz es gue se trata de una reconsi-
deragibn, el Diputado Defina estd presente, es el titular. La Di-
putada Cecilia Calderfn es suplente del Diputado Defiﬁa, el Dipu~
tado Defina esti presente y por tanto no puede plantear una recon
sideracitn., S5i la acoge como planteamiento el Diputado Aspiazu, -
él es el que tendrfa que fundamentarla,~w=—=———- e e e e e e
LA H, CALDERON DE CASTRO.~ Serior Presidente, guisiera gue usted -
disponga la lectura de los articulos del Reglamento en donde estéd
&sto gue usted acaba de disponer, porgue tengo entendido que si -
bien los miembros del Congreso Nacional, no miembros del Plenario
teﬁemnz derecho a wvoto, a discutir, a voz, perddn, a decir nuss-~
tra opinidn éunqua NO VOLEINDS , === = = o o et et e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Por favor, una cosa es la opinidn y otra co
sa es el voto o la reconsideracifn, y solamente puede fundamentar
una reconsideracidn quien tiene derecho a plantearla. Serior Secre
tario, sirvase leer los integrantes titulares de la Comisibn de -

ln. EEDHﬁI'EiGﬂ. _________________________ L T e e g s -
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EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, los diputados integrantes
de la Comisidn de lo Econfmico son los siguientes: Los honorables
Carlos Garcia Garcia, Jaime Malo Orddiez, Augusto Pazmifio Orozco,
Alberto Giler Giler, Carlos Vallejo LSpez, José Ugarte y Abel Defi
NE GUZMBIL , == oo bt o o o i e e e e e e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Certifique, sefior Secretario, desde cudndo -
no asiste a ;aE gsesiones el Diputado Patricio Vivanco Riofrio,~—---
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Diputaﬁu Vivanco no asis
te desde cuando se inicié el tratamiento de esta ley,—=====cwmece—-
EL SENOR PRESIDENTE,- Cull es el suplente del Diputade vivancu y -
por tanto estd principalizado?. —=rmmec s . ———————————
SENOR SECRETARIO.~ El Diputado Jaime Aspiazu Seminario,--------
EL EEﬂDﬁ PRESIDENTE.~- Habiendo acogido el bDiputado Jaime Hspi&zu -
Seminario la reconsideracidn, puede exponer y fundamentar esa re -

cnnsideraﬂiﬁn.-v ------------- e e e o S e o ——
- LA H., CALDERON DE CRETRD. Senocr Presidente, pero usted también -
podria ilustrarnos en gué articulo del Reglamento se basa para dis
poner que si bien ha hecho uso della palabra, usted me ha permiti-
do plantear la reconsideracifn, no la pueda yo mismo argumentar -
poY ne ser miembro G2l PLENAT IO . == = o e o o o e e s o
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, he dado ya mi decisibén, por un la -
do, y por otro lado, he explicado los fundamentos por los cuales -
‘he tomado esa decisifn. Senora Diputada, aclaro: S8lo los miembros
del Plenario guienes estdn ejerciendo esa funcifn como titulares -~
tienen derecho para votar, plantear mociones, presentar reconside-~
raciones. S5i usted ya no estd actuando como titular en el Plenario,
mal puede votar, mal pusde plantear reconsideraciones. De tal mane
ra gue si usted plantea una reconsideracibén no podria yeo darle trd
mite., 51 el Dipﬁtadu Aspiazu acogiendo ese planteamiento plantea -
la reconsideracifn, obviamente el Diputado Aspiazu tiene que funda
mentaf_esa reﬁnnsideraciﬁn.nf ----------------------- e T S e i
LA H. CALDERON DE CASTRO.-....las diposicicones de la Presidencia -
cuando estdn basadas en el Reglamento, perc simplemente porgue un
Presidente decide en contra de lo gue egtd en un Reglamento., Yo =~

creo gue segﬁn dice nuestras normas constitucionales, en derecho

pliblico no se puede hacer sino lo gue estd establecido en el Regla
mento, en una ley, estd fundamentado, y entonces aqui nuevam&nte -
estamos jugando con el Cnngrésu Nacional, c¢on su Reglamento; unas
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veces hacemos uso de la palabra, otras veces podemos plantear mo-
ciones, otras no. Fijese, sefior Presidente, esta manana usted ha -
-~ dicho que é&tny en capacidad de ser miembro del Plenario y de vo-
tar, no me habia dado ni cuenta que habiaentrado el Diputado Defi-
na, ni siquiera se le dice a uno, va usted no es miembro del Plena
rﬂ:.a&abﬁde asumir el sefior titular, nada. Entonces qué es ésto -
‘pues? Es ﬁn jueéﬂ? Por eso es gue yo le he dado la razdn a usted,
pﬁhlicamanfe; sefior Presidente, de la necesidad de una Ley Orgdani=- .
na'del Cﬁhgresc Nacional, para impedir gue se juegue con los votos
de una maguria gobiernista, con el Congreso Nacional y las faculta
des constitucionales gue tiene el Congreso y gue tenemos cada uno
de los diputados, sefior Presidente. Qu& pasarfa si el senor Dipu-
tadop Defiha sale otra vez del Salén vy regresa dentro de una hora?

Durante esa hora vuelvo a ser yo miembro del Plenario? Esto no pue
de ser, &ésto m es un juego. Y si bien usted tiene la palabra, la
decisidn,y la mayoria gobiernista de los diputados lo van a respal
_ dar, yo tendria gimplemente gue acogerme, pero dejo sentada mi pro
E" testa, sefior Pregidente, porgue aqui el Reglamento no esg norma gua
guie el comportamiento del Congresc Nacional,--—-s-—s—scvmmmmaaa -
| EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-—=-—-—-- e ———————
" EL H, MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente, guierc encarecerle a usted,
que se sirva reveer su determinacifén en cuanto a permitir a la Di-
putada de Castro fundamentar su planteamiento gue ha sido acogide,
en razdn de que los diputados tenemos derecho a voz, a hacer dis-
quisiciones sobre las materias que se discuten en el Plenario aun-
que no seamos titulares de &1, Desde luego se estf& dando un hecho
un paqﬁitu no muy normal, de que una parte actGe el titular y en -
otra el suslente. De suerte gque yo si quisiera rogarle a usted, =
porque en definitiva seremos nosotros los legisladores los que con
siderandc la bondad de los argumentos gue se formule, aceptaremos

o no aczpraremos la reconsideracifn,---————————————wmea—sa—o i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé, -—-—-~ —m e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo creo que aguf hay un -
hecho gque debe ser tomado en cuenta con respecto de su opinifn. En

la maliana de hoy usted senals que la Diputada Cecilia Calderéfn asu
mfa plenamente su calidad en el Plenario, dado el hecho de gue el
Piputado Defina no estaba presente, Cuando la Diputada Cecilia Cal
derdén estaba interviniendo todavia no habia entrado el Diputado De

.rff.-
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fina. De tal manera gue yo creo que estando en el usc de la pala -
bra y habiendo intervenido durante toda la manana y parte della -
tarde, creo que tiene derecho a fundamentar. Lo que no tiene dere-
" che as a votar, perco a fundamentar sf, pocrque es parte del uso de
la palabra. Sefior Presidente, asi es que yo le pido a usted que le
permita a la Diputada fundamentar, incluso en aras del respeto que
todos los diputados nos merecemcs en el Congreso Nacional,====r==~
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Los integrantes del Plenario son veintiocho,
estando los principales, es obvio gue el ejercicio de las faculta-
des y los derechos de los principales les corresponde s6lo a los ~
principales. Una cosa es intervenir en los debates, v otra cosa es
piantear mociones © plantear reconsideraciones. Si no puede plan - h
tear la récnnsideraaiﬁn, eslevidente, senicr Presidente, que no pue
de fundamﬂntarla, por un lado. Por otro lado, no es del todo cier-
tc que el Diputado Defina haya entrado cuando la Diputada Calderdn
estaba interviniendo. Yo he tenido la apaertura suficiente, si hay
alguna objecifn o impugnacidn a la Presidencia, pueden hacer usc -
de eese derecho, de aguerdo con la disposicidn reglamentaria.- <Qon
tinuemos, sefior Secretario, va a fundamentar el Diputado Aspiazu?
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.~ Sefior Presidente, yo pido que se lea el
aArticulo ochenta y cinco del Reglamentu.--u--u----; ------ -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Articulc cochenta y cinco, sefior Secretario.-
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulc B5.- "Planteada una reconsideracidn, |
ninglin Legislador, con excepcién del proponente, podrd intervenir
sinu_despu&s de gque el Congresc lo haya aprobado®. La parte per£i~

EL SEROR PRESIDENTE.- $i, Diputade Aspiazu,-=-====s=-sc-——- -~
EL H. ASPIAZU SEMINARIO.~ Agui evidentemente usted tiene la razdn
en historia antigua, y no la tiene en el caso presente., Tienela fE
z&n en historia antigua, cuande hablaka usted, con la sobriedad -

gue le ceracteriza, sobre la necesidad de la Ley Orgdnica de la -
Funcién Legislativa, Estos son los vacios por parte de ese Regla ~
mento que ni siquiera contempla, ni siquiera contempla- cdmo debe -
actuarse cuando estd en funcionamiento el Plenario de las Comisio=
-nes Legislativas Permanentes. No habiendo disposicidn en contrario
en el Reglamento, la bDiputada Cecilia Calderfn que ha esta&uaﬂtuan
do en la manana de hoy, bien puede argumentar antes este Plenario.

Qué pasarfa ya en este instante en gue usted me bha concedido la pa
1 ' g .q-l‘"li
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labra, si por esa puerta aparece un dembcrata popular arrepentido -
gque viene a cumplir con sus obligaciones, tendria que sentarme y de-

jar de argumentar? No es l&gico;, senor Presidente, y con tedo el -
respecto que tengo para con usted, c¢on el aprecio infinito en lo -
personal y en lo politico, por la caballerosidad con que usted ac-
tﬁa,'ante su intransigencia, yo apelo de su resolucidn,-—-~—-——ww-o--
EL SERQOR PRESIBEETE.- Lea el Articulo pertinente, yo encargo la Pre
sidencia, habiendo apelacifn, apelacidn, al Diputhde Gustavo Medina.
EL SESOR SECRETARIO.- Artfculo 27.- "Cuando un Legislador reclame -
schre la observancia de este Reglamento...========- o e e e - i l
EL SEROR PRESIDENTE.- Apelacifin, sehor SecretariQ,-----——=vc-=--—s--
EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo 17.~ "De las resoluciones de la Pre- I
sidencia en la direccifn de las sesiones, se podri apelar ante el -

o el " e, e v i

Congreso, por parte de cualguier Legislador. En este caso, El Presi
dente encargard la direccién de la sesibn al Vicepresidente y a fal
ta de &ste, a un Diputado; el apelante justificar8, en breves té&rmi

] nes, los motives de su apelacidn, luego de lo cual el Presidente ex
plicaré, =i 2o desears, 1los fundamentcs de su regolucibén, vy el. Con-
greso se pronunciard sin debate ni otras intervenciones, sobre la -

procedencia de la apelacifn®,-====-- o e e - P e e i .
Asume la direccién de la sesién el honorable Diputado, doctor Gusta
VO Medina LAPEZ ., == r sm e e e e i o e e e e e ot i e e

EL SENOR SECRETARIO.~ Seifior Secretario, sirvase volver a leer la dis-
: posicifn reglamentaria que regula el casc de las apelaciones de la
Prasidenﬁia. ------------------------------------------------------
L SEROR SECRETARIO.- Articulo 17.- "De las resoluciones de la Pre-
" sidencia en la dirececin de las sesiones, se podrd apelar ante el -
Congreso, por parte de cualquier Legislador. En este caso, el Pres&
j dente encargari la direccifn de la sesidn al Vicepresidente y a fal

ke

r

ta de &ste a un Diputado; el apelante sSustificard, en breves térmi- ‘

nos, los motivos de su apelacifn, luego de lo cual el Presidente ex
plicari, si lo deseare, los fundamentos de su resolucidn, vy el Con-
gfeso.ae prpnﬁnciarﬁ sin debate ni otras intervenciones sobre la =
procedencia de la apelacidn". Estas anormas también son aplicables -

e

Al

al Plenario, de acuerdo c¢on expresas disposiciones del Reglamento.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consecuencia concedo la palabra al Diputa-~
do Aspiazu para que brevemente fundamente su apelacifn.-=========-= |
EL H. hEFlﬁzﬁ SEMINARIO.- MAas brevemente, senor ngsidente,_yn ya -

‘ . PSS |

.................
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expuse las razones reglamentarias, s8lo me falta pedir que se lea
el Articulo dieciséis numeral dos del Reglamento, —wmm—memom e -
EL SERQR SECRETARIC.- Articulo 16 del Rﬂglamenta, "Son atribucio -
. nes y deberes del Presidente del Congreso: 2.- Velar por la obser-
vancia de ia Cﬂnstitucidn y de este Reglamento.-=——==seccecemmce==
EL H. ASPIAZU EEHIHARID.— Esa la obligacidOn del Pregidente, ¥ el -
Presidente no ha sefialado artfculo alguno en gque fundamentar su de
cisifn. Este Eﬂglamentﬂ habla del derecho del Legislador, del Le -
gislador como ﬁal, no del Legislador de turno. Porgue en ese ¢aso,
sefioy Presidente o ex-Presidente de este Planariﬁ, el senor deoctor
Antonio Rodriguez, habiendo dejado la Presidencia no podria defen-
derse porgue &l no es miembro del Plenario; esas son las razones.
Algunas veces los hombres de gran talente como el senor doctor Ro -
driguez se equivncan, ¥ cuando los hombres talentosos se eguivocan
provcocan terremotos, seiior Présidente. - GrACIAS,-=mmmmmmm=m—m———————
EL SENOR PRESIDENTE.~- Senores diputados, voy a conceder la palabra
al Diputado Antenic Rodriguez, Vicepresidente del Congrsso Nacio -
nal en ejercicio de la Presidencia del Plenario de las Comisiones. P
Consecuentemente &1 tiene derecho a defender sus actuaciones. De -
suerte que le concedo la palabra sefior Vicepresidente.-—--—==—m—e-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Voy a dar la razén, sefior Presidente, al
Diputado Aspiazu, hay hombres de talento gue se eqguivocan. Hoy '<on
su talento se ha equivocado totalmente,—--—===—se—me—w——— o e el
EL SENOR PRESIDENTE.- Conforme a lo dispuesto, vamos a decidir por
votacidn simple.- Los sefiores diputadeos que estén de acuerdo con -
la apelauiﬁn formulada por el Diputado Aspiazu, sirvansﬂ levantar

©] DIBAZO, wm = memmim o mes com oe mm t m oe e o 7 e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Dos votos a favor, de diecinueve presentes.-
EL SERDOR FRESIDEHTE.~ Coneecuentemente la apelacidn a sido nagada,
y le pido al sefior Presidente reasumir la direccifn de la sesidn.- |

GraCiaS.~~——~=r—=—~- o i i e e e e
Reasume. la direccién de la sesifin el sefior Presidente Encargado, - r
doctor Antonio Rodriguez Vicéns,======- o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados....ya voy, ya voy a darles
la palabra, va les voy a dar la palabra, sefiores. Les encarezco -
gue comprendan el argumento fundamental, Quien no estd ejerciendo

la titularidad de un organismo no puede votar. Y al no padai votar,

EE obvio gue tampocoe tiene otrog derechos come el eventual derecho
e ) L - l-i--lfq-r
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de presentar apelaciones o eventualmente presentar una reconsidera
cibn. Es muy simple, muy sencillo. En todo caso ustedes tienen la

1 palgbra, el Congreso ya se ha pronunciado sobre el hecho. Voy a -
f dar la palabra a dos diputados que me han solicitado y continuamos
Q despufs con el proyecto, sefior Secretaric.- Diputado Gagliardu,-ﬂ£
' putado Rivadeneira y cbn eso terminamos. Diputado Moreng,————-—-———-—

EL SENOR GAGLIARDO VALAREZ0.~ Sefior Presidente, sefiores diputados:
; NO obstante de gue el Plenario se ha pronunciado con referencia a

la apelacitn gue se hizo de la resolucidn adoptada por el Presiden
te, de la conduccidn del Presidente, yo si creo gue merece ia pana
que reflexionemos sobre el vacfo reglamentario que evidentemente -
existe, sefior Presidente, Yo si creo gue reflexionemos, porgue no -
es pﬂsihle:y no es procaedente que se principalice un Legislador vy
qug_a los cinco minutos porgue entrd el titular, pierda su condi -
citn de principal. Cuando funciona vrdinariamente el Congreso, pa-
ra gue un suplente se principalice, debe necesariamente presentar-
se la respectiva excusa, licencia, y el Congreso con toda solemni-
dad, con toda solemnidad le presta la promesa, es otra cosa,efecti |
vamente eso estd previsto. Perc no puede, seflor Presidente, darse
este caso. De lo contraric tendriamos gue estar agui vigilanteé -
los miembros de este Plenario para gue no venga el suplente o el -
alterno a reemplazarnos. No puede ser gque en una misma sesiln y en
un mismo dia se alternelel principal v el suplente. Yo no sé por -
quE se ha establecido como prictica esta costumbre, sefor Presiden
te. Como tampﬂca, Y en eso usted tiene la razdn, es procedente -
‘que quien no es miembro del Plenario, que no estd actuando en el -
Plenario pueda presentar una reconsideracifn. Porque sino podrian

! venir todos los demés diputados, y solamente estdn a la espera de
1 que aprobemos algo en el Plenario y presenten la reconsideracién,

eqnﬂdes se obstaculiza por completo el trabajo. Yo creo gue en es |
] te cﬁsn cuﬁcreta 0 en estds casos especiales, sefior Presidente, -~
con el rasgatu,-hién s¢ puede hocer una consulta a los legislado -
res, gue serfa una via de solucibén. Yo, por ejemplo creo que si us
ted ﬁansultaba al Plenario sobre si se le permitia exponer, en es-
te caso, & la Diputada Cecilia Calderdn, no habria habido inconve-
niente, senor Presidente. Pero hay vaclos, hay vacios. Usted no -
ha podido indicar un artfculo del Reglamento para fundamahtar la -
decisifn, a pesar gue hemos .respaldado su gestidn, porgue la reali
) ‘ ww iy
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za con toda correccibn y con apego al Reglamento y a la Constitu -
cifn. Pero en este caso no hay ninguna norma reglamentaria, sefior

Presidente. —————=—msmmeom e e e s *-—F——#---—-—---e----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,==—===mmeceeew—ewmee—m-
IHTER?EHﬂIGH DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, nosotros
somos muy respetucsos de las decisiones de la Presidencia, por més
equivocadas gue estén en muchos casos. Hace un momento efectivamen
te crefamcs gue a lo mejor usted dejd por un momento la Presiden -
cia endargadﬁ de aste Congresco Y vino el titular v, por lo tanto,
se podrfan cometer o seguir cometiendo una serie de arbitrarieda -
des gue hemos reclamado durante el périada del Congreso Nacional - F
1 gue estamos ejerciendo. En este caso, senor Presidente, me parece

totalmente extranc, absurdo que no se permita gue un Diputado elef
gido por el voto popular, gue ademds puede participar con vozZ en -
el Plenario de Comisiones, gue ha tenido atencidn preferente a la

P Al ool e

discusi&n-de'este proyecto de ley, porque sino no estariamos agui
ni la Diputada Calderfn ni nosctros, nos habriamos ausentadaf'par-
gue precisamente cudl es el objetivo de una discusidn, de un anéli
sis de esta naturaleza, Por ejemplo en el segundo, debate, sefor -

T W Ty

Presidente, presentar mociones., Una de las funciones nuestras, lue
go de que ha pasado la lectura y el primer debate, es presentar al
guna recomendacifn, presentar una aclaracifén, una ampliacifn, una
mocifin en concreto. Y lo gue ha ocurrido en las sesiones anterlo -
res, sencr Presidente, es que usted ha pérmitidn gue ge presente -
incluso una mocifn si es que es respaldada por un miembro pleno -

i del Plenaric. En este caso, ge plantea una reconsideracidn, es de- :
] cir una mocidn de reconsideracidn, es apoyada por un miembro plenc
del Plenario, o es acogida, y es evidente gue guien presenta esa -
reconsideracifn que es debidamente apoyada o respaldada o acogida,

tiene derecho a fundamentar porque ese es el Ginico derecho que te-
nemos agui, Es decir, a hablar, a explicar, a fundamentar, a dsba-
tir, es lu.ﬁniuu'que se nos permite porgue no somos miembros del - ,
Plehhria_de_camisiones. Sefior Presidente, en ese sentido, yo qui -
3ier& realmente solicitarle a usted, como ya lo han hecho otros le
gisladores, el doctor Medina creo gue fue mds explicito al respec-—
to en este aspécta, vy el doctor Gagliardo también, Diputado Gagliar
do gue acaba de pronunciarse en un sentido favorable a este petl -

- "_ Pl S I TS e LY yag ]

cifn. Pero no por una dddiva especial a un Legislador o a una Le -
= i'ilf..
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gisladores, sino porque me parece que es un derecho legitimo de to
dos los diputados del Congreso Nacional. Si podemos estar agul en
1ds'dabates, gi podemos discutir, analizar las cosas, cOmo no va -
mos a hacer reﬁleﬁinnes a través de una reconsideracidn, a los se-~
nores diputados del Plenario. Me parece que es funcidn incluso pa-
triﬁﬁica; ¢ivica nuestra en muchos de los casos hacer notar una -
~equivocacidn, algfin error, alguna falencia y, por tanto, presentar
5 los argumentos, las argumentaciones, para que si es gque el Plena -
‘ rio estd de acuerdo apoye 0 no apoye. Me parece a mil entonces, gue
es prudente, seficr Presidente. De otra manera vamos a llegar a con
diciones en las cuales se nos restringe toda capacidad de discutir,
de fundamentar, de analizar las cosas, y estariamos en el caso de
que efectivamente se estd impidiendo gue el Congreso Nacional a ple
nitud pueda discutir y analizar este provecto de ley de tanta tras
cendencia,. Je ha hecho un an&lisis, se ha hecho un debate a ‘nivel
piblico de manera extensiva, y aquil en el Congreso no se permite - i
gue  un Dipufadn pueda fundamentar sus puntos de vista, sus apracii
.ciones de la inconveniencia de tal o cual articulo. En este senti-
do, sefor Presidente, nosotros reclamamos, aguellos que no podemos
participar porgue definitivamente ni siquiera somos suplentes agui

en este Plenario. Pero que tenemos derecho a participar por loc me-
nos en este debate final, a presifn lo gue sea, pero tenemcos dere-
cho a hﬁbla:. Que no se nos impida ese derecho a hablar a los le -
giéladnres ecuatorianos.- Gracias, sefior Presidente.-—=—====r==—=- -
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno. i 0 e 1 4 i
5 INTERVENCION DEL H. MORENO QUEZADA,- Sefior Presidente, errar huma-
i no es, el errar es humano, sefior Presidente, y esa condicién no le

mr P

: resta a usted su calidad humana, el hecho que haya errado. Pero -

agui existe un yerro de la Presidencia, sefior Presidente. Forgue -
. '~ gi bien es verdad que el titular, de acuerdc a la Gltima parte del

T AL

Articulo treinta y cuatro, el titular puede reintegrarse en cual -
guier momento y desalojarle al suplente. Pero esa disposicién sola

mente se refiere al titular respecto de su suplente, pero no se rg
fiere a los titulares de una Ccmisién. Y al respecto, sefior Presi-
dente, yo quierc gque usted tenga presente, porque usted estuvo agul
hace unos pocos dlas cuando diascutfamos la Ley de Eleccicnes, y -
yo gue no fui miembro del Plenario plantié cisrtas mociones y fue-
ron acogidas por la Presidencia las mociones, fueron votadas y asf
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canatan en el auténti:u de la ley, sefior Presidente, esas mmcianes.
De tal manera gue es la primerar vez gue en su direccidn le estd -
negando a un Diputado'la voz, el derecho a plantear mociones y el
dereﬁhﬂi;ra:nnsiderarla. Sefior Presidente, usted recuerda también

gue en la histdria de nuestro Plenario, hace algflin tiempo cuando -

se £raju a propSsito de discutir un proyecto sobre la estatizacidn

de la Empfasa Municipal de Agua Potable, agul también estuﬁimns -
discutiendo respecto del quérum, Y recuerdo, si no estoy egquivoca-
do, fue el doctor Marco Proafic Maya gue hacia ver gue no habia qud
rum pﬂrque'lns diputados printipales no estaban completos, ¥y por-
que los suplentes gue apesar de gue se encontraban en la Sala no -
habian sido principalizades porgue el titular de la Comisién no ha
bid presentadc su excusa. En ese entonces se decidif agui en este

Congreso, gque bastaba gue uno de los suplentes de sus principales

respectivos, para que ipso facto gueden integrados. Sefor Presiden
te, oi bian es cierto gque &5 su criterio de gque un Diputado gue no
integre el Plenario no puede plantear una mocibn, a pesar de gque -
si lo hicimes hace dos semznas, perc nc se le puede quitar el ders
cho a fundamentar una reconsideracifn, sefior Presidente, porque el
Articule ochenta y <¢inco, si usted autoriza a que el sehior Secrsta
rio dé lectura, el Artficulo ochenta vy cinco, senor Presidente...--
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,--==--—-==-c-—-=—--
El, SEROR SECRETARIO.- Artfculo 85 del Reglamento: "PLanteada una -
reconsideracidn ningfin Legislador, con excepciln del proponente, -
podra intervenir sino después de gue el Congreso lo ahaya aproba -

INTERVENCION DEL H. MORENO QUEZADA,- Sefior Presidente, no habla de
distingﬁs, cualquiera puede proponer la reconsideracifén, no habla

de distingos, de la calidad del Legislador. Entonces, sefior Presi-
dente, yo creo gue en su error ha tenido uno mis, el ser soberbio,
Es decir, gue si no estd de acuerdo conmigo, haga uso del derecho

de apelar, lSgicamente sabiendo el resultado de antemano. Usted ha
recibido el apoyo del Plenario, perc recuerde, senor Prasidenta, =
que ha recibido un voto favorable pero bajo protesta, segln ia ex-
presién del abogado Antonio Gagliardeo.- Gracias, sefhor Presidente.

'EL SEfIOR PRESIDENTE.- Con esto vamocs a dar por terminada la discu-

sién, gefiores. En todo caso dejo muy en claro mi posicifn: En nin=-

gfin moménto se ha impedido la intervencidn de los sefiores legisla-
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dores. Han tenido plena y total libertad para intervenir en los de

bates. Lo gue si sostengo es, que no siendo principal del organis-
Mo, no puﬁdé,en cambio planteai mociones, plantear reconsideracio-
- nes o eventﬁalmenta apelar. Tanpoco puede, por elementales congide
raciones, votar. Si bien no hay un articulo especifice y concreto
sobre el tema,-én el Congreso Pleno de procede como he estadn:pfn-
cediendo yvo, si ustedes anaiizan el segﬁndu incico del Articuleo -
; treinta y'ttea, cuando un Diputado ha pedido excusa o licencia in-
clusive por mis de diez dias, en el momento en que desee hacerlo,
en el momentos en gue desee hacerlo, 3se restringe antomiticamante -

- A i el s v o m———

al Congreso,"asi sucesivamente, sin perjuicio -dice ese inciso- de

ol sl g el A g

que, en cuélqﬁier'mnmentu, ~-sin ninguna limitacifn- el primero de
allos pueda integrarse al Céngresa". Y en cuanto se refiere tam -
pifn al Artfculo treinta y cuatrg, se da la facultad a aguel Dipu .
tado que ha faltado por mis de dos dias, principaliza el Congresoc

al suplente, pero el principal en cualgquier momento puede reinte -
grarse, y al reintegrarse el suplente deja de ser miembro del orga
nisnmo partinehté+ En. estos momentos la Diputada Calderén ha presen
tado ya no siendo principal por la reintegracidn automidtica como ~
principal del Diputado Defina, una reconeideracifn, derecho gue no
puede ya tener., S5i no tiene derecho a plantear una.reéﬂnﬂideragiﬁn,

—t

cbmo puede tener derecho entonces a fundamentarla. Creo gue soy =
claro, sehores diputados. Que existen mucheos vacios en el Reglamen
to, es cierto, Ustedes saben que esa es la razbn por la que yo he
abanderada una tesis, la necesidad de la Ley Orginica de la Funcién
Legislativa, Pero dentro de mis conceptos juridicos, dentro de mi
conocimiente parlamentario, tengo gue actuar en base a esa convic-

cidn y nc puede sentar precedentes gue en un momento determinadoc -
pueﬂen ser negativos. Se plantea la reconsideracidén de todo un ca-
pitulo, cuande muchos de los articulos fueron aprobados sin una so
la observacifn. Por qgué& no se debatieron en el momento oportuno -
esos artfculos?.~- El siguiente articulo, sefior Secretarioc,===-s-=-
EL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 84: CONCEPTO DE EGEIEDQD.— Para los
cfectos de esta ley ei término- sociedades comprende las pefsnnas

jurfdicas, las sociedades de hecho, los consorcios de empresas o -

e

cuazlquier entidad que, aungue carente de personalidad jurfdica, -
constituya una unidad econfimica o un patrimonio independiente de -
los de sus miembros",~ Hasta ahf el Artfculo noventa y cuatro.--<-
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EL SEROR- PREEIDEHTE.- En consideracién el Articulo nuventa y cua
tro.,- Diput&da Medina,—--—-- ~ i e e 1 e e o e -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefiur Presidente, le pedf el uso de la Pala -
bra antes inclusive de que se dé lectura al contenido del hrtieﬁlu

noventa y cuatro del proyecto, y lo hice porgque quierc pedir gue -
como primﬂra Disposicifin General de este Proyecto conste una que -
voy a anunﬂiarln un poco después, luego de poguisimas considera -
clon as, El Articuln ‘nueve literal diez del proyecto, entre las =
exenciones sehala que estin exentos: "Los que perciban los hena—
fici&rins del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por toda

clase de prestaciones gue otprga esa entidad". Pero ocurre, sefor
Presiﬁapte y sefiores legisladores, que los miembros de las Fuerza

piblica, me refiero a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional,
gue Ellas.cnnstituyen los miembros de la Fuerza POblica, tienen un
régimen especial de seguridad social. Al punto de gque el ente que
funciona para el efecto, se llama en un caso "caja Militar, y en -
otro ﬁasﬂ'sé llama Caja Pﬂlicial._ne ahi gque creo gque por razones

de geﬁaralida& da las normas particularmente tributarias, &s nete-
sario ‘dar a los miembros de la Fuerza PGblica el mismo tratamiento
gque estamos dando en este proyecto de ley a los beneficiarios del
Institutc Ecuatoriano de Seguridad-ﬂacial. Por eso es gue solicito,
sefior Presidente, que como primera Disposicidn Transitoria, pexdfn,
General, como Articulo noventa y cuatre, y naturalmente deberd co-
rrerse la numeracidn en virtld de que &ste seria el Articule noven-
va y cuatro, conste el siguiente: "Los beneficios de retirc, cesan
tfa, pensiones y otros similares que reciban los miembros de la -
Fuerza POblica, de acuerdo con ﬁus leyes especiales, estardn tam-—
bién exentos del impuesto a la renta de gue trata esta Ley.- Para
establecer la base imponible de los ingresos de los miembros de la
Fuerza PGblica, se rabajard los aportes personales que realicen a
la Caja Militar o Policial para fines de retiro o cesantia". De mo

do gue, selior Presidente, someto a nonsideracién suva y de los co-
legas legisladores la inclusién como primera Disposicidn o articu~
lo general de este proyecto, el que acabc de sefalara,- Graclas, s¢

fior Presidente,=—=—=s=====c—-==-= e ———— e e :
EL SEROR PREBIDENTE.~ Sefiores diputados, habiendo planteado el Di-
putadoe Medina, gue conste como Articule noventa y cuaﬁrc-este-tex-
to, es decir antes del que actualmente consta come noventa y cua -

.,tg..
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tro, vamus:a_prnceder a discutir en primera instancia el plantea -
miento dal Diputado Medina. Para conocimiento pleno de los sefioraes
{ lagiﬁlaﬁu:eﬁ,_le ruego al senor Secretario leer el texto y luego -

entramos al debate.————mm e e e
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, el texto propuesto para el
Articulo 94: "Los beneficios de retiro, cesantia, pensiones y'ntras

-

similares gue reciban los miembros de la Fuerza PGblica, de acuer-
do con sus leyes especificas, estardn tambi&n exentos del impuesto
a la renta de gque trata esta Lev.- Para establecer la base imponi-
ble de los ingresos de los miembros de la Fuerza Pliblica se rebaja

rd los aportes personales gue realicen a la Caja Militar o Poli -

¢ial, pafa fines de retiro o cesantia" .~ wwmmecrcec e, ——————————
EL. SEFOR PRESIDENTE.- En consideracibn el planteamiento del Diputa
do Medina.- Diputado Mﬂugé.-—~-————f"--—--"---"H-—--~"---v—w¥ -----

EL H.- MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presiﬂeﬁte, yo astoy de acuerdo con -
esta Disposicibén Transitoria, Disposicidn General, siempre y cuan~
do ﬂaﬂle'quite "y otros similares", porque tiene gque quedar absoclu
tamante claro gue solamente se refiere a los beneficios que COrres
ponden & la Caja Militar vy a la Caja Policial.,--—-=————- - -

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro me pidid la palabra,-—-—=--=-
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRRO DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GhA -
LLARDO ZAVALA.- Sefior Presidente, en la Gltima observacidn dal se-
fior Diputado Maugé, gquisiera tambi&n hacerle acuerdo que la Poli -
cia Militar Aduanera tiene Caja de Cesantia., Por consiguiente ten -
drfamos que englobar a todas estas instituciones de la Fuerza P -

blica que estfn amparadas por estas Cajas de retiro en particular.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Meding.,———=-s—msemmamenmem o e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, por eso mismc nos cuidameos

] de que en la disposicifén se hable de la "Fuerza Pliblica". La Fuer—
| za Plblica estd constituida por las tres ramas de las Puerzas Arma
das v la Policla, de diferente QOrden,==—=—=mmme o e ——— - ————— '
EL SEROR PRESIDENTE.- No habiendo ninguna otra cbservacifn.- Los -
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto planteado por

el Diputado Medina gua constaria en Disposiciones Generales come -
Articule noventa y cuatro, que se sirvan expresarlo levantando el

} EL SENOR SECRETARIO,.- Quince a favor, de veinte y dos diputados -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Como no habia sido planteado este criterio,
necesitaba de las dos terceras partes. Tiene las dos terceras par-
tes, por tanto queda aprobado. Es el texto que leyd el senor Sécrg

‘tario, como la Fuerza Pfiblica en términos generales.- Lea, sefor -

Secretario, para informacidn del Diputado Maugé.-=--—--- o e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, habiéndose acogido la pro-
puesta adicional del Diputado Maugé, quedarfia asi: "Los beneficios |
de retiro, cesantia y pensicnes gue reciban los miembros de la Fuer
za PGblica"”, el resto igual,—=—=-=s==--soecomcuanaoo e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Ahora si el Articulc noventa y cuatro en con

-8ideracidn de los sefiores diputados.- Diputada Calderdn.-—-==- -

IHTERUEHEIGH DE LA H. CALDERON DE CASTRO,- Senor Presidente, si -
bien no se puede agui plantear reconsideraciones por parte de  los
diputados no miembros del Plenario, 81 podemos argumentar para ha-
cer reflexionar. Yo accjo su dieposicibfn aungue me parece arbitra-
ria, porque eso es demacracia, aceptar las decisiones de las mayo-
rfas aunque se equivoquen y aunque reconczcean que estdn eguivoca~-
dos, pero pues votan solidariamente con con el lider cue los lleva
haclia adelante. Yo guiero protestar entonces ante el palis, pnr'tn—
da la introduccidén del Titulo Cuarto en este proyecto de - ley cali-
ficado de urgencia econSmica por el Presidente de la Repfiblica, -
porque no es de urgencia econdmica lo gue respecta al Titulo Cuar
to del proyecto, y porque asi lo ha reconicido el sefior Ministro -
de'Energia y la Comisifén de lo Tributaric, que establecié los infor
mes previos ﬁara la discusidn de todo este Titulo. Y quierc sefa -
lar, senor Presidente y senores diputados, que respecto al resto -
del proyecto, la argumentacidn del Gobiernoc y de los diputados go-
biernistas, es que se habia puesto a consideracién del pueblo ecua
tnfignﬂ a' través de un debate nacional que habia duradc mds de un
&no, que.el senor Ministro habia_unnnurrida a todos los foros que
lo hablian invitado, para explicar el proyecto, para debatir en las
Universidadesa, en los Sindicatos, en las Camaras de la Produccidn,
an las asociaciones gremiales, en los colegios profesicnales, si -
lo hizu-réspecﬁb a las modificaziones de la Ley dé Impuesto a la -
Renta, pero jamis se habfa puesto a coensideracibn del pais un deba
te Bobre réfnrmas a las Leyeeg Tributarias que rigen la actividad -
petrﬁler&. Esto es absolutamente nuevo, ¥y ni sigquiera el serior Mi-
nistro de FPinanzas cuando presentd el proyecto al Presidente de la

g—
Il
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Repfiblica incluyd las normas contenidas en el Titulo Cuarto del =
prnyaatn7que el Presidente de la Repfiblica con el caricter de ur -
gente envid al Congreso Nacional. ¥ debo decirlo claro, perque asi
hay gue establecerlo y para gue conczca el palis de esta verdad. A
los diputados sze nos repartid la copia del proyecto gue el sencr =
Ministro de Finanzas envid al sefior Presidente ‘de la Repfiblica, ¥y
terminaba en el Articulo sesenta y seis, con las modificaciones -
del Impuesto a la Renta, del Impuesto al Valor Agregado y del Im -
puesto a los Consumos Especiales., Pero nada se decia respecto a la
tributacién de empresas petroleras. Eso fue incluido en la Presi -
dencia de la Reptblica. Entonces la argumentacidn de gue ha habido
tiempo sufuciente para debatir &sto en el pals, es falsa, total -
mente falsa. En segundc lugar, cuandc la Comisifén de lo Tributa -
;iu} Fiscal, Bancario y de Presupuestc del Congreso Nacional pre -
senta el informe para discutir eén primer debate, qué dice respecto
a tndﬁ ese Ti{tulo importantisimo?, porque esti hablando de la tri-
butacidn de uno de loe sectores bisices de la economia nacional, -
qué_es el sector petrolero, Dige lo siguiente: "Respecto del Titu-

lo Cu&rtcéhﬂ:prnyectn:que se refiere al pago del Impuesto & la Ren
ta de las empresas petroleras, es necesario sefialar que la mayoria
de ﬁiuhﬂs_ﬂisposicinnes han sido transcritas de las diferentes dis
posiciones legales que se encuﬁntfan vigentes en diferentes leyes
y ﬂeﬁfetus, incorpordndoles asi al sistema general de Impuesto a -
la Renta”. Es decir, ya existian dispusiﬁinnes. Por qué este pro -
yaﬂfﬁ gque envia el Ejecutivo viene con el cariter de urgente?, en
'base a qué?.ﬁc lo dice ni tampoco sefiala la Comisibn cudles son ~
los cambios respecto a la ley vigente. Porqué esas modificaciones?

Cuando presenta la misma Comisisn su informe para segundo debate -
i dice: "La Comisién cunsults oficialmente al sefior Ministro de Ener
! gfa y Minas respecto al régimen tributario de las empresas petrole

- ras v mineras, quien manifestd gue estaba totalmente ce acuardo -
] con las normas que al respecto trae el proyecto, las mismas gue en
_ definitiva mantienen los gravamenes actualmente vigentes". No les
1 | parece que hay una simpleza increible? No les parece que demuestra
; gue no ha habido andlisis, que no ha habido comparaciones, gue Do
| ] ha habido profundidad ni debate ni discusién? Le pregunté al Minis
‘ tro, y el Ministro le dijo "si, estoy de acuerdo". Es lo mismo, el

a lo mismo. Pero aqui al escuchar el debate, hemos escuchado por ejem
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ploal Diputado Carrasco, sostener que no es lo mismo, que hay va-
riac_ianas,' gque hay cambios. Hemos ascuchado pnsiciunés- de las empre
sas sujetas a pasivos de ese impuesto, y el sefor Ministro no ha -
dado aclaraciones de fondo, simplemente vamos a la r&pida. ¥ esto
25 el_pnt.qué querfa yo plantear de gque tode este capitule gue no
tiene nada que ver ni con Lay de Impuesto a la Renta modificada ni
con la Ley de Transacciones Mercantiles modificada gue ahora se -
llama IVA e ICE, sea considerado con mayor serenidad, seriedad y -
; profundidad., Hay partes tan graves como aquellas denunciadas, don-
de se les guita una participacién especial de las rentas del petrd- ;
lec a determinadas provincias que necesariamente tienen gue tener
un ré&gimen diferente para promover un desarrcolleo armfnico en nues-
tra Patria. Y no se dice por qud ni nada. Cuando conocemos gue en
el P:esupuestu General del Estado se juega alegremente en este GoO-
: bierno y también otros gobiernos. Entonces ahif el Congreso tiene -
gue precautelar ese desarrclloc armdnico de todas las regiones Jdel
i phis, Y por eso las disposiciones especiales en determinadas leyes.
Yo lo que gquerla era sefialar la facilidad, la irresponsabilidad -
~con gue estamos legislando. Aqui se ha sefalado, y c¢laro, nadie ca
si'hﬁ pregentado observaciones a este Titulo. Por supuesto, porgue
es muy dificil, porgue es complicado v porque, me atrevo a decir -
que, muchos de leos diputados que agui estamos, necesitamos mucho -

mis informacifén para ir a cosas tan técnicas como es la tributa -
; cidn petruléra'en el Ecuadnr; y entonces no podemos decir nada por
| que no hay los conocimientos, no hay las erramientas juridicas ni
téonicas ni estadisticas suficientes para legislar de esta manera

tan rdpida, tan irresponsable. Esto es importante senalar v dejar-
lo sentado. Nuestro criteric solamente quiz&s seri escuchado en es
tas cuatro paredes, pero también guedard escrite, porgue por no =
ser miembra del Plenario asumo que 81 va a incluirse en las actas

al menos lo gue uno habla, para lous diputados no miembros del Ple-
naric dejar sentada nuestra responsabilidad y gue sepan nuestros -
electores, gque no tuvimos nada que ver con este proceso tam ale -
gre'de-lagiﬁlar. Eso es lo gue gueria decir, sefior Presidente, pa-
ra que medite este Congreso. ¥ por Gltimo, esta mafiana yo plantié

dos recconsideraciones a dos articulos. Las plantié para ser consi-
deradas gl dfa de mafiana. Tambi&n quedarin el HIIE porgue no podré

fundamentarlas, y &sto realmente es una burla no a los diputadcs.
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sino a los electores que nos enviaron agui, gue son parte del pue -
ble: ecuatoriano, y aungue no sean parte de una mayoria gobiernista,

auﬁQue no hayan votado por las listas de los partidos goblernistas,
tfenenderecho a ser respetados, y tienen derecho a que a guienes -
ellos eligiercn como su portavoz, se los escuche, Eso lo va a enten

der el pueblo ecuatoriano que nos eligié. Tenemos esa obligacidn, -

por eso estames agui, no la eludimos, no nos cansaremos de venir., No
es cieftc, como se pretendif insinuar, gue venimos solamente a mo - ﬂ
lestar, a poner obstdculcs, reconsiderar todo. Venimos agqui respon- |
sablemente, hemos intervenido con ideas. Que éstas nc hayan sido to
madas en cuenta, es otra cosa. Pero tenemos la obligacifn de expre-
sar nuestras ideas, las ideas no se pueden encarcelar, las ideas no
se pueden marginar, las ideas no se las puede ocultar, este en un -
pais libre donde cada quien tiene derecho a expresar sus ideas, y -
esas ldeas tienen que ser respetadas por los demfis.- Gracias, sefor ¥
Presidente, ——w—=——m--——smmsnnee o oo o e e
EL SESOR PRESIDENTE.- La emotiva intervenci6n de la Diputada Calde-
rén es una demostracibn palpable de que se ha parmitido a todos los
legisladores intervenir y expresar sus planteamientos. Hadle gulere

encarcelar ideas, nadie gquiere limitar los derechos de los legisla-
dores. Pero el propic argumento de la Diputada Calder®dn, de acuerdc
¢on los Artfculc treinta y tres y treinta y cuatro, no gueda en na-
da, Porque en el Congreso Pleno, si hoy actfia un suplente principa-
lizado y plantea una reconsideracidn para el dia de manana, y al -~
dfa siguiente se vuelve a reintegrar el principal, el suplEnté ya -
no puede agtuar. De tal manera que no constituye una burla ni al pue
hlﬂ'ecuatﬁriano_ni a los legisladores ni al Congreso.- Diputadc S5&n
Chez me ha pedido 1a PAlabIa,—e—w=smme mm o oo oo o e s e e i
EL. H, SANCHEZ ARMIJOS.- Si, sefior Presidente. en lo que es el Artiuu
lo ochenta y cinco y los siguientes articulos que tratan respecto -
al impuesto a la renta en el campo hidrocarburifero, la Cownisidn de
PrEsupuestﬁ, sefior Presidente, precisamente en el primer informe, -
en el ?rimer iﬁfurme, sefior Presidente, habia discutido la Comisibn,
y &sto también ﬁa lo dijo en el Plenario. Lo gque es estaba haciendo
es simplemente recogiendo normas de distintos cuerpos legales para
integrarlcos en el proyecto de ley, con el fin precisamente de gue -
un sdlu tema gue es tratado en distintos cuerpos legales se unifor-
me, sefior Fresidente. Ese fue el justificativo que se dio en el Ple

-lnf-i
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nario 1egialativn. Tambi&n se dijo en el Plenario legislativo, se
fpr Prééi&énte, que se pida el criterio del seiior Ministro de Ener
gia. Usted precisamente, sefior Presidente, fue quien pidié precisa
mente a la Comisifn, que se pida el criterio del sencr Ministro.

Se pidic el criterio del sehor Ministro, y ademés de eso se invitd
al sefior Ministro para gque esté presente, para gue pueda precisa -
mente evacuar una serie de inguietudes respecto a esta materia, se
flior Presidente. Por otro lado debc manifestarle gue en guanto se -
refiere a lo que significan los participes de agquellas rentag - gue
estd mencionﬁndn la economista Cecilia Calderdn. En el Articanlo =
ciento veinte y seis, va lo explicé el seﬁn; Ministre, sehor Presj
dente, en el Artfcule ciento veinte y seis hay un pirrafo que se -

incluyf en base precisamente a la ohservacidn del Plenario, seror
Prasidente, cuan se habla, ,—rr-=— e e ————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo noventa y cuatro,-——-——=——=s==scas——-
EL H. SAKCHEZ ARMIJOS.- Cuando se habia, sefior Presidente, y en es
to gquiero ser reiterativo, porgque podria parecer gque representan -
tes de algunas provincias, en este caso, yo como representante de
la Provincia de El Oro, estaria atentando contra los intereses de
mi provincia, y no es ﬁsi, senor Presidente. Que el sefior Diputa-
do Antonio Ruiz, Diputado por la Provincia del Carchi, miembro de
la Comisidn de Presupuesto, estarfa atentando contra los intereses
de su provincia. Yo creo que realmente no hay para gué razonar, =ze
fior Presidente, este planteamiente, porque los que estamos en el -
Cangresﬁ, es precisamente para hacer todo lo contrario, para defen
der los intereses de nuestra provincia. Y es en base a la observa-
cib6n hecha en este Congresc Nacional, gue la Comisidn incﬂrﬁﬂra la
frase Gltinma, séﬁﬂr Presidente, donde dice: “incluidos aqu;llas -
] que hasta fecha no han generado recursos". Estamos hablande de que
el Articulo seis de la Tey 102, precisamente no ha generado recur-

so alguno. Esta disposicifn preserva presisamente, senor Presiden- !
j te, los intereses de aquellas provincias gue estén cnntemplaﬂas -

en es5a norma.- Gracias, senor Presidente.---n-——f——---n—---*?ﬂ—---
T BL SEROR PRESIDENTE.- Concretemos a los articulos gque estamus dig=
cutiendo, sehores, Articulo noventa y cuatro.- Los senores diputa-

dos que estén de acuerdo con el texto lefdo, gue se sirvan expre -

sarle levantando el brazo.————————cemmmmm e e o i b e e e o
EL SEROR SECRETARIC.- Doce a favor, de dieciocho presenteg.,—-—---—---

- . — ot e ephapr g o e s - et e————
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EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo noventa y cinco.- Es ob-
vio gue con 1a incorporacifn del articulo planteado pdr el Diputado
Medina, el nfmero va a seguirse corriendo, pero eventualmente para
el tramiento aqui'vamns a remitirnos al nlmeroc gque consta en el pro
vecto.- Articulo noventa ¥y Conl0. ——— s o e e e
EL SEHGR SECRETARIO.~ "Articulo 95: TRATAMIENTO DE LOS CREDITQS EX
TERNOS,~ Los créditos obtenidos en el exterior a que se refiere el
Decreto Nfmero 506, publicado en el ‘Registro Oficial Nmero 130 de
15 de julio de 1976, se continuardn rigiendo por lo dispuesto en di

cho Decreto! = mc e mdcr e e e e - - e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo noventay cinco.-
Diputado Maugs.-—————————— e e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, rogaria que usted ordene -
la lectura de este Decreto 506, del Registro Oficial 138, de julio

del 76, ~=wwermnesnannmswmmem——— A . o e 2 e 2 . A 0 . P o e
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefor Sacretario, e ——————
EL SEROR SECRETARIO.- Decreto 506 publicado en el Registro Oficial

130 de julio 15 de 1976, parte resolutiva: "Articulo l.~ Los crédi
tos &ﬁfernas jjue se contraten y Tregistren a partir de la presente -

fecha, pagarén por una sola vez al momento de obtener el registrc -
en el Banco Central ﬂél Ecuador, los gravimenes gue se aegstablecen a
continuacifn: El 1% sobre la parte del crédito cuyo wencimiento sea
de hasta seis meses; el 1,5% sobre la parte cuyo vencimiento sea -
de mis de dieciocho meses y no sabrepase' de veinte y cuatro meses,
EL 0.5% sobre la parte de crédito cuyo vencimiento sea de mnds de -
dieciocho meses y no sobrepase de veinte v cuatro meses. La parte -
de ¢rédito cuyo vencimiente sea mayor de veinte y cuatro meses, gue
da exentec del impuesto sefialado por este Decreto.————-——-—-mo=em- —
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguna otra observacién?.- Los sefiores diputa
dos que estén de acuerde con el texto leido, que se sirvan expresag
lo levantando el brazo. Artfculo noventa y cinco. Sefiores diputados,
estamos votando el Articulo noventa y cinco,—==—wwes-os——sssssssssoo
EL SENCR PRESIDENTE.- Catorce a faver, de dieciocho prgsentes.—————
EL SENOR PRESIDENTE.- Artfculo noventa y seig,-==-—=—=-==——=-=—rw--
El. SESOR SECRETARIO.- "Articulo 96: COBRO DE INTERESES.- Para el co
bro de intereses sobre cobligaciones tributarias determinadas en es-
ta ley. se estari a lo previsto en el artfculo 20 del c6dige Tribu-

tariﬂ “. --------- —— —— — - ——————— i - s ey i iy Pk St A R Pl E il gy
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EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidén el articulo.- Diputadc Maugé.
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Que se disponga la lectura del Artfculo wvein
te del C8digo Tributario,------—- e o e ———-————————-f——4f¥ ————— l
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, === —mmmwnmmwmm—
EL SERNOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente: "Capitulo III.- De los
Inﬁeraﬁes.— Articulo iﬂ.— Intereses a Cargo del Sujeto Pasivo.- ta |
obligacidn tributaria que no fuere satisfecha en el tiempo gque la -

ley establece, causard en favor del respectivo sujeto activo v sgin -
necesidad de resolucién administrativa alguna, el interés anual -~
equiﬁalente al miximo convencional permitido por la ley, desde la -
faecha de su exigibilidad hasta la de su extincifn, calculado de -
acuerde a los tipos vigentes en los correspondientes pericdes., Se -

: exceptfian de lo dispuesto en el incisc anterior, los casce en gue -
layes especiaIEE establezcan tipos de interés menor”,-——mee—esee———
EL SEROR PRESIDENTE.~ Observaciones.- Los sehores diputados que es-
tén de acuerdo con el texto leido, gue se sirvan expresarlo levan -
LANAC @L DIAZO = e o s om0 o e e i 1 e b e 1 e B B
EL SEfiOR SECRETARIO,.- De diacineﬁﬁ presentes, guince a favor, senor
PYreBiadent e, = e e o e o o e e i e i e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Artficuleo noventa y siete.---------
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 97: COBRO DE MULTAS.- Los sujetos

pasivos gue, dentro de los plazos establecidos en el Reglamento, no
presenten las declaraciones tributarias a gue estén obligados, se -
i ' r&n sancionados sin necesidad de resolucifn administrativa, con una
multa eguivalente al 3% por cada mes o fraccifn de mes de retraso -
en la_préﬁenhﬁciﬁn de la declaracifn, la cual, se claculari sobre -

i el impuastu causado segfin la respectiva declaracién, multa gue no -
excederi del 100% de dicho impuesto.- Cuando en la declaracifn no -
se determine impuesto a la renta a cargo del sujeto pasivo, la san-

T [ T T

cién por cada mes o fraccibn de mes de retraso, serd equivalanté al
C.1% de los ingrescs brutos percibidos por el declarante en el pe -
rfodo al c¢ual se refiere la declaracibn, sin exceder del 5% de di-
chqé ingresos. Estas sanciones serfin determinadas, liquidadas y pa-
gadas por el declarante, sin necesidad de resolucibn administrativa
prévia.- Ei el sujeto pasivo no cumpliere con su obligacién de de -
: terminar, liguidar y pagar las multas en referencia, la Direccién -
General de Rentas la cobrar& aumentadas en un 20%.- Las sanciohes -
antes establecidas, ﬁe'apliéarﬁn sin perjuicio de .los intereses que
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origine el incumplimiento y, en casgc de concurrencia de infraccio -
nes, se aplicarin las sanciones que procedan segfin lo previsto por

el Libro Cuarto del C6digo Tributario”,——-—m—moe o e e
- EL SEROR PREEIDEHTE - En consideracién el Articulo nnvﬂnta y siete,-
DipUEAde Medina .. mm e s oo o e o o e e e e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.~ Que quién @ cudl es la autoridad gue tiene la
facultad de imponer esta multa? Es el Director General de Rentas?, -
son los Jefes Provinciales de Recaudacifn?.-——==-—=s—=c-cmmmmmme oo
EL EEﬂGR:FRESIDEHTE.- El sefior Ministro.,==—=—=——=crmmscemsccncacmena——~
IHTERMEHCIUH:DEL SERCR MINISTRC DE FINANZAS, INGENIERDO JORGE GALLAR
DO ZAVALA,- Sefor Presidente, el Articule noventa y siefe que esti
vigente en la Ley 006 aprobada por el Congresc Nacional en diciem -

TR T S

bre del aho anterior. ¥ dentro del Reglamento se especifica la for-

ma comc se aplican las multas, y adends evidentemente quien lo hace

es el Director General de Rentasf como lo veremos mEs adelante en -
la parte administratiﬁa.-———-mﬂn~—vuw——-----—w--—--mu—-——*n———f-———

EL SEROR PRESIDENTE.- Algo mds?.- Los sefiores diputados que estén -

dé'ﬁcuerduj¢on el texto del Artfeculc noventa y siete, gque se sirvan

expresaflc levantando el brazo.=———=———m s emme e - —————

EL SENOR SECRETARIO.- Ddce a favor, de dieciocho presentes.--------

f EL SEfi0R PRESIDENTE. - hrticula noventa y ocho, sefior Secretario .-

' hprqhadﬂ el Articulc noventa vy sieta.~--—-~~-————-—-———-n—-—-~74~-—
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 98: RESPONSABILIDAD POR LA DECLARA
CION.~ La declaracidn hace responsable al declarante y, en su caso,

| al contador que firme la declaracibn, de la exactitud y veracidad -
de los datos que contenga. No se admitirdén correcciones a las decla

racicnes tributarias una vex presentadas, salvo que tales correccio
nes impliguen un mayor valor a pagar por concepto de impuesta} anti
_}1 cipos o retencifn y que se realicen antes de que se hubiere inicia-
do la fiscalizacién correspondiente, En tal evento, sobre el mayor

1 valor se causardn intereses a la tasa de mora que rija para efectos
' trihuturias* cu&ndo la correccidn se realice despufs de seis meses
de preaentada la declaracidn, dicha tasa se aumentara en un 20%,.-
Cuando la declaracifn contenga errores gue ocasionaren el pago de -
un.triﬁutn-maynk que el legalmente debido, el sujeto pasivo tendré

un ecrédito a su favor por el valor indebidamente pagadd, para ser -

compensado con cbligaciones tributarias futuras",---—==——w———r—— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el ArtIculo noventa y-ocho.-
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Diputado Haugé.-----v* ————————————————— i e e e ———————————— ]
EL H, MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, sefiores diputados: En este
articulo como en el siguiente se habla de "exactitud". En la conta-
- bilidad no puede haber un término como €ste, yo solicito que se su-
prima la palabra "exactitud", y "opini&n inexacta" ijualment& en el
siguiente articulo, y voy a fundamentar por qué razbn. Con esta -
furmﬁlaciﬁn pradcticamente se podrian producir dos hechos: La posibi
1idad inmediata de mandar al contador a la circel porque no exacto;
es decir no es aritméticamente exacto, O también se podria producir
una sitvacifn de chantaje al fiscalizﬁdﬂr_ Yo, sefior Presidente, =~

cnn.su venia me voy a permitir leer el c¢riterio de lo gue eg la au-
ditoria: "El prop&sito de una auditoria es aumentar la credibilidad
sobre la informacidn gue la direccidn de una entidad revela de sus

estados financieros.- La independencia es la piedra angular del Au-

: ditor. Significa que el Auditor no esti relacionado con su cliente,
lo que le permite ser objetivo. EL plblico puede ctorgar confianza
: a la awnditoria, puesto que el Auditor es imparcial y tiene la obli-
ﬂ " gacifn de actuar con lealtad. El contador pliblico independiente =zo-
; mete a_ﬁruebé ia evidencia gue respalda a la infgrmaciﬁn‘sﬂbré“su -
pasicidn'financiera, resultado de operaciones y flujo de efectivos.,

{

’ " Asi es como se forma una opinién acerca de la razonabilidad con -

9 gque tal inia:maciﬁn se presenta en estados financieros preparagos -
| bajo principios contables de aceptacidn general.- S5i el resultade - j
] de sus pruebas es satisfactorio, el Auditor emite una opinién estan-

dar gue aporta seguridad razonable",., Que es lo que debe constar -
aqui' no "exactitud. Es decir la seguridad razonable de que los es-
tados f;nancierns estin libres de defectos, errores o irregularida-
des es lo importante. Por esta razﬁn, sefior Presidente, lo qua Yo -
acabo de leer simplemente es una opinidn del Instituto Americano so
bre certificados de contadores pfiblicos. De tal manera gue son guie
nes forman a los contadores nuestros., De tal manera gue vo crec gue

1 esta formulacidn de exactitud no corresponde y podrfa ocasionar los

problemas que yo sefialo, En tal virtud, yo propongc que esta pala -
bra "exactitud" sea sacada del texto del Articule noventa y ocho.--
Asume la direccifn de la sesifn el H. Diputado doctor Marco Proano

EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Finanzas ha sclicitado -
la palabra.- Tiene la palabra el sefior Ministro.-——========= Dtaiattd
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- INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZIAS, INGENIERO JORGE GALLAR
DO ZAVALA.~- Gracias, sefior Presodente. El Artfculo noventa y ocho
del proyecto de ley es exactamente igual al Artfcule cuarenta y. -
cuatro de la Ley 006. Es decir, todo lo gque estamos transecribiendo
en la parte de las respansabilidades, de las multas, de las atribu
ciones del Director General de Rentas, constan ya en los textos le
gales, Pero ante la inguietud del honorable Maugé, yo quisiera ex-
plicarie la intencién del articulo. Evidentemente que la contabili
dad'es'una técnica. Una técnica en la cual cuandc una persona va a
verificar los datos, se dice en los informes de auditorfa, de acuer
do a las normas de contabilidad generalmente aceptada, las cifras
representaﬁ razonablemente la posicidn financiera de la empresa.
Siempre se dice de esa forma en los informes de los auditores. Pe-
ro aqui estamos hablando de lo siguiente: Que el contadnr'tiena -
gue ser corresponsable de lps asientos contakles, Esos asientos -~
contables tienen gque ser axactos v tienen que ser veraces. Es de-
cir, uno no puede por ejemplo asentar en un libro una cantidad -
distinta a lo gue dice por ejemplo una Nota de Venta, no puede, -

| tiene que ser exacto, Si se compra materia prima por c¢ien, deke de
;I asentﬁrsa en la partida del asiento de Diario, del inventariq en -
el Debe, cien. Si hay un egresc de Bancos por cien de una empresa,
debe de asentarse eractamente lo gue se gira en ese cheque, en la
cuenta de Diarios de Bancos en el Haber. Entonces lo que estamos ha
ciendo agui ez tanto al administrador como al contador, haciéndo -
los resﬁﬂnsables de no asentﬁr los libros exactamente en base de -
la contabilizacién de los comprobantes de respaldo. Pero eviddnte-
mente cuando se emite un informe de auditoria, se ha acostumbrado
por las regulaciones que tienen y las normas que tienen los conta-
~ dores, a gque se exprese opinién del Auditor, gque se expresa dentro
de los principios de contabilidad generalmente aceptadosg, represen
ta su institucidfn financiera razenable. Entonces cuandoe entramos a
3 la parte de la responsabilidad de los auditores externos que es el
f siguianﬁa-articuln gque se va a leer, entonces ahi le estamos ni -
. dienﬂﬂ nosotros que emitan opinién sobre el cumplimiento de la em-~
prasa, de sus tributos. Entonces yo con el respeto, gefior Presiden
te, de las opiniones que se han vertido ahora sobre ésto, es nece-

sario poner exactitud, porque sino no puede venir acampgﬁadu de la
palabra “?eracidad". Es decir, no puede decirse solamente: "La de-

Ry
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claracibn hace responsable al declarante y, en su caso, al conta-
dor que firme la declaracifn, de la veracidad de los datos gue con

tenga". Sillng datos son verﬁce:, tienen gue ser exactos, no puede
ser de otra forma. Entonces es por eso que en el Articulo cuarenta

y cuatro de la Ley 006 se lo puso de esa forma,—-=—=-—=—==—==n—==w=-
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Mauge,—--—==ww=w~—nr—————- -
EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, la explicacifn que nos da
el sefior Ministro, se refiere a asientos contables del libro. Pero
el ﬂrfiqulu noventa v ocho habla de "declaracién". Es decir que el
declarante tiene que hacer su declaracidn ante la oficina de Ren -
tas o ante el Ministeric y no ante la contabilidad gue lleva en la
empresa. Yo creo gue agui hay una situaciébn diferente, por lo me -

_ nos asi entendi yo de la explicacién del senior Ministro. Si estoy
i equivocado pediria gue se me aclare. Porgue de lo contrario noso -
' tras Expﬂhdriamﬂs a los profesionales de la contabilidad a una si-

g tuaciﬁn sumamente dificil en el ejercicio de su profesifn.----===~-
! EL SEHDR PEEEIDEHTE. 'Me permito sefior Diputado Maugég, preguntarle
1 si su propuesta la presenta cOmo WOCiON?.---==w==n==- ot e e s

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Yo present& una mocidn, sefior Presidente.--
El. SENOR PRESIDENTE.- Ruego al sefor Secretario dé a conocer a la
Sala la mnciﬁn.-— -- o o e e
EL SEROR SECRETARIC.- sgﬁor Presidente, que en el Articuleo noventa
y @cho en el primer inciso se suspenda la expresidn “exactitud". De

tal manera gue quede el encabezamientoc asi: "La declaracién hace -
responsable al declarante vy, en su caso, al contador que firme la
u declayacifn de la veracidad de los datos que cnntenga“.—-——Q---—;—
EL SEﬂGR PRESIDENTE.- En los términos del Articulc sesenta y siete
de la Constitucién, la Presidencia considera gue no es un cambio -
de redaccifn simplemente, sino que altera o modifica el proyecto -

de ley. En consecuencia se requerird una votacidén de las dos texce F
ras partes de los sefiores diputados.- Sefior Diputado Rivadeneira.- J
INTERVENCION DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, Gnica -
mente para solicitar una reflexibn a los sefiores miembros del Ple-
nario gue van a votar sobre &sto, en el siguiente sentido, no creo
que altera mayormente la redaccibn de este articulo si por ejemplo,
y si ast lo acoge el sefior Diputado Proponente, que diga lo siguien
te: "La declaracifn hace responsable al declarante y, en su caso,
al contador que firme la declaracidn sobre los datos gque contenga®.

censun
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Hace respansahle sohre los datos gue contenga. Porgue yo también
estoy de acuerdo en que no existe nada absoluto, sefior Presiden-
te y sefiores diputados, no es posible hablar de algo absoluto y -
exacto y preciso hasta ese t&rmino, tﬁdn es relativﬁ Y. por tanto,
desde ese punto de vista, me parece gue una redaccidn gque noc con-

tenga estos términos, de todas maneras se va a remitir a lo mismo,
_Esfdecir,,seﬁnr Presidente, sugeriria gue se comente, se discuta,

ge analice la posibilidad de gque simplemente diga: "La declaracidn
hace IEEpﬂﬁﬁaﬁla al declarante y, en su casg, al contador sobre -
log datos que contiene este documento™.- Gracias, sefor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Finanzas sclicita el -

-usb'ﬂa la palabra.,-=—==-=—r————me—om—- - e . -

Iﬂmnvﬂﬂc_mm DEL SENOR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GALLAR
DO ZAVALA.~ Gracias, sefior Presidente. La contabllidad no es rela
tiva, La contabilidad tiene que ser exacta porque tiene que cumplir

con una etuacidn contable. Los activos son iguales a los pasivos -

mds el patrominio. Y en su exactitud tiene que reflejarse tanto -

. por al'lado de los activos como por el lado de los pasivos v el pa

triﬁnniﬁf Por otro lado, cuando se discutié la Ley 006 en el Con -

gresc, se le afiadid este pdrrafo adicional, para dar oportunidad -

de que las cifras si no son exactas o veraces puedan ser corregi -
das en un lapso de seis meses. Qué dice, permitame, sefior Presiden

te, leer esgte pirrafo que dice...===-r=smcsmmmmmmee e oo s

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga sefor Ministro,-----=-=- o e e
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GALLRR
DO ZAVALA.- "No se admitirfn correcciones a las declaraciones tri-
butarias uha-vez presentadas, salvo gue tales correcciones impli -~

‘guen un mayor valor a pagar por concepto de impuestos, anticipos O

reﬁap:iﬂn v que se realicen antes de gue se hubilere iniciazac la -~
fisﬁalizaciﬁn correspondiente. En tal evento, sobre el mayor valor '’
se causardn intereses a la tasa de mora gue rija para efectos tri-
butariosj cuando la correccibn se realice después de seirs meses de
presentada la declaracifn, dicha tasa de aumentard en un 20%"., En
tonces la declaracién no solamente tiene relacifn a la declaraci6n
con relacidn al impuesto a la renta, sino gque tiene relacidn a 1la
declaracifn que se tiene gue presentar por concepto de retenciones

en la fuente. Que de acuerdo a los Reglamentos tiane'que hacerse -

en forma mensual. Y evidentemente gue las retenciones en la fuente

caiasSus
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tienen que ser exactas y veraces, Porque si son por ejemplo reten-
ciones en la fuente por gaseosas gue estén sujetas al impuesto a -
los consumos especiales, por los datos contables se sabe exactamen

te cufintas gasecsas se vendiercn, cudl es el impuesto y cuinto es
lo que se retuve y se tiene que dar. Peroc si se equivocO de la exac
titud, de la veracidad de los datos, entonces tiene seis meses pa-
ra poder corregir esta inexactitud presentada en esa declaracidn,
para gue en definitiva guede en paz y tranquilidad con el Fisco.-
Gracias, senor Presidente,--=cw=smm—c—vmaece e e e e v e e
El. SENOR PRESIDENTE,- Log senores diputados gue estén de cuarde -
gon la mocifn del sefior Diputado Maugé, gue se dignen pronunciarse
levantando el brazo.- Tome wotacibn senor Secretario.,—-—-———————--—--—
EL. SEROR SECRETARIO.- Dos wvotos a favor, de dieciocho presentes,--
EL SEfOR PRESIDENTE.- Kegadco,- Los gue estén ge acuerdo con el tex
i to original del Articulc noventa y ocho, que se dignen pronunciarse
levantando el brazo.- Tome votacidn, sefor Secretarif,—-—=—r——eocoa.
| EL SEHOR SECRETARIC.- Doce a favor, de dieciocho presentes.-—--—-----—-
EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprobado.=- Articuleo noventa ¥ nueve.—-————-—--—-
EL SEROR SECRETARIO.- “Articulo 9%: RESPONSABILIDAD DE LOS AUDITORES
EXTERNOS.~ Locs auditores externcs estidn obligados, bajo juramento,

a incluir en los dictidmenes que emitan sobre los estados financie -~
ros de las sociedades que auditan, una opinidn respecto del cumpli-
miento por é&stas de sus obligaciones como sujetos pasivos de obliga
ciones tributarias.- La oponidn inexacta ¢ infundada gue un auditor
externo emita en relacifn con lo establecido en este articulo, lo -

hari responsable y dara ocasidn a gue el Director General de Rentas
-I gsolicite al Superintendente de Compaifiias o de Bancos, segfin corres-
ponda, la aplicacifn de la respectiva sancibn por falta de idecnei-

e —

dad en sus funciones, sin perjuicio de las otras sanciones gue pro-
cedan segiln lo establecido en el Cédigo Penal, las cuales se trami-

tardn ante la justicia ordinaria".------ e e
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el Articulo noventa y nueve.-
No habiendo observaciones.- Los sefiores diputades que estén de acuer
do con el texto, gque se dignen prenunciarse levantando el brazo.-
I Perddn, senor Diputado Maugé,-—-—--—--—=-—-= e o e e e
EI. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, el criterioc gque yo expresé
anteriormente aguil mismo, agui se trata incluso de una oponidn, ahf
dice: "la opinifn inexacta". Inexacto significa aritm&ticamente no

PR
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comprobable. Yo creo gue formular asf la legislacidn, puede llevar
realmente a abusos en este sentido. Yo incluso creo que en este Ar
ticulo noventa y nueve "De la Responsabilidad de los Auditores Ex
ternos", gue incluso los auditores externcs deben tener en determi-
nada circunstancia gue los obliguen en primer lugar, a utilizar -
nombres nacionales de acuerdo a la propia Constitucién, y no como
sucede ahora, gue somos practicamente unc de los pocos paises don-
de cuatro empresas auditoras extranjeras son las gue han monopili-
zado en detrimento de los contadores nacionales, en detrimento de
las empresas nacionales, mas este criteric de gque expone aqui y -
gue yo pido en el mismo criteric, con el mismo c¢riterio gue expre-
s& anteriormente, gue asta palabra "inexacta®™ sea suprimida, por -
que me parece gue no es posible establecer un criterio en materia

de contabilidad.~==eccccmn e s e e ————— - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado CArdenas.--———=-=emem=aeem————
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefor Presidente, en la culminacifn de -
este articulo hav una expresidn inneccsaria: "sin perjuicio de las
otras sanciones gque procedan, seglin lc establecido en el C&dige Pe
nal”, Ahf debe terminar este articuleo. "lLas cuales se tramitaran -

ante la justicia ordinaria™, es como pensar en voz alta,-—----—-=---
EL SERQR PRESIDENTE.- Senor Diputado Palacios.,--———w—erm—msese——nos
EL H. PALACIOS PALACIDS.~ SI, senor Presidente, senores legislado-
res: En estos Qltimos tiempos hemos estado viviendo la realidad, -

en el caso por ejemplo de la TEXACO gue se ha nacionalizado. Crec
que dg¢ igual manera debemos dar la oportunidad suficiente a todos
nuestros profesicnales ecuatoriancs. No asf, vienen las empresas -
extranjeras contratan con nombres americanos, y los que trabajan -
son los ecuatorianos, especialmente en estos momentos que tenemos
serios problemas en el trabajo., Por lo tante yo pediria que se mo-
difigue este asunto, gue se contrate con empresas nacionales. Ade- |
mas quisiera hacer un anadido a este articulo, en el gue se diga :
"Los dictédmenes y opiniones de auditores externos, asi como todo -
servicio de consultoria s6lo serdn validos para efectos de esta =~
ley y para los demds usos dentro del territorioc nacional. Cuando -
sean emitideos por firmas nacionales, cuyos nombhres deben ser en es
paiiol, estas firmas nacionales deben estar conformadas finicamente
con profesionales ecuatorianos”,- Graciasg, senor Presidente.-----
EL SEHOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro tiene el usoc de la palabra,

& " " = 4
T .
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INTER?EECIGHIHH;EEHDR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERO JORGE GALLAR
DO ZAVALA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: En la Ley 006,
Articulo cincuenta y seis consta "De los Audutores Externcs", don-
de tambi&n sze dice: "Una opinidn respecto al cumplimiento por Bsta
en sus relaciones como agente de retencidn y precisibn, la opinidén }
inexacta o infundada =-etc., etc.- del auditor". Entonces hay gque -
distingulr que 21 auditor éxternﬂ, de acuerdo a los principics de
auditoria tiene tres opciones: En primer lugar, pueden emitir una
opinifin favorable con respecto a la compaiila que estd auditando.

Es decir, una opinidSn limpia., En segundo lugar, pueden salvar su -

opinifn sobre ciertos rubros que han auditadeo, una opinidn parcial,
Y finalmente, el auditor no emite opinidn sobre los estades finan-
cieros, porgue no encuentra méritos para emitir una opinidn ante -
el desbarajuste gue ha encontrado en ese precio, Entcnces si es -
fundamental dentro de estas tres opciones que tiene el auditor, no
emita una opinidn inexacta o infundads sobre la obligacibn tributa
ria que tiene gue hacer esa empresa, vy asi lo dice la legislacién

actual. Y no creo que de acuerdo 'a la experiencia que se ha tenido
durante este Gltimo afio, se deba cambiar ese artfculo gque ha forza
do a los auditores externos a responsabilizarse y a exigir a las -
émpresas la presentaci&n del libro de contabilidad bien llevado pa
ra poder ejercer una auditoria., Tomando en cﬂnsidefaciﬁn que el au
ditor externo representa a los accionistas de una compafifa, y no a
la Gerencia de la compafifa. Por consiguiente no tiene ningln com -
promiso directo con los administradnres. En segundo lugar, compahe
ros, sefior Presidente, sefores diputados, el hecho de pedir gque =
sean auditores externos nacionales y gue las firmas de auditoria -
exﬁranjeraa gquitan plazas de trabajo a los empresarios, a los pro-
fesionales ecuatorianos, no es entender cémo funciona una firma de

auditoria. Las firmas de auditoria trabajan en asociacibn de profe |
sionales que se denominan ellos "socios". Hay el socio Director, -

el socic Senior, el socio Junior y asi sucesivamente, De las fir -
mas extranjeras registradas en la Superintendencia de Compafiias y
en la Superintendencia de Bancos comc firmas auditoras reconocidas
para auditar compafifas bajo control de estas dos Superintendencias,
todo el personal en un noventa y nueve por ciento son ecuatorianos
quienes decempefian estas funciones, porque no puede ser de otra -
forma., Los abogados tienen gue conocer las leyes ecuatorianas, los

erelns
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contadores tienen gue conocger la legislacifn tributaria ecuatoria-
na y las normas de contabilidad aprobadas por las Asocilaciones de
Contadores del pais. Y es por eso gue aqui no puede venir un audi-
tor extranjeroc a auditar las compailas ecuatorianas, porgque no en= !
tiende ni conoce la legislacifn en gue se sustenta la marcha econd
mica de una empresa. Entonces no es que al poner "auditores exter-
nos nacionales", estamos logrando defender a los profesionales ecua
torianos. De hecho va los profesionales ecuatorianog laboran dentro
de esta rama tan importante de las ciencias contables. Por consi -
guiente, sefior Presidente, estimo yo gue dada la responsabilidad -~
que tienen los auditores para con un grupo-de accionistas de una -
empresa determinada, no se puede permitir que dentro del informe -
de auditoria den una opinibn inexacta ¢ una copinidén infundada de -
laz marcha econSmica de una empresa, porgque estarfamos tomdndoles -
el peloc a los dueilos de la empresa, a los accionistas de una insti
EUCLIBN, == i o e e e e m——————————— —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sé han presentado tres mociones a criterio -
de la Presidencia. La moocifn del Diputado Maugé vy la del senor Di-
putado Palacios, por no haber habido observaciones en el primer de
bate yv por considerar que madificaﬁ o alteran al texto de le ley -

en los t&rminos del Articulo sesenta y siete de la Constitucidn, -

requieren una votacidn de las dos terceras partes. En cambio la mo
cién presentada por el senor Diputado Cardenas, a criteric de la -
Presidenéia, se considera una mayoeria simple, porgue es simplemen-
te una supresién gue no afecta ni altera el espiritu de la ley.- Se
fior Secretario, dignese en su orden tomar votacidn respecto a las

mociones presentadas,-==——-m—memccccmaca- ———————— e ———
EL SEROR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente, la propuesta del heno-
rable Maugé es tendiente a que se elimine del Articulo noventa y nue
ve la expresidn, la palabra "inexacta® en la parte'que dice, cuar-
ta linea Jdel primer inciso, "la opinién inexacta o infundada que -
un auditor externd emita en relacidn con lo establecido en este ar

ticulo®, etg,.—=——r——mmmr s s nn e — ., ————— e o o . o o e
1 EL SEROR PRESIDENTE,- LOs sefiores diputados que estén de acuerdo -

con el texto de la mocidn del sefior Diputado Maugé, gue se dignen

pronunciarse levantando el Drazo, = === o oo o mm e - e e

EL SENOR SECEETARIO.- Dos votos a faveor, de veinte presenteg.—-----
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Negado.- La siguiente mocibn del senor Dipu-

B o ———
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tado Palacios.-—==—=== e e e e e s s e e e e e s e e s e ———————
EL SENOR SECRETARIO,.- El honorable Guido Palacics propone due a con
tinuvacidn del texto QHE trae la propuesta de la Comisidn, se agre-
gue otro inciso con el siguiente contenido: "Los dictimenes v opl-
niones de auditores externcs, asi como todo servicio de consulto -
ria s6lo serdn vdlidos para efectos de esta ley v para los demis -
usos dentre del territorio nacional, cuando sean emitidos por fir-
mas nacionales, cuyos nombraes deben ser en espafiol. Estas firmas -
nacionales deben estar conformadas finicamente con profesionales -

ecuatorianos" ,—==~—=—=—- P e e e e et e o e e o e e
1 EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de acuerdo -

con la mocifn del sefior Diputado Palacios, que se dignen pronunciar
q s2 levantando el DrazZo.=r——— s m e e i e e o P o e

EL SENOR SECRETARIO.- Cuatre votos a favor, de veinte presentes,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Negado,= Sefior Secretario, la tercera mocidn
del senor Diputado Cirdenas.-==-cc-caw e b e o
EL SENOR SECRETARIO.- Tiende a gue en la iltima parte del Articulo
noventa y nueve se supriman despuss de "en el CS5digo Penal™, las -~
expresiones "las cuasles se tramitar&n ante la justicia ordinaria”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gue estén de acuerdo -
con esta mocidn, gue se dignen pronunciarse levantando el brazo .-
| Tome votacifn, sehor Secretarjio,~———=e—ce—m_- e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, doce a favor, de veinte -
| P EERNLERE , = e o e e e e e e e e e e o e e e
| EL SENOR PRESIDENTE,- Aprcbado,~ Dignese tomar votacifn respecta -
al texto del Articulo noventa y nueve, el texto integro.- Los sefio

res diputadcs que estén de acuerdo con el texto original con la su
presidn que ha sido aprobada, que se dignen pronunciarse levantan-
_Eu el hrazo.- Tome votacidn sefior Eeqretaria. ---------------------
EL SERNOR SECRETARIO.~ Trece a favor, de veinte presentes, —~=-—=——===
EL SERQR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo cien,=—====—s-srmrmuemceoaa—
EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 100: AJUSTE DE LOS VALORES AESOLU
TO5.- Los valores absolutos expresados en moneda nacional en esta

ley ¥ en el Cédigo Tributario, se ajustarén anual y acumulativamen
te en el 100% del incremento porcentual del indice de precios al =
consumidor, elaborado por el Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos -INEC-, correspondiente al afo inmediato anterior",—--————w=a
EL SEHOR PRESIDENTE.- En concsideracifn, sefiores diputados.- Senor
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biputado Ugarte,-—-—=——-—=—======——=== e e - e e
£l H, UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente, yvo quisiera que su Ex¢e =
lencia por favor, si se me podrfa informar cbmo estd conformado es
te organismo gue va a tener en sus manos el poder de establecer -
las cantidades con las cuales van a c¢cbrar los impuestos en el pals
de hoy en adelante?, === o s s e s e e e e s S T S e
EL SESOR PRESIDENTE.- Ruego al sefior Ministro absolver la consulta
del sefior Diputado Ugarte,-=—===-ree——c—em—com—emennssms s s
- INTERVENCION DEL SERNCR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERD JCORGE GALLAR
DO ZAVALA.- El Institutc Nacional de Estadisticas y Censos s una
institucifin del Estado ecuatoriano gue viene funcionando algunos -
afios, v es la que ha venido proporcionando al pafs los datos sobre
los cambios en los niveles de los precios en el Ecuador, para fami
lias de medianos y bajos ingresas,-Esta institucibén es adscrita a
la Vicepresidencia de la Repblica y realiza perifdicamente lcs -
muestreocs con respecto a la canasta de bienes y servicios gque de -
termina como base para calcular las variaciones de precios mes a -
mes, Ademds en Instituto Nacional de Estadisticas y Cenasos ~INEC-
es el responsable de realizar todos los censos, los gue hemos teni
do en el pafs, los censos poblacionales, En el préximo afio habra -

_ un censo agropecuario, Son censos gque se realizan bajo la responsa
[ bilidad de este Instituto. Este -Instituto estd conformado por pro-
fesionales ecuatorianos de alta solvencia en el Srea econfmica, en
el d4rea sccial. El Director actual del INEC es un ingenierc con -
una maestria en matemdticas, prafésﬂr de la Escuela Politécnicadel
Litoral, guien actualmente ests al frente de las actividades de es
te organisme. Con respecto al indice de precios gue se utilizarsg,

el IPC gue se llama Indice de Precios al Consumidor, no para cobrar
impuesto, sino para ajustar y corregir los valores absolutos de -
que hahla el C8digo Tributario vy tambié&n esta ley en el sentido de
L gue si la multa por ejemplo es de cincuenta mil sucres, no queda -
rin esos cincuenta mil sucres, sino gue anualmente se le ird ade -
cuando de acuerdc a la variacién de este indice, El Indice se cal-
cula en base a subindices gue estin conformados por alimentos y be
bidas, gue es un rubro. Otro {ndice, de indumentacifn, otre indice
de vivienda, y un subfndice de misceldneos, donde estd energia, te
léfonos, combustibles, etc. Cada rubro tiene una ponderacifén den =~
tro de una f6rmula matem8tica para poder finalmente determinar pon
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deradamente ¢ull &5 la variacifn de precios y cuil, en definitiva
el Indice de precios al consumidor, En el Ecuador este Indice de
precicos se ha utilizado en primer lugar para poder determinar la
preduccidn real de bienes y servicios del pafs. Cuando se toman -
las cuentas nacionales ecuatorianas y vemos producto Interno bru-
to, gue no es nada mis gue la produccifn nacional de bienes y ser
vicios, y dice "a precios constantes", algfin fndice tiene gue ha-
ber trafido a precios constantes esas cifras para poderlas compa -
rar en el tiempo. Y ese Indice b&sicamente se lc ha tomado el in
dice de precios al consumidor vy se 1lo ha llamado deflactor impli-
cite del producte interno bruto, para poder calcular sus valores

reales, De todas maneras, dentro de las té&cnicas hay una formula
gue es la gue toma dentro de estos precios gue constantemente al
INEC va recabando en la economia ecuatoriana para poder derivar -
este deflactor Implicito del producto interno bruto. También, se
nor Presidente, este Indice se utiliza para poder determinar el -~
valor real de la moneda ecuatoriana. Es decir gue de acuerdo a -
las técnicas estadisticas y econdmicas, el valor real de una Rone
da dentro de sus componentes se calcula en base de ese indice de
- precios interno de la economia, resténdole el iIndice de precios =
al consumidor, de las economfas con las cuales se realiza comer -
cig, para finalmente llegar a determinar el porcentaje ya sea de
devaluacién ¢ de revalorizacidn de ese moneda. Es decir, estamos
frente a una institucidn respetaﬁle, a una institucidn gque es la
que en definitiva ha informado mes a mes a los ecuatorianos qué -
pasa con el costo de la vida y gué ha servido tambifn mes a mes -
para que los técniceps ajusten los valores absolutos, econdmicos y
puedan hacer proyecciones de corto y de mediano plazo. Por congi-
guiente, siendo ese el Gnico indice que tenemcs en el palis para -
calcular este fenfimeno, es el Indice que se recomienda dentro del
proyecto de ley, que sirva para ajustar todos aquellos valores -
que estin expresados en moneda nacional, valores absolutos tanto

en el C6digo Tributarioc como en este proyecto de ley.- Gracias, -

senor Presidente.==-———=cemm—cccnscanannx ——— e ———— e e
EL SES0OR PRESIDENTE.- Sernior Diputado Ugarte,—-———--——===smeccemcena——
EL H, UGARTE AGUILAR.- Seflor Presidente, en realidad saco como -
conclusidn y agradezeco la informacidn del senor Ministro, que es-
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te Instituto es un organismo dependiente del Ejecutivo, porque es
una dependencia de la Vicepresidencia de la Repfblica, me imagino
del Consejo Nacional de Desarrcllo, es un organismo que indiscuti-
~ blemente depende del Ejecutivo. Los nombramientos de las personas
que trabajan para €l dependen del Ejecutive. Senor Presidente, en
las actuales circunstancias, de acuerdo al informe del sefior Minis
tro, guien preside este organismc es un altc e importante profesio
nal, un técnico, un hombre con un curriculum especial, muy seria,
muy'raapetable. No lo conozco, pere confio en el informe del Minis
tro. Pero es un funcicnario sujeto a nombramiento del Vicepresiden
te de la Repiiblica, en este caso. Yo creo, Ssenoy Presidente, gue -
nosotros estamos legislando en funcidn de establecer una reforma -
tributaria que tiene gue ser estricta para los ecuatorianos, para
los habitantes de este pais. Yo no soy partidario de dejar, seho -
fes,clertas puertas ¢ clertas ﬂenﬁanaﬂ dentrc de las leyes que ha-
cemos los honorables legisladores. Porgue esas puertas y asas ven-
tanas se utilizan muchas veces para cometer abusos, otras veces pa
ra cometer inmoralidades. No estoy diciendo que se va a hacer é&sto
en este Goblerno, espere gue no, aspirc gue no. Pero estames legis
lando para futuro, no sabemos gué es lo gue va a pasar en el futu-
ro, gquién va a gobernar este pals, en manos de guién vamos a caer,
es0 no lo puede predecir nadie, sefior Presidente, Por eso gue gue
en la lectura del proyecto yo habia sugerido que s& tome como pun-
to de referencia de los valores absoclutos de esta ley, los salarios
minimos vitales, porque es el punto de referencia mis adecuadec, =2
mi criterio, para ir ajustandoe constantemente el costo de la wvidga.
Yo no creo gque deba existir problema en el Ejecutive, si &l tiene
en sus manos actualmente la facultad de establecer los salarios mi
nimos vitales del pueblo ecuatoriano, De tal forma gue en el mismo
sentido que el INEC gque es una ipnstitucifdn dependiente directa del
Ejecutivo v gue dard los informes que el Ejecutivo guiere que se -
den porgu: son subalterncs de €1, En el mismo sentido, estos sala- |
riog minimos vitales van a ir estableciendo el alza del costo de -
la wida, el proceso inflacionario gque vive la economia del pafs, -
el procesc devaluatoric gue vive la moneda euuatﬁriana.pnrque es -
responsabilidad del Ejecutive ir ajustando al ingreso del trabaja-
dor ecuatorianc, acorde con lo que estd sucediendo en la economia
del papis. Yo por esa razdn, sehor Presidente, me permito elevar a |
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mocién este Artfculo cien, gue trata del "Ajuste de los Valores Ab
solutos", ﬁiga que: "Los valores absolutos minimos vitales gue se
calculen de acuerdo a los valores establecidos en los distintos ar
ticules de la ley"., Eso le pedi, sefior Preasidente, en la lectura -
del proyecto, y ahora en el segundo debate me permito poner a conside
racién de los sefiores legisladores. Porgque honestamente no creoc -
que los Indices que este Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
s0s, méds bien dicho no ecreo en la veracidad de que en el futuro es |
te Instituto pueda darnos al pueblo ecuatoriano, para que a tra-
v&s de sus informes se establezcan los valores absolutes con los -
gque se va a cobrar los tributos de esta ley.- Gracias, sehor Presi
CLOMIEQ , = e o m o o e o o e e 0
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego al sefior Secretario dar a conocer a
la Sala la propuesta del sefor Diputado Ugarte, gue se dignen pro-

nunciarse levantando el brazo,——————— === — e s s ms s e - ———
EL SEROR SECRETARIO.- El voto del proponente finicamente, sobre die
siciete presentes,—w—— - c e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- D& a conocer losg resultados, senor Secreta -
T 00D o e e 2 e e e e e

EL SEHGE SECRETARIO.- Senor Presidente, en el momento gue s& anun-

¢ifs la votacifn se encontraba con el pronunciamiento del Diputado
proponente. Si piden la rectificacibfn , seguramente habrd otro re-

sultado,~—--~= e e e s o S B e e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Negado.- Los senores diputados gue estén de
acuerdo con el texto del Articulo cien, gue se dignen pronunciarse

levantando el brazo.- Tome votacibn, sefior Secretario,---—=—==w-===
EL, SENOR SECRETARIO.~ Catorce a favor, de dieciocho diputados pre-
NS = e o o e e e o e e e b e e e . e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprﬁbﬂdn.- Artfoulo ciento ung.==—==—=—=—- o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 1061; "EMISION DE FACTURAS, NOTAS,

BOLETAS DE VENTA.~ LOS sujetos pasivos de los impuesto al wvalor -
agregado y a los consumos especiales, obligatoriamente tiene que -
emitir facturas, notas o boletas de venta por todas las operacio -

nes mercantiles gque realicen. Dichos documentos deben contener las
especificaciones que se sefialan en el Reglamento,- Cuando los su-
jetos pasivos del IVA y del ICE emitan comprobantes de venta bajo
el nombre de notas de venta, recibos, boletas o cualguier ctra de-
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dos los efectos de la presente ley; obligatoriamente deberin entrar
en la contabilidad de los sujetos pasivos y contendrén todas las es
pecificaciones que sefiale el Reglamento".—--==m—comommmcem oo o
' EL SERNOR PRESIDENTE.~- En consideracién el Artfculo ciento uno.- No |
habiendo observaciones,- Los seﬁnreé diputados gue estén conformes
{ con el texto del Articulo ciento uno, gue se sirvan pronunciarse -
: levantando el brazo.~- Tome votacidn, senicr Secretaric,-—---—--- e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, catorce a favor, de diecio

Cho Presentes, — = — =i i o e e o e e e 8 e v o
} EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo cientdo dog,--———w——r—w--
: EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 102: SANCION POR LA FALTA DE DECLE
i RACION.~ Cuando al realizar actos de determinacifn, la administra-

cifén compruebe gue los sujeﬁns pasivos de los impuestos de que tra
_ ta esta ley no han presentado las declaraciones a las gue estén -
j obligades, le sancionard, sin necesidad de resolucién administrati
' va previa, con una multa equivalente al 5% mensual que se calcula-
ri sobre el monto de los impuestos causados correspondientes al o
a los perlcdos intervenides, la misma gue se ligquidara directamen-
te en las actas de fiscalizacibn para su cobro.~ Cuando por otros

medios, la Administracifn identifique sujetos pasivos morosos en -
el cumﬁlimienta de la obligacifn de presentar declaracién por los
impuestos de gue trata esta ley, impondrA una multa de veinte mil
a guinientos mil sucres, previa resolucifn, la gque dari lugar a la
emizidn de los correspondientes tftulos de cr&dito para su cobro.

Esta multa se graduard de acuerdo con las normas que establezca el
Reglamentg” . ——=—=m——mmm e e e e o B e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn.- No habiendo observacio -~
‘nes.- LOos sefores diputados gque estén conformes con el texto del -
Articulo ciento dos, que se dignen pronunciarse levantando el bra
zo,~ Tome votacidn, sefior Secretarig.=————s=r—c o co e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a favor, de dieciccho presentes,—-—-=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.=- Articulo gienteo tres,=———====nec--
EL SEHOR SECRETARIO,.- "Articulo 103: SANCIONES PARA TERCERQS.- Las
personas naturales o los representantes de entidades pGblicas ¢ 8o
ciedades privadas a quienes el Director General de Rentas hubiere
requéridn infermes obligatorios de acuerdo con esta ley y en el Arx
ticulo 98 del COdigo Tributario, gue no los presentaren en la forma
y en el plazo gue para ellos se establezca en la comunicacifn que

of ' . - ' 1---!-1"1--
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para tal efecto enviare el Director, incurrirdn en una multa del -
1% del valor monetario de la informacidn no suministrada, cue la -
impondré esta autoridad mediante resolucidn. Cuando no sea posible
cuantificar el valor de la informacidn requerida, la multa seri de
veinte mil a guinientos mil sucres,- La multa senalada en este ar

ticulo seri pagada sin perjuicio de la obligacidn de suministrar -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sehor Diputado Ugarte.—-—-———-—=—-———soo————oo—
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, a mi me parece que hay un
contrapunto agui en este articulo.con lo gue habla el Articulo cien
to dieciséis de la ley. 81 bien es cierto que todavia no llegamos
al ciento dieciséis, tambi&n es cierto que en el primer debate y -
an la lectura lo estudiamos., Aqui dice "qgue el Director General de
Rentas hubiere requerido informes". Sin embargo en el Articulo cien
to diecisfis cuande habla de "las informaciones gque se pedirdn a -
las instituciones financieras y companfas de intermediacibn finan-
ciera", etc., etc., se habla que es el Ministro de Finanzas y Cré-
dito PGblico el funcionario gue estf autorizado a poder solicitar

esta informacidn, De tal forma que, vamos a suponer el caso de gue
el sefior Superintendente de Bancos o de Companias se negare a en-
viar esta informacifn, no es el Director General de Rentas guien -
| sancionaria a ese funcionario, sinc el Ministro de Finanzas. De tal
l forma que me permito mogionar, seflor Presidente, gue aqul se anada
a la palabra, a la frase "Director Genefal de Rentag", "o Ministro
de Finanzazs", a fin de que gueden claras las sanciones,-==——=—======
EL SENOR PRESIDENTE.- 351, para conocimiento de la Sala, ruego sa -
fior Secretario, se digne leer el Articulo noventa y ocho del COQi-
go Tributario.,-———-—-———===srneer- o o o e e e
£L SERQOR SECRETARIC,~ Sefior Presidente, el Articulo 98 del Cédigo

Tributario dice: "Deberes de Terceros.- Siempre gue al autoridad -
competente de la respectiva Administracibn tributaria lo cordene, - i
cualguier persona natural por si o como representante de una persc
na juridica o de ente econfSmico sin persinalidad juridica, en los
términos de los Artfculos 23 y 26 de este C6digo, estard obligada

a compareger como testigo, a proporcicnar informes o exhibir docu-
mentos gue existieran en su poder; para la determinacidn de la:obli

gacifn tributaria de otro sujeto.~ No podri requerirse la informa-

cibn a la gue se refiere el ineisc anterior a los Ministros del =

= r-iﬂ"'i-i-
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cultoc en asuntos relativos a su ministerio, a los profesionales en
cuanto tengan derecho a invocar el secreto profesional, al cdnyuge
y a los pafientes dentro del cuarto grado civil de consanguinidad

v segundo de afinidad®,em—r— s e e e e e e
EI, SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Ministro de Finanzas solicita el uso
: de la palabra.--—-——-—=s=—ro——== o e e e St e e
| INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERC JORGE GALLAR
j DO ZAVALA.- Gracias, sefior Presidente. Adelantédndoncs tambi&n el -~
proyecto de ley, va gue ha side referido el Articulo ciento dieci-

] espis. El Articulo ciento dieciséis se refiere al Articulo ochenta

: y cinco de la Ley General de Bancos, que habla sobre el sigilo ban
cario, vy el artfculo que acaba de leerse, es cuando se necesita de
la comparecencia de persnnaé, de terceros que tienen informacibn -
: necesaria para su examen que estd haciendo la Direccifin General de
1 Rentas. Son dos cosas totalmente distintas,==~=--mmomcm—c—eaammno-
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Ugarte,w-w—=——r-===—s=——o=—o—-
EL H, UGCARTE AGUILAR,- Seficr Fresidente, yo interpreto en otra for
ma, sefior Presidente, porgue hablamos de que, si su Sefioria me per-
mite leer el Artfculc ciento dieciséig,—=rw—r—rm—sosmcsmmenaeom————
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie sefior Diputado.-=—=======m=ene-————-
£, H, UGARTE AGUILAR.- El sefior Ministro de Finanzas y Crédito PG-
blico, antes el original del proyecto decia: "El director General

de Rentas", Perc a sugerencia de los sehores diputados se cambib,

se le quitd esa atribucifn al Director General de Rentas, y se 1la
puso m&s arriba, mis alta, al Ministro de Finanzas para gue nc apa
rezca como que un funcionario de segunda categoria tenga atribucig
nes sobre funcicnarios como el Superintendente de Bancos, etc. Por

es0 se cambid y se le dio esa atribucifn al Ministro de Finanzas.

Dice: "Sujetdndose a lo dispuesto en el Artfculo B5 de la Ley GeﬁE
ral de Bancos", Qué es lo gue gquiere decir eso?, gue se sujeta es-
trictamente al articulo qgue establece el sigilo bancario dentro -
del pais, o sea gue no se salga de eso, no es cierte? Pero lo pone
nada mas gua ccmn'puntn de referencia. "Podrd sclicitar -dice- a
través del resﬁectivn Superintendente, a los bancos, financieras,

compafifas de intermediacién financiera, sociedades y, en general,

a las entidades sujetas al contrel de la Superintendencia de Ban ~
cos o de la Superintendencia de Compafifas, toda la informacidn ne-
cesaria para la determinacién de las obligaciones tributarias de -

——
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los sujetos pasiveos", no es cierto? S5i el Ministre de Finanzas o el
Director General de Rentas considera que alguilen esti evadiendo

impuestos, el Director General de Rentas informa al Ministro de Fi *
nanzas, qulien a su vez solicitari al Superintendente de Bancos o -
de Companfas, que le informe o gque le mande las cuentas para cono-
cer cbmo estd manejando esa empresa, etc., etc. Y tendrd gue hacer
_ lo. Pero acid en el articulo gue estamog discutiendo, senor Presi -
1 dente, le da este derecho, esta facultad exclusivamente al senor -
| Director General de Rentas, Esa es mi inguietud y por eso sugiero

1 yo que ademfs de "Director .General de Rentas", se ponga "o Minis -
J tro de Finanzas", para que la cosa guede completa, guede cuadrada.
Ese es mi criterio, a fin de gue no exista en cualguler momentoe -
un problema que podria suscitarse, si es que el Director General -
de Rentas es gquien estd solicitando la infermacidn. Por eso suge -
ria eso, sefior Presidente, v 1o elevo a mocifn.=—=-———sceaca——- -
EL SENOR PRESIDENTE,.- El Ministro de Finanzas tiene la palabra.---
INTERVENCION DEL SENHOR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERC JORGE GALLAR
DO ZAVALA,- Scolamente una oponifn en el sentido de que, para guar-
dar concordancia con el Artfcule ciento diecis&is, yo no veria nin
gln inconveniente administrativamente, que sea el Ministro de FPi -
nanzas el gue solicite esa infﬂrma&iﬁn, vy no el Director General -
de Rentas, yo no tendria ningfin prnhleﬁa. -------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.~ El sefior Diputado Medina,==m=====mecammcaman |
EL H, MEDINA LOPEL.- Senor Presidente, en torno al asuntc gue se -
esti debatiendo, yo creo gue esta ley gue es posterior a la que ha
sido incovada y gue tiene el cardcter de especial, tiene gue preva
lecer respecto de aguellas disposiciones, Yo creo gque esti bien -
gue sea el Director General de Rentas, porque eso va a ser en el -

orden administrativo mis expiditivo. Porgue aungue es muy facil -
llegar =-entre comillas- "del Director de Rentas al Ministro", siem
pre el Ministro tiene una serie de ocupacliones gue van a retardar

la resolucidn de los asuntos mientras se pida esta informacifn. De
suerte gue vo creo que sstd bien que sea el "Dire¢tor General de -~
Rentas, que es la autoridad que tiene que ver con la tributacidn.- i
Gracias, sehor Presidente,=====—===- e e e o e o
EL, SEROR PRESIDENTE, - Senor Diputado Crespd,~——===rm====wm——n -
EL H. CRESPO VERDUGD.- Senor Presidente, senores legisladores: Pa
ra armonizar criterios, yo éntiandu gue no tiene ninguna implica ~

= -l-_fr.i'-
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cifn gue se ponga "el sefior Ministro de Finanzas o Director Gene -

ral de Rentas", Esa es mi proposicifn, porque definitivamente sola ¢
! mente es cuestidn de orden,-—-=——wsseemsem———— e e et e e e e

EL SEROR PRESIDENTE, - Ruego, sefor Secretaric, dé a conocer a la -
Sala la propuesta del sefior Diputado Ugarte, con el criteric del -

! SeNOY DIPpUtRAO CIeSO . = s s s m i oo e s i o o o o o o e o o
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, gue en el encabezamiento -
del Artfculo ciento tres, en la seqgunda linea "a quienes el Direc-
tor General de Rentas”, gue se diga: "a quienes el Ministro de Fi~
nanzas y Crédito PGblico o el Director General de Rentas”, y la -~
consiguiente rectificacifin en la parte de la determinacidn de la -

malta, porgue dice: "que la impondrd esta autoridad®, entonces "es
{ tas auvtoridades".,--—-~---m——mm s e s o e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores diputados gque estén de acuerdo -
con la mocidn presentada, que se dignen pronunciarse levantando el

hrazﬁ‘_-----------n-_-ﬂ-ﬂ-“#lﬂl--ﬂ-ﬂ ——————————————— . e . o -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Cuatro votos a favor, de diecinueve presen -

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado.- Los sefiores diputados gue estén de
acuerdo con el texto original del Articulo ciento tres, Jue se six
van prenunciarse levantande el brazo.- Tome votacifn, sehor Secre

ElL. SEROR SECEETARIO.- Catorce a favor, de diecinueve presentes,---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado.- Articulo ciento cuatro,-————-=-e=-
ElL. SENOR SECRETARIC.- "ArtIculc 104: VALOR DE LA DECLARACICON.-Para
el cobro de los impuestos establecidos en esta ley y demds cr&di-
tos tributarios relacionados, determinados en declaraciones © li -
quidaciones por los propics sujetos pasivos, tal declaracidén o 1li-
guidacifin serd documento suficiente para el inicio de la respecti-
va accifn coactiva, de conformidad con lo previsto en los Articu -
los 158 vy siguientes del C8dige Tributario” ,===—s—-—comem—— e e e ————
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo ciento cuatro.-
Sin cbservaciones.- Los sefores ﬂiputadcs gque estén de acuerdo con
el texto del Artfeulo ciento cuatro, que se dignen pronunciarse le

vantando el krazo.-~ Tome votacidn, senor Secretario,-—--————=——======
EL SEROR SECRETARIOQ.- Quince a favor, de diecinueve presentes,-—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo ciento cinco,-——-—-——=--==

EL SEROR SECRETARIC.~ "Articule 105: ACCION PUBLICA.- Se concede -

i ) ' . ---f‘-- l
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accidn pGblica para denunciar violaciones a lo dispuesto en esta -
ley en relacién a la obligatoriedad de emitir facturas, notas o bo
letas de venta por todas las transacciones mercantiles gue reali -
cen los sujetos pasivos".-————=e-- ——————— e ———————————— ~
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn, senores diputados.- No ha-
biendo observaciones, los senores diputados que estén de acuerdo -
con el texto del Artfculec clento cinco, gque se sirvan pronunciarse

levantando €l brazo.—- Tome votaclidin, senor Secretaric,—-—-—-———————-
EL SENOR SECRETARIO.~ Catorce a favor, de diecinueve presentes,---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Articulo ciento seis,v—-=-=-wmra-

EL SENOR SECHETARID.- "Articulo 106: DENUNCIAS.- Cuando en virtud

de denuncias de extrafos a la Administracifn, se cobraren impues -
tos no determinados por el sujeto pasivo, el denunciante tendri de
recho al 30% del impuesto que se tratd de evadir vy gue sa& recaude,
El autor de una denuncia dolosa sera reprimido con las penas esta-
hle¢idas por €l C5digo Penall,—-———s—smrmmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin.~ Diputado Medina.===m===m=-
EL H, MEDINA LOPEZ.~ Gracias, senor Presidente., Me preocupa la de-
nominacién de "denuncia delosa” en la gsegunda parte de esta dispo-
sicifn, porgue en el C&digo Penal y en el C6digo de Preocedimiento

Penal no se denomina asi a las denuncias que tienen la intencién -
de irrogar dancs, son falsas, temerarias o calumniosas. Permitame,
éeﬁﬂr Presidente, gue para abraviar lea lo que dispone el Articulo
treinta y tres del CHdigo Adjetivo Penal, "El denunciante no con -
trae obligacifn que le ligue al procedimiento judicial ni incurre

en responsabilidad alguna; salvo los casos de denuncia declarada -
por el juez como maliciosa y temeraria", Porque de la condicién de
maliciosa y de temeraria nace la accifn de calumnia. De suerte gue

yo creo gue la expresidn "denuncia dolosa" deberia cambiars: por -

"denuncia maliciosa y temeraria®, para armonizar el texto de esta .

ley con ld gque disponen las normas del Derecho Penal y Procesal Co

mln.~- Gracias, sefcor Presidente.———=———mmmmmmcmc e cc e s - ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seflores diputados que estén...~ El sehor
Diputado Cirdenag,=ww==smom—mne=e—- o e e e e

EL H., CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, este Articulo ciento -
seis contiene dos términos contradictorios, Parece que siempre va-
mos a encontrar a los proponentes de una denuncia sin presentarla,
porgue contiene un mandato sancionador sumamente grave,. Este articu

corlue
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lo debe terminar en el punto seguido. Es decir, "de evadir y que =~
se recaude". Lo filtimo, si es del caso, puede ser objeto de otra -
enumeracidn, de otro articulo, Asf es gque propongo como mocifn, se
elimine desde el punto seguido, con respecto a lo de "dolosc de la
denuncia” .- Gracias, senior Presgsidente,——r—-=—ccmemmmmmnn s o o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una mocidn presentada por el senor Dipu-
tado Medina, por la que se cambie "denuncia dolosa" por "denuncia
maliciosa y temeraria", conforme el texto del C6digo Penal.- Los -
gsefiores diputados gue estén de acuerdo con el texto de la mocidn -
pfeséﬂtada por el senor Diputado Medina, gue se sirvan pronunciar-
se levantando el BEAZo,—=rm——mm e e o e e o e e ———
EL SEROR SECHETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte presentes, a fa

vor de la expresidn "maliciosa o temeraria®, en sustitucidn de la

palabra "dolosa",—~——-- ———— o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez gue ha sido aprobado el texto del Ar
! ticulo ciento seis con la mocién del sefior Diputado Medina, consi-

dero gue no ﬁrncede la mocidén presentada por el seror Diputado Cdr
denas, una vez gue ha sido aprobada.- Articulo ciento siete.~- Sefior
Se¢retario, ruego gue se digne leer el texto del Artfculo ciento -
seis, conforme el texto aprobado en la mocidn del senor Diputado -
Medina,————————=r— e e e e e e = —
EL SENOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, con la modificacién -
del Diputado Medina, el texto del Artfculo ciento seis gquedd asi:
"DENUNCIAS.~- Cuando en virtud de denuncias de extrafos a la Admi -
nistracién, se cobraren impuestos no determinados por el sujeto pa

sivo, el denuncilante tendrd derecho al 30% del impuestc que se tra
td de evadir y que se recaude, El autor de una denuncia maliciosa
o temeraria serd reprimido con las penas establecidas por el C6di-
go Penal”,-=r=vvee—— o e e 0 4 8
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con el texto del Articulo ciento seis, gue se dignen Dronunciarse

levantande al brazo.- Tome votacifn senor Segretario,————s—se—e- e e
I EL SESOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte presentes,==-==
EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprobado.- ArtIculo ciento siete,-====—=w===
1 EL SENOR SECRETARIO.- "artficulo 107: CAS0S ESPECIALES DE DEFRAUDA-

CION.- Ademds de los casos contemplados en el Artfculo 381 del C6~
digo Tributario, para los efectos de esta Ley, constituyen casos -

de defraudacitn la falta de emisi®n o entrega de las facturas, no-

o #il'fﬁi -]
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tas o boletas de venta, la emisién incompleta o falsa de €stasyel
no uso parcial de los sellos o cualguier otro tipe de documento de

control establecido por el Reglamento de esta ley",——-=cmeo—row——-
El, SENOR FRESIDENTE.~- En consideracidén, sefores diputados.- Senor
Diputado Maugl. ———m— e m o o e o o e e e e e main

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefnior Presidente, acabames de aprcbar el Ar
tfculo ciento seis, y renunciande al derecho del treinta por cien-
to, quiero que el sefior Ministro acoja la denuncia de este escénda
lo en la exportacifin de camarones por un volumen de novecientos -
cuatro mil ochocientas libras a un costo de siete millones seiscien
tos diecinueve mil doscientos délares gue ha realizado a través de
la EBmpresa CATOFI International Corporation Distribuidcra C.A., del
Ecuador, cuyo Presidente es el Capitén de Navio Fausto Torres y su
apa&eradc Victor Hugc Briones, su cunado, actual Director de Adua-

nas de Guayagull,—=—===——=- e e e e e e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Finanzas solicita el uso
de la palabra.--—-——-se-ee-—=——- bl e i e 0 et

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE FINANZAS, INGENIERC JORGE GALLAR
DO ZAVALA.- Sefior Presidente, una vez aparecida la denuncia, no el
dfa de.hﬂy,_ﬁinﬂ el dfa de ayer en el Diario La Razbn, inmediata -
mente he oficiado al Director General de Rentas para que se inicie
un proceso de investigacidén scbre esa denuncia,—————————————————=x
EL SEROR PRESIDENTE.~ No habiendo gbservaciones.- Los seflores dipu
tados que estén de acuerdo con el texto del Articulo ciento siete,
gque se dignen pronunciarse levanatando el brazo.,-—---—-—w—moeose——-
FL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte presentes.--—---
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Artfculo ciento OCho.=====m==m= -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 108: FACILIDADES DE PAGU.- Los con
tribuyentes gue paguen sus impuestos, una vez vencidos los plazos
gue se establecen para el efecto, deberdn autoliguidar y cancelar
los correspondientes intereses de mora, sin que para el pago de -
los impuecstos atrasados, de los intereses y de las multas respecti
vas se requiera resolucidn administrativa alguna.- Los contribuyen
tes que estuvieren atrasados en el cumplimiento de sus obligacio -
nes tributarias, cuya administracidn estd a cargo de la Direcciln
General de Rentas, podrdn sclicitar facilidades de page, de acuer-
do con lo dispuesta por el C6digo Tributario",—-=-—====—mme——mcm——-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Los senores -
o - ' '  seafas
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diputados que estén de acuerdo con el texto leifdo, que se sirvan -
| expresarlo levantando el brazo.- Estamos votando el articulo,---~-

EL SEfIOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de veinte presentes, se -

for Presidente,———=-—rrmem e e ———— e o
. EL SEROR PRESIDENTE.- Aprcbado.- El siguiente articulo.-----=-=--=
1 EL SEROR SECRETARIO.~ "ArtIculo 109: SANCIONES PARA‘FUHEIGHARIDE Y

EMPLEADOS PUBLICOS.- Los funcionarios y empleados de la Direccidn

1 General de Rentas gue en el desempefic de sus cargos incurrieren en
las infracciones consideradas en el Titulo III del Libro II del -
CAdigo Penal, serdn sancionados por el Director General de Rentas,
con una multa de veinte mil a quinientos mil sucres, sin perjuicio
de las penas que establece dicho Cédigo. En caso de que el Direc -
tor General de Rentas no apligue las sanciones senaladas, el Minis
tro de Finanzas procederd a sancionar tanto al citado Rirectox, co
mo a los funcionarios o empleados infractores. Ademds, los funcio-
nariocs y empleados que incurieren en las susodichas faltas, serén

cancelados de inmediato.- Los fiscalizadores ajustarin sus actua -
ciones a las leyes y reglamentos vigentes, a la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal y a las instruccicnes de la Administracién; esta -
rin obligados a defender ante el Director General de Rentas, Minis
tro de Finanzas o &1 Tribunal Fiscal, en su caso, los resultados -
de sus actuaciones, presentandc las justificaciones pertinentes .-
En el ejercicic de sus funciones, son responsables, personal y pe-
cuniariamente, por todo perjuicic gue por su accidn u omisién dolo
sa causaren al Fisco o a los contributentes, sin perjuicio de la -
destitucién de su cargo y del enjuiciamiento penal respectivo,.- La
mera inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia e ing
trucciones de la Administracidn, serd sancionada con multa de vein
te mil a guinientos mil sucres y al doble de estas sanciones en ca
so de reincidencia, gque serd impuesta por el Director General de -
Rentas. La persistencia en la misma serd causada para la destitua -
cibn.... "seri causal" debe decir, o "causa", "serd causa para la
destitucidn del cargo.- Los funcionarios y empleados de la Direc -
i cidn Ceneral de Rentas y de las Jefaturas de Recaudaciones gue no-
tificaren oportunamente en forma legal, actas de fiscalizacibn, 1i
quidaciones de impuestos, resoiuciones administrativas, titulos de
cfedito y demds actos administrativos serdn, personal y pecuniaria
mente, responsables de los perjuicios que por los retardos u omi =

* oras
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siones ocasionen al Fisco. 5i por estos motivos caducare el derecho
del Fisco para ligquidar impuestos o0 prescribiere la accifn para el
cobro de las obligaciones tributarias, serfn ademis destituidos de

sus cargos por el Ministro de Finanzas",---—-—-- e e e e o o s e
Reasume la direccidn de la sesifin el senhor Presidente Encargado, -

doctor Antonio Rodriguez Vicéns.--- — e i s e e
EL SERCR PRESIDENTE.-~ En consideraciédn el Articulo ciento nueve.-

Diputado Torres.—--——- - o e e e e e e e o o e o e e
EL H. TORRES BARRENO.- Que en el inciso primero y tercero de este
Articulo ciento nueve, se cambie “"quinientos mil sucres" por "un -

millén de sucres".=~—=sme——- e e o e —————————— e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Tomd la Secretarfa el planteamiento del Oipu
LRA0 O LR E P s o e o it o e
EL SENOR SECRETARIO.- Senior Presidente, estaba haciendo la consul-
ta respecto de "Estado" "PIsCOM .= s o o e o e o 1 e e o o
EL SEROR PRESIDENTE.- Le rusgo al Diﬁuta&a Torres repetir su plan-
teamiento por favor, y disculpg,—-—==-- e s o o e e o

EL H, TORRES BARREHG.- 51, gue en el inciso primero y terceroc de -
este articule se cambie "quinientos mil sucres" por "un millén®, Es
decir gue la multa vava de "veinte mil sucres a un milldn de su -

CIEE" g e s e e i el o e S SR . S - - - R — —— — e e o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.=-=- et e
EL H. UGARTE AGUILAR.~ Sefior Presidente, yo tenge una inquietud:
Cuidnto es el sueldo de un fiscalizador de rentas?, si el sencr Mi-
nistro ¢ algunos de los actores me puede decir cudnto es el ingre-
so mensual de un caballero de 8stos, fuera de muertos v heridos, -

nada mis que en lo prictico.=—===—=————————== o e e e o
EL SEROR PRESIDENTE,.~- Sin muertos y heridos, dice el senor Minis -
tro, que treinta ¥ OChOo Mil .= o i i o e v e e s o ey v

EL H. UGARTE AGUILAR.- Si el salario o sueldo de un inspector de -~
&stos, o fiscalizador gana treinta y ocho mil sucres, primero gue
se lo estd invitando a que cometa acteos doloscs renidos con la mo-
ral, primefn, por lo gue les pagan, es obvio, no puede vivir con -
treinta y ocho mil sucres un funcionario de esta categoria. Y se-
gundo, sefor Presidente, gque si al Director General de Rentas se -
le ocurre castigarloc con el miximo del rigor de la ley vy le pone -
gquinientos mil sucres, le estd cobrando mds de lo gue gana ese hom £
bre en un afo, senor Pregidente. De tal forma que yo no le wveo sin

'I-II)"!P 1|




'Acta Ng 21-8 PLENARIO DE COMISIONES | Pag- 114

paafes

déresis, a no ser gque se le quiera descontar también de los muertos
y herides. Habria que legalizar entonces en un articulo aparte los
muertos y heridos, senor Presidente,=w—s-———————sossossoossomsmmen
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guido Palacios.———===m==e==eem—————-
EL H., PALACIOS PALACIOS.~ 81, sefior Presidente, yo creo gque se de-
be, en vista de gue ganan tan poce, yo creo gque se debe eliminar

las multas, sefior Presidente y que apliguen al resto en relacitn

B 1a e o e e o e e
FL SEROR PRESIDENTE.- Su planteamiento concreto?.-————c-—wwmrocoa e
i EL H. PALACIOS PALACIOS.~ Que se elimine la multa, senor Presiden-
£@, ~mrm——m m e m e ———— e e i e e i e e i o s
EL SEROR PRESIDENTE.—- Que no se incluyan multas en el texto de es-
te articulo, el Diputado Palacics.- Diputado Medina,-m~-—-———==—-=-

FL H., MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente, no gquieroc insistir en. el -
planteamiento Que realicé& en el primer debate, en cuantoc a gue de-
beria sefalarse minimos v miAximos de las multas en funcifn del sa-
tario minimc vital, por aguello del reajuste que para este efecto,
| a mi juicio no es muy aplicable, pero no gquierc insistir en eso.
Yo quierc mis bien insistir en gue esta exposicifn tiene gue ver -
con la moralidad o inmoralidad administrativa. Desde este punte de
vista, quieroc proponer y ojald el Diputado Torres me acepte, de =~
gque la base de la multa sea "gincuenta mil®, vy el miximo sea "cilen
mil", Esto en primer lugar. En segundo lugar, en el inciso segundo
v en el inciso tercero, perdén, cuarto de esta disposicidn, se re-
fiere a que “"los fiscalizadores ajustardn sus actuaciones a las le
yes y reglamentos vigenteé". No hay problema, "a la jurisprudencia
del Tribunal Fiscal", y sefalamos tambi&n gque la jurisprudencia es
la doctrina que nace de los fallos que dictan los mds altos tribu-
nales de justicia de nuestro pais. Pero en el caso del Tribupal -
Fiscal hay tres Salas, y pueden darse fallos contradictorios. Sefor
Presidente, a cuil de esos fallos contraditorios, a cudl de esos -
fallos van a ajustar el fiscalizador y demds funcionariou 51S actua
ciones? For eso es gue habfamos sugerido que se diga "Jurispruden-
cia ¢bligatoria", Porque cuando hay fallos contradictoriocs el Tri-
bunal Fiscal estd obligado a ejercer la facultad que tiene también
la Corte Suprema de Justicia y el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, de dictar la norma dirimente gue solucione la contra -
dicciSn y gue sirve naturalmente como ley, como norma juridica, pa
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ra ser mds propio, mientras la ley no diga lo contrario, Y ésto -
es todavia mis importante, senor Presidente, en el inciso cuarto,
porque todos sabemos, senor Presidente, que hay un principic fun-
damental en la Constitucifn, no hay delito ni pena sin una ley -
qué previamente lo tipifique y lo sancione, De suerte que si pone
mos agquil "seglin la mera inobservancia de las leyes, reglamentas,
jurisprudencia, dard lugar a una sancifn". Estarfamcs incurriendo
en una inconstitucionalidad. De suerte que aguf en el inciso cuar
to, 25 todavia mds necesarioc e imperioso pﬂnér "jurisprudencia -
obligateria", porgue las normas dirimentes del Tribunal Fiscal si
tienen la categoria de una especle de disposiciones legales. En -
conzecuencia, sencor Presidente, planteo gque en el inciso segundo,
en el primero, va hube de hacer un planteamiento, no sé& si lo -
acepte el Diputado Tcrres?; en el inciso segundo y en el inciso -
cuarto que se agregue despufis de "jurisprudencia" el término "obli
gatoric"”, igual en el inciso cuarto,- Gracias, sefior Presidente,-
 EL SENOR PRESIDENTE,.- Y el otro planteamientc no lo hace de una -
vez? El gque dijo que iba eventualmente a'aceptar el Diputado To-

Fres. Ho? . e s s e e e e iy i = e ———— A o e s e
EL H. MEDINA LOPEZ.=- Era subir a "cincuenta mil" la base de la -
sanci6n, y el techo "un millﬁn“.-l*—u--—-———--——~f ———————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- El planteamiento del Diputado Medina lo aco
ge el Diputado Torres.- Diputade Zapatier,---—-=~=---—= O

EL H. ZAPATIER ARIAS.- Gracias, 'senor Presidente. Sefiores legisla
doreg, sefior Presidente:; En el cuarto inciso es necesario aclarar,
con su venia, sencr Presidente, dice: "Serdn adends destituidos -
de sus cargos por el Ministro de Finanzas y Cr&dito PGblico". De=-

be tener esa redaccifn, sefior Presidente, en el cuarto incisc, =- |
agregarle "y Cré&dito P@iblico", "Ministro de Finanzas y Créditc PG 4
blico".- Gracias, sehfor Presidente,----- e e ke e

EL SEROR PRESTIDENTE.~ En todo caso una correccidn de esta naturale
za planteada muy adecuadamente y oportunamente por el Diputadc Za
patier, 1a'?am05 a hacer a través de la Secretarfa, si lo autori-
za, por obvias razones, el Plenario.- Diputado Gagliardo.--======
EL. H, GAGLIARDO VALAREZO,- Senor Presidente, sefiores diputados, -
con motivo de la discusifn de este articulo ha salido otra vez a
la luz la triste realidad de la calidad de los funcionarios fisca
lizadores gue trabajan en la Direccifn General de Rentas &n sus -
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diversas dependencias, y cuando el Diputado José& Ugarte hablaba de
"muertos y heridos", nadie de aguil preguntd ni creo gue el pais en-
terc preguntarfi a qué es lo gue guise referirse, qué es lo que qui-
S0 décir, porgue todo el Ecuador c¢onoce esa triste realidad, Yo me
pregunto, senor Presidente, de qué sirve de que el Congresc nacio -
nal, de que sl Ejecutivc haya tomado la iniciativa para presentar -
eate proyvecto de Ré&gimen Tributario Interno, para ejercer una refor
ma en el Régimen Tributario Interno, de gué sirve gue aprobemos es-
ta ley v de gque se ponga en vigencia si va a continuvar enguistada -
en la Direccifin Genral de Rentas y sus dependencias la corrupcifn -
gue representan determinados fiscalizadores que Gobierno tras Gobier
no permanencen en esas funciones no precisamente para recaudar los
ingresos, las contribuciones a favor del Estado, sino para enrigue-
cerse ilicitamente. De gqué sirve de que tengamos nosotros la deci -
si6n de apoyar esta reforma tribufaria,-si un fiscalizador de ren -
tas va a seguir ganando treinta y ocho mil sucres, treinta y ocho -
mil sucres, gque en el fondo, y hay gue decirleo con claridad, signi-
fica una especie de invitacifdn o de promocibn para gue se realicen

allfl actuaciones dolosas en apartamientos de las normas &ticas y de
los deberes de los funcionarios para con el Estado. Por eso anuncio
y desde ahora, sefior Presidente, quisiera que medite la posobilidad
de gue en las Diépcsiciones Transitorias de este proyecto incorpore
mos una Disposicisn Transitoria en virtud de la cual se consagre -
una norma para gue pueda aplicarse eficazmente el nuevo régimen tri
butario interno, que autorice legalmente al Ministerio de Finanzas

1 para gue organice las estructuras administrativas de todas las de -
pendencias de la Direccifn General de Rentas, y para que se fijen -
las remuneraciones adecuadas para los fiscalizadores y para gue se
renueven acuellos fiscalizadores que no cumplan con los regquisitos
de idoneidad vy sobre todo de honradez gue deben caracterizar a un - i
funcionarioc pGblico, sobre todo gue trabaia en estadrea. Yo voy a -
proponer, sehor Presidente, entre las Disposiciones Transitorias, -

una que le permita al Ministerio de Finanzas remover a una serie de

malos funcionarios que estdn allf enguistados bajo la proteccifn de
una estabilidad consagrada en la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad
ministrativa a veces, y a veces bajo la proteccifn de una serie de
tr&fico de influencias gue utilizan lamentablemente para permanecer

en sus funciones.- Gracias, senor Presidente.—————c—mmmamermaceaa—e—
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracilas a usted.- Alguna otra observacidn? .-
Las mociones presentadas, sefior Secretario,=-=====r=s=rrre——-—ooeas
EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, el honorable Diego Torres -
conjuntamente, complementariamente con el Diputado Medina, proponen
que en el primer inciso se sustituya el monto de la multa, "de vein
te mil a quinientos mil" Jue se propone, por "de cincuenta mili a un
millén de sucres". Esa es la primera propuesta.—==—==—==ssesc-—-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefhores diputados que estén de acuerdo -
con la mocifn presentada por el Diputado Torres y el Diputado Medi-

na, que se sirvan levantar el brazo.-————————————m e se s et e o it
BL SEfIOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de veinte diputados presen-
tes, doce a favor.s—— s e e e e e e e S S S S S e

EL SEROR PRESIDENTE.-~ Aprcbadoc. Eso excluye automiticamente, por -
ocbvias razonss, la mocibn presentada por el sehor Diputado Guido Pa
lacios, = Obra MOCLION,~—mre— s o = = s o s o e o o i e o e o e e
EL SENOR SECRETARIO.- El Diputado Medina, propone que en el inecisco
cequndo v en el inciso cuarto después de la expresidn "Jurispruden-
cia", se ponga "ahligatoria“.-f--;—-ﬂ-----—"f ----------------------
ET, SFROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerde -
con la adicidn planteada, gue ge sirvan expresarlo levantando el -
brazc, que conste como "jurisprudencia obligatoria®.-—=«=c==—————=-
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, doce a favor, de veinte pre

_ senteg.——-—— v —m———- e o o o o ke e o e e P P
ﬁ EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Alguna otra?,———-——--———=--——=ss=-=--

1 EL SEROR SECRETARIO.- Es todo, sefior Presidente.——---——--—=s=== - ———
| EL SEROR PRESIDENTE.- Y...el articulo como guedaria?. En el ineciso
cuarto habri que eliminar "mera", que queda solamente "la inobser -
VETIEL B, = e o i o e
EL SENOR SECRETARIO.- "aArtficulc 109: SANCIONES PARA FINCIOHNARIOS ¥
EMPLEADOS PUBLICOS.- Los funcionarios v empleados de la Dirvecciln =
General de Rentas que en el desempefio de sus cargos incurrieren en
infraccicnes consideradas en el Tftulo III del Libro II1 del cédigo—
Penal, serin sancionados por el Director General de Rentas, con una
multa de cincuenta mil a un millén de sucres, sin perjuicio de las
penas que establece dicho Cbdigo. En caso de que el Director Gene-
ral de Rentas no aplique las sanciones sefaladas, el Ministro de Fi
nanzas procederi a sanclonarlos tanto al citado Director, como a -
los funcionarios o empleados infractaores. Aﬂemasi;ns funcicnarios-~

. .'_.-_.sz* “
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y empleados que incurrieren en las susodichas faltas serxin cangela-
dos de inmadiagu.— Los fiscalizadores ajustaran sus actuaciones a
las leyves y reglamentos vigentes, a la jurisprudencia obligatcria -
del Tribunal Fiscal, v a las instrucciones de la Administracidn: es
tarin obligados a defender ante el Director General de Rentas, Mi-
nistro de Fipanzas o el Tribunal Fiscal, en su caso, los resultados
de sus actuaciones, presentando los justificatives pertinentes.- En
el ejercicioc de sus funciones son responsables perscnal vy pecunia -
riamente, por tedo perjuicio que por su accidn u omisidn dolosa cau
saren al fisco"™.~ De conformidad con la aprobacifn anterior, hay -
gue sustituir "FISCO" por "ISTADO", diria entoneces, "En el ejerci -
cio de sus funciones son responsables personal y pecuniariamente, -
por tedo perjuicio gue su accidn v omisifn dolosa causaren al Esta-
do a a loa contribuyentes, zin perjuicio de la destitucifn de su -~
cargo v del enjuiciamiento Penal respectivo.~ La incbservancia de
las leyes, reglamentos, jurisprudencia cbligatoria e instrucciones-
de la Rdministracibfn, serd sancionada con multas de veinte mil a -
guinientos mil sucres y al doble de estas sanciones en caso de rein
cidencia, que sera&n impuestas por el Director General de Rentas. La
persistencia en la misma serd causa para la destitucidn del cargo”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores, perdonen gue interrumpa la lectura ,
porque hay una inguietud del seror Secretario. Se habia aprohado -
la mocifn del Diputado Torres, en el sentido de gue en el primsr in
ciso la multa de "cincuenta mil a un miliﬁn“, en cambic en el inci-
cuarto no se ha modificadc esa multa. Es decir, habria una contra-
diccidn en cunanto a2l monte de las multas en el propic articulo, en-
tre el inciso primero y el inciso cuarto., Diputade Torres, aclare-
mos para evitar.- Senor Eecretériu, tome en cuenta gue la mocidn -
fue modificar las multas en los dos incisos del articulo.,-—————==--
EL SENOR SECRETARIO.~ Senor Presidente, entonces el cuarto inciso -
diria: "La inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia- 4
obligatoria e instrucciones de la Administracidn, serd sancionado -
con multa de cincuenta mil a un milldn de sucres y al doble de es-
tas sanciones en caso de reincidencia, que seri impuesta por el Di-
rector General de Rentas.~ La persistencia en la misma serd causa-
para la destitucibn del carge.- Los funcionarios y empleados de la
Direccidn General de Rentas vy de las Jefaturas de Mecaudaciones que
no notificaren oportunamente en forma legal, actas de fiscalizacién,

1-11*.;--
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ligquidaciones de impuestos, rescluciones admninistrativas, titulos -
dé crédito y demfs actos administrativos serin, personal y pecunia-
riamente, responsables de los perjulcios que por los retardos u omi
siones ccaszicnen al Estade. Si por estos motivos caducare el dere-
cho ¢del Estado para liquidar impuestos o prescribiere la aceidn pa-
ra &l cobro de lasa obligaciones tributarias, serén ademfs destitui-
dos de sus cargos por el Ministro de Finanzas vy Crédito Plblico".-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores diputados gue estén de acuerdo =
con @l texto leido en el gue va se ha hecho constar las mociones a-
probadas, gue se sirvan exXpresarlo levantando el brazo.- Estamos -

votando sefiores, el Artfculo 109 como ha sido lefdo por el sefior Se

cretario,~———mm—mme———————— - - PR e e e e 0 U S T S S N L W
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, gquince a faver de diecinue-
V& presentes . ————m—mm e e e e e e e e e e e e e - ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, Articulo 110,-m—s—wmeoomm e o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 110: REFORMA AL CODIGO TRIBUTARIO.-
Sust itfyese el numeral 6° del articulo 381 del CAdigo Tributaric -
por el siguiente:". Conforme a la préctica Parlamentaria voy a dar
lectura en primer t&rmino a2l texte wigente.- “Articuleo 38l.- Casos-
de Defraundacidn.- Son casos Especilales de Defraudacidn.- Numeral 6.
La ocultacifn total o parcial de bienes, ingresos, rentas, frutos o
productos para eliminar o reducir el tributo gue corresponda”. "Sus
titGyase el Numeral 6 del Articulo 381 del Cédigo Tributario por el
siguiente: "Ta omisifn de ingresos, la inclusibn de costos, deduc -
ciones, rebajas, o retenciones, inexistentes o =superiores a los gue-
procedan legalmente y, en general, la utilizacibn en las declaracio
nes tributarias o en los informes gue suministren a la Direcciin Ge
neral de Rentas, de datos falsos, incompletos o desfigurados, de -
los cuales se derive un mencr impuesto causade”".- "En el caso de -
la declaraci®n de retenciones en la fuente, constituye defraudaci®n
el hecho de no incluir en la declaracién la totalidad de las reten-
ciones que bhan debido realizarse, el efectuar las retenciones ¥ no
declararlas o el declararlas por un valor infericr. En este caso ,
la sanci®n se calculari sobre el valor de la retencifn no efectuada
0 NG AECLATAGA" . == o o e e e e e e
EL SENOR PRESIDFNTE.- En consideracifn el articulec 110.- Se ha lel
do el texto vigente ¥y se ha leideo la reforma.- Los sehores diputa-
dos que estén de acuerdo ¢on el texto del Articulo 110, que se sir-
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van expresarlo levantando el brazo,-w=rre=semcesmenm—— o
EL SENOR SECRETARIO.- Quince a favor, de diecinueve presentes.-----
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprcbado el Articulo 110.- Artfculo 111.,-----
EL SENOR SECRETARIC.- "Articulo 111: RECAUDACION EN BANCOS.~ Autori
zase a la Administracidn Tributaria para gue pueda celebrar conve -
nios especiales con las instituciones bancarias establecidas en el
pais, tendientes a recibir la declaracifn y la recaudacién de los -
. impuestos, intereses y multas por obligaciones tributariag",-~—==v-
EL SENQR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Articule 111.- Los sefio -
res diputados que estén de acuerde con el texto, gue se sirvan ex -
presarlo levantando el brazo.- Perdbn, el Diputado Maug& me ha pedi
do la palabra.———m e e e e e e e e e e e
EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, independientemente, gue sé
que a lo mejor no va a ser aceptade este criterio, cuando se trami-
taba la Ley 006, v vo no pude estar en 1os debatesz en el Congreso -
Nacional porque no me encontraba en el pais. Pero posteriormente -
revisando e8a ley encontrgé qu& la Ley 006, establece gue las insti-
tucicones bancarlias pasan a cobrar 1los impuestos en el pais. Esto -
es gquitarle atribuclones importantes gue tenian, gue tiene'el Minig
terio de Finanzas. Curiosamente, senor Presidente, los bancos gque
tuviercn una actitud violenta contra el Gobierno hasta el mes de ocg
tubre, luego se silenciaron el ano pasado cuando en la Ley 0006 se -
les facultd al ccbro de impuestog8. Y &sto puBs hoy dia va casi una
norma en el pais. De tal manera gue este Articﬁln 111, sobre 1a re
caudacibn de bancos gue dice: "Autorizase a la Administracidn Tribuy
taria para gue pueda celehfar Convenios Especiales con institucio -
nes bancarias establecidas en el pais, tendientes a recibir la de -
claracidn ¥ la racaudacidn de-impuestos, intereses y multas por o-
bligaciones tributarias". Senor Presidente, &sto es la privetiza -

cifn de las facultades especificas del Estado ecuatoriano de cobrar

impuestos, es5to estd claramente establecido en las recomendaciones-
del Banco Mundial v Fondo Monetario Internacional. Yo ¢roao gque no
podamos, por lo menos a nombre de mi partido, yo no puedo contribuir-
con mi voto a que los bancos a través de sus repreésentantes en la -
Junta Monetaria, hecho que no se ha dado porque debe ser reformada-
la composicibn de la Junta Monetaria, Impiden gque el Banco Central-
y @l sistema financieroc del Ecuador realmente sea regido wor &1 Ban
co Central del Ecuador. Ahora con motivo de esta reforma de la Ley

eand o




Acta N? 21-m - PLENARIO DE COMISIONES Pag - 121

r‘.q.-fl*

Tributaria, estamos entregando la recaudacibn de los impuestos a -
los bancos privadeos. Ya no solamente que el Banco Central entrega
los fondos nacionales para gue ellos lo redistribuyan en el pais ,

sino gue shora encargamos la atribuci®bn privativa del Estado de co
brar impuestos a las instituciones bancarias. Por esta razfn se -
nor Presidente, vo propongo la supresidbn del Articulo 111 de esta-

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Medina,-==-——mmmm s e e e e e e
EL H. MEDINA LOPEZ,- Ya est8 rectificada en Secretaria lo que gue-
ria pedir. - o e i e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.—-—rmrm—re e e e e e e e
EL B. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, yo no creo gque &sto pedria
convertirse en un debate ideolfgico. Realmente gue este artfculo-
de la ley dsberfamos analizarlo en un aspecto té&cnico, mas no en -

un aspecto ideoldgico. Yo gue he hecho algunas observaciones & al
gunos articulos de esta ley, que en algunos hemos conseguido, se -
nor Presidente, reformarles, en otros no. Pero en todo casc hemos
i cumplido con nuestro deber, creo gue este articule lo Gnico gue -
pretende es dar agilidad, senor P;EEidente, al cobro de los trinu-
1 tns,lal cobro de los impuaétﬂs. Yo tengo entendido gue algunos de
los servicios gue en este pals se tienen gue pagar, se lo hacen a

través de la banca privada, vy €5 una facilidad para el usuario, es

una facilidad para el contribuyente tener algunas ventanillas a - ‘
; las cuales se puede acercar, sehor Presidente, algunas wventanillas
en las cuales puede ir a cumplir con su funcifbn patridtica de ciu-
dadano. La . energia eléctrica en este pals se puede pagar en algu-
nos bancos privados de este pals; los tel&fonos todavia no, ojala-
algfin dia se pudiera haceflu, sefor Presidente, para due el contri L
buyente pueda pagar en ventanilla, se paga a través de descuentos-
de la cuenta corriente. Perc gue los impuestos sean recaudados a 5
través de la banca por el sistema de computacién existente, porgque
en este caso no es lo mismo gque sucedid con el Tribunal Supremo E-
lectoral. En este caso es diferente, existe un sistema de'computg
cidn cruzado entre el Ministeric de Finanzas y los bancos gue van-
a estar autorizados a hacer este cobro. Un sistema de computaci®n
que le permitiria al Ministerio de Finanzas diariamente obtener -
los saldos de la cuenta de los impuestos gue se han recaudado du -
rante el dia. Yo creo que &sto podriamos considerarlo més bien co
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me un servicio gque la banca privada otorga al contribuyvente, a no

serY, a no ser que s5e esté pagando alguna comisidn por este servi -
cio. En ese caso, yo me permitirfia preguntar al sefior Ministro de
Finanzas, s1 es que este servicio, si el cobro de &sto va a signi-
ficar que los bancos obtengan una comisi@n por &sto. En este caso
yo no estaria de acuerdo, sefior Presidente. Pero si la banca esté-
haciendo un servicio al Estado ecuatorianc al permitir que a tra -
vés de sus ventanillas se recaude este impuaéta, yo creo gue es50 -
mas bien implica un poco més de desarrollo. Yo me permito recor -
dar, hacer un poco de historia, sernor Presidente, con lo gue suce-
dia en la Jefatura de Rentas. En las Jefaturas de Rentas de la -
Provincia de El Oro, hace mé&s de dos afios, o un afio y medio, el se
finr Jefe de Rentas se fue cargando ochenta millones de sucres, se-
ficr Presidente, ochenta millones de sucres, de la caja de la Jefa-
tura de Rentas. S5e ha hecho un juicic, pero por ahil anda con ga -
fas disfrazado pascandose por los pueblos de la Provincia de E1 -
Orc. Porgque aguellos que perjudican al Estado en este pails, muchas
Veces tienen patente de oorso ¥ nadie se preocupa de castigarleos.-
En lg Jefatura Provincial del Guayas, no hace mucho tuvieron gue -
meter presos a toditos porgue se habian ido cargandeo la plata, se

fior Presidente. Yo crec gue a través del sistema bancario del, -
pais los ingresos estdn mi&s protegidos. Entonces, sefior Presiden-—

te, mi opinibn es gue este articulo no estd dem&s en la ley; esti- l
bien puestao. Adem&s no es una obligacitn, es una facultad gque se
le concede al Ministerio de Finanzas para gue pueda a través de la
banca privada hacer estar recaudaciones. A no ser, vuelvoc a repe-
tir, v en ésto recurro a su Seroria para por su digno intermedio -
al sefior Ministro de Finanzas averiguar 2i realmente £sto puede -
significar una comisgibn extra para los bancos, en cuyo caso no es-
taria de acuerdo. Porgue creo gque el Estado pueds en ese caso ha-
cer mas amplio su sistema de recaudacidn y cobrarlo directamente.-
Pero si no es asi, en buena hora gue la banca privada se preste pa
ra &3to.~ Gracias, senor Presidente,————=—memmmemc e e e ————
EL SEROR PRESIDENTE.,- Diputado Palaclog,=mcer———rwrece e n e m— e
EL B, PALACIOS PALACIQS.-~ Senor Presidente, gue se afiada también -
"cooperativas y mutualistas". Hay gente gue tienen sus libretas -
de ahorro v pueden ser devengadas de ahi.-——-—- - e et o e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se tome nota de la mocidn del Diputado -
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Palacios.- Diputadc Maugf.-—=-———===m——ecem=- ——————— ———— e e
El. H. MAUGE MOSQUERA.- Seficr Presidente, vo he wuelto a pedir la -
palabra con el derecho gue tengo, porgue creo gue en este dehate -
deuna ley tan importante tienen que quedar aclarados algunos crite
riocs. En primer lugar vo no he querido ideclogizar la discusidn -
de &sta ni de ninguna ley, v creo gue a la Legislatura le consta .
porque yo no he venido agui a hacer discursos trasnochados scvbre -
ideoclogia, ese es un preoblema que se lo debate en las calles. Pero
ademas toda ley lleva implicita ideas, a no ser gue haya personas-
gque discutan leyes sin ideas y gue en el transfondo de tras levyes -
i no haya principios &ticos y principios de ideas. Pero, sefior Pre-
fl sidente, yo he establecido y quierc fundamentar con un poco mis de
detenimiento el criterio scobre esta antorizacidn a la administra =
cidn tributaria, esto es al Ministeric, en relacidn con la celebra
c¢ifn de convenios especiales con instituciones bancarias establecl
das en el pais. Yo no me cpondria a gue los contribuyentes pongan
sus declaraciones a través de los bancos. Pero la recaudacidn de-
impuestos, intereses y multas por obligacicnes tributarias, forzo-
samente generan una alfcuota a guien hace de agente de retencidn ,
es un negocio. Al Banco Central, sefior Presidente, y esc lo saben
todos, se le prohibe por mandato de la ley hacer todas estas cpera
ciones. Al Banco Central se le prohibe abrir cuentas corrientes ,
al Banco Central se le prohibe abrir cuentas de ahorre, 21 Banco -
Central se le prohibe que tenga cuentas de crédito, v sin embargo,
el Bancoe Central transfiere fondos para los créditos a los bancos-
privados que cobran comisifn simplemente por operar con el dinero-
del Banco Central. Aqui se va a mover cantidades gue son gigantes
cas de la tributacibn de todos los ecuatorianos para favorecer al
sector bancario, extranjero y nacional. Yo he concordado agul con
el Diputado Aspiazu, justamente la necesidad de nacicnalizar la -
banca extranjera. Pero agqul vamos a generar nuevos privilegios -
con dinero de los ecuatoriancos a los bancoes, incluso a los bancos-
extranjercs. Sefior Presidente, yo creo gue esta Legislatura no -
puede pasar a la historia privatizando todos los recursos de la im

posicitin de los ecuvatorianos en manos de la banca privada el capi-
tal financiero gue es donde se ha concentrado en este momento toda
la riqueza del pals a costa del empobrecimiento de los ecuatoria -~
nos. Estamos generando una piramide de concentracién de capital ,
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de los recursos financiercs del palis en muy pocas mancs, exclusiva
mente en manos de los bancos, y 6sto, sefior Presidente, por lo me-
nos gue exista una voz en este Congreso que diga gue Esto es abso-
lutamente negativo y contrario a los principios democr&ticos inclu
so gue informan a este Gobilerno.——=—r——reme e cr e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cardenas. - - ————————————
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sehor Presidente, si las expresiones del
Diputado Maug& no tienen un contenido ideoldgico, entonces qué tie

nen de contenidc ideoldyico?. Tue quede bien claro gue hago mio el
pronunciamiento en el sentido de que no puede a pretexto de una -
eficiencia en la recaudacibn de impuestos, faveorecer coetfneamente
a los bancos privados mediante este mecanismo que convierte en di-
nerg de terceros para sus fines especificos, los gque se originan -
en la recaudacibn de impuestos. Para &sto existe en el pafs la -
red de sucursales del Banco Central del Ecuador, v en los lugares-
en donde no existe, estin las sucursales y agencias del sistema -~
del Banco Hacional de Fomento. Lo otro significaria entonces pri-
vatizar Ze hecho la recaudacifn de impuestos en beneficio de los -
bancns.privﬁdns. Para apoyar la eliminacifn del articulo ciento -
once por su profundo contenido ideonlbgico sobre todo.- Gracias, se
NOL Presidente. ——smm e e e e e e s e e o i o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefor Ministro me ha pedido la palabra.--
INTERVENCICN DEL SEROR EIHISTRD DE FINANZAS, INGENIERDO JORGE Gﬂﬁﬂﬁi
DO ZAVALA.- Senor Presidente, para poder explicar pr8cticamente lo
gque ha. acontecido en la recaudacifn de impuestos, desde marzo del
presente ano a la fecha, decia un pensador, gue cual es la diferen
cia entre eficicia y eficiencia?, y ponia un ejemplo, que es efi -
caz matar una mosca <on wn martillo, pero no es eficiente, para -
@so hay otros medios de hacerlo. Estibamos recaudando impuestos -
a martillazos en el pais, vy ademfs del sistema que hoy estamocs o -~
gue ustedes estin reformandc a2 propuesta del Ejecutive, habia un -
gran mercado de evasibn alrededor de las Jefaturas de Recaudacidn,
sistema de corrupcibn generalizado, mercado negrc de Cé&dulas Tribu
tarias, mercado negro de timbres, mercado negro de formularios, et
cétera. Entonces hay gque acordarse que en la dé&cada de los seten-
ta, cnando comenzd a gensrar en el pais el llamado boom petrolern,
guienes aprovecharon inmediatamente de ese gran despegue econfmico
del pais, fue el sistema financiero, porque evidentemente tenia -
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gue reciclar recursos inusitados hacia sectores a los cuales tenfa
que cotorgar crédito. Entonces comenzf una etapa de computariza -
cidn acelerada en la banca ecuatoriana, gue no tiene compracidn en
la actualidad con ninglin pals latinocamericano. La banca ecuatoria
na a nivel de sistemas de inform&tica, es la banca mis adelantada-
de Am&rica Latina, gracias a ese boom petrolero de la década de -
los =metenta gue permitid este tipo de inversiones en esta &rea de
la economia. El PPisco no tiene la infraestructura tecnoldgica de
la banca, para poder eficientemente recaudar impuestes. Entonces-
le 006 incorpord® al sistema bancario para poder recaudar impuestos
a través del sistema bancario. Pero ne es el hecho de solamente -
firmar un contrato de mandato por €l cual la banca en funcitn de o
a beneficio de el Estado ecuatoriano recaude impuestos. Sino gue-
demandd por parte del Ministerio de Finanzas el disefio de todo un
sistema de Informltica para poder controlar dia a dfa la informa -
cidn de raﬂaudaciﬁﬁ impogsitiva, Solamente wvale gque semanalmente -
los diferentes gue funcionan en recaudacidn, envien diskets gqus -

scn procesados en el computador central del Ministerio de Finanzas.

y semanalmente se tiene la informacidn de recaudacidbn en el palis

Es0o nos ha permitidc, sefior Presidente, recaudar impuestos gue an-
tes no se pagaban, y ademfs sin pagar comisicnes a la banca, no -
hay ningtn tipo -perddbn, senor Presidente, perc como no soy leglis-
lador me ha afectade la garganta estos tres dias.- No rermite -
decia, recabar esta informacifn v recaudar impuestos, n. solamente
esc, sino gue se ha diseflado todo un sistema per el cual la banca-
hace propaganda en beneficio del Estado ecuatcoriano para gue pa -
guen impuestos en su banco. Hay una competencia por recogexr irpues
tos. Por ahi lef en el peribdico gue un banco le prestaba dinero-
a Sus empresas para gque paguen impuestos, y &sto ha significado -

gue de un calculo de sesenta mil millones de sucres de impuestc a

la renta qgque teniamos para e] presente ano, lleguemos a recsaudar-—
ciento veinte mil millones, el dcble. Lo gue ha permitido distri-
buir a través de las provincias mayores recurscs. Entonces noc . se
trata de privatizar el cobro de impuestos. Se trata de mejorar la
recaudacibn impositiva en el pals, utilizandeo una tecnologia apro-
piada y una infraestruetura adecuada gue se encuentra en el siste-
ma financiero ecuatoriano, ademas que la Ley 006 y el proyecto de
ley gque se estd estudiandc actualmente, contemplan severas sancio-
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nes para agquellos bancos gque guieran jugar con el dinero recaudada
de los impuestos, Entonces, resumiendo, senor Presidente, hoy di-
ciembre de 1989 la banca ha llegado a recaudar el sesenta y cino -
por clento de losiimpuestos del pais. 81 nosotros desmantelamos -
esta red que lz hemcs creado con sentido del pais, con controles -
severes, utilizande la ma&s alta tecnologia gue estd disponible, -~
volvaerfiamos a la edad del martillo para que nuevamente la Jefatura
de Recaudaciones salga en las primeras planas de los perifidicos, -
como en el caso gue citaba e)l Honorable Ugarte, en la Provincia de
El Orp, v en Guayas gue tuvimos que desbaratar una red en la cual-
la Jefatura e Recaudaciones estaba intimamente vinculada con algu
nos bancos del pals para falsificar documentos, falsificar asien -
tos, compenzaciones bancarias, chegqueras, etcdtera. Esa es la his
toria del pails. Evideatemente yo comparto el hecho de que estamos
discutiendo, claro:que.si, un trasfondo en toda posicifn del ser hu
mano hay un trasfonde ideolbgico, pniitico, no puede ser de otra-
forma., Peroc lo gue yo estoy invecando, sefior Presidente, es la -
prictica, la realidad y el beneficioc gue ha significadec para el Eg
tado ecuatcriano, gque la red bancaria del pals recaude impuestcs a
nombre del Estado ecuatoriono,--——----=—=-m—emrmem e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,-—==———memememmmeoaeeeo
INTERVENCION DEL H. RIVADENWNEIRA JATIVA.- Sehcr Presidente, a mi me
parece que es importante de todas maneras que sea tocado este pun-
to, porque esta es otra de las muestras de lo que pretende la refor
ma tributaria en el FEcuador, como va ha ocurrido en otros palses -
de América Latina. En el Memorandum del Banco Mundial, gue habla-
sobre la estrategia de mediano plazo, un documento de discusidn, -
en el caso ecu&ﬁnrianﬂ, se habla de las medidas fiscales gue debe-
adoptar €1 Gobierno ecuatorianc para tener acceso a los organismos
de crédito internacional. ¥ come ya lo hemos dicho en varias opor
tﬁnidaﬁes, gste Memorandum seflala precisamente la necesidad de la
reforma tributaria, v al mismo tiempo, naturalmente de proceder a
_ una serie de ajustes como los gue se han proeducide el d4fa de ayer-
por parte de la Junta Monetariz. En este sentidé, no es nada raro
I gue nosotros encontremos uno de estos articulos como muchos otros,
que significan precisamente una aplicacibn exacta a aguelos intE_-
reses, a aguellos mandatos, a aquellas directivas gque desde el Ban
co Mundial se establecen para el caso de Ecuader. Y cOmo no robus
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tecer el sistema financiero ecuatoriano, si precisamente ellos es-
t&n ligados muy estrechamente al sistema financiero internacional.
~ Cémo no aprovechar entonces una ley de esta naturaleza para ratifi
car el paguetazo del anterior diciembre con la Ley 006 v entregar-
efectivamente a la banca privada ecuatoriana incluso la posibili -
dad tambi€n de recaudacibn de impuestos. COmo no imponer en la re
forma tributaria interng del Ecuador, una norma de esta naturaleza l
si son los banqueros los gue estdn qﬂbernanﬂo este pais., En defi- |
nitiva no es nada extraho, no e§ nada raro gque lo que estames ob -
servando en el articulo ciente once tambi&n se repita en muchos o-
tros articulos, una orientacidn en defintiva, pendiente a realizar
todos estos ajustes, a permitir la privatizacién, porgue agul se -
sefiala incluso con toda claridad, agul se sefnala, es el numeral -
seis de las medidas fiscales recomendadas por el Banco Mundial, -
privatizar, raciconalizar,v medorar el control de las empresas p-
blicas, etcBtera, etcétera. B5Bi esa &5 una politica normal gus es-
td aplic@ndose no en el rEgimen del doctor Borja, el doctor Borja-
no sclamente es guien ha seguido estos dictSmenes; del doctor Os-
valde Hurtado, del sehor Febres Corderc. 51 esta cuestifn no es - |
novedosa. Lo gue pasa es gue tiene gue también establecerse en -
las propias disposiciones legales algo gue asegure esta continui -
dad v algo QHE pernita la recaudaci®n més eficiente, porgue efecti
vamente si son los sefiores gque mAs se-han beneficiado de estas po-
liticas ficales =1 grupo o los grupos financiercos en este pals son
los gue gobiernan, son los gque han gobernado. En definitiva, ellos

son los que van a imponer entonces determinadas directivas, orien-

taciones para su beneficio, para su propio provecho, vy entonces me
parece a mi gue siendo ellos eficientes porgue se les ha dado todos
los recursos, hay que darles tambi&n otras recompensas para gque si
gan siendo eficientes y se pemita la privatizacidn més amplia, la
liberalizacifn mas amplia y el cumplimiento de estas orientaciones |
para recaudar mas, suprimir el déficit fiscal y pagar la deuda ex-

terna.-~ Gracias, senor Presidente.-—==—memmecacncene e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Ugarte que se est& cambiandc de w
gitio, dije, no sugeri tamano despropbsita.---—-—-=- —————— e ———

EL H. UGARTE AGUILAR.- BSefior Presidente, lamentablemente la Peres-
troika todavia no llega al Ecuador, como siempre nosoctros vamos a-
trasados con la Perestroika y ton.todo lo gue signifiga desarrollo
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en este mundo. Perc para evitar gue se puedan tener o realizar -
pensanientos sugestivos con respecto a €sto, vo guiero, sefior Pre-
sidente, presentar una mocidn como un aditamento al articulo cien-
to once, gue autorizarila la recaudacifn de los bancos privados, de

los impuestosg. Una mocidn gue dice, sefior Presidente, después de
"obligaciones tributarias", "las instituciones bancarias gque reali
cen estas recaudaciones, por ninguna circunstancia tendrén en su -
poder estos valores por md3s de ocho dias", Esto, sefior Presidente,
implica gque semanalmente, que 8& vo, los dias viernes o como crean
conveniente, como establezca el Reglamento, las institucicones ban-
carias tendrén gque liquidar al Ministerio de Finanzas lo que ha in
gresado por razén de impuestos recaudades o cobrades. Yo me permi
to poner esta mocifn, seficor Presidente, a fin de tratar de concate
NAY 1A8 J0eas, mrmrm e e e e o i v o e 7 7
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcfa.-m—-——we-mmmmmee s e
EL. H. CARCIA GARCTIA.- Sefior Presidente, seflores diputados: Es inne
'éahle gue la banca se beneficiard con las comisiones y tambi&n con
lcs capitales recaudados en el tiempo establecido por los plazos -

que se determinen, en beneficic naturalmente de sus accionistas. -
I Perc, sefor Presidente, yo. crec gue si hablamos de banca, tendria-
meE que orientar, en lo gue se refiere a la banca que va en benefi
cio de la producgifn. De manera gue yo gqueria plantear el gque se
concedan estas atribuciones al Banco Nacional de Fomento gue tiene
sucursales casi en todes los cantones del pais, mas de ciento vein
te sucursales, con el objeto de que de esas comisiones y del tiem-

po que se beneficie de la recaudacibn de ingentes capitales, &stos
se orientan, es decir, las utilidades se orienten en beneficic de-
la produccidn., Esa ez mi propuesta sefior Presidente.-=———-==—-c----
EL. SENOR TPRESIDENTE.— Diputado Zapatier.—==-—=cemcccmccmennormmm——-—
EL H, ZAPATIER ARIAS.- Gracias, sefior Presidente, Honorables legis
ladores: Frente a este pequeifo impasse poco ideolfgico, si se guie

re, presento una mocibn a consideracidn del Congreso, que dice 1o
siguiente: "autorizase a la Administracibn Tributaria para que pue
da celebrar convenios especiales ¢on las institucicones bancarias -
nacionales, excepto la banca extranjera, tendiente a recibir las -
declaraciones y la recaudaci®bn de leos impuﬁstﬂs, intereses vy mul -
tas por obligaciones tributarias". Hago &sto, senor Presidente, -
con el fGnico Animo de beneficiar a la banca ecuatoriana que tiene-
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fines especificos, sembrar y aumentar la produccidn, sefior Presi -
dente. Porgue en caso contrario aqui estamos generalizando a to -
das las instituciones bancarias, sSean nacionales o extranijeras, vy
debemos ser muy claros y enfaticos en beneficiar a nuestra banca -
nacional, para gue sea ella la que nos brinde este servicio, sehor
Presidente,~ Muchas graciag.—-—~———r—srmmmem s e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proano.==——— - o e e e s om e o
BEl. H. PROARNO MAYA,~ Senor Presidente, yo voy a votar por la mocidn
presentada, de gue se suprima este articule. Pero con el riesgo -
de gue no sea aceptada esa mocildn, voy a adherirme a la mocién pre
sentada por el senor Diputado Zapatier. Por lo menos no nos dele-
mos ampujsr por la banca extranjera, sefior Presidente. La banca -
extranjera gque solamente recibe privilegios y no aporta al pals, -
} la banca extranjera gue casi siempre es intermediaria de negocios-
‘ internacicnales y gque no tiene c&piﬁales de riesgo. En consecusn-
cia, por lo menos demuestre la mayoria de Gobierno, que en este Ca
pitulc no estamos bajo las consignas del capitalismo financiero in
ternacional. Le demos a la banca nacional la voluntad a lo gue se
refiere el articulo ciento once. Insista, senor Presidente, mi -
partido vota por la supregifn del articulo. Perc de nc ser acepta
da esa propuesta ncosotros, nos proponemos, nos adherimos a la mo -
cifn del Diputadc Zapatier, por la que presentamos como mocifn, -
que sean lag instituciones bancarias nacionales establecidas en el

EL SEROR PRESIDENTE.— El sefior Ministro,«—==s-cecemmcrcm e ca e - ——
INTERVENCICN DEL SEROR MIMISTRO DE FIMANZAS, INGENIERO JORGCE GALIAR
DO ZAVALA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Quisiera insis
tir en lo gque se acaba de mencionar, de que no existen comisiones,
el Estado ecuatoriano no le paga a 1os bancos para que recauden en be
ficio del Estade. Lo que hay es tiempo por el cual dineros perma-
naecen en la banca, son diez dias antes de que lo entreguen. Pero-
vo guiero explicarles, sefiores legisladores, gue &sto es parte de
un instrumento de politica econdbmica. Cuandoe se recauda impuastos
| el dinerc gue se paga estd circulando al interior de la economia

Recauda la banca, ese dinero no sale de la economia, comoe cuando -
1o recauda el Estado que tiene gque depositarlo en el Banco Central
del BEcuador. El hecho de recabar impuestos, ya es una medida de -
contraccidn del circulante, por el momentc por el lapso en que se
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recanda, y nuevamente ese dinero va a la economia a través del gas
to pGblico. Pero el hecho de que la banca participe en la recauda
cifn de impuesteos, significa gue no hay contraccifn inmediata del
circulante y, por lo tanto, no es que'ese dinerc va en beneficio -
de los ac¢cionistas Gnicamente, sino gue va en beneficic de los sec
tores productivos o comerciales gue solicitan crBdito ¥ gue no se
ha guitado esa parte del cilrculante o no se ha disminuido -asa par-
te del circulante a travée de la recaudacibn directa que el Fisco-
ejerce. Entonces el hecho de poder fijar tiempo de permanencia de
recursos en el sistema financiero, le permite a la autocridad econd
nica de aumentar o disminuir los plazos en funcifn de la ligudidez-
de la economia. Entonces ese &s un instrumento de politica econd-
mica. En segundo lugar, el Banco Nacional de Fomento no puede con
bilizar ni sigquiera su cartera propia, peor va a poder contabili -
zar las recaudaciones de impuestos en beneficio del Estado.- &in--
embarge la opcibn esti libre, el Banco de Fomento pusde firmar con
venios con el Estado ecunatoriano para recaudar impuestos, y no lo-
ha hecho poxgue no estf en la capacidad operativa de poderlo reali
zar. En tercer lugar, si esta medida no se la sigue manteniendo -
camo hasta ahora se la ha mantenido, serfa un desbarajuste para la
politica de recaudaciétn de impuestos gue se ha impuesto el Gobier-
no Hacional., Yo les hablo de la prictica, sin invocar aspectos po
liticos, ni aspectos de los cuales participen fulano, sutano, men-
gano. Si se guieren meter a la cooperativas y a las mutualistas y
al Banco Ecuatorianc de la Vivienda, no hay ningtn inconveniente -
que asi conste en la ley, porgue siempre estard la capacidad opera
tiva de estas institucicones, como barrera o come puerta abierta pa
ra gue puada participar en la recaudacidn de impuestos. No hay -
ninguna Intencionalidad por parte del Estado ecuatoriano, dn gque =
solamente sea el sistema bancario. Puede decir el sistema finan -
ciero ecuatoriang, gue estd integrado por instituciones financie -
} ras del sector piblico o del sector privado. Ademés guisiera yo -
manifestar gque en la actualidad las transferencias y recaudazidnes
se hacen de una mancera muy Sgil. Antes tenilamos cada mes gque con-
tratar esporaddicamente digitadores para gue con todas las papele -
tas de recaudaciones digiten, y estibamos siete meses atrasados en
poder contabilizar las recaudaciones de impuestos. Hoy estamos al

dia, porgue guienes digitan son los propios bancos, guienes nos -
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mandan el disket de las digitaciones para que solamente la computa
dora central haga la verificacidn de que los datos son correctos -
contra los formularios enviados. Entonces hay un sistema de con -
trol, hay un sistema de Iinformitica gque nos permite mes a mes, se-
nor Prﬁaiﬂente, ahcra 81 cruzar informacin y poder ver que un in-
dividuo gue estd pagando impuestos indirectos no pague impuesto a
la renta, y gue un individuo gque paga la matriIcula de un vehiculo-
Mercedes Benz, paga veinte mil sucres de impuesto a la renta. Eso
hemos llegado a detectar a través de todo un sistema tecnoldgico -
que no tenemos la capacidad el Estado ecuatorilano para poderlo mon
tar de la noche a la mafana, vy eS5 por eso que hemos recurrido a -
este sistema. Finalmente, cuando hablamos de la hanca extranijera,
la banca extranjera, como toda inversién extranjera abierta en el
pals, puede financiar sus actividades eon recursos interncs v ex-
ternos. Igual un empresaric emuatoriano puede financiar su activi
dad con recursos internos y externos. Uta firma ecuatoriana en el
exterior pusede tambié&n financiar sus activos con recurscs externos.
Entonces pongdmosle tambi&n afuera en el pais, limitantes a la ban
ca ecuatoriana que tiene sucursales en el extranjero, en sl senti-
do de qﬁe no podra captar dinero de los ciudadancos donde estd y -~
gue solamente vayan los ecuatorianos a depositar sus sucres en el
extranjeroc. Lo cual en definitiva no estd de acuerdo con las re -
glas del juego con las cuales el pals hace mucho tiempo esti implan
tando. Por consiguiente, yo, senor Presidente y senores legislado
res, les invito a reflexionar, porque desmantelar este artlculoc se
ria grave ygolpe a la reforma tributaria v al control tributario en
gue ests empenado el actual Gobierng.———---—mmem—mmmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdn.«--——r=——=mme-—e=——-—
INTERVENCTON DE LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, seno-
res diputados: Yo creo gue la explicacifbn del sefior Ministro ez vé
lida en cuanto significa un servicio para los contribuyentes el po
der ir a un banco a una sucursal bancaria a hacer el pagd de su im
vuesto a la renta, e incluso para el Fisco significa un menor tiem
po entre e]l gue se paga el impuesto a la renta, y efectivamente es
t4d ese dinero disponible en el Presupuesto General de la Nacidn, -
pﬁrque-quiénea en la practica han wvivideo, han visto como se hacen-
esos pagos del impuesto a la renta en la Jefaturas Provinciales de
Raecauvdaciones, van a dar la razfn a este planteamiento. Entonces-
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desde el punto de vista del servicio que se presta a los sujetos pa |
sivos, realmente gue es conveniente, Escuchaba al Diputado Ugarte,
decir otra verdad. El sistema antericor permite gue haya mucha pi-
lleria no sclamente de guienes son funcionarios del Ministerio de -
Finanzas, sinc de una serie de gente que trabaja como tramitadores-
abajo de las Jefaturas de Recaudaciones, gque son capaces de wvender=
recibos, no s& cbmo, pero venden recibos del pago de impuesto a la
renta. FPntonces el contribuvente, como se gomprobd hace poco en -
Guayaquil, ni siquiera tiene la certeza que el dinerc gue entrega -
al Fisco, efectivamente ingresa a la Caja Fiscal, aungue a &1 le en
treguen una papesleta o un recibo donde dice gue estin canceladas -
sus obligaciones. Desde el punto de vista macroeconémico, desde el
| punto de vista expuesto por el sehnor Ministro, de gue los dineros -
| Aque son pagados en funcidn de las obligaciones del impuesto a la -~
1 renta, no salen en toda la masa,‘de todo ese volumen del medic cir-
culante, es también vAlido especialmente en estos momentos de cri -
sis, donde se requiere de la capacidad de cré&dito por parte del sis
tema bancario. Pero hay unaparte en la que discrepamos profundamen
te, v ha sido tesis del Frente Radical Alfarista. Es aguella de -
permitir gue la banca exXtranjera, no por exXtranjera, sino porque -
histbricamente no ha invertido los capitales que debe invertir en -
el Ecuador, singc gue ha jugado con capitales nacionales, que no ha
traido normalmente una inversidn nueva, dinerc fresco, gue como agul
; muchas veces lo ha demostrado el Diputado Jaime Aspiazu, es esa ban
g ca extranjera que pone mucho mis recursos para una salchicheria en
71' el Bronx, o gue pone muchos mAs recursos para una gueserfia en Holan
da, o que pone muchcs mis recursos para un Pub en Londres, ellos - |
£J | juegan con el dinero nacional para aumentar su capacidad crediticia.
Ese es el sentido de la propuesta de ecuatorianizacidn de la banca- I
que ha presentade el Frente Radical Alfarista, a través del Diputa-
do Jaime Asgpiazu, No es lo mismo lo gue plantea el senor Ministro,
o porque tisns sucursales en el exterior, a gque reccja el dinerc de
los ciudadanos estadounidenses, panamenos, hondurenos, cocstaricen -
ses, gu? se yo, donde hay sucursales de bancas ecuatorianas, porgue
nosotros como ecuatorianos, como Gobierno del Ecuador incluso, no -
: tiene por gué dictar normas a palses extranjeros, Sin embargo, hay
8 Estados en los Bstados Unidos, como hay Estados én Centro Amférica ,
en los .cuales la banca extranjera no puede operar con los dineros =
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del Estado, con los dineros del Gobierno, y que tiene gque operar o
con ingresos propios de la banca o con l1os que puede reconoceer ella
va sabri ella como lo recoge. Este era el sentido. No es gue va-
mos nosotros a normas actividades de empresas ecuatorianas que tie
nen gque regirse por leves extranijeras., Y tampoco tenemos recipro-
cidad en el trato. En los Estados Unidos, si es gue se gquieren re
ferir a algfin Estado, hay cincuenta estados, cada uno de esos esta
dos & través de sus leyes federales, tienen tratamientos diferen -
tes v muchos de esos tratamientos, son exactamente los mismos para
con la banca extranjera referente a ellos, que los que agul esti - ]
proponiendc el Diputado Jaime Aspliazu. Es decir, ne tenemos ningu
na obligacidn de reciprocidad, en lo absoluto, ellos nos tratan a
nosotrog, ccmg aqul se los trata con esa gran amplitud. Por tanto
28 procedente gue las mociones presentadas aqui por los diputados-
miembros del Plénaria, en &1 sentido del Articulec cientc onece, es-
tablezca gue se autoriza a la adminietracidn tributaria para gue -
pueda celebrar convenios esgpeciales e¢on las instituciconhes bancarias-
nacionales, alli va. Lo gue no gueremos es gue venga, perdbn, na-
] cionales, 'nada mis, no las establecidas en el pais. Es decir, no
gueremos gue agul con estos dineros que pertenecen al pueblo ecua-
torianc v luego al Gobierno del Ecuador, puedan jugar las bancas -
extranieras gue no han tenido cunsi&&raciﬁnncﬂn los probelmas nacio_
nales, ingluyendo al City Bank gque tan mal ha tratadeo al Ecuador y
al Gobierno del Ecuador. Y también yo quisiera, y mociono, sefor-
Presidente, porgue va no esti el Diputado Defina, mociono gue ade-
mas de las inétitucinnea bancarias nacionales, diga "el sistema -
caooperativista". HNo esti el Diputado Defina, no estd, es valida -
la mocidbn. Poxr gqué, porgue en ciertas provincias, el sistema CoOO-
verativista, pfﬁﬂta mejor servicioc gue el sistema bancario. Pongo-

como ejemplo la Provincia del Carchi. Entonces hay que darles tam
bién el mismo servicio a los contribuyentes, a los sujetos pasivos
de este impuesto, el mismo servicic, la misma facilidad a través -
del sistema cooperativista. No sianifica &sto gque tenga el Estado
la ohligacifn de llegar a convenios con todas las cooperativas del
Ecuador, no, esa es una facultad, y el sefior Ministro a través de-
: la perscna encargada, la administracidn tributaria, serd el Direc-
1 tor General de Rentas o e)] Subsecretario de Rentas, no s&, elles -
| sabrfn con guienes llegan a los convenias. Pero entonces, sefor -
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Presidente y sefiores diputados, gue la ley establezca esta posibi-
lidad para facilitar un servicic a los sujetos pasivos del impues-
to, ¥ también para permitir en algo un mejoramiento de la capaci -
dad financiera del sistema bancario nacdonal y del sistema coopera
tivista. Todavia no llega el Diputado Defina, sigue siendo wvalida.
Gracias, sehor Presidente.-=-== L et e e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Precisamente porque no estamos en juego, el
Diputado Defina estd ahi, y no le deja entrar el Diputado Jainme As

piazu.- Diputado Medina.-——=—r=———r s rm e r e e st s m s -
El. H, MEDINA LOPEZ,~ Sefor Presidente, lo ideal seria que el Minis
4 tre de Finanzas, y no solamente el Ministeric de Finanzas, sino to

dos los entes del sector pGblico encargados de recaudar los impues
tos para si o para otras instituciones, porgue hay entes pGblicos-
que hacen 'de una especie de recaudadores de impuestos para otros -
entes pGblicos, tengan la suficiente capacidad coperativa para po -
der de manera rapida y eficiente recaudar todos los tributos. Pero
&sto gue es una aspiracidn v ojald algfin rato sea realidad, choca-
con una dura realldad, Crec gue tados nosctroe hemos tenido gue ir
a las Jefaturas de Recaudacicones, ¥ a veces pava pagar insignifi -
cantes tributos, hemos tenido gue hacer largas cclas, pasar mana -
nas y dfas enteros para poder hacerlo. Por eso es que proliferan-
aguellos intermediarios, aguellos tramitadores porgue en el caso -
por ejemplco, de los profesicnales abacgados gque tienen, y cuando -
ejercia mi profesibn vy vuelva a ejercerlo, tengo gue ver con estos
asuntos, no podemos @star haciendo esas largas colas para pagar mu
chas wveces insignificantes valores en condicibn de tributos. Por -
es0 es gue, Senor Presidente, es necesario pensar en gue mientras-
‘las instituciones del sector pGblico no adquieran esa suficiente -
capacidad administrativa y t&cnica, buscar algGn sistema que haga-
de la recauvdacidn eficiente & dnclusive evite ciertos perjuicios-
graﬁes al Estadeo, como aguel gue leimos hace algfn tiempo en la -
prensa nacional, de un perjuicio con cheques certificados en la Je
fatura Provincial de Recaudaciones de Guavagquil, gue si mal no re-
cunerdo, ascendla a como séetecientos mil sucres, setecientos millo-
nes de sucres. De suerte que, si hay un sistema bancario gque tiene
posibilidades operativas y puede ayudarnos a efectuar la recauda -
cifn de impuestos. Hable de ayudarnos como sector pGblico, ¥y noso
tros tambifn somos sector plblico, nosotros tamh;ﬁn sOmos expresidn

cesd o
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del poder pGblico, tenemos que mientras ese ideal se cumpla, alla-
narnos dolorosamente a la realidad. Pero 81 yo guierc, sefor Pre-
sidente, ampliar el contenido del Articulo ciento once, en el sen-
tido de gue se cambie, el t&rmino “haﬁnaria“, por la expresifn m
"del sistema financiero establecido en el pafs", porgue creo gue -
‘las mufualiatas, para decir algo, algqunas cooperativas también, -
ciertamente, talvez contadas, pueden coadyuvar a este empefio, Cuan
doe me refiero a mutualistas, hay cuentas de ahorro de las gquae s -
pueden debltar estos tributosg, si es gque ellas naturalmente entran
en un convenio o en un acuerdo con la autoridad correspondiente -
del Ministerio de Finanzas. De suerte gue, sefior Presidente, vo
crec gue debemos dar inclusive una mayor amplitud a esta posibili-
dad, y propongo el cambico del té&rminoe "bancario", por la expresidn

"del sistema financiero establecido en el pais".- Gracias, senor-

Presldente. ——mmm o e e e e e e 1 e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, las mociones presentadas?.
EL SENOR SECRETARIC.- Son las siguientes, senor Presidente: En pri
mer t&rmino la formulada por el Honorable Maug®, con el respaldo -
del Diputade Proano, gue tiende a gue se suprima o se niegue el Ax

ticulo ciento once,~—w————w———- ey et e o et o i e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los seficres diputados que est@&n de acuerdo -
con la mocién presentada por el Diputado Maugé para la supresibn-
del Articulo ciento once, gue 8e sirvan expresarlo levantando el -

EL SERQR SECRETARIQ.- Cuatro votos a favor, sefior Presidente, de -
diecinueve presentes.---;-------~------——---—-u---———--~—--#-----—
EL SENOR PRESIDENTE.- MNegada la mocibn,——==-=-- e
' EL SERNOR SECRETARIO.- La siguiente, presentada por el Honorable Di
putado Palacios, a fin de gue se agreqgue a las institucioncs banca
riag, "las cooperativas y las mubtualigtasg",-—r-srromemmme m s e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- No serian similares las mociones del Diputa-
do Medina y del Diputado Palacios?. Porgque la mocidn del Diputado-
Medina englobariaz también el planteamiento del Diputado Palacios ,

=

TS JDATECHE o e o o o o o o e o o o e o e e o e e o
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, guedaria con la propues
ta del Diputado Medina, el Artfculo de la Eidui&nte manera: "Auto-
rizace a la Administracifin Tributaria para gue pueda celebrar con-
venios especiales con las instituciones del sgistema financiero es-
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tablecide en el pais, tendentés a recibir la declaracifn v la re-

caudacldn de los= impuestos, intereses y multas por cbligaciones tri

butarias".-==—~-—=-- o e e ot e h
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, vo simplemente estoy tratando de aclarar-
las mociones.- Diputade Proaflo,—=—-=cemmmm o e e v o

EL H. FROARQ MAYA.- Perdone la interferencia, le ruego sefioria, que
antes de gue se vote esta mocién del sefior Diputade Medina, se vote
por orden de presentacifén la mocidn del Diputado Zapatier, con mi -
respaldo, gque fue antericr a la mocidn del sencor Diputado Medina.--
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay ningfin problema, acepto el planteamien
to que me parece procedente, en orden de como fueron presentadas. -
En todo casc la segunda fue del Diputado Palacios, por esc la habia
presentado el sefcr Secretario. De tal manera que no estamos alte-
rando el orden, sino que nos dimes cuenta que englobaba la mocidn -
del Diputado Medina. De tal manera gue el sefior Secretario no alte
r6. el orden de las mocicnes presentadas.- Alguna aclaracifn Diputa
Ao Palacios P .~ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. PALACTOS PALACIOS,- Que sean "nacionales", nada mas sehor Pre
sidente. Es0 es lo gue no ha acogido bien, "nacionales",====—ew-a=a
EL SEROR PRESIDENTE.- En todo casc vameos a votar primero la mocibn-
del Diputado Zapatier, v 51 se aprueba obviamente le damos tramite-
al planteamientc tambi&n.~ La innovacibn del Diputado Zapatier.----
EL SENOR SECRETARIO.~ Senor Presidente, gue diga: "con las institu-
ciones bancarias nacionales, tendentes a recibir”, etcétera.---—---
EI, SENOR PRESIDENTE.~ Los sefiores diputados gue est&n de acuerdo -
con la mocidn del Diputado Zapatier, que se sirvan expresarlo levan
tando el brazo.— = —mmm o e e e e e e e e e e e s e
EL SENOR SECRETARIO,.- Seis votos a favor, de diecinueve presentes,-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- La siguiénte mocibn en orden

de presentacibn,---———==v=rm=-=- e e e e
EL. SEROR SECRETARIO.- El Honorable Carlos Garcia propueso que se di
ga; "instituciones bancarias del sector pGblico, tendentes 2 reci -
bir"™, etcltara" . —————mm e e e
EL H. GARCIA GARCIA.-~ ...He sido claro, he propuesto de que sea el
"Banco Nacional de Fomento®™, asi he puntualizado.-====—=vrme—meam—vaa-
EL SESOR SECRETARIO.- Rectifico, seficr Presidente, con la aeclara -
eifn del sefior Diputade, diria entonces: "Autorizase a la adminis -
tracifn tributaria para que puede celebrar convenios especiales con -

wead v
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instituciones bancarias incluido el Banco de Fomento",=—-—w-weeaon-
EL SESOR PRESIDENTE.-~ Solamente el "Banco de Fomento", dice el Di-
Putado Garcla. == emr e e e e e e e
"EL SEfIOR SECRETARIQ.~ "Especiales con el Banco de Fomento, tenden-
tes a recibir la declaracidn, etcltera'.w-—==scsmmcmmmmc e e

EL SERCE PRESIDENTE.- Los senores diputadeos gue est&n de acuerdo -
con la mocifn presentada por el senor Diputado Garcia, que se sir-
van expresarlo levantando el brazo.—-——————cmcmmmmmmmm e
EL SEROR SECRETARIC.- Do& votos a favor, Sefior Presidente.--——-—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- La siguiente mocién. Hal al
guna otra mocidin, sSefor Secretariol.——— e e e e
BEL SEROR SECRETARIO.- Sehor Presidente, la formulada por el Diputa
do Medina, con la que el articulo guedaria asi: "Autorizase a la -
Administracitn Tributaria para que pueda celabrar conveniocs espe -
ciales con las instituciones ﬁelrsistema financierc, establecidas~
en &l pals, tendentes a recibir la declaracibn y la recaudacidn -
del impuesto, Iintereses y multas, por chligacicones tributarias™.--
ElL SFENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gus estén de acuerdc -
con el texto lefdo. .Perddn?, estamos votande. Esa es la mocidn -
del Diputadc Medina, y el propic Diputado Medina dice gue s8i.- Se-
fior Diputado Medina., —=———sm e e e e e s . e o e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Me permite usted, sefior Presidente, aclarar -
aun mis o0 concretary aun mas mi proposicifn, gue diga: "eon las ins
tituciones financieras establecidas en el pais", creo gue es mucho
mis claro y concreto.- Gracias, sefor Presidente.-——-=-=v=r—-vr-—-
EL SERCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario. Sefiores, estoy haciendoc -
votar la mnéiﬁn del Diputado Medina.- Sefior Secretario cbmo gueda-~
ria el articuloc, con la moci®n del Diputado Medina?.,-—~=---=—w-=-== |
EL . SEROR SECRETARIO.- Y con la Gltima rectificacidn del proponente
dirfa: "Articulo 111.- RECAUDACICON EN BANCOS.~ Autorizase a la Ad-
minlstracidédn Tributaria para gue pusda celebrar convenios especia-
les con las instituciones financieras establecidas en el pals, tep
déntes a recibir la declaracibn, etcétera".-----—-——s—sncmesssoe
EL SENOCR PRESIDENTE.- los sefores diputados gue esté&n de acuerdo -
con la mocifn del Diputado Medina, que se sirvan expresarlo levan-

tando el brazd . ———meme e A S —————— OO S ——
L SENOR SECRETARIO,.~ Doce a favor, de wveinte presentes.-—--~—mw==-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprcbado el Articulo ciento once. Al

! . * l--llf‘dil
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guna otra mocifn?. Ya no habia, era la QGltima mocibn que estdbamos
votando y era la presentada por el Diputado Medina,——w—-—smemwe o |
EL SESOR SECRETARIO.- Ha gido aprcbado el Articule 111, sepnnr Pre-
sidente. e e e e —————— e e e e e 2 e |
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado S&nchez. No?.- Diputado Paladi -
THES | o o ot o ot e 1 e e e e O R e B i -

EL H. PALADINES RHMIREE.—-SEﬁnr Presidente, solicitc la recongide-
racion de este articulo, sehor Presidente,-———r—meemrmmmcmmmc e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Selicres, para evitar despufs alguna eventual
acusacibn a la Presidencia o a la Secretarfa.- Diputado Ugarte.---
EL H. UGARTE AGUILAR.- Yo no le estoy acusando, sencor Presidente .
Pero no se puede pedir la reconsideracifn al articulo, si todavia-
no se aprueba el articulo. Lo finico que se estd haciendo es apro-
bando una mocidn presentada por el Diputado Medina. Una vez gque -
se vote el articulo en su totalidad, se podri pedir la reconsidera
cidn. Ese es mi Punto de OFden .= ==t ecmmmce e e e e —————————
FL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefiores, perdbn. He pedido que en -
varias ocasiones se lea el articulo completo con la modificacifn -
sugerida por los sefiores diputados. Y en el caso de la mocidn del
Diputado Medina, también hice leer el texto completo del articulo-
con la modificaci6n para gue sea aprcobado en esa forma.- Diputado-

EL H. PROARO MAYA.- Mi criterio para orientar la votacidn: La mo—~ 1
cifn del sefior Diputado Medina, fue presentada, v el sefior Diputado
Cuidoe Palacios hizo una modificaci®dn aceptada 2n principio por el-
sefior Diputado Medina, que diga: "el sistema financiere¢ nacional®,
y la Secretaria no ha hecho votar el texto gque fue solicitado por-
el Diputado Medina v por el Diputado Palacios.-==se=—rseevucnnee=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Todo lo contrario, el sefior Diputado Medina-
ha hecho llegar a la Secretaria el texto por escrito. De tal mane
ra gue el sefior Secretario lo gue tiene que hacer es leer el texto
gue el Diputado Medina ha presentado. HNo ha aceptade en tal vir -
tud la modificaci®n sugerida por el Diputado Palacios. Y ademas -
ei genor Secretario, confirm® el ntmero de votos, y yo he proclama
do el resultado indicando gue gueda aprobado el articulo.- En ra -
z6n sefiores de que hay una reconsideraci®n planteada por el Diputa
do Paladines, tiene la palabra el Diputado Paladines.-—==-=s==r=—--
EL H. PALADINES RAMIREZ.- Sefior Presidente, yo pedia la reconside-
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raci®n para que en primer lugar uéted me permita pedir la votacidn
en esta sesidn, y luego si es aceptada, yo presentaré..,-——-=—-——=-—-—
EI, SEROR PRESIDENTE.- Es ¢cbvip, la regonsideracifin. 8i usted la -
gquiere hacer ahora mismo, le ruego fundamentar la reconsideracidn,
EL H. PALADINES RAMIREZ.- Perc primero tiene que hacer votar la xe
consideracidn.———===—==== e . . e o O o
ElL, SEROR PRESIDENTE.- No sefiore.~ Sefior Secretario, lea el articu-
lo pertinente a la reconsideracidn.-——-————-——=———-———— s wommm——
FL SEROR SECRETARIO,- El Articule 85 del Reglamento, dice lo siguien
te, sefior Presidente: "Planteada una reconsideracidn, ningin Legis

lador, con excepcitn del proponente, podrd intervenlr sinc después

de que el Congreso lo haya aprobado".—-—————=s=r-=ermmemeron——eo—e—
EL SERCOR PRESIDENTE.- Senor Secretarlio, yo he pedido las mociones,
i v el sefior Diputado Ugarte reclama gue ha presentado una mocidn.—-
EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, con posterioridad a la pre
sentada por el Honorable Diputado Medina, cque fue votada y aproba-
da, por lo tanto como son excluyentes, ya no se did lectura a esa.
EL SEROR PRESIDENTE,- Miren senores, en todo caso lo gue estoy no-
tandc e$ gue la mecidn sugerida por el Diputado Ugarte, es una adi
cifn al texto del Articulo once. De tal manera gque procede lo gue
usted ha planteado. Diputado Ugarte, ha presentado la mocidn, se-
fior Secreatario, tenfa gue leerse, siende una adig¢ifn.- Le ruegoe -
leer el texto de la mocidn presentada por el Diputado Ugarte y dis
culpe Diputado Ugarte, pero yo habia preguntado si habia o no otra

mocidn,———————m—— v s, ——————— e e i . i A i i e
FI, SEFIOR SECRETARIO.- Sehor Presidente, la propussta es para gue -
se agregue despugs del primer inciso, otro que diga: "Las institu-
ciones bancarias gue realicen estas recaudaciones, por ninguna cir
cunstancia tendrin en su poder estos valores por mds de ocho dlas”.
Habifndoze aprobado el incisc primero, procede la ampliatoria del- F;
Honcrable Diputado Ugarte.-—-—===-—semeee e e m e e s s o s s m e = '
FL SEROR PRESIDENTE.- Siendo procedente en el amplio espiritu gque
estoy demostrando, teniendo razbdn el Diputado Ugarte, los sefiores -
diputados que estén de acuerdo con la mocifn presentada por el Di-
putado Ugarte, que se airvan expresarlo levantando el brazo.------
EL SEROR SECRETARIO.- Ocho a favor, de veinte presentes.-—s=====-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- Diputado Paladines.——-—-==-
EL H. PALADINES RAMIREZ.- 51, sefiocr Presidente, yo pedi la reconsi

vasf o
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deracibn porgue estimo, guiero gue se precise los términos en gue-
fve aprobado... Senor Presidente, yo pedi la reconsideracidn por-
gque gquiero que se aclare ¥ se precise mas que todo en los t&rminos

en que fue aprobado este articulo.—-——————wsmermmvraae e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Va a fundamentar mafana.- Sefior Diputado Pa-
ladines, va a fundamentar manfana la reconsideracidn ¢ ahora?.==—=-=

EL H, PALADINES RAMIREZ.- Senor Presidente, este era mi fundamen -
to, pero gue sea para el dia de manana entonces la votaciBbn.,-—-—-—-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- La reconsideracibn planteada al Artfculc on-
ce, por el Diputado Paladines, para mafiana.- Diputado Ugarte.--——-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, yo quisiera gue la recon-
sideracidn que voy a plantear, se la haga hoy dia mismo, sefior Pre
sidente. Lamentablemente,K parece gque el Honorable Paladines ha pe~
dido gque sea para el dia de manaha. Yo quisiera gue se haga hoy -
mismo a fin de acelerar este tramite gue igual se va a aprobar. Pe
re mi criterio, sefior Preslidente, no esd gque los plazos se establez
can en el Reglamento ni que los plazos se establezcan de acuerdo a
los convenios gque firme &l Miniatro de Finanzas, yo creo gue el ac
tual Ministro de Finanzas, yo crec en &1, pero &1 no va a estar de
Ministro de Finanzas todo el tiempo, v mafana ponen de Ministro de
Finanzas otro Gobiernc a un representante de un banco determinado,
senor Presidente, yv fima un convenioc para gque mantenga en su po -
der ese dinero por treinta dias, y hacen el negocio de su vida, se
hor Presidente. Por esa razdn yo creo que en esta ley, en esta -
misma léy,.dehen gquedar establecidos laos plazos por los cuales la
banca privada va a tener en su poder el dinero del pueblc ecuato -
riano, sefior Presidente. Ese es mi Gnico criterio, por esoc solici
to la reconsideracifbn de este articulo tambi#n, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé,——=——cem e e e s e e — e
EL H, MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, yo habia pedido la pala -
bra para pedir la reconsideracidn de este articulo. Yo perdf la veo
tacidtn en welacifn a anularlo. Pero dado el hecho de que ya es un-
hecho de.que ge ha aprobado, vo pido la reconsideracifn ¥ la voy a
hacer ahora mismo, sefior Presidente, si usted me permite. El Articu
lo se aprcbd diciéndose que se “"autoriza a la administracidn tribu
taria para gue pueda celebrar convenios especiales con las institu
ciones financieras, establecidas en el pais". Si yo no estoy equi
vocado, ¥ 51 estoy equivocado que. el sefior Ministro de Finanzas me
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lo diga, "instituciones financieras”, es un término demasiado amplio,
incluye tambifn a las empresas financieras gue solamente se dedican
al aspecto financiero. De tal manera, que en vez de aclarar serfa -
incluso mis confuso para la ley, vy la ley tiene gue ser ciara Y pre
ciga, de acuerdo a las disposiciones del propio CSHdigo Civil, De -
tal manera gue yo pido la reconsideracidtn de esa aprcbacidn gque se
ha hecho hoy dia del artfculo.—=—r———mmemmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, la reconsideracibn inieial planteada
por el Diputado Paladines, va a conocerse el dia de mafiana. De tal
manera gque vamos a proceder en tal forma.- La sesidn comenz® a las
once y diez de la manana, hemos trabajade por mis de siete horas, -
creo que los diputados merecen un obvio descansc, Les agradezco vy
convoco a la sesidn, a la continuacibn de la sesibn permanente el -
dia de mafana a las diez horas.-===—r—emeece———————————— o e o e
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S¢ suspende la Sesitn Pemmanente, siendo las dieciocho horas cincuen
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