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En la Ciudad de San Francisco de Quite, a los veinte
dias del mes de Enero del afio de mil novecientos ochenta y
uno, bajo la Presidencia del sefior Ingeniero RaGl Baca Car-
bo, Presidente titular de la H. CAmara Nacicnal de Represen
tantes, se instala la sesibn vespertina del Pienario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, realizada en el Salén
de Sesinnes de la H. Camara, siendo exactamente las 15 H 00.

En la Secretaria actfia e' sefior Licenciade Luis An{i-
bal Heredia Yerovi, Prosecret=rio de la H. CAmara Nacional
de Representantes.

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:

H, Vallejo Escobar Fausto
H. Loor Rivadeneira Eudoro
H. Orbea Rubio Edgar

H. Nicola Gabriel

H, Pico Mantilla Galo

H. Vayas Salazar Galo

H. Mejfa Montesdeocca Luis

H. Gavildnez Villagbmez Luis
Il1. Valencia Visquez Manuel
H. Cueva Puertas Plo Oswaldo

H. Proafic Maya Marco

H. Mosguer» Murillo Pepe Miguel
H. Piedra Armiios Artvro

H. Borja Cevallos Rodrign-

H. Ayala Serra Julio

H. Ortiz Cudberto Sigifredo
H. Valdez Carcelén Arquimides
H. Esparza Fabiany Walter

Hl. Daza Palacios Francisco

El. SEROR PRESIDENTE: Ruego a los HH. sefiores 'egisladores pre
sentes, s~ sirvvan o~upar sus asientos, a fin de gqvwe Secrstaria
pueda constatar el gqubrum. BSeflor Secretario, sirvase consta-
tHE Al (QUOTUR TEELANeNTATIG: oo s S T RIS T e RS RN T T R A AR
EL SENOR SEFRETARIO: Al momento existe ~1 qubrum reglamenta-
rio, sefior Presidente, ~-~a-er-rone-nrenmcn a-cmccnan. S

-----------------------
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El. SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesibn. Sefior Sec¥etario
sirvase leer el Orden del Dfa. -----oomocmmimooo s

EL SERDR SECRETARIO: (Lee)"Orden del Dia para la sesién del -
Plenario de las Comi<iomes Legislativas, para la sesifn del

dfa de hoy, martes 20 de Enero de 1981: Primero.- Segundo de
bate de 1= Ley de Trﬁnsitc(continuaciﬁn] Se~undo.- Debate -
del Proyecto de Codificacién del CAdi~o de Procedimiento Ci-
vil (Continuacibn)". Hasta aqui el Orden del Dfa para la -

sesién de hoy, sefior Presidente.-------vcenmerccvnunnnannann.

EL SENOR PRESIDENTE: El Primer punto de'! Orden del Dia, se-

for SecretariQg.--—-=-—-=-== sccccmctmcc e cccmas e mscc s st m e

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Primero.- Segundo debate de la Ley
de Trénsito".

II

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)}"DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Terce
ra.- En cl plazo..... Interrupcidn.----cr-c-mmcrmuomannuenna.

EL SEROR PRESIDENTE: Habiamos quedado, sefior Secretario en que
las Disposiciones Transitorias las tratlramos, una vez que te&r-
minemos, justamente con todos los articulos de la Ley, puesto -
que las Disposiciones Transitorias tendrian que considerar pre
cisamente, todos aquellos puntos que hayan sido necesariamente
aprobados. De tal manera que! hahiendo una comunicacibn gue -
tiene referencia con el Art. 136 tal como habiamos anunciado -
anteriormente, le rogaria que se sirva leer el Art. 136 apro-
bado en el texto sustitutiveo, correspondia al Art. 132 del tex
tO Original, =-=------=c mmmm e e m—me s ms e s ema s

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Art. 136 que co
rrespondia al Art. 132 aprobado, dice asf, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mosquera:

EL H MOSQUERA MURILLO: Mi intervencién no tiene otro &nimo
que el de prevenir que en el futuro se provoguen situaciones
que van a ponerncos realmente en dificultades, por la costum-
bre, lo que llamamos la jurisprudencia, que podriamos sentar
dentro de las sesicnes del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. Usted recordard, yo wme opuse a que se estudiara y - i
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se aprobara en segunda el proyecto de Ley de Trénsitoe, finica-
mente leyendo el proyecto sustitutivo, porque nuestro Regla-
mento se refisre al original, felizmente asi lo acogid 1la Sa
la y usted le dib el tramite. En este caso, también me preo
cupa, sefior Presidents~, por eso pido Punto de Orden, el he-
cho de gue noscotros tengamos que directamente, por su exce-
siva generosidad, comprendo yo de aceptar los criterios que-
los diferentes sectores interesados hacen al Plenario de las
Comisiones; aparta de lo trascendental v sohre todo del res
peto que se merecen todas estas instituciones; lo medular de
mi preocupacibn es en el sentido de que no podemos sentar es
te precedente, sefior Presidente. Tenga usted la plena convig
cibn; vy lo propio los colegas Legisladores, que 1llegari un mo
mento en que tengamos que tratar algln asunto, donde nos man
darian realmente folletos de recomendaciones; y conforme como
queremos mos~tros,por la buena fe , la predisposicidn de aco-
ger estas situaciones, cstariamas nosotros obligados de pre
viamente dar lectura y acoger esto. Lo mls conveniente y oo
cedente, a mi modesto entender, sefior Presidente, inclusive -
por la préctica parlamentaria, es de que un Legislador haga -
suya esa preocupacibén; entonces, esa es mi (nica preocupa--
cibn, sefior Presidente, para pedir este Punto de Orden, de

que en todo caso, cualquier in;erés, cualquier sugerencia por
muy respetable que sea 1a Institucidn, previamente un Legisla
dor debe acogerla; y pava demostrar que no es que tenga ningln
o ninguna posicién contraria con lo gue han presentado los cho
feres, yo la acojo la preocupacidbn que han presentado. pero 1o
immortante, sefior Presidente,es de que nosotros evitemos sentar
un precedente, que en el futuro va a traer bastante conflicte -
al procedimiento y aprobacifn de ciertas leyes en la Clmara.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene toda la razdén Honorable Mosquera,la
idea tal vez se atropellb, era de que se lea el articulo y su
referencia, a fin de que conozcan que hay una solicitud; y si
alguien acoge, en realidad se trate como reconsideracibén; pe-
ro en todo caso, como no ha estado explicita la intencibn de
la Presidencia, es totalmente procedente su observacidn, que
en realidad es el procedimiente de la Chmara, a menos que -
haya algdn Legislador que acoja la sugerencia planteada, o ¢l
pedido planteadc por cualquiera de las Instituriones, no po-
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dria ser tratada, toda vez que inclusive ha sido ya aprobada -
en segunda. El Honorable Loor tiene la palabra., ------=-----

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, antes de hacer una
proposicibdn distinta a lo que se estd discutiendo, el asunto -
se refiere a un pedido de la Federacibn de Choferes del CEcua
dor? Le pregunto a usted, sefior Presidente., ------------0--u-

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Loor se sirva repe-
tir, pOT LAYOT. =or-<«r-== el e e e e

EL H LODOR RIVADENEIRA: Yo quiero hacer otro planteamiento,de
otra indele; y completamente una recansideraciﬁn; pero quisie
ra que antes de intervenir sobre eso, preguntarle si a lo que
se hace referencia es al pedido de los choferes, a través de
la Federacién Nacional de Choferes? |

EL SENOR PRESIDENTE: Existe una cnmunicacién esfécial que se
referfa al Art. 136, fue presentada por la Federacibén de Cho-
feres profesionales del Ecuador, que en realidad manifiesta
a la CAmara que existe una ley especial, dictada y vigente -
que en lo que se refiere a los Sindicatos, que pueden actuar
como Escuelas de capacitacidn, fue dictada en Gobiernos ante
riores y amplfa, no a los Sindicatos profesionales provincia
les, sino también a los cantonales. Como esto es Ley, la co
municacibén de los sefiores choferes de la Federacién de Chofe
res profesionales del Ecuador, la encontré pertinente para -
ponerla en consideracién de los sefiores miembros del Plenario,
simplemente como comunicacién. En este momento, el Honorable
Mosquera, dice acoger el planteamiento, para que Sea discutil
do; de encontrarlo procedente, lo que tendriamos que hacer es
aprobar la reconsideracibn del Art. 136, para comenzar a tra-
tar.~- El Honorable Loor

EL H LOOR RIVADENEIRA: En efecto, ¢ vo acojo, sin estar de a
cuerdo, simplemente para debatir el asunto y aclararlo, 1o so
licitado por la Federacitn de Choferes profesionales del Ecua
dor; y para no estar pi&iendn la palabra nuevamente, sefior Prg
sidente, quiero dejar planteada la reconsideracién, en lo que

tiene relacibn con el problema de los menores de diecisois afios

El Comercio, Ultimas Noticias; y sobre tode el diario El Uni-
verso, en el editorial, saca un articulo que a mi juicio tie
ne enorme significacién, gran contenido, es decir gue la pren

e e e
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sa nacional y los editoriales que son la opinibén de esos perib
dicos y son la opinibn de la ciudadania, se han hecho eco. Yo
planteo la reconsideracién, para que volvamos a debatir el a-
sunto, dejando constancia, no porque gquiera lavarme las manos,
porque asumo que es una decisién del Plenario, de que fui uno
de los pocos que me opuse a esa disposicién legal; de tal mane
ra que dejo planteada la reconsideracién, en lo atinente a la
facultad que tienen los menores de edad para poder hacer uso
de este derecho, como conductores profesionales, aun con garan
tia de sus padres. Creo que tiene el apoyo debido para que en
su debida oportunidad, sefior Presidente, usted lo canalice, or
dene pues y se discuta el asunto.------=-=--=-c-=r---- et

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vallejo., -==-rm--cemmcemmaana -

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, para apoyar la recmg
sideracién del articulo ciento treinta y seis. BEn efecto, -
las Escuelas de Capacitacidn Profesional, no solamente funcio-
nan a nivel provincial, sinoc también cantonal y también pa-
rroquial, Por ese motivo, mi apeyo, para reconsideracibn; y
en lo que indicaba el Ingeniero Eudoro Loor, respecto a la -
reconsideracibén de aquel articulo, en el que se faculta a lios
menores de diez y seis afios, para manejar vehfculos también
estoy de acuerdo en la reconsideracidn, pues también fui uno
de los que me opuse para que los menores de diez y seis afios
tengan autﬂrizaciﬁn para maneéjar vehiculos. En ese sentido
también aﬁoya, sefior Presidente, la reconsideracibn aquella,

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con reconsiderar el articulo ciento treinta y dos del
Proyecto original, que equivale al ciento treinta y seis del
Proyecto sustitutivo, que se sirvan levantar el brazo. Arti-
culo ciento treinta y dos del Proyecto original, que corres-
ponde al ciento treinta y seis del Proyecto sustitutive, que
tiene relacidén con los sindicatos provinciales, como @scuelas
de capacitaciln, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba
la reconsideracidn; sefior Secretario, sirvase leer 1 avticulo

que va a ser debatido., --------- okttt ol g bl o B b Eh e B

EL SEROR SECRETARIO: El articulo que va a ser debatido, dice
lo siguiente: (Lee} "Art. 136.- Las Escuelas de Capacitacifn
de choferes profesionales y de choferes no profesionales sport
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man, dirigidas por los sindicatos provinciales y por las Enti
dades de conductores sportman, respectivamente, funcionarin -
sblo con la autorizacibébn del Consejo Nacional de Trénsito y -
trénsparte terrestres, el que para otorgarla, exigirﬁ que -
cuente con personal idbéneo y con los medins materiales sufi-
cientes El »ombrado Consejo aprobari los planes de estudio,
el valor de las matriculas, pensiones, derechos de grade y en
general todo pago que deben hacer los estudiantes de dichas
escuelas", Hasta aqui el articulo ciento treinta y seis,se-
flor Presidentes--ccmmcmmmm i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Como ha sido acogida la reconsideracibn
en funcidén de la comunmic-cibén de la Federacibn de Choferes -
Profesionales del Ecuador, le rogarfa qve se sirva leer la men
cionada comunicacién. La comunicacibén de la Federacién de Cho-
feres Profesionales.------ - | R esmemmee—-— mmmeen-a mmmeommae
EL SENOR SECRETARIO: La comunicacién dice asi, sefior Presiden-
te (Lee) "Quito a 16 de Enero de 1981.- Sefior Presidente de 1la
Honorable Cﬁmara Nacional de Representantes.-Ciudad-De nuestruas
consideraciones:-Por medio de la presente comunicacibn nos per-
mitimos dirigirnos a usded y por su digno intermedio a todos -
los sefiores meimbros de la Cumisiﬁn Legislativa Permanente,con
el ocbjeto de solicitarles, de la manera més encarecida, se sir-
van tomar en cuenta que, de conformidad a las disposiciones le-
gales vigentes, en la actualidad funcionan varias escuelas de -
capacitacién profesional, en los sindicatos cantonales.y parro
quiales del pai= y no solamente en los sindicatos provinciales
de choferes profe3ionales, pues hay sindicatos cantonales, como
por ejemplo, Santc Domingo de los Colorados, Quevedo, Pasaje, -
Chone, Otavalo y parroquiales como por ejemplo de El Triunfu,
La Libertad, el Guabo, La Troncal etc., con muchos afios de fun
cionamiento, que tienen legal y adectadamente organizadas sus -
respectivas escuelas. Ajunto a la presente, nos permitimos ad-
juntar el proyecto de redaccidn del artfculo 136 de la Ley de
Trénsito que esta Federacién de Choferes estima conveniente.-
Del sefior Presidente, muy atentamente, Solidaridad y Justicia,
Por la Federacidén de Choferes Profesionales del Ecuador, Fir-
man los sefiores José Visquez Merlo, Secretario General, Juan
Campafa Quinteros, Secretario de Actas y Comunicaciones'". Hasta
aqui la lectura de la comunicacibn que se ordend la lectura, se
finy Prefidents. sremsmascroossssmsensefensd b on b i oo & o WS g el
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EL SEROR PRESIDENTE: El1 Gltimo dfa, en realidad recibimos una
comunicacidén diferente, que sefialaba las leyes que estaban -
vigentes, entiendo que era de la Federacién de Choferes tam=
biéh, reposa en Secretarfa? Aparte de esta comunicacibn no -
tiene ninguna otra? El Honorable Valencia tiene el uso de la
palabra., -<---r-sr-eccmmr e e s e e et e dan o st e

EL H VALENCIA VASQUELZ: Sefior Presidente, muy justa su inquie- ;
tud porque se hace necesario conocer las disposiciones legales
vigentes, en razbn directa de que el Art. 136 que muy bien lo
ha redactado la Comisibn de 1lo Civil y Penai, tiende a esta-
blecer algdn control sobre este funcionamiento de las escue-
las cantonales, parroquiales, etc. etc. no dispone nada scbre
el contenido de las disposiciones legales que autoricen su --
funcionamiento, 5&10 piden, sefior Presidente, dos cosas: Que
funcionarin con el permiso correspendiente de la Direccibn -
del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, por
otra parte piden, que se sujeten a este alto Organismo de Trén
sito los planes de estudio. Esto yo no creo, sefior Presidente,
que interfiera sino mis bien que complemente, para dar mayor -
seriedad lo que ciertamente pudo haber sido o es una serie de
escuelas en donde se dan los titulos de choferes, con cierta -
ligereza, por decirlo menos; pero si se establece esta dispo-
sicién legal del ciento treinta y seis, que me parece muy jus-
ta., se establece por lo menos el control en el plan de estudios
y el permiso correspondiente ante la mfixima autoridad de Transi
to. Si es que nosotros tuviéramos las disposiciones legales -
pertinentes no citadas; y que solamente son referenciales, po-
demos establecer la comparacibén en la que se determine si hay
conflicte de leyes o no los hay, porque hasta aqui yo no veo
conflicto alguno, sefior Presidente, sinc mas bien el buen de
seo patribtico de la Comisién de lo Civil y Penal, para contyy |
lar de alguna manera esto que viene siendo de alguna manera,
hasta cierto punto, bastante caltico. Lo interesante, sefior Pre
sidente esta posicidn, para poder reafirmarnos en el ciento --
treinta y seis, que no estld cambiando v legislando sobre el fun-
cionamiento y otras disposiciones pertinentes a la Escuela de
Trinsito, sino pidiendo dos cosas muy justas, repito, seiior Pre
sidente: l1la aprobacibn del permiso para que funcione y también -

i
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el conocimiento y aprobacién de los ‘planes de estudio. ------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdez, --=-=--cvcmocncicncan--

EL H VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, como se ha puestec en
ccnsideraciﬁn y soy uno de los Legisladores que acojo la obser
vacifén hecha por la Federacién de Choferes Profesionales del -
Ecuador, tengo entendido que la redaccién del Proyecto de la-
Ley de Tré4nsito, es una elaboracifn que se la ha revisado con
tado patriotismo por todos los integrantes de la Comisi&n; e -
inclusive creo que dentro de las discusiones que se estin efec
tuando del Plenario de las Comisiones, todos tenemos el mejor
deseo de contribuir a que esta Ley salga en términos tales que
vaya a ser aplicable en el pais en beneficio de los sectores.-
ciudadanos. En la forma como estd redactado el articulo cien
to treinta y seis, en el proyecto original, estd técitamente -
suprimiendo escuelas de capacitacibm que ya est4n funcionando
desde hace muchos afios en el paiﬁ; ¥y que funcionan en cantoncs

e inclusive funcionan en parroquias. Yo pregunto, sefior Presi
dente, que si centralizamos para que las cabeceras provinciales
sean finicas, que tengan escuelas de capacitacién; si bien es
cierto que el sentido, el espiritu de la Ley, quizf tienda a dar
le una mejor organizacién a aquellos conductores que salen bre-
betados como conductores profesionales, también no es menos --
cierto que no podemos nosotros olvidarnos de que si son escuelas
de capacitacibén, son escuelas en donde se forma al conductor -
profesional y s5i las centramos solamente en las capitales pro-
vinciales, vamos a crear un problema, primero suprimir escuelas
que estén prestando sus servicios en los respectivos cantones y
parroquias. Yo pregunto, por ejemplo, si un ciudadano que vive
en Santo Domingo de los (olorados que quisiera ingresar en una
escuela de capacitacidn, tiene que buscar o Quito, o Babahoyo -
o Guayaquil o Portoviejo; y justamente no se le cstd dando la o-
portunidad para que ellos puedan prepararse e ingresar en esta
escuela y puedan obtener una profesibn, porque esta es una pro-
fesibn, es una escuela que forma profesionales del volante; y
cuando se trata de instruccién, cuando se trata de educacién,
cuando se trata de tituios que se adquieren, una de las cosas
que mis se ha trutade de establecer en el pais, es justamente
llevar a los lugares en donde se necesita, las escuelas, en e$
te caso del orden de la educacidn peneral, llevarlas, para dar-
les lus facilidades del caso. 51 nosotros, solamente centrali-
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zamos en las cabeceras provinciales, no estamos dando las fa
cilidades que debe darle el Estado ecuatoriano a otros ciudas
danos que viven en lugares que no son cabeceras provinciales -
y que pueden tener la oportunidad de brebetarse como conductor
profesional. De ahi yo creo, sefior Presidente, que en todo ca -
so, lo que no debe haber es una proliferacién de més escuelas
de conductores profesionales; perc las que estén funcionando -
desde hace muchos afios, debe respetfrseles, si estamos dicien
do, inclusive, que para que funcionen necesitan el permiso -
del Consejo Nacional de Trénsito, ellos podrfn regular, ellos
sahrén dar las instrucciones del caso para que estas escuelas
funcionen con toda reponsabilidad, porque si bien es cierto -
que hay determinadas escuelas de capacitacidn que quizé no cum
plen en la forma como nosotros quisiéramos que cumplieran de
educar y brebetar a los choferes profesionales, de tal manera
que estén en capacidad de prestar sus servicios profesionales.
Por esta razbn, sefior Presidente, en la forma como esti redac-
tado el articulo ciento treinta y seis que ha presentado 1° Fe
deracién de Choferes profesionales y que lo hago mio, yo con-
sidero gque al incluirse las palabras cantonales y parroquiales,
estamos ratificando un funcionamiento de estas escuelas que vie
nen haciéndolo desde hacen muchos afios; y que en todo caso,pues
si existe un criterio pues, que sea el criterio de que ya nc se
permitan mis escuelas que no cumplen determinados requisitos.
Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja.

EL H BRORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, como tuve a bien mani-
festar en el seno de la Comisibén de lo Civil y Penal, para mi

el problema del trfnsito en el Ecuador, es un problema esencial
mente cultural, pueden hacerse aqui las mejores leyes y los me-
jores reglamentos, que si no hay ni en peatones, ni en conduc-
tores, sean estos profesionales o sportman una base cultural -
acerca de lo que es la circulacidén de vehiculos y la circula-
cibén peatonal, cualquier ley que se haga, fracasari, porque ten-
go para mi, que es un problema cultural. Lo que vemos todos -
los dias en materia de trénsito; y al hablar de materia de trén
sito, no me refiero exclusivamente a los conductores; y al ha-
blar de los conductores, ne me refiero exclusivamente'a los pro
fesionales, sino también a los sportman; y también a los peato-
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nes que son parte del problema de trinsito, es una expresién de -
falta de cultura de nuestra sociedad; y hay que combatir el
problema en sus raices y creo you que este Plenario o la CA-
mara Nacional,hiciera muy bien al establecer una citedra en
las Escuelas, o desde las Escuelas, sobre lo que es la circu
lacién y el trinsito terrestre, para ensefiar al peatdn a cami
nar como es debido, ensehar al conductor a conducir, como es
racional. 8i esto no se hace, la Ley de Trénsito flotara co
mo ha flotado siempre, sin ningln contacto con la realidad -
porgue el problema es esencialmente cultural; ahora bien, -
desde este punto de vista yo creo gue son indispensables las
Escuelas de Capacitacidn de conductores, tanto profesionales
como sportmans, porque vemos todos los dias las demostracio-
nes mis absurdas de incultura en toda clase-de conductores, -
se utilizan, por ejemplo; y esto Se ve comunmente en las ca-
rreteras, se utilizan las sefiales direccionales para saludar
se entre los conductores. Esto no puede ser més absurdo y -
més irracional; los autnmﬁviles, los camiones, los buses, no
tienen las sefiales direccionales para hacerse saludos entre -
los conductores en las carreteras. Hay Escuelas llamadas de -
capacitacifn, que ensefian a sus estudiantes que cuando hay -
que estacionarse hacia el costado derecho de la carretera, -
hay que sefialar con la luz izquierda del vehfeulo; esto me
consta a mi, les consta a todos. Yo intrigado de por qué -
tanto conductor que se estaciona hacia el costado derecho, en
ciende las luces de la izquierda del vehiculo, pregunté; y me
han diche varios Eanductores: "que asi les ensefian en las es-
cuelas de capacitacidn'. Este es el problema del trénsito en
el pais, un problema esencialmente cultural, atinente a los
choferes, a los conductores sportman por igual; y también a -
los veatones, Ahora bien, el Estado, alguna vez, tendré quc
poner mucha atencidn en esto, va con el incremento de la po-
blacibn, con la masificacibén de nuestras sociedades, con el -
aumento de lo que se llama e] pargue automotor, van crecien-
do dfa a dia 1los problemas de trinsito; hace quince afios no
habia esos problemas, porque las calles no estaban tan conges
tionadas ; pero si no ponemos orden en el trénsito de hoy en
adelante en el Ecuador, van a ocurrir cosas muy graves, bro-
tes de violencia, problemas nerviosos que creo gue tenemos
casi todos los conductores, problemas probablemente cardiacos
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por la temsidn nerviosa de conducir autombviles en medio de
tanto embotellamiento, en fin, una serie de problemas que ya
tienen que ver ¢on la salud de nuestro pueblo, dependen de -

L]

la ‘solucidén que demos al problema del trénsito. Todo esto
digo, para que pongamos la mixima importancia en el asunto
relativo a las Escuelas de Capacitacién, hay que exigir un
buen equipo de docentes, que sepan lo que es el trinsito, -
que sepan cufles son los derechos y los deberes del peatén y

de los conductores; aqui no tenemos 1la més remota idea de -
que el peatdn tiene también sus derechos y que cuando el pea
tén va circulando por calle preferencial, al cruzar esa ca--
1le tiene un derecho preferente frente al vehiculo; pero a-
qui como estamos blindados de acero, irrespetamos absoluta-
mente el derecho del peatén; y en otros casos, también el pea
tén por ignorancia, no respeta el derecho del automotor, se -
cruza la calzada por donde 1le viene en gana. Todo se redu-

ce a un problema cultural, que debe ser combatide desde la -
Escuela: ensefiar a los nifios lo que es la circulaciébn, la 16
gica del trinsito, los deberes y los derechos que deben esia-
blecerse entre peatones y entre conductores. Ahora, pensar -
que hay personal capacitado para establecer Escuelas de Capa
citacibn para 1los viales, me parece que es exagerar la cosa,
convengo en que en algunas provincias, esti bien que se esta-
blezcan Escuelas de Capacitacidén cantonales; provincias co-

mo Los Rios, Manabi, en donde median grandes distancias entre
un cantén y otro, o entre los cantones y la capital provincial,
justifican el establecimiento de Escuelas de Capacitacibn can-
tonal; pero ir al establecimiento de Escuelas de Capacitaciodn
parroquiales, me parece una exageracidén; en Quito tendriamos -
que establecer una Escuela en Santa BArbara, otra en San Salva
dor, otra en la Floresta; y asi por el estilo, es decir cada -
parroquia con su Escuela de Capacitacifén. Por consiguiente y
para concluir, sefior Presidente, sugilero que se elimine del -
texto sustitutivo la palabra "parroquiales', porque no veo -
cbmo vamos a tener un personal suficientemente idbnec, para
dar instruccidn en las Escuelas de trfinsito parrcquiales; con
vengo en que existan Escuelas cantonales; y de hecho existen
ya. Alguna vez, la ensefianza del trénsito en el Ecuador, lle-
gard a ser tal problema, que tendrf que tomar el Estado direc
tamente csta docencia, hasta que esto sea posible, estoy de -
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acuerdo en que se establezcan Escuelas de Capacitacibn provin-
ciales y cantonales, pero no parroquiales., ====w==--= e msmea.

EL SEROR PRESIDENTE: En Secretarfa, en realidad el dia Vier-
nes, lamentablemente no esti el Secretario titular, el dia -
Viernes en la mafiana, se entregb la comunicacidn enviada por
los profesionales del volante, en dicha comunicacibén determi-
naban culdl era el articule y el Decreto que en realidad es-
taba otorgando estos derechos. El Decreto es el 940 del Re-
gistro Oficial de 30 de Junio de 1971. Seria interesante que
en realidad se lo lea para conocimiento de los sefiores Legis-
ladores, toda vez que la autorizacién condiciona el cumplimien
to de determinados aspectos que no estén contemplados en el -
proyecto sustitutivo. Decreto 940 del indicado Registro Ofi-
cial. Honorable Mosquera, por favor,

EL H MOSQUERA MURILLO: Seiflor Presidente, yo estimo que no po-
demos nosotros dilatar el resolver esta peticidén de la Federa-
cibn de Choferes profesionales del Ecuador, basados en que'hay
disposiciones especificas, de acucrdo al Decreto que usted sc
ha permitido hacernos conecer., En todo caso, como sabemos per
fectamente que dicho Decreto habrd tenido pues el alcance de -
reformar lo contenido en la Lev que afin se encuentra en vigen-
cia. De ahi pves que, diga lo que diga dicho Decreto, To im-
portante es lo que se consigne en esta nueva Ley, porque precil
samente cuando lleguemos ya a las Gltimas disposiciones fina-
les, encontraremos pues que se tienen que derogar todo lo que
contraviniere a la vigencia de esta Ley, consecuentemente, va

a quedar también &érﬂgada dicha disposicidén. De ahi pues que
estimo conveniente, sefior Presidente, que tratemos en todo -
caso y que mucho mis importante que quede en la Ley sustanti-
va o Ley principal. Por lo demis, respecto a la materia en si,
en la razén de ser de la peticibén de los sefiores choferes, real
mente yo estimo que debemos de reconsiderar lo aprobado, porque
en definitiva, estamos dando lugar a lo que tanto odiamos --,
de manera especial los manabitas, porque somos lo que més su-
frimos en carne propia la centralizacién, de aqui la Capital -
de la Reptiblica, como también de Guayaquil que es la capital

de la Costa., Entonces nosotros consideramos que si se quiere
realmente aplicar la Ley, para que todos tengan la oportunidad
de ese centralismo, tampoco podemos permitir que en Manabi, por
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ejemplo sb6lo sea el Provincial el que tenga la facultad de
tener estas escuelas. Debe darse pues una mayor libertad -
para que en el caso de cantones o en las parroquias, que por

la distancia también necesiten ténarvsu escuela de capacita
cibh;en-todo easo, la autorizacibn tiene que darles el Conse-
jo Nacional de Tr{msito y Transporte Terrestre, lo que impli-
ca que tendrin ellos también que intervenir en la reglamenta-
cifn de este Ley y considerar los requisitos especiales y su-
pletorios que deben de reunir los sindicatos cantonales o pa
rroquiales para que se les autorice. Nosotros lo que tendria-
mos que dar es la oportunidad legal para que el Consejo Na-
cional de Trénsito y Transporte Terrestre previo al anélisis

de la necesidad y conforme a la Ley, pueda autorizar dicho -
funcionamiento; porque muy grave seria de que nosoctros cons-
trifiamos o limitemos en la disposicibn del Art. 136, que no

se pueda de ninguna manera crear o autorizar el funcionamien

to de una Escuela de un sindicato cantonal o parroquial. En
todo caso, Yo estoy enteramente de acuerdo que sea tanto -
cantonal o parroqulal, porque en definitiva la responsabili-
dad va a ser del Consejo Nacional de Trénsito y Transporte -
Terrestre, que es el miximo organismo en este materia; y con-
sideramos pues que quienes conformarin dicho Consejo Nacional
de Trénsito, tendrén que analizar que tampoco podemos permi
tir la proliferacién de tantas escuelas de capacitacibn pucs
que en definitiva, lo que van a hacer es més grave y dificil
la graduacidn de tantos profesionales que en definitiva no -
van a tener la preparacibn debida, porque también deben tener
profesores capaces e idbneos. En conclusibn, sefior Presiden-
te yo acojo totalmente la sugerencia de que sea precisamente
la autorizacidén del Consejo Nacional para que pueda pues crear
se¢ las escuclas tanto a nivel provincial, cantonal y parroquial
y que quede precisamentc en la historia de esta disposicibn que
es el Consejo Nacional de Trinsito, de acuerdo a la Ley, yuien
debe analizar exhaustivamente la necesidad de dar dichas auteri

zaciﬂnefi_ e N L R } - - - - e e == - = e - E W ke TR o Lol e et ]

EL SENOR PRESIDENTE: Existen dos planteamientos: uno en el sen
tido de que se suprima "parroquiales" y otro que acoge en for-
ma total el pedido de¢ los sefiores choferes profesionales del
Ecuadox, Honorable Valencia, ~------ =--r-sc-cccrourunanano-
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EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, hay que ir un poco
mis al espiritu de la disposicién del Art. 136, La aprobacibn
para el funcionamiento de estas escuelas no esti en la subdivi-
sibn geogrifica, tiene una razbdn especifica, que si usted me -
permite, sefior Preside~te, por ser corta la cita, leerla. (Lee)
"Funcionard s6lo con la autorizacion del Consejo Nacional de -
Trén~sito y Transporte Terres<tr~, el que para otorgarla, exigi-
rd el que cvente con personal iidéneo y con los medios materia
les suficientes'™. Nuestras parroquias, sefint Pres“dente, las
conocemos perfertamente b*en, apenas hay un profesor de Escue-
la o dos profesores de escuela, uno de var~nes y otro de muje
reée<; pero para capacitar a un conductor, me recuerdo este momen
to,por lo menos, debe haber alguien que sepa por lo menos no -
solamente que sepa hacer el ABC de un carburador; y en una pa-
rrogquia no vam~s nnsotros a conseguir el elemento de profeso-
res suficientemente o elementalmente capacitados para ensefiar
a los futuros conductores, no solamente en la parroquia sino
en todos los fimbitos y en todas las garreteras del pais, con
conocimientos de sefialética, con conocimientos elementales de
Derecho Procesal Penal, de Ley de Trinsito, etc. etc., sefior
Presidente, En los cantones, aceptemos, ciertamente que se -
puede conseguir profesores de tal naturaleza; pero en una pa-
rroquia, sefior Presidente donde manda el Teniente Politico
antes del cura y el boticario, no vamos a tener nosotros -
ahora profesores, para ensefiar a conducir a ciudadanos, por
todos les caminos de la Patria. De manera que yo Cconvengo -
perfectamente bien con la inguietud del Honorable Boria, en
razbn directa de preparar a los cheferes que no van 2 circu-
lar en la parroquis sino en todo el pais,una adecuada educa-
ciébn. No es el ~aso simple sefior, de obtener el permiso, el
permiso estf condicionado, para que la Direccidn Nacional de
Trénsito, para que el Consejo Nacional de Tréinsito examine -
que cuente con el personal idénec y con los medios materia-
les suficientes; ademls de Jlos planes de.estudios que deben
contemplar una serie de materias conexas con el trénsito, que
circunstancias del avance tecnolégico, requiere, lo mismo que
tampoco se puede dar en una parroquia, de suerte que,seior Pre-
sidente, yo estaria porque se suprima el de la parroquia, no -
solamente por la posicién geogrifica sinn por la imposibilidad
de facilidades didlcticas ¥y que se mantengan las autorizacio-
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nes correspondientes y la aprobacidén de los planes de estudio.
Gracias, sefior Presidente, ----=- --cccmmmmmm e e e

EL "SENOR PRESIDENTE: 8irvase leer, sefior Secretario, el arti-
culo ciento treinta y seis con la propuesta, tal como ha sido
enviada por los choferes profesionales del Ecuador. ---------

EL SEROR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente. (Lee) '"Las
Escuelas de capacitacidén de choferes profesionales y de chofe-
res no profesionales sportman, dirigidas por los sindicatos pro-
vinciales, cantonales y parr~quiales y los las Entidades de con-
ductores smortman, r-=spactivamente, funcionarfn <670 ¢crn la au-
torizacibn del Consejo Nacional de Trédnsito y Transporte Terres
tre, el que para otorgarla., exigiré que cuente con personal ji-
déneo y con los medios materiales suficientes. El nombrado Con
sejo, aprobari los planes de estudio, el valor de las matricn-
las, -ensiones, derechos de grado y en gever~l todo pago que de-
ben hacer los estudiantes de dichas escuelas". Hasta aqul el
articulo, sefios Presidente. i N

EL SEROPR PRESIDENTE: Honorable Mosquera,----=---ce-mccmooue-

EL H MOSQUERA MURILLO: Segunda intervencién, de acuerdo a los
Reglamentos, sefior Presidente, porque en concreto vamos a vo
tar bien porque Gnicamente se incluva los sindicatos cantona-
les para que operen con escrelas de capacitacién, o también se
incluyan los sindicatos de 1las parroquias. Respeto como el que
mis el criterio del colega Legislador y compafierito doctor Va-
lencia, distinguido jurista; pero preci<amente lo que &1 argu-
menta para que no se ‘ncluyan los parroquiales, estd contenido
en la dltima parte del inciso del Art. 136, gue estd tanto en el
que hemos aprobado como en el sustitutivo en el caso de que se
apruebe. Coa su permiso, sefior Presidente,dicha parte dice en
forma categbrica :"Funcionarin s6lo con la autorizacién del Con
sejo Nacional de Trinsito y Transporte Terrestre, el que para -
otorgarla, exigiri que cuenten con personal idbéneo y con los me
dios materiales suficientes" . Efectivamente, si no hay el per
sonal iddneo, los instructores o los profesores, no puede el Con
sejo Nacional de Trénsito autorizar, por mas que ellos quieran
porque ticnen que supeditarse a lo estrictamente determinado en
la Ley, consecuentemente, respetande ¢l criterio del Honorable
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Valencia, estimo que esar argumentacidén no es vdlida para ex
cluir a los parroquiales, porque mucho mis grave seria, que
nosotros conscientes de que resultaria sumamemte peligroso
pa% los efectos sociales y econbémicos que se producian en -
las parroquias donde ya funcionan actualmente estas escuelas
de capacitacién, que en el peor de los casos, nosotros acep
temos de que las que estin laborando, sélo a ellas se les --
permita, porque en ese caso si seria diferente, porque ya no
tiene la contextura de los requisitos de una Ley, ya no se-
ria general; tiene que ser general para todos, tiene que haber
la apertura y la posibilidad para todos; precisamente hay la -
limitacibn, que se encuentra en los requisitos que tiene gue
analizar el Consejo Nacional de Trédnsito. Yo estimo, sefior -

Presidente, que lo mis procedente y viable, es el de que inclu

yamos también los parroquiales, eso si, destacando que confia
mos que de ninguna manera el Consejo Nacional de Trinsito, en
cumplimiento de lo prescrito en este articulo, va a permitir -
la proliferacidén de tantas escuelas de capacitacidén. Es una -
responsabilidad que se 1le entrega a ellos como el mlximo Or-
ganismo, consecuentemente, si la Ley, en este caso que es tan
clara, yo estimo que difficilmente, muy dificilmente, el Conse-
jo Nacional de Tréansito, wara autorizar el funcionamiento de -
nuevas escuelas en parroquias donde precisamente no van a cum-
plir estes requisitos; de ah{ que yo mantengo la posicidén y -
mociono para que se vote primeramente, sefior Presidente, de -
que se incluya también los sindicatos parroquiales, =-----~---

EL SENOR PRESIDENTE: E1 texto del articulo ciento treinta y
seis, tal como ha sido presentado y que fue presentado y apo-
yade y aprobado por el Honorable Mosquera, con el apoyo del -
Honorable Valdez, ha sido lefido. Comprende a las escuelas de
capacitacidn, tanto provinciales, cantonales y parroquiales.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el texto
tal come ha sido lefido, que se sirvan levantar el brazo.--

ElL. SEROR PRESIDENTE: Negado.Existe la propuesta del Homnorable
Borja, en ¢l sentido de que.... y debidamente apoyada por -
el Honorable Valencia, en el sentido de que solamente se re-
fiecra a los provinciales y cantonales. Los seflores Legisla
dores que estén de acuerdo con esa propuesta, que se sirvan -
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EL SENOR SECRETARIO: De trece Honorables Legisladores presen-
tes, diez votos a favor.--------------r--r-cr-caccarrerc e

EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el nuevo texto, sblo con can-
tonales, eliminando parroquiales. Se ha propuesto adicional-
mente, que se¢ reconsidere el articulo ciento treinta y seis -
del Proyecto original, equivalente al ciento cuarenta del Pro
yecto sustitutivo. El Honorable Orbea tiene el uso de la pala
Ba, Srremsonore s ek sl e e e e e e S s S R s e e

EL H ORBEA RUBIO: Sefior Presidente, de la votacibén que acaba
de realizarse, en favor de los sindicatos que mantienen las -
escuelas de formacién de choferes, para que estas sean a ni-
vel provincial y cantonal; pero al ocurrir la votacibu, se a-
precia que son diez votos a faver y tres en contra, quisiera
saber si con los trece votos hubo el quérum necesario para to
mar una resolucidn de esta manera, ~-~--~-r~m-e--mmm-o--oooo.

EL SEROR PRESIDENTE: Hubo quérum y hubo mayoria, de conformi
dad con el Reglamento, de tal manera que eso estd aprobzdo,
lo que estamos discutiendeo en este momento, es el siguiente
articulo que fue propuesto por el Honorable Loor y que lamen
tablemente no estd en la Sala en este momento, per eso estuve
tratando de establecer su presencia; pero en todo caso fue -
planteada y existe el pedido de reconsideracién del articulo
ciento treinta y seis del Proyecto original, que equivale al
ciento cuarenta del Proyecto sustitutivo; y que tiene que ver
con los menores de edad, que fueron autorizados para conducir
vehiculos, con la debida autorizacién de los padres. El arti-
culo ciento treinta y seis. Los sefiores Legisladores que es-
tén de acuerde con que se reconsidere el articulo ciento -
treinta y seis, que se sirvan levantar el brazo.(Se recoge

la votacibén) Negada la reconsideracifn. Sefior Secretario,
nos auedamos en los articulos referentes...... Honorable -
Looy, Tione g palabyn, - aniior s sl s B e s S e,

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, le pido que su Sefio
ria sc¢ digne disponer la repeticiébn de la votacibén, porque -
estimo que hay un error en Secretaria, en el recuento de vo-

tﬂs‘ ........... T ol et i e g e e

EL SERNR PRESIDENTE: Se pide la rectificacibén de la votacidn

-----------------
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Se ruega al Honorable Vayas ingresar a la Sala, a fin de que
exista el quérum reglamentario. Sefior Secretario, sirvasé -
rectificar la votacién sobre la reconsideracién del artfcu-
lo_ciento treinta y seis, Proyecto original. Los sefiores Le
gisladores que estén de acuerdo con la reconsideracién, que

5e+sirvan levantar el brazo. ----r--cvmme e e

EL SEROR SECRETARIO: De catorce Honorables Legisladores pre-
sentes, diez votos a favor, sefor Presidente.--------~--------

EL SENOR PRESIDENTE: Se aprueba la reconsideracién.El Hono-
rable Loor tiene el uso de la palabra. ------=--c----wo-o-

EL H LOOR RIVADENEIRA: Yo, con el debido respeto, solicito
que su Sefioria disponga la lectura del editorial del diario
El Universo de su edicifn de fecha diez y siete de Enero del J
presente afio (lo tengo a la MANO)-------rm--askoaasnacodioaas

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda de acuerdo con
lo solicitado, -----erfR-- R cmh e o e e e e e m e mm e maae
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Del diario El Universo del dia 17 de
Enero de 1981. Bajo el tfitulo: Una imprudente facultad. E1 Ple
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, ha inﬁorpu-
rade a la nueva Ley de Trdmsito y Transporte Terrestre, una nue
va disposicién, mediante la cual se permite a los menores que
hubieren cumplido diez y seis afios de edad o tener el titulo de
cheferes sportman, siempre que hubieren apraﬁadc el respectivo
curso y que sus padres oguardadores otorguen garantia para res-
ponder por los dafios y perjuicios que ocasionaren en caso de
accidentes de trénsito, garantia que durard hasta que los meno-
res cumplan lIa mayoria de edad. La mencionada disposicién tien
de a agravar los problemas de trénsito, propiciando wun desatar
de solicitudes de manejo a adolecentes que por su minoria de e-
dad no son legalmente responsables de sus actos; y por cuya ra-
z6n pueden incurrir en las gravisimas faltas, sin importarles - |
la responsabilidad de sus padres o tutores en lo concernicnte |
a los dafios ¥ perjuicios que ocasionaren, esto e85 en lo que
concierne apenas en el campo de lo civil; pero qué sucederia

si los menores de edad, por faltaz de precaucién, por embria
guez, drogadiccibén u ofuscamientocausaren la muerte o la in
capacidad fisica de cuslquier persona? Si el menor causante
de accidentes graves es irresponsable de los actos ante la Ley
l6gicamente las muertes, heridas e incapacidad fisica parcial

----------------
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o total de los afectados, quedarin en la impunidad, contribu-
yéndose asi a un desaforado atrﬂpeilar de perscnas; y que las
imprudencias, que por razén de su edad alin no madurada, conve
nientemente en lo que incurre la juventud, impongan el terror
en calles y carreteras. En esta época en que buena parte de -
la juventud se ha entregado al consumo de drogas y bebidas -
alcoh6licas, cuando la autoridad paterna ha venido a menos en
muchisimos hogares y el irrespeto se ha ensefioreado en los am- {
bientes de todo el pais, la facultad que desaprensivamente se ha
concedido a los menores de edad a partir de los diez y seis a-

fios, va a tener lamentables e irresponsables consecuencias, -
que el Legislador ha debido preveer para que los problemas de

trinsito no adquieran mayor gravedad; y antes bien tengan solu
ciones adecuadas; y no trasciendan al organismo social en for-

S s, = T 1 =

ma de tragedia. El joven de diez vy seis afios carece todavia
de la madurez necesaria, para realizar actos que reclaman mu-
cha reflexigp aun para la defensa de la vida y de su capaci-
dad fisica; y cémo es posible que se le permita el manejc de
midquinas que por su peligrosidad a menester serenidad previ-
sién, préctica, velocidad, claridad, -seguridad y acierto en

el pensamiento, dominioc del temperamento y de la voluntad de
no originar accidentes? Si hasta choferes profesionales cui-
dadosos y con gran experiencia, incurren 1involuntariamente,
desde luego, en graves infracciones? Como no pensar en las
faltas que pueden arrastrar la inexperiencia y el ansia de
los jévenes por constituirse en ases del volante, en corre-
dores capaces de competir con los mids destacados cecrredores
del mundo? En desafiar aterradores peligros del camino? -
1 hecho de que los adolescentes de dies y seis afios sblo
pucden recibir el titulo de sportman, no amengua los ries-
gos gque como tales tienen que sortear Yy que a veces deri-
van en accidentes muy desgraciados. Todavia es tiempo de rec
tificar; y seria prudente dejar sin efecto la disposicidn acor
dada"™. Hasta aqui la lectura del articule solicitado, sefior
Presidente. ----------- D R R O P S R R R A e s

ELl. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo. ---~----=rew-w---

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, seria necesario de que
los sefiores Legisladores tomen en consideracifn este editorial

del diarie El Universo, editorizl que trae muchas observacio- i
nes vy tiene mucha razbén de ser. El editorialista con suma -
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inteligencia, nos da a conocer sus inquietudes con respecto a
la facultad que recibirfan los menores de edad de dicz y seis
afios para arriba, de conducir miquinas, de conducir vehiculos,
como muy bien lo decfa el editorialista, precisamente son los
jbvenes los que imprimen mayor velocidad a las miquinas que con
ducen. Nosotros cuantas veces hemos observado especialmente en
la autopista de Los Chillos, que precisamente son los menores -
de edad, aquellos que conducen a gran velocidad en el trayecto
de la autopista y generalmente embriagados los dias sédbados vy
los dias domingos; nosotros estarfiamos agravando en sumo grado
los accidentes de trédnsito ya tan numerosos en nuestra Patria;
méas alin, los padres de familia, se hacen responsables de los
actos de los menores, en cuanto a dafios materiales se reficre;
pero en cuanto a la responsabilidad penal, quién responde por
el accidente gque causa un menor de edad, por su falta de madu-
rez, por su poca responsabilidad, por el affn que tiene la ju-
ventud en conducir vehiculos, pues nosotros estariamos respal-
dando, si se quiere, los accidentes de trénsito en mayor nlme-
ro, si nosotros no reconsideramos este articulo, en donde ze -
permite manejar a los menores, mayores de diez y seis afios. Por
eso yo hago un pedido, un pedido a los sefiores Legisladoxes,'pg
ra que reconsideremos este articulo, porque nosotros asi esta-
riamos evitando tragedias en el futuro. La irresponsabilidad
del joven es sumamente peligrosa; y por lo mismo, mi oposicibn
terminante, seflor Presidente, para que se faculte a los menores
de diez y seis afios, manejar vehfculos. Yo solicito la recon-
sideracién de ese articulo; precisamente el gue habla y el in-
geniero Loor fuimes los dos Legisladores que nos opusimos pa-
ra que mayecres de diez y seis afios manejen vehiculos. En es-
te sentido, sefior Presidente, mi observacibn,------ R

EL SENOR PRESIDENTE: GQuiro aclarar que la reconsideracibn ha
sido aprobada, que lo que hay que hacer en este momento &s por
parte de los Legisladores hacer una propuesta que entiendo que
se conduce a la supresién de este articulo.El Honorable Loor -
tiene la palabra, ==rrorArccccnccmmcencr o et s s r s s m e
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una vez que hemos de-
batido, para canalizar alguna decisién, yo propongo la supre- I
sién del articulo correspondiente a la facultad que se permite
a los menores de diez y seis afios el manejar vehiculoes, como

chﬂferes Sportman. e e e ke R R R e R R W S e e O e e R e o Em = W omR W omw
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EL SEROR PRESIDENTE: Est4 planteada la supresibn del articu-
lo ciento treinta y seis que equifale en el nuevo texto o sea
en el Proyecto sustitutivo, al articulo ciento cuarenta. El -
Honorable Vallejo, tiene la palabra.-=--==-==-commmmoo -

EL H VALLEJO ESCOBAR: Para apoyar, sefior Presidente.----r----

EL SEROR. PRESIDENTE: Esté debidamente apoyado. Tiene la pala-
bra el Honorable Borja., -+=--s-crcmmrcrrrmmracncnesmvsns s

EL H BORJA CEVALLOS: Seflor Presidente, naturalmente que es-
te es un articuiﬂ sumamente controvercial:; y en la propia Co-
misién, recuerdo que discutimos largamente este asunto. A -
primera vista, parece un absurdo gque se permita a un joven de
diez y seis afios conducir un vehiculo; pero el problema, ha-
blando ya de cosas reales y que ocurren todos los dias, es que
este joven, de todas maneras va a conducir, se pebarﬁ el vehi-
culo de su padre, saldré a recorrer las calles sin licencia -
ninguna y har4 gala de total irresponsabilidad; de tal manera
que ese es un hecho real, los jdvenes conducen vehiculos todos
los dfas, vehiculos de toda clase, inclusive motocicletas. El
problema era saber si se les deja fuera de la Ley o se legali-
za esta actividad de todos los dfas de estos jévenes, en la -
esperanza de que si les legaliza, hay alguien que responda -
frente a la justicia; y se puede exigir, inclusive del propio
conductor joven menor de edad alguna dosis mayor de responsa-
bilidad., Esto de un ladoc, de'otro lado, me parece a mi que -
1a actividad de conducir,debe ser aprendida a temprana edad;
yo creo que los mejores conductores son aquellos gue aprendie-
ron a conducir vehicules 1o antes posible, de tal manera que
ellos van a manejar, en cualquier lugar del pais van a hacer-
lo; y es preferible que 1o hagan dentro de los cénones de la
Ley, bajo una sensacifn de responsabilidad frente a la socie-
dad, con el abal de una persona también responsable como cs el
padre; porque de lo contrario, si prohibimos, esa prohibicibn
no va a cumplir con la realidad; y los jévenes van a tener el
doble placer, de conducir vehiculos y ademis de sentirse fuera
de la Ley, que es algo muy de gusto del adolescente. For esos
factores reales, es que en la Comisién, no sé si por mayorfa

o por unanimidad de votos, llegamos a aprobar este articule -
mirando las coesas como son, no como quisiéramos que sean, lo
6ptimo serfa que los jbvenes no toquen un vehiculo, hasta que
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tengan la mayorfia de edad; pero eso no va a ocurrir en la.pric
tica y entonces, frente a la disyuntiva, creo que la menos ma-
la de las soluciones, es legalizar esta actividad, para que

ha}a un principio de responsabilidad en los jévenes y una res-
ponsabilidad plena en los padres de esos jévenes, a fin de que
hagan frente a las consecuencias de esta conducciébn.---~------

ElL, SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo, tiene la palabra. ----

EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, en cierta forma tiene
razébn el Honorable Borja, en definitiva muchos jbvenes como de-
cfa é1 toman los vehicules, roban a sus padres, para conducir;
y generalmente imprimen altas velocidades cuando conducen los -
jévenes de diez y seis aflos, que son los que mas corren, la gen-
te madura gque tiene aquella responsabilidad de conducir y que -
estin amparados por las leyes, no imprimen velocidades. Yo le
ponfa un ejemplo, en la autopista de Los Chillos, precisamente
son los jovenes menores de diez y ocho afios, los que mis corren
y causan accidentes, generalmente cuando regresan de los balnea-
rios, esto por decir en la ciudad de Quito, también estoy en lo
cierto al decir que lo prohibido es lo que mis atrae; y justa-
mente cuando ellos no tienen una responsabilidad penal en este
caso, serid cuando causen accidentes, porque la responsabilidad,
seglin yo veo es solamente ci%il, el padre responde de los da-
fios materiales; pero cuando el joven ha cometido un accidente,
si hay una muerte,dos, tres, cuatro muertes, quién responde -
por ese joven? Simplemente tendrd que pasar a 6rdenes del Tri-
bunal de Menores; y el padre no tendrd responsabilidad penal,
€1 dir4 pues que1he pongan a &rdenes del Tribunal de Menores,

de tal manera que la responsabilidad solamente es civil, pero

la responsabilidad no la encuentro; y si nosotros reglamenta-
mos, por lo menos se frenard en un tanto por ciento les acciden
tes que se podrian cometer. Por eso, mi criterio, sefior Presi- i
dente es el que no se debe autorizar a los jbvenes de diez y
seis afios o mAs, hasta diez y ocho el conducir vehfcules. Yo
i GROREE TEPMINANTEMENEGL St im o o S o S i S TR T

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Proafio tiene la palabra.

EL H PROANO MAYA: Si,sefior Presidente, después de las exposi- f

ciones realizadas para defender la disposicién legal que apro-
b6 este Plenario, trata precisamente de cambiar la aventura por

e
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la responsabilidad, de cambiar el peligro por la seguridad,
porque como s¢ ha manifestado en esta Sala, de hecho se pro-_
duce que jévenes y no solamente menores de diez y ocho afios,
sino inclusive de catorce y quince afios se autorizan a si -
mismos a conducir vehiculos; lo que tratamos es de legalizar
la situacién que de hecho se produce; y vale indicar que son
tres circunstancias las que permiten la aprobacién de esta -
disposicién, Primero son solamente jévenes de los diez y --
seis a los diez y ocho afios; segundo estos jbvenes que aspi-
ran a tener autorizacién para conducir vehfculos de motor, -
tienen que haber aprobade el respectivo curso; aqui estd lo
fundamental de esta disposicidn, que actualmente los jbvenes
conducen vehfculos sin adiestramiento, sin conocimiento; y -
que hoy si es que pretenden manejar, tendrin que aprobar el
curso respectivo que le capacite conducir un vehiculo, ahfi
estamos garantizando, seflior Presidente y sefiores Legislado-
res la responsabilidad para conducir vehiculos; y tercera -
disposicién, la que permite que los padres o guardadores ten
gan que garantizar en caso de daflos a terceros con motivo -
del accidente de trdnsito; es decir, sefior Presidente que a
los jévenes hay que mirarles desde el punto de vista de la -
responsabilidad. El1 Honorable abogado Vallejo decia hace un
momento que lo prohibido atrae, precisamente queremos que -
deje de ser prohibido el conducir vehiculos, dindole la auto
rizacién debida para que conduzca; y por otra parte, en el -
afio setenta, si mal no recuerdo, cuando se hicieron las re-
formas al Cédigo Civil; en donde seicambiéd la disposicién -
por la que la mayoria de edad a los veintiun afios pasd a -
ser diez y ocho afios, hubo un escéndalo nacional, sefior Pre
sidente, (se decfa) que cbmo es posible que se le dé a un jo-
ven de diez y ocho afios la mayorfia de edad, si no tiene res-
ponsabilidades; pues precisamente la motivacidén de darle al
joven responsabilidad, significa darle derechos, si conside-
ramos que un joven de diez y siete afios estd en plena respon
sabilidad de conducir un vehiculo, siempre que cumpla los re-
quisitos que la Ley sefiala. Por eso, yo quiero manifestar -
que la Comisidén de lo Civil y de lo Penal, discutibé ardorosa-
mente esta disposicién y si mal no recuerdo, por unanimidad
de la Comisidn se resolvid aprobar esta disposicién con las
circunstancias que acabamos de sefialar.---------=------=----~
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EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera tiene el uso e
la palabra.

EL‘H MOSGQUERA MURILLO: Sefior Presidente, en primer lugar de-
bo recomnocer lo positivo que esta resultando este debate res-
pecto a la reconsideracién para suprimir el articule ciento
cuarenta, numeracién del Proyecto sustitutivo, porque demues
tra que no somos insensibles a la opinién de impertantes me-
dios de comunicacibn social; el caso del editorial de El Uni-
verso, uno de los mds importantes diarios del pais, indiscuti-
blemente que se merece nuestro respeto, es méds conozco que el
editorialista es un ilustre manabita que se merece todo nues -
tro respeto. Pero respecto al contenido de la observacibdn que
se hace a lo aprobado respecto a la facultad de poder conducir
a los que hayan cumplido diez. y seis afies hasta diez y ocho a-
fios,si es necesario de que analicemos en una forma mas somerd
y teniendo en cuenta no sélo los efectos negativoes, sino tam-
bién que hay que considerar lo positivo que se va a obtener,
una vez que se ponga en vigencia el articulo aprobado. En pri
mer lugar, es importante destacar, sefior Presidente,colegas -
Legisladores, que el joven que ha cumplide diez y seis ahos

y que llega a los diez y ocho, tiene una contextura psicoso-
cial, enteramente diferente a quienes habian cumplido esa e-
dad cuando se expidid esta Ley. Indiscutiblemente que los me
dios que nos ha proporcionado la técnica moderna, nos ha brinp
dado la oportunidad de que es lo més comn de que jévenes, in-
clusive de quince a diez y seis afios ya tienen cierta respon-
sabilidad; y en cjertos casos tienen un raciocinio que real-
mente debe ser considerado; esta es una de las motivaciones que
me empujaron precisamente a estar de acuerde con la aproba-
cidn de este artfculo. Otra consideracién de cardcter pric-
tico, sefior Presidente y colegas Legisladores, es de que co-
mo se ha dicho, efectivamente en la realidad que ocurren en-
contramos de que efectivamente, todos estos menores, no sé-
1o de diez y seis afios, de quince afios, de catorce afios, con
ducen libremente; pero qué es lo que sucede, sefior Presidente
v colegas Legisladores, que como precisamente los seflores pa-
dres de familia que tienen medios econbémicos para proporcio-
narle hasta un carre a su hijo para que vaya al Colegio ¥
que a mi me consta y que podemos nosotros tranquilamente com
probar, el ochenta por ciento, el noventa por ciento de¢ los -
gque conducen en Guayaquil y en Quito, son los que estdn en el
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Colegic, que llevan su carrito al Colegic; en los pueblos como
Manabi y otras provincias, donde los privilegios son mis acen-
tua'os damde las influencias tienen mayor eficacia ? Qué suce
de,‘seﬁﬂr Presidente, colegas Legisladores? Que el menor de e-
dad; no s6lo de diez y seis afios, sino de quince y catorce a-
fios que conduce un vehiculo, inclusive sin licencia, como es -
el hijo de un sefior influyente, ni le pide la licencia; y pue-
de producir; y en la prdctica se producen un sinn(mero de acci
dentes que no hay la responsabilidad que debe tener conforme a
la Ley. Conse aientemente, para que no siga en vigencia este -
sistema oprobioso, de privilegios, donde ciertos jbvenes que -
por ser hijos de sefiores de influencias, no son en ningdn mo
mento molestados; sin embargo, para quienes sufren las conse-
cuencias, si necesitan de esta disposicidbn, que en forma concre
ta y terminante, estd precisamente determinando dos requisitos
prevics a otorgarle la credencial de conductor: el uno que haya
aprobado el curso de capacitacibébn y el otro la garantia que de-
be dar el padre. Indiscutiblemente que el padre, una vez que -
da la garantia, precisamente tendr& mayor responsabilidad de ha
cerle ver a su hijo, de que debe conducir con el mayor cuidado,
es mis, el padre de familia tendrid el mayor cuidado en prestar
le el carro, porque sabe cudles son las consecuencias en caso de
accidente. Por todas estas consideraciones, sefior Presidente,
es indiepensable que nosotros mantengamos la disposicidn que ha
sido aprobada, porque no podemos dejarnos inducir por justifica
ciones de lo negativo que podrfa resultar; tendremos también
que analizar, .en forma global de lo positivo que va a resultar;
de qué manera vamos a erradicar la irresponsabilidad de los pa-
dres que por las influencias que todos conocemos, en definiti-
va, le prefieren ellos, que conduzca el hijo sin esta garantia,
que si se va a hacer efectiva, una vez gue se produzca el acci-
dente de transito, Consecuentemente, sefior Presidente, si que-
remos nosotros demostrar que queremos legislar, en funcién de -
toda la colectividad y no de grupo determinada, debemos mante-
ner este articulo, sefior Presidente. -----=--==--=--- —m-smeea

EL SEROR PRESIDENTE: EI Honorable Vallejo.

EL H VALLEJO ESCOBAR: Gracias, sefior Presidente,una de las <on-
diciones para que el joven mayor de diez y seis afios y menor de
diez y ocho, para que pueda conducir un vehiculo, es que cumplz
con un curso de capacitacién; sincillamente no sabemos qué tiem

po va a durar el curso de capacitacibn; y si en un momento de-
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terminado, en efecto llegarin al curso ese de capacitacién .to
dos los jbvenes, porque es muy conocido que inclusive las li-
cenEias de profesionales, se llegan a adquirir, sin necesidad
de asistir a la escuela de capacitacién docente, conozco casos
en donde se compran las licencias, sencillamente sin que se lle-
gue a cursar; de manera que, sefior Presidente, yo no creo que
este requisito se cumpla, por parte de todos los jdvenes, pre-
cisamente los jévenes que llevan su carro a los Colegios, son
hijos de personas gque tienen una situacibén econbmica sumamen-
te holgada, porque yo no creo que cualquier joven pueda lle-
var un carro a4 su Colegio o a la Universidad, son hijos de -
ricos, generalmente sefior Presidente, por lo mismo, la ley se-
ria para privilegiados en este caso. Yo considero, sefior Pre-
sidente, que es necesario escuchar el clamor de los medios de
comunicacién colectiva, ya que casi todos los perifdicos del
pais han hecho eco de esta inquietud, inquietud que debe ser
también de los padres de familia. Vuelvo a insistir que la -
responsabilidad es solamente civil, no hay responsabilidad pe
nal para aquellos jévenes que han causado accidentes, en don-
de se han producido heridos; y se han producido muertes, Gra-
cias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: E1 Henorable Vayas tiene la palabra.

ELL H VAYAS SALAZAR: Seifior Presidente, cuando alguno de los Ho-
norables Legisladores, coincide con lo que yo pienso, segura-
mente no hago uso de la palabra; y mds aGn en este Proyecto -
gue he estado bastante alejado, por las razones que usted ¥y
los miembros cnnnéén, estamos nosotros preocupados en el asun-
to de Presupuesto; sin embargo, creo que no estaia tranguilo
con mi conciencia, si no abono en algo la tesis de mantener
esta disposicidn, por las razones que ya aqui se han expuesto,
sefior Presidente, es un hecho, en definitiva, que se trata de
legalizarle. Se ha manifestado aqui con sumo acierto que ge-
neralmente el muchacho de diez y seis afios a diez y ocho, son
los que conducen los vehiculos, ya sea por ayudar a su casa, -
ya sea por ir a su Colegio o a la Universidad, etecétera. Ln-
tonces, lo gue tratamos de mantener o conseguir, es el de en-
cuadrar en una disposicién legal, algo que ha estado ejercién-
dose, como un hecho iligito;es mis, yo creo y discrepo muy res-
petuosamente de las expresiones aqui vertidas, porque lo que -
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vamos ahora a poner en el contexto legal, encontrar un sujeto
que sea responsable en el aspecto civil y en el aspecfa pe-
nal. En el aspecto penal, porque estid sujeto a las leyes del
Tribunal de Menores; y en el aspecto civil, porque tiene un -
aval, un garante, que generalmente serid el padre, el que se es
tA responsabilizaindose sobre dafios civiles; ahora natural-
mente, el problema esti en que los padres se van a ver avoca-
dos a las presiones de los hijos, porque cuando cumplan diez y
seis afips, todo hijo estari exigiendo el vehiculo, pero esa es
cuestién doméstica que no nos debe incumbir a nosotros. En de
finitiva, sefior Presidente, yo estoy porque se mantenga la te-
sis que aqui ha expuesto y ha ratificado el Plenario, al haber
aprobado el articulo pertinente, yo creo gque es el ciento -
treinta vy seis © el ciento cuarenta del codificado. Gracias,
sefior Presidente, --c---rmr i st r e r e r e e e e -
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Loor.
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo creo que hay que
darle paso a la votacibén, sin embargo, quiero hacer referen-
cia a que entre las sugerencias planteadas por la Comisidn -
de Trénsito del Guayas, estf justamente la supresidén de este
articulo que las personas que hemos pedido su reconsidera-
cién, no es que nos hagamos inducir por las partes negativas,
porque inclusive quien habla y el doctor Vallejo, nos opusi-
mos desde cuando se discutié en segunda, sino porque creemos
que realmente alli si se esté legislando para los privilegia-
dos del pais, que son los que tienen como COmprar carro y per-
mitir que sus hijos manejen aun en edades inferiores de diez
y seis afios. También es pedido de 1la Comisién de Trénsito del
Guayas, en donde el problema en Guayaquil es sumamente grave
y tenemos que admitir de que son Instituciones que tienen mu-
cha experiencia, mucho conocimiento de la realidad; y que real
mente son verdaderas autoridades en este campo, COSa que Ver-
daderamente robustecen el argumento de la reconsideracion y
ahora del pedido de supresidén del articulo ciento cuarenta -
que fue aprobado anteriormente por el Plenario.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, para aclarar algo que
presiento que no he tenido la sufiente capacidad para hacerme
entender. Cuando yo hablaba de privilegio no es que la disposi
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cibén esti precisamente apuntando en beneficio de estos privile
gios, es todo lo contrario, porque en 1la prfictica vuelvo a re-
petir, lo que @contece es que quienes conducen, en un ochen-
ta o noventa por ciento, son los que tienen medios econémicos
para tener el carro el padre de familia, en primer lugar y en
muchos casos, hasta para comprarle el carro a sus hijos jbve-
nes. Pero qué sucede, sefior Presidente, que precisamente es

privilegio en el momento que ellos, como todos estamos de a-
cuerdo conducen; y de acuerdo a la ley, no podrian conducir
porque no teniendo la edad no pueden obtener la credencial -

T o L

legal que les permita a tal cosa. Entonces légicamente que

se estd produciendo un privilegio de personas que, lo peXfti-
nente, lo legal, conforme a la ley, es detenerlos y ponerlos

a 6rdenes del Tribunal de Menores, una vez que no tienen 1as
credenciales, Consecuentemente, mno estamos apuntando mante-

ner este articulo a un privilegio, estamos apuntande, por el
contrario, para que no se siga en esta prictica oprobiosa, de
que ciertos sectores pueden andar campantes manejando un vehi
culo en la ciudad o en cualquier otro lugar. Por lo demis,
respecto a las= sugerencias de la Comisién de Trénsito del Gua-
yas, yo estimo que la Comisibn de Trénsito del Guayas, en estric
to cumplimiento de la Ley, la que estd vigente; y si se suprinie
ra este articulo, es mfs dificil para ellos tener que combatir

a los conductores sin documentos, eso si seria tremendamente di-
ficil para la Comisibén de Trénsito del Guayas, caso concreto el
que nos hayan sugerido esto; y para toda la Comisi6én de Trénsi-
to del pais, porque es mucho mis grave, tener que cumplir con i
la ley; v en virtud de no tener la edad para obtener la cre-
dencial, tener que detenerlos y ponerlos a las Ordenes del Tri-
bunal de Menores, entiendo que es mucho mis fécil que la Ley -
legalice esta situacibén que es real, como bien se ha expresado
aqui, real y patética; y se le exija el documento que pueden ob- |
tenerlo; vy finalmente el padre de familia, teniendo conciencia

de que tiene que entregar una garantia, es indiscutible que va -
a ser diferente la postura y la conducta del joven que cumple -~

los diez y seis afios. ELsto queria aclarar, sefior Presidente,
porque lamentablemente entiendo yo que no me hice entender, Gra-
cias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, con la intervencién
del Honorable Valencia, terminamos el debate; y procedercmos a -
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EL. H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, por aqui acabé de -
escuchar, que hay que legalizar el ilicito, el ilicito no se
legaliza. Se da en nuestro pais, la costumbre de que mane-
jen menores de diez y seis afios, no quiere decir que la prohi
bicidén legal subsista, mis aln debe subsistir de manera muy -
particular, porque se esti sancionando un ilicito. Los meno-
res de diez y ocho afios, no podrén obtener su titulo; y por
tanto no podrén conducir. Esta es la mejor manera legal de e-
vitar el ilicito, porque si se da un hecho que es doloso, ese
hecho doloso debe estar sancionado, no lo justifiquemos sefior
Presidente, porque si lo estamos justificando el iliecito, per
mitiendo manejar a los diez y seis afios, por el hecho consuetu
dinario que se da y en esto no estamos muy de acuerdo, que es-
te hecho consuetudinario no es generalizado, sino particula-
rizade en razbn de las cpacidades econdémicas; pero si nosotros
autorizamos a los menores de dies y seis afios, conducir un:-ve-
hiculo, estamos ahi si, sefior Presidente, sin recurrir a una
disposicién legal que evite esta circunstancia, las razones -
de orden psicoldgico, sentimental, afectivo, de tensidn, de
impericia de imprudencia y de inhabilidad de que habla el C&
digo, se da precisamente en los menores de edad, sefior Presi-
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dente, de manera que yo pienso que la sugerencia dada de que
solamente se pueda mantener a los de diez y ocho afios, es la
mis justa, desde el punto de vista cientifico, desde el pun-
to de vista juridico, porque es un hecho que debe estar san-
cionado por la Leyw. De manera que sefior Presidente que sin
alargar el anilisis de orden psicolbgico, juridico, sobre to
do en esto de imprudencia, impericia, que no quisiera pues
alargar sobre la discusidén ya, sino proponer en definitiva
que puedan manejar quienes hayan cumplido la mayoria de edad.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn.
La propuesta es para que se suprima este articulo, Los sefio-
res Legisladores que estén de acuerdo con que se suprima, que
se sitvdn levantar el brazosrrr o —rreTEhaEsoSisensnecEniRETsns

El, SEROR SECRETARIO: Ocho wvotos por la afirmativa. ----------

EL SENOR PRESIDENTE: Negada la supresién. Sc mantiene el texto
aprobldo en segunda. Sefior Secretario, el Capitule referente al
sepuro de vehiculos motorizados, en el artficulo en que quedamos




para SEEUir discutiendo, --=creccccsmrcccrnermr s mmrm et

EL SEROR SECRETARIO: El articulo ciento treinta y nueve del
Proyecto OTigingl, -----r---mrecor e cr et m e mcc s s s b s

EL SEROR PRESIDENTE: Llevamos aprobados ya algunos artfculos
en esta Ley. Artfculo ciento cuarenta y dos del texto origi-
e o T T T T T T ST T T T et e o o e

EL SEROR SECRETARIO: Artficulo ciento cuarenta y dos del pro-
yecto original. (Lee) "Para el pago del seguro se observari -
el siguiente procedimiento: a) Notificacién del siniestroa la
Compafifa Aseguradora, sea por el asegurado, o por el Juez que
conozca de la causa; y b) reconocimiento por parte del Juez -
de Trénsito, del resultado del accidente y avalfio de los dafios
¥ perjuicios mediante peritos. En base de estas diligencias,-
el Juez determianard el valor de las indemnizaciones gue debe
pagar de inmediato la Compafifa Aseguradora y la persona o per
sonas que deben cobrarlas. Esta decisifn no implica anticipa
cién de criterio ni sefialamiento de responsables de 1la infrac-
cién". Hasta aqui el articulo ciento cuarenta y dos.------=~--

EL. SEROR PRESIDENTE: Sobre este articulo ciento cuarenta y dos,
el debate que se produjo, 1legd a la necesidad de definir si -
el pago del seguro tiene gue hacerse antes de sentencia o des-
pués de sentencia; y préicticamente se planted inclusive sobre

la necesidad de continuar con el criterio de la instauracién -
del seguro o de revisarlo. ‘Sin. embargo, por el debate y por las
intervenciones, debo concluir en que tedos los sefiores Legisla-
dores estin de acuerdo en que el Seguro sea necesariamente ins
talado dentro de esta Ley; de tal manera que lo que gueda pen-
diente es examinar, como principioc general, el instante en que
debe ser realizado el pago, por parte del Juez, antes de sen-
tencia o después de sentencia. E1 Honorable Proafio tiene 1la
1aTabras: morsorserrTeoorrornred AndntbsidE s W s b sl s T

EL H PROARO MAYA: Si, sefior Presidente, efectivamente como us-
ted ha sefialado, el asunto en controversia es saber cuando tie-
ne que pagarse el seguro, si antes de sentencia o desples de que
se ha dictado la sentencia respectiva. Cuando se aprobd por par-
te de la Comisibén de lo Civil y de lo Penal, este Capitulo de los
seguros de vehfculos motorizados, entendimos que la Filoscfia del
Seguro en los accidentes de trénsito, es 1la de que una vez que -
ocurre ¢l siniestro, se 1o cubra de inmediato, sin esperar los -

A e e e e A M . W e

Gyz

AT e e i - e Pl A 4.
s AR S et P PR L

-



Acta-

e el e 2 0 —-"-I--ln—;'—.ni-: el AT AR T T N T T T TR ) Tl LT
No. -
L

Zh

—

R e e e b i T e e e R i e A N

1ﬁéé;3£.r*m“

resultados de un juicio que puede ser demorado por distintas
circunstancias. Si no mantenemos este principio de que el‘sg
guro tiene que ser cubierto una vez que ocurre el accidente,-
estarfamos destruyende toda la Filosofia del Capitulo dentro
de esta Ley; por lo mismo y como habian intervenciones sobre -
que podria preoducirse prevaricato, anticipacidén de criterio del
Juez; yo me voy a permitir proponer un texto sustitutive de la -
segunda parte del articulo, en donde de su lectura se dejari en
claro que no hay temor respecto a las intervenciones que escu-
chamos en la discusién de esta disposicidén legal. Pero por otra
parte, sefior Presidente, quisiera manifestar mi opinién , sobre
las intervenciones anteriormente referidas; en todos los juicios
penales; y por lo mismo en el trémite de juicios de trénsito, -
muchas veces el Juez se ve obligado a anticipar criterios, sin
esperar los resultados que le obliguen a dictar una sentencia,
en ctras palabras, muchas veces y por mandato de la misma Ley,
el Juez se ve precisado a formar criterio y a tomar una decisibn
hasta que no puede esperar todo el trémite del juicio hasta que
se resuelva en sentencia. Me va 2 permitir hacer referencia -
algunos ejemplos. Por ejemplo un Juez puede ordenar la deten-
cidn preventiva; y al ordenar la detencidén preventiva, forzosa-
mente estid presumiendo una responsabilidad, como asi lo dispo-
ne nuestro Cédigo de Procedimiento Penal; y esto mno es antici-

par ni formar criterio, ni es prevaricato. Por otra parte, un
Juez puede dictar auto de llamamiento a plenario en los delitos
castigados con prisién; y alin mis, 1la ley sefiala que el Juez -
puede estimar la existencia de un delito y puede seflalar indi- |
cios u otros cargﬁ% contra el procesado; y en los mismo términos,
un Juez pucde dictar auto motivado en los delitos castigados con
reclusién; y aln mds, conforme a las normas reformatorias al C6-
digo de Procedimiente Penal, puede calificar el delito, puede -
inciusive disponer el embargo de los bienes; y lbégicamente, ra-
tificar o confirmar la detencién del procesado.Cpn todas estas
relaciones, sefior Presidente, realmente el Juez se ve en mate-
ria penal, obligade a formar un criterio, antes de dictar senten
cia; y esto no constituye prevaricato, porque si hacemos refe-
rencia a la semantica del prevaricato, entendemos como prevari-
cato el incumplimiento malicioso o la ignorancia inexcusable -
cuando se ejerce una funcibn ptiblica; o mis ain se trata de una
injusticia dolesa o culpesa por parte de un Magistrado, de un -
Juez; y asf 1lo comprende nuestro Cédigo de Procedimiento Fenal,
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por eso y por todas estas razones, me voy a permitir poner’a
consideracién de esta Honorable Sala, un texto sustitutivo de
la parte segunda del articulo, pero manteniendo la Filousofia
de que el Seguro tiene que pagarse, una vez que ocurra el si-
nieétrn, sin esperar la sentencia, porque entonces sefier Pre
sidente de nada serviria el Seguro, porque en lugar de bene-
ficiar a los que nosotros queremos beneficiar, estariamos per-
judichndolos., Con estos razonamientos ruego 2 su Sefiorfia se
digne disponer que se dé lectura a este texto sustitutivo.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
texto 9propuesto por el Honorable Proafio., ==--====--=-=- cemsaaa

EL SEROR SECRETARIO: El texto sustitutivo propuesto por el Ho-
3 norable Proafio, dice: Esta decisién no implica anticipacibn de
' criterio, ni surtiri efectos irrevocables en el juicioj y solo
para efectivizar el pago de las indemnizaciones, el Juez sefia-
lard quien aparezca como presunto responsable, sin perjuicic de
que al expedir sentencia, sefiale al verdadero culpable, caso en
el cual la Compaiiia aseguradora, podri proceder de acuerdc con
lo dispuesto en el articuleo ciento cincuenta de esta Ley." Has-
ta aquil el texto sustitutivo sefior Presidente. ---=------ -

EL H PROANO MAYA: Simplemente una aclaracibén, cuando hago refe
rencia al articule ciento cincuenta, es a 1la dispnsiciﬁn que se
fiala que la Compafiia Aseguradora queda en libertad de proponer

en juicio verbal sumario la accidén de repeticién de lo pagado,

enn caso de dolo, fraude o cuando hubiere sido condenado a pagar
las indemnizaciones indebidas, de tal forma que con esa dispo-
sicibén estamos aclarando cualquier controvercia respecto a esta
disposicibn. ------s---2----nn-- e e ————— R

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase por favor, sefior Secretario, leer
nuevamente el texto propuesto, Ruego a los secfiores Legislado-
res prestar atencibn. --------e-soemsecoosoomoononon oo

EL SENOR SECRETARIO: E1 texto propueéto dice asi, sehor Presi-
dente: (Lee) "Esta decisidém, no implica anticipacién de crite -
rio ni surtirf efectos irrevocables en el juicio; y sblo pa-
ra efectivizar el pago de las indemnizaciones, el Juez sefia-
lara quien aparezca como presunto responsable, sin perjuicio

de que al expedir sentencia, sefiale al verdadero culpable, ca-
s0 en el cual 1a Compafiia aseguradora podri proceder de acuerdo

---------- o o m m om e e
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i con lo que dispone el Art. 150 de esta Ley". -----cc-ecoon-
EL SEROR NRESIDENTE: Honorable Mosquera. -------==--=-==----

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, tal como usted ha ex
préﬁadn al inicio del debate de este Capitulo del Seguro, efec
tivamente en la reunibén Gltima del dia Viernes, se resolvié --
pues, en primer lugar ratificar la instauracibén del Seguro o-
bligatorio; y en segundo lugar pues, definir en definitiva si
consideramos que deberia pagarse una vez que haya la senten-
cia ejecutoriada o antes de la sentencia. Respecto al primer
caso, permitame sefior Presidente y colegas Legisladores, refe-
rirme precisamente a una publicacién de la Cémara de Compafi
as de Seguro del Ecuador, que hace en el diario El1 Universo,
el dia Viernes pasado. Realmente consideramos que es legitimo
que un pais, con un Gobierno democritico, en donde se encuen-
tra en vigencia la Constitucibn, todos hagan conocer sus puntos
de vista. Yo respeto las consideraciones gque hacen en este co-
municado las Camaras de Compafilas de Seguro del Ecuador; pero
si es necesario que también la opinién pGblica conozca las ra
zones que hemos tenido para aprobar el Seguro obligatorio, en
primer lugar. Con su permiso, sefior Presidente, en uno de los
pirrafos de esta publicacién de las Céimaras de Compafilas de -
Seguro, sostiene lo siguiente: En efecto el Capitulo once de -
esta Ley, en referencia establece el seguro obligatorio por par
te de todo vehiculo que circule en el Ecuador. En definitiva,
que es incosntitucional, pues el articulo diez y nueve, numeral
once de la actual Constitucidén vigente garantiza la libre contra
tacién; y siendo gomo es el contrato de seguro, un verdadero a-
cuerdo libre y voluntario entre dos partes: asegurado y asegu-
rador, conlleva que una de las partes, el asegurador no pueda
tener la libertad de decir que otorga o no un seguro a favor
del propietario del vehiculo. Realmente que alarma este tipo
de publicaciones, sefior Presidente y colegas Legisladores, por-
que es muy diferente y muy legitimo como dije, que cada uno -
de los sectores interesados argumenté Y quiera robustecer sus
puntos de vista, pero es muy diferente, que con sofismas co-
mo este, se pretenda engafiar al pais vy hacernos quedar a los
miembros del Plenario de las Comisiones, como vicladores de -
la Constitucidn. Precisamente esto me conlleva a abusar de

su gentileza vy de la paciencia de los colegas Legisladores,
para aclarar -esto en forma debida, porque no podemos permi-

-
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tir un sofisma de esta naturaleza, que pretenden engafiar a

la opinibén pGblica del pais. Con su permiso, sefior Presiden
te, le solicito se sirva ordenar al sefior Secretario, que dé
lectura al articulo diez vy nueve, numeral once de la Consti-
tucibn en vigencia, -----=ccer-cmmee e iim e

EL SEROR PRESIDENTE: ,“ﬂﬁiiﬁw}ﬂdigz y nueve, numeral once de
la Constitucibn en vigencia, secfior Secretario, -----~--=--=---

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Art. 19.- Numeral 11) Toda perso-
na goza de las siguientes garantias: 11) La libertad de contra
tacién. La Ley regula las limitaciones de este principio y lo
relativo a la revisidén de los contratos para evitar el enrique-
cimiento injusto Yy mantener la equidad en las relaciones con-
tractuales". Hasta aqui el numeral once del articulo diez v
nueve, sefior Presidente, _ :

EL H MOSQUERA MURILLC: (Centinfia) Sefior Presidéﬁte, colegas
Legisladores, precisamente el sofisma radica en esta parte, -
se nos acusa de vieolar la Constitucidmw:, bajo el argumento -

de gque la Constitucibén establece, pero lamentablemente se -
quiere engafiar al pais, com tanta ingenuidad, que no se dice

lo gque la Constitucién a rengldn seguido expresa, precisamen
te de que esta libre contratacién que faculta la Constitucién
vigente, estd también limitado por lo que determine la ley.--
Consecuentemente no es una contratacién enteramente libertina,
como se pretende quiers: que sea, por sobre los intereses par-
ticulares estén los intereses de la sociedad, que conocemos -
perfectamente que en materia juridica, los intereses de la co-
lectividad estdn por sobre los intereses de sectores particu
lares; tenemos muchos casos, para citar uno, el caso de los
efectos de la ley; sabemos perfectamente que tiene efectos -
para el futuro; y sin embargo, cuando se trata de asuntos que
tienen que ver con los intereses del sector pfiblico o de 1la -
colectividad, si se da como excepcibn, de que haya retroacti-
vidad de la ley. En definitiva, estamos demostrando con la -
lectura del articulo diez y nueve, que no se ha hecho sino u-
so de los términos que le conviene a este grupo; ¥y que es ne-
cesario demandar mayor seriedad a este tipo de publicacio-
nes, para que el pais no sea sorprendide vy engafiado; es mas,
sefior Presidente, vy quiero protestar enérgicamente, porque u
podemos nosetros permitir gque estos sefiores que defienden sus
intereses particulares, lleguen al punto de la osadia de ame-

nazar <e pedir ¢l veto Presidencial, si se mantiene esta si-
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tuacibn; realmente estamos nosotros en situaciones en qus te
nemos que estar supeditados a los criterios, a los argumentos
de los sectores particulares, para aprobar una ley, que va a -
tener efectos de vigencia, para toda la colectividad ecuato-
riana, Esto queria yo, sefior Presidente dejar aclarado, por-
que en definitiva se ha hecho uso de un sofisma que no puede
quedar por desapercibido. En lo referente al segundo punto,
sefior Presidente, de que si debemos aprobar el criterio de que
el Seguro debe pagarse antes o después de la sentencia, yo de-
bo mantener mi posicién de 1a sesibén del dfa Viernes, de cual
quier forma como se quiera decir en el inciso aclaratoric que
no sec trata de prevaricato, en definitiva se estf obligando al
Juez a que llegue a la tipificacidén del prevaricato, Efecti-
vamente la ley determina ciertas situaciones donde se dan dili-
gencias inmediatas, pero que son muy diferentes, en lo rela-
cionado con la retencién preventiva, no es otra cosa que ase-
gurar que el indiciado precisamente vaya a cumplir con la posi
ble sancidén, en el caso que resultare culpable; y no sbdlo que
se lo dice en esa forma tan genérica, sino que lat Ley exige el
cumplimiento de los requisitos determinados en el articulo 74
del Cédigo de Procedimiento Penal, consecuentemente estos re-
quisitos son los que configuran la cierta posibilidad de que
pueda resultar culpable; pero eso es muy diferente como las -
otras medidas precautelatorias que se piden, ponue ach lo que
nosotros estamos pidiendo son indemnizaciones, las indemniza-
ciones por regla general, como deben ser materia de Penal, o
civil, sélo puedg hacerse factible una vez que exista la sen-
tencia correspondiente; de ahi,sefior Presidente, que en este -
caso 51 estoy de acuerdo con estos sefiores y que ellos tam-
bién lo manifiestan en la publicacién que he hecho referen-
cia; indiscutiblemente que se esti o se pretende incurrir -
pueés en una situacidén que estarfiamos nosotros sacrificando

1o que es y debe ser la técnica juridica en materia de pago
de dafioe y de indemnizaciones. Consecuentemente, seiior Pre-
sidente, yo mantengo la posicién de gque es preferible de que
el pago del seguro obligatorio sea una vez que existz la sen-
tencia ejecutoriada. En definitiva no nos puede a nosotros a-
sustar, sefior Presidente, el trimite dilatado, el procadimiecn
to dilatado que siempre ha existido, porque como hemos aproba-
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do en- bs articulos referentes a procedimiento, hemos cambia-
do radicalmente el procedimiento, a tal punto que las prucbas
son hasta treinta dias, después tiene quince dias para dictar
su sentencia; yo entiendo que de ninguna manera puede sacrifi-
carse algo tan elemental y tan importante como es la de no o-
bligar a un Juez a prevaricar, es sencillamente porque tenga-
mos nosotros que cumplir con el espiritu de que efectivamente,
se den los medios necesarios para que los que sean objeto de -
un accidente de trinsito, sean atendidos en ese momento. Prefe
rible, sefior Presidente, actuar con la debida mesura, no sin
antes reconocer el buen Animo, la buena predisposicidén de --
quienes pues estiman que debe ser antec; perc en todo caso, no
sotros tenemos que legislar bajo cierta guia, ciertos princi-
pios, que indiscutiblemente nmo podemos trastrocarlos, por muy
buena fe que tengamos. Por tanto, sefior Presidente, yo man-
tengo la posicidbn de que el seguro debe ser pagado una vez gue
efectivamente exista la sentencia ejecutoriada., -----=---c-nonus

EL SENOR PRESIDENTE: Tzl como ha sido producids el debate, da
dos soluciones totalmente diferentes: la una que seria el arti
culo 142, con la modificacibén propu=stz por el Honorable Proa-
fio y la otra que seria un nuevo articulo que remplace a éste
y que determine que en realidad la sentencia es previa al pa-
go del seguro. El articule 142, con las modificaciones pro-
puestas por el Honorable Proafio, sefior Secretario, sirvase le-
erlo para hacer votar., -------mef--s--m--o-a A e e

EL SEROR SECRETARIO: E1 articulo 142 con la modificacién pro-
puesta por el Honorable Proafio, dice asi: (Lee) Para el pago -
del seguro se observari el siguiente procedimiento: a) Notifi-
cacién del siniestro a la Compafifa aseguradora, sea por el a-
segurado o por el Juez que conozca de la causa y b) Reconocci-
miento por parte del Juez de Trénsito del resultado del acci-
dente y avalio de los dafios y perjuicios mediante peritos. En
base de estas diligencias, el Juez determinari el valor de las
indemnizaciones que debe pagar de inmediato la Compafiia asegu-
radora y la persona o personas que deben cobrarlas. Esta deci
sién no implica anticipacibén de criterio ni surtirf efectos i-
rrevocables en el juicio; y sélc para efectivizar el pago de -
ias indemnizaciones, el Juez scflalard quien aparezca, como pre-
sunto responsable, sin perjuicio de que al expedir sentencie
senale al verdadero culpab'e, caso en el cual, la Compafifa ase-
puradora podrd proceder de acucrdo con lo que dispone el Art.
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150 de esta Ley". Hasta aqul el articulo, setior Presidente.

EL SEROR PRUSIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto propuesto, que se sirvan levantar el -
brazo. Aprobade el artfcule, con dos votos en contra. Que -
conste el voto en contra del Honorable Mosquera. Articulo

ciento cuarenta y tres, sefior Secretario. ~~---r-c-rm-- St

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo 143.- Cuando el acci-
dente de trénsito produzcacinicamente dafios materiales, el
valor de las indemnizaciones que debe pagar la Compafiia asegu
radora, podri determinarse de .mutuo acuerdo entre ésta y las
partes interesadas, sin que sea necesaria la intervencidn del
Juez de Trénsito". Hasta aqui el texto del articuylb original;
y hay cambio en el nuevo texto propuesto por la Comisibén, se-
fior Presidente. ---------sscoc-- e

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el nuevo texto.-------==w--=

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Ellvalor de las indemnizaciones que
debe pagar la Compafifa aseguradora, podri determinarse de imutuo
acuerdo entre ésta y las partes interesadas, sin que sea necesa
ria la intervencibén del Juez de Trénsito. El acuerdo o transac
cién de las partes, no obstari el ejercicio de la accién penal

correspondiente". Hasta aqui ell texto del articulo sustitutivo.

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que esten de a-
cuerdo con el texto sustitutivo, que se sirvan levantar el bra
zo. Articule ciento cuarenta y tres aprobado con el texto sus
titutive nlmero ciento cuarenta y ocho. Artfculo ciento cua-
renta y cuatro.

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Articulo ciento cuarenta y ouitve.-
Si el valor de los dafios y perjuicios ocasionados por el acci
dente es mayor al cubierto por el Seguro, el perjudicado po-

dré reclamar al causante la diferencia, mediante la correspon
diente accién". No tiene ninguna indicacifn y es igual el nue
vo texto propuesto, sefior Presidente. ---------=---v--a-ceaoo

EL SEROR PRESIDENTE: Los seriores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto, que e sirvan levantar el brazo. Es 1i-
gual el texto del sustitutivo, de tal manera que el texto ori
ginal es el que estd votdndose. Aprobado el articule. Articu
lo ciento cuarenta y cinco, sciior Secretario. -+---s--s-ccc-=
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Articulo ciento cuarenta y cinco.
La Companfa Aseguradora, queda en libertad de proponer la ac
céén de repeticidén de lo pagado en caso de dolo o fraude".-
Es diferente la redaccién del nuevo texto, propuesto por la
Comisibn, sefior Presidente, -------c-=-ccmmcmmmmmnoon

EL SEROR PRESIDENTE: Sfirvase leer el nuevo texto,----------

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "La Compafiia Aseguradora, queda -
en libertad de proponer en juicio verbal sumario, la accién
de repeticidm de lo pagado, en caso de dolo, fraude, o cuan
de hubiere sido condenada a pagar las indemnizaciones indebi
damente" Hasta aquf el texto sustitutivo. ------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto...... Honorable Borja tiene la palabra.

EL H BORJA CEVALLOS: Seficr Presidente, me parece que hay al
glin pequefio error en este articulo.En primer lugar, porque -
seglin el texto anterior, la Compafiia no ha sido condenada a
pagar, puesto que no hay una sentencia y solamente la sen-
tencia es la que podria obligar a la Compaifila a que pague;-
naturalmente que la Compafiia ha sido obligada a pagar, pero
no condenada, debido a que no hay sentencia. De otro lado,
el articulo deberfa decir contra quien debe ejercerse esta -
accibébn de repeticibn, que significa (para los que no son a-
bogados) de reembolso de lo pagado indebidamente; entonces
habria que reflexionar un poco més detenidamente, con rela-
cidn a qué entidad o persona, es aquella contra la cual va a
dirigir 1la Compa¥ia Aseguradora esa accién de reembolsc de lo
indebidamente pagado. Lo 16gico es que sea contra otra Com
pafifa que asegurd o a quiemal final del juicio resulte culpa-
ble del accidente, Esta repeticibn o este reembolso se pro-
ducirfia sclamente en el caso de un error judicial, o sea en
el casc en que la Compafifa que originalmente y de inmediato
fue obligada a pagar el seguro, no resulte al final del jui-
cio la obligada, o que al final del juicio, la sentencia di-
ga que no fue el primer asegurado sino el segundo el rTesponsa
ble de la infraccibén. No sé si me he podido dar a entender;-
pero la idea es conpletar este articulo ¥y aclararlo de mejor
manera, sefialando la persona o la entidad contra la cual de-
be dirigirse esta acci6n de page indebido en definitiva. --
EL SEROR PRESIDENTE: La propuesta pretende, en primer lugar
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sefialar contra quien es el juicio que se e&tﬁ autorizando; y
en segundo lugar, sefialar también cuil es la empresa condena
da y cufndo, para efecto de la inciacién del Juicio. De tal
manera que Si no hay ninguna otra observacién:al respectou, yo
agradeceria, Honorable Borja que se sirva redactar la modifi-
caéﬂria, a fin de que sea considerada por la Sala. Homorable
Borja tiene la palabra., -=----=--c--cmmmmmem e e e m e n

EL H BORJA CEVALLOS: Podriamos intentar alguna redaccién més
o menos como la siguiente: "Si la Compafiia Aseguradora que, -
de acuerdo con el procedimiento establecido en el Art. (tal},

que originalmente es el 147, fuere obligada a pagar los per-
juicios de un accidente de trénsito (rectifica) las indemni ;
zaciones de un accidente de trénsito, lo hubiere hecho indebji |
damente, de acuerdo a la sentencia dada en el juicio, podrd - i
ejercer la accién de repeticién de lo pagado, contra la Com- |
pafifia que hubiere asegurado al culpable de la infraccién". -

Algo asi, en Castellano, podrfia quedar bien. ------===c--nvn---

EL SENOR PRESIDENTE: Homerable Proafio --~-=-=m==recscmavunan-
EL H PROARO MAYA: Sefior Presidente, yo quisiera solicitar al
Honorable doctor Borja, que permita que con su planteamiento,
esta disposicién, para su redaccibén final, lo considere 1a Co
misién y luego lo proponga al Plenario. -----=---cemcoomonn.

EL SEROR PRESIDENTE: Me parece que el procedimiente seria el
was indicado, en el caso de ser aprobado el criterio. De -
tal manera que los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con el criterio expuesto por el doctor Borja, que se sirvan
levantar el braze., Se aprueba el criterio y regresa a la Co-
misién para la redaccibén final. Articulo 146, sefior Secreta-
Tin, del texto origipnal. ~ss-soemsmeidrmmaREaRsma TS R A

EL SENOR SECRETARIO: (Lee)'Art. 146,- Las pdlizas de seguro
establecidas en este Capitulo, deberidn contratarse con Compa-
filas establecidas en el pais; y autorizadas legalmente para

el efecte, en tanto no se constituya la Entidad Aseguradora ;
prevista en el artficulo. siguiente'., Cambia la redaccién en
nueve texto, sefior Presidente, -------------cr--rmmccaoonoo
L SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el nuevo texto, sefior Se-
CLetaRliy s e i e o o L T 0

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Las pblizas de seguro determina-
das en este Capitulo, debrfn contratarse con Compafiias esta-

.................
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blecidas en el pais y autorizadas legalmente para el efecto.
Hasta aquf el nuevo texto, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con el texto sustitutivo, articulo 151, que se sir-
van levantar el brazo, Aprobado el texto del Art. 151, sus-
titutivo. Art. 147, sefior Secretario, ---=----=---e--unan-

El, SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 147.- El Consejo Nacional
de Trinsitoc y Transporte Terrestre, en colaboracién con la -
Superintendencia de Bancos y Seguros, procurarid la constitu-
cién de una Intidad Aseguradora de Compafifa mixta, a nivel -
nacional, con la participacién de las Compafiias de Seguro -
que existan actualmente en el pais, de empresas y organismos
estatales, de empresas y cooperativas de trénsito y transpor
te terrestres y de propietarios de vehiculos interesados en.
esta actividad" Hasta aqui el Art. 147, que no consta en ¢l
texto sustitutivo, sefior Presidente, -------------=---=---

EL SENOR PRESIDENTE: Debemos entender que la Comisidn esté
recomendando la inclusibén de este articulo en el texto susti
tutivo y esto obedeceria, entre otras cosas, a los rxazonamien
tos presentados por las Compaifiias de Seguros, en los informes
que fueron lefdos en su oportunidad anteriormente. En todec ca-
so estamos considerando el texto original: de tal manera que -
el ciento cuargsta y siete, tal como ha sido leido. Los sefio-
Tres Legisladnrés que estén de acuerdo con que se mantenga el -
Art. 147 con el texto propuesto, que se sirvan levantar el bra
zo. Aprobado el Art. 147. Art. 148, sefior Secretario. -----

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 148.- Las Compafiias de Segu-
ros autorizadas para operar en el ramo de vehiculos, estédn o-
bligadas a aceptar las solicitudes para los seguros previstos
en esta ley. Si no cumplieren esta obligacibn, serin sancio-
nadas por la Superintendencia de Bancos, de conformidad con -
la ley de la materia". Cambia de redaccibn en el nuevo texto
propuesto por la Comisién, sefior Presidente. (Lce el-texto---
del proyecto sustitutivo) '"Las Compafiias de Seguros autoriza-
das para operar en el ramo de vehiculos, estin obligadas a -
aceptar las solicitudes para los seguros previstos en esta

ley; si no cumplieren esta obligacibn, scrdn sancionadas por

Ja Superintendencia de Bancos, de conformidad con la ley de
la materia; cuando la persona aspirante a las pblizas de segu

------------------------
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ro sea reincidente en la comisibn de infraccicnes de trénsito,
las Compafiias Aseguradoras podrén negar las indicadas solicitu
des. En este caso, negada la peticibén, el reincidente rendirj
una garantia o caucidbén suficiente para cubrir el valor de los

seguros establecidos en esta Ley". Hasta aqui el texto sustitu
tivo, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja.

EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, en relacidn a la prime-
ra parte de este articulo, creo que debe tenerse en cuenta lo -
siguiente: podria ocurrir que los conductores, en virtud del -
prestigio , de la solvencia de alguna Compafiia de Seguros es-
pecifica, concurran todos, en una gran proporcién a pedir el
seguro en esa Compaiifa, con lo cual congestionarian el traba-
jo de ella y harian imposible el que pueda atender a tanto -
nuevo cliente, cliente obligado. Tal vez la idea puede ser que
e¢li Organismo de Trénsito, Consejo de Trénsito,lleve un registro
de las Compafiias de Seguro y vaya distribuyendo, en proporcién |
] al capital social de cada una de ellas, los cupos de aseguramien
to para los conductores; de tal manera que no exista el hzcho de
que en una Compafiia se produzcan demasiados asegurados, mientras
que en otra, casi no los haya, porque también debemos pensar en
los problemas administrativeos de las Compafifias de Seguros, Ellas
no van a estar preparadas para atender a un nGmero masivo, des-
proporcionade de nuevos asegurados, en razbn de estas normas;
por consiguiente,habrf{a que buscar un mecanismo que distribuya
los seguros de trénsito proporcionalmente entre todas las Com-
pafiias, en relacién directa al capital social de ellas. Asi,
una Compafiia de Seguros que opere con un capital social equiva
lente a cien, tenga diez asegurados obligados; y una Compafiia
qué opere con un capital como doscientos, tenga el doble. Este
mecanismo distributivo, podria estar a cargo del propio Consejo
de Trénsito, porque si dejamos a la libre voluntad de los ccn-
ductores, todos vamos a procurar asegurarnos en las Compaffas
mis grandes, aparentemente mis solventes, hasta congestionar -
el trabajo de estas Compafiias, perjudicando la prestacidén de

los segurcs generales y de los sepuros de vida, es decir, pien
50 en este mecanismo de distribucién de los seguros equitati-
vamente entre todas las Compafifas existentes en el pais. Me -
parece bien que las Compafifas no puedan rechazar el seguro, -
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 siempre que tengan cupo, el cupo sefialado. Este seguro es -
probable que a las Compafifas no les guste mucho, esta seria
una contraprestacifn, a cambio de la concesién que les da -
el Estado para que operen en los ramos del Seguro. Un poco
hablando irénicamente yo dirfia que el mejor negocio en el -
mundo es una Compafifa de Seguros bien administrada; y el se
gundo mejor negocio, es una Compafiia de Seguros mal adminis
trada. Eso se suele decir del negocio petrolero, pero es a-
plicable también al problema de los seguros: fantéstico nec-
gocio como contrapartida del cual , deberian ellos rendir un

tributo a la sociedad, a la seguridad del trénsito a través

de la obligatoriedad que tengan de aceptar los asegurados con
ductores, los asegurados vehficulos; pero tampoco puede abusar
se, deberia distribuirse equitativamente estos nuevos asegura
dos entre todas las Compaiifas de Seguros que operen en el pafis:

a *
esa es la idea MAs O MEAOS. -=r--mswmm--scrmeocmccmenmac e

EL SENOR PRESIDENTE: Emn el planteamiento hay dos observaciones
fundamentales, la unalh distribvcién entre las distintas Compa
filas; y hay otra que considero es muy importante y que fue he-
cha también por el doctor Borja, en el sentide de que el arti-

culo deberia relacionar el cupo de las Compafiias de Seguro, -
para efecto de la obligacién de conceder el seguro; porgue en
el articulo no se establece una relacidén directa entre la obli

gacién de entregar el seguro a quien Jo solicita y el cupo au-
torizado por la Superintendencia, para esa Compafiia de Segu-
ros. Hay dos observaciones fundamentales para la discusibén.
Honorable Mosquera. =----===--=cecoccanaocaonnaa- ——m—— ---

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, realmenie que aqui
también tenemos que decir que hay cosas que quisiéramos que -
as{ sean; pero que lamentablemente no pueden ser asi, porque
esto tendria como consecuencia, dos situaciones realmente con-
flictivas, el primero en cuanto a(lh regulacibébn de cupos, por-
que realmente seria totalmente complicado sacar el nfmero de
conductores, tantce profesionales como sportman para dividirlos
entre las Compafiias que legalmente estén funcionando en el palis,
estimo que eso serfa sumamente conflictivo a mis de lo segundc
que 2hi si se limitarfa la libertad de que el que tiene necesi-
dad de contratar 1la poliza de seguro, tenga pues que ser obli-
gado a determinada Compafifa, cuando sabemos pues que el valor -
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del seguro varia de acuerdo a la Compafifa que lo otorga. En
ciertos casos pues unas cobran méis, otras cobran menos, de-
pende del valor del monto de utilidades que quiere pues obte
ner las Compaiifas; de ah{ pues que yo veo que seria sumamente
inaceptable esto que realmente serfa, como intencién, seria -
muy bueno, porque ademfs pues, evitariamos que ciertas Compa-
filas tengan un determinado nlmero de polizas de seguro. Conse
cuentemente, yo estoy de acuerdo tal como est4d en el Proyecto
de Ley, que se mantenga tal como estd, porque de lo contrario,
con la observacién hecha por el doctor Rodrigo Borja, traeria
Tealmente situaciones muy complejas para ser aplicable. ----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja. ----------- L e R

EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, yo creo que este tipo
de seguro, debe tener una prima general, regulada por el Esta-
do a través del Organismo que estimemos conveniente; pero este
sepuro, no es, no puede ser objeto de contratacibn entre los -

particulares. Me explico mejor, la prima debe ser general para

todos los vehiculos, sean estos "Mercedes Benz del 81" o vie-
jos Fiat 600 de hace diez afios, porque lo que interesa es pagar

los dafios que estos dos vehf{culos tan diversos en su valor comer-

cial, causen a las personas, es decir a terceros; y entonces la
Compafifa de de Seguros lo que va a pagar es ese valor de la in-
demnizacién a terceros, sean que los dafios provengan del Merce-
des Benz lujoso del 81 o del Fiat del afio 71; por eso la prima
del segurc debe ser la misma y esta prima debe ser regulada y
establecida por el Estado, porque si es que el Estade no las -
regula, puede temerse que las Compafifias de Seguros bajo el in-
centivo o el amparo de la obligatoriedad del seguro, suban al
tamente las primas de las polizas del trdnsito, perjudicando
naturalmente a los choferes, es decir, ahi causariamos un pro-
blema social enorme, este seguro funcicna solamente si el Es-
tado es el encargado de fijar la prima obligatoria de todo se
guro de vehiculeo en el Ecuador; de lo contrario no funciona,
porque entonces, de un lado estd el conductor o el propietario
obligado al seguro; y de otro lado estd 1la Compafifa que sola-
mente otorga ese seguro, con primas sumamente altas, lo cual re
dundarfa en un gran negocio para las Compafiias y un gran pegpjui
cio para los conductores y los propietarios de vehfculos, asi -
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que hay que tener muy claramente este asunto que yo lo voy a
plantear oportunamente, en el curso de este articulado; pero
de toda suerte, es indispensable que alguna autoridad distribu-.
ya los cupos de los seguros entre las Compafifas; de otra mane-
ra algunas Compafiias se van a ver congestionadas con peticio-
nes que no pueden rechazar, mientras que otras no recibirén e
sas peticiones; y eso tampoco es justo, bajo todo punto de -
vista; de ahi que podriamos tal vez, como algunos articulos an
teriores, mandar esto a la Comisidn, para darle una solucién -
al problema, una solucibn un poco mis reflexiva, en el sentido
de que tenemos mayor tiempo para hacerlo. No sé si se me sea -
permitido pasar al segundo inciso de este articulo, en el cual
encuentro que la palabra reincidente estd inadecuadaments uti-
lizada, porque reincidente es el que ya ha cometido, por 1lo me
nos dos infracciones o dos deliteos de trdnsito; y esa me pare-
gque que no es la idea de este inciso, la idea es exonerar de la
obligacién a las Compafifas de aceptar a un cliente de trénsito,
si es que este fue anteriormente ya condenado por un delito de
trinsitc; es decir, basta que haya sido ya condenado por un de-
lito de trédnsito para que le sea lfcite a la Compaifiia, rechazar
la solicitud de este nuevo cliente, en cuyo -caso el propietario
o el conductor que esté situado en esta condicidn deberd buscar
otra férmula, otra forma de asegurar los dafios que produzca con
su conduccidén de vehiculos, En consecuencia, en lugar de la pa
labra reincidente, propongo 1o siguiente: "cuando la persona as
pirante a la poliza de seguro haya sido condenado por un delito
anterior de transito, la Compafiia Aseguradora o las Compafifas A
sepuradoras, podrin negar 1la solicitud en referencia, o la res
pectiva solicitud; porque tal como estid la redaccidén, se necesi-
taria que el ciudadano tenga ya dos condenas; y entences a la
tercera, recien le podria = la Compafifa negar su solicitud; y -
piensc que la idea, por equidad serfa que basta que haya cometi-
do una infraccién anterior para que la Compafiia ya no esté obli
gada a otorgarle el seguro,------- S S R R R R RS
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor.

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo acojo el criterio
del Representante doctor Borja, en el sentido de que hasta para
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evitar monopolios, hasta para reglamentar la utilidad y la ri
queza, realmente se establezcan cupos, en razbén del capital -
social de cada una de las Compafiias Aseguradoras; pero rogéndo
le que acepte 1a modificatoria en una indicacién del Honora -
ble|Mejia, de que nmo sea el Consejo de Trédnsito sino 1la sSupe -
rintendencia de Compafifas, de Bancos, perdén, que tiene que ve
lar también por las Compafifas, la que otorgue esos cupcg,por
que realmente yo creo se ordenari mids este trabajo y se va a -
cumplir fielmente con esta disposicién, que es la aspiracibn -
de los Legisladores, de tal manera que yo acojo ese criterio

y hago esa pequefia modificacién y le ruego a su Sefioriz que si
no hay més debatientes, ponga a consideracidn el criterio para
que regrese a la Comisidn, para su redaccidn final, -----=----~

EL SENOR PRESIDENTE: Hay dos observaciones, una en cada inciso.
En el primero, establecemos el criterio de los cupos, como cri-
terio fundamental, a fin de que pueda regresar a la Comisidn,
una vez votado. Honorable Pico. --r--------c-e-monoonooonnns

EL H PICO MANTILLA: Por el primer incise, sefior Presidente, pa |
ra ademis manifestar mi acuerde con la proposiﬁién que hr hecho
el Diputado Borja, afiadir que se apruebe también como criterio
el que la misma Superintendencia de Bancos y de Compafiia de Se-
guros, establezca la prima que debe pagarse por este concepto
y gue en ningin caso sea superior a la vigente al 31 de Diciem
bre de 1980. No creo que haga falta argumento, sefior Presiden-
te, pero claro es que se dicte aqui una ley, en un medio especu
lative como es el ecuatoriano, subirin las primas y crearemos -
problemas a todes los propietarios de vehicules. Si se pueden
completar estos dos criterior y la Comisién estudie si es posi
ble o no el establecimiento de esas primas ¥ si ya existe una -
disposicién en la ley, no habrfa razén de esa observacidén. Gra-

cias, sefior Presidente. ------ T e 0 S I A

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja. -+~=-=r=--swrec-c-- e

EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, yo entiendn perfecta-
mente la intencibén que le ha movido al sefior Diputado Pico pa-
ra hacer esta proposicidn; pero hago notar a los sefiores Legis-
ladores, que las primas actuales ya son inalcanzables, para el
comfin de los propietarios de autombviles; y ademés son primas
cuyo valor es directamente proporciconal al costo comercial al
costo comercial del vehfculs, de tal manera que un vehiculo -
que cuesta ochocientos mil sucres, paga mucho més que un vehi
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culo que cuesta cincuenta mil sucres, porque Son seguros que
cubren los dafios de ese vehiculo; y glinuestro es un seguro -
que _no cubre los dafios del vehiculb causante, sino que cubre
los dafios de terceros; por consigniente, no es aplicable real
mente este concepto a esta nueva modalidad del seguro que es-
tamos estableciendo aqui, porque rla idea es que un Caditac o

un Dodge del afio treinta y cinco pueden causar la muerte de

un c¢iudadano, o pueden causar determinados dafios en propieda-
des privadas, entonces no importa la marca ni el afio, ni el
costocomercial del vehiculo que ha causado los dafios, lo que
importa es la cuantificacibén de esos dafios, de ahi que la pri
ma debe ser la misma, para el propietario del Cadilac, como pa
ra ¢l propietario de la camionetita Datsun, porque estamos tra
tando de establecer un seguro, para cubrir dafios de terceros-
responsabilidad civil frente a terceros, no para cubrir los da
fios del vehiculo causante del accidente, que los cubririd su pro
pietario, por su cuenta, v que no conviene ademids que los cubra
el Seguro, porque entonces desapareceria cierta coaccidén anfmi-
ca paras impedir la irresponsabilidad animica para impedir la' -
irresponsabilidad en el manejo de vehicules. S5i es que yﬁ sé
que haga 1 que haga, el Segurc me paga mi vehiculo y el vehicu-
lo que yo he dafiado, entonces puedo conducir irresponsablemen
te; pero si yo sé que el Seguro solamente me paga el dafio a' fa-
vor de terceros; pero que yo tengp que sufragar los gastos de -
reparacién de mi propio vehiculo, es probable que mi conducta -
sea un poco mis responsable, por interés personal, ese es el -
sentido de este seguro; de ahi que yo acogiendo la primera par
te de la proposicién del Diputado Pico, es decir aquella que se
reficre a que la Superintendencia establezca pblizas especiales
para este seguro, obligatorias par & todas las Compafifas, discre-
pe en cuanto a la limitacibén de la cuantia de esas primas, por-
que obviamente las que existen actualmente son excesivamente O-
nerosas ¥ no estin al alcance, probablemente del ochenta o no-
venta por ciento de los propietarios de vehiculos vy conducto-
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo con las tobservaciones y los criterios sefialados para -
la fijacibén de las primas, para el cupo de las mismas, en lo
aue se refiere:ad primer inciso, que se sirvan indicarnos le-
vantando e1 brazo, a fin de que regrese a:th: Comisidn para su
redaccidén final, Se aprucba el criterio, répmresa a la Comisibn.
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El segundo inciso establecia un texto diferente para cambiar
justamente el sefialado como reincidir . Si el sefior Sccreta-
rio lo recogib, le agradeceria que lo lea.----=~------vccon-u-

EL SEROR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente, (Lee) '"Cuando 1la
persona aspirante a las pblizas de seguro, hayan sido conde-
nadas por un delito anterior de trinsito, las Companfas Ase
guradoras podrin negar las indicadas solicitudes. En este ca
so, negada la peticidn, el reincidente rendiri una garantia o
caucidn suficiente para cubrir el valor de los seguros esta-
bleCiidos i esta leyY. roasdoirpcmpcridipi Rl Ra NS us o e

EL SERDR PRESIDENTE: Entiendo que deberfa decir: a la pbliza
de seguro, porque es la (nica que es obligatoria. Honorahle
Valencia, por favor., ----- i e e e e

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefor Presidente, como entiendo que -
va a regresar el articulo a la Comisibn, yo quiero hacer no-
tar a los sefiores Legisladores, que las Compafiias Asegurado-
ras; y con razbn, van a teéner un argumento fhcil a su faveor
para negar las pbdlizas, porque dice: si usted me permite,se
fior Presidente (Lee)"Cuando las personas aspirantes a la pb.
liza de scguros sean reincidentes en la comicibén de infrac
ciones de trénsito". Las infracciones de trinsito han de -
ser referentes al pago de dafios y perjuicios, o sea a las-
indemnizaciones correspondientes; pero las infracciones de
trinsita son de diferente graduacidn, como por ejemplo, di
gamos el no portar la credencial, infraccibn de trinsito,-
pasar la luz verde, infraccibén de trénsito, mal estacicna-
miento, infraccibén de trinsito; entonces las infracciones
de trédnsito, la reincidencia en estas infracciones, va a -
ser causa para la negativa de la concesibn de la péliza.

En todo caso, sefior Presidente, insinfio a la Comisidn que
se tome en consideracién la siguiente redaccién: Cuando -

la persona aspirante a 1a péliza de segure sea reinciden-

te en la comicibn de infracciones de trémsito, referen-

tes al pago de indemnizaciones. ~=~=r=ses--ue--ceonna- i
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja . -------------= SR

EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, con relacién a las
palabras del sefior Diputado Velencia, dcbo decirle-que en
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la indicacifn que yo hago, no hablo primero de reincidentes y
luego no hablo de infracciones de trinsito genéricamente, sino
de delitos de trfnsito; y la redaccibn sustitutiva que he pro-
puesto es la siguiente: Cuando la persona aspirante a la p6li-
za de seguro haya sido condenada por anterior delito de trénsi
to, las Compafifias Aseguradoras pedrin negar las indicadas so-
licitudes. (Repite una parte) "haya sido condenada por anterior
delito de trénsito", con eso eliminamos las condenas relativas
g contravenciones de trinsito.----s--resssromosssossmesssnsTs

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia. =====s=-=esvcecccancea-
EL H VALENCIA VASQUELZ: Me parece bien la indicacitén del Hono-
rable Borja, pero tenemos que pensar que estamos hablandeo de un
Ambito de rescisién de dafios, mas bien de cuantificacién econb-
mica; y los delitos puecde ser condenar al infractor o al chofer,
a una sancibn penal, privativa de la libertad o cualquier otra.
Esa diferencia quiero yo que de alguna manera tome la Cﬂmisién
para la redaccidén clara y concreta, porque las pblizas pues no
van a responder por la culpa, por el dolo, por una serie de a-
contecimientos que estén encuadrados dentro del Derecho Penal -
y dentro del Derecho Procesal Penal; ellas tienen una finali-
dad especifica, de entregar una cantidad de dinero en funcifén
de dafios, en funcidén de indemnizaciones. ILsta es mi inquietud
seflor Presidente. —s--r---jflEem - crn cusbco o nne el mmie bl Som e S

EL. SBENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera,

El. H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo estimo que la oh-
servacién que ha hecho el Diputadc Valencia es muy importante,
porque realmente estamos nosotros generalizando, en cuanto a -
infracciones; pero también es cierto que si en las contraven-
ciones solamente pueden pues, como todos sabemos o conocemos
perfectamente, primera y segunda clase, respondcrse econbmica-
mente, en la de tercera clase si1 tenemos pues ya perjuicios en
que deben ser pagados precisamente por la Compafiia Aseguradora,
consecuentemente no pademos'hablar ni de contravenciones gene-
rales ni tampoco de delitos exclusivamente; lo pertinente en es
te caso es que como va a la Comisidén, que se redacte en tal for
ma que lo importante es el espiritu, que se concrete el espiri-
tu que es de que la Compaiifa Aseguradora que ha tenido ya que -
pagar las indemnizaciones, ya sea por dafies y perjuicios, nc o-

B L

o F PR P R Y F T A

Acta No.,. Pég. g




Acta No. Pag.

23 S0

torgue el mismo seguro a quien ya fue condenado y que por cu
ya razbn el tuvo que pagar. Ese seria en definitiva el espf-
ritu de esta disposicién, de esta forma puede ser una infrac-
cibn como delito o una infraccién como contravencibén; perc no
podemes limitar sélo a delito, porque la tercera clase de con-
travenciones si tipifica situaciones en que ya sea por heridas
0 dafos materiales, tiene la CDmpaﬁia Aseguradora que pagar, en
todo caso, como tiene que ir a la Comisibn nuevamente, ahi ten
dri que hacerse netar esta observacibén que se ha heche y con-
sidero que €s MUY iMPOTtante, =---====m=ce-me-mmoceoomno e

EL SEROR PRESIDENTE: Seflores Legisladores, los que estén de
acuerdo con el criterio fundamental, a fin de que el articulo
sea redactado en su totalidad por la Comisién, guardande la ar
monia necesaria, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba -
el criterio y regresa a la Comisibdn el articulo 148 original,
que equivale al 152 sustitutivo. Artfculo 149, sefior Secreta
LY =TT s bl sttt g e o e Nt S ST e e e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) ' Artfculo 149.- Las Jefaturas pre-
vinciales de trédnsito y transporte terrestre, no otorgarin la

matricula de un vehiculo mientras no se presente la pbliza de

seguros respectiva'. Hasta aqui el Art. 149, que es diferente
al al texto sustitutivo presentado por la Comisibn, sefior Pre-
sidente, = =<re--  smcaes BRI~ — < L R S e R R
EL SERNOR PRESIDENTE: Articule ciento cincuenta y tres sustitu-
LING & sooorsibnms Shoponoindsl cSawdes T e e SR e e e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Las Jefaturas Provinciales de Trén
sito v Transporte Terrestres no otorgarin 1la matricula de un -
vehfculo mientras no se presente la pbéliza de seguros respecti-
va o la garantia o caucibn prevista en el inciso segundo del ar
ElcuTa gt erian, wedhnasus et

EL SE OR PRESIDENTE: El1 Honorable Mosquera.

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, el cambic de redac-
cién del sustitutive frente al original, radica pues en el cam-
bio que se hizo precisamente en el articulo anterior, en cuan-
to pues si se volviera a producirse una infraccidén nuevamente,
no se darf va el seguro; entonces se prevé ctro tipo de garan-
ia o caucibén; de ah{ que se ha aumentado el sustitutivoe; pero
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aparte de eso, yo queria, sefior Presidente, cbservar que es
necesario que se agregue: y la Comisibébn de Trinsito del Gua -
yas, que también tienec facultad para otergar matriculoas,de
lo contrario, si dejiramos tal como estd, en Guayaquil, en
la provincia de E1 Guayas, no serfa necesario presentar nin
guna péliza de seguro para matricular el carro; consecuente
mente es necesario que se aumente , después de donde dice:
Jefatura Provincial de Trénsito y Transporte Terrestre,"Y

LA COMISION DE TRANSITO DEL GUAYAS"., ----v-vcoceeommnananon

EL SEROR PRESIDENTE: El texto definitivo tendri que estar
en concordancia con lo que hemos encargado que la Comisidn
redacte como artfculo anterior. De todas maneras, hay una
observacidn fundamental que es la inclusién de la Comisidn
de Trinsite en este articulo. Les sefiores Legisladores que
estén de acuerdo con que se incluya la Comisidn de Trinsi-
to del Guayas, que se sirvan levantar el brazo. Se apruehbha
la inclusién de la Comisién de Trénsito. Los sefiores Legis
ladores que estén de acuerdo con el criterio general, a
fin dz que también vuelva a la Comisidén y se redactie de a-
cuerdo con lo gue se resuelva como redaccién para ¢l texto
anterior, que se sirvan levantar el brazo. Honorable Mos-

quera.

EL i MOSQUERA MURILLO: Yo creo, sefior Presidente de que en
todo caso, no es necesario'que vuelva a la Comisidn este ar
ticulo, lo f{inico que deberfa hacerse es de que quede suspen
so, porque efectivamente tiene que estar en concordancia con
el anterior. Segln como se apruebe el anterior, se aprucha
este, en los términos que estd, o de lo contrario pues se ha
T4 las rectificaciones gque se crean necesarias, pero en todo
caso no necesita de que vaya a la Comisidn para una nueva -
redaccién, porque tal como esti, si se ha aprobado ya de qgue
se incluya también la Comisidn de Trénsito del Guayas, ¢l ar-
ticulo est4 bien, no hay objecién sobre la redaccibn, 1o que
si estoy de acuerdo, como usted ha expresado, ticne gue guar
dar armonfa, porque tiene relacién con el articulo anterier,
entonces lo procedente seria, que s¢ lo declare suspenso mien
trps se aprucbe el articuloe anterior.

£l SENOR PRESIDENTE: Si el criterio aprobado paraz el articu-
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lo anterior fue que se mantenga el segundo inciso; y el se
gundo inciso sefiala claramente que puede ser reemplazado -
el seguro por la garantia, yo mas bien creo que en reali-
dad, el articulo siguiente puede quedar aprobado, cambian-
do el criterio anteriormente dado por la Presidencia, por-
que no hay cambio alguno, una vez que el criterio anterior
fue aprobado; y en este lo que estamos sefialando es que las
Jefaturas Provinciales de Trinsito o la Comisidén de Trinsi
to exigirsd uno de los dos documentos. De tal manera que los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el articulo -
sustitutivo, con la inclusidén de la Comisién de Transito -
del Guayas, que se sirvan levantar el brazo. Se aprucha -
el articulo. E1 siguiente articulo sefior Secretario. ----

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Art. 150.- Las Entidades o per
sonas senaladas en el Art. 139 de esta Ley que no hubieren
obtenido las pblizas de seguro previstas en el Art. 141 o
que que no las hubieren reneovadao, respunderén soclidariamen
te con el infractor, con los dafios y perjuicios ocasionados
por el accidente de trénsito; y ademis pagarin una multz de
hasta cince sueldos minimos vitales del trabajador en ge-
neral que les impondrd el Juez de Trénsito, de acuerdo con
el tiempo que hubiere durado la omisién o con el valor del

vehiculo. E1 propietario no seri responsable solidario cuan
do haya sido privado de 1la posesidén de su vehiculo par hurte,
robo o 'apropiacibén indebida o requisicibén forzosa del mismo'.

Hasta aqui el texto del Art. 150, sefior Presidente, -------
EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el tex
to del articulo c¢iento cincuenta y cuatro, o sefialar por -
lo menos la diferencia que existe en el primer inciso.

EL SENOR SECRETARIO: El texto del Art. 154: (Lee) Las en-

tidades o personas sefialadas en el Art. 143 de esta Ley que
no hubieren cbtenido las pflizas de seguro previstas en el-
Art. 146, o gue no les hubieren renovado, responderian soli-
dariamente con el infractor, por los dafios y perjuicios oca
sionados por el accidente de trinsito; y ademfs pagarén una
muita de hasta cinco sueldos minimos vitales del trabajador
en general que les impondréd el Juez de Trénsito, de acuerdo
con el tiempo que hubiere durado la omisién y con el valor
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del vehiculo. El propietaric no serf responsable solidario
cuando haya sido privado de la posesidn de su vechiculo cuan
do haya sido privado por robo, hurto o apropiacién indebida
0 requisicién forzosa del mismo."Hasta aqui el texto susti--

tULIVO, ~recemermrrarc e et r R m A A mm S mmm————

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo ...... HOBOTABLE: MOSGUETE G e e e s i @ 54 m e

EL H MOSQUERA MURILLO: Aqui el segundo inciso, complica el
contenido del primer inciso de este articulu. En primer lu- |
gar hay que tener en cuenta que lo que se refiere es a san- |
cionar el incumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, es de
cir que tiene gue contratar el seguro obligatorio; y =i no
tiene pues, renovarlo. Esoc es en definitiva; y de ahi es que
viene la sancifn. Consecuentemente, ya el segundo inciso, -
en primer lugar seria de revisar, porque estimo que ya esté
también tipificado, en el caso de un accidente de trénsito,
que ¢l vehiculo ha sido robade o hurtado, no responde el due
fio, en primer lugar. No @ estoy seguro, pero €reo que ya apro
bamos esto; y en scgundo lugar de que no podemos nosotros e-
xonerar la responsabilidad de la sancidn pecuniaria que debe
de mantenerse de los cinceo sueldos de quien nc asegura ¢l -
carro o no ha renovado el seguro. Consecuentemente, yo cre
0 que este segundo inciso estd por demés, sefior Presidente, -
porque debe de responder quien no contrata o no renueva el

seguro, debe ser sancionado, porque de lo contrario, no se
va a cumplir; y seria de revisar, porque entiendo yo que va |
hemos aprcbade de que en caso de una infraccidén cometida con E
un vehiculo que ha sido robado, no responde el duefic del vehi
culo. '

E SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.----=----=cevec--an~—-
EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, estamos dejando es-

tablecido en los articulos anteriores la obligatoriedad del

seguro; y lo que e¢s mis, la exigencia del mismo al momento

de la matriculacién del vehiculo, sin la cual uno puede matri
cularse; y si no matricula no puede circular el vehiculo. Es-
to hay que tomar muy en consideracidn para la sancién de multa
que sc¢ establece en el inciso primero, si es que con las difi
cultades anteriores, de las Compafifas aseguradoras que hemos
venido tratando, entre ella la muy bien observada por el Hono-
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rable Borja de que a quién va a pedir la Compafifa asegurado
ra se le resituya del pago indebido. Todo nace, sefior Pre
sidente, de que no nos concretamos a establecer la senten-
cia correspondiente. Cuando en las sesiones anteriores, yo
defendi esta tesis, sin embargo, por cierta modalidad del -
seguro, del pago de las pblizas en Furopa; y de alguna for-
ma por el espiritu de aceleracién del pago de estas indemni
zaciones, no intervine,sefior Presidente, a pesar de que toda
via sigue en mi conciencia el hecho juridico de la sentencia
prictica; sin embargo, sefior Presidente, en esto de a quién
se¢ va a cobrar, a quien va a cobrar la Campaﬁia que pagd le
indebidamente hecho, si en sentencia asi resulta, tiene que
ser considerado como ya se dispuso muy tranquilamente por
la Comisibén; pero de aqui nace sefior Presidente, la imposi-
bilidad o el hecho inveluntario; el hecho involuntario no -
se sanciona, sefior Presidente, ni la sancibén va a ser el me
tor de lo gue ya es obligatorio ademfs, vuelvo a repetir no
puede el vehfculo circular sin matricula y la matricula tie
ne que concederse previo el seguro. Si esto es asi, sefior
Presidente, se va a dar el caso de que dificultades involun
tarias en la consecucidn; y peor en la renovacién de la pﬁli
za, por esto de la repeticiém de las infracciones o delitos,
esto estd también por aclararse; si va a haber estas dificul
tades para el duefio de un vehiculo, le estamos poniendo cier
tamente en circunstancias sumamente angustiocsas; y por he-
chos involuntarios naturalmente va a pagar la multa. En cuan
to & la solidaridad del pago que se habla en frases anterio-
res, yo estoy totalmente de acuerdo, pero que se le imponga -
la multa, por circunstancias que pueden escapar de su volun
tad, me parece una sancifén bastante dificil de aceptar, sg
fior Presidente, de suerte que yo estaria porque se supriwa
la sancibn, tomando en consideracifén lo que acabo de expre
sar, salvo el mejor criterio de los sefiores Legisladores.

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Borja.-------=--=-=--=------
EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, si son muy valiosas
las razones que amerita la supresidén de este inciso, inclu-
sive hay algo adicional, una de¢ las caracteristicas de este
segurv es que se pague las consecuencias de todo accidente
de transito, no importa las causas del accidente, no impor
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ta que el accidente haya sido causadc por un mener de edad,
por un auto mévil robado, por un chofer embriagado o toxicé
mano, es decir no importan las causas, por imprudencia, por
impericia, por lo que fuere, la cuestibén es que producido -
€1 accidente, ocasionados los dafios personales o materiales,
el Seguro los pague, porque al que lo sufre, no le interesa
saber las causas del accidente; iguales dafibs sufre por la
impericia de un chofer o de un conductor que por descuido

de un padre de familia que permitidé conducir a un menor de
edad, imperito en el manejo de automotores, no le interesa
al que sufre las consecuencias cudl es el mévil del acci-
dente de trénsito, lo que le interesa es que le paguen los
ddfios que le ha causado ese accidente, en este sentido, la’
idea es gue todo vehiculo gue circula en el Ecuador, ten-
ga un seguro que proteja frente a terceros. Ahora bien, -
desde ese punto de vista yo concuerde con lo dicho por el
Diputado Mosquera, en el sentido de que hay que suprimir -
el articule, porque una entidad o persona que ha incumpli-
do su obligacibén de seguro obligatorio, tiene gue correrse
los riesgos de que se le roben el carro o de que sea despo
sefdo de el y se cause un accidente; de tal manera que no
tendria excusa alguna para pagar los dafios causados por su
vehfculo, en razdén de que no tuvo el seguro; si hubiera cum
plido con la ley, el seguro pagaba esos daflos aun cuando le
hubieran robado, como é1 no cumplibé con la obligacibén de ase
gurar su veh{culo, no tiene por qué estar exoncrado del rto-
bo o de la privacién de la posesién de su vehicule causante
del accidente. Por consiguiente, pido también la suprecidn
ddl AHEisE, = FeaRno s s B R R R wimi e i

EL SEROR PRESIDENTE: Me permito observar simplemente, que en
ese caso, habrfa una clausula especial en el seguro, que no

creo que el Seguro lo pueda contemplar; y es que tiene quc pa
gar aunque el vehiculo haya sido robado. En ese caso, ten-
drfia que normarse el Seguro para quec pague aun siendo mancja-
do por personas no autorizadas, que es un caso totalmente di-
farente: ‘de 1o gue es la Ley del Segure, s-oms-=msomssmemeonme

EL H BORJA CEVALLOS: Claro, perdén seiior Presidente.-~-----
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Borja, =-se=-ascsscsonss Bl
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EL H BORJA CEVALLOS: Es un seguro sui géneris, especiaif-
simo , en el cual no funciona la letrita pequefiita de las
pb6lizas, que dicen que no se pagarin las indemnizaciones -
én tales, tales y tales casos, aqui tiene que pagarse,porque
la idea es que toda persona que sufre el impacto de un acci
dente de trinsito, deba ser reparado en ese perjuicio., No
interesa las causas del accidente, no interesa que el chofer
estuvo borracho, no interesa que manejaba un hombre sin cre-
denciales, no interesa la causa del accidente, basta que se
produzca el accidente, para que el perjudicado deba cobrar,
tenga derecho a cobrar la indemnizaciﬁn por el Segurc; de lo
contrario pues, no tiene sentide este seguro. Qué le impor-
ta al hombre a quien le destrozan su vehicule, pongamos un -
taxista, sufre el destrozo de su vehiculo por otra persona,
no le interesa saber la causa de ese destrozo; a €1 no le -
interesa que haya sido por borrachera o por toxicomania, por
imprudencia o exceso de velocidad o impericia, no le intere
sa, basta que haya sufrido los dafios en su vehicula, para gue
tenga derecho a exigir el pago por el Seguro que dehié tener
el vehiculo causante del accidente. =------ e mm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. --=---=---w-s---- m——— -
EL I MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, estimo yo de que es-
tamos desvifndonos del contenido del articulo, un poca; res-
petando el criterio de los colegas que me han precedido en

la palabra. Tenemos que ver, en:primer lugar, gue toda dis-
posicibén, en especial de materia penal, hay que distinguir
dos situaciones: los presupuestos de la infraccidén en si, -
que €3 la tipificacién, que da lugar a que se la viole o0 no;
¥ las consecuencias o la sancidén de la violacién de esos pre-
supuestos. En el articulo que estamos analizando, los pre-
supuestos de ninguna manera estfn en relacibén a exoncrar al
Seguro a que no pague en caso de robo: eso no es lo que esté
diciende el articulo. Los presv uestos son la posibilidad, a
parte de gque es obligacidn de que debe asegurarse el carro,la
posibilidad de que en la préctlca 0O N0 se tenga el segurc o -
que no se renueve el seguro. Estos son los des presupucstos;
bajoc estos dos presupuestos, el que no tenga el seguro o que
noe renueve el seguro, es que entonces es solidario el propie-
tario del carre, cargue quien le cargue el vehiculo. Esoc es -




en definitiva lo que dispone el primer inciso, consecuente-
mente, yo estoy de acuerdc, tal como esti porque el presu-
puesto no esté exonerando a la Compaiifa y ning@n articulo ha
bla de que lo exoneren, caso que el articulo sea robado o -
no, la Compafiia tiene que pagar. Cuando se da en la figura
de substracciones, en términos generales de vehiculos, ya
tenemos que ver otra situacibén, ya no en cuanto a la Compa
fifa que tiene que pagar, porque en ningln artfculo ,sobre to
do en el Capitulo especifico de la Compafifa apreciamos de =
que se lo exonera de esta ohligacién; la Compafiia tiene que
pagar, de eso estamos totalmente de acuerdo, tal como esté

la Ley. Lo que sucede es que el segundo inciso, ya trae -
otras situaciones que no tiene que hagernada con el primero,
en primer lugar, cuande s¢ trvate de la responsabilidad soli
daria, cuando ha sido ‘privado de la posesidn del vehicule, -
ya sea por hurto, © por robo @ por ocupacidn indebida, en-
tonces en todo caso, no es necesario como expresaba, porque
en primer lugar se estd quitando el segundo elementc de la -
disposicién, es decir la sancidn de quien no cumplié con con-
tratar la pb6liza con el Seguro; y en segundo lugar quien tam-
bién no renovd la pbliza del Seguro. Entonces estariamos no-
sotros en este caso, dejando sin la sancibén, estariamos como
dije en términos generales, repito, dejando sin la sancibn, -
que es el espiritu de esta disposicién, porque el espiritu de
esta disposicién es sancionar al que no cumple, porque tiene
que cumplir; y en segunde lugar, ya la situacibn de los que
sustraen un velMculo, ya estf previsto como habia indicado -
anteriormente en la misma Ley, revisando encontramos que en
el Art. 66, en primer lugar habla, con su permiso sefior Pre-
sidente (Lee) "Art. 66.- Si hubiera sustraido un vehicule y
con &€l ocasionado un accidente de trénsito, serf reprimido
con ¢l méximo de la pena establecida para la infraccién, au-
mentada en una mitad". Agravante por la situacidn especial.
En segundo lugar, qué nos dice el Art. 367 Ya reprimido; se
entiende que es sentenciadeo, el Art. 36 nos indica: "Toda
sentencia condenatoria por infracciones de trinsito, conlle
va la obligacién solidaria de pagar costas, dafios y perjui-
cips'". ©n definitiva, lo que se quiere decir en este segun-
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do  inciso, es sumamente ocioso y sobre todo, en contradiccdbn
con lc¢ que dispone con el espiritu del primer inciso, porque
se dejaria exonerado de pagar la multa a quien en pretexto -
de que se le han robado el carro, de que le han sustraido el
carro, no pagaria la multa, en segundo lugar, porque en cuan
to a la {igura de la sustraccibén del carro, va estfi contem-
plade en el Art:.66 y el Art. 36.Consecuentemente yo me rati-
fico en el pedido de la mocién de que debe suprimirse este se-
FURdO 1IN CiS§0. r==e rercssservins cerfrdarme -

EL SENOR PRESIDENTE: Planteamiento concreto, de que se supri
ma 1 segundo inciso. Honorable Valencia.

EL H VALENCIA VASQUELZ: Me asalta wuna duda, en términos de de
recho, del derecho en general, Hay agravantes y eximentes, no
agravante cuando hay circunstancias aledafias que, com su nom
bre lo indica, agravan el hecho antijuridico, pero eximentes,
aquellas que estéin en funcidn directa de la ausencia de respon
sabilidad. La ausencia de responsabilidad total se da cuando
le roban el vehfculo, sefior Prcsidente; y usted tiene que ser
solidario, sin embargo de un hecho que no cometid, esto en tér
minos generales, de manera que la salvedad, por l¢ menos esa
salvedad, creo que debe establecerse, Usted es seclidario cuan
do participa de algo, cuando existe principio de responsabili |
dad en usted; pero si no hay tal cosa, cbmo vamos a establecer
una solidaridad que cs unieximente, por el hecho de que se le
hayan robado el vehiculo; y que sin embargo de ese eximente,
usted debe ser qylidario. Por lo menos, debemos cumplir con
principios de derecho en general, los agravantes, los eximen:
tes, una serie de acontecimientos que estén configurados en -
la infraccién; y que estén determinados por los grados de res
ponsdabilidatdeomrnsmnnes sabSndass SEAS o Rdae b nek el

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el articulo ciento cincuenta, hay
un pedido para suprimir el segundo incisc. Los -seflores Le-
gisladores que estén de acuerdo en que se suprima el segunde
inciso, que se sirvan levantar el brazo. Que se suprima el -
segundo inciso, Nepado. Articulo ciento cincuenta tal como
esti presentado en su totalidad, queda aprobado. Art. 151.

El. SEROR SECRETARIO: ({Lee) Art. 151.- La Superintendencia de
Bancos y Seguros en colaboracibn con el Conscjo Nacional de -
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Trénsito y Transporte Terrestres, reglamentari la contrata-
cibn de estas pdlizas de seguro y podri actualizar cada dos
afios, la cuantia de las indemnizaciones. Hasta aqui el Art.
151, sefior Presidente. Hay un cambio en el texto del articu-
lo sustitutive, que dice asi: (Lee) "La Supreintendencia de -
Bancos y Seguros, en colaboracidén con-E} Consejo Nacionalrde
Trinsito y Transorte Terrestres prépararé el Reglamento para
la contratacifn del seguro de wehiculos motirizades y sometes
rd a consideracidn del Presidente de la Repfiblica para su ex-
pedicibén. Se podré actualizar cada dos afios la cuantia de las
indemnizaciones. Hasta aqui el Art. 151,sefior Presidente. =---
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorablie Borja.-------=---cceoconoao

EL H BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, tal vez deberia dejar

se este articulo,ppra coordinarloccon el que va a redactar la

Comisién en cuanto al valor de las primas, porque aqui se ha

bla sclamente del valor de las indemnizaciones; pero tiene que
tener una correlacidn con el valor de las primas también. De

tal manera que propongo que este articulo se deje también pa-
ra redaccién final de la Comisibn.

EL SEfOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo que pase a la Comisidn para redaccibén final, que se sir
van levantar el brazo. Aprobado el articule. El Gltime articu-
lo, sefior Secretarig, ---E&tssr----- i e e R R B
EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Art. 152.- Las pblizas de segurc -
por riesgos de accidentes de trénsito, estarin exentdas de te

doiimpuesto'.

EL SENOR PRESIDENTE: Los scfiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el texto, que se sirvan levantar el brazo. 5Se a-
prueba el Art. 152 y se termina el Capitulo. Queda pendiente,
tinica y exclusivamente los articulos que han sido pasados a la
Comisién respectiva para su consideracibdn y las dltimas dispo-
siciones transitorias.

ITI

EL SENOR PRESIDENTE: Se clausura la sesidn y se convoci para
el dia de mafiana a las cuatro de la tarde.
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Se termina la sesidn vespertina del Plenario de las Comisio
nes Legislativas Permanentes de la Honorable Clmara Nacional
de. Representantes, siendo exactamente las 16 H 15.- E1 sefior
Presidente, convoca para la prbéxima sesibn que habrd de rea-
lizarse g partir.de ddg 16 H 0o seemmsmmmmsemmmmmn e w s

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE

PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE

e

Ing. Ratil Baca Carbo

REPRESENTANTES

e

Ledo. Luis Anfibal Heredia Yerovi

REPRESENTANTES.
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