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En la ciudad de Quito, a los veinte vy tres dias del

mes de febrero de mil novecientos ochenta y nueve, en la
Sala de GSesiones del Congreso MNacional, bajo la Presidencia
titular del sefior doctor WILFRIDO LUCERO BOLANOS, se instals’
la. Sesidn Vespertina del Plenario de Comisiones legislativas,

siendo las diecisiete horas treinta y cinco minutos.

En la Secretaria acthan: el sefior doctor Carleos Jaramillo
Diaz y el sefior licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecre-

tario del Congreso Nacional respectivamente,.

Concurren los siguientes sefiores legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. GUSTAVO MEDINA LOPEZ

H. FREDDY ESPINOZA CHIMBO
H. CARLOS SOLINES CORONEL
H. LUIS PALADINES RAMIREZ

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. ANTONIO RODRIGUEZ VICENS
; H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO o
. RENE MAUGE MOSQUERA
H. JUAN CARDENAS ESPINOZA
H. HERNAN RIVADENEIRA JATIVA

P | TREREY

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, ACRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. CARLOS GARCIA GARCIA
H, ALCIDES MOSQUERA CORNEJO
H. FACUNDPO FLORES LOPEZ
H, ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

In A | - s et BEEE e o e

CCOMISTON LEGISLATIVA DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIC Y DE PRESUPUESTO

H. JORGE SANCHEZ ARMLIJOS
H. RAUL CARRASCO VINTIMILLA
i H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO
1 H. ALBERTO. DAHIK GARZOZI

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase constatar
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EL. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: se encuentran
en la Sala diecisgéis miembros del Plenario, existe gubrum

para instalar la sesidn.——————cm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la Sesidn ordina- l
ria del Plemarioc de las Comisiones Legislativas, Sefior Secre- -
tario! el Orden del Dia.--mmmmamm s e

II

EL SERQOR SECRETARIO: Sefior Presidente: para la Sesién
Vespertina dge hoy, jueves veinte 7y tres de febrero de 1989,

el Orden del Dia es el siguiente: "1,- Continuacidén del segun-

do debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitu-
tiva de la Direccién de Industrias del Ejércite. 2.- Segundo
debate del Proyecto de Ley de Turismo. 3.- Lectura del Proyec-
to de Decreto gque reforma el Decreto Supremo 2965. 4.~ Cono-
cimiente ¥y resolucidn sobre el Veto Parcial al Proyecto de
Levy Refﬂrméturia de la Ley de Faros ¥y Boyvas. 5.- Lectura
del Proyecto de Decreto que Exonera de Impuestos y derechos

fiscales a las actividades que cumpla 1la Bienal de Cuenca.

6.~ Lectura del Proyecto de Decreto que reforma a la Ley
del FONAPAR. 7.- Conocimiento de la Resolucidn del Tribunal
de Garantias Constitucionales, sobre el Reglamente de Conser-
vacibn y Ocupacién de la Via Plblica., 8.- Primer debate del
Provectoe de Decreto gque Reivindica Derechos del coronel
Jaime Garcia Naranjo. 9.- Lectura del Proyecte de Ley de
Defensa Profesional de los Soldadores. 10.- Segundo debate
del Proyecto de Decreto estableciendo Pensibn Vitalicia a

favor de la sefiora Betina Mufioz viuda de Ortega".-=mrme—mmeeaaa

EL SENOR SECRETARIO: Diputado Maugé, sobre el Orden
del Dia.~—cm e e e e ;—-——wf—-
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ElL. H. MAUGE MOSQUERA: Gracias, senor Presidente. Quiero
solicitar, sefior Presidente, que el asunto que estd en actavo

punto, gque es el primer debate del Proyecto de Decreto que
reivindica los derechos del coronel Jaime Garcia Naranjo,
gque e8 muy corto, sea puesto en segundo lugar; ya este proyec-
to ha sido discutide varias veces, tiene ocho afios aqui,
y pidoc que sea puesto en segundo lugar. Y también pido gque
se incluya en el Orden del Dia, las reformas a la Ley de

ia nger&ciﬁn de Hédicgg‘ —————————————————————————————————————

PL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Maugé hace dos propues-
tas a la Sala; la primera, que el octavo punto del actual
ODrden del Dia se lo coloque en segundo lugar; vamos & ir
una por una. Los sefores diputados que estén detacuerdu con

esta primera propuesta, que se sirvan levantar el brazo.-—---—---

EL SENOR SECRETARIO: De dieciséis diputados presentes,

guince 8 [avor ., ——cmm e e e s e o

EL SEROR FRESIDEHTE: Ha sido aprobado el primer cambio
selicitado. El segundo, es en el sentido de que se incorpore
al Orden del Dias, el Proyecto relacionadoe con la Federacibn
Médica Ecuatoriana, para primer debate. Los sefiores diputados
que esten de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazn.- Es
inclugibén, no mas, en el Orden del Dia, al final, para que

vaya subiento.--mmmmmm e e e

El. SENQR SECRETARIO: Cinco a favor, de dieciséis presen-

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a tomar en cuenta el proyecto
por usted mencionade, Diputado Maugé, para incorporarloc en
una proxima agenda del Orden del Dia; o sea, vamos casl a
1o mismo porque hay una peticidon efectivamente, de los médicos
del Congreso nacional y de la Federacidonm de Médicos Ecuatoria-
nos, y hay un compromisco en ese sentido. Ha sido negada 1la
votacién para este Orden del Dia.- Primer punte del Orden

del Diﬂf CETIOT SO C T O L AT LD, s in e i s 2 i ok o e 5 ek 55 i o o i i 5 i b e e o e
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Continuacién
del Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a 1la
Ley Constitutiva de la Direccidénde Industrias del Ejército”.
Sefior Presidente: habiéndose leido el primer artieculo y ha-
biéndose producido el debate correspondiente, se anuncib
la votacidn del mismo, cuando sé suspendié la sesidbn preceden-

te por falta de qudrum. No hay propuestas modificatorias._._—..

EL SENOR PRESIDENTE: Estando anunciada la votacidn sobre
estearticulo, deberiamos continuar desde alli y no podriamos
ni sigquiera debatir, porque cuande se anuncia la votacion,
no se puede hacer ninguna clase de intervenciones. Entonces,
vamos a proceder, sefiores diputados, a recibir la votacidn
sobre éstearticulo. iEs ya segundo debate?.-—-—=cmemmcmmmmma—_

EL SEROR SECRETARIC: Segundo debate.-————emeommem e

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer la disposicibn para

entrar a2 la votacidn, sefior Secretarig.——mmecem—macceccmcoe——-———

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior’ Presidente. Articulo
uno del proyecto: "Bl Articulo uno dird: "Créase, con sede
en la ciudad de Quito, la Direccifénde Industrias del Ejércite,
DINE, como eantidad de derecho piblico, adscrita a la Comandan-
cia General del Ejército, con personeria juridica, con patri-

monio ¥ fondos propios” .- smmmr s e

EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiores legisladores que estén
de acuerdo con el texto del articulo que ha sido Leido por
Sﬁtretaria. que levanten el brazo.—-——==—cmm e — e -

EL SENOR SECRETARIO: Doce a favor, de dieciséis presen-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade el artficule. El siguiente,
2enor Secretario.————m e e e ———

EL SENOR SECRETARIO:™Articule dos.- Sustitfiyese el lite-
ral e) del Articulo tres reformado, por el siguiente: "Literal
e} Constituir empresas asi como participar en la suscripcién

vy compra de acciones o participaciones de socicedadesdestinadas

e [ e R e g i L L G L L et - . e e
e -

a la produccidon y comercializacidén de bienes y servicios,
1 )
: con fondos provenientes de las wutilidades de sus empresas
:I-l-—_l. g — - - wrrrrm— —— S—— i o T i )
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y de las sociedades en las que participe con sus propios
activos y con las asignaciones correspondientes a la fuerza
terrestre. Asi mismo, la DINE estd facultada paracrear empre-
sas y constituir o participar en sociedades para los mismos
fines previstos, con aportes conjuntos y voluntarios de dos
¢ tres ramas de las Fuerzas Armadas, de sus entidades adscri-
tas y empresas, asi como de las sociedades en las gue partici-
pen. En tales casos, tanto el Gobierno como la administracifna
de las empresas gquedarin excluidas del Directorio de la DINE,
y serf compartide por las ramas, entidades adscritas y empre-
sas gque participen, en proporcidn a sus respectivos aportes
de capital y se regirdn de acuerdo a sus propios estatutos
y reglamentos”. El texto vigente del literal e) del Articulo
tres qﬁe se pretende reformar, dice asi: "e) Instalar indus-
trias propias o constituir sociedades, particularmente compa~
filas de economia mixta, con sujecibn a las disposiciones de
j la Ley de Compafiias, previa autorizacibén del Ministro de
Defensa Nacional, param la produccibdn de articules no estraté-
gicos, e identificar los proyectos 1udustfiales en los que

-_

pueda participar la Direccidn de TIndustrias del Ejército en

colaboracidn con el sector privado” .=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin el Articule des,
sefiores diputados. Diputade Maugé.,-———-——mmmem—mem e e -

EL. H. MAUGE MODSQUERA: Seiior Presidente: yo pediria que
la Comisién tenga en cuenta PATra...-—-—————m——mmmcmmm— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Es segundo debate, Diputado Maugé.--
EL H. MAUGE MOSQUERA: Entonces, NO,====m——c—c—eece—ea—————

ELL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados gque esteén

de acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar el brazo.-—-

EL SENOR SECRETARIO: Diez a favor, de dieciséis presen-

tES* ________________________________________________________

EL SEEQR PRESIDENTE: Ha sidoe aprobado el Articulo deos,

El siguiente articulo, sefior Secretario.~---=-r-—cmremnmmme—-

ElL SENOR SECRETARIQ: "Articulo tres.- En el Articulo

jf cuatro reformado sustitiliyase la palabra "deberan" por "po-
W—W s e S——— - ————— P




dran"™. El1 texto de la disposiciOn que se encuentra vigente,

es como sigue: "Las empresas industriales de articuleos no
estratégicos instaladas ¢ administradas por 1la Direccibn
de Industrias del Ejérciteo, una vez desarrolladas, deberén
transformarse en compafilas de economia mixta o en cualquier
otro tipo de sociedades con participacidn accionaria péblica®,

Se sustituye "deberdn" por "podrdn". -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo tres.-
Diputado DPahik,--—--mmmrmm e s e e e e e e

EL H. DAHIK GARZOZI: Sefior Presidente: veoy a pedir una
reconsideracidn sobre el articulo anterior, con unm razonamiemn-

to, una pequeﬁa modificacidn, porque estuve leyendo con de-

renimiento el articulo. Creo que es peligrosc inclusive pa-

ELL. SERNOR PRESIDENTE: Sefior Diputado: terminemos, 1le
propongo, el Articule tres, y luego doy paso a su exposicidn

sobre la reconsideracidn, == -

El. H. DAHTK GARZDZT: Gracias, sefior Presidente.—-=——=—==—--—=

El. SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con lo expresado ep el Articulo tres del proyecto,

- ik = = i W

gque se sirvan levantar el brazo,—--—mmememmmmmce e e s e

i EL SENOR SECRETARIO: Once a favor, de dieciséis presen-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo tres. Tiene
ls palabra, Diputade Dahik, para la reconsideracifn,-=eenmvans

EL, H. DAHIX CARZOZI: Gracias, sefior Presidente: Voy
al concepto sobre este Articulo dos. Yo creu'que como esta
redactado, deja la posibilidad al DINE, de convertirse real-
mente en una empresa comercial casi sin limites. La existencia
del DINE tiene razbn de ser en funcidén de actividades indus-
| triales o de otra naturaleza que tengan una caracteristica
estratégica. No podemos, por ejemplo, de acuerdo a este arti-
culo, aceptar gque el DINE produzca en un momento dado en

el pais, wvajillas, vasos, tejideos, cualquier cosa. Yo creo

gque el articulo debe contener en su redaccibn, algo que impli-

LI
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que, gue cuwalifique 1la dinversidén que pueda hacer el DINE
en aguello gue sea de interés estratégico y esté asi califi-

cade o por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas o por

el Ministro de Defensa y el Comandante General del Ejército,:

alguien tiene gque calificar, porque el DINE funciona con
bastante autonomia, y esto puede permitir en un momento dado,
que dada la redaccidn del articulo, el DINE haga inversiones
que, porque puedan considerarse rentaﬁles. se aparten del
fin para el cual el DINE fue creado. 5i bien dice "Direccibn
de Industrias del FEjérecito"”, tiene un fin estratégico. Es
obvio gque la FéAbrica de Santa Barbara tiene un fin estratégi-
co. E1 DINE ha participado, por ejemplo, en el ensamblaje de
sutombviles en el pais, considerando que de ahi podria derivar
una ;tu-ﬁihle industria de otros fines en el pais; pero creo
que =algunas de las inversiones que se han hecho, no han sido
muy buenas precisamente porgue hay mucha amplitud. Yo suge-
rirf{a, sefior Presidente, wque el articuleo limite la capacidad
que tiene el DINE de invertir enm aquello que sea estratégico
para los fines del Ejército v que asi quede calificado en
el articulo. Y esa recnqsideraci&n propongo aqui en el seno
del Plenario, sefior Presidente,-=—=—===== L o i . e

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos primero a considerar la pro-

puesta de reconsideracidn, para que, si es aceptada, la sala

~pueda considerar el criterio que ya lo ha adelantado el sefior

Diputade Dahik. Le rogaria preparar un texto para ese avento.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la reconsidera-
cidn, que es simplemente abrir la posibilidad para poder
debatir otra vez sobre el arficulu, nada méAs, todavia no
estamos resolviendo nada de fondo. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la reconsideracién,- qué se sirvan

levantar el brazo.————c e -

EL SERQOR SECRETARIO: Diez a favor, de dieciséis presen-
tES* EEﬁGr PTESidentE‘-J!-uwa*hﬁa*u-ﬂ*h-ﬂa-ﬂi_b+hﬁua*huaﬂ

EL. SENQR PRESIDENTE: No existen las dos terceras partes
para lsa fecﬂnsideraciﬁn, por lo tanto, no ha sido... Solicita

el Diputade Garcia, que se rectifique la votacidn. Sirvase
rectificarla, sefor Secretarig,————cemcm e e




EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores diputados que se encuen-

tren a faver del planteamiento de reconsideracién, gue se

dignen levantar el brazo. Doce, de dieciséis, sefior Presiden-

te T T o e A e S N " ——— — e e e e kel e ke R e AR R LS A S SR I O S NS R CIF O D RO R S

ElL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada la reconsideracibn.

&E1 DPiputade Dahik, quiere fundamentar ©o hacer ya la propuesta
concreta y redactada para que scbre ella puedan opinar los

seftores diputados si asi lo desean?-—--—-——- i it e

EL H. DAHIK GARZ0ZI: Si no es molestia, teniendo ya
ung tredaccidén, pedirfa, con su venia, sefior Presidente, que
tal vez se lea el articuleo como estaba redactado anteriormen-

te, si es que existe aqui .- -
EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer.———————mm————meom—————

FL SENOR SECRETARIO: FEl1 texto vigente que se reformaria
con el Articulo dos, es del siguiente tenor: "Literal e)...===-

EL SENOR PRESIDENTE: Todo el articulo, solieita el Dipu-
tado Antonio Rodriguez. Sirvase dar 'a conocer a la sala,

todo g_l artitulg_ uuuuuuuu bt . BT i e i i e i i ek s o e e i e A o e i i,

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Frésidente. "Ley Constitu-
tiva de 1la Direccién de Industrias del Ejéreite. Articulo

tres.- Son fines de la Direcciom de Industrias del Ejército:

bbb e e

a) Realizar estudios e investigaciones y recopilar estadisti-
! cas sobre las posibilidades industriales del pals, en orden
7 a la produccidn de materiales, armamento, equipo, municidn I
¥ elementos de guerra. b) Producir los articules indicados
] en el literal precedente. ¢} Realizar, con sujecibn a las

leyes pertinentes, exploraciones y wexplotaciones para la

obtencion de: cobre, aluminio, hierro, manganeso, wolframio,
berilio, cemento y demas materias primas consideradas como

bdsicas y estratégicas. d) Efectuar las obras y fomentar

las industrias afines necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos, e) Instalar industrias propias o constituir
sociedades, particularmente companias de economia mixta,
con sujecidn a las disposiciones de la Ley de Companias,
previa autorizacidn del Ministro de Defensa Nacional, para

la produccibn de articulos no estratégicos e identificar

—
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los proyectos industriales en los que pueda participar la
Direccibébn de Industrias del Ejército en colaboracidn con
el sector privado™. Este literal fue reformado en 1976. "f)
Intervenir, junto com el Ministro de Industrias, Comercio
¢ Integracidn, en la regulacidén de la comercializacién al
exterior de los siguientes metﬂies o aleaciones, sus aleacio-
nes y combinaciones: hierro, acero, cobre, aluminio, antimo-
nioc, zinc, cromo, niguel, bronce, 1latdn, etcétera, nuevos,
usados y fuera de uso, como también en forma de resgidugs,
fragmentos, recortes, desechos o desperdicios. g) Ejercer
lags demhs actividades que le sefialen esta ley y los reglamen-

tog". Hasta ahi el Articulo tres vigente.ss—esccuccmmccnnwana=
El. SEFOR PRESIDENTE: Diputado Dahik.--e-ceeaea- Sdsnl i

EL H. DAHIX GARZOZI: Seiior Presidente: vemos claramente
gque el espiritu de la ley es facultar al DINE, a imtervenir
en aquellas actividades que son estratégicas para el pais

! en el campo militar. Por lo tanto, en este articulo yo propon-
J dria, despuéds que dice: "con las asignaciones correspondien-
tes a la fuerza terrestre'”, que se diga, punto y coma: "siem~
pre ¥y cuando todas las inversiones realizadas se enmarquen
J dentro de leos literales comprendidos en este articule", o
dentro de lo estipulado en los literales preceptuados en
este articulo”, Y eso ya limita el DINE, de que no ponga,
1 por ejemplo, una fabrica de juguetes, en la cual estaria
compitiendo com el sector privado; que no ponga una fFabri-
ca de sillas, de muebles, cualquier cosa podriz ser en 1la
actualidad., Yo creo que hay que limitar para que el DINE
cumpla con el objetivo para el cual fue hecho, ¥ no dedigue
recursos a actividades que no sean realmente estratégicas.

Esa seria la propuesta, sefior Presidente,——-—cemmemmcmmmcm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Solines,-———==c—mmommmeemna——

EL H. SOLINES CORONEL: Gracias, sefior Presidente. Compar-
tiende con la inquietud que se ha planteado hace un momento,

el dejar el literal e) tan abierto, al decir: "constituir
empresas, asi c¢omo participar en la suscripcidén y compra
; de acciones o participaciones de sociedades destinadas a

s produccidén y comercializacidén de bienes y servicios",

i g o S - i i . . L ., < o LT T - e o g L
T L - o ) . . . . - )



ActaNe 4 | Pag -1o-

a @ &

estamos sbriendo infinitamente la posibilidad de participa-

cidn. Yo estaria de acuerdo con que se limiten todas estas

facultades de la DINE, se limiten al objeto para el que fue

creado, ¥ gque se haga mencion de tal manera que las faculta-
des de constituir o de participar come accionista en las
distintas empresas que pueden existir en el pails, tiene gue
estar condicionada y limitada al objeto para el que fue crea-
do. Forque podria presentarse, sefior Presidente, un gravisimo
problema de interpretacidn legal; si bien la institucidn
ha sido creada con un fin especifico, gque en este caso es
la actividad estratégica relacionada con las Fuerzas Armadas,
si es que dejamos vigente este literal como esté redactado,
ao estaria en contraposicibén al objeto por el que fue creado,
porgue esta es una facultad adicional, que es poder participar
en la adquisicidén de acciones en cualquier tipo de empresas;
ya ne es en la actividad en sl, sino ser accionista, que
es lo que quiere decir con esto. Entonces, una cosa es gque
s DINE actfie dentro del objeto social, pero también pueda
como inversidn adquirir acciones en cualquier enmpresa que
puede existir en el pais, y eso creo que estd desvirtuando
el objeto para el gue =se creb esta ifAstitucibébn. De alli gque
yo creo que hay que limitarle al objeto especifico para el
que fue creado, vy en ese &mbito, en ese campo si podréd desen-
volverse comprando acciones, constituyendo compafilas o parti-
tipando en cualquier tipo de actividad mercantil o comercial
que tenga relacibdbncon su objeto. Yo estoy de acuerdo, sefior

Presidente, que se limite eS50,=~——smemerecmeeccc— e e e o

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina.---me——m—e—mmmemma e

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, sefigres legislado-
res: cuandc el Diputade Dahik pidid la reconsideracidn de
la disposicidén primera de este proyecto reformatorie, yo
no apoyé ese pedido de reconsideraciénm, no porque crea que
} no deban analizarse los proyectos a profundidad, sino porque
recordaba que en 1los literales a) v b) del! Articule tres
de la Ley Constitutiva de la Direcciénde Industrias del Ejér-

cito se establecla con precisidén cudl es su objetivo fundamen-
tal: producir bienes y servicios estratégicos inherentes

a la actividad de las Fuerzas Armadas. Yo crela y crec que

e = —— e i
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las disposiciones legales que conforman un cuerpo legal,
deben interpretarse en sentido coherente, como un todo orgéni-
co; el Cédigo Civil manda que el contexto de la ley serviré
pa'ra aclarar el sentido de cada una de sus partes, de modo
que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armo-
nia. De suerte que Yo Ccreo que.nn hacia falta, no hace falra
en . esta disposicidn, hacer ninguna aclaracibébn si es que el
propésite de DINE es absolutemente especifico y clare; ne
crec que el Directorio de DINE, que esta constituido per
altos oficiales del Ejército, vaya a autorizar, como se ha
dicho aqui, que se compren acciones en una empresa o una
fabrica prnduﬁtara de juguetes. Por esta razon, sefior Presiden-
te ¥ sefores legisladores, ¥o no apoyé la reconsideracidn,
pc}rquelcreu gque DINE, de conformidad con lo preceptuado en
los literales a) y b) del Articulo tres de su ley comstituti-
va, tiene un objeto, un fin esp;cificu vy los otros literales
no vienen a ser sino complementos de aguellas disposiciones,

que para mi son fundamentales y 1la interpretacidn tiene gue

ser en sentido integral, en sentido  coherente. P& suerte !
que, s8i bien wvale esta explicacibn para efectos de la historia ~ |
de la ley, tenia el deber de decirle. Gracias.——-cm—cemaeae——-

1 EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez, ————co—mmm e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: si en realidad,
una disposicidn legal tiene que ser analizada, wvinculada
con las otras disposiciones de un cuerpo juridice, también
es verdad que la primera dinterpretacidn que establece el
Cbdige Civil es la literal; y baséndome en esa disposicidn
legal, si yo analizo el Articulo dos ¥y lo interpreto, por
eso no habla votado a favor de este Articulo des, llego a

la conclusidén de gque se estd abriende una puerta amplisima

Pt e——

para que la DINE participe en toda clase de empresas para

LK ‘.]l"

la produccidn y comercializacién de bienes y servicios. Inclu-

sive, sefhor Presidente, tengo en mis manos el Registro Oficial
419, de 26 de octubre del setenta. y tres, con el decreto
supremo gque dicta esta ley. El1 segundo considerande dice
lo siguiente: "Que 1las Fuerzas Armadas deben propender a
su autoabastecimiento de armamento, municiones, equipos vy
;' demds materiales afines" Se estéd refiriendo a 1los bienes
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que necesita para el desempefio de sus actividades, para el

cumplimiento de sus fines. "Que es dindispensable ~dice el
otro considerando- “para el cumplimiento de estos propobsitos,
la creacidén de un organismo gque promocione', etcéatera; es
la DINE. De tal manera, sefor Presidente, que desde ese punto
de vista, yo creo que el articulo tal como estd redactado
en el preoyecto, abre una puerta amplisima, ¥y en materia legal,
por elementales consideraciones, es mejor no abrir esas puer-
tas. Yo s& gque el Directoric de la DINE estd& integrado por
personas de altisima calidad ética que muy dificilmente,
sefor Presidente, puedan en un momento determinade distersie-
nar los objetivos de 1la DINE, pero estéd abierta la puerta.
Y el material deleznable de que estid hecho el hombre, sefior
Presidente, puede perfectamente conduecirnos a un error; todos

nos equivocamos y en un momento determinado también puede

bk L b v

comenzar la DINE a participar, con esta puerta que se le
1 ha abierto, en una serie de actividades comerciales e indus~
trisles en las que no tiene nada que hacer y competir equivo-
cadamente con el sector privado o con el sector phiblico en’
otros niveles especializados, digtorsionande sus propios
objetivoes, Hay algo mas, sefior Presidente, estay' haciendo

un analisis muy breve, E1 literal gue se reforma se referia

a determinados materiales no estratégicos, se le abrid una
pequefia puerta para m&tgriﬁl&a no estratégicos. Voy a repetir
como estd en base & la reforma constante en el Registro Ofi-
cial cincuenta y ocho, de dos de abril del setenta y seis,
dice: "Ins:alar industrias propias o constituir sociedades,
particularmente compaiilas de economia mixta, c¢on sujecidn
i a las disposiciones de la Ley de Compaifiias, previa autorizas-
| cion del Ministro de Defensa Nacional, para la produccibn
de articulos no estratégicos". Ahi ya se le abria una puerta,

_?J pero por lo mencs tenia una limitacién y hablaba inclusive

de la autorizacidn previa del Ministro de Defensa WNacional.
1 Yo s{ comparto el criterio, sefior Presidente, de que lamenta-
blemente este articulo abre una puerta amplisima a la DINE,
1 para que comience a intervenir en actividades productivas

v distributivas que no le corresponden, abre uma puerta amplii-

sima para que la DINE comience a competir en actividades
productivas y distributivas en las que no debe participar
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vy abre finalmente esta puerta para que 1la DINE distorsione
los objetivos para los cuales fue creado, que yo comparto

pero que no creo que deben ser cambiadoes. Creo, =sefior Presi-
dente, por otro lado, que va a ser diffcil encontrar la redac-
¢ibn més edecuada, y me permitiria sugerir que para la redac-
cidn especffica de este articule, wvuelva a Comisidn, porque
creo que estamos tratande un asunto fundamental de gran impor-

tancia‘_ Grﬂc‘iasi-----‘------- ------- B Ik o T e T e B ko e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: estamos en el
segundo debate, ya no podria reglamentariamente volver a
la Comisidn. Quiero, simplemente para orientar la discusién,
expresar lo siguientet: Fue leido el articulo actuslmente
vigente en sus literales a), b), c), d) y f), ¥ alli estén
sefialados con mucha mayor precisién y claridad los eobjetivos
estratégicos en los cuales puede intervenir la DINE. Este
aorticuleo, el dos del proyecto, efectivamente abre mucho més
la puerta, I1limitadamente, a lo que estd sefialado en los
literales que gacabo de mencionar y gque fueron leidos por
Secretaria. Entonces, la observacidn que hace el Diputado
Da'h:l‘.k; y que &1 sugiere -q'.m se la ponga después de donde
dice: "con 1las asignaciones correspondientes a la fuerza
terrestre”, poniendo alll wuna coma, la observacién, segflin
he recegido, dice: "siempre vy cuando todas las inversiones
se enmarquen dentro de lo receptuado en los literales a),
b), e), d) y £)", que estidn consignados en el articulo vy
que son los que precisan los verdaderos alcances y objetivos
a los que puede dedicarse 1la DINE. Entnﬂces; simpleﬁente
esta aclaracion para enmarcar la discusibn, Hiputadn.ﬂntuniu

Gagliﬂ.rdﬂ'. T — " — — . — i l-*-l---u-i--n-—————--——————.——.——-——.--—.;_...._..

EL H. GAGLIARDO VALAREZO: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: en la intervencibén del compafiero Antonioc Rodri-
guez, se ha dado lectura por segunda ocasidén a la forma en
que estaba redactada la disposicidn del literal e) del Articu=-
Jo tres; y ya en la disposicibn gque ahora se esti reformando,
consta la posibilidad de que el DINE pueda también idinvertir
gn campeos no precisamente considerados o tipificados como
estratégicos, en ciertos casos especiales y previa autoriza-

ci6n del Ministerio de Defensa. Como esa disposicidn se ha

L




encontrado en plena vigencia, estoy totalmente seguro que

el DINE, bajo el amparo de esa norma ha procedido o ampliar
sy oactividad, seguramente en casos muy especificos, con 1la
autorizacidén del Ministerio de Defensa, aparténdose de laos
casos tipificados como estratégicos, que estan sefialados
en un literal o dos literales anteriores. Por lo tante, la
propuesta que hace el Diputado Dahik vendria a determinar
un problema, porque ya el DINE en este momento seguramente
tiene algumnas industrias en las cuales no precisamente s5e
realiza la produccién de bienmes y servicios considerados
estrictamente estratégicos, porque se han hecho excepciones
seguramente con auterizacidtn del Ministerio de Defensa. Por
lo tante, yo creo que como guia para que quede el articulo
en la debida forma, deberiamos partir sobre la base de 1lo
que antes se encontraba en vipené¢ia, porque la propiesta
del Diputade Dahik wvendria, repito, a traer una serie de

problemas a esa institucidn actualmente,————me—mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Pare mayor orientacién &E la sala,
el Diputado Dahik, si mal no entiendo, no hablé de Areas
astratégicas. sino se remitid en su propuesta a lo que dispo-
nen los literales a), b}, e), d) v £) del articulo actualmente
vigente; entonces, si eso ha estado cumpliéndose, pues no
necesariamente, podriamos modificar esa parte. El sefior Secre=-
tario les va a dar a conocer exactamente la propuesta del
Diputado Dahik. Sefior Secretario: si tiene a mano la propues-

ta, sirvase darle lectura para conocimiento de la sala,--wm-w—-

EL SENOR SECRETARIQ: Sefior Presidente: el Diputade Dahik
propone que al final del articulo se agregue: "siempre vy
cuando estas dinversiones se enmarquen dentro de los fines

establecidos en los literasles del presente articulo".—-cew-—u-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Maugé,--meemmeemeomme e

EL H. MAUGE MOSQUERA: Senfnor Presidente: cuando vo antes

habia pedido la palabra, y pensaba que estabamos en primer
‘debate, pensaba hacer la misma observacidn; de tal manera

que, como se ha abierto la reconsideracidm, vyo he pedido la

palabra para apoyar la propuests que ha hecho el Diputado
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EL SEFI{]R PRESII}EHTE= Diputﬂdﬂ S-ﬂlinEE.—-——l—i--i-!*-'——r-ﬁhﬂ

EL H. SOLINES CORONEL: Sefior Presidente: una sole aclara-
cidn que creo que es necesaria: el Honorable Rodriguez decia
gque el Directorio del DINE, no cree, por su seriedad, que
podris extralimitarse; y el riesgo no es que se extralimite
ni que vaya a cometer ningln acto que esté refiido con ningfhn
valor ético, es simpleménte que este articulo e=s tan abierto,
que no va a necesitar de cometer ninﬁﬁn tipoc de infraceidn
para poder aplicar esto, sino simplemente sujetarsze a 1o
que dispone la Ley; y es més, como yo decia, sefior Presidente,
el hecho de comprar acciones en cualquier institucién renta-
ble, banca, comercio, industria, lo gque sea, es con el fin
de recurscs para cumplir comn el fin previste en la Insctitu-
‘cibn, cudl es poder abastecerse y autofinasnciar sus propias

necesidades bélicas v de servicios; per lo tanto, no esté

incumpliendo ninguna dispasic@ﬁn, estd buscando recursos
por medio de las inversiones gue estéd faculténdosele aqui,
para tener MAYyOres Trecursos .y autofinanciar sus necesidades;
pero &s3cte es lo que yo considers demasiado abierto y peligroso
para el futuro, porque estamos permitiendo que la Instituciédn
pueda incursionar como accicnista y como dinversionista en
cualquier actividad industrial, comercial o bancaria de este
pais, con todas las consecuencias que este puede traer para
el futuro, como decia el Diputado Rodriguez, en el ¢émpa

L de la inversidn en la empresa privada e inclusive en la empre-

sa pablica, Entonces, yo creo que tenemos que obligatoriamente
limitar este tipoe de idinversiones en aquellas actividades
previstas en la propia ley; esto es, actividades estratégicas

que solucionen sus problemas de autoabastecimiento. Gracias.==-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gagliardo ha solicitado
otra vez la palabra.--—ccmmmm e e F

EL H. GAGLIARDO VALAREZO: Solamente para insistir, sefior
Fresidente, de que aqui no quedaria en vigencia lo que cons-
taba en el literal e) en el sentido de que el Ministerio
1 de Defensa puede calificar casos excepcionales, porque se
| estid sustituyendo integramente el literal e) ¥y, por lo tanto,
desapareceria por completo lo que llamaba Antonio Rodriguez,

upa pequefia puerta para casos excepcionales. Entonces, sim-
plemente para reflexidn, he dicho v repito de nque en basc

o ————— b —
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a esa disposicidén legal que estd en plena vigencia hasta
este momento, con toda seguridad la DINE, en casos excepcio-
nales ha hecho inversiones en Areas no precisamente tipifica-
das como estratégicas. iQué pasarla entonces en ese momento,
sehior Presidente?, esa es la rgile:iﬁn que estoy haciéndole

al F]-_ Enar iﬂ' o Gk . L S oy S s S " T . Sl S . o A A P T e Pl S o g il

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase volver
a dar a conccer a la sala, la propuesta del Diputado Dahik

v €1 lugar en que &1 solicita que sea incluida,~==crmaemecamaa-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: quedaria as{i
| la disposicidn: "Sustitliyase el literal e) del Articule tres
i reformado por el siguiente: dentro de las facultades de 1la
| DINE: "Constituir empresas, as!l como participar en la suscrip-
cién y compra de acciones o participaciones de sociedades
destinadas a 1la produccién y ecomerciamlizacién de bienes y

servicios con fondos provenientes de las utilidades de sus

empresas y de las sociedades en gque participe con sus propios
actives ¥y con las asignaciones correspondientes a la Fuerza
Terrestre. Asi mismo, la DINE estid facultada para crear empre-
sas y constituir o participar en sociedades para los mismos

fines previstos, con aportes conjuntes ¥y voluntarics de dos

¢ tres ramas de las Fuerzas Armadas, de sus entidades adscri-
tag y empresgas, as! como de las sociedades en las que parti-

cipen. En tales casos, tanto el gobierno como la administra-

cién de las empresas quedarén excluidos de la intervencidn

del Directoric de la DINE y serad compartido por las ramas, {
entidades adscritas y empresas que participen en proporcidn

:| 4 sug respectivos aportes de capital y se regirdan de acuerdo
4 sus propios estatutos y reglamentos, tedo elle dentro de ‘

los fines determinados en los literales precedentes",——c-cmeee

ELL. SENOR PRESIDENTE: Ese es el afiadido, sefiores diputa-
dos: "taedo ello dentro de los fines determinados en los lite-
rales precedentes o en los literales del articulo". Diputado

FL H. VIVANCO RIOFRIO: Sedfior Presidente: Es necesario

detenernos al anilisis de esta reforma, porque pndriamns ]

cousar un trastorno. El nuevo literal propuesto pretende
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dar una apertura para la reinversidn de las utilidades obteni-
das en la DINE de sus actuales empresas; estd limitada, con-
secuentemente, con fondos provenientes de las wutilidades
de =sus empresas v de las sociedades en las que participe
v a mas de las asignaciones de la Fuerza Terrestre; solamente
Con esps recursos puede invertii en empresas no estratégicas.
Yo noe creoc que el afiadido propueste =sea coherente con el
texto del literal, el afiadido anula totalmente la posibilidad
de que estas reinversiones se destinen a otras empresas abso-
iutamente diferentes o abiertas de cualquier actividad. Enton-
ces, vo creo que el aspecto de fondo es el siguiente: =si
gueremos darle a la DINE la posibilidad de inversidn en dife-
rentes empresass, tiene que quedar el articulo como esté;
en caso de que este Parlamento no desee, no tiene que apro-
barle, para que continfe el texto anterior del liceral e);
porque de otra manera o5 negarle la posibilidad de gque haga
las inversiones, todas ﬁstas largas explicaciones del literal
@), porque s£i le sujetamos a los literales a) y b)), ya no
puede hacerlo, porque esas son ya la -parte estratégica de
ach. Yo creo, seifior Presidente, que agqui hay dos posibilida-
des: si el Congreso quiere que la DINE invierta en otras
empresas, aprobar como esta; si no gquiere, hay que negarle
el articule a fin de que quede conforme existe. No creo que
es coherente, no es aplicable la posibilidad, no es aplicable,
sefior Presfdente, porque se le estd negando. El1 articulo
de 1la Ley estasblece diferentes alternativas, puede ser a),
B}, ¢, d4)», e), son posibilidades todas de invertir; pero
si en ésta le decimos: siempre que se sujete a las a) y b),
que son las estratégicas, estamos impidiéndoselo. Yo creo,
sedor Frgsidente, que consecuentemente, s6lo existen estas
dos alternativas: aprobar el literal como esta o negarlo,
porque incluirlo acad seria simplemente neutralizar totaslmente
ta intencionalidad del Proyecto y el interés de la Direccidn
de Industrias del Ejéreito, de abrir. Yo creo que en el aspec=
te de fondo, la Direccidén de Industrias del Ejército debe
limitarse a las actividades estratégicas; ya han habide empre-
sas en las cuales estd participande actualmente, ya estd

en la mineria, muchas empresas de mineria tienen la partici-
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pacibn de esta Direccibébn, 1incluso ha habide problemas en
sectores y en minas en las que ha habido dificultades, proble-
mas de seguridad, ha estado la Direccidn de Industrias del
Ejérecito., Consecuentemente, el aspecto de esta aprobacidn
es muy de fondo; qué es lo que quiere el Congreso Nacional:
ique se limite a su anterior, a su inicial #&mbito de accidn
o abrirle totalmente? Yo me inscribo en el idinterés de que
se mantenga enh el Ambito original, no darle para que participe
en bances, en compafiias de seguros, en canales de televis=idn,
tode eso podria hacer; pero como estas actividades no estan
inmersas dentro de las actividades estratégicas, no lo puede
hacer. Entonces, vo creo, sefior Presidente, gque debemos apro-

Ear o negar conforme el proyecto original.,.-=--ccemmmmmmemnmeao

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputadns:. simplemente
para volver s orientar: el sefior Diputado Dahik hizo una
propuesta: hacer wun aifiadido al articulo, pfenisamente cCon
la intencidom de que este literal del proyecto se somerfa en
definitiva, esté suhalﬁarnﬁ 2 lo que disponen los literales
del articulo actualmente vigente, E1 sefior Diputado Patricio
Vivanco, con toda razbdn, manifiesta que entonces va no habria
necegidad de introducir esta modificacibn al literal e),
camd lo hace sl Proyecto con su Articulo doz, porque si no
se va a abrir la posibilidad para que la Direccidn de Indus-
trias del [Ejército pueda participar en cualquier clase de
emptresas, ssl es la propuesta de este Proyecto, y si la inten-—
cidén del legislador es que se limite a lo que sefiala la sctual
Ley vigente en esta parte, entonces seria de pronunciarse
por la aprobacion de la propuesta tal como estd o por 1la
eliminascidén del Articulo dos. Esto tengo que sefialarles para

orientacidén simplemente de la sala. Diputade Dahik,-=-=——==——e——e

EL H. DAHIK GARZOZI: Sefior Presidente: creo gue lo expues
to por el Diputado Vivancoe tiene mucha légica, porgque me
daria la impresibén de que si existe la posibilidad de rein-
version en actividades estratégicas del DINE actualmente,

‘el DINE puede coger las utilidades de su fabrica de Santa

Bédrbara, donde se producen municiones, e invertirlas por
ejempleo comprande acciones en un aumente de capital en 1la
fabrica de cemento, porque el ‘cemento es estratégico, eso

- & »
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estd dentro de las facultades actuales; y si, como expresaba
el Diputado Vivanco, la intencidédn del legislador es guardar
el espiritu original del DINE, y si asi coincidimos todos
los legisladores, no necesitamos abrir esta puerta y no nece-
gitamos aprobar el artieculo y tal vez esa sea la reconsidera-
cién mAhs oportuna, como lo pﬂénteé también el Diputado Ga-
gliardo entonces en ese caso; que c¢reo que hemos tenido,
sefior Presidente, un consenso en qué es lo que pensamos todos

los legisladores respecto de este tema. Gracias.---———cs—wewsw-

EL SEFOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: entonces voy
va a someter a votacidédn este articulo del Proyecteo; si la
votacidén no le favorece al articule v es negado, entonces
queda vigente tal cual estd ahora la Ley. Diputado Medina
tiene la palabra.-——ecovsmmm e

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: es necesarioc hacer
la siguiente aclaracién en cuanto a la intervencidédn de 1a
Comisidén de lo Civil y Penal en el estudio de este Proyecto,
simplemente recordindoles que este Proyecto ya estuvo en
conocimiento del Congreso, en el inicio de este periodo,
con el informe de lo que era antes de nosotros la Comisidn
de 1o Civil y Penal, y regresd a esta Comisién sbdlo para
analizar algunas observaciones formuladas por la propia Di-
reccidén de Industrias del Ejército; por eso es que la Comisidn
| sf¢lo se limitd a analizar aquellas nuevas observaciones y
no precisamente el Provecto como inicialmente vinmo de 1la
Comisibébn de lo Civil y Penal al. seno del Congrese Nacional,
por parte de quienes constituiam antes de nosotros esa Comi-

=ion. Esa aclaracibn he tenido que hacer para efectos natural-
mente de. que se conozca o se recuerde cual ha sideo nuestra

participacidn en el estudic de este Proyecto,-—w—-cmmmmmemma—.

FL SENOR PRESIDENTE: Sefiocres diputades: vuelve a hacer
una aclaracibn para que no haya confusiones: voy a someter
A votacién el  texto del Articuleo dos del Proyecto, mhs el
afiadido que originalmente sugirid el Diputado Dahik. Como
parece gque hay consenso en la sala para negar el articulo,
entonces quedaria vigente, si es que hay la mnegativa, el
Articulo que actunalmente contiene la Ley en esta materia.
Con esa aclaracidn, someto a votacidn el articulo. Los sefieres
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diputados que estén de acuerdo con el Articulo dos del Proyec-
to, con el abadido que sugirié originalmente el Diputado

Dahik, que se sirvan levantar el brazo.----—-===sss—mrm—omom—eo—
ElL. SENOR SECRETARIO: Cero votos, sefior Presidente.--===--

FL SEMNOR PRESIDENTE: Ha side negado el Articule dos
del Proyecto, y en consecuencia queda vigente la actual dis-

posicidén. Siguiente articulo, sefior Secretario,—=--m=-s—owemm—e-

FL SEFNOR SECRETARIO: Articulo cuatro, que serfa el Arti-
culo tres, puesto que el anteriormente aprobado se convierte
en dos. Articulo cunatro, segln el Proyecto presentado por
: la Comisidén: "Sustitfivase el Articulo seis reformado de la
t LLey Constitutiva de la Direccién de Industrias del Ejército,
por el siguiente: "Articulo seis.- La administracidon de la

DINE corresponde al Directorio, el mismo que sera el organismo |

* mbximo de la entidad y estaréd integrade por leos siguientes

mienbros. Uno.- El Comandante GCeneral del Ejército, quien I

1o presidird, o su delegado. Dos.- El Jefe del Estado Mayor.
Tres.- E1 Jefe del Departamento de Operaciones. Cuatro.- El
Jefe de Departamente de Logistica; y, Cinco.- El Jefe del
Departamente de Finanzas. El Director Ejecutivo actuara como
Secretario, com voz, pero sin derecho a wvoto. Actuaran como
vocales suplentes los oficiales que los reemplacen. En caso
de ausencia del Comandante General del Ejército, la Presiden-
cia del Directorio correponderd al Oficial méAs antiguo™.

liasta ahi el Articulo cuatro.--s=s=s==m==m=~- e o e

Bl SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuatre
; del Proyecto, sefiores diputades. Sirvaseatender el pedido

del Diputado Vivanco. Articule seis actual.--—=-r-oommromr——- 3

EI El. SENOR SECRETARIO: Ruego a los diputados gue mos soli-

citaron el documento, que nos devuelvan. E1 Articulo seis

:l vigente dice; "El desempeic de las funciones administrativas

de la Direccidn de Industrias del Ejército corresponderd al

Directorio, gque serd el organismo mAximo de 1la entidad ¥y
estard integrado de la siguiente manera: l.- Por el Comandante i
General del Ejército o su delegado. Dos.- Por cuatro vocales '

principales que serdn: el Jefe de Estado Mayor de la Comandan-
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cia General del Ejército, el Jefe del Tercer Departamento
de la Comandancia General del Ejército, el Jefe del Cuarto

Departamento de la Comandancia General del Ejército, el Direc-
tor de 1la Escuela Técnica de Ingenieros; v en calidad de

suplentes: el Jefe del Estado Mayor de ls Comandancia General
del Ejército, el Inspector General del Ejército v de los

otros miembros quienes estuvieren haciendo sus veceg". Hasta
a11i, sehor Presidente, la disposieidn invocada.———ce—mmeemman

FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Medina.-cocmmmm e

EL H. MEDINA LOPEZ: Respecto de esta disposicidn es

necesario formular la siguiente indicacibn: cuando vino este

proyecto con el informe de la anterior Comisifén de lo Civil
¥ Penﬁl. se 3incluian en el Directerio los Oficiales Jefe
del Departamento de Inteligencia y Jefe del Departamento
de Personal; una ulterior observacidéon de la propia Direccidn
de Industrias del Ejército sefialaba que deben suprimirse
o exclonirse a estos dos funcionarios =voy a hablar en términos
civiles~ antes indicados, porgue segin lo indicado por ellos,
naﬁ& tern{an que hacer o no estidn directamente vinculados
a la dirveccién y administracién de esta dependencia; pere

se sugeria que, en reemplazo de los dos, se incluyera al

Jefe del Cuerpo de Ingenieros del Ejército. Se adverctiri,

por otra parte, gque en el ‘proyecto que wvino com el informe
de la anterior Comisidn se incluia como miembro del Directorio
rambién al Director Ejecutive, y la Comisién estimb que el
Director Ejecutivo, si dinterviene con voz 'y sin voto 'y wva
@ actuar en delinitiva come Secretario, no es ‘prapiamente
miembro de ese Directorio, por eso que lo excluyd y se consi-
ders que debe redactarse esta disposicién en la forma que
@stA concebido el nuevo proyecto., Pero en lo que hace a 1la
supresién de los dos Jefes de los Departamentos de Inteligen-—
cia y de Personal y a la dinclusidn del Jefe del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército, con la exclusidén de los dos y 1la
inclusién del Jefe del Cuerpo de Ingenieros del Ejército
este Directoric iba a quedar con nimero par, le cual en 1la
prictica resulta inconveniente porgue pueden provocarse empa-

tes insalvables, toda vez que en ninguna parte esta ley,
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que yo conozca, se le da al Presidente del Directorio 1la
capacidad del veoto dirimente, Por esoe es que, consultada la
Direccidén de Industrias del Ejército, estimbd que debe quedar
la composicibébn de este Directorio con los cinco jefes ofi-
ciales que estdn en el nuevo proyecto. Esto es lo que queria
aclarary para inteligencia de esta disposicidn.—--———com—ocmeao—-

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias por la informacidn, Diputado
Medina. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el
texto del Articule cuatro del proyecto, que se sirvan levantar

El hrazﬂ,‘-—lh—-—p —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: De oquince diputados presentes,

El. SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. El1 siguiente

sefior Secretario.———mmmm e e e

El. SENOR SECRETARIO: Articulo cinco del Proyecto: "5u3£i-
tivese el literal f) del Articule ocho reformado... El texto
i vigeﬁte voy a dar lectura en primer término, dice asi el
Yiteral f) vigente del Articulo ocho, que se refiere a las
atribucignes y deberes del Directorio: "Letra f) Autorizar
la adquisicidn de bienes inmuebles, su enajenaciOn limitacidn
de dominio o constitucidm de gravamen de cualquier naturaleza,
la contratacibn de empréstitos, 1la cuncgsiﬁﬂ de preéestames,
la celebracién de contratos o convenios, y en general, el
egreso de fondos cuando la cuantia de los emprestitos, contra-

tos, gastos e inversiones exceda de un milldn de sucres en
cada ocasién, previo el cumplimiento de los preceptos legales

pertinentes™. La propuesta reformatoria dejaria el 1literal

£) con el siguiente texto: "Autorizar al Director Ejecutivo
la celebracidén de contratos de cualquier naturaleza gue impli-
quen egreszos de fondos cuya cuantia sea superior a la base
anual que se establezca para los concursos de ofertas en

la Ley de lLicitaciones y Concurso de Ofertas".———~cc—esmemcne—-

EL SENOR PRESIDENTE: EstA en consideracién el Articulo
cinco del Proyecte, sefiores diputados. Los sefores diputados
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo,--——-n--

EL SENOR SECRETARIQ: De quince diputados presentes, once r

= & F
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FL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo cinco.
El siguiente, sefior Secretario,———=-—c-m—emmmmr e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo seis.- E1l inciso primero
del tercer articule innumerade de las reformas dird; "EI
Director Ejecutive serd un Oficial Coronel o General en Servi-
cio active o pasivo, cuya designacién corresponderd al Coman-
dante General del Ejército. En ausencia, faltas o impediwento
temporal o definitivo del Director Ejecutivo, le subrogard

el Subdirector Ejecutivﬂ“. ____________________________________

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo seis
del Proyecto, sefiores diputados. Los sefiores diputadog que
estén de acuerdo con el articulo que se ha leido, que se
sirvan levantar el brazo,———c-mmrm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Diez a favor, de quince presentes.--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade el articulo. Solicite
que s.e faculte s la Secretaria simplemente para la primera
parte de la redaccidn del articule, hay alguna defeccidn,
para empatar bien, no =se trata del asunto de fondo gque ha
sido aprobado ya, desde donde estéin las comillas del proyvecto
de este articule. Creo que hay consenso en la sala para Qque
se apruebe de esa manera. El1 siguiente articulo, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: S8f, -sefior Presidente. "Articulo
siete.- El literal «c¢) del tercer artficulo imnumerado de 1las
reformas diréd: Y¢) Celebrar actos y contratos cuya cuantia
no exceda de la base anual que se establezca para los concur-
508 de &fgrtas en la Ley de Licitaciones y Concurso de Dfertas

sin necesidad de autorizacitn del Directoriof,—cceecmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el artitula, sefio-
regs diputades. Atienda el pedido, sefior Secretario, de que
ge len el articulo.——mmmmmm e e

FL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. El 1literal
c) del tercer 4innumerado que se agrega a la ley y aque 3se

refiere a las funciones, atribuciones y obligaciones del
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Director Ejecutive, dice asi{ en su texto vigente: "letra
t) Celebrar contratos o realizar actos cuyva cuantia no exceda
de um milldn de sucres en cada ocasibén sin necesidad- de
autorizacidén del Directorio". El texto propuesto dice: “Cele-

brar actos y contratos cuya cuantia no exceda de la base

apual que se establezeca para los concursos de ofertas en

la Ley de Licitacibén v Concurso de Ofertas sin necesidad

de autorizacion del Directorio".——=semermmm o m e

ElL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-—-—-—secccennaenmao

EL. SEROR SECRETARIO: Doce a favor, de guince presentes.--

Fl. SEROR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. El siguiente,

B0 SR CT B AL i, m— e e e e e e e e o e 7 it S 5 P e

EL SENOR SECRETARIO: "Artieculec ocho.- Derbgase el Articu-
lo nueve".- El texto vigente de esa disposicidn es como sigue:
"Articulo nvueve,- El1 Director serd el representante legal

de la Direccién de Industrias del Ejércite v sus funciones,

atribuciones vy obligaciones serfn: administrar la entidad
de acuerdo con la Ley; celebrar contratos, realizar actos
cuya cuantia no exceda de doscientos mil sucres en cada oca-
gibn, s=in necesidad de asuterizacién del Directorio. <) Llevar

el inventario general que anuaslmente pondrd en conocimiento

del Directerio. d) Elaborar el presupuesto anual de recursos

'y gastos. Y, e) Presentar al Directorio el informe anual.

de. actividadeg” e e ——— i i Ak e S R

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén

‘de acuerdo con la derogatoria del Articuleo nueve, tal como

lo propone el provecto, que se sirvan levantar el brazo,-~-—=—==

EL SENOR SECRETARIO: Doce a favor, de quince presentes,--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo ocho del pro-
vecte. El siguiente, sefior Secretario,-———=———cem—mmmmmmmcmcn—ee

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo nueve.- El Articulo guince
dird: "Constituyen recursos de la DINE". E1 texto vigente
es como sigue: "Constituyen recurses de la Direccidon de Indus-

trias del Ejército, ademis de los establecidos en el Articulo

LI
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segundo del Decreto 133 de 14 de febrero de 1973, los siguien-
tes: a) Las asignaciones que se determinen em el Presupuesto
General del Estado; b) Los beneficios que se obtengan de
su participacién en las empresas de economia mixta o propias;
c} E1 producto de la venta y demas 1ingresos generados por
empresas del Ejército; d) La asignacidén anual de sesenta
millones de sucres de la cantidad destinada & la Fuerza Te-
rreste como participacibén de los fondos de regalias del petré-
leo gque le corresponden a la Honorable Junta de Defensa Nacio-
nal. Para el efecto, el Banco Central del Ecuador en forma
automitrica acreditard mensualmente la doceava parte de dicha
suma, a la cuenta de la Direccidn de Industrias del Ejército;
v, ) Los demas decursos gque adquiera a cualguier tituloe",
F1 texto quedaria as{, con la reforma propuesta: "Constituyen
recursos de 1la DINE: a) lLos heneficios y demés ingresos que
obtenga de su participacion en sus empresas y en las que
sea accionista o socio; b) Los demés recursos que adquiera

| a cualguier titulo". Hasta ahi el Articulo nueve.-———me—cmaecm——-

FlL. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el Articulo nueve

del proyecto, senfores diputados. Diputado Dahik.-—ccmmmcenaaaa

EL. B. DAHIK GARZOZI: Sefior Presidentes: para asimilar
el literal a), que diga: "Los beneficios y dembs ingresos
que obtenga como producto de la renta de sus acciones", Eso
implica aquellas en que tiene cien por ciento, treinta por

cienLo, S8 S0C1l0 0 NO. —— =m s s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: iCébme quedaria el articulo con

esa observacidbn, sefior Secretario? . ———c e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: el literal a)
se modificaria asi: "Los beneficios y dem&s ingresos que
obtenga como producto de la renta de sus acciones". El literal

b): "Los demas recursos gque adquiera a cualquier tituylo".-=-=-

EL SENOR '~ PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el articuleo en la forma en que ha sido iltima-

mente leide por la Secretaria General, que se sirvan levantar

EL SENOR SECRETARIO: Tres votos a favor, de quince dipu-

l.-.——p-l_—-— - %
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El., SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado en esa forma el
articulo. Los sefiores diputados que estén de acuerde con
el texto gque consta en el proyecto que estamos considerando,

el texto original, gque se sirvan- levantar el brazo.--———=———-=-
EL. SENOR SECRETARIO: Nueve a favor, de guince presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobade el articulo. El
siguiente, sefior Secretario,———ccmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: El Articulo diez dice: "Sustitdyase
el Articule dieciséis por el siguiente" . El articulo que
se pretende sustituir dice asi: "Los recursos de la Direcciobn
de Industrias del Ejército serin destinados a la adquisicién
de immuebles, maguinarias, equipos, instrumentos, construc-
cion de obras de infraestructura v la instalacidn y funciena-
miento de las fabricas, asi como para la elaboracibn de ma-
terias primas, la produccidn de materiales de guerra, inver-
siones en empresas de economia mixta y mAs fines de la enti-
dad". Articulo dieciséis en el texto propuesto: "Los recursos
de la DINE se administrarén para los fines que disponga el

Directorio de conformidad con esta Ley" . --ecememm e

~EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo diez
del proyecto. Diputado Rivadeneira,—--——cmmmm e

EL H. RIVADENFIRA JATIVA: Sefior Presidente, sefiores

diputados: Los articulos anteriores se referian a algunos

B n

aspectos que tienen que ver con lag finalidades de egta Direc-
ﬂ cién de Industrias del Ejército; por lo tante, yvo solicitaria
' que se simplifique el texto del Articule diez, sefialando

{L le siguiente: "Los recursos de la DINE se administrarfn para

los fines contemplados en la presente ley". Ya se sabe que
el Directorie va a administrar, pero quese diga expresamente:
"para los fines dispuestos en la presente Ley"™. Aqui se daria
una atribucidn extraordinaria al Directofto, de todas maneras,
para que pueda pues, de acuerdo a estos fines, sefialar algunos
campos en la administracidn de la Direccibdn de Industrias,
perc me parece que de lo que se trata es de que se cumplan

las finalidades de la Direccién de Industrias del Ejérc¢ito,---
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EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta del

Diputado Rivadeneira, sobre este articule, €1 nos prepone

que se diga lo siguiente: "Los recursos de la DINE se adminis-
trarfn para los fines que disponga esta Ley" Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con esta indicacidén y este
texto propuesto por el Diputado Rivadeneira, que se sirvan

levantar 8l BraZo .- e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Dos votos a favor, de quince presen-—

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos & votar el texto original
del Provecto, Los sefores diputados que estén de acuerdo

con el texto original del proyecto en el Articulo diez, que

se sirvan levantar el brazo,~-=-r—csmrmmm e e
FL SENOR SECRETARIO: Once a favor, de guince presentes.-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobade el Articulo diez del pro-

yecto. El siguiente, sefior Secretario.——=cmemsmmcwrmmenna e

e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once.- E1 Articule diecio-
P che dira". El1 Articule dieciocho dice: "Las utilidades prove-
nientes de su participacidn en empresas de economia mwmixta
y de la operacién de las empresas del Ejército, se destinarin
al financiamiento de las mismas, para reinversiones, amplia-
ciones o© para nuevos proyectos". El diecioche propuesto dice,

dentro del Articule once: "De las utilidades netas gque obten-

gan sus empresas ¥y las sociedades en las que DINE es socio
o accionista mayoritario y de 1los dividendos aprobados por
las respectivas Juntas Generales de Accionistas o Socios
1 de las demids sociedades en las que participe, un porcentaje,

a juiciﬂ' del Directorio, se destinarfn para la Comandancia

General del Ejéreito . —mmmmm oo e

EL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn el Articulo once
del proyecto. Diputado Dahik.——me o e e

EL H. DAHIK GARZOZI: BSefior Presidente: una sola inquietud
tengo respecto a este articulo, y es en relacidén a 1o gque
expresaba aquel que negamos, el Articulo dos, donde podria
haber 1la posibilidad de que dos © tres ramas de laz Fuerzas

L.
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Armadas conjuntamente dinviertan con el DINE, v puede ser
que el DINE sea la institucidn que reciba los fondos e invier-
ta a nombre de todas. Si tal posibilidad existe, podria darse
el caso que recursos de otras ramas invertidos a través de
DIKE, st6lo sean de utilidad para la GComandancia General del
Ejército. Posiblemente hayan férmulas mediante las cuales
entre las ramas que son muy bien llevadas entre si vy guardan
mucha cordialidad, esto se resuelva; pere si tenge la ingquie-
rud porque si revisamos por ejemplo el Articulo dos que nega-
mos, decia ¥y leo una parte, si usted lo autoriza sefior Presi-
dente: "Constituir o participer en sociedades pars los mismos
fipnes previstos con aportes conjuntos y voluntarios de dos
o tres ramas de las Fuerzas Armadas". ‘Qué tal si el DINE
recibe aportes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas vy
se hace una inversion y la utilidad sélo va a la Comandancia
General del Ejército?, esto si me preocupa. Si la ley ante-
rior, y tenge que ser franco, mo conozco el texto de la ley

anterior, faculta una inversion del DINE con aportes de las

tres ramas, VYo creo que deberia dividirse la utilidad en l
propoercién a los aportes ‘de cada una de las ramas. Esa es

la Gmnica inquietud que tengo sobre este articulo. Pero si
tal facultad explicita no estden la ley..,. sbélo en el ejérci-
Lo, pero ja no estoy seguro si la ley actual permite con
un aporte voluntario de 1las otres ramas una inversién del
PINE; vy, tal vez si usted lo permite, séﬁnr Fresidente, no
sé si westé autorizado el sefior Edecén darnos un ecriterio
con su experiencia, pero si es algo que conceptualmente me
PLEDCUDE o v tm s e et o i 4 e e e o i o o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ViVARCO.-—=———=c—————mee—eem

EL H., VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente: mi desconoci~
miento en la forma de operar la DINE hace que no <comprenda
el Articuvlo dieciocho, porque se entiende que todas las urili-
dades o las rentabilidades de una inversidn, es a favor del
dueiio de las mismas, y este duefioc sabrd cémo las distribuve,
esta es la Direccién de Industrias del Ejército. Y aqui habla
de sus empresas y las sociedades en las que la DINE es socio
o accionista mayoritario. &éQué pasa en la que es accionista

minoritario?, porque eventualmente, entiendo, tiene participa-
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ciones minoritarias en empresas estratégicas, aqui no esta,.
Yo no sé realmente, cudl es el interés o el destino de esta
disposicién. Yo creo que la Comandancia General del Ejercirto
es la duefia, dirfamos, de la Direccidn de Industrias del"
Ejército; consecuentemente, ella es la beneficiaria del resul-
tadoe empresarial de estas actividades. come es también la
titular de las diferentes rentas gque ﬁbtengﬁ en las otras
inversiones. Entences, yo creo gue es absolutamente innecesa-~
ria, salvo que se me explique lo contrario, esta disposiciébn.
Yo creo, sefior Presidente, que es necesario que el parlamento
Nacional tenga perfecta conciencia de lo queestd aprobando.
Yo no £& si es posible aqui que alguien nes pueda explicar

cual eg'el interés de este articulo.--——mcmmmmncmr e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Dahik.-==mecmmm e

EL H. DAHIXK GARZ0ZI: Senor Presidente: las Fuerzas Arma-
des Ecuatorianas han tenideo una evolucidn a través de su
historia; por ejemplo, la Fuerza Aérea era una dependencis,
era una rama del Ejércitoc Nacional, y en sus inicios inclusive
la Marina; luego fue creada 1la Marina como una institucién -
separada del Ejérecito Nacional; vy finalmente fue creads Ila

i - e e

FAE. Siempre, potr obvias razones, la Fuerza Terrestre ha
side la fuerza con mavor nimeroc de oficiales y con mavyor
nitmero de tropa y ha side también la fuerza, dentro de las
tres ramas que constituyen nuestras Fuerzas Armadas, con

mayor cantidad de recursos. De tal manera que cuande se crea

| el DINE, en sus inicios la Fuerza Terrestre era obviamente
mucho mbés fuerte que las otras ramas de las Fuerzas Armadas.
Hay una evolucidén en el pals, se modernizan nuestras Fuerzas
Armadas, avanzan nuestras Fuerzas Armadas y hoy, &a pesar
de que la Fuerza Terrestre es indiscutiblemen&e la mayorita-
ria, la de mayor presupuesto, la que tiene mayor personal,
no cabe duda que las otras fuerzas también tienen una signifi- |
cacion va en el giro econdmico, muy importante. El1 legpislador
tiene que tener una visién de futuro. Cada vez mias las nece-
sidades conjuntas de las tres ramas son mayores. Qué pasa
si el dia de mafiana, existiendo ya el DINE, una Direccidn
de Industrias que tiene el fin de producir material estracégpi-
do, armamento y productos afines a la actividad wmilitar;

= & &
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existiendo como repito, esta Direceidn, los tres Comandantes
Geperales 8e relnen porque hay que producir algo que les
sirve a las tres ramas, ¥ los tres Comandantes Generales,
en vez de crear més indtituciones, toman la sabia decision
que, existiendo ya el DINE y habiendo total armonia como
existe, comunicacidbn, ﬂalabﬂraﬁién entre las tres ramas de
las Fuerzas Armadas, se utilice la estructura ya existente

del DINE, para una inversidn que les sirve a las tres ramas;

v las dos otras ramas aportan voluntariamente al DINE, para
gque el DINF, realice 1la inversidén a nombre de las tres Fuer-
zas. FEste es un escenario que se puede dar perfectamente,
porque quienes conocemos las Fuerzas Armadas de este pals,
sabemos que lo #ltimo que piensa un militar de este pais
es gue &1 pertenece a una rama; el militar de este pais sabe
que se pertenece a una institucion que se llama Fuerzas Arma=
das, y wun oficial de cualquiera de las tres ramas siente

s las Fuerzas Armadas del pals como una unidad. De tal manera

que este articwlo, a future, puede impedir el gue un esfuerzo
conjunto de las tres ramas, realizade a través del DINE,
tenga una Jjusta distribucidén de utilidades porque iria fnica
¥ exclusivamente 1la wutilidad a la Comandancia CGeneral del
Ejército. Esta es la observacidén que yo hago, porque podria
este articuleo a future obligar a las dos ramas que no tienen
upna dirececidn de dindustrias, a abrir su propia direccibn
| de industfiz‘us; mientras que existiendo una ya en el Ejército,
ésta podria servir para unificar los intereses estratégicos
de las tres ramas y que cada rama tenga un porcentaje de
| “1a utilidad de la inversién que realizan, de acuerdo a lo
gque han invertido en un proyecto conjunto. No cerremos esa

puerta a través del Articulo once como estd redactado. Gra-

~iaé, senor Presidente y sefiores legisladores. ———cmmmcmemmoeas
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Medina.=--—=—-- S b i s

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: para aclarar la
real o aparente incoherencia que podria haber en esta disposi-

cibn, le ruego disponer la lecturadel literal e) del Articulo

tres,se entiende el literal e) reformado de la Ley Constitutri-
va del DINE,-+——mmmee—- i e o et e e o e e o -

EI. SENOR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedido, sefor

e
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EﬂctﬂtarlUr ___________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: seolicito que
se precise si es el litqral aprobado o el que estaba wvigente

H"t EE dE- la' I N i i e e e W i e S S e S o A e m e e S e e i e S S el e S e S pae i e B S e e

EL. H. MEDINA LOPEZ: 8Si neéamns la reforma, estad vigente
el Jiteral @), . . —c—mmm s e s s s e s

EL SENOR PRESIDENTE: Es del articule vigente, sefor
Sacretarie, lo que estd solicitando,-—c—memmmc e

EL SENOR SECRETARIO: El1 Articulo tres comienza diciendo:
"Son fines de la Direccidnde Industriass del Ejército: literal
e) teformado: Instalar industrias propias o constituir socie-
dades, particularmente compafiias de economia mixta, con suje-
cién a las disposiciones de la Ley de Compaiilas, previa auto-
rizacidén del Ministro de Defensa Nacional, para la produccién
de articules no estratégicos e ideantificar los proyectos
industriales , en los gque pueda participar 1a Direccidn de
Industrias del Ejército, en colaboracibdn con el secteor priva-—
do". Hasta ahi lo solicitado.---—rm e e

EL. SENOR H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: la reforma
gue fue nepada al literal e) del Artieculo tres, que acaba

de leerse, habria la posibilidad de 1la colaboracion de las
tres ramas de las Fuerzas Armadas. Como esa reforma fue nega-—
da, hoy va a continuar vigente el texto de esta disposiciodn
tal cual ha sido leida; v en ese texto no hay la posibilidad
de colaboracién de las tres ramas de las Fuerzas Armadas:
y.- siendo asil, ya resulta coherente, en razdn de 1la negativa,
2l Articule once que reforma el Articule dieciocho, tal como
€1 estd concebido, porque habria sido, llamémosle injusto

o no equitativo que del esfuerzo de las tres ramas de las

Fuerzas Armadas, vaya a aprovechar aunque sea en parte la
Comandancia General del Ejército; pero como en virtud de

nuestra negativa va a continuar wvigente el literal e) reforma-

do del Articule tres, resulta coherente que desuesfuerzo puedan
destinar parte a la Comandancia General del Ejército. De
haberse aprobade en la reforma como estaba concebido en el

provecto gque ha sido materia de estudio, habria resultado

|
|
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incgherente esta disposicidén. Esta aclaracibébm querfia hacer,

sefior Presidente,——c-ccmmemmm e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE:. Diputado Rodriguez.-—-eemmmmanmaaao

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Yo persisto en la duda, sefor
Presidente, porque el Articule nueve aprobade, en el literal
b) dice: "Los demas recursos que adgquiera a cuslquier titu-
1", Yo ecreo gue esta es une disposicidn '‘que le permite a
la DINE adquirir recursos, por ejemplo, de una de las otras
remas de las Fuerzas Armadas{ vy, eventualmente podria caerse
ahi si en la injusticia que plantea inclusive el propic Dipu-
tado Medina; porque es tan amplio el literal bh) de este arti-
culo, repito: "Los demés recursos que adquiersa a cualquier
titulo"; vy, perfectamente puede ser un Trecurso destinadﬁ
per otre de las ramas de las Fuerzas Armadas, para la DINE,
y & través de sus recursos puede, por ejemplo,adquirir accio-
nes en ung& ewmpresa, Yy @& traves de esas acciones adquirir
beneficios, v esos beneficios los distribuiria sélo en benefi-
cio de la Comandancia Genersl del Ejérciteo v no de las otras
ramas, repito, por la diﬁﬁﬂsiciﬁndel literal b). Yo wveo mucha
coherencia en la exposicion del Diputade Medina con el texto
vigente, perc al wismo tiempe hemos aprobado este literal
b}, gque a mwi juicio abre 1ls puerta para que haya aportes
de las otras ramas a la DINE: "Los dem&s recursos que adquiera
a cualgnier tituloe™. Por eso, sefor Presidente, yo &1 creo
que valdrias l1la pena meditar en la necesidad de establecer
la posibilidad de mno destinar exclusivamente a la Comandancia
General del Ejército, sino a las tres ramas en funcibn de

les aportes gue eventualmente tengan, ——————m—e—mremmmm me e

EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Dahik.,-=---===-= et o e q

EL H. DAHIK GARZ0Z2I: Si, sefior Presidente. El1 Diputado
Rodriguez se ha anticipade a algo de lo que tenfa planeado

decir. Mi impresiones que la DINE a futuro tendrd gue ser
realmente una Direccidén de Indygtrias de las Fuerzas Armadas,
#;i ird evolucionando, porque siendoe el Ejércite la fuerza
més importante en nimero, ella inicié la industria estratégica |

de armementos en el pais; las demés ramas se irln incorporan- i
. ’ BN
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do, y debemcs dejar abierta esa posibilidad, debemos motivar
a las Fuerzas Armadas para que exista una sola Direccidn
estratégica de industrias en el pails, que vea los interases
de todas las ramas. Y es clarisimo lo que dice el literal
b), voy a poner un ejemplo practico: Se abre una fhbrica
de cemento; por ejemplo, en el Oriente, y tanto a la Fuerza
Aérea como a la Marina le puyede interesar tener, por razones
Es;rat&ginaﬂ, acceso a acciones en la fabrica de cemento
del Oriente; vy le dicen al DINE: usted participe, porque
usted tiene la facultad legal, la capacidad legal, tome wn
aporte pars gque las tres rames tengamos la facilidad de una
planta de cemento en el Oriente; y resulta gque las utilidades
iriansalamentg a la Comandancia General del Ejército, cuando
poer el literal b) del Articulo nueve permitimes que eso08
recursos vayvan alld. Entonces, si creo que hay que revisar

la redaccidn de este articulo, sefior Presidente., —smreccmeccmac—-

EL SENOR PRESIDENTE: 4Alguna propuesta concreta sobre
el articulo, sefiores diputados?,----=—== e amab ittt Dbl e

EL H. DABIK GARZOZI: Podriamos reunirnos, tal vez reunir-
nos dos diputados, sefior Presidente y tratar de.,,-—=~eemmae--

EL SENOR PRESIDENTE: Pueden reunirse, pero aqui mismo.
Sefigr Diputado Vivanco.——--ormmmmm s e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente: yo quisiera
hacer la proposicién de suspender el debate de esta Ley.
Yo creo que lo que estamos tratando es de mucha profundidad,

como todas las leyes, pero ésta en particular, gque es necesa-

— T i

rio que el Congreso dé& una demostracidnm de seriedad, de'praﬁ
fundidad en el anilisis y de que no hava incoherencia entre
el articulado actual. Yo quisiera solicitar gque se suspenda

el debate de esta ley, que pase a la Comisidn y alll se pueden

hacer las propuestasdel caso. Este momento redactar, elaborar

articulos o incisos apresuradamente podria ser riesgoss 7y

alterar el interés., Concretamente: que se suspenda el anAliais
.dgl PIGYE¢t¢ ————————————————————————————————————————————————

El.L SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: sobre este arti-
culo que estamos analizando, lo que se trata es de resolver

-]
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51 le concedemos © no al Directorio de la DINE, esta facultad

de poder repartir em un porcentaje tal las utilidades que
generen las .diferEntes empresas en las que participa, eso
es todo. Le concedemos esa facultad o no le concedewmos esa
tacultad. Va en favor de la Comandancia General del Ejército;
entonces, la discusidn se ha ﬁrnducidﬂ por eso, porgque creen
que es demasiado restringido o puede resultar hasta injusto
concederle esa facultad para que ayude & la Comandancia General
del Ejército y no al resto de las Fuerzas Aramdas, cuando

eventualmente puede recibir aportes de las otras ramas de

las Fuerzas Armadas. Tal vez si esperamos un momentito, pode-

T o | T N

: mos resclver este problema para gque no quede esto sin resol-
ver; yva estamos en la parte fipal y creo que lo fundamental
lo hemos resuelto. Por eso, con todo mi respeto para el Dipu-
tado Vivaanco, yo si querria que resoclvamos ocjald en esta
misma sesgibdn. Diputado Antenic Ruiz,-—ceeecm e e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente: 1o que-usted ha
explicado creo que es lo justo y propongo que se. vote el

texte del articulo conforme estd estipulado.,==—c—mecmmmcmacea-. -

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuestas concreta del
Dipurtado Antonio Ruiz, que se vote el texto del artfcule tal
como ha sido concebido en el proyecto gque estamos consideran-
do. Los seflores diputados que estén de acuerdo con el texto

del Articule once del proyecto, que se sirvan levantar el

EL SENOR SECRETARIO: Nueve a favor, de quince presentes, -

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el texto del arti-

culo. El siguiente sefior Secretario.,——-——w—ee—ea- Ny ——

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo doce.- Después del Articu-
lo wveintiuno afiadase el siguiepte: "Articulo innumerado.
Los servidores civiles de la DINE y de sus empresas, cen
nembramiento o contrato, tendrdn la calidad de empleados

civiles de las Fuerzas Armadas! . —— e e e e e e e o i i om

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Dipu-
tado Rivadeneirg.——vom—em e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Sefior Presidente: es indispen-

. sable ane en e Xt o sta : S 41 oun disposiidn
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subre el régimen laboral al que se van a ver sometides los

empleados civiles de la Direceidn de Industrias del Ejéreito.
Agui pricticamente no se dispone ninguna cuestidn al respecto,
y por la experiencia quertenemus realmente hay una confusidn
En cuanto a este tipo de tratamiento. Por lo tamte, yo splici-
taria gque se ponga una coma al final de este articuleo y se
incluya un texto gue diga lo siguiente: "Y sus relaciones
laborales se normarédn de conformidad con el Articule ciento
veinte y cimco de la Constitucidn de la Repfiblica", En este
articuls se dispeone efectivamente que esos empleados civiles,
en este ¢as¢o concrete, rijan sus relaciones laborales con
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, por ejem-
ple; y, por lo tanto, la finico que queremos es garantizar
que efectivamente los empleados civiles puedan eétar sujetos
& un régimen que esté dentro de la normalidad ceomiin agui
en nuestro pais. En este gentido yo solicitaria, sefior Presi-
dente, esto no afecta de ninguna manera al texto del Articulo
dece, mas bien eataria-preciaéndmse cudl es la normatividad
que se va a acoger en cuanto 8 la relacidn laboral. Conecreta-
mente, vuelvo a repetir sefior Presidente, gque se diga, con
una coma: "y sus relaciones laborales se normaran de conformi-
dad con el Articuleo ciento veinte y cinco de la Constitucibm

de 13 Repﬁblicaﬂ_ —————————————————————————————————————————————

o
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha pedido la lectura del Articule
125 de 1a Constitucibn, seiior Secretario, para analizar la

propuesta del Diputado Rivadeneira.-=-——==——scmcommmmcm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Dice asi la norma invocada: "De
las Entidades del Sector Piblico. Articule 125.- Para 1=
elaboracibn y ejecucidn de los planes de desarrollo del Esta-
dao, seé consideraran como entidades del sector plblico las
siguientes: a) Leos diferentes organismos y dependencias admi-
nistrativas del Estado. b) Las entidades que integran la

‘administracidn provincial y cantonal dentro del régimen sec-—

ciopnal; y, ¢) Las personas juridicas creadas por la Ley para
el ejercicio de la potestad estatal o para la prestacién
de servicios phblicos ©o para actividades econdmicas asumidas
per el Estado y las creadas por acto legislativo Efcciﬂnal

para la prestacion de servicios publicos. Las normas para

- " 4
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establecer la responsabilidad penal, civil vy hacendaria por

el manejo y admipistracion de los fondos, aportes o recurses
publicos, se aplican a todos los servidores de las entidades
2 las gue se refieren las letras precedentes. Las entidades
indicadas en las letras b) y c) gozan para su organizacidn
y funcionamientv de la autonomia establecida en las leyes
de origen". La parte pertinente: "Las relaciones entre 1los
organismos comprendidos en las letras a) y b) o de institu-
ciones creadas por la Ley para el ejercicic de 1a potestad
estatal y sus servidores, se sujetan a las leyes que regulan
la administracitn publica, salvo las que se refieren &l sector
laboral determinadas en el Cédigo del Trabaje. Las personas
‘juridicas creadas por Ley o por acto legislativo seccional
para la prestéci&n. de servicios piablicos o las creadas para
actividades econdmicas asumidas por el Estado, norman las
relacicnes con sus servidores, de acuerdo con el Cbdigo del
Trabajo, a excepcidén de las personas gue ejerzaan funciones
de direccidn, gerencia, representacidbn, asesoria, jefatura
departamental o similares, las cuales ‘estardn sujetas a las

leyes que regulan la admimistraciédn pliblica™.,-——c—mmmmmaeau o e

£l SENOR PRESIDENTE: iCémo quedaria el articule con

| la propuesta del Diputado Rivadeneira, sefior Secretario?-—-——-

Fl. SENOR SECRETARIO: Senor Presidente: diria asi: "Des-
pués del Articulo veintiuno afiAdase el siguiente: "Articulo

innumerade.~ Los servidores c¢iviles de la DINE y de sus empre-

. & LS . PR i - ——

sas con nombramiente o contrato, tendréan la calidad de emplea-

dos civiles de las Fuerzas Armadas y sus relaciones laborales
se normardn de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 125
de la ConstitucidnPolitica de la Replblica".,-=mecmeeucaaa e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Los seifiores diputados gque esten

de acuerde con el Articule que acaba de ser leido, con el {

afiadido propuestes por el diputado Rivadeneira, que se sirvan 1
levantar el brazog,——cemr—e e
EL SENOR SECRETARIO: Ruega a los sefiores diputados que

| se¢ encuentran a favor, se dignen mantener el brazo alzado l

para contabilizar la votacidn. Son dos vetos a favor, sedor |
Presidente s =~--smmemmm e e e e S Y——
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EL SENOR SECRETARIO: Ha side negado el articulo con
ese afadido, Vamos a votar el texto original. Los sefiores
diputados gque estén de acuerdo con el texto original gue
consta en el Proyecto en su Articule doce, gque se sirvan

levantar el brazo,—---—--—meemnn e o e
EL SENOR SECRETARIO: Once a favor, de guince presentes.--

EL SENOR. PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo doce
con el texto gque consta en el Proyecto,——=—meecrmeenem e e

El. SENOR SECRETARIOQ: "Disposicidén Final.- La presente
Ley eqraré en vigencia desde su publicacibén en el Registro
L o o B T B

Ef, SEROR PRESIDENTE: En consideracidén la Disposicidn
Final. Diputado Medina.—-—— mmmms— o

EL H. MEDINA LOPEZ: Después de ésta, le ruego concederme
ia palabra, seficr Presidente.—-——--v-mnveu- e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputades que estén

de acuerde con 1la Disposicién final, que se sirvan levantar

el brazo.,. -~ ——————————

B, SENOR SECRETARIO: Diez a favor, de quince presentes.--

ELL, SENOR PRESIDENTE: Aprobada 1a Disposicibén final,
Diputado Medina, habia solicitado la palabra,———cemmcmaconaaas

EL H. MEDINA LOPEZ: Debo, aunque signifique llover sobre
mojado, sefialar que la Comisibén de lo Civil y Penal actuante,
nog conocld sino de las observaciones o sugerencias postertiores
al Informe de 1la Comisidn que realmente estudid el texto
completo de este proyecto., Y cuands en este proyecto, Arti-
cule ocho, se dispone gque: "Derbdgase el Articule nueve",
saltd para mi una preccupacidn, que para descifrarla, le

ruepo disponer la lectura del Articulo nueve de la Ley Consti-
tutiva de DINE.~wwmocm e e A

El., SENOR PRESIDENTE: Sirvase atender el pedide, sefior
BT e L Al IO s e e e e e e e e e

ElL SENOR SECRETARIO: 8{i, sefior Presidente. El1 Articule

nueve vigente hasta antes de la reforma dice: "Articule nue-
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ve,~ El1 Director serd el representante legal de la Direccibn
de Industrias del Ejérecito y sus funciones, atribuciones
y obligaciopes serdn: a) Administrar la entidad de acuerdo
con la Ley, los Reglamentos y las direcciones y érdenes emana-
das del Directorio; b) Celebrar contratos o realizar actos
cuya cuan;ia no exceda de doscientos mil sucres en cada oca-
sidn, sin necesidad de autorizacibén del Directoria; c) Lievar
el Inventarioc General qﬁe anualmente pondrd en conocimento
de}l Directorio; d) Elaborar el Presupuesto Anual de Recursos
y Gastos; ¥, e) Presentar al Directoric el informe anual

dE- Etti?idaﬂgs" I|I----l---l-u----l-----—--lul-—---l--ludml: ——————————————————————————————————

EL H. MEDINA LOPEZ: Verificar si es que hay alguna refor-
ma & esta disposicién en el Decreto Supremo del setenta ¥

3 EL SENOR PRESIDENTE: (851 tiene la informacidn disponible,
sefior Secretariu?.-----——--m--—-; -----------------------------

EL SERNOR SECRETARIO: Estoy verificando, sefior Presiden-

‘te. La reforma de 1976 no contempla modificaciones para el

AYCICULD NUBVE = e e o e e o i ot e s e . e . o o s e . em

EL H. MEDINA LOPEZ: Gracias, sefior Secretario. Me preccupd
porque precisamente el Articulo nueve de 1la Lay'canstitutiuaﬂ
del DINE constituye algo gque juridicamente es elemental:
conceder al administrador de esa persona juridica, la condi-

¢ifGn de representante lepal de esa persona juridica. La dero-

gatoria del Articule nueve significarfa que esta persona

juridica 1llamada Direccién de Industrias del Eijército, se
queda sin 'representante legal, porque no puede asumir 1la
representacdn legal el directorio de la misma, porgue todos
sahemos que las personas juridicas, ya de derecho piblico
o ya de derecho privado, son incapaces relativas y tienen

gque estar necesariamente representadas por una persona natu-

ral, que en este caso es el oficial que ejerce la Direcciédn
Ejecutiva, creo se llama, de la Direccidn de Industrias del
Ejército. Estas consideraciones, sefior Presidente y sefiores
legisladores, me llevan a pedir la reconsideracibn del Articu-

lo ocho de este Proyecto, que deroga el Articulo nueve de
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la Ley Constitutiva del DINEN. Gracias.,-=—m—mermemraarancran—as

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Vivanco.-=—-e-mmmememneaee—

EL H. VIVANCO RIOFRID: Sefior Presidente: yo quiero dejar
claramente puntualizado lo siguiente: el trece de septiembre
de 19B8, .. -~ —mmmmea e e ———

El. SENOR PRESIDENTE: Se ha planteado una reconsideracidon,
gfectivametne, tiene razbn la observacidn; pero les ruegeo
solicitar la palabra para hacer cualquier observacién, porgue
st no yvo no puedo dirigir la sesibn. Entonces, me perdona,
sefior Diputado Vivanco; después, de acuerdo a lo gque resuelva
el Congreso, le concederé el uso de la palabra. Vamos a votar
le reconsideracién planteada por el Diputado Medina. Los
sefiores diputades que estén a favor de la reconsideracién,
gue se sirvan levantar el brazo.—-——-—-c—csmmmmmmm e

Ef, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente; once a favor,

de quinte PrTESENEES |, = e o o i e o e S

EL  SENOR PRESIDEHTB; Aprobada 1la reconsideracién. Si
quiere fundamentar su reconsideracién a méds de lo que lo
ha hecho,i~~—mc e e

EL H. MEDINA LOPEZ: B8efior Presidente: creo gque con lo
gae Fﬂije hace un momento, esta suficientemente fundamentada
la razén de mi pedido de reconsideracidn y reitero; no creo
que una persona juridica, como es DINE, pueda quedarse sin
representante legal, que necesariamente tiene que ser una

pErEﬂnE naturall GIRCiaE.b’l—“!*uﬂ—ﬂﬂ-d#hbﬂh-ﬂhiﬂh-ﬂﬂh“#hﬂ#—hﬂ

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vivanco,=r—wr—mr—renr e

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente: vyo quiero
de jar puntualizado lo siguiente: el Congreso Nacional, el
13 de septiembre del afio pasado, resolwid devolver este pro-
yecto a la Comisién Permanente de lo Civil y Penal; esa devo-

Llucidén o ese reintegro a la Comisidn, implicaba el estudio

E global de todo el Proyecto, no de puntualidades ni de casos
{ concretos, Y nos presenta el doctor Gustave Medina Lépez,
5, como Presidente de esta Comisibdn, un Provecto que ha sido

motivo de estugdig, ¥ en ese proyecto se establece la deroga-
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toria del Articule nueve; y hemos encontrado que esa derogato-

ria del Articulo nueve establecia un problema legal de fonde.
Yo, por esta consideracidn, me permiti sugerir, sefior Presi-
dente, la necesidad de suspender esto, porque es posible
gue mafana, cuando ya no sea posible presentar reconsideracio-
nes, vayamos & encontrar nuevas disposiciones que resulten
contraproducentes, inaplicables, de vacios juridicos. Yo
simplemente queria dejar esta puntualizacién, porque es nece-
maric gue el sporte de las diferentes Comisiones sea realmen-
te para efecte de contribuir en el andlisis de los proyec=
tos., Los legisladores gque no participamos en determinada
Comisidén, nos respaldamos en los informes de ellas y creemos

que esos informes han sido suficientemente analizados,---
EL EEEQR PRESIDEHTE: ﬁiputadﬂ Gustavo Medina,-=~—vc—eceue--

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: le intervencidbn
del Diputade Vivanco me obliga a hacer una aclaracidn: La |

Comisidén de lo Civil y Penal actuante, no podia salirse del

encargo que le hizo no el Plenario, sino el Congreso; porque
si la memoria no me es infiel, yo fui quien propusoc que esto
vuelva 8 la Comisibn, para el andlisis de las observaciones
que habian llegade después de la emigidn del informe de la
Comisidén de lo Civil y Penal de entonces; y noscotros ne podia-
mos realmente salirnos de ese cargo, para eso volvidé a 1la
Comisioén. Habria yo incurrido en una grave omisibdn si no
planteaba la reconsideracién de esa disposicidn, al darme
cuenta del error juridico que .se estaba cometiendo; ‘pero
el andlisis de esa disposicidn no le correspondia a la actual
I Comisidén de lo Civil y Penal, nosotros no somos de aquellos
gque nos arrogamos atribuciones; si habria vuelto el proyecto

en sy integridad a estudio - de la Comisidn, habria sido otra

cosa. Gracias, sefior Presidente,==ermermevrnoc et e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.---=====e==-=v-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA: Simplemente, sefor Presidente,

para que dquede constancia en actas, que personalmente no

he apoyade la aprobacidn de esta ley con mi voteo por la serie
! de incongruenciasz, vacios, dificultades que hemos tenido
i en esta discusidén en segundo debate. Nada mig.-———=—m—coeeunas
r—— i i L P . s s S T s VoS B T~ ===F=="
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: é&écbmo seria 1la
propuesta del diputado Medina?--=—-cmmmmmmrmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Que se suprima...-—-——————mmemeco—a——--

EL. H. MEDIRA LOPEZ: Que se elimine el Articule ocho

del Prﬂfﬁﬂtﬂ refgrmatgrig__*__-_; _____________________________

El. SENOR SECRETARIO: Se mantiene vigente el Articulo

nueve , senor PfEEiﬂEﬂtE; ————————————————————————————————————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Que se elimine el Articule ocho
del Proyecto.m~mrcmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Que se niegue.——--—m——mmeeee e

EL SEFOR PRESIDENTE: Que se niegue. Los sefiores diputades
gue estén de acuerdo con gue se niegue el Articulo ocho del

Proyecto que estamos considerando y que ya fue mas bien apro-

bado en la primera decisidn por 1la sala, que se sirvanm levan-—
LAY Bl DI B e = oo e e e e e e e e e e e e e e e e e i e S e e . 8 . o

FL SENOR SECRETARIO: Once a favor, de quince presentes.--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la reconsideracidén, en
cuanto a la propuegta del Diputado Medina. Los considerandoes,
BEROT. SeCrBtario i —~ e o B e o e i e b v i b i

EL SEKOR SECRETARIO: "E1 Plenario de 1las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que mediante Decretec Supremo
1207, de diecinueve de octubre de 1973, publicado en el Regis-
tro Oficial No. 419 de 26 de noviembre de los mismos mes
y afio, se expidié la Ley Constitutiva de 1la Direccidn de
Industrias del Ejército, 1la misma que fue reformada por el

‘Decreto Supremo 227, de 24 de marzo de 1976, publicada en
el Registro Oficial No. 58 de dos de abril de ese mismo afho;
Que, desde su creacidn, la Direccidn de Industrias del Ejérci-
to ha promovido la formacidn de empresas industriales destina-
das a la produccidn de materiasles de uso castremse y ha parti-

cipado en la constitucidn y ampliacidén de sociedades privadas
a través de las cuales el Ejército ha contribuido al demarro-

1lo de las fuerzas productivas de la nacidn; Que con el traba-

jo cumplido desde hace tres lustros, la Direccidon de Indus-

- . - —
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trias dei Ejército ha demostrado organizacién y capacidad
para ejecutar los programas de desarrolle empresarizl, a
fin Jde cubrir sus propias necesidades de abastecimiento y ma
terial militar y de apoyo al sector privade de la economia,
lo cual impone la necesidad de actualizar su Ley Constitutiva
para compatibilizar con los cambios que han sufrido tante
la legislacién como las condiciones socioecondmicas del pais;
Que la participacidn conjunta de las Fuerzas Armadas en acti-
vidades de produccidn de bienes y servicios en concordancia
con lo gque dispone el Articulo 128 de la Constitucidn Politica
del Estado, permitiréd generar recursos para destinarleos a
cubrir sus ingentes necesidades institucionales y asi aliviar
las presiones sobre el Presupuesto del Estado; Que, para
gl efecto, es precisc que se amplien las facultades legales
de la DINE, & fin de que tanto la Fuerza Naval, como la Fueraza
Aérea y sus organismos y empresas puedan participaren preyec-
tos conjuntos., En ejercicioc de sus facultades constituciona-
les, Expide 1la siguiente Ley Reformatoria a 1a Ley Constitu-
tiva de la Direcciédn de Industrias del Ejército".-=s—ceucanuas

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién los Considerandos
del Proyecta, sefiores diputades. Los sefiores diputados que

estén de acuerdo con los Considerandos, que se sirvan levantar
Bl DI ST 0 . = e e o o o i i i i e e e o i . T B . e e .

EL SENOR SECRETARIO: Once a favor, de quince presentes,—-

El. SENOR PRESIDENTE: Han sido aprobados los consideran-
dos. Sefior Secretario: el Proyecto y la documentacidn corres-
pondiente, sirvanse remitir al sefior Presidente de 1a Repiibli-

ca para el trédmite constitucional correspondiente.-——c—cecme—-

EL SENOR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente.-——=——=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia,

HENOY e T AT IO . == o o o o o i o o o i o 5 e e e i o e
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ElL SENOR SECRETARIO: E1 segundo punto es el: "Primer
debate al Proyecto de Decrete que Reivindica Derechos al

Bt
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Coronel Jaime Garcia"™. El Informe de la Comisidn dice: "Sefor
Presidente; Luege de su lectura en el Plenario de las Comi-
siones y sin observacibn alguna, ha retornado a la Cowmisidn
de lo Laboral vy Social el Proyecto de Decreto que Reivindica
los Derechos al Coronel Jaime Garcia Naranjo, Este proyecto
es conocido por los sefiores Diputados, fue aprobade antes
por la Legislatura, habiende sido verado por el Ejecutiwo
en el anterior periodo presidencial. Por 1o mismo y dade
que este proyecto ha sido analizade por varias ocasiones
al interior de la Comisién, nos ratificamoes en nuestros infor-
mes anteriores, sugiriendo se conozca y apruebe el proyecto
en &1 Primer Dehate del FPlenario de las Comisiones, salvo
¢l mejor criterioc de usted, sefior Presidente, asi como de
los Honorables Miembros del Plenario, Aprovecho la oportunidad
para expresarle mis sentimientds de consideracién més distin-
guida. Suscribe el abogedo René Maugé Mosquera, Presidente
de la Comisidén Legislativa de 1o Laboral y Social”. Parte
resolutiva. "Articule une.- Reconbcese a3 favor del seiior
Coronel de Estado Mayor del Ejército Jaime Garcia Naranjo,
su derecho &l ascense del gue fue privado por los ‘hechos ex-
puestos en los considerandos gue anteceden". Hasta ahi el

Articulo uno para primer debate.-===== = e e

EIlL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo uno,
gsefipres diputados. 5Sin observaciones, E1 siguiente, sefior

B B L AT L0, = e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e i i e e e T e o

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo dos.- Autorizase a 1la
Funcidn FEjecutiva para que, conforme a la Ley, se reabra
el expediente de wvida militar del Coronel de Estado Mayor
del Ejéreito Jaime Garcia Naranjo, a fin de que pueda acceder
al sascenso al que tiene derecho, dejandose sin efecto la

hajﬂ rﬁgpgctiqa",p-—————————-————————-——————————-; ————————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el Articulo dos.
Sin observaciones. El siguiente articulo.-=m—memecmmmmmemmemao

EL SENOR SECRETARIO: "Articule tres.- Este Decreto no
tendra efecto retroactivo en lo concerniente a los beneficios

econtmicos que pudiere tener el indicado oficial, quien tampo-




\cta N@ &1 Pag -44-

co podrd reincorporarse al servicio active de las Fuerzas

irmadas"‘ﬂ--ﬂﬁ-ﬂ*-_-ﬂﬂﬁﬁﬂ—-ﬁﬂ—-ﬂ--ﬂ-ﬂh‘ﬂﬂ-hﬂﬂh-ﬂh--‘—-ﬂﬁ---—--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Sin
observaciones, =~ mrmm— e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidén Final. El1 presente
Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacibén en

el Registro Oficial” . cemmem e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén 1la Disposicién
Final. Los considerandos, sefior Secretario,—~ve—weaecamav—a-" e

EL SENOR SECRETARIO: Dicem asi: "El1 Plenario de 1las
Comisiones Legislativas, Considerando: Que mediante Decreto
090-C1 promulgade en el Registre Oficial No. 78 de 20 de
diciembre de 1968, se expidieron reformas a la Ley de Personal
de las Fuerzas Armadas, por las cuales se disponia que los
veinte oficiales més antiguos de las Fuerzas Armadas debfian
presentar su solicitud de disponibilidad, con el pretexto,
de imprimir movilidad al escalafén; Que algunos militares
empefiados en el mantenimiento del orden constitucionsl fueron
colocados en disponibilidad sin haberla solicitadeo; Que el
sefior coronel de Estado Mayor del Ejército Jaime Garcila Naran-
jo fue colocado en disponibilidad, sin que hﬁra existido
solicitud de su parte; y, En ejercicio de las facultades
gque le confiere la Constitucién Politica del Estado; Decreta', i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén los Considerandos, !
sefiores diputados. S5in observaciones, Sefior Secretario: envie

toda la documentacidén a la Comision de lo Laboral y Social

para el informe correspondiente. Siguiente punte del Orden
del Dia, sefior Secretarlo. ——c—m e oo e

i EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: el tercer punto
es el: "Segundo debate del Proyecto de Ley de Turisme™. E1
informe respective dice asi: "Senor Docter Wilfride Lucero




Bolafios, Presidente del H. Congreso Nacional; En su despacho.-~
Sefior Presidente: Mediante oficio No. 1774-5CN-89 de fecha

primera de febrero de 1989, fueron enviadas a esta Comisiodn

las observaciones realizadas por los sefiores Legisladores
en el primer debate del Proyecto de Ley de Turismo, a fin
de gque se dé el trémite caﬁstituciunal correspondiente. -
Esta Comisidén Legislativa, en su sesidn del mismo dia primero
de febrero del afio en curse, conocid y analizd dichas observa-
ciones, como resultado de lo cual, presento a usted, vy por
su digno intermedio al Plenario del Congreso Nacional, el
siguiente informe previo al segundo debate del mencionado
Froyecte de Ley: 1) Se ha conservado la misma redaccibn del
Artfculo uno, cambiando {nicamente la palabra 'pliblicas™
por "éatatales“, con el fin de mantener idénticos términos
del Articulo ciento veinte y cinco de la Constitucién de
la Replblica. En esta forma se pretende evitar la incertidum-
bre respecto al régimen a que debe sujetarse la relacibn
de servicio respecto al personal de la Corporacién Ecuatoriana
de Turisme.- En efecto, si por Ley se define a la Corporacidn
como persona juridica creada para el ejercicio de la potestad
estatal, no importa cual sea el alcance del término "potestad
egtatal”, porque es el mismo que utiliza 1la Censtitucidn,
de tal mapnera que ninguna autoridad administrativa que no
sea el propio Congrese MNacional, podria modificar el heche
de que esta persona juridica pertenece a aquellas que, segiin
el Articule ciento veinte y cinco de la Constitucidn, regulan
la relacibdbn con sus servidores por la Ley de Servicioc Ciwvil
¥y Carrera Administrativa y no por el Cbdigo de Trabajo, excep-
to naturalmente el caso de 1loes obreros. 2) Acogiendo las
observacicnes presentadas en el Plenmario, se ha mejorado
¥ aclarado 1a redaccibn, o se han complementado los sigulentes
A;ticulﬂs: Articuleo dos, literal ch): Articulo trece, literal
d); Articulo catorce, literal b); Articule diecisiete; Articu-
lo treinta y seis; Disposicidn Transitoria wuno; Dispesicidn
Transitoria dos.- 3) Esta Comisibn ha considerado que unificar
los Articulos dos y tres en uno s8b6lo no es conveniente para
la claridad de la Ley, puesto que los fines de la Carporaciébno
son el enunciado genérico de los objetivos que se persipue
con las acciones de la perscona juridica que se estd creando




(Articule dos), mientras los deberes y etribuciones de 1la

Corporacién (Articulo tres), son facultades especificas que
la Ley tiene que conceder & una persona juridica para que
pueda ejercerlas.- Del mismo modo, no se han hecho cambios
en los Articulos veintisiete, treinta y siete y en la Tercera
Disposicibén Transitoria, puesto que la Comisidn ha considerado
gque 1la redaccidén de los mismos es suficientemente clara.
En efecto, en el Articulo veintisiete no se estd quitando
facyltad alguna al Ministerio de Educacidn, puesto que seé
expresa gque la aprobacifén de los programas de estudios se
hard "en coordinacién” <con dicha Institucibn, aunque, por
lo demids, dicho Ministerio pueda aprobar 1los programasde
estudio Unicamente hasta nivel secundario; en el casoc del
Articulo treinta ¥y &siete, no se ha considerado conveniente
aftadir al final una frase gque diga "en la misma jurisdicecién",
ya gue una empresa puede actuar a nivel nacional si es que
se ha creado con esa finalidad; y finalmente, la Tercera
Disposicidn Transitoria, indica claramente que los beneficios
atorgados por la Ley ranterioer se aplican hasta la expiracibdn
del plazo respectivo, terminado €1 cual, la empresa interesada
deberd solicitar expresamente su calificacidén para gozar
de los beneficios contemplados en esta Ley, ne existiendo
poer tanto duplicacidén de ninguna clase.- Por considerar dis-
criminatoria la exoneracidn ¢ontemplada en el Articuloe treinta
y ocheo, v icagiendﬁ la observacidn en este sentido efectuada
en el Plenario, la Comisidn ha creido adecuada la supresidn
de este Articulo.- Los cambios que quedan arriba indicados
se pregentan en el Proyecto de Ley adjunto.- La Comisién
considera conveniente y constitucional el Proyecta.- Del
sefior Presidente, con especial consideracidon. Muy atentamente,
Carlos Vallejo Lépez, Presidente™.- Texto de la Ley de Turismo
para segundo debate. Parte resolutiva: "Capitule wune. De
la Corporacion Ecuatoriana de Turisme CETUR. Articulo uno.-
Fara el ejercicio de las potestades estatales relacionaas
con e}l control, fomente y promocidon del turismo que esta
Ley establece, créase la Corporacién Ecuatoeriana de Turismo
(CETUR), como persona juridica de derecho plblico, con auto-
nﬁmia operativa y patrimonio propioc. Tendrd su sede 'en Quito

y podré establecer unidades administrativas y servicios inhe-
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rentes a sus fines en cualquier lugar del pais o del exte-

rior™., Hasta ahf el Articulo uno.-~=reoremmmme e s e

£L. SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo uno.
Diputado Rivadeneira,———-—ccmmrm o e e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA: No hay québrum, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Nos hemos quedade ya sin quérum,
sefiores diputados. Agradezco la asistencia de los sefiores
diputados y conveco al Plenario de las Comisiones Legislativas

para el dia martes a las cuatro de la tarde.-==s-=sm-=rmew—a-—-

VI

El seflor Presidente declara clausurada la sesidn’ siendo
las diecinueve horas treinta MiNULOS,———m——e———c -

Doctor Wilfrido Lucero Baléﬁaa
PRESTIDENTE DEL H., CONGRESQO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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