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En 1la ciudad de San Francisco de Quito Distrito
'I':'Ietropolitanﬂ, a los catorce d:‘[as del mes de febrero -de
mil novecientos noventa vy cinco, en la sala de sesiones
-del Honorable Congreso Nacional, bajo 1la Direccidn del
senor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Nacional, se instala 1la sesidn vespertina del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo
" las dieciocho horas cincuenta minutos.,——=—=~—————mmmmm———_—— -
lﬁn la Secretaria actiian: el seiior doctor Gilberto Vaca
Garcia y el sefior abogado Roberto Mufioz Avilés, Secretario

y Prosecretario, respectivamente,——=—m————mmmme e ______

Concurren los siguientes Honorables sefiores diputados miem-

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

'ALVAREZ GARCIA HARRY
"CELLERI CEDENO OSCAR
' DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
. ORDONEZ GARATE MILTON
. FABARA GALLARDO FABIAN
CORDERO ACOSTA JOSE _
ALARCON RIVERA FABIAN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

FLORES TRONCOSO MARCO
ALVAREZ TENORIO DANIEL’
FABARA TORRES MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
DOTTI ALMEIDA MARCELOQ

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO, Y DE
PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
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BUSTAMANTE VERA SIMON
NEIRA MENENDEZ JAVIER
ALAVA PARRAGA GUIDO
LOPEZ SAUD HOMERO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
NOBOA CHAVEZ MARCELO
YCAZA CORDOVA NAPOLEON
MORENO ALDAZ SERVIO

| . LLERENA OLVERA PEDRO

| EL SENOR PRESIDENTE: Constate el qudrum reglamentario,

L senor Secretario,————=—=~——-— e —— ...

I EL SENOR SECRETARIO: Dieciocho legisladores presentes,

‘sefior Presidente . ——————— e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesidn, y dé& lectura al

orden del dia. Diputada Susana Gonzidlez. Antes del orden

"del dia, COMO NO.—=—= =

+ LA H. GONZALEZ DE VEGA: En los momentos criticos y
‘dramdticos que vive nuestro pais, en que 1la poblacidn
.ecuatﬂriana ha dado muestras de gran madurez y patriotismo,

y especialmente de una gran unidad nacional, se ha destacado
. la actuacidén de algunas personalidades y con mucho orgullo,
- como parlamentaria perteneciente a este Congreso Nacional,
me hago eco del sentir de muchos de nuestros compafieros
en reconocer que de las personalidades m&s destacadas que
han tenido wuna actitud sobresaliente, en este caso y
situacidn tan dificil que vive el pais, estd la de usted
senor Presidente, usted con su gran capacidad, conocimiento

y mucho patriotismo y madurez ha sabido representar a este
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Congreso, con gran altura y excelencia, ante el Congreso

Nacional de Seguridad, para respaldar las acertadas
actuaciones del propio Ejecutivo y de las Fuerzas Armadas.
Igualmente para llevar ante los escenarios internacionales
la voz de nuestro pais, vy las tesis territoriales del Ecua-
dor, que por primera vez en nuestra historia han sido
conocidas y respetadas a nivel internacional. Su actuacidn
excelente en los Estados Unidos, el respeto y la compren-
sion que recibid por parte del Secretario de Estado del
pf-:jpin Parlamento norteamericano, es algo que llama a 1la
reflexién de los ecuatorianos; y por qué no decirlo nos
llena de gran satisfaccidn 'y orgullo. Reciba, seiior
ﬁresidente, vy usted me conoce que no soy proclive al adulo,
sino todo 1lo contrario, nuestra felicitacidén, y nuestro
reconocimiento porque ha sabido representar al Congreso

Nacional con gram altura y gran valia. Gracias.————————————n
EL SEKNOR PRESIDENTE: Diputado Harry Alvarez,-—m——————-—————

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, senores
“legisladores: efectivamente tal como acaba de sefialar 1la
diputada Susana Gonzilez, el Congreso ecuatoriano frente
al problema que ha atravesado que atraviesa el pais, con
su secular enemigo que es la Repfiblica del Perid, ha tenido
una destacada actuacidn, mas allia de 1las acciones y de
las conductas politicas, en cualquier desaveniencia que
- pueda originarse al interior propio de un Congreso, con
diferentes criterios, pensamientos e ideologias, esta
"también resalta lo que ha significado para quienes integra-
mos en esta ocasion el Congreso ecuatoriano, la capacidad
'y la valia que para esta ocasién, y en mi entender, y en
el entender del bloque del Partido Roldosista, lo viene
haciendo desde el diez de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro, el Congreso Nacional, va entregando una imagen
positiva de lo que es y debe ser un Parlamento ecuatoriano.
Alguna vez dije que me sentia orgulloso de pertenecer a
este Congreso ecuatoriano, en esta oportunidad; hoy 1lo

vuelvo a reiterar, sefior Presidente, porque hemos podido

conocer su capacidad, su inteligencia, que en el campo
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nacional en el campo internacional ha quedado plenamente

" demostrada. No podemos mezquinar una palabra, no podemos

retacear un concepto porque significaria no estar acorde

'con lo que ha hecho este pais a través de todos sus

estamentos sociales frente al gran problema que hemos
atravezado, es decir, nuestra confrontacidn con el Pert,
No es tiempo de hacer un an&lisis sobre si traerloc al
Presidente peruano a Ecuador estuvo bien o estuvo mal,
pb es tiempo de criticar nada, sino simplemente de resaltar
que este Ecuador, cuando puede unirse, cuando puede mas

el color amarillo, azul y rojo, es el mejor momento de

vencer estas enemistades y odios que dividen a esta patria

internamente, que a veces 1la golpean, o la laceran pero

que en definitiva no permite su avance o su desarrollo,

‘Hoy, senor Presidente, y sefiores legisladores, ha llegado

el momento, esta es la mejor de las oportunidades que
tenemos los ecuatorianos, vy tenemos hoy que decirle al

Peri, gracias, por habernos atacado una vez mAs, porque

'lo hemos demostrado que con esa agresidon externa el Ecuador

"ha permitido construir un frente dinterno poderoso, que

no sea solamente para esta oportunidad, sino gque sea una

'vez mas permanente, para demostrar en la conciencia

~internacional que asi como nos han dejado solos, que asi

como nos han abandonado, asi cuando tuvimos destacadas

personalidades politicas de este pais, de todas 1las

tendencias politicas que fueron a los foros internacionales,

a los Parlamentos Latincamericanos, a Jlos Parlamentos

- Andinos, que fueron a los paises hermanos, que creiamos

en el pensamiento de Bolivar yv nos defraudaron en su
concepcidn de lealtad y solidaridad; en esta ocasidn debemos
nosotros recordar esto mAs que nunca para construir este
nuevo Ecuador, digno Ecuador, que cesen las pasiones, como
decia Bolivar, que cesen los odios para dar paso a una
estructura politica que nos 1llega al bienestar comGn de
nuestra patria, para hacernos grandes, asi como Israel,
asl como otros paises del mundo, que siendo pequeiios con
la grandeza de sus hombres y con la unidad de su pueblo,
llegaron a obtener gran sitial internacional. Sefior

Presidente, sefiores legisladores, es por esta razdn, que
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yo me he permitido redactar un acuerdo, gque <con todo
respeto, quiero ponerlo a consideracidn de los sefiores
integrantes del Plenario de 1las Comisiones Legislativas
Permanentes que representen en la suma del Congreso
ecuatoriano, para que este acuerdo de creerlo los senores
miembros de este Plenario conveniente, sea aprobado por

unanimidad como es el sentir de todos los que hoy, pertene-

‘ciendo a diferentes facciones politicas nos ha unido nuestra

maravillosa Bandera ecuatoriana. Solicito su venia, seifior
Presidente, para que por Secretaria se dé& lectura a este
acuerdo en donde se resalta su presencia que ya

anteriormente el Congreso en un consenso por unanimidad

-permitid entregar al pais entero lo que era el sentir de

este Congreso respecto al Gobierno Nacional, a nuestras
Fuerzas Armadas, del Presidente del Congreso y del pueblo
ecuatoriano, hoy lo resumimos en 1lo que ha significado

ecuatorianos. Companeros parlamentarios 1o que es su

gestidn, senor Presidente, en beneficio de 1la patria. Lo

que ha sido la gestidn suya en el Consejo de Seguridad

Nacional, sus opiniones, sus comentarios, su versacidn

. sobre el tema, y ademis su gira intermnacional especialmente

en los Estados Unidos de América. Concomitantemente a su .

. gestidn, sefior Presidente, igualmente debemos de resaltar

el trabajo cumpliendo en su ausencia por su companero digna-
tario del Congreso encargado, el doctor Marco Proaifio Maya,
el mismo que con lealtad, en su ausencia, con la suma voca-

cion de lo que debe ser el hombre en su conducta pfiblica,

~supo guardar el sitial que usted ostenta, senor Presidente,

y ante los sefiores legisladores se sacd adelante dos leyes
enviadas por la Presidencia de la Repiiblica para solventar
el gasto que representa el tremendo gasto econdmico, pero
que en definitiva el pueblo ecuatoriano anticipadamente
estaba resuelto a aceptarlos, en demanda del mAs grande
simbole como son nuestros colores patrios. Creo que el
Congreso ecuatoriano procedid a sacar adelante dos leyes
que el dia viernes le fueron entregados ya sus provectos
para la sancidén del Presidente de 1la Repiiblica, y que
definitivamente demuestra, que este Parlamento ecuatoriano,

cuando el dia diez de agosto de mil novecientos noventa
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y cuatro, eligid al doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Congreso ecuatoriano: y al doctor Marco Proaio Maya,
Vicepresidente de este Congreso, ha significado que este
Congreso ecuatoriano eligid a dos destacados hombres
piblicos que merecen el reconocimiento de este Congreso,
el reconocimiento del pueblo y el reconocimiento de la
patria. Seifior Presidente, solicito previamente que se dé&
lectura a este acuerdo para que sea puesto a consideracidn
y Jluego me de la palabra final, para concluir mi

intervencion,~——————— e e e ———————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Vicepresidente, le ruego acompa-
, - flarme en la dintervencidn, OSefior Secretario dé& lectura al

proyecto de acuerdo.——=—————m e

"EL SENOR SECRETARIO: El1 proyecto, dice: "El1 Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes: Considerando:
Que los senores, doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
L "y doctor Marco Proano Mayva, Vicepresidente del Honorable
:.Congreso Nacional han representado con singular capacidad
'y mérito ciudadano al primer poder del Estado, en las
| ‘tragicas circunstancias de la agresidn peruana y durante

| el estado de emergencia decretado por el Gobierno Naciomnal.

Acuerda: Felicitar el sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Honorable Congreso Nacional, por su

'patriﬁtica labor como miembro del Congreso de Seguridad

| Nacional por su relevante desempefio en todas las funciones
""a él encomendadas por el Gobierno Nacional, en defensa
~de la dignidad y soberania nacional. Felicitar al seifior
doctor Marco Antonio Proano Maya, Vicepresidente del
Honorable Congreso Nacional, por su ejemplar conduccidn
~como Presidente encargado, por su lealtad parlamentaria
y su cabal desempafio para responder a la decisidn nacional
de defensa del territorio patrio. Extender a los sefiores
Presidente y Vicepresidente del Honorable Congreso Nacional
un ferviente y solidario voto de aplauso disponiendo 1a
publicacién de este acuerdo por la prensa nacional”. Hasta

ahi el texto,————=———
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Continfie,——————————m—mmmmmm e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Senor Presidente, sefores
legisladores: en consideracidn este acuerdo, en donde de
Pie con un voto de aplauso reconozcamos la valia extraordi-
nariamente notable de estos distinguidos hombres que tiene
la patria, el doctor Heinz Moeller y el doctor Marco Proaifio
1 - Maya. Senor Presidente, honorables legisladores: a nombre
de la provincia de El1 Oro, a nombre del pueblo que
'representamus reciban ustedes nuestro reconccimiento y
nuestro permanente respaldo a las gestiones que cumplen
en beneficio de El1 Oro y en beneficio de la patria. Muchisi-

MAasS gracCiasS, === == e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Marcelo Noboa,-————————n e

El, H, NOBOA CHAVEZ: Gracias, sefior Presidente. Sefiores

legisladores: En esta noche el Congreso Nacional ha hecho

:justicia al reconocer 1la valiosisima participacidén del
sefior Presidente, senor Vicepresidente del Congreso Nacional
en estos momentos tan dificiles por los que ha atravesado
1a patria. Debemos sumarnos y sentirnos orgullosos de usted,
~senior Presidente, porque estamos confiados que gracias
a sus tesis, confiados que graéias a su honestidad, su
‘valor ha permitido <conducir, ha permitido de que las
resoluciones que ha tomado la Presidencia de la Repliblica
vy el Consejo de Seguridad sean brillantes, y al momento
se encuentren soluciones, que esperamos que a futuro se

hagan realidad. En segundo lugar, sefior Presidente, quisiera

manifestarles a ustedes, que el nueve de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro, el Plenario de las Comisiones
Legislativas del Congreso aprobd la Ley de Creacidn del
Cantdén General Antonio Elizalde, Bucay; en el articulo
tercero de esta ley se sefiala de que los linderos del Cantdn
Bucay serdn los mismos de la jurisdiccidén parroquial del
Cantdén Milagro. Por 1lo que, sefior Presidente, me voy a
permitir que con su venia se dé& lectura a esta resolucidn
para que la Comisidn de Limites Internos de la Repfiblica

emita el informe correspondiente para la correccifn que
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debe hacerse con relacidn a estos limites.————————————————=~-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, inmediatamente que
concluyan las intervenciones, porque estamos antes del
orden del dia, darle paso a la lectura de su proyecto de

resolucidén. Diputado Marcelo Dotti,—-————=—m———eco—m—mrmmo—————

EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, compaiieros diputados:
hace un momento el compaifiero diputado Harry Alvarez decia
una expresion aparentemente paradbéjica, a veces las
circunstancias de la historia de un pueblo convierten a
una tragedia en un evento adecuado y conveniente: gracias
decia, al ataque del Perii, y evidentemente ello es una
paradoja una paradoja traida con oportunidad y talento
por Harry Alvarez, porque sin duda este ataque eleve ¥y
necio de 1la histﬁria patria en todo sentido ha permitido,
sefior Presidente, en forma excepcional, y esto hay que
i subrayarlo, ha permitido que los ecuatorianos nos devolvamos
'-el orgullo v el honor dormidos que teniamos de ser tales,
:_de ser ecuatorianos. Todos nosotros en nuestros diferentes

* frentes de combate hemos demostrado a la historia, al mundo,

'Y lo que es maés importante a nosotros mismos de que somos
" hombres dignos de 1la historia y del fruto de este pueblo.
Hay que hacer un Loor a varias entidades: pero yo quisiera
aprovechar estas palabras para presentar un abrazo enorme,
enorme, desde mi humildad personal, a las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas, Qué formidable actitud, qué bravura y qué
" fiereza de nuestros cholos formidables, frente al enemigo,
~senor Presidente, de los indios, de 1los negros, de 1los
cholos, de los mestizos; histdéricamente, a veces
despreciados, a veces vistos por encima del hombro en este
pais, que cComo he dicho alguna vez, es un pais
lamentablemente c¢con resabios racistas. Esa indiada, esa
cholada enorme, excelsa, puso su pecho ante las balas,
vy, defendid la heredad nacional, dando una leccidn, senor
Presidente, senores legisladores, a aquellos que
eventualmente l1los sayveren, y los deprecian. Un abrazo a
las Fuerzas Armadas. Senor Presidente, mi felicitacidn

tambié&n al Congreso Nacional, hice ya en una oportunidad
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mi homenaje al Presidente de la Repfiblica, que ha tenido
una conduccidn lucida, ejemplar, para que se vea que desde
la serenidad, desde la ecuanimidad, desde la bondad también
es posible la valentia, yo diria que es posible la vanlentia
solo desde esas actitudes, no desde el grito, no desde
la agresividad, una agresidn no es valentia, el agresivo
no es valiente necesariamente. El Presidente de 1la
Replblica, desde su ecuanimidad y desde su venerable vejez
se ha demostrado al mundo y a nuestro pais, que ha sido
capaz de ser un hombre valiente, entero. Al Congreso
Nacional, que ha tenido una conducta ejemplar, de reserva,
prudencia, seriedad, organizacidn frente al evento que
hemos tenido que enfrentar. Y, sefior Presidente, con toda
franqueza y sin atisbo, ni remoto de alabanza, quiero
resaltar, séﬁnr Presidente, su posicidén personal, también
nos enorgullece, Mis palabras, éstas, hacia usted, de este
Imomentn, tienen una especial significacidn, y ha de
permitirme decir por qué&, porque ni quien habla, ni el
‘partido al que pertenezco, j'amés ha hecho un pacto con
"su partido, ni con hombres de su partido. Le estd rindiendo
afun homenaje merecido, senor Presidente, un dembcrata
Ccristiano, ideoldgicamente antagdnica a las ideas de su

| gente, del Partido Socialcristiano, antagdénico a sus ideas,

pero respetuoso en todo caso, sefior Presidente, de su inte-

gridad, de su talento, de su ejemploc en estos dias para

el pais, de como un hombre puede trascender su postura
ideoldgica, personal y partidista, para encumbrarse a 1los
--relieves y a los escenarios de trascendencia nacional
general, Su actitud, sefior Presidente, doctor Heinz Moeller,
a mi también me enorgullece, es usted indudablemente vya
venia creciendo, pero en estos dias usted estd y dé&jeme
decirlo, en la cima y en la cfispide de su carrera politica,
sefior Presidente, doctor Heinz Moeller. Yo no votaré& por
usted, se lo adelanto desde ahora, pero hay una buena
cantidad de ecuatorianos, que va lo ven a usted como un
~adecuado y conveniente presidenciable, perdOneme que se
lo diga, yo no votaré& por usted, pero quiero indicar esto
Para resaltar que el mérito de un hombre, el civismo de

un hombre cosecha y siega lo que siembra. Sefior Presidente,
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quiero sentarme no sin antes expresar un deseo ferviente,
el milagro, la taumaturgia, de que o0jald esta formidable
y ejemplar unidad que hemos tenido los ecuatorianos, 1los
partidos politicos, 1los diputados, los dignatarios, los
funcionarios frente al futuro, a la permanencia como Estado,
como nacidén, como sociedad, frente a la dignidad, pudiera
de alguna manera garantizarse también para el futuro, que
los partidos politicos y los politicos aprendamos que ningtn
gobierno ni ninguna oposicidén son totalmente malos, o0
totalmente buenos. Como evento humano tienen aciertos ¥
tienen yverros, y hemos de aprender a aplaudir y a impulsar
los aciertos y a criticar con sana objetividad los yerros,
porque somos fundamentalmente hermanos, porque somos escen-—
cialmente ecuatoriancos. Mi augurio, sefior Presidente, vy
mi deseo ferviente, de que este milagro, en virtud de el
sacudén que acabamos de recibir, se torne en una actitud
regular de nosotros los ecuatorianos, Muchas gracias, sefior

Presidente ,——————— = e

1'EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Daniel Alvarez,=-——————————————

ELL, H. ALVAREZ TENORIO: Sefior Presidente, honorables diputa-
dos: Quiero sumarme con mucha satisfaccidn, con mucho
regocijo a la brillante iniciativa de Susanita Gonzalez,
y al Acuerdo que con tanto acierto y con tanta capacidad
redactd y logrdo su aprobacidon, Harry Alvarez. Yo creo que
mientras usted llevaba el mensaje de la verdad a otros
paises, con capacidad y con pleno conocimiento de 1la
realidad nacional, aca dirigia con mucha capacidad y con
mucho acierto el Congreso de la Repiiblica, el doctor Marco
Proafio Maya. Nos sentimos orgullosos de que ustedes nos
representen, y muy felices de saber que este pais, que
en términos cuantitativos es pequefic, ha demostrado al
mundo, que en términos cualitativos, es inmensamente grande.
Sefior Presidente, tan pronte como se 1inicidé la 1labor de
este (Congreso, yo me permiti presentar un proyecto de 1ley,
que al convertirse en ley de la Repliblica congelarid tarifas
de agua, energia eléctrica y telé&fonos. Este fue uno de

los primeros proyectos de ley presentados en este Congreso,
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con alto contenido social, con una gran dosis de canteﬁido
social; en este pais donde de cada diez ecuatﬂfiéinoﬂ, ocho
viven en la miseria; en este pais donde cuando se cumple
gl mes para pagar la energla eléctrica y el agua potable,
pasan angustias en muchos hogares pobres. Fue uno de los
primeros proyectos de ley que se presentd en este Congreso.
Yo tengo que protestar, porque hoy dia, cuando se presenta
la oportunidad de discutirlo, después de haber pasado en
primera con el apoyo undnime de ‘los sefiores legisladores,
que son sensibles frente a los problemas del pais, y espe-—
cialmente de los sectores populares, no se lo haya incluido
para segunda discusidn. Le pido a usted y lo comprometo
a usted, sefor, para que en lo posible, maﬁana-c pasado
- manana, sea 1incluido este pro-}recto de ley y se lo pueda
discutir, para que se convierta realmente en ley de 1la
- Repliblica y para llevar un poco de alivio a los pobres
de nuestro pais, que ahora mAs que nunca, lo requieren.
-"Y voy a solicitarle a 1los compaﬁeros diputados, que el
. proyecto que tiene que ver con la mochila del nifio, que
- es un trabajo realizado por el Partido Roldosista
Ecuatoriano, que permitird que 1los nifios y los jdvenes
de escuelas y <colegios fiscales, reciban gratuitamente
‘los f{itiles escolares, antes de iniciarse las clases, sea
conocido en primer punto de hoy, en el primer punto de
Qhuy. Y sugiero y mociono que del octavo lugar en que se
encuentra pase al primer punto. Y finalmente, seﬁur.
__Presidente, dadas 1las c¢ircunstancias que vive el pais,
cuando nubarrones ensombrecen el <c¢ielc de la patria, vy
es necesario conocer verdades, muy comedidamente sugiero
~ que se nombre una comisidn de legisladores, asi como los

medios de comunicaciodn colectiva, hoy nombra un

representante para que vaya a los sitios donde los soldados
ecuatorianos derramaron sSu sangre para defender la heredad
nacional, y defender con altivez, con valor y con dignidad
a la patria, los legisladores vayamos allad a tratar de
fortalecer mas el espiritu de ellos, a ¢ftelicitarlos, a
darles gracias a nombre del pais, porque representamos
a todos los sectores de la patria y también por qué no

decir a conocer la realidad que vivimos al momento. Sefior
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Presidente, que se nombre a una delegacidn representada

por todos los partidos politicos que estadn aqui presentes
en el Congreso de la Repilblica. Un diputado por cada bloque
podria ir, para que nos traiga el mensaje de 1la verdad
y para que lleve el mensaje de cariiio, de respeto y de
gratitud a las PFuerzas Armadas Ecuaturianas.- Eso es todo,
sefnor Presidente, insistiendo en la neéesidad de que el
proyecto ubicado en el octavo lugar pase al primer 1lugar

que tiene relacidn comn la mochila del nino,—-=——=—=———r——v———-
EL SEﬁOR PRESIDENTE: Diputadu Hugu Ruiz, ===

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Serior Presidente, honorables senores
legisladores: el diez de agosto de mil novecientos noventa
y cuatro, luego de wuna jornada democrdtica el Congreso
de la Repilblica eligid como sus titulares al doctor Heinz
Moeller Freile y al doctor Marco Proaio Mar}ra, resultado
de los normales acuerdos y conveniencias., permitieron que
usted sefior Presidente llegue a dirigir la nave del Congreso
Nacional acompafiado de un caballero, como es el doctor
Marco Proafio Maya dignisimo diputado de la querida provincia
de Imbabura. Han transcurrido seis meses, sefior Presidente,
vy hemos visto que el Congreso de la Repfiblica ha tenido
un gran acierto, ya que usted ha dirigido al Congreso de
la Repfiblica con capacidad, eficiencia, y sobre todo con
un gran sentido democritico y pluralista y que ha estado
T acompaiiado en igual forma de un hombre capaz, digno, ¥y
| " que ha dado demostracidn de cémo debe servirse al pueblo

ecuatoriano. Le habla un hombre de 1la centro izquierda,

un hombre de la Izquierda Democridtica y no tengo ningiln
inconveniente de reconocer la capacidad de los hombres,
'+ ¥y al igual que manifestaba uno de los colegas diputados,
me siento orgulloso de pertenecer al Congreso Nacional
‘mil novecientos noventa y cuatro - mil novecientos noventa
vy seis, porque este Congreso ha comprendido que es necesario
trabajar para lograr el desarrollo y el progreso del pais,
y que hoy mas que nunca, posiblemente Dios nos ha dado la
oportunidad para buscarle al pais una solucidon definitiva

en cuanto se refiere a terminar el problema limitrofe entre
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dos paises hermanos, como es el Perii y el Ecuador y que
desgraciadamente esta guerra se ha desatado, no porque
el pueblo peruano ha querido sino por la situacidén de su
Presidente que ha tratado de mezclar el asunto politico

persconal con la suerte de ese pais hermano, el Perit, vy

‘causarnos graves problemas a los ecuatorianos, Sefnor

Presidente, la guerra nos estida dejando muchas 1lecciones,
quisiera repetir lo que un articulista del Diario el Hoy

manifestaba que existen flores de la guerra y es verdad,

'la unidad indestructible del pueblo ecuatoriano, es una

de las flores que el pueblo ecuatoriano las estd cultivando,
la unidad de la Funcidén Ejecutiva, la unidad de la Funcidn
Legislativa, 1la unidad de la Funcidén Jurisdiccional, la
unidad de las gloriosas Fuerzas Armadas, la unidad de 1la
Iglesia ecuatoriana, la unidad de la clase politica, el
ejemplo de nuestros ex-Presidentes, la unidad de la juventud
y de 1la nifez, ~la wunidad de los artesanos y de los
campesinos del pais, es el mejor ejemplo frente a la adver-

sidad que estamos viviendo, pero que espero con optimismo

. que encontraremos una gran solucidén y a mAs de la unidad,

senor Presidente, por doquier se encuentra la gran
solidaridad del pueblo ecuatoriano, como consecuencia
directa de la gran unidad de quienes habitamos en este
querido pais, unidad, paz y solidaridad, unidos a 1la gran
valentia de nuestras gloriosas Fuerzas Armadas, y sobre
todo a 1la capacidad gque acaba de demostrar el seifior
Presidente de 1la Repliblica y 1la capacidad que usted ha
demostrado durante estos dias. Quiero aunarme a la
felicitacidn a través del acuerdo que ha presentado Harry
Alvarez vy mi felicitacidén a usted, sefior Presidente, vy
en igual forma al doctor Marco .Proaﬁa Maya, que en su
ausencia supo dirigir con capacidad, seriedad y enorme
resposabilidad, especialmente en la aprobacidén de un decreto
que fue enviado por el Ejecutivo y que trata de solucionar
la situacidn econdmica que nos ha tocado afrontar a los
ecuatorianos, como también 1la aprobacidén de la reforma
de un decreto gque wubica el treinta por ciento de las
regalias de petrdoleo a favor de 1la Junta Nacional de

Defensa, Aprobamos sin problema alguno, ligeras discusiones
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que las considero muy normales; peroc hemos visto el espiritu
civico patribético de todos 1los que aprobamos esos dos
proyectos y tambié&n quisiera felicitar a la Comisidn de
Presupuesto que tuvo un trabajo muy sacrificado, pero que
logramos en una semana aprobar dos proyectos que sin lugar
a duda van a servir para solucionar en algo la grave crisis
lque en estos momentos estamos atravesando. Quisiera terminar
mis palabras para hacer una invocacidn, de que depongamos
 cua1quier actitud, que 1la wunidad y solidaridad no sean
'momenténeas, que ojald dure por largo tiempo, porque
solamente asi podemos sacar al pais, de la situacidn que
estamos atravesando. Tuve la oportunidad, senor Presidente,
‘por iniciativa de algunos legisladores, de trasladarnos
a la Prnvirncia de Loja, vy hemos visto el espiritu civico
vy patridtico de una sociedad <c¢ivil , de las gloriosas
Fuerzas Armadas; pero tambié&n hemos visto el abandono en
que sSe ha encontrado esa hermosa Provincia de Loja. Hemos
presentado nuestro informe, el dia de manana lo haremos
ilegar a su Sefioria, sefior Presidente, para que se busquen
alternativas y se pueda lograr dotar de la infraestructura
"badsica a la Provincia de Loja y al resto de provincias
del corddn fronterizo del Sur. Quiero, sefior Presidente,
pedirle que continfie con esa misma decisidén, esa misma
valentia y esa enorme capacidad, para lograr una solucidn
definitiva, no debemos sentirnos en este momento triunfado-
res, la situacidn todavia no tiene una solucidn definitiva,
vamos recié&n a comenzar a construir la grandeza del pais,
"pero con gentes capaces como quienes dirigen los destinos
del Congreso y sobre todo la capacidad y la buena voluntad
de los legisladores, podemos seguir adelante. Mi aplauso
y mi apoyo de felicitacidén a través del Proyecto de Acuer-
+do, a favor del Presidente y del sefior Vicepresidente del

Congreso Nacional. Muchisimas, gracias, seifior Presidente.,—=-

EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Almeida,——-—-—-—-——————————-

EIlL, H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente: Definitiva-
mente, sefnor Presidente vy honorables legisladores, para

el pais le queda una gran experiencia, para el pais, le
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Qqueda una gran experiencia que habra que revisarla muy
detenidamente, asi como Europa después de la Segunda Guerra
Mundial, después de desbastadores ataques y bombardeos
se unificaron sus paises para después triunfar; asi el
Ecuador se ha unificado, se han unificado setenta y siete
legisladores que representamos 1la voluntad popular de 1la
Repliblica del FEcuador. Sefiores, vyo creo que todavia no
hay que cantar victoria, porque aqui no estid resuelto el
problema de la guerra; justamente hoy dia hasta las tres
de la tarde fueron bombardeados nuestros puestos de Banderas
.en la Cordillera del Cénder v en definitiva pues sefiores,
parece <Como qué se estid convirtiendo esto en exactamente
una e%pecie de fiesta. Yo creo que si estamos contentos,
si estamos contentos, seiior Presidente, con 1la actitud
del sefior Presidente de 1a Repfiblica de haber hecho un
trabajo firme, de nuestras Fuerzas Armadas a quien realmente
tenemos que facilitar, al sefior Presidente del Congreso
una labor excelente, al Vicepresidente, a todo el Congreso
Nacional, que en definitiva ha entrado a trabajar por el
pais, como ordena la Constitucidén y nuestra voluntad, es
nuestra obligacidén como legisladores trabajar por el pais.
"En tal sentido, hay que reconocer tambi&n 1los trabajos
de todos y cada una de las personas: pero yo creo, sefior
Presidente, que' habrd que tambi&n tener en cuenta que el
‘problema no esta resuelto, que viene el problema
diplomdtico, que hoy dia fuimos nuevamente atacados que
la estrategia del Perti fue tomarse Tiwintza hoy dia
" nuevamente y no 1lo pudo hacer, sin embargo de 1lo cual,
yo creo que el Congreso Nacional, debe nuevamente convocar,
sefior Presidente, para seguir analizando 1la problematica,
YO creo que la cosa no termina. El dia de ayer en la maifiana
vi en un cable, en una noticia del Canal cuarenta y uno
de Nueva York, como movilizaban canones de 1la parte Sur
del Perfi, concretamente de la parte de Chile, eso significa
que también se estaban preparando, entonces si bien es
cierto todos queremos la paz, pero tampoco nos van a volver
a engafiar con el mismo cuanto que anteriormente sucedid,
sefior Presidente. En tal sentido, yo me permito felicitar

al Parlamento Nacional, a usted, sefor Presidente, al
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Presidente de 1la Repiblica y b&sicamente a las Fuerzas
Armadas Nacionales, como dijo el compafero Marcelo Dotti,
son los cholos, los campesinos, los indios 1los que han
ido a pelear, esa gente que ha sufrido por mis de ciento
sesenta y sSeis afios, esta humillacidén por parte del Pert,
antes de que seamos RepOblica, concretamente el ano mil
ochocientos veinte v nueve, cuando se firmd los tratados
a consecuencia de la Guerra de Tarqui en mil ochocientos
veinte y nueve y hemos seguido avasallados dia a dia.
Sefiores legisladores, yo «<creo que es momento de esa
unificacidn del pais, por objetivos nacionales concretos.
Yo creo gque una experiencia de una guerra junta a 1los

paises, a las razas, a las naciones, para bien de todos,

‘pero sefores, todavia tenemos que preocuparnos. Yo <creo

que el dia de manana, hoy dia el sefnor Presidente de la
Repliblica va a emitir un criterio al pais, vean, senores
legisladores, el dia de ayer con un solo cable internacional
del senor Fujimori puso asustados a todos los ecuatorianos,
diciendo que ya se habia tomado Tiwintza, sin embargo lo
cual, demoraron tres horas nuestras Fuerzas Armadas para
dar los resultados, pero estabamos seguros de que no se
lo habia tomado. Ocho de la noche estaban trasmitiendo
la televisidn de que no se lo habian tomado, pero eso signi-
fica, senores que Nnos puso a temblar solamente una mentira
mas de Fujimori., En tal sentido, sefnor Presidente del
Congreso v honorables 1legisladores, esto que nos sirva
comoc una gran leccidn, una gran leccidn para hacer de este
pais un verdadero poder, asi como lo dijo Luis Daniel Alva-
rez, Israel pequeno y fuerte, nosotros tenemos las tacticas
que ninguno de los paises latinocamericanos lo tienen,
tenemos tActicas mejores que Vietnam, en la cual Estados
Unidos perdid maAs de veinte afos, sin embargo de lo cual
hemos resistido, pero hoy dia han habido otros muertos,
senor Presidente, once muertos tenemos Yy treinta y seis
heridos, eso significa que la estrategia fue engaiiarnos,
pero en todo caso estd bien por el Congreso Nacional, esti
bien por el pais, basicamente seifiores, Y0 creo que es
nuestra obligacidén servir a la Nacidén, ya firmamos un

acuerdo el otro dia, los setenta y siete legisladores,




felicitando vy apoyando al pueblo ecuatoriano, al Presidente

de la Repiiblica, al senor Presidente del Congreso. Sefiores
entremos a trabajar para solucionar el problema diplomatico,
realmente no estd terminada la guerra, veremos que pasa
hoy o mafiana senores y no cantemos victoria. Muchas gracias,

senor Presidente,~=—~——=———me e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Guido Alava,-=———=—=—————m——e--

EL H. ALAVA PARRAGA: Senores Presidente, companeros legis-
ladores: Es evidente el consenso para las felicitaciones,
el reconocimiento y los aplausos, merecidas razones existen.
Yo quisiera hacer una reflexidon diferente quizas, esta
nueva pagina de 1la hist_'c:ria nos han ensefiado a conocer
causas Yy circunstancias para poder demostrar una unidad
que ha sido extraordinaria para el Fcuador y para el
contexto internacional, y sobre todo esa unidad que nosotros
los legisladores acd en el Congreso Nacional que dinamizé
la unidad de 1los ecuatorianos, asi tiene que ser, hay que
ir aprendiendo las lecciones, sefior Presidente, Yo quisiera
asi como hemos sido capaces ahora de aprender esta lecciodn
para haber estado férreamente unidos, también aprendamos
lecciones para conocer y desechar factores que nos desunen
a veces aqul en esEe Congreso muchas veces, eso. podria
a la postre servir para demostrarnos a nosotros mismos
y al FEcuador yv al mundo de que no solamente nos unimos
circunstancialmente, sino que nos unimos con madurez ¥y
por conviccidn, de que 1la unidad es fundamental para avanzar
en una y otra direccidn. Pnr‘esn, sefior Presidente, y siendo
concretoc como me gusta ser siempre, yo quiero pedirle a
usted y a su Secretario y al equipo que elabora el orden
del dia, que para el futuro, puede ser a partir de mafana,
conociendo que ahora todos los diputados, todos los partidos
politicos hemos presentado proyvectos de ley desde hace
tres meses, algunos han pasado primera Jlectura, otros ni
siquiera la primera lectura; otro, primer debate y estan
pereciendo un suefio eterno porque no hay los informes de
ciertas comisiones, las mismas que si han sido capaces

de hacer informes en veinticuatro horas. Como esto, seiior
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Presidente, es un elemento que lo identifico como un factor
de la desunidén, <como un factor de descontento entre
nosotros, vo quiero pedirle, senor Presidente, y para que
el buen concepto que el Ecuador tiene de usted se siga
manteniendo como Presidente del Congreso, sea equitativo
de hoy en adelante, para que se incluya tanto en los
segundos debates, en los primeros debates y primera lectura,
un proyecto de cada partido, senor Presidente. Yo <creo
gue no va a 4quedar tiempo para tratarlo, peroc que este
sea un elemento de una unidad dentro del Congreso y que
eso en verdad reitero, .constituya eliminar un factor Qque
nos molesta y que para evitar 1lo que viene siendo ya
tradicional, el cambio de 1los punt'os en el orden del dia,
que también se 1lo haga con la metodologia que alguna vez
usted aplicé, que los primeros cuatro puntos por ejemplo
| Sean para segundos debates, 1los cuatro subsiguientes para
primer debate y los que siguen podrian ser en nimero de
ocho el doble, pafa primera - lectura y nos evitamos
problemas, sefior Presidente. De manera que, en ese afan,
pleno de que este Congreso identifique cada vez
circunstancias que nos unan, le pido, senor Presidente,
a usted y al Secretario, que a partir de mafiana haya equidad
en la inclusidén de los proyectos de ley de cada partido,
| para que asi todos podamos alguna vez al terminar esta
~diputacidn jusfificar nuestros pasos por aqui con proyectos
de ley que no solamente hayan sido leidos ni debatidos
en primera y en segunda sino, verdaderamente merecedores
‘del ejeciltese del Presidente, para que no se hagan leyes
muertas sSino leyes que sirvan al pais, Gracias, senor

Presidente, ~=~=—==—— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones del diputado

Ivdn Rodriguez, José Cordero, Javier Neira y Servio Tulio
Moreno, entraremos al orden del dia. Diputado Ivanm

Rodriguez ., ~—====— - e e e

EL H., RODRIGUEZ IVAN: Senior Presidente, honorables legisla-
dores: Sin formar parte de este Plenario de las Comisiones

l.egislativas, no podremos dejar de expresar nuestros puntos
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de vista con relacidén a lo que el Plenario de las Comisiones

Legislativas acaba de aprobar. Sefior Presidente, no podemos

‘dejar aiin lado de reconocer el papel fundamental que han

.jugado un sin nimero de sectores, que vienen jugando un

sin nitmero de sectores sociales, diria directamente

implicitos en el conflicto bélico que no ha cesado, que

no se ha terminado en nuestra oOptica, porque si nos

convencemos de que esta es una realidad, quiere decir que

la palabra del Presidente de la Repiiblica del Perii, Alberto

Fujimori, tiene el «c¢ien por ciento de <credibilidad. En

los actuales momentos,. sefior Presidente, no hay ecuatoriano
que no esté como en una incertidumbre, una inquietud de
qué es lo que mismo sucede en los actuales momentos con
este conflicto; <claro estd, que el Presidente del Perf
seiilala de gque a partir de las doce horas de este dia,
declara el cese al fuego sus éxpresiones senala, para evitar
el derramamiento de sangre a mads de la que ya se ha derrama-
do, de dos pueblos hermanos. Pero también hay la aseveracidn
q.ue no podemos _déjarla atin lado, porque resulta que esas
aseveraciones provienen fundamentalmente de 1las Fuerzas
Armadas y de aquel sector del pueblo ecuatoriano que esta
luchando en esa 1linea fronteriza en conflicto, debe ser
esa la expresidén sin lugar a dudas, que nos debe acompaifiar
en nuestras inquietudes y la confianza que' debe primar
en todos 1los ecuatorianos, que de este conflicto va a

encontrarse una solucidén definitiva para evitar mayor

;derramamiento de sangre, mayor pérdida de vidas,

fundamentalmente de jovenes y que forma parte por un lado
del Ejército ecuatoriano y otro al pueblo en si. Sin,
embargo, senor Presidente, yo concuerdo con las expresiones

que se han vertido de alguna otra manera en los actuales

" momentos, queremos decirle, sefor Presidente, que en nombre

del bloque de diputados del Movimiento Popular Democritico,
que sin pertenecer a este Plenario de las Comisiones
Legislativas, sin lugar a dudas que se suma a los'plantea-—
mientos que se han hecho el dia de hoy, pero al mismo tiempo
es menester que reconozcamos el gran sacrificio que esta
haciendo el pueblo ecuatoriano vy que este a sSu vez necesita

una respuesta clara y contundente, una respuesta que le




dé 1la satisfaccidén de que este conflicto va a gquedarse

a un lado o va a quedarse relegado para dar paso a otros
problemas y la solucidén de los mismos, de igual o de menor
quizas importancia, pero que internamente le preocupa a
los ecuatorianos. Pero es necesario que debemos ﬁna
respuesta, sefior Presidente. Nos hubiese gustado que el
Pleno del Congreso Nacional contribuya con los sacrificios
que usted lo ha hecho personalmente y en nombre del Congreso
Nacional, para busiar a diario la solucidén de este
conflicto, nos hubiese gustado contribuir, en nuestra
opinidén, el Congreso. por mAs que haya sido declar_adc- en
Congreso Extraordinario para analizar proyectos urgentes
enviados por el Presidente de 1la Repfiblica, nos hubiese
gustado y satisfecho si hubiésemos estado de haber
contribuido todos los setenta y siete legisladores de alguna
u otra manera en 1la solucidn de este conflicto, no 1lo
pudimos hacer, sefior Presidente, no porque haya faltado
el criterio y 1la buena opinién del diputade, sino quiza
por 1lo que 1las <circunstancias no ameritaban quiza para
gue el Congreso Nacional pueda contribuir con SUS
reflexiones, sus puntos de vista mucho mas alla de los
que los virtié. Pero hay algo maAds que hacer, seiior
Presidente, yva lo dijo el diputado Almeida, este conflicto
en nuestra opinidén no esta finalizado, participo también
de 1la apiniﬁﬁ de que una de las emisoras coincidencialmente
transmitia de que en las horas de la madrugada y durante
hoy en dia antes de las doce, segulian los combates, habia
el bombardeo de las Fuerzas Armadas peruanés Yy que nuestros
ejércitos ¥ nuestros jOovenes y nuestro pueblo estaba
resistiendo herdoicamente, valientemente, eso nos satisface
vy nos orgullece basicamente; pero queremos una respuesta,
sefior Presidente. Hoy le hicimos 1llegar a su despacho dos
oficios pidiéndole a través de su andlisis, su razonamiento
y su mesura, de que se convoque a un Congreso
Extraordinario, para que en las sesiones permanentes podamos
nosotros conocer la verdad de los hechos y ver en que es
lo que puede contribuir el Congreso Nacional en pleno,
para quizds o ampliar la ofensiva mucho mds alld de 1la

que se lo ha hecho, que no sea solamente una Comisidn equis
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0O ye la que se dirija Y que por supuesto sus trabajos han
sido efectivos, entiendo yo, asi han de rezar sus informes,
pero que haya mucho mAs de una ofensiva diplomitica, pero
también hay una ofensiva de respaldo y solidaridad a esos
pueblos que estadn luchando, que estdn enfrentando a diario
en 1_33 arremetidas del militarismo peruanc y me ‘refiero
- particularmente a que el Congreso debe tener una visidn,
mas clara, seifior Presidente, y debe integrarse una comisidn

y concordamos y nos satisface que estemos en comin acuerdo

con las expresiones vertidas por el diputado Daniel Alvarez
Tenorio, que se forme una Comisién de cada wuno de 1los
blogques que integran el Congreso Nacional, para ir por
ejemplo a Tiwintza, sefior Presidente, y'constatar realmente
qué es lo sucede y tenef una visidén mas clara y darle una
opinidn de seguridad mas certera al pueblo ecuatoriano,
para que este vea que la paz, la tranquilidad de estos
pueblos y el pueblo ecuatorianoc se avecina, se avecina
cu-ﬁ la participacidn, la mesura, la diafanidad de
procedimientos de todos 1los ecuatorianns. y de quienes
dirigen coyunturalmente el ©Estado ecuatoriano incluido
el Congreso Nacional, comoc es usted, seifior Presidente.
Nosotros queremos insistir en ello, insisto, un Congreso
Extraordinario para que el Congreso en pleno trate estos
ésuntos, resuelva y dé&é& sus opiniones; y la utra,i una
Comisidén multipartidista de los que integran el Congreso
Nacional, para dirigirse a este sector a este sitio de
lo que tanto se ufana el Presidente del Perfi que ya se
han tomado y ha recuperado para su propio provecho ¥
beneficio. Eso es importante, sefior Presidente, queremos
tener una seguridad de ello, vy en .10 que corresponde a
nuestro bloque, el bloque de diputados del Movimiento
Popular Democradtico, ha decidido que el diputado 1Ivan
Rodriguez participe de esta Comisidn que con seguridad
usted la dintegrard y la enviard inmediatamente. Eso por
un lado, sefior Presidente. Yo quiero referirme finalmente
al orden del dia, y debo sugerirle o solicitarle diputado
Daniel Alvarez Tenorio, que me permita modificar o sugerirle
modificar su mocidén. Estamos de acuerdo, sefior Presidente,

de que para los cuatro puntos o los primeros cuatro puntos




ActaNe 18 ' ' Pag 2,

del orden del dia se necesita qudrum, para poder aprobar
sefiores diputados, estos puntos d_g;al orden del dia, 1los
primeros; pero a partir del quinto, en donde comienza a
debatirse en primer debate, yo cCcreoc que no es necesario
'en primera instancia la mayoria de diputados. Yo le sugiero
al sefior diputado Daniel Alvarez Tenorio, que en su pedido

| de mocidn, para que el punto ocho que es un proyecto que

lo miramos con buenos ojos, de buena manera, que satisface
de alguna manera las dificiles situaciones de los escolares’
ecuatorianos, pase al punto quinto del orden del dia, para
que los primeros cuatro puntos se los trate de acuerdo a
lo que manda la Ley Orgédnica de 1la Funcion Legisf_lativa
vy en su- Reglamento, sefior Presidente. Estas son expresiones,
insisto, de nuestro bloque, seifior Presideﬁte, insistimos,
nos sumamos a lo resuelto por el Plenario de las Comisiones
Legislativas, indudablemente haciendo nuestros planteamien-
tos que han sido expuestos a través de quien hace uso de

la palabra, en 1los actuales momentos. Sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado José& Cordero,—-——————=———=—=——-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente con mucha
satisfaccidn me sumo a las expresiones de confianza y de
felicitacidn, aquello que significan los valores permanentes
del pueblo ecuatoriano, su heroico ejército, sus politicos
que por sobre las diferencias de partidos a la hora de
la verdad, a 1la -hora de 1las dificultades que prueban a
los hombres y a los pueblos, han sabido estar a la altura
de 1la historia. Muy cordialmente, sefior Presidente y con
gran satisfaccidén, me sumo a la felicitacidn hacia su
persona, por su participacidén en estos momentos dificiles,
que no es sino la culminacidén de su conduccidn de este
Congreso Nacional, tan eficientemente llevado por wusted,
por el sefior Vicepresidente del Congreso y <con 1la
cooperacidn de los sefiores legisladores. Creo que
precisamente 1o que apreciamos de este Congreso, es el
trabajo creado que ha venido desarrollando, el haber

emprendido en leyes fundamentales, desde el proceso de
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la reforma constitucional y por eso, para continuar con
esta trayvyectoria de prestigio que debe reforzarse
precisamente en los momentos dificiles por los que
atrayesamos, nuestro mejor testimonio para la Patria, para

el pueblo ecuatoriano, es trabajo, cada vez m&s trabajo.

Por eso muy respetuosamente, a parte de sumarme a la
merecida felicitacidn hacia su persona y a este Parlamento,
le pido considerar que para mafiana en el orden del dia,
sea tomado en cuenta entre los primeros puntos, la lectura
del Proyecto de Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas, porque crec que es una reforma estructural
indispensable, no solamente tomandose en cuenta la
iniciativa del provecto de mi partido. En este momento
reposan en Secret_:aria’un proyecto del Movimiento Popular
Democratica, un proyecto del CONUEP, un proyvecto del CONAM,
que deben ser cotejados para sacar la Ley que mejor responda
a las aspiracio6tnes de 1la reforma universitaria. Gracias,

sefior Presidente.,———————m e e

EL H. NEIRA MENENDEZ: Seiior Presidente, quiero formularle
el planteamiento que lo ha hecho mi colega 1Iv&n Rodriguez,
respecto a la mocidn del diputado Daniel Alvarez, de manera

que no es necesario mi intervencidn ya, gracias sefior Presi-

EL H. MORENO ALDAZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Con mucha satisfaccidén he escuchado las valiosisimas
intervenciones de 1los sefiores diputﬁdos que en forma muy
profunda y conceptuosa han exteriorizado su <criterio
felicitando a 1la accidn tomada por el Gobierno, el sefior
Presidente de 1la Repliblica, por las Fuerzas Armadas, por
el pueblo del Ecuador, vy en particular por su acertada
e inteligente, sefiorial participacidn suvya, sefior
Presidente, en este maladado problema provocado por nuestro
hermano vecino del Sur. Yo me unoc a esas expresiones, v
me uno con todo sentimiento, por que no es en las

circunstancias éstas en las qQue nos hace reconocer méritos.
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Usted, sefior Presidente, los ha demostrado por varias

ocasiones en certAmenes, en tribunales y en Congresos de

un gran ni#’el académico, v yo estimo que en esta ocasion,
ustedvpuso de relieve a mas de su capacidad, su valor sus
méritos patridticos para salir al frente en estos momentos
dificiles de 1la Patria y lo que es mas representar con
dignidad, con altura, con categoria al Parlamento gque usted
muy dignamente lidera. Sefior Presidente, todos los diputados
efectivamente hemos demostrado una unidad monolitica frente
a la actuaciodn que el Pais esta afravezando y
solidarizandonos con 1la accidn del Gobierno, de nuestras
Fuerzas Armadas vy con la de nuestro Presidente del Congreso,
y de nuestro Vicepresidente del Congreso. Yo quisiera hacer
un pedido, pero no quiero restar mérito a mi actitud de
unirme a las felicitaciones por su actuaciodon, senor Presi-
dente., Muchas gracias,-————=—=——-+————————— e ————
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: Yo querria expresar
desde el fondo de mis sentimientos de Patria mi profundo
vy sincero reconocimiento en exceso generosas eXpresiones
con las que 1los sefiores diputados de todas 1las bancadas
han querido reconocer la actuacidn del Presidente del
Congreso Nacional. En el tema grave y de patria profunda
que nos ha afectado en los iltimos dias y semanas, y sefiores
diputados que nos seguira afectando en las semanas vy los
meses por venir. Este es un desafio a nuestra conciencia,
‘@ nuestra ecuatorianidad y a nuestro éentido intimo de
cumplimiento del deber, solamente de esoc se trata. Yo he
intentado en mis actuaciones y seguiré intentandolo mientras
ustedes me concedan su confianza, como primero entre pares,
porque somos todos iguales, esta es la estructura de nuestra
sociedad politica, interpretar con la mayor fidelidad
posible, los sentimientos, los anhelos y a ratos también
las frustracidon de todos y cada uno de ustedes, eso es
lo que quiz@s tunstituya el Gnico mérito rescatable de
mi actuacidn, haber dintentado conscientemente, créanmelo
amalgamar, catalizar los sentimientos, de ideologias, de
perspectivas del pais, que es el Congreso Nacional del

Ecuador. Yo quiero compartir con ustedes, algo que me hice
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el propdsito de hacerlo, luego de haber visitado el Congreso

de los Estados Unidos y otros Congresos amigos en Centro
América en un viaje anterior, y es el de decirles que nos
merg’,cemns el respeto que nos hemos ganado; ojala de eso
estemos conscientes permanentemente. Las guerras van y
vienen y hay que 1librarlas cuando del honor y la dignidad
nacional se trata, pero la fortaleza de un pais, reside
ciertamente en ser fuerte y decidido en la guerra, unido,

solidario en 1la paz. Ese es nuestro gran desafio, el que

nos espera en los préximos dias. Yo debo aceptar sin

merecerlo en lo mAds minimo, todos y cada uno de los senores

diputados dintegrantes de este Congreso hubiesen hecho
exactamente lo mismo que yo he hecho en el ejercicio de
mis obligaciones como miembro del Consejo Nacional de
Seguridad y en las misiones que el Presidente de 1la
Repfiblica ha querido encargar a mi responsabilidad en tal

delicado y escabroso tema, Créanme que en el desempefo

de esas responsabilidades yo siempre he pensado que en
la vida de 1los pueblos hay momentos en los que hay que
fijar responsabilidades, hay momentos en los que hay que
deslindar responsabilidades, y hay ciertamente momento
en los que hay que compartir responsabilidades, y eso es
lo que he intentado de alguna manera hacer, Discilpenme
s1 ciertamente luego de la tensidn que se mantiene de tantos
dias, un poco la emisidn venza a mi entendimiento, pero
es bueno que asi suceda, es buena que 1los ecuatorianos
sepamos que a mAs de pensar también sabemos "sentir", es

bueno que lo sepamos, E1l Perii, hoy dia efectivamente recono-

ciendo su incapacidad de derrotarnos en el campo militar,
decretd unilateralmente y ha respetado m3s allid de rumores
gue no responder a la realidad, queria eso tambiénm informar
a la Camara, al Congreso, ha mantenido el cese de fuego,
que es en la practica absolutamente imposible si no hay
de promedio un proceso de desmilitarizacidn, de separacidn
de fuerzas el que se produzcan incidentes ajislados, estos

se han producido. No ha habido me confirma el Ministro

| de Defensa en la Presidencia de la Repiiblica, han cesado
per razones que son obvias los bombardeos aéreos; sin

embargo yo quiero recoger de alguna de las intervenciones



T8 NY 18 | ~ag 26

algo QUe'llama profundamente a la reflexifén y a la atencidn
del Congreso Nacional también, sede de la soberania popular.
Aqui no hemos todavia ni mucho menos cnnquistadﬂ'un triunfo
' miVitar y mucho menos ganade la paz. Tenemos razones ¥y
de sobra ©para sospechar que el Presidente Fujimori,
presionado por circunstancias politicas internas, por

circunstancias de la frustracion de sus fuerzas militares

y por la presidn internacional, pretenderia convertir este
cese de fuego en una circunstancia de coyuntura para simple-
mente realinear sus fuerzas, redefinir su estrategia para
lograr el objetivo peruano que fue, es y seguird siendo
el marcar los hitos en la frontera, en las altas cumbres

de la Cordillera del Cdndor. Esta es la real situacidn.

Tiwintza para el Ecuador, ya es un simbolo, mads allid de
su importancia militar, de su ubicacidn. Hoy dia periodistas
nacionales e 1internacionales han sido conducidos y han
estado en estas bases nuestras v han verificado que 1la
Bandera Ecuatoriana flamea orgullosa, inc6lunme, intacta
en las bases del Alto (Cenepa, todas ellas, E1 Pert no ha

logrado transportar a los periodistas internacionales desde

Lima, ni siquiera a las falsas bases que evidentemente
con los supuestos nombres de Tiwintza, Base Sur, Cueva
de Tavos, van a intentar construir en la zona del conflicto.
Yo quiero q_ue ustedes esto colegas, diputados que tengan
muy claro porque todos tendremos que estar conscientes
de lo que estd sucediendo. En esta guerra de guerrillas
que se ha librado ¥ que se seguirid librando en el Alto
' Cenepa, hay maAs de una pati‘ulla infiltrada en uno u otro
sector y resulta muy ficil llevar a presa', a establecer
| que eso es pues el falso Tiwintza o el falso Cueva de Tavyos
.G Base Sur; ni siquiera eso han podido 1lograr, porque 1las
patrullas peruanas que lograron infiltrarse algunas, no

demasiado importantes, noc estoy rompiendo en esto ninguna

i reserva, pero yo entiendo que tenemos que traer muy claro

el escenario, estan totalmente aisladas, no se puede llegar
a esas ubicaciones, ni siquiera por aire, y ciertamente
si el sefior Presidente de 1la Repfiblica en quince minutos
en su mensaje a nivel de cadena internacional, dice 1lo

que me 1indicd que 1iba a expresar y que yo me permitil
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respetuosamente sugerirle, una cosa es que el Ecuador acepte

en su vocacidn de paz un cese de fuego y otra cosa es que
vamos a s8eguir disparando a r':.ualquier invasor que intente
aRredir nuestra soberania, porque alguno de ustedes habrj
con inquietud pensado que estd bien cesar el fuego pero
qué pasa si se nos sigue infiltrando, &ste no es el caso,
tenemos control militar del Alto Cenepa, cuya importancia

estd en ser la antesala de el sector norte de la Cordillera

| del COndor, esta es su importancia, mé&s que el hecho del
Alto Cenepa en si, que en esta parte no es navegable vy
por eso es que el Perl frustrado en su intento no esté
dispuesto a pagar el costo gigantesco que pudiese signifi-
car una eventual toma de esos puestos. Debemos ser modera-
dos, debemos ser serenos y prudentes en esta afirmacidn,
pero el Ecuador quizis por primera vez ha logrado con una
demostracidén de la cual c¢réanme ustedes que si alguno de
ustedes en un exceso, repito de amistad o de generosidad
han creido ver en alguna actuacidén mds, algo de algiin valor
para la Patria, creAnme que quien se siente inmensamente
orgulloso, inmensamente orgulloso de presidir este Congreso,
es quien habla, porque cada soldado en su trinchera y la
nuestra y la vuestra seiores diputados es esa curul, en
la que debemos seguir demostrado quizd con mas fuerza,
con mas expresifén que antes que los ecuatorianos debemos
cumplir con nuestras obligaciones, estemos donde estemos.
La guerra no ha concluido, 1la guerra continfia, las armas
callardn, esperemos que para siempre. El Peri en 1lo que
yo he llamado un enrcque estratégico, ha escondido sy rey
tras 1la torre, pero continuarid inevitablemente buscando
las altas cumbres de la Cordillera del Céndor, para ahfi
clavarnos 1los hitos. Se ha 1luchado con dignidad, «con
valentia, es importante destacar no solamente la valentia,
nunca discutida, de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, de
hoy y de antafio, ahora su eficiencia, su profesionalis-
mo, porque los resultados hablan por si solos, y mas
alla de eso la férrea unidad de un pueblo que ha sabido
erguirse y merecer el respeto de las naciones del mundo.
Pocas veces como ahora créanme al reiterarles mi

agradecimiento profundo por las expresiones que aqui he
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escuchado he podido sentir con mids intensidad lo que digo,

orgulloso de ser con ustedes un ecuatoriano mas iViva la

Patrial-———— - e

EL SENOR PRESIDENTE: Orden del dia... Habia una resolucibn
pendiente, de lectura a 1la Resoclucidn, diputado Noboa.

Entiendo que estaba pendiente, inmediatamente el diputado

Marco Proano Maya, el diputado Harry Alvarez.-————-————=————-

EL SENOR SECRETARIO: La Resolucidn dice lo siguiente: "El
- Plenario de las Comisiones Legislativas. Considerando:
Que el nueve de noviembre de mil novecientos noventa vy

cuatro, el Plenario de 1las Comisiones Legislativas del

| Congreso Nacional aprobd 1la Ley de Creacidn del Cantdn
General Antonio Elizalde, Bucay, en la Provincia del Guavas;
Que el diez de enero de mil novecientos noventa y cinco,
el Congreso Nacional se allan6é al beto parcial del seior
Presidente de 1la Repiiblica; Que el Articulo tres de 1la
referida Ley fue aprobade con el siguiente texto: Los
linderos del Cantdén General Antonio Elizalde, Bucay, seran
los mismos de la jurisdicecidn parroquial dentro del Cantén

Milagro, disponiéndose para que la Secretaria General incor-

pore los limites que le corresponderia a dicho canton;
Que la Comisidn de Limites Internos de la Repiblica CELIR
ha proporcionado 1limites equivocados, contrariando a lo
aprobado por el Plenario de 1las Comisiones Legislativas
del Congreso Nacional y violentando 1la jurisdiccidén del
Cantdn Chillanes en 1la Provincia de Bolivar, error que
ldgicamente persiste al publicarse en el Registro 0ficial
nimero seis dieciocho del martes veinte y cuatro de enero
de mil novecientos noventa y cinco:; y En el ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, Resuelve disponer
que se publique como fe de erratas en el Registro QOficial,
el texto del Articulo tres, que constituye exclusivamente
lo aprobado por el Plenario de las Comisiones Legislativas
del Congreso Nacional en sesién del nueve de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro y que consta en el
tercer considerando de 1la presente resolucién”. Hasta ahi

el texto de la Resolucidn propuesta,———=—=—=————crmeemmcccacacaaca=-
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FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Tome

votacifn,—————————

EIL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores quée estén

a tavor de la resolucidn propuesta, que por favor levanten

el brazo. Dieciséis legisladores a favor de veinte miembros

del Plenario de las Comisiones Legislativas presentes,—————-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Primer punto del orden

| del dia, diputado Proaifio, diputado Alvarez inmediatamente.,--

ELL. SENOR SECRETARIO: Orden del dia para la Sesidén del martes

catorce de febrero de mil novecientos noventa y cinco,—-—=——--

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de eso, diputado Proaijio Maya.-——-

EL H. PROANO MAYA: Gracias, seifior Presidente: Quisiera
agradecer las generosas expresiones de los senores diputados
que me honran y que me hacen sentir orgulloso de este
Parlamento., Ante la emergencia nacional y la crisis, todo
el pueblo ecuatoriano ha tenido una conducta patridtica,
convencida por la wunidad y enaltecida por 1la valentia;

pero, sehores diputados, la raiz y fortaleza a la guerra

la estan protagonizando nuestras Fuerzas Armadas, ellas

que estadn peleando, armadas de un gran amor por nuestro

—

pueblo, y en las guerras hay victimas, sefiores diputados,

soldados mutilados en sus hijos, hombres desgarrados en
~sus madres, Por eso, este mismo dia y en nombre de mi
Partido, yo, he presentado un Proyecto de Decreto por el
cual el Congreso se preocupe de los herederos de 1los
miembros de las Fuerzas Armadas que han fallecido en combate
con motivo de la agresidn peruana. Este también debe ser
un homenaje del Congreso, para nuestros soldados caidos
en batalla. Hoy, que el calendario dice que es el dia del
Amor, sefior Presidente, sefiores diputados, se dice que
el ano de los amores es el amor a la Patria, porque es
el amor que emociona, es el amor que engrandece. Sefiores
diputados, sefior Presidente, todos estamos por la paz,

pero cuando agreden a nuestra soberania, todos estamos
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por 1la Patria y por su honor. Seiiores diputados, permitanme

con toda sinceridad decirles que si es que yo tengo algin
mérito, ese mérito le pertenece al Congreso Nacional.

' Gracias, sefior Presidente.—=——=——=——— = e e —

EL SENOR PRESIDENTE: A wusted sefior diputado, gracias.

| Diputado Alvarez.——————=—=—— e

| EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, solamente
solicitarle a usted respetuosamente que el dia de manana
en la Sesidn del Plenario se ponga en el primer punto del

orden del dia, el proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley

de Defensa del Artesano del Ecuador, en virtud de que 1la
Ley que se encuentra en vigencia y que tiene cuarenta Yy
dos anos, es necesario amoldarla a 1los tiempos modernos
| y que esté acorde con los problemas, con las inquietudes
que demanda esta maravillosa c¢lase que hace 1la Patria
Ecuatoriana. En homenaje a los artesanos, sefior Presidente,
Yy en vi.rtud de que los dirigentes provinciales van a estar
aqui en la ciudad de Quito el dia de manana, respetuosamente
le solicito a usted incluir en el orden del dia, ésta
lectura del Provecto que Reforma a 1l1la Ley del Artesano.
Igualmente, sefior Presidente, le solicito que el Proyecto
de expropiacién del predio ubicado en el Recinto San Luis
del Cantén El1 Empalme de 1a Provincia de Guayas, se lo
ponga en el segundo punto del orden del dia. Nada mas,

sefior Presidente,———=—=—————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Su pedido serid atendido, seiior

diputado. Diputado Sadnchez,———————————— e~

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Muchas gracias, seiior Presidente,

honorables diputados miembros del Plenario. Yo debo saludar

realmente la predisposicidon de este Plenario del Congreso,
interesado en evacuar y discutir 1los puntos que se han
planteado para el orden del dia de esta Sesidn vespertina
vy nocturna del Honorable Congreso Nacional; sin embargo,
sefnor Presidente, siendo asi, siendo justos estos

planteamientos y los proyectos que constan en él, no parece
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necesario solicitar a su Presidencia, solicitar a los
honorables diputados miembros del Plenario, 1la necesidad
de que en efecto se incorporen otros provectos de Ley que
reposan en la Secretaria del Congreso y que dice relacién
por ejemplo al Proyecto de Ley que beneficia a los
educadores comunitarios, los maestros alfabetizadores,
de 1la misma manera el proyecto de servicio social para
los maestros ecuatorianos, es decir este tipo de proyectos,
como el reformatorio a la Ley de Seguro Social, presentado
por el honorable César Buelva al Seguro Social Campesino,

realmente son proyectos presentados por nuestro bloque

que no han sido considerados, nos parece no por una actitud

| premeditada, pero a lo mejor un olvido inesperado de parte

-

de la Secretaria. Solicitamos, senor Presidente que
- para las sesiones de mafiana y los dias subsiguientes

del Plenario del Congreso, se proceda a dar tramite a es-

te planteamiento nuestro. De otro lado, senor Presiden-
te, yvo debo solicitar a su Sehoria, la necesidad, el dia
de hoy hemos hecho 1llegar, la bancada de diputados
del MPD a Secretaria del Congreso dos documentos que
oficializan el petitorio hecho de manera verbal por
el compafiero diputado Ivan Rodriguez, de tal manera
que quiero pedirle muy comedidamente a usted, se digne

ponerlo en consideracion de los honorables diputados, pues-—

to que dicen relacidon, el uno a la necesidad de que se

conforme wuna Comisiodn de diputados para que concurran

a 1la frontera, concurramos a la frontera, realmente,
y traer al Congreso Nacional una informacidén veraz de
los hechos, y el otro que dice relacidn a la necesidad
de que el Congreso Nacional en Pleno, sefnor Presidente,
los setenta y siete diputados de este pais, discutamos
la grave situacidén que hoy vive el pueblo ecuatoriano
producto de la desafortunada o de la desinformacidn
planteada por el sefior Presidente de la Repiiblica. Solicito
a usted muy comedidamente poner en consideracidn los dos
documentos Qque son mﬁy concretitos, referidos a 1los temas
planteados por nuestro compafiero Ivan Rodriguez, seidnor

* Presidente. Muchas gracias de antemano por su actitud

COMPrensSiva,————=— = e e e e e e e e e e

I
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FEL SENOR PRESIDENTE: Yo querria pedir a los sefiores Jefes

de Bloques, que mahana me hagan conocer, p-or favor por
escrito, hay' una dinmensa cantidad de proyectos, que
establezcan cierta prioridad y tendré mucho gusto de
incorporar los proyectos de los diferentes bloques en un
cierto orden de prioridad, que los propios bloques
establezcan en el orden del dia del Plenario. Seior
Secretario, de’ lectura a 1la objecidén parcial contenida
én el punto uno a)... Usted sabe que no procede, mafiana

en primer lugar lo voy a considerar, si, manana.,-———-——~———-——=
...II._.

ELL. SENOR SECRETARIQ: Texto de la objecidn parcial, Dice
lo siguiente: "En atencidn a su oficio, tiene fecha nueve
de diciembre. - En atencidon a su oficio dos cincuenta vy

cuatro, de veinte y cuatro de noviembre de mil novecientos

noventa y cuatro con el cual me envia el Proyecto de Ley
Especial del Sector Cafetero y tomando en cuenta que dicheo
sector representa uno de los mas importantes en la economia
del Pais; en sus fases de cultivo, comercializacion vy

exportacidon, es necesario modernizar el régimen legal

institucional del referido sector. Por 1lo expuesto y en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los Articulos
sesenta y nueve y setenta de 1la Constitucidén Politica de
la Repiiblica, objeto parcialmente la Ley que se ha dignado
enviarme, cuyo contenido devuelvo para los fines
consiguientes. La objecidn recae en 1o siguiente: Que
en el literal c) del Articulo tres, se agregue con sede
en la ciudad de Portoviejo; que en el mismo Articulo tres,
se elimine el literal d) porque la Organizacidn del Consejo
Catfetalero corresponde al Reglamento Orgénico y Funcional
gue debe expedirse para determinar 1lo concerniente a su
funcionamiento, sin que sea preciso el referido literal.
Fn el Articulo cuatro, estimo que debe eliminarse el
literal g) por no ser pertinente el representante de 1los
caficultores de la regidon amazdnica, cuya designacidn ademas

resultaria bastante dificil de hacerse. En el Articulo

‘ cinco, estimo que debe eliminarse el literal h) en razdn
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del-_ que las politicas de produccidén y comercializacidon del
café corresponde al Ministerio de Agricultura y no al
Consejo Cafetalero Nacional. En el mismo articulo eliminar
el literal 1), considerando qQue se trata de una atribucidn
propia del Ministro de Agricultura y Ganaderia. En el
Articulo seis primer inciso, tercera 1linea suprimir la
palabra agropecuario", FEl1 Articulo siete deberid decir:
Las funciones de 1la Direccid6n Té&cnica ser3n establecidas

en el Reglamento Organico y Funcional,———-—————————————m————

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, consulto al Congreso,
gueremos escuchar el mensaje del Presidente, vamos a hacerlo
asi. Declaro un receso para escuchar el Informe del

Presidente de 1la Repﬁbliéa. —————————————————————————————————

ELL, SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION.-————————————-——-o——
ELL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.—-———-——————-

E SENOR SECRETARTO: "En el Articulo seis, primer inciso,
tercera linea suprimir la palabra "agropecuario". El Articu-—
lo siete deberid decir las funciones de la Direccidn Té&cnica
seran establecidas en el Reglamento Org&nico y Funcional.
El 1l1iteral b) del Articulo ocho debe sustituirse por el
siguiente: "Una contribucidn agricola cafetalera del dos

por ciento sobre el valor FOB del café en grano, tostado

en grano y tostado molido que se exporta por cada unidad
de cien libras; en el segundo inciso eliminar en su parte
final" y afiliados a FENACAFE", en el parrafo final de
la pAgina tres eliminar el término "exclusivamente" y en
su parte final agregar "ademds de actividades relacionadas
a la promisién de exportacidén'. Se suprime 1los cuatro
primeros parrafos de la Pagina cuatro de la Ley que dice:
"Créditos para renovacidén, hasta intereses preferenciales,
inclusive porque no conviene dentro de una gestidn eficiente
¥y rentable c¢rear intereses preferenciales 1liquidos que
no se adecuan a la situacidén econdémica cambiantes". En
el inciso séptimo después de la palabra cooperativa agregar

"o asociacidén", el resto del inciso séptimo de la Ley se
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smuprime. Propongo sustituir las Disposiciones Transitorias
por las siguientes. Primera. Fl saldo no utilizado de la
cuenta Fondo de Estabilizacién de precios del café en el
Banco Nacional de Fomento, mencionado en el inciso sexto
del Articulo ocho de 1la Ley pasard a formar parte del
ochenta por ciento de 1l1la contribucidon asignada a crédito
para el sector cafetalero a que se refiere el literal b)
del Articulo ocho. Segunda. E1 INDA en el plazo de ciento
veinte dias a partir de la vigencia de ésta Ley, legalizara
los titulos de la tierra de los caficultores existentes

de conformidad c¢con 1las leyvyes vigentes en esta materia.

Tercera. Previo dinventario de 1los bienes del Programa
Nacional del Café‘el Ministro de Agricultura y Ganaderia
decidirid gque bienes pasaridn a propiedad del Consejo Cafetero
Nacional'. Hasta ahi el texto de la objecidn, sefior

Presidente . ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Solicito,
sefior Presidente, que disponga usted que por Secretaria
se dé lectura al oficio que el dia de hoy he entregado
para que sSea distribuido a los diputados miembros del
Plenario de las Comisiones Legislativas, porque sobre el
veto parcial en l1lo que tiene que ver con el tema crédito,

creo, sefior Presidente, de que tal vez por una falta de

informacidon adecuada se podria cometer un gravisimo error,
De tal manera de que para poder fundamentar lo que deseo
expresar Yy plantear al Plenario, sefior Presidente,

comedidamente solicito que se dé& lectura a ese oficio.—————-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.—-—-—-——————--

EL SENOR SECRETARIO: ‘"Sefior Presidente del Congreso
Nacional: En 1la sesidn del Plenario de 1las Comisiones
Legislativas Permanentes efectuada el diez de enero del
presente affio s8e conocid la objecidon parcial del sefor
Presidente Constitucional de la Repiiblica, mediante oficio

nocventa y cuatro cincuenta y nueve noventa y seis de nueve
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de diciembre de mil novecientos noventa y cuatrc, a la
tLey Especial del Sector Cafetalero. El1 Plenario de las
Comisiones Legislativas Pérmanentes se alland a la objecidn
parcial, excepto el dinsistase del texto original de 1la
ley de su Articulo cuatro, el mismo que sSe encuentra en
tramite. Con este antecedente, sefior Presidente, amparado
en lo que dispone el Reglamento Interno de la Funcién Legis-
lativa de los Articulos ochenta y tres y ochenta y cuatro
pPlanteo la reconsideracidén de la resolucidén del allanamiento
del Plenario a la objecidn parcial referida a la supresién
de los cuatro primeros parrafos de la pAgina cuatro de
la Ley v que tiene relacidn directa <con 1la concesién
de créditos para los caficultores. Fundamento la
reconsideracidn en los siguientes hechos: La ley crea una
contribucidén agricola cafetalera del dos por ciento sobre
el valor FOB del café que se exporte por cada una unidad
de cien Iibras, esta contribucién 1la paga directamente
el caficultor y nadie mds con la que se financian programas
de investigacidn, concesidén de crédito para la produccién
y gastos de administracidn del Consejo Superior, Divisidn
Técnica, etcétera. no existen en la ley otros 1ingresos
especificos mads que aquellos que va pagar el caficultor.
Por esta razon el Crédito para el mejoramiento y
tecnificacidon de 1los cultivos financiados por los propios
agricultores deben ser concedidos a una tasa de 1interés
preferencial equivalente al cincuenta por ciento de 1la
tasa de interés normal y con un minimo de seis afios de
plazo con tres de gracia, ya que en los nuevos cultivos
0 en aquellos que seran renovados la produccidén se iniciari
parcialmente a partir del tercer afio y se estabiliza del
cuarto ano en adelante, que es cuando el caficultor estaréa
en condiciones de comenzar a pagar el cré&dito. con estas
condiciones, senor Presidente, solicito someta a resolucidn
del Plenario de las Comisiones Legislativas la reconside-
racion en la sesidn ordinaria en la que se efectfie el trami-
te de la mocidén del Diputado Servio Tulio Moreno, permitién-—
dome por su intermedio requerir a los honorables diputados
miembros del Plenario respalden la reconsideracidn y que

se insista en el contenido original de la Ley en lo relativo
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a los créditos para la produccidn cafetalera. Atentamen-—
te, Ingeniero Simén Bustamante Vera, diputado Nacio-
| ELL. SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado.———-—-————-——————————

EL H, BUSTAMANTE VERA: Gracias, senior Presidente.

Efectivamente, sefior Presidente, el Plenario de las

Comisiones Legislativas Permanentes en la sesidén efectuada

el diez de enero, una vez que sSe conocid el contenido del

~veto parcial del Presidente de 1la Repfliblica, se allanbd
al veto, excepto un pedido, una mocidén planteada por el
diputado Servio Tulio Moreno, en el sentido de que el
Congreso ratifique el contenido del Articulo cuarto que
fue aprobado por el Congreso Nacional, se refiere a 1la
‘conformacidédn del Consejo Nacional Cafetero, en donde en
el veto parcial se esta suprimiendo la representacidn de
.un caficultor de 1la amazonia; eso vyva se dio tramite en
primer debate, sefior Presidente. Y como el Articulo ochenta
y tres del Reglamento Interno de 1la Funcidn Legislativa
que hasta que no se termine el tramite de aprobacidén total
de un proyecto de Ley se podrad presentar reconsideracit’in
a cualquiera de sus articulos fundamentado en eso es que
he presentado esta solicitud dé reconsideracidén., Y paso
explicar ¢por qué? sefior Presidente. La Ley que aprobd
el Congreso Nacional establece una contribucidn agricola
cafetalera inicialmente del tres por ciento el Ejecutivo
la ha vetado parcialmente dejandolo en un dos por ciento.
No me voy a referir al valor del porcentaje, pero si quiero
yo resaltar, seifpor Presidente y honorables 1legisladores,
que el financiamiento de los fondos que se crean en la
Ley aprobada  por el Congreso Nacional nacen de esa
contribucidén agricola cafetalera, que en f#Gltima instancia
la pagan, son 1los productores cafetaleros del pais, son
ellos los que aportan con esa especie de 1impuestos, el
mismo que de acuerdo a la ley se destina a tres fines

especificos: Una parte,, el diez por ciento de esos recursos

para financiar programas de 1investigacidn de tecnologia,

para mejorar los «cultivos, para hacer mejores sistemas
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de beneficio, que en Gltima instancia produzca una mejor

. calidad del producto; el porcentaje mads grueso de los

recursos que se recauden, el ochenta por ciento se destinan
a la concesidn de créditos para el mejoramiento de cultivos,
para renovacidn de 1los cafetales, 'para rehabilitacidn,
para construccidén de obras de infraestructura, etcétera.
Y finalmente, un saldo para financiar el funcionamiento
del Consejo Cafetalero Nacional, La Ley, seifior Presidente
y honorables 1legisladores, establecfia gque proveniendo de
esos recursos de los productores para generar estos fondos,
lo obvio era de que el Fondo de Crédito realmente sirva
como un mecanismo de estimulo y de proteccidén al productor
para que pueda desarrollar y tecnificar sus cultivos vy
| pueda producir eficientemente lo que no ocurre en la
actualidad, creo que los honorables legisladores por
diversas razones o causas conocen que el promedio de 1la

produccidén nacional de los cafés arabigos en el pais

es de aproximadamente cuatro y medio, cinco quintales por
hectareas, frente a otros paises cafetaleros que agui en

latinoamérica, hablemos de Colombia, los paises

centroamericanos, Brasil, que estdn muy encima de esos
rangos de produccidén. De tal suerte que, si queremos
nosotros cambiar la estructura de produccion es
indispensable darle al agricultor, al caficultor herramien-
tas para que pueda mejorar, para que pueda tecnificarse,
para que pueda alcanzar mejores rendimientos y finalmente
para que pueda producir una mejor calidad que 1la torne
mas competitiva en el mercado internacional; pero ocurre,
sefior Presidente y honorables legisladores, que en el veto
parcial del Presidente de 1la Repiiblica a varios articulos,
el Presidente de 1la Repiiblica elimina toda posibilidad
| de que los créditos a recibir por los agricultores lo hagan
con una tasa de interés preferencial que en la ley de habia
establecido que sea de un cincuenta por ciento del interés
norma que fije el ©O6rgano monetario correspondiente y esto,

sefior Presidente, no es correcto por dos razones

fundamentales y basicas: Primero, no se estdn tomando
recursos para financiar lineas de créditos entregados por

el Banco Nacional de Fomento o aprobados por el Banco
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Central o en Ultima instancia del Estado, estos recursos
salen del bolsillo de los productores es su propio dinero
el que financia estas lineas de crédito, consecuentemente
lo normal seria, senor Presidente, de que incluso reciban
créditos en lo posible sin intereses, pero hay la necesidad
de que por la via del interés preferencial asegurar 1la
recapitalizacidén de esos fondos, para que rTecircule el
crédito; y por otro lado cuando hablamos de 1la 1labor de
renovacion especificamente esto .significa wuna poda a
cafetales de vida muy antiguas, cafetales de treinta,
cuarenta afios que por su vejez ya no responde a 1los
estimulos de las aplicaciones de dinsecticidas, fungicidas,
fertilizantes porque fisiolbgicamente ya los cultivos estéan
agotados, estédn muy envejecidos, entonces se hacen podas
muy drasticas, y en esto consiste la renovacidn; y eso0os
cafetales renovados recién comienzan o dinician Su etapa
de produccidn a partir del tercer afio, v se estabiliza
la produccidn desde el cuarto afio en adelante; por eso
es que la Ley aprobada por el Congreso establecia que 1los
plazos para estos créditos son de seis afios con tres aifios
de gracia, en donde el agricultor o el caficultor tendria

que pagar solamente los intereses. Si el Congreso, sefior

" Presidente, finalmente decidiera allanarse a ese veto

parcial en esta parte de la concesidn de 1los créditos,
la tasa de interés, el plazo de los créditos, realmente
se estaria cometiendo una muy grave 1injusticia; creo que
toda la intencidn que tuvo el Congreso, que hemos tenido
todos nosotros que ©participamos en esta ley, en su
discusidn, en debates, etcétera, simplemente. se perderia,
porque entonces estamos obligado al agricultor que es el
que aporta para la creacidn de este fondb, aporta de su
cultivo, de su propiedad 1lo estariamos obligando a que
pague intereses por créditos al cuarenta y cinco ¢ cincuenta
por ciento segin como este vigente en cualquier momento.
Y finalmente no hay un plazo al que se concede créditos,
perfectamente bien el organismo crediticio podria obligar
al caficultor gque comience a pagar capita'l mas 1intereses
al afno de haberle concedido el crédito vy si hace una labor

de renovacidon o se inicia un nuevo cultivo con validez
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desmejoradas écdmo va a pagar? Cuando no va a tener todavia
produccidn. Entonces este tipo de cosas es preferible que

queden en la Ley tal como fue aprobada por el Honorable

Congreso Nacional. Por esta razodon, sefior Presidente vy

honorables legisladores, YO me permito plantear la
reconsideracidon de 1la resolucién del allanamiento del
Plenario de 1las Comisiones Legislativas en lo relativo
a, en la segunda p&gina en lo que sefiala el veto parcial
del Presidente de 1la Repfiblica, cuando dice que se suprimen
los cuatro primeros parrafos de 1la pagina cuatro de 1la
Ley que dice: "Los c¢réditos para renovacidén, etcétera,

hasta intereses preferenciales"; y que en 1la Ley, seifior

Presidente, en 1la Ley 1los cuatro 1incisos se refieren

especialmente a aquellos que va vyvo he explicado ahora,
Por esa razdén, sefior Presidente, so0olicito a usted y apelo
a la sensibilidad de los honeorables legisladores, a mis
colegas. presentes en esta sesidn a que respalden la
reconsideracidén para que en lo posible el dia de maiiana,
senor Presidente, en un segundo debate se insista en el
contenido original de la Ley, tal como el Congreso Nacional
aprob8 para que por fin se este entregando un instrumento

juridico, un instrumento legal, que le de, pues, verdaderas

~garantias al caficultor ecuatoriano, sefior Presidente,

son diecisiete provincias que producen café de distintas
variedades, arabidos, robustas, etcétera, pero que en
definitiva todos absolutamente todos 1los caficultores del
pais, estarian involucrados en este proyvecto de 1ley. Y
de otra parte, sefior Presidente, para finalizar, 1le he
solicitado al diputado Servio Tulio Moreno, que en caso
de que tenga acogida esta fecnnsideraciﬁn el dia de hoy,
en primer debate, sefior Presidente, que el acepte que el
dia de mafiana se wunifiquen las dos mociones, puesto que
la mocidén del diputado Servio Tulio Moreno esta para ser
votada en segundo debate, aquella que se refiere a que
se mantenga, a que se mantenga el representante‘de la regiébn
Amazdnica en el Consejo Cafetalero Nacional: y pues de
esta forma sefior Presidente, votar la resolucidon del dia
de hoy y aspiro y ojalad, senor Presidente, tenga el respaldo

suficiente para que sea aprobada mafiana en segundo debate
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y quizads en el primer punto del orden del dia, podrfamos
aprobar ya las dos mociones y finalmente queda en forma

definitiva aprobada 1la Ley ZEspecial del Sector Cafetale-

EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente su peticidn, vamos a
someter a votacidn la reconsideracidn que requiere las
dos terceras partes de los presentes, manana tendra que
hacer un trabajo muy diligente y usted también diputado
Moreno, porque para ratificar la versidn aprobada por el
Congreso, recuerden ustedes, se requiere de las dos terceras
partes de los miembros del Plenario, o0 sea diecinueve votos;
la ratificacidn, la reconsideracidn requiere la votacidn
tavorable de 1las dos terceras partes de los presentes,
asl que les recomiendo de que estén diligentes maifiana
senores diputados Moreno y Bustamante con los colegas para
que estén <con nosotros manana de tarde. Tome votacidn,
sefior Secretario, respecto a la mocidén de reconsideracidn

rlanteada por el diputado Bustamante,———~———— e mm e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén

~a favor de la reconsideracidn de la resolucidén de allana-

miento que fuera tomado por el Plenario del Congreso

Nacional, que por favor, levanten el brazo,-—————————mm——_———a
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultadgsS.———————m———me—e———-

EL SENOR SECRETARIO: Diecinueve legisladores a favor de

diecinueve presentes,———=——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada 1la reconsideracidn. Incluya
manana en el orden del dia la mocidn de ratificacién primer
debate. Podriamos en este momento votar en primer debate,
ya que hay qudérum necesario para hacerlo. Si usted diputado
Bustamante plantea como mocidén la ratificacién /de lo que
usted ha indicado este momento tendriamos los votos para
aprobar en primer debate, si votan los diecinueve diputados
presentes, como entiendo que estdn en el espiritu del

Congreso hacerlo, ————== e
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ELL H. BUSTAMANTE VERA: Si, sefior Presidente. Planteo de

gque se ratifique ahora en primer debate el contenido

original de la Ley en 1lo que tiene que ver con el tema

de créditos.———————————— ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién respecto a la mocidn.——--

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor de 1la mocidn de ratificacidn planteada por el
diputado Simdén Bustamante, que por favor, levanten el brazo.

Diecinueve legisladores a favor de diecinueve presentes.,——--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Maifiana eni;ﬁiemos en segundo

debate. Siguiente punto del orden del dig.-—-————————————v==—-
-y e

EL SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de la objecidn parcial

per parte del senor Presidente Constitucional de 1la

Repliblica a 1la Ley de 1la Federacidén Ecuatoriana de
Tecnélogos Médicos para el ©Ejercicio, Perfeccionamiento

y Defensa Profesional".---------—-——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura a la objecidn parcial.---———-

EL SENOR SECRETARIO: La objecidén parcial dice lo siguiente:
"Quito, nueve de febrero de mil novecientos noventa y cinco.
Sefior Presidente del Congreso Nacional. En atencidn a su
oficio dos treinta y dos diecisiete de noviembre de mil
novecientos noventa y cuatro recibido en 1la Presidencia
de 1a Repfiblica el treinta de enero de mil novecientos
noventa y cinco, con el cual me envia el proyecto de Ley
de Ejercicio Profesional de los Tecndlogos Médicos en vista
de que el Estado tiene la objecidén de regular el ejercicio
profesional de los ecuatorianos en sus diferentes especiali-
dades cilimpleme manifestarle lo siguiente: Por lo expuesto
y en ejercicio de las atribuciones que me confieren los
articulos sesenta y nueve vy setenta de 1la Constitucidn

Politica de la Repttblica, objeto parcialmente la Ley que
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se ha dignado entregarme, cuyo auténtico le devuelvo para
los fines consiguientes, La objecidn recae sobre 1la parte
pertinente del Articulo nueve y primera Disposicidn
Transitoria de dicha Ley, cuyo texto debe ser sustituido
por el siguiente: Las remuneraciones de los Tecndlogos

Médicos que laboran en el sector piiblico se regulan con

apego a las normas previstas en la Ley de Servicio y Carrera
Administrativa vy Ley de ' Remuneraciones". La referida
sustitucidn, pretende armonizar el Sistema Nacional de
Remuneraciones dispuesto en la Ley de la materia. Atentamen-
te, Sixto Durédn Ballén, Presidente Constitucional de 1la
Repiblicg",.———————H—H—H—H—H——H——H—————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ EDGAR: Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: voy a rogarle al diputado Hugo Ruiz que es parte
integrante del Plenario de 1las Comisiones Legislativas,
haga mias, haga suyas' mias las palabras que yo voy a
expresarlas en nombre de 1las Federacidon de Tecndélogos

Médicos ecuatorianos, sefior Presidente. Al conocer 1la

objecidn parcial o el veto parcial hecho por el seifior
Presidente de 1la Repiiblica, con relacidn a é&sta Ley, que
en s8I hace justicia y ampara a un grupo de profesionales
que - forman parte de esa necesaria y tan requerida y al
mismo tiempo menos favorecida vy 1lo que corresponde al
aspecto presupuestario como es la salud, y hablando en
la forma especial o particular de 1la labor que cumplen
los ;ecnﬁlogus médicos analizando esta objecidn parcial
del sefior Presidente de la Repiiblica, queremos, seiior
Presidente solicitarles a 1los honorables diputados que
integran este Plenario de las Comisiones Legislativas se
sirvan allanarse al veto parcial del sefior Presidente de
la Repiblica, para que a su vez esta ley sea precisamente
considerada dentro de la legislacidn ecuatoriana como unha
ley que ampara a un grupo importante de la salud, como
es los tecndlogos médicos. Senor Presidente, yvo 1lo hago
no a titulo exclusivamente personal, lo hago precisamente

porque una hora antes de que se instale este Plenario de
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las Comisiones Legislativas tenia la vista de un grupo
selecto de tecndlogos médicos, de profesionales de esta

Area en la salud ecuatoriana, quienes me habfan solicitado

de que a través de quien habla, pida al Congreso Nacional
a través del Plenario de laﬂs Comisiones Legislativas, se
sirvan allanarse a este veto ﬁarcial, para que inmediatamen-
te los tecndlogos médicos ecuatorianos tengah una ley que
realmente les ampare y les de seguridad afin mads de la que
tienen dentro del &Area que ellos responden ante la salud
y el pueblo ecuatoriano. Estas son las breves palabras
senor Presidente que las expreso y solicito una vez mas
al sefior diputado Hugo Ruiz haga mias esas expresiones
que a su vez son expresiones solicitadas por los tecndlogos

médicos. Sefior Presidente, muchas gracias.-———————==————————

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, si algfin sefior diputado, diputado
Marco Flores me habia pedido la palabra, como no diputado

Ruiz enseguida.-—————-- e

EL H. FLORES TRONCOSO: Sefior Presidente, muvy brevemente
para ratificar 1o que acaba de decir el diputado Ivan Rodri-
guez. Este proyvecto se elabord en 1a Comisidén de lo Laboral
Yy Social, se 1lo conocid ahi mas bien dicho v I{nsatrns
también récibimos en la tarde y noche de hoy una delegacidn
. de los tecndlogos médicos quienes nos formularon la peticiodn
que yva ha hecho el compafiero diputado Ivdn Rodriguez, en
el mismo sentido, por lo cual vyvo quiero sumarme a ese
pedido, ademds es procedente la observacidn realizada a
fin de que el Parlamento se allane al veto parcial

presentado por el Ejecutiveo. Gracias,————————====————m——————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ruiz.,———————————— o ————

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, honorables sefores
legisladores: Hace algunos dias un grupo de legisladores
que pertenecemos a la Comisidén de lo Laboral y Social
recibimos a un grupo de tecndlogos médicus que nos
solicitaban tramitar un proyecto de Ley de Ejercicio

Profesional de los Tecnd6logos Médicos del pais. La comisiodn
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de lo Social y Laboral que se ha distinguido por ser una
comisién que ha realizado un gran trabajo y que la preside
el dipﬁtado Marco Flores tuvo a bien darle el tramite legal
correspondiente y a través del Plenario en el ano anterior
se aprobd este proyecto de ley y se envid al seidor
Presidente de 1la Repfiblica para que le d& el tré&mite legal
correspondiente. E1 sefior Presidente de 1la Repfiblica en
oficio de nueve de febrero de mil novecientos noventa vy
cinco indica que objeta parcialmente este proyecto de Ley
de Fjercicio Profesional de 1los Tecndlogos Médicos. De
mi parte y como miembro del Plenario y de 1la Comisidn de
lo Laboral y Social, acojo el pedido hecho en esta noche

por parte del diputado Ivdn Rodriguez, que ha sido uno

de los Tendlogos Médicos. De mi parte y como miembro del
Plenario y de 1la Comisidén de 1lo Laboral y Social, acojo
el pedido hecho en esta noche por parte del diputado Ivan
Rodriguez, que ha sido uno de 1los diputados que sin

pertenecer al Plenario ha estado presente para impulsar

|
proyectos de gran sentido social como el que estamos en
este momento analizando, Por lo tanto no tenemos ningidn
inconveniente y a lo ha manifestado el Presidente de 1la
Comisidn, y posiblemente lo haga el diputado Marcelo Dotti,
para apoyar el pedido del diputado Ivan Rodriguez, en el
sentido de que el Plenario de las Comisiones se allane
.al veto parcial que lo ha realizado el Presidente de 1la
Repttblica y se convierta en el menor tiempo posible en
Ley de la Repitblica del Ecuador y que beneficia a un buen
|

nimero de ciudadanos que se han preparado precisamente

para servir a las clases méds necesitadas del pais. Muchas

l gracias, senor Presidente,——~—=—————mrmec m—me e e e —— — -

| EL SENOR PRESIDENTE: A Usted. Tome Votacién, seiior

Secretario. E1 diputado Dotti, disculpe si, como no, perddn,

EL H. DOTTI ALMEIDA: Senor Presidente, me allano plenamente
en homenaje a los tecndlogos que vienen sufriendo y luchando
por su ley desde hace muchisimo tiempo en confrontacidn

| inclusive con otros profesionales distinguidos y respetables

homdlogos de su actividad:; pienso de gque es hora de que
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los tecndlogos tengan su ley, y estoy de acuerdo con Ivan
Rodriguez en ese sentido, y corroboro también las palabras
del diputado Hugo Ruiz. Sin embafgo, sefior Presidente.
como un requisito formal, desearia que usted disponga que
por Secretaria que se lea el texto que va a ser sustituido
en virtud del veto parcial del sefior Presidente de 1la

Repfiblica. Nada m&s, esta formalidad para aclararnos las

EL. SENOR PRESIDENTE: Procede su peticidén. Dé lectura, seiior

SecTetaAriQ, ————— e e —————————————————————

' EL SENOR SECRETARIO: "La objecidn que contiene el oficio

[ noventa y cinco =-sesenta y cinco -veintiocho de 1la

Presidencia de la Repfiblica dice lo siguiente: "La Objecidn
| recae sobre la parte pertinente del Articulo nueve y primera
| disposicidén transitoria de dicha Ley, cuyo texto debe ser
sustituido por el siguiente: "lLa remuneracidn de 1los
tecnﬁlugos médicos que laboran al sector piublico". E1 texto

que va a ser sustituido.,.. =—=—— e

EL SENOR PRESIDENTE: Cémoc quedaria en una palabra?-—--—-—- "

ELL. SENOR SECRETARIO: El1 Articulo nueve del proyecto dice:
"Articulo nueve.- El sueldo o salario bésico de los
tecﬁﬁlogos médicos que laboran en las entidades del sector
pitblico, sera establecido por una Comisidén dintegrada por
un delegado de la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativa (SENDA), quien la presidird; un delegado
del Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico; un delegado
del Ministerioc de Salud; y, dos delegados de la Federacién
Nacional de Tecndlogos Médicos. En las entidades del sector
privado 1lo establecerd 1la respectiva comisidén sectorial
de fijacidn y revisidon de sueldos y salarios minimos, en
la forma y con 1la periocidad prevista en el Coédigo de
Trabajo. Las Disposicidon Transitorias. La Primera.— Los
delegados a la Comisién creada por el Articulo nueve, inciso
primero de esta Ley, seran acreditados ante quien 1la

presida, dentro de 1l1los treinta dias posteriores a su
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promulgacién, El1 Presidente convocarid a la primera reunidn
~de la Comisidén en los treinta dias subsiguientes a su
integracién". Hasta aqui el texto de la Disposicidn

Transitoria primera,—-—————————"———~—

| EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputado. Entonces tome

votacidn,———+———~mm e

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor del allanamiento a 1la objecidn parcial plantea-

da por el diputado Flores, que se sirvan levantar el

EL SENOR SECRETARIO: Quince de guince, sefior Presidente.—-—~-

EL SENDR/;PRESIDENTE: Gracias. Diputado Rodriguez. Esta

aprobado. Diputado Rodriguez,—-————————=—=———

ELL, H. RODRIGUEZ EDGAR: Sefior Presidente, le he de solicitar

mis disculpas por volver a pedir tomar la palabra., Solamente

por lo siguiente, senor Presidente,-——————————-----—-c—e—————

.EL SENOR PRESIDENTE: No pida disculpas. Diga lo que tiene

que decir nada mMAsS,,,————————————

ELL. H, RODRIGUEZ EDGAR: ...Muy amable, seiior Presidente,
por su gentileza. Yo debo ser el que transmita el
agradecimientﬂ de todos 1los tecnb6logos médicos del pais,
senor Presidente, Comenzande al Congreso Nacional en su
primera instancia, cuando dio lectura a este provecto;
cuando debatid en primer debate. Expresar el agradecimiento
~a todos los miembros de la Comision de lo Laboral y Social,

gue la preside Marco Flores, que la integran Hugo Ruiz,

Marcelo Dotti, el diputado Fabara, y otros sefiores diputados
que contribuveron precisamente para que el informe que
llegd para segundo y definitivo debate se llegue en 1los

términos solicitados por este cuerpo colegiado. Y  hoy
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agradecerle a este Plenario de 135 Comisiones Legislativas,

sefior Presidente, A usted por haber permitido que un sector
social importante de la sociedad ecuatoriana, como es los
tecndlogos médicos, tengan su Ley que les defiende
profesionalmente., Hago pues entoncés, cumplo con el deber
de agradecerle al Congreso por haberle dado a los tecndlogos
médicos la Ley que desde mucho tiempo atrids estaban buscando.

Muchisimas gracias, seror Presidente, y honorables legisla-

EL SENOR PRESIDENTE: Se la merecen, se --la merecen, EstAi

aprobada. Siguiente punto del orden del dia.-—-—————+————~——-
_IV._

EL SENOR SECRETARIO: Dos.- Segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad.-——~—————~———————

EL SENOR PRESIDENTE: Ley tremendamente importante. Sefiores
diputados les ruego que permanezcamos por un momento.

Lectura del informe, por favor,——m———————=—r———v—w-- e

ELL. SENOR SECRETARIO: '"Quito, nueve de enero de mil
novecientos noventa y cinco, Oficio nimero dos sesenta
y nueve CLLS-P. Sefior doctor, Heinz Moeller Freile;
Presidente del Congreso Nacional, presente. Sefnor Presiden-
te: El proyecto de "Ley de Creacidén del Fondo de Scolidari-
dad"” ha sido conocido en primer debate por el Plenario
de las Comisiones Legislativas y remitido, conjuntamente
con las observaciones formuladas por los sefiores diputados,
a la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social para que
elabore el informe, previo al segundo debate. Algunos
senores diputados han formulado las siguientes observaciones
a este proyecto:; Uno.~ Al Articulo tres, en el sentido
de que al referirse a la atencidén a los programas de salud

se agregue la "rehabilitacidon'", lo cual se acoge en el

documento anexo a este dinforme. Se observsd, asimismo, que
el Fondo pretenderia financiar demasiadas, actividades,

con una tendencia a reemplazar "todos los demis
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*financiamientos... del Estado para este tipo de programas'",
recomendando ~que  se circunscriba a los programas de
. saneamiento ambiental vy vialidad. Sobre esto fltimo 1a
Comisidn puntualiza que los programas a financiarse con
este Fondo son todos aquellos que concurren a dar forma
a un proceso de desarrollo humano integral. Desde esta
perspectiva, el Fondo financiard 1los programas maestros
0 basicos que conforman un proceso sostenido hacia este
tipo de desarrollo: educacidn, salud, vivienda de interés
social, electrificacidén rural, empleo productivo, cultura
y proteccidn del medio ambiente, dentro de una estrategia
de prioridades tendientes a la desconcentracidn econdmica
y a la descentralizacidn administrativa. Reducir el finan-
ciamiento del Fondo Gnicamente al saneamiento ambiental
y la wvialidad no s6lo que constituiria segmentar el
contenido del desarrollo humano marginado elementos de
contenido e dinfluencia estructural como es el caso de la
educacion y la salud, sino también, desatenderlos en un
tiempo de gestidn gubernamental tutalmente‘ divorciada del
desarrollo social. En cuanto a que el Fondo sustituiria
los gastos gubernamentales para programas de desarrolilo
humano, indicamos que el inciso segundo del Articulo seis
del proyvyecto define a los recursos del Fondo de Solidaridad
cComo 'distintas a los que deben asignarse para el gasto
Eﬂcial convencional establecido, precisamente, la diferencia
entre unos y otros, Dos.— La Ley otorga al Fondo personaria
juridica v, consiguientemente, capacidad para ejercer
derechos y contraer obligaciones. En ese contexto se ubica
la facultad que tiene para constituir o establecer 1los
recursos de contraparte que se requieran para la contrata-
cidn de préstamos internacionales para programas de
desarrollo humano, que es practica comfin., De dénde proven-
dran estos recursos? Pues de los que lo nutren y que se
puntualizan en el Articulo cuatro del proyecto. Tres.-
El Fondo de Solidaridad es un organismo financiero de
derecho piblico. Consecuentemente, conforme a 1lo dispuesto
en el Articulo uno, 1inciso segundo, de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, se rige por su propia'

Ley "en lo relativo a su creacidn, actividades,
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funcionamiento y organizacién". Tal cual se expresd en
el Plenario de las Comisiones Legislativas durante el primer
debate, este Fondo es un organismo finaﬁciern pitblico,
que debe establecer wun capital. Esto es incuestionable
Yy necesario, porque se trata de recursos conceptuados como
"patrimonio del ©pueblo ecuatoriano', que deben tener
permanencia en su capacidad adquisitiva y su funcidn social.
Esto explica la determinacion de la cifra. Sobre el origen
de estos recursos reiteramos que provendrédn de la aplicacidn
de la Ley de Modernizacidn del Estado, Privatizaciﬁnes
vy Prestaciones de Servicios Piblicos por parte de 1la
Iniciativa Privada, publicada en el Registro Oficial del
treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa vy
tres yv en plena vigencia. El1 inciso final del Articulo
sesenta y dos de 1la Ley anteriormente citada dice: "En
todos los casos, los 1ingresos que se recauden por los
procesos menciconados por esta Ley no podrdan destinarse
a gastos corrientes, ni al pago de la deuda externa. Tales
ingresos seran destinados exclusivamente a proyectos de
desarrollo social a fin de fortalecer la educacidon y la
salud piblica, los programas de vivienda, electrificaciédn
rural, agua ©potable, alcantarillado y demads servicios
basicos: la construccidn de carreteras y caminos vecinales
asi como cualgquier otra obra de inversidén o financiamiento
de gastos de <capital"”. Este proyvecto de Ley al disponer
la creacidon del Fondo de Solidaridad no hace otra cosa
que desarrollar una norma juridica vigente, a fin de que
no s0lo gasten los recursos alli senalados, que ademi3s
de ser "patrimonio del pueblo ecuatoriano", son también
iinicos, se obtendran por una sola vez, siendo un imperativo
conservarlos, acrecentarlos y darles un tratamiento finan-
ciero que permita generar excedentes significativos para
financiar los programas del desarrollo humano. Los procesos
establecidos en 1la "Ley de Modernizacién del Estado..."
J indudablemente que van a generar recursos mayores a los
que se fija como capital social del Fondo, cualquiera sea

la modalidad utilizada. Cuatro.— Reiterando el anilisis

juridico del dinforme anterior, la Comisidén sefiala dque el

proyecto de Ley de Creacidén del Fondo de Solidaridad no
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hace referencia alguna al Articulo cuarenta y seis de 1la
Constitucién Politica de la Repiblica, no dispone mandato
alguno sobre los procesos de modernizacidén del Estado
contemplados en 1la Ley correspondiente., Se limita a dar
una mejor orientacidn y aplicacidn a los recursos
contemplados en una disposicidén 1legal en vigencia. Por
consiguiente, no puede aducirse su dinconstitucionalidad
a partir de ese precepto o de ningiin otro de 1la Carta
Suprema del Estado. Por el contrario, este proyecto de
Ley se encuadra de lo que contempla 105 Articulos diecinue-
ve, numeral catorce, veintisiete, treinta y cuarenta vy
cinco de 1la Constitucidn. Cinco.— Lo realmente importante
es partir del hecho de que se trata de una Ley Especial
que adquiere significativa trascendencia por el nivel de
pobreza y marginalidad que afecta a la poblacidn
ecuatoriana, por una parte, y por otra, frente a la total
ausencia de una politica social gubernamental con
estfategias, planes y programas claramente definidos. Tal
cual se indic® en el informe para primer debate los recursos
presupuestarios destinados al A&rea social son cada vez
maAs decrecientes en relacidn al Producto Interno Bruto
del pais. Los porcentajes minimos de inversidn social
establecido por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para América Latina estin en el treinta
y tres por ciento del BID, si es que realmente se intenta
implementar programas de desarrocllo humano serio, sostenidos
y de alcance integral. No cabe, entonces, cuestionar cifras
Si se mira la creciente pobreza de la poblacidén ecuatoriana.
Ante la cual debe impulsarse decididamente toda iniciativa
que busque amenguar su crecimiento o dar solucibén a sus
expresiones mas dolorosas e inhumanas, como es la
intencionalidad del Fondo de Solidaridad. Seis.— En 1o
que s8s8e refiere al proyecto remitido para primer debate,
la Comisién ha dintroducido cambios de redaccién en 1los
Articulos tres, literal a) y b) cuatro, literal a) y b),
con el propdbsito de clarificarlos afin méas y, respecto del
Articulo cuatro, 1literal Iﬂ), se ha considerado conveniente
fijar el porcentaje de la contribucidn que se crea mediante

esta Ley, en razdén de que el porcentaje de 1la contribucidn
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que venian pagando las companias sujetas al control de
la Superintendencia de Companias fue objeto de disminucién
en meses anteriores., En el Articulo diez se ha cambiado
lo atinente al tiempo en el cual debe aprobarse el Plan
Anual de Financiamiento, proponiendo que sea durante el
iltimo trimestre de cada afo, con el propbésito de que,
dentro de la planificacidn financiera de los recursos del
Fondo de Solidaridad, se tenga la debida referencia respecto
de las asignaciones previstas en la proforma del Presupuesto
General del Estado. Asimismo. En el Articulo once se plantea
que tanto los presupuestos de gasto, cuanto los de inver-
sidn, se aprueben tomando en cuenta el Programa Financiero
del Banco Central. En el Articulo trece se agrega que los
delegados de 1los miembros principales al Directorio del
Fondo de Solidaridad tengan el caracter de permanentes
mientras el titular ejerza sus funciones, se rTegula 1o
relacionado con el qudrum, la aprobacidén de las resoluciones
y el voto dirimente del Presidente. En el Articulo catorce
se ha considerado conveniente extender el periodo de
duracion en\ sus funciones del Gerente General del Fondo
de Solidaridad, extendiéndolo a cuatro anos, ademds de
su reeleccidn indefinida. Se agrega una Disposicidn
Transitoria disponiendo que los recursos, presupuesto y
financiamiento del Fondo de Inversidn Social de Emergencia
(FISE), creado por el Decreto Ejecutivo niimero gquinientos
ochenta y cuatro, publicado en el Registro Oficial nGmero
ciento cincuenta y cuatro, del veinte y cuatro de marzo
de mil - novecientos noventa y tres, pase al Fondo de
Solidaridad a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y seis, con el propbsito de unificar recursos que
tienen vinculacidén con 1los fines y objetivos del Fondo
de Solidaridad:; y otra, que prevé las actividades del Fondo
de Solidaridad para el ano de mil novecientos noventa Yy
cinco, En lo dem&s se mantiene el texto conocido en primera,
Siete.- Dentro de lo analizado el provecto estad listo para
proseguir su tramite constitucional., Suscrito <con las
debidas consideraciones, 'Atentamente, Economista Marco
A, Flores T. diputado de Pichincha (PSC) Presidente de

la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social". Hasta
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aquil el informe, senor Presidente,-—————-——————m——r——r——————-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate., d{Para

primer debate o segundo debate, Secretaria?—=—-——=——-=m——m————u--
EL SENOR SECRETARIO: Segundo debate, sefior Presidente,—-—-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Segundo debate. Y felicito, porque
no conocia a la Comisidén por un excelente informe. En

consideracidén. Articulo uno.—-———————m—m——m e —————

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo uno.- Créase el Fondo de
Solidaridad para el desarrollo humano de 1la poblacidn
ecuatoriana, como organismo autdnomo de derecho publico,
con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera. Funcionaria a escrito a 1la
Presidencia de 1la Repfiblica y sometido al control de la
Contraloria General del Estado y Supervisibén de la
Superintendencia de Bancos, en lo relaciomado a 1la
aplicacio6n de las normas de solvencia y prudencia
financiera". Hasta aqui el texto del Articulo, seifior

Presidente ,————~———m— e e — -

"EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacibfn,—————~—— e e —

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto, que se ha dado lectura al Articulo uno,

que se sirva levantar el brazo. Quince de dieciséis.-———-———-
ELL, SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articulo siguiente.—-—--—-

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo dos.f Los fines v objetivos
del Fondo de Solidaridad son la atencién a las politicas
de desarrollo humano exclusivamente mediante el
financiamiento de programas de educacidn formal en sus
diversas modalidades: de la salud en sus fases de
prevencidn, curacidn y rehabilitacidn, maternidad gratuita

y nutricion 1infantil, saneamiento ambiental, dotacidn de
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agua potable y alcantarillado: del desarrollo urbano: de
la preservacidn del medic ambiente; de vivienda de interés
social; de electrificacidn rural; de fomento. y promocidn
cultural; vy, otros que tengan la finalidad de promover
el bienestar social en el contexto del desarrollo
comunitario y el empleo productivo. Los programas de
desarrollo humano financiados por el Fondo de Solidaridad
estaradn orientados preferentemente hacia los sectores méas
deprimidos del pais, dentro de una pianifitaciﬁn dirigida
a propiciar la desconcentracidon econdmica y

descentralizacién adminitrativa™,—-—————=———mmm———————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn,————=————— e e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
de acuerdo con el texto, que se ha dado lectura del Articulo

dos, que se gsirvan levantar el brazo,—————==——ecemm—m—————— e
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,—--———-————cvceceece--

EL SENOR SECRETARIO: Quince de dieciséis, sefior Presiden-

EIl., SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.-——-—-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres.— para el cumplimiento

de sus fines y objetivos especificos el Fondo de Solidaridad
utilizarad 1los siguientes medios: a) Suscribird convenios
para el financiamiento de los programas de desarrollo humano
que realicen 1los organismos plblicos y privados en 1los
Ambitos de la educacidén formal y no formal en sus diversos
niveles y modalidades; de la salud en sus fases de preven-
cién y rehabilitacidén; maternidad gratuita y nutriciodn
infantil, saneamiento ambiental, dotacidon de agua potable
vy alcantarillado; del desarrollo urbano; de la preservaciébn
del medio ambiente; de vivienda de interés social; de

electrificacidén rural; de fomento y promocidn cultural;

y, de todas 1las actividades que tengan como finalidad 1la




ActalN® 18 ' o Pag su

promocidn del bienestar social en los aspectos relativos
a} desarrollo comunitario y al -empleo' productivo. Los
recursos del Fondo de Solidaridad destinados a financiar
los programas de preservacidén del medio ambiente constitui-
ran el Fondo Ambiental Ecuatoriano; b) Constituirid recursos
de contraparte para los empréstitos internacionales
destinados a programas de desarrollo humano, de acuerdo
con sus disponibilidades; <¢) Financiar, conforme a sus
disponibilidades y dentro de 1o establecido por este
articulo, 1la contraparte en los programas de desarrollo
humano que se ejecuten a través de las lineas de crédito
administradas por el sector bancario y financiero; vy, d)
Los demds previstos en la Ley". Hasta aqui el Articulo,

I sefor Presidente , ——————————————— e ———————————_

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate., Tome votacidn,—-—————————— "+ e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto que se ha dado lectura, que se sirvan

levantar el brazo. Dieciséis de diecisiete,———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado. Articulo siguiente,—-———-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro.- E1 Fondo de
Solidaridad se constituirid con los siguientes recursos:
a) Los que provengan de las enajenaciones de la participa-
cidon del Estado en las empresas estatales, de la transferen-
cia de los bienes de su propiedad y de las concesiones
para la prestacidén de servicios piblicos a la iniciativa
privada, bajo cualquiera de los mecanismos y modalidades

r contempladas en la Ley de Modernizacidén del Estado,

Privatizaciones y Prestacidon de Servicios Piliblicos por
L parte de la Iniciativa Privada. Se exceptiian los recursos
que pertenecen a la QCorporacién Financiera Nacional, al

Banco Nacional de Fomento y al Banco Ecuatoriano de 1la

Vivienda. En el caso de 1los recursos provenientes de las
concesiones se deducirdn previamente los necesarios para

financiar 1los presupuestos de los organismos seifialados
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en la ley respectiva; b) Los provenientes de la contribucidn

anual, que se crea mediante esta Ley, equivalente al uno
por mil sobre los activos reales de las empresas que se
beneficien o se constituyan por la aplicacidén de 1la Ley
de Modernizacidn del Estado, Privatizaciones y Prestacidn
de Servicios Piiblicos por parte de la Iniciativa Privada:
c) Los gque deberdn asignar al Gobierno Nacional en el
Presupuesto General del Estado; d) Los provenientes de
préstamos nacionales o internacionales, reembolsables;
e) Los que provengan de donaciones de personas naturales
o juridicas, nacionales 0 extranjeras, & cualquier titulo;
y f) Los demds que se le asignen legalmente". Hasta aqui

el texto del Articulo cuatro, senor Presidente.-~———=—==~w———-—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidén. Un momento, diputado Diego Delgado,-——~———==——————-

ELL H. DELGADO JARA: Seifior Presidente, vyo quisiefa hacer
la observacidn que hice en el primer debate. El1 Articulo
cuatro y el Articulo cinco de este Fondo de Solidaridad,
pienso yd que deben. ser adecuadamente esclarecidos. Nadie
puede oponerse a las finalidades que de caridcter solidario
y humano puede contemplar wuna ley. Pero dicen que esté
hasta el infierno empachado de buenas intenciones, Lo que
YO quiero preguntar muy comedidamente a los seifores

legisladores, es evidentemente de c6mo es posible, de que

dada 1la relacidén que tienen en el Articulo cuatro y cinco,
se aspira a obtener los tres mil millones de délares. El
Articulo cincq determina de que este fondo tendrd8 cuando
menos un capital social autorizado del Estado, del Fondo
; de Solidaridad, perddén en moneda nacional, serd equivalen-

te a tres mil millones de dbélares. Y dice el directorio

podra resolver el aumento del capital pagado vy el capital
autorizado antes 1indicado, citado. Pero tres mil millones

de doélares, senores legisladores desde mi punto de vista.

So0lo puede conseguirse con 1la venta de las empresas
piblicas. No hay en el Ecuador otras posibilidades de

obtener tres mil millones de d&élares, que no sea con la

venta de INECEL, EMETEL o PETROECAUDOR. Yo no encuentro
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otra posibilidad. En el primer debate, vo les encareceria

a los sefiores legisladores que me ayuden a determinar 1las
fuentes de financiamiento que den ese monto de recursos.
Y no fue posible. Los tres mil millones de délares no puede
ser, a no ser que se venda las empresas estratégicas del
pais. Estos dias ha habido un conflicto, sefiores
legisladores; un conflicto de caridcter internacional, que
a todo el pais 1le ha conmocionado. Pero habria que
preguntar, sefiores diputados, sefior Presidente. Qué& habria
sucedido con el pais, si el petrdleo, si todo lo que tienen
que ver con la comercializacidén de hidrocarburos vy sus
derivados hubiera sido de compafiias privadas, en compaiiias

particulares, en manos de las transnacionales, que 1la

mayoria de ellas estdn alineadas con 1los Estados Unidos.
Que es el amo, dueiio y sefior de 1la OEA y la ONU en 1los
actuales momentos. Seiior Presidente y sefiores legisladores,

yo les invito a que reflexionen sobre el texto del Articulo

cuatro y el Articulo cinco. Me parece de que no puede
Hacerse este fondo en base de 1la venta de las empresas
piblicas. No me parece eso concebible, Les rogaria ademis
de que ﬁle expliquen por favor, de qué manera, si no es
con la venta de INECEL, EMETEL, PETROECUADOR, y las empresas
paiblicas maAs importantes vén a obtener esos tres mil
millones de dbélares. Por que se podria poner en vez de
tres mil millones, cinco mil millones o diez mil millones,
lo que pasa es que el patrimonio de las empresas que piensan
‘vender son doce mil millones. Yo entiendo de que ademias
quieren hacer ustedes este fondo, porque entiendo que hay

una especie de acuerdo taictico, para que este Gobierno

venda hasta el treinta y cinco de 1las acciones de 1las
empresas piliblicas, seamos francos. Y entonces, yo quisiera
encarecerles a los sefiores diputados, que por favor de
donde van a sacar estos tres mil millones. Ademds pedirles
a los sefiores legisladores que tienen voto, aqui habemos

algunos ciudadanos que va afios que no tenemos voto, vya

se nos debe estar anquilosando el brazo de que no

levantemos,, ,——————~— = ————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Su voz es mucho miAs importante que
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cualquier voto, seifior diputado.~=———————————————————————=——==

EL H. DELGADO JARA: ...Sefior Presidente, por eso estoy'
aqui presente para que cuando al menos la voz que clama
en el desierto, algo diga. Porque aqui es clamar en el
desierto. Vea, sefior Presidente, qué es lo que determina
el Articulo cuatro, sefiores legisladores. Dice los fondos,
el fondo de solidaridad se constituirid con los siguilente
recursos: Los que provengan de las enajenaciones de la

participacidén del Estado en las empresas estatales, de

la transferencia de 1los bienes de su propiedad y de 1las
concesiones para la prestacidén de servicios piliblicos a
la iniciativa privada, bajo cualquiera de los mecanismos
y modalidades contempladas en la Ley de Modernizacidn del
Estado, privatizaciones y prestacidn de servicios piliblicos,
por parte de la iniciativa privada. Seiior Presidente, ¥y
sefiores legisladores esa ley es inconstitucional, ademas.
Viola el articulo cuarenta y seis. Si esa ley estad en
vigencia este momento se debe a que el Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales no estd conformado pues, no esta
debidamente constituido, porque caso contrario, deberia
el Tribunal de Garantias haber declarado la
inconstituciocnalidad de esta Ley de Privatizaciones. Yo
creo que ustedes estidn invitando a romper la unidad
nacional. Mientras quieran venden las empresas piblicas,
habrd oposicifén en este pais, oposicidn tenaz, senor Presi-
dente, perddneme, Yo c¢reo que el Articulo cuatro, el
Articulo cinco, son articulos inaceptables, que lastiman
los intereses nacionales, y que ademds contradicen con
1o thue debe ser incluso el espiritu de la defensa de la
soberania de este pais., Las empresas estratégicas gque si
existen no pueden estar en manos privadas, no pueden estar
en manos de las transnacionales que son las f{inicas que
l podrfian comprar. y me parece lamentable, y quiero dejar

expresa constancia de mi oposicidn, y de mi condena a que

se quiera financiar un fondo, que todo el mundo sabe que
es importante, pero a costa de deshacerse de las empresas
estratégicas y prescindibles en el pais. Esto, senor

Presidente, de ser necesario me acogeré a lo que dice el
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Reglamento para intervenir por segunda ocasidn en este
articulo. Muchas gracias.—-———--——————-———-4 ————————————————
EL SENOR PRESIDENTE: Conste en actas la oposicidn del
diputado Delgado al Fondo del Solidaridad. Diputado Flo-

ELLb, H. FLORES TRONCOSO: Senor Presidente, por su digno
intermedio, me voy a permitir tratar de absolver las consul-
tas presentadas por el sefior diputado Diego Delgado. En
el dinforme, nosotros habiamos dejado especial constancia
de que el proyvecto de Creacidn del Fondo de Solidaridad,
no hace referencia alguna al Articulo cuarenta y seis de
la Constitucidn de 1la Repfiblica. No dispone mandato alguno
sobre los procesos de modernizacidén del Estado, contemplados
en la Ley correspondiente. De manera que a criterio de
la Comisién, que analizd a profundidad este tema no se
encuentra ningin motivo de inconstitucionalidad. En segundo
lugar, sobre 1la otra inquietud del sefior diputado Diego
Delgado, vo tengo la impresién de lo que, que lo que se
produce .aqui es un equivoco en la interpretacidn. El1 capital
autorizado, sefior Presidente, del Fondo del Solidaridad,
en efecto es de tres mil millones de sucres, capital
autorizado, capital autorizado de tres mil millones de
dolares, perdén o su equivalente en moneda nacional, Pero
el capital pagado, no necesariamente significa tres mil
millones de dolares, en su equivalente en moneda nacional.
El capital negado serd el que alcance a reunirse una vez
que se reciban lIos ingresos que nutren en definitiva al
Fogda de Solidaridad, y que estdn expresados en el Articulo
cuétrn en cuanto a las fuentes de financiamiento. Es
probable. que el capital pagado del fondo no llegue a tres
mil millones de ddélares o quizads supere los tres mil
millones de délares. Pero no necesariamente se puede asumir
de que el capital pagado serd de tres mil millones., Hemos
recalcado entonces de que lo que se habla aqui es de un
capital autorizado, lo suficientemente importante, lo
suficientemente amplio en cuanto a su potencialidad como
para poder abarcar el financiamiento potencial que contempla

el destino a los recursos que el fondo asigna. De manera
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que es 1importante precisar la diferencia entre 1o que es

el capital autorizado vy lo que es el capital

negado.Finalmente respecto a la tercera inquietud, en el
f sentido qué es 1lo que se va a hacer para obtener estos
recursos, acabo de senalar, senor Presidente, que no

necesariamente tienen que ser los tres mil millones de

délares. Y las fuentes de financiamiento estin perfectamente
I establecidas, perfectamente clarificadas en el Articulo
cuatro una por una; cada wuna de ellas constan ahi, Los
ingresos que nutririan el fondo. De manera que la Comisidn
considerdo, y en este sentido ratificamos esa apreciaciodn.
La comisidn considerd perfectamente viables el tratamiento
en segundo debate, como lo estamos haciendo ahora del
Proyecto de Fondo de Solidaridad, que viene a llenar, o

que buscar llenar un vacidé fundamental que existe

actualmente, Se han obtenido por parte del Estado
ecuatoriano, del Gobierno Nacicnal recursos importantes
por la denominada desinversion estatal. Ejemplos concretos;
la venta de las cementeras nacionales, por senalar
simplemente un caso; La desinversidn que realizd 1la

Corporacidn Financiera Nacional. Y en determinado momento,

esos recursos, el UGltimo de aquellos, de aquellos recursos
o los {iltimos de aquellos recursos que tuvo la Corporacidn

Financiera en el orden del ochenta mil millones de sucres,

como sSe recordaria, fueron debitados en ciertos momentos
por el entonces Ministro de Finanzas. Algunos de esos montos
todavia no han sido ni siquiera reintegrados a Sus
respectivas dinstituciones, E]l fondo entonces ©prevé un
destino especiIfico para los recursos que son originados
en los procesos de desinversion. Esos destinos, seiior
‘Presidente, estadn claramente senalados en el Proyecto,
y apuntan directa vy convenientemente en la bﬁsqueda' de
una solucidén al problema fundamental que tenemos los paises
en desarrcllo, que es la lucha contra la nobleza., Este

es en esencia el espiritu que anima al fondo., Gracias,

sefior Presidente,-——=—————cemmmmm e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Dotti, diputado Cordero,—-—-—----
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EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, quien habla es
miembro de 1la Comisién de 1o Laboral y Social, Y esta
enterado por tanto del espiritu de los debates y de 1las
discusiones que nos llevaron a sacar en limpio el Articulo

cuatro y el Articulo quinto. Que indudablemente tienen

pues, una interrelacidn como bien lo plantea el diputado
Delgado. Es mi deber, sefior Presidente, a nombre de mi
partido explicar por qué a nombre de la citada agrupacidn
politica a la que pertenecemos votarad por estos dos
articulos. Nosotros, sefior Presidente, respetamos el
criterio del honorable Delgado, no partimos del perjuicio
de pensar que la enajenacién de las empresas estatales,
serd una enajenacidén total. Nosotros y usted sabe y los
colegas nos han escuchado, los dembécratas populares nos
oponemos a una enajenacidén total del patrimonio social,
Nosotros hemos sido claros en establecer nuestra postura
respecto de este proceso de privatizacidn o de transferenéia
de dominio del Estado hacia 1lo privado y hemos hablado
de la figura de la concesidn y de la captacidn de capitales
privados para gque las empresas estatales puedan potenciar
su gestidn, su produccidn y su productividad; Y
fundamentalmente y esto si, en estos son los enfiticos
puedan las empresas estatales desburocratizarse, senor
Presidente, y pasar a las manos, a la gestibén y a la
administracidn de manos eficientes. Esa es nuestra postura.
En suma nosotros propendemos a una economia mixta, en donde
el Estado se reserve el control y la dirimencia final sobre
el destino de sus empresas, y de sugestidn econdmica en
estos Ambitos de la produccidn, Me pareceria, seinor
Presidente, pertinente y oportuno explicar los antecedentes
‘que acabo de exponer porque ellos justifican el que Yyo
en nombre del mi partido vaya a votar cuando usted someta
a escrutifio y a votacidn por estos dos articulos, y que
no se nos acusen y quien habla tampoco mafiana de privatis-—

tas, de enajenadores o de vende patrias. Gracias, senor

Presidente ., —————~—————— e e e —

FL.L SENOR PRESIDENTE: El compromiso de.Democracia Popular

con la solaridad no es cuestionable. Lo felicito diputado.
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Diputado Cordero.—-——-—- e e e e e e e e e s e e e B e e e

ELL. H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, en la misma linea
de mi compaiero de partido, Marcelo Dotti. A nosotros 1o
que nos 1interesa es una mejora ostensible en la prestacidn
de los servicios piiblicos, creemos que hay ciertos servicios
piitblicos de participacidon y de propiedad y de gestidn
irrenunciables del Estado, creemos que hay bienes asi mismo
inalienables e intransferibles de dominio del Estado; ojala
continie este proceso tan saludable de las Reformas
Constitucionales. En esa oportunidad plantearemos nuestra
propia posicidén, maAs bien dicho 1la proposicidn de 1la
Comisidén de Asuntos Constitucionales sobre una reforma
al numeral primero del Articulo cuarenta y seis, que lejos
de propender a una enajenacidén de los bienes y los recursos
piblicos, mas bien defiende ixonerablemente el patrimonio
del Estado, tendiendo a racionalizar el proceso econdmico,
los sectores de la economia., Nosotros estamos precisamente
en esta linea, y si hablamos de modernizacidn no debemos
‘confundir 1los términos dentro de la modernizacidon del
Estado, un método, no el principal ni mucho menos, el
mas iddneo afin cuando puede ser en ocasiones eficientemente
aplicado, es el de las privatizaciones, precisamente de
ciertas gestiones y empresas que jamds debia haberle asumido
al Estado. Sabemos tambié&n que muchos servicios piliblicos
estan a cargo de otros sectores de la economia, del sector
comunitario, del sector mixto, del sector privado; lo que
interesa es una mejora definitiva en la prestacidén de 1los

servicios piublicos. Esa es nuestra posicidn. Adem&s de

eso una simple correccidn a la redaccidn de este literal
-a), Aqui se habla de que 1lo que provengan de las
enajenaciones de la participacidén del Estado en las empresas
estatales. E1 Estado no participa de las empresas estatales,
el Estado tiene toda la propiedad de las empresas estatales
sino ya no hablariamos de empresas estatales sino de
empresas de economia mixta, si fueran con participacion
del Estado. Creo que para mejorar la redaccidn y sin
respetos humanos porque los alcances sociales de este

proyecto son absolutamente claros se debe hablar de 1los
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que provengan de las enajenaciones de las empresas estata-
les. Ya sabremos que empresas estatales se pueden enajenar
y estableceremos claramente, en su momento ciertas politicas
de empresas estatales que jaméds se podrdn enajenar. Gracias,

sefior Presidente ., —————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Célleri.

Punto de orden diputado Flores y luego el diputado Célleri.

EL H. FLORES TRONCOSO: Solamente para indicar que sobre
la Gltima observacidén del diputado Cordero., En realidad
lo que se tratﬁba de 1indicar es que puede haber una
participacidn del Estado en empresas ciento por ciento
estatales y de economia mixta y el Estado puede desinvertir
en las estatales que tienen el ciento por ciento de las
economia mixta, en donde tiene una participacidén mayoritaria

0 minoritaria. Esa es la razén del texto de la redaccidn.---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Célleri,—————————— o _

EL H. CELLERI CEDENO: Gracias, sefior Presidente. Seifior
Presidente, personalmente bajo todo punto de vista creemos
que es loable la creacion de este fondo de solidaridad
para el desarrollo humano. Somos unos convencidos que 1a
mejor 1inversidn precisamente es en el capital humano,
mientras no haya ese desarrollo y de inversidn en ese
sentido mal se puede esperar la superacidn de un pueblo;
pero si tengo mis preocupaciones y considero que son justas
las que plantea el diputado Diego Delgado porque
lamentablemente no se ha dado una respuesta, una explicaciodn
respecto sobre asuntos de financiamiento, no son nada con-
vincentes y son hasta delimitadisimas; es preocupante en
verdad por mucho que se diga que es capital social
autorizado del fondo; estamos hablando de tres mil millones
de doélares, lo importante es saber de d6nde van a salir
estos recursos y sobre eso no se ha dicho, sefior Presidente.
Nosotros no, por lo menos, personalmente no sé& el bloque,
no he cnnsuitadﬂ Y Yo persan.almente no estaria de acuerdo

hasta que no se entregue una explicacidn muy clara al
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respecto, sobre de dénde van a salir estos recursos, porque

si en verdad es como se refiere aqui el literal a). Los
que provengan sobre la enajenacidén de la participacidn
del Estado en la empresa estatal de la*transferencia de
los bienes de su propiedad y de las concesiones para la
prestacidon de servicios pliblicos. Se nos digan ¢¢cuales
son? Y en todo caso vo no creo maximo hoy por hoy estamos
conscientes que precisamente las &Areas jamas deben estar
ni en subasta ptiblica ni en situaciones que tengan que
ser manejadas por transnacionales, donde el conflicto actual
nos ha dado 1la razéon de gque son &dreas estratégicas que
deben seguir siendo reservadas en el manejo exclusivo
del Estado. Por eso consideramos gque pienso yo que
persohalmente no hay una respuesta clara respecto a este
financiamiento de lo que refiere el literal a) del Articulo

NGMET0 CUALLO ., ———mm— o oo o B oy o e e e e
EI.L SENOR PRESIDENTE: Sin mAs intervenciones. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo cuatro, que por favor levanten el

EL SENOR SECRETARIO: Quince legisladores a favor, de dieci-

siete presentes.——————-———
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.--—---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco.— El capital social
autorizado del fondo de solidaridad en moneda nacional
sera equivalente a tres mil millones de d6élares americanos.
El Directorio podrd resolver el aumento del capital pagado
y del capital autorizado antes citado'". Hasta ahi el Articu-

lo cinco,———————— e ———————————————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

dEbatEi TOME thaCiﬁn."———————————————————————————————————,_
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EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo cinco, que por favor levanten el brazo.

Quince legisladores a favor, de diecisiete presentes,———=——- -
EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado. Articulo siguiente.---—--

EL SENOR SECRETARIO: M"Articulo seis.—- El fondo de
solidaridad tendrid 1la potestad privativa de administrar
los recursos asignados por esta ley. Los recursos del fondo
de solidaridad son ajenos a los del fisco, asimismo
distintos a los que deben asignarse para el gasto social
convencional, no pueden ser sujetos de débito o utilizacidn
de ninguna especie por parte del Gobierno Nacional". Hasta

ahi el articulo seis.-——f—m—————————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome VOoLACi®N.—mmm— e — e e e e e e e e e

EL 'SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo seis, que por favor levanten el brazo.

Quince legisladores a favor, de diecisiete presentes,-—---—---

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.-—-————-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. Prohibese expresamente

la descapitalizacidén del fondo de solidaridad y 1a
utilizacidén de 1los recursos para fines distintos de su
Creacidn o para la concesidn de préstamos a la caja fiscal.
El patrimonio financiero neto de 1la idinstitucidn sera
preservado en su 1integridad o solo podrad ser objeto o de
acrecimiento a través  del tiempo. La programacidén anual
del fondo de solidaridad no afectara su patrimonio, se
limitard lo expresamente en los Articulos dos y tres de
esta Ley. Sus administradores responderadn civil y penalmente

en caso de violar esta disposicidén'". Hasta ahi el articulo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate., Tome votacidn,————=—=———=——=— e ———
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que -estén

a favor del articulo siete, que se sirva levantar el brazo.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,~——~——————————————-

EL SENOR SECRETARIO: Catorce legisladores a favor, de dieci-

Siete presentes,—————————
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,—-—-——=————-

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho.—- Para la preservacidn,
fortalecimiento y adecuado manejo de su patrimonio y de
su programacidn, el fondo de solidaridad estd facultad
para: a) Efectuar inversiones en moneda nacional 0
~extranjera en titulos, valores de rentabilidad fija vy
variable, productos derivados de alta seguridad en mercados
nacionales o internacionales con sujecidn a las normas
'y practicas de optimizacidn de los ingresos y diversifica-
cidn del riesgo; vy, b) Emitir obligaciones denominadas
"en moneda nacional o extranjera utilizando los mecanismos
y opciones que ofrecen los mercados financieros nacionales

e internacionales”. Hasta ahi el Articulo ocho.,-——————===—=—==

~EL SENOR PRESIDENTE: Consideracidén para debate. Sin debate.

Tome votacidn,——————————— e

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor del Articulo ocho, que se sirvan levantar el brazo.

Dieciséis legisladores a favor, de diecisiete presentes.—-——-
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,————-

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo nueve. El1 manejo del
patrimonio y programacidon del fondo de solidaridad, asi
como las emisiones de obligaciones =se someterdn a las
disposiciones de la Ley General de Instituciones de Sistema
Financiero, de 1la Ley de Mercado de Valores y de 1la Ley
de Régimen Monetario del Banco del Estado. En lo relacionado

a la adopcidén de medidas y procedimientos que se requieran
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para preservar su integridad, seguridad, rentabilidad vy

liquidez", Hasta ahi el Articulo nueve,———=—=———c—cmcmemeeee-—

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome votacidn,-————————=---—-———c———o———— ————————
EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén

a favor del Articulo nueve, que por favor levanten el brazo,
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.~———=————=—=—==—=—=

l ELL, SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor, de

diecisiete presentes,———————me e e m e e e — — = —— - —
ELL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,———————=—-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diez.- Para la eficiente

h ejecucidén de sus planes, de inversidén patrimonial, el Fondo

de  Sclidaridad podrada solicitar 1los servicios de asesoria
financiera del Banco Central del  Ecuador y de 1la Junta

Monetaria, institucionres que estan obligadas a prestar

dicha asesoria de manera inmediata y sin costo alguno.
Asi mismo podra solicitar la asesoria de reconocidos
organismos empresas pilblicas o privadas especializadas

* sean nacionales o internacionales'"., Hasta ahi el Articulo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. No hay

dEbatE' Tﬂme Vutaciﬁn. ——————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefnores legisladores, que estén

a favor del Articulo diez, que por favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento. Diputado Dotti tiene 1la

EL H. DOTTI MARCELO: Sefior Presidente, en este articulo
hay wun riesgo, hay aciertos y hay un riesgo. El1 Banco
Central del Ecuador, la Junta Monetaria prestarin asesoria

gratuita y obligatoria a las gestiones de caracter
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financiero del Fondo de Solidaridad. Eso es un acierto.
E1l Fondo de Sblidaridad y sus adminmistradores podran
contratar asesoria de entidades privadas de prestigio
reconocido. Creo, Sefior Presidente, que la <contratacidn
de estos servicios, la contratacidén de esta inteligencia,
de estos estudios, de esta asesoria debe de alguna manera
contener un limite, porque sabemos perfectamente que cuando
éste tipo de <contrataciones y hay ejemplo de <estos
lamentablemente en el pais, ejemplos vigentes, estas
contrataciones no se hacen con la licitacidon y 1la
ética necesaria, los estudios y la dinteligencia se
inflan en los montos en forma verdaderamente exhorbi-

tantes.__-- ————————————————————————————————— — e S e e iy e ke S e e S — — —

ElL, SENOR PRESIDENTE: Marcelo, no contratar, solicitar dice

el articulo,—====—mmm e e e

EL H. DOTTI MARCELO: Solicitar, Si es que dice solicitar

mi intervencidn no tiene sentido.,-——————————————————_————
EL SENOR PRESIDENTE: Dice solicitar.———————mmmm—— e
EL H. DOTTI MARCELO: Gracias, senor Presidente.———; —————————
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, tome votacidn.,—-————=—=-———-—————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor del Articulo diez, que por favor levanten el brazo.

Diecisiete legisladores a favor de diecisiete presentes.——--
EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,———-——————-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo once.- Para el cumplimiento
de sus fines el Fondo de Solidaridad preparard un plan
anual de financiamiento de 1los programas de desarrollo
humano en base a la proyeccidn de fuentes y uso de recursos
para el afio siguiente. Este plan serid presentado para
conocimiento y aprobacidn de la Junta Monetaria dentro

del f{ltimo trimestre de cada ejercicio fiscal. Este plan
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anual no afectarid a su patrimonio y utilizari exclusivameﬁte
los recursos originados por 1los intereses del activo més
los recursos provenientes de la contribucidn establecida
en el literal b) del Articuloc cuatro de esta Ley. Los
asignados en 'el presupuesto general del Estado y 1los
ingresos netos .que se originen en los créditos
internacionales y en las operaciones del pasivcﬁ del Fondo

de Solidaridad". Hasta ahi el Articule once.,———————————————-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome Vvotacidn.,————~——“— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén'
a favor del Articulo once, que se sirvan levantar el

brazo. Diecisé&is legisladores a favor, de diecisiete

pPresentes, == === e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.,-———————~-

EL SENOR SECRETARIO: Articulo doce.- Los presupuestos de
gastos e inversidn correspondiente serfin aprobados tomando

en consideracidn las metas del programa financiero del

, Banco Central. El Ministro de Finanzas deberid presupuestar

en cada ejercicio fiscal 1las aportaciones que el Estado
efectuara al Fondo de Solidaridad. Asi como los recursos
complementarios y los diferentes organismos ejecutores
de los programas de desarrolloc humano requiera para el
desempenio de sSus actividades. E1 patrimonic financiero
neto de la institucidn serad preservado en su dintegridad
vy solo podra ser objeto de aumento o acrecentamiento a

"

través del tiempo” Hasta ahi el Articulo doce.,——f—m———————————

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacidn.—————————— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén

a favor del Articulo doce, que por favor levantar el brazo.

Diecisiete legisladores a favor, de diecisiete presen-




—
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EI, SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,—————————-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo trece.,- El Fondo de
Solidaridad contarid con la siguiente estructura organico-
funcional: a) E1 Directorio; vy, b) La Gerencia General”.

Ese es el Articulo trece,————=—————

ELL. SENOR PRESfDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacifn,———==—————=——— e

ELL SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores, que estén
a favor del Articulo trece, que por favor levanten el brazo.

Diecisiete legisladores a favor de diecisiete presentes,—-——-
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,---=-————--

EIL, SENOR SECRETARIO: Articulo catorce.— El Directorioc del
Fondo de Solidaridad estaria integrado por: a) El1 Presidente
de la Repliblica o su delegado quien 1lo presidirid; b) El
Ministerio de Finanzas y Crédito Piiblico o su delegado;
c) El Ministro de Salud Piiblica: d) FEl1 Ministro de
Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado; e) El1 Ministro
de Bienestar Social y Promocidén Popular o su delegado;
f) E1l Gerente General del Banco del Estado o su delegado;
g) Un representante de los Consejos Provinciales; h) Un
representante de los Concejos Municipales; e, i) Un
representante de 1la ciudadania designado por el Consejo
Nacional fuera de su seno. Los delegados a los que se
refiere los literales: a), b)), c¢c), d) y f) de este articulo
serin permanentes mientras el titular ejerza sus funciones,
Los miembros -del Directorio del Fondo de Solidaridad que
representen a los Consejos Provinciales, a 1los Municipios
y a la ciudadania durardn dos afios en sus funciones, tendran
sus respectivos suplentes y ostentardn esta dignidad

mientras estén en funciones". Hasta ahi el Articulo cator-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome VOLACiON,——— =~ — = e e e
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EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores, que estén
por el Articulo catorce que se sirvan levantar el

brazo. Diecisiete 1legisladores a favor, de diecisiete

Pre SNl eSS, m e e e et e e e e e e e e e e ey e i . o o o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente,——==—=————-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo quince.~ El1 Fondo de
Solidaridad se reuniri en forma ordinaria al menos una
vez al mes, a_ fin de evaluar y decidir la marcha de 1los
programas de desarrollo humano que conforman la .agenda
de la institucidn. Para aprobar 1las —correspondientes
Proformas Presupuestarias y las reformas que correspondan
0 cualquier otro asunto de su competencia., El qudrum se
constituird con la presencia de al menos cinco miembros,

sus resoluciones se adoptaran por mayoria de votos, en

caso de empate el Presidente tendrid voto dirimente". Hasta

ahi el Articulo quince, ——————mm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Tome

votacifn.——=———— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén

a favor del Articulo quince, que se sirvan levantar el

brazo. 'Diecis&is legisladores a favor, de diecisiete

PreSeNtesS , —— =~ = e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.—-————————n

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Dieciséis. El Gerente General
sera nombrado por el Directorio debiendo reunir los mismos
requisitos que la Ley exige para la designacidén del Gerente
General del Banco Central del Ecuador, serd calificado
por 1la Superintendencia de Bancos y durarid cuatro aifios
en sus funciones pudiendo ser reelegidos indefinidamente.
El Gerente General ejercerd la representacidn legal del
Fondo de Solidaridad, ejecutard las decisiones del Directo-
rio y serd responsable de su &rea administrativa vy

operativa'. Hasta ahi el artficulo.-——————
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ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputado

Alvarez T e e e e e e e e T I o o I o o I o o o o o o o i e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Una sugerencia, senor Presidente,
para que en este Articulo dieciséis en la parte que dice
serdn calificados por el Superintendente de Bancos se supri-
ma que al Gerente -10 nombre Directorio que estad integrado
por el Ministro de Finanzas, el delegado o el Presidente
de la Repfiblica, el Ministro de Desarrollo, el Ministro
de Bienestar, el Gerente del Banco del Estado, un represen-
tante de 1los Consejos Provinciales, un representénte de
los Concejos Municipales y por {ltimo un representante
logrado por el Congreso Nacional, que mavyor actitud para
tamizar a un Gerente de este Fondo de Solidaridad, que
vya la calificacidén para que se haya hecho por un
Superintendente de Bancos es y se vuelve necesaria. Esta

es mi sugerencia, sefior Presidente,——————=——r——m———————a—

El, SENOR PRESIDENTE: Es procedente, YO personalmente
coincido con ella sin perjuicio se eliminaria 1o de la
calificacidn que tiene que hacer con alguna disposicidn

legal entiendo yo Diputado Flores. Lamentablemente asi

El.L. H, FLORES TRONCOSO: Asi es, senor Presidente., La Ley
de Régimen Monetario establece que los requisitos que debe
reunir el Gerente General del Banco Central del Ecuador

tiene que ser calificado por 1la Superintendencia de Bancos.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén, sefior Secretario,—-——-——--

ELL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores, que estén
a favor del Articulo diecisé&is, que por favor levanten

el Drazo,—=——— = e e e e e e e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,—————==——m——me——————

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor, de

diecisiete presentes,——————— = e
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EL SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado. Las Disposiciones

Transitorias, —~~——————~——— e -

EL SENOR SECRETARIO: "Primera. A partir del primero de
enero de mil novecientos noventa y seis, los ingresos,
presupuestos y financiamiento del Fondo Social de Emergencia
FISE, creado mediante Decreto Ejecutivo niimero quinientos
ochenta y cuatro, publicado en el Registro Oficial nfimero
ciento cincuenta y cuatro del veinticuatro de marzo de
mil novecientos noventa y tres ©pasaran al Fondo de
Solidaridad que se crea mediante esta Ley". Hasta ahi la

Primera Disposicidén Transitoria,~—==—=—c—emmmmecee e mm— e —

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin

debate. Tome votacidn.,—=—=——=m——ec e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de 1la Primera Disposicidén Transitoria, que por

favor levanten el brazo.,——=——————— e —————————————

EL'SENUR PRESIDENTE: Proclame resultados,—————=—————mermaemao-

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor, de

diecisiete presentes.———————m—m e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente disposicidn.-———-- -~

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. Los representantes de los
Consejos Provinciales y de las Municipalidades al Directorio
de Fondo de Solidaridad seran designados a través de 1los
correspondientes Colegios Electorales, que seran convocados
por el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los treinta
dias posteriores a la promulgacidn de esta Ley en el
Registro Oficial, El1 representante de 1la ciudadania 1o
designarid el Congreso Pleno o el Plenario de las Comisiones
Legislativas. El1 Directorio del Fondo de Solidaridad tendré
su sesidén dinaugural dentro de los quince dias posteriores
a su integracidn", Hasta ahi la Segunda Disposicidn

Transitoria,—=———=—=~=—— m e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sin debate. Tome votacidén. Un momento
diputado C8lleri.———————— = -

EL H. CELLERI CEDENO: Sefior Presidente, una preocupacién,
en el segundo inciso la segunda Disposicién Transitoria,
yo pienso que deberia suprimirse. "0 el Plenario de las
Comisiones Legislativas"., Es tradicién y es por ley en
todo caso estos representantes, el Congreso en Pleno. No

veo la razdén por la cual agregan estos,———————ececmcmmmc -

El. SENOR PRESIDENTE: Receptamos las minorias. Yo estaria
de acuerdo con usted. Vote la modificatoria planteada por
el diputado Célleri en el sentido que en el segundo inciso
diga simpleﬁente "E1l representante de la ciudadania 1lo

designari el Congreso Pleno", - -+ -

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores, que éstén

a ftavor de 1la mocidén modificatoria presentada por el

diputado Célleri, que por favor levanten el brazo,—-———=——————
EL SEﬁDR PRESIDENTE: Proclame resultados_ ———————————————————

EL SENOR SECRETARIO: Les ruego sefiores diputados mante-—

ner el brazo en alto, por una equivocacidn en el

EL SENOR PRESIDENTE: Verifique. Proclame,==—=====—==—c——e-—o

EL SENOR SECRETARIO: Siete legisladores a favor, de dieci-

Siete presentes,—————————— e ————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Tome votacién del articulo

original. Un momento diputado Harry Alvarez.,--——m—————————~

EL H. ALVAREZ GARCIA: Seiior Presidente, yo pienso que aqufi
estamos cometiendo un error. No estd bien que votemos de

esa manera porque estamos perdiendo ya el espiritu que

el trabajo legislativo llama a votar ya en funcidn politica,

ya las cosas toman otro matiz y este no es el objetivo
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del Plenario de las Comisiones ni del Congreso Nacional.

Toda designacidn que el Cﬂngfeso- ecuatoriano hasta aqui
ha hecho, sefior Presidente, lo hace y tendri que seguirlo
haciendo a través de un Congreso Pleno reunido. No puede
ser, senor Presidente, no debe y lo elemental y lo 1ldgico
e€s que sea siempre el Congreso el que para designar a un
representante a esa dignidad a semejante directorio que
va a tener semejantes atribuciones, lo hagan veinte y ocho
diputados en lugar de que 1lo hagan los setenta )'. siete
o mis diputados que son los que y mucho menos quince, o
doce o trece; y hagamos aqui de esto una situacidn que
ya no se compagina con la seriedad que hemos impuesto como
un acto solemne aqui en el Congreso ecuatoriano. Yo pienso,
sefior Presidente, que dentro de esa estructura de
responsabilidad que nos ha caracterizado convoco y ﬁuy
respetuosamente solicito a los seiiores diputados que
reconsideremos esto a fin de que se proceda a que el
Congreso Nacional, porque después vendrdn otros diputados
y nos van a acusar aqui a 1los que estuvimos aprobando esto
de haber sido unos irresponsables para no decir los epitetos
que nos dirdn en estos momentos y en estos tiempos de
nuestra historia. Yo le pido respetuosamente sSi estamos
aprobando wuna ley, este Fondo de Solidaridad en forma
unidnime senor Presidente, lo 1l06gico es que también hagamos
lo mismo y procedamos a que en la segunda Disposicidn
Transitoria, 1la mocidn presentada por el diputado Oscar
Célleri tendiente a que el representante de la ciudadania
sea designado por el Congreso en Pleno, se mantenga porque
respondera fundamental y escencialmente a no solamente
la tradicidén sino a la consideracidn y a las normas que
hemos impuesto en el desarrollo del Congreso Nacional.
Yo le pido por lo tanto, senor Presidente, que se haga
la rectificacidn de estos para proceder a corregir algo
que evidentemente no estda dentro de la estructura que el
Congreso ecuatoriano ha venido desenvolviéndose. Senor

Presidente ,~~=——=== e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Dice wusted bien diputado Alvarez.
Diputado Flores.——=——=———— e e e e e
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EL H. FLORES TRONCOS0O: Senor Presidente. Este como se coﬁoce

es un proyecto presentado por el Bloque partido Socialcris-
tianc. Nuestra intencidn al incluir 1la posibilidad que
el representante del Congreso Nacional nombrado de fuera
de su seno sea nombrado por el Congreso en Pleno o el
Plenario de las Comisiones Legislativas, en realidad era
para darle la suficiente agilidad a este nombramiento que
muchas veces ha demorado innecesariamente en el Congreso.
Sin embargo, sefior Presidente, nosotros consideramos que
las razones esgrimidas por el diputado Harry Alvarez son
Procedentes y aceptamos los planteamientos que &1 haga,

ha realizado,~————— e
EL SENOR PRESIDENTE: Rectifique la votacidn.,————————————n———

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

| a favor de la segunda disposicidn transitoria con la mocién

modificatoria del diputado Oscar Célleri que por favor

levanten el brazo,—=-==—==cce e

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,——~~—-————————~———————

EL SENOR SECRETARIO: Diecisé&is legisladores a favor, de

diecisiete presentes en esta ocasidn, sefior Presidente,—~——~-

El. SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Siguiente,———————=————— o

EL SENOR SECRETARIQ: "Tercera. Por esta sola ocasidn los
miembros del Directorio del Fondo de Solidaridad durarin

en sus funciones hasta el diez de agosto de mil novecientos

noventa y seis". Hasta ahi la tercera Disposicidn

Transitorig,—~—————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén., Sin debate. Tome

VotLaACciln , ————~ e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor de 1la tercera Disposicidén Transitoria, que por

favor levanten el brazo,————==~——— e ————— e
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EL SENOR PRESIDENTE: Proclame,———————m e e e

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor, de

diecisiete presentes,————————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Siguiente disposicién,—-—————-

EL. SENOR SECRETARIO: "Cuarta., El1 directorio del Fondo de
Solidaridad designar3d al gerente dentro de los treinta
dias contados desde su sesidn inaugural'. Hasta ahi 1la

cuarta Disposicidén Transitoria.,—————==—ccmmmmmmrr——————————

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn.——===———— e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor de la cuarta Dispesicidén Transitoria, que por favor

"levanten el brazo,————————— e

EL SEﬁOR PRESIDENTE: Proclame resultados, ——————=“mmecacam—m—————

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor, de

diecisiete presentesS,—————— ==

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprnbada. Siguiente_ ——————————————

EL SENOR SECRETARIO: "Quinta. En 1lo gque respecta a mil
novecientos noventa y cinco, el Fondo de Solidaridad
financiard los programas de desarrollo humano mediante
planes - de coyuntura conforme a su disponibilidad de

recursos”", Hasta ahi la quinta Disposicidén Transitoria.-———-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Tome

votacién,-——~—~————— e ——————————— e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor de la quinta Disposicidn Transitoria, que se sirvan

levantar el brazo,——————— e
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FILL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,————————=——v———————-

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores a favor, de

diecisiete presentes,——=—————————— e~

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobada., Siguiente,—————————————-

ELL SENOR SECRETARIO: "Sexta. E1 Presidente de la Repfiblica

en el plazo establecido en la Constitucidén dictara el

reglamento a esta ley".,—==—==c—mmemmm e

EIL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

VotACilOn ,~—== e e e e e

" EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores, que estén

a favor de la sexta Disposicidén Transitoria, que se sirvan

levantar el brazo,—————==——mcm e ——————— i ————————

ELL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultadOS.-——--F———-4~; ——————

- .

- AN |
EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete legisladores a favor, de

diecisiete presentes.,————~——- e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada. Articulo final,—-=-—=—-—-——————o

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo final. La presente ley que
tiene el caradcter de especial entrard en vigencia a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial y sus disposiciones

prevalecerian sobre las que ‘se le opongan".-—-——-————v—m—un

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Sin debate. Tome

votacidn,——————=———~—— e _

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que esté&n

a favor del Articulo final, que se sirvan levantar el bra:zo.

EILL, SENOR PRESIDENTE: Resultados,—~————=~— e ——

ELL SENOR SECRETARI(Q: Diecisiete legisladores a favor, de
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diecisiete presentes.¥ ——————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos,==—=—=—=—=—=——=————aa--

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas. Considerando: Que los recursos econdmicos resultantes
de la aplicacidn de la Ley de Modernizacidn del Estado,
Privatizaciones y Prestacidon de Servicios Piiblicos por
parte de 1la Iniciativa Privada, publicada en el Registro
Oficial ntmero trescientos cuarenta y nueve de treinta
y uno de diciembre de mil novecientos noventa y tres,
constituyen un patrimonio irrenunciable del pueblo
ecuatoriano; Que debe utilizarse para elevar el nivel de
vida de 1la poblacidén ecuatoriana; Que pafa preservar la
existencia de este patrimonio nacional, es obligacidn del
poder piblico dictar las normas que garanticen su
institucionalidad permanencia y crecimiento a través del
tiempo y que tales recursos patrimoniales deben generar
las rentas necesarias para promover y financiar los planes
y programas de desarrollo social, con especial atencidn
a los sectores poblacionales miAs deprimidos del pais. En
ejercicio de =sus facultades constitucionales, Expide 1la

siguiente: Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad”,-—-—----

"EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacifn,—===—== =

ELL, SENOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores, que estan

a favor de 1los Considerandos, que se sirvan levantar el

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,————=—=————==-———————

'ELL SENOR SECRETARIO: Dieciséis 1legisladores a favor, de

diecisiete presentes,—————m=——mm e —

EL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobada la Ley de Creacidn del
Fondo de Sulidaridad,/que siga el tramite constitucional

pertinente. Una excelente ley, sefiores diputados. Diputado
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Pas@ual Del Ciﬂppﬂ; diputado Hugo Rufz.——————cmmmmm e

FL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: Sefior Presidente: Ya que ha
sido aprobado este provecto de ley, solicito la
reconsideracidn para esta sesidén de todo este proyecto

de ley aprobado en la noche de hoy.-———————-~——————m——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la reconsideracién.

Tome votacidn,—————— e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Los .seﬁores legisladores, que estén

a favor de la reconsideracidn de la ley que ha sido

aprobada, que se sirvan levantar el brazo. Cero votos,
»

de diecisiete presentes.—————————— s —

EL. SENOR PRESIDENTE: Est3d negada. Esti aprobada la ley,

que pase al Ejecutivo para su promulgacidn., Diputado Hugo

EL H. RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, honorables seifiores
legisladores: En mi calidad” de diputado de 1la Tzquierda
Democrétiga en el Congreso Nacional, quiero manifestar
que he respaldado este proyecto de ley lejos de analizar
a qué bloque o a qué autoria pertenece este proyecto de
ley; hemos hecho un andlisis profundo los miembros de 1la
Comisidén de lo Laboral y Social y he votado por todos y
cada uno de los articulos como también por las disposiciones
transitorias porque considero qﬁe la filosofia de este
Proyecto trata esencialmente de dotar de servicios bisicos
a las Areas mAs deprimidas de nuestra economia nacional
Yy de construir la infraestructura b&sica que nos permitira
ser cada dia més fuertes y darle una gran batalla a la
miseria, al desempleo, a la injusticia social que son
caracteristicas desgraciadamente del estado actual. El
diputado Marco Flores ha explicado y nosotros 1lo hemos
analizado profundamente en el seno de la Comisién de 1lo
Social y lo Laboral en cuanto a la cuantia de este Fondo
de Solidaridad o sea los tres mil millones como capital

autorizado m&s no suscrito y que esto en ningfin momento
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se quiera decir que mi voto por este proyecto signifique
estar a favor de las privatizaciones indiscriminadas porque
ideoldgica y filosb6ficamente nosotros estamos defendiendo
las &reas estratégicas de nuestra economia, este Fondo
de Solidaridad sera para manejar expresamente los fondos
que produzcan la Ley de Modernizacidn y sobre todo lo que
tenga que enajenarse o privatizarse y que no atenta contra
las Aareas estratégicas de 1la economia de nuestro pais,
lo hago con toda la conciencia y convencido que este Fondo
de Solidaridad va a servir para que el pueblo ecuatoriano

progrese y sSe desarrolle. Muchas gracias, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta Presidencia reconoce la posiciodon
de Democracia Popular 'y 1la Izquierda Democridtica en su
apoyo a este proyecto de ley ya convertido en Ley de 1la
RepGblica, Diputado Milton Orddifiez me habia pedido 1la

1 palabra?—=————

EL H. ORDONEZ GARATE: Si, sefior Presidente y sefiores legis-—
ladores: Con 1la finalidad de que esta ley que ha sido

aprobada el dia de hoy por el Congreso Nacional sea en

realidad efectivo para las caras aspiraciones que persigue
el pueblo ecuatoriano, sefior Presidente. Yo solicito de

manera expresa la reconsideracidén de la reconsideracién,—-—--—-
EL SENOR PRESIDENTE: Es procedente. Tome votacidn,—-————————-

EL SENOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores, que estén
por la reconsideracidén de la reconsideracidn, que se sirva

levantar el brazo,-—~-~—————-mm—————
ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,—-~——————cemme—a————

EL. SENOR SECRETARIO: Ningfin legislador a favor, de

diecisiete presenteS.———————

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada., Siguiente punto del
orden del dia, antes de eso diputado Delgado tiene la usted

palabra,—-~~————~ e ———————————
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EL H. DELGADO JARA: Usted me da 1la ncésiﬁn,. sefior
.  Presidente, quiero que gquede constancia en actas de mi
profunda discrepancia sobre todo con los Articulos cuatro
Yy cinco porgue son articulos que estidn encaminados a finan-
ciar un proyecto llamado de solidaridad con la venta de
las empresas piiblicas; gquiero ademéas hacer tres
aclaraciones: Yo no he dicho de que esta ley estd contra
el Articule cuarenta y seis, sino esta ley hace relacidn
a que van a obtenerse los recursos en base de la Ley de
Privatizaciones o la Ley de Modernizacidn, como se llame,
que es una Jley, esa si, inconstitucional, que violenta
el Articulo cuarenta y seis de la Constitucidn: quiero
ademas hacer un sefialamiento, sefior Presidente, nadie esti
en contra de la solidaridad y la atencién a la gente, seria
un absurdo, pero es evidente de que los tres mil millones
de dGélares no pueden surgir de otro origen que no sea 1la
venta de las empresas pfiblicas mAs costosas en el pais,.
Lo dem3ds, sefior Presidente, no me extraiia, aqui en el
Congreso Nacional ventajosamente queda la grabacidén y 1la
voz de lo que cada quien dice y las posiciones politicas
y y0 saludo la posicién suya al final de dejar constancia
de qué partido apoyaron, es correcto, son las organizaciones
que han estado precisamente cuando se aprob8 1la Ley de
Modernizacidn, las reformas a la Ley de Hidrocarburos,
las reformas a una serie otras de normas como por ejemplo
hay una reforma constitucional primera que. elimind las
atribuciones del Tribunal de Garantias Constitucionales
y una cantidad otra de leyes o sea en realidad entre ustedes
'no tienen discrepancias, incluso 1la Ley de Libertad
Religiosa y otras maAs fueron aprobadas por las mismas
organizaciones. Yo saludo la identidad que tienen entre
ustedes, 1la coherencia entre ustedes, debo expresar sin
embargo, sefior Presidente, mi disconformidad con el hecho
de que cuando yo 1le he pedido 1la palabra en varios

articulos, usted, sefior Presidente..,-———————————————-———————
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden diputado Dottj.————————-

EL H. DOTTI ALMEIDA: E1 diputado Delgado sabe cudnto vo
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lo respeto, yo con ese mismo respeto le niego hacer insinua-

ciones de mala fe sobre la postura al menos de mi partido
la Democracia Popular, Nosotros votamos y apoyamos siempre
con beneficio de inventario, sefior Presidente, y no somos
sumisos ni fines aliados de ninguna postura extrema me
ha de perdomar que hable en estos términos. Tampnco,'seﬁnr
Presidente, mi partido ni quien habla queremos mantenernos
al pasado y a un pasado que no solamente es pasado si no
que se ha mostrado en varios acapites de su puntualizacidn
ideoldgica reprobado por el mundo, no solamente por la
experiencia vital, social, politica, ideoldgica de este
pais. Por el mundo entero. Yo no acepto 1la insinuacidn
que no de buena fe. Hace el diputado Delgado y le pido

comedidamente que respete mi punto de vista, como yo respeto

EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden. Diputado Delgado,

Cﬂnt inﬁe - _—__-—_-__—""—__"'"_""—-"-""—_—"'———--—————'—-—-—--— ————————————

EL H. DELGADO JARA: Seiior Presidente, dice un viejo andaluz,
"que el hombre es esclave de lo que dice y dueiio de lo
que calla'". Ventajosamente en el Congreso Nacional, hay
grabaciones y hay actas, y si vo miento, con grabaciones
y actas se puede decir, usted miente, pero si yo no miento

puede evidentemente verificarse las cosas en actas,—-——————-—-=

EL SENOR PRESIDENTE: Usted, estd en mucha verdad, seior
1 PUEAAO . ——m e m o e

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, con tqdo respeto
al diputado Dotti, v a todos los legisladores y usted estuvo
en el Congreso Nacional, «cuando se traté 1la Ley de
Modernizacidén por ejemplo. Y usted sabe perfectamente que
aqui hubieron dos diputados vy ncasionalmente tres que
discrepamos en esa ley. Un diputado de 1la Izquierda
Democratica, que aunque no era del Plenario venia aca vy
que yo nunca he omitido nombre de &1 y me he referido
siempre al diputado Antonio Rodriguez. Porque esa es la

verdad. El1 otro diputado que ocasionalmente venia es el
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diputado Carlos Julio Arosemena, que digo ocasionalmente
venia, y en esa época era suplente pero a veces tenia
ocasién de venir acid a votar y s8i se revisa 1la votacidn

es diecisiete a uno, dieciocho a uno, veinte a uno, catorce

a uno en alguna ocasidn,,,—=—————=——————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado, yo querria pedirle con todo
respeto, Tenemos por los menos una ley mas, que favorece
a Esmeraldas, que querriamos tratarlo, si usted nos 1o

permite. Por favor.-———mmmm——————————————————

EL H. DELGADO JARA: Si, sefior Presidente, con todo gusto.
Lo tinico que quiero dejar constancia es que lamentablemente,
cuando yo he pedido intervenir en algunos articulos usted
no me ha permitido hacerlo yo entiendo que hay diputados
sin duda de dos categorias, 1los que tienen voz 'y voto ¥
los que tienen voz tedricamente. Sefior Presidente, usted
muchas veces se ha manifestado como una persona democratica,
yo entiendo que le disgusta, que discrepen en determinados
asuntos, en todo caso, es también su punto de vista y yo
lo respeto; vyvo realmente voy a retirarme de esta sesidn,
veo que los reiterados viajes en asuntos que son importan-—
tes, les ha cambiado el genio a alguna gente y yo me siento

un poco fuera de este mundo. Gracias, sefior Presidente.—-———-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Usted estid en su casa diputado.
Siguiente punto del orden del dia, vamos, sefiores diputados

en un instante el diputado Hugo Ruiz, por favor.,--—--————-—---

FL. H., RUIZ ENRIQUEZ: Sefior Presidente, honorables seinores
iegisladnres. Diputado Diego Delgado, en primer lugar quiero
manifestar y ratificar mi amistad y mi admiracidn por ser
un diputado dedicado a trabajar aqui en el Congreso en
bien del pais, pero yo quiero rechazar las insinuaciones
en contra del diputado Hugo Ruiz, de la Izquierda Democrati-
ca conozco que todas estas intervenciones quedan grabadas
aqui en el Congreso Nacional, y me ratifico con la misma
decisidon, valentia, seguridad y responsabilidad de 1lo que

yo he maniftestado, lo que siI quiero decir que mi partido




£cta N2 18 ' | Pag g4

en ningiin momento ha estado a favor de 1la libertad

religiosa, que ha estado en contra de las reformas al (C&digo
Penal, especialmente en cuanto a la condena perpetua, y
en cuanto a 1las reformas constitucionales nosotros hemos
estado defendiendo situaciones como la defensa de las Areas
estratégicas de la economia de nuestro pais. Usted recordari
que pese a las circunstancias que me tocdé vivir he estado
en contra de la condena perpetua, en contra de quienes
han delinquido, delinquen en nuestro pais, quiero de esta
manera con toda la valentia decisidén y repito una vez mas
mi enorme responsabilidad ratificarme en la aprobacidn
de esta ley, que tiene un gran contenido social, una gran
filosofia y que posiblemente podemos a través de esta ley,
que aspiramos que el Ejecutivo péngase el Ejecfitese
solucionar los gravisimos problemas que aquejan a la inmensa
mayoria del pueblo ecuatoriano. Este es mi criterio, sefior
Presidente y le agradezco a usted y a los sefiores

IEgisladﬂres. Gracigg,———————— e —————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy respetable. Siguiente punto,—-=—==—=——-

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley
de Creacidn -perddn~ segundo debate del proyecto de Ley

de Creacidn del Centro de Rehabilitacidén Integral de la

Provincia de Esmeraldas,—————=— e
EL-SEEOR PRESIDENTE: D& lectura al infurme, —————————————————

EL SENOR SECRETARIO: El1 informe dice 1lo siguiente: "Enero
dieciocho de mil novecientos noventa vy «cinco. Seifior
Presidente. La Comisién Legislativa de lo Econdmico Agrario,
Industrial y Comercial presenta por su digno intermedio
al Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanentes,
el informe sobre el proyecto de Ley de Creacidn del Centro
de Rehabilitacidn Integral de 1la Provincia de Esmeraldas,
la Comisidén. Considera que este proyecto cumplirid con la

finalidad de establecer un organismo que coadyuve a la
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planificacidén y al desarrollo sustentable y socioecondmico
de la region Noroccidental del pais,, muy relegada
actualmente por el ente estatal. En el curso del primer
debate no se formularon observaciones al texto del proyecto,
por lo que esta Comisidén se afirma y ratifica en el total
contenido del informe para el primer debate. Con estos
antecedentes la Comisién emite informe favorable a fin
de que se realiza el segundo debate del proyecto de Ley
de Creacién del Centro de Rehabilitacidn Integral de la
Provincia de Esmeraldas, BRIE, vya que considera que el
mismo guarda conformidad con las normas constitucionales
¥y es beneficioso para este importante sector de la patria.
Atentamente, doctor Antonio Andrade Fajardo, Presidente
de la Comisidén Legislativa de lo Econbmico, Agrario,
Industrial y Comercial. Hay otras firmas de los miembros

de 1la Comisidn",—————~——~=ad o e e
EIL, SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.———=———=——=mcmmmmmn————

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articulo primero., Créase el Centro
de Rehabilitacidén Integral de 1la Provincia de Esmeraldas
como Institucidén de Derecho Piiblico con personeria juridica
y autonomia econdmica y administrativa. Tendrid su domicilio

principal en 1la ciudad de Esmeraldas y jurisdiccidén provin-

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacifn,————————=—————

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que
estén a favor del Articulo uno, que por favor levanten

el brazo,—————————— e
ELL, SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados,—-———=———m————————w-—

EL SENOR SECRETARIQO: Trece 1legisladores a favor, de trece

presentes,~=——=——m— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado, tenga usted la seguridad
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que mafiana vamos a aprobar este proyecto de Ley. Estamos

sin qudrum. Queda en primer lugar del orden del dia,iﬁﬂf;
ley o el informe., Manana continuamos. Clausuro la sesidn

Y convoco para mafnana a las cuatro de la tarde,
_VI...

El sefnor Presidente declara terminada la sesidn, siendo
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las veinte vy dos horas treinta.
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