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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los dos dias del mes de diciembre del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesaiones del Congreso Nacional, y
baje la Presidencia de su titular, economista Guillermo
Landdzuri Carrillo, se instala la sesién matutina ordinaria
del Congreso Nacional, cuando sgon las diez horas treinta

MIinUEO8, -———-=- -t e e e e ——m - m e
En la Secretarfa actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pesadntez, Secretarioc General y Prosecretario

General del Congresoc Nacional, respectivamente.---------------

A la presente gesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
CAICEDCO BANDERAS FERNANDO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CASTRO PATINO ALFREDO
CEDENO BRAVO FARRICIO
CELI CALVACHE LUZ AMERICA
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIOC
COLUMBO CACHAGO LUIS

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYQ MARCELO

—— —

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GAVILANEZ PACHECO TERESA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GUAMAN CORONEL JORGE
GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
GUERRERC GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
HARQ PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANO RoOCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LEDESMA GAIBOR CARMINA
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
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LUQUE MORAN ANDRES
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO CARRERA WASHINGTON
NARANJO YEROVI EDUARDQ
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDC VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDOREZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PARZ BENALCAZAR ANDRES
FALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAOL
RIVAS SACOTO MARfA AUGUSTA
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA ABRAHAM

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum, por

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se encuentran cincuenta
Y cince legisladores en la sala.

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario. Se instala la
seaidn ordinaria del Congresc Nacional. Orden de Difa, sefior

Secretario,--——————ccccma e e ==

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SALAZAR MEZA MARIA ELENA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDENOC QUSTAVO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS

O S A e ome e o e B B BSOS SR S B SR e o ome o owm omm e e S S G e
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II
EL. SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de la sesién ordinaria del
jueves 2 de diciembre del 2004: 1. Conocimiento del proyecto

de Resclucidén por medic del cual se demanda de la sefiora
Ministra Fiscal General, tome las acciones administrativas y
legales relacionadas a la denuncia de la sefiorita diputada Ana
Lucia Cevallos. 2. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley de Creacidén de la Zona de Tratamiento Especial
Comercial e Industrial para el cantén Huaquillas. Nimero 24-
182. 3. Primer debate del proyecto de Ley de Creacién del
‘ cantén La Concordia. Namerc 25-388. Bjecutiveo, via ordinaria”.

Ademds, estaba prevista a las 10h00 la Comisién General para
recibir a representantes de La Concordia”. Hasta ahi el Orden
del Dia, sefior Presidente.---==-rcoommomm oo ..

EL SENOR PRESIDENTE. Graciags, sefior Secretarioc. Antes de

discutir sobre el Orden del Dia, en primer lugar la Comisién

General para recibir a los representantes de La Concordia. Por
favor, c¢inco minutos hemos acordado para la intervencién,

luego pasamos al Orden del Dif.------cemecrccccmmcccr e ———————

COMISION GENERAL, PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA
CONCORDIA, ~~===mr-m e e cmsmc e e ;e e e mee e cm—————————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en representacién de la
CELIR, va a intervenir el ingeniero Gualberto Andrade, quien
va a dar una explicacidén técnica al respecto del proyecto de
cantonizacién de La Concordia. Le invitamos al ingeniero

Andrade que haga uso del podio, por favor.--------commmeooo_

| INTERVENCION DEL INGENIERC GUALBERTO ANDRADE, REPRESENTANTE DE
LA CELIR. Muy buencs dias. A nombre de la Comieién Especial de
Limites Internos de la Repifiblica, reciban un cordial saludo.

Entrande en materia, ustedes conocen el problema de La

| Concordia que tiene muchas décadas ya. En el afio 78, la
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Comisidén de Limites pidié una sentencia en una controversia
entre Quinindé y Santo Domingo. Esa sentencia no se la hizo

conocer. Luego en el 84 pasd al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que €8 eli-~------ - e

EL DIPUTADO DOTTI AIMEIDA. La intervencién del ingeniero
Andrade, es una parte de la soberania popular, sefior
Presidente. Y si hay Comisién General, es el pueblo el gque
viene a hablar. Le encarezco que pida a los diputados atencién
a esta Comisibén General. Disculpe usted.-----------cmcmmecaaan

EL SENOR PRESIDENTE. Continde. Les encarezco a todos los
diputados, prestar atencién. Por favor, identifiquese.--------

INTERVENCION DEL INGENIERO GUALBERTO ANDRADE, REPRESENTANTE DE
LA CELIR. Soy Gualberto Andrade, miembro de la Comisifn de
Limites Internos de la  Reptblica, repregentante del
Instituton-=-=-===-=ccm e m

EL SENOR PRESIDENTE. POr favor,----=--=--c-emmecmooooo oo

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente: Con el mayor
respeto, ubigquemos lo que dice en el Orden del Dfia. El Orden
I del Dia, dice; ™10h00. Comisién General para recibir a

repregentantes de La Concordia” . ~-----c - o cm e mmm e ccnae =

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos en esa linea. Respetemos lo que

dice la convocatoria. La persona que representa a La

Concordia. Por favor, sefiores legisladores, esta es la tdltima
I gesidn. Solamente vamos a recibir a los representantes de La
Concordia. Le agradecemos seri en otro momento, en la

discusiébn del debate. Solamente los representantes de La

Concordia. Por favor, qué personas venian en representacién de

‘ La Concordia, sefior Secretario.-----cccmommmm oL ‘(.
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Yanchapaxi, va a hacer una exposicién. Ella es

YePILeSentante, —~===r-=m e == amac e e s s s mmm e s ——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Solamente esa intervencién tendremos en

este momento. Por favor, sefilores legisladores, les encarezco

tomar asiento, recuperemos la calma, este es el dltimo dia de
sesiones, hagamos todo en orden. Soclamente lo que dice el
Orden del Dia, representantes de La Concordia.-----===c-caeaa-

INTERVENCION DE LA ABOGADA ESTHELA YANCHAPAXI. Sefior
economista Guillermo Landdzuri, Presidente del Congreso
Nacional. Seflorea diputados y diputadas: Quiero, ante todo,

que me permitan presentarme. Soy la abogada Esthela
Yanchapaxi, que me honra ser la representante legal de las
fuerzas wvivaa del recinto més grande del mundo, como es La
Concordia. Quiero, ademés de esto, invitarlos a todos ustedes
a que vean un documental de video, en el cual tendrin mayor
conocimiento del desarrcllo y la problematica que vive nuestro
pueblo. Por favor, pongan atencién, es importante esto. Soy
Vicepresidenta del Frente de Mujeres en Marcha por el Cambio.

Si usted se merece el respeto, como Diputada, nosotros nos

merecemos respeto comc pueblcoc. Soy de La Concordia, wvivo 40
afios, y vean esto que es importante. Por favor, respeto, todas
las fuerzas vivas estdn conmigo.=----==== - cmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Eso vamos a discutir. Por favor, regrese

| INTERVENCION DE LA ABOGADA ESTHELA YANCHAPAXI. Vean el
documental que es importante, porgque gqueremos gque vean las
necesidades de nuestro pueblo. Quiero decirles, en todo caso,

en base a este documental, esta es la razén por la que estamos

luchando, decididamente, para lograr cristalizar nuestro suefio
dorado, que es el de ser cantén. Queremos que la decisifn que

EL SENOR SECRETARIQ, Sefior Presidente, la abogada Esthela I




P——
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ustedes tomen en este primer debate, sea en funcién de pueblo,
en base al proyecto enviado por el sefior Presidente de la
Replblica, dejando de lado cualquier aspiracién politica, eea
e la decisidén de mi pueblo. Les corresponde a ustedes,

seflores diputados, les corresponde a ustedesS.-------c-cceemauo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado LSpez, le encarezco

regregar a 88U curul.----------cccmm e m e rc st cmem e — e — -

INTERVENCION DE LA ABOGADA ESTELA YANCHAPAXI. Leg corresponde

a ustedes, sefiores diputados, terminar de una vez por

EL BSENOR PRESIDENTE. Sefiores, este es el recinto de 1la

democracia, escuchemos a los repregentantes.---------cccmmuceao

INTERVENCION DE LA ABOGADA ESTHELA YANCHAPAXI. .. como es la
provincia de Pichincha y la provincia de Esmeraldas. Estas son
las consecuencias de esta politiqueria, las hemos tenido que
vivir el pueblo de La Concordia, porque a pesar de tener todo
el degarrollec poblacional, econémico y productivo, todavia
tenemos que vivir sin nuestra identidad politica, como es el
ser cantdén del pais. Quiero también decirles que este es un
justo derecho, porque a pesar de todo su desarrollo, segquimos
siendo considerados una zona no delimitada, con eso a nosotros
nos han acabado como pueblo, porque no hay municipios que

quieran invertir en nuestro pueblo.==~--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, que se mejore el audio de la

INTERVENCION DE LA SENORA ESTHELA YANCHAPAXI. Todo este
desarrollo es fruto de la autogestidén que hemos realizado
quienes vivimos en La Concordia. Y quiero decirles que no méas..
En todo caso, les corresponde a ustedes, sefiores legisladores,

X

1
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terminar de una vez por todas con una lucha fraticida de dos
hermanas provincias, como es Pichincha y Esmeraldas, ya que
todas las consecuencias nos ha tocado vivirlas a nosotros, el
pueblo de La Concordia, a tal punto que hasta la actualidad no
tenemoa una identidad juridica, y no es justo que, a pesar de
haber alcanzado todo el desarrollo productive, econémico,
poblacional, sigamos sumergidos, considerados como una zona no
delimitada. Usted, Diputada de Esmeraldas, luche como Diputada
de Esmeraldas, no hay problema, pero deje exponer la decisién
de un pueblo. Estamos diciendo que todo este desarrollo, somos
también parte del Ecuador, y como padres de la patria,
acuérdense de este hijo abandonado, y den la jerarquia gque
tanta falta le hace, ser cantdn, el 220 de la Repfiblica, y son
nuestras justas aspiraciones, wva gque ustedes se habrian dado
cuenta hemos rebasado todos los requisitos que la ley exige a
un pueblo para ser cantém. Queremos en este momento decirles a
ustedes, sefiores diputados, a todos los sefiores diputados,
basta ya, La Concordia es una bomba de tiempo, las fosas
sépticas estén al mismo nivel de las pozas de agua, y las

aguas estén contaminadas con heces fecaleg..-~==-sccccmcaaa -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco concluir su
intervencidn, —----—=—-==ccmccccc e ceserr— e —m e e . ———————

INTERVENCION DE LA ABOGADA ESTHELA YANCHAPAXI. Soy la que
tiene el honor de dirigirme a ustedes, soy la representante
legal de las fuerzas vivae de La Concordia, y quiero decirles:
iViva La Concordia, Viva el Ecuador! Esta voz no es solo la
voz de la representante de una madre desesperada que no quiere

dejar desheredados a sus hijos. Gracias, por escucharme.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Primer punto del Orden del Dia.
Por favor, retornemos a la calma. Quiero recordar que el tnico
afén de la Presidencia es empatar con una aspiracién nacional
de la cantonizacién de La Concordia. El tema de la pertenencia
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de la provincia es otro asunto, en el cual el Congreso

Nacional no tiene que intervenir. Por eso mandd el Presidente

de la Repiblica el proyecto de ley, lo Gnico que hemos hecho..
Diputado Quintana. Por favor, tomen asiento. Por favor, la

comigidén ha concluido y las personas abandonen el recinto.----

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente, sefiores
diputados: El 5 de eneroc del afio 2003, de ingrata recordacién
para el pueblo ecuatoriano, por favor, atender. Es pencso y

lamentable.. === ------- s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seflores y sefioras diputadas,

recuperemcos la calma, escuchemos las intervencicnes de

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Sefior Presidente: Un dia
tridgico en la patria ecuatoriana es el dia 5 de enero del
2003. Realmente.. Seflor Presidente, wvuelvo a repetirle, del 5
de enero. Quiz&s hoy dia es el {ltimo dia del Congreso del
Ecuador, en este afio 2004, y realmente es una verglienza este
Orden del Dia, con el primer punto: “Conocimiento del proyecto
de Resolucién, por medio del cual se demanda de la sefiora

Ministra Fiscal General tome las acciones administrativas y
legales relacionadas con la denuncia de la sefiorita diputada
Ana Lucia Cevallos”. Creo que mds importante es hacer leyes,
estamos huérfanos de leyes en este pais y en este Congresoc. En
vez de buscar venganzas personales, vendetas, que no sirven

absolutamente para nada, sino para hundir mis a este Congreso,

del cual somos representantes 100 diputados, 99 y 100 conmigo.
Lo que acontecid el dia de ayer también resulté otra verglenza
para el pais, juzgar a unas personas que han sido destituidas.
Pueda ser que lo que los abogados dicen, que tienen un afic de
plazo para juzgar a las personas, pero creo que la légica me

puede llevar més que las leyes. La légica decfia, porque hubo

I un caso similar, del ministro Pozo, que se lo llamd a juicio
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aqui, y cuando fue cambiado nunca mis intervino. Este Congreso
estd en deuda con el pafs y estln en deuda con ustedes mismos,
cada uno de los diputados, por lo menocs me siento que no estoy
en deuda, porque he cumplido mi deber civico y he cumplido mi
deber como Omar Antonio Quintana Baguerizo. Si los demés no lo
quieren cumplir, es problema de cada uno de ellos. No soy
tramitador de partidas y, peor, de puestos, afortunadamente,
en este Congreso, y nadie me puede decir aqui nada a mi,

porque tengo mis manos limpias y transparentes. Pero, esto es
una herejfia, es una verglienza para el pais, que usted le dé
prioridad a venganzas personales, le dé prioridad a vendetas
miserables, para aqui caotizar este Congreso. Basta va, ¥y
quierc explicarles, sin necesidad de ofenderlo, aquf ha dejado
mucho que desear en esta Pregidencia, sefior Pregidente del
Congreso, desde el primer dia gue fue mal elegido, rompiendo
la Constitucién, ya se veia venir lo gque esti aconteciendo el
dia de hoy. ¥ no me equivogué de ese primer dia, cuando dije

que se estaba gestando un golpe de Estado para desestabilizar
al Ecuador. Creo que en su iltimo dia, usted debia haber
tenido un pensamiento mucho mig preclarc y no haber provocado
un nuevo escandalo vergonzoso en este Congreso, porgue no es
un malestar mio, aqui hay una protesta de todos los diputados,
y tenga la plena seguridad, como el dia de ayer, este
antipatria vino a ofender a un compafiero de nuestro partido,
el diputade Maric Touma, y por eso tuve que intervenir ante

este antipatria, ante este incapaz que vino a ofender a los
diputados. Como el dia de hoy, tampoco voy a permitir, y peor
gue sean tan cobardes y no sean hombres, de agredir a mujeres,
las mujeres merecen el respeto no solamente en este Congreso
sino en el universo entero. ¥, por eso, a mi compafiera Denny
Cevallos, tenga la plena seguridad, y a todas las mujeres que
I estan aqui, sean de cualquier partido que sean, cuando alguien
les venga a ofender, tengan la plena seguridad que contarin
con mi respaldo. Lo que no vamos a permitir es gque este
Congreso, que lamentablemente, este dia que debia ser un dia
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de paz, de armonia, de equilibrio, para que usted, por lo
menos, el Gltimo dia, deje una imagen de su pésima labor que
ha hecho, usted estd considerado entre los peores presidentes
gue han estado en el Congresc. Sin embargo, hemos tenido la
paciencia de aguantar y soportar su dictadura, y hacer lo que
le da la gana en este Congreso, porgue mis importante es hacer
leyes, mé&s importante se buscar un mejor futuroe para el
Ecuador, Yy esto creo gque es de personas gque estan
completamente descabelladas, darle la prioridad a las
venganzas. No me voy a referir a 1la diputada Ana Lucia
Cevallos, porgque aqui pasaron unas carpetas gque todo el
Congreso las tiene, y cada persocna es duefla de sus actos y lo
gque hace en su vida. Entonces, este Congreso, que se suponia
gque iba a terminar en santa paz, ha terminado, una vez mas en
una pigina negra, vergonzosa para el pais. ¥, lamentablemente,
los diputados no tenemos la culpa, porgque usted si no hubiera
puesto en el Orden del Dia, porgue en primer lugar era més
importante el segundo debate sobre Huaquillas, que estar aqui
ajusticiando, como hacen otros partidos, a la gente. Mientras
este pafs esté lleno de odios, de venganzas, jamads podr& salir
adelante el Ecuador. Parece, vy estoy cansado de repetir,
parece que ustedes no tienen descendientes y parece que el dia
de hoy s8e acaba el mundo, y hacen estas actuaciones.
Lamentablemente, sefior Presidente encargado, de ese ingrato
dia del 5 de enero del 2003, pero la vida es justa, y el
pensamiento preclarc de todos mis compafieros fue oportuno, en
poner punto final a esta dictadura que ha acabado con la
patria ecuatoriana. Porque, buenoc hubiera sido, y quiero
decirles aqui a 1los socialcristianos y a la Izquierda
Democratica, que s8i llegan al poder, que creo que casi es
imposible, pero en el remoto caso gque la gente vote por uated,
este partido jamis seria capaz de proponer una institucién, de
un Presidente que ha sido elegido por un pueblo, como
exactamente igual al 5 de enero del 2003, se burlaron del

Ecuador, y por eso hay que rectificar la Constitucidn, para
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que nunca mideg se escriba una pdgina negra en este Congreso, en
gquien tiene gue ocupar la Presidencia, porque el pueblo lo ha
elegido, es el llamado a ocuparla, y lamentablemente, 1los
socialcristianos, burléndose de sus electores, burléndose de
la Constitucidn y burlindose de la patria, hicieron esa frase
que la han repetido los mismos socialcristianos, porque nos
dio la regalada gana.---=-=----cccmmm e nme e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputade Quintana, 10

Tl U O . = = = = = = = =

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO., Yo le voy a explicar a usted

una cosa, seflor Presidente.-----c-cmcmmmmmmcm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perc le encarezco concluir, porque el

reglamento manda e80.---------mmm b e e m e m e

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Le wvoy a explicar una cosa,
quierc que me escuche bien, claramente, con educacidén, con
cultura, le voy a explicar. Con los errores que ha cometido,
usted permitié aqui gque un diputado, porque todos somos
exactamente igual. Usted permitié un dia, dindole canonjias a
una perscona, gque hable 45 minutos. El dia que usted quebrantdé
las normas, ese dia todos tenemos el mismo derecho a hablar 45
minutos, porque si usted hubiera aplicado lo que me esté
aplicando el dia de hoy, se hubiera evitado este problema.
Pero, usted, como siempre, actudé injustamente y le dioc una
preferencia a un diputade que no tiene ninguna corona, nadie
aqui tiene corona, todos exactamente igual, motive por el cual
no puedo aceptar que usted me corte mi pensamiento y me corte

mi palabra.---------~-—- e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco terminar. En esta
ocasidn se asumié todo el tiempo del bloque legislativo,----- -
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EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Yo le voy a explicar, porgque l

no le quiero ofender a usted, en este Ultimo dia. Pero gi creo

que uated no tiene el derecho de hacerme callar. Por favor,
usted oiga, el de lentes, no interrumpa cuando estoy hablando,

vaya a interrumpir en su casa, y no sea malecriado.-------a--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Quintana.------------ \

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Le voy a dar el Cédigo de
Carrefio, de Bducacién, para gque usted aprenda a ser educado y
respetar a los diputados. ¢Quién es usted para que venga a

interrumpirme a mi? Entonces, cuando se cometen los errores,
directo a la Presidencia, todos tenemos los mismos derechos.
En este Orden de Dia, este punto que es vergonzosc, no debe

ser tratado en este Congreso, porgque el Congreao no fue creado

para ajusticiar a log ecuatoriance y ajusticiar a otras
personas. El Congreso fue creade para fiscalizar y para hacer
leyes y esa es la misidén de los diputados. Lamentablemente, en
estos pericdos nos hemos pasado agui recibiendo a una serie de
delegaciones, a duras penas, dos o cuatro leyes, no hemos

hecho absolutamente nada, y hemoa perdido nuestro tiempo, ha

habido cinco c¢lausuras por falta de asistencia de los
diputados. Entonces, este punto 1, no debe ser tratado, y debe
ser pasado el punto 3; y el punto 2, este debate deberfia haber
llegado desde hace mucho tiempo, debe ser pasado al punto 1.

Porque creo gue la gente de Huagquillas, gque también pertenece
al Ecuador, merece una definicién, una justicia y un compis de
espera. Hay cosas gravisimas gque no se ha hecho en este
Congreso, 40 leyes que hay aqui, o 200 de los diputados. Por
ejemplo, la de 1la PFuncién Judicial estd archivada, los
emigrantes estd archivada, la pornografia infantil est&
archivada, el proyecto gue presenté de transparencia de
legiglaciones gque s8ea televisado a 1los 12 millones de I

ecuatorianos, jamis han sido tomadas en cuenta. Mientras todos

los acuerdos econémicos en este pais sean a dedo y entre

—X,
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gallos y media noche, y aqui vuelvo a denunciar en este dia,
porque loa socialcristianos todavia siguen mandandc en este

pais. El sefior Gapelo, que lo voy a denunciar con una carta

esta semana, no puede tener contratos de 25 millones de
sobreprecio, con 15 millones, y ahora un contrato de 130
millones de dflares, para perjudicar y estafar al Ecuador. Me

llamaron a defender unos mismcs de &l, les dije..----==cc----n-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco terminar.--------

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Entonces, hago esta denuncia
piblica, también, porgue no es que se ha ido el Partido Social
Cristiano. Los tentdculos siguen ahi, en la parte de los
negocios mis importantes del pais, que son los negocios del

Estado ecuatorianco. Y gquiero pedirle al compafiero de esa
Comisidén, que tome en cuenta esto de las legislaciocnes
nacicnales, que ya lo dije en mi libro del CONAM, cuandoc era
Pregidente, de todas las licitaciones que sobrepasaran los 300
mil délares, debian ser televisadas y con un tribunal de
honor. Ahi s8se comienza la 4Hueticia y ahi se acaba la
corrupcidn. Mientras siga este sistema de que nadie sabe lo

que pasa, el pafs geguird en bancarrota. Voy a hablar unas
Gltimas palabras, y me apena, profundamente, que todos los
diputados tengamos aqui un mal recuerdo del dltimo dia, que
todos los diputados tengamos que ser aqui testigos de estas

injusticias, porque jamids podia este sefior que vine aquf a
hablar, ser el portador de esta voz. Hay un problema serio
también en La Concordia, porgue gqué sacamos s8i lo hacemos
cantén, si no sabemos a dénde ird a parar, y creo que

Esmeraldas tiene los derechos gque le pertenecen a este
CANEON. === e e e e oo ‘

I EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputade Quintana, Ile
encarezco, varios diputados de su mismo blogue quieren hacer

uso de la palabra. Llegari un momento en gque tome la decisgién

- _ N
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de tomar votacifén scobre el cambio del Orden del Dia, gque usted

ha sugerido. No estamos en Comisidén General, por eso le pido

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Esti bien, sefior. Lo que pasa
es gque usted debe comprender gue situaciones como ésta, le

obligan a uno a hablar y no mantener un silencio y ser
castrado en eeste Congreso. Por eso, he hablado, porgque pensé
que aqui las mujeres merecen un respete profunde y que
nogsotros los diputados no podemos ser coOmplices, bajo ningln
punto de wvista, sea del partido gque sea, de estas venganzas
personales. Como parte final, lamento gque usted no hay hecho
una buena labor en su Presidencia y que se gquede endeudado en
su vida, que tenga un INRI permanente que usted no cumplié a
cabalidad, lo que el pueblc y lo gue este Congreso le dijo que
haga. Gracias, seflor Pregidente .- ----cccmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Quiero recordar a los diputados,
que existe un conesensc general golicitado por todeos 1les
bloques, sobre la cantonizacién de La Concordia. Otra cosa es
el tema de la consulta popular. Recuerdc gque el diputado
Freddy Cruz permanentemente ha pedido que este tema se trate.
Nada més. Varios diputados han pedido punto de orden, varios.
Diputada Zoila Ollague, luego diputada Rocio Jaramillo. Voy a
dar la palabra a todos. Ya le voy a dar.--------c--cceme -

LA DIPUTADA OLLAGUE VALAREZO. BSefior Presidente, sefiores

diputadoa, sefiloras diputadas: De manera especial le pide su

atencién. Sefior Presidente, sefiores diputados, de manera
especial les pedimos. En intervenciones anterioreg hemos
pedido la sensibilidad a todos los integrantes del Congreso
Nacional, por un caso especial que estd viviende la provincia
de El Oro, reapectc del cantémn Huaquillas. Ustedes conocen,
sefioras y sefiores aqul presentes, que esta Ley de Tratamiento
Especial que est& sclicitando el cantén Huagquillas, tiene un

N
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afio esperando ser tratada. Pido a todas las damas, a todos los
caballeros aqui presentes, ser sensibles ante esta injusticia
gue estd viviendo el cantdn Huaquillas, para que por favor, =e
cambie el Orden del Dia, como ha pedido el diputado Quintana,
para ello mi intervencidn para apovar esta peticifn.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. A todos vamos a dar la palabra.
Luego votaremos la mocién del diputado Quintana, apoyada por
la diputada Ollague, de pasar el segundo punto a primer punto.
Diputada Jaramillg.-------------"-"="-"-"---c--“““ce e e e

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANQ. Gracias, sefior Presidente, por
darme la palabra. Le habia pedido primero, pero es Bu

decisidén. Igual, quierc sumarme a la mocidn presentada por el
diputado Omar Quintana, por la diputada Zoila Ollague, orense,
simplemente para eso, para solicitar una modificacién en el
Orden del Dia. Esta solicitud no la hago solamente porque soy
orense de nacimiento, 8ino en mi calidad de legisladora. Apelo

a nuestra obligacidén con el pais, tenemos gque legislar en

funcién de pais. No me hubiese gustado criticar la forma de
| hacer un Orden del Dia, pero gué criterio tan vagoe y tan

burdo, poner en primer punto del Orden del Dfa, rifias
personales. Hay que tener valentia, si tengo alguna diferencia
con alguien, soy una mujer suficientemente wvaliente para
arreglarmelas afuera. Le debo todo el respeto al Congreso
Nacional, como para traer mis problemas personales acé. Hay
puntoe mds importantes, mujeres que si sufren como las mujeres
de Huaquillas, eso es importante agqui en el Congreso Nacional.
Siende hoy nuestro fdltimo dia, cerremcs con broche de oro
porque el Congreso estd en mora con el pais. No hemos sido

capaces de nombrar un Contralor, no hemocs sido capaces de

nombrar el Defensor del Pueblo. Hoy nog prestamos para peleas

personales. (Qué tiene gque ver el Congreso con rivalidades
personales? Es nuestra ocbligacién wvelar por las mujeres de

Huaguillas, por los nifios de Huaquillas, por los hombres de

|




ActaN° 24-327 Pdg. 16

Huaquillas, por el pueblo de Huaquillas, que ha sufrido todos
log embates de esas guerras que hemos tenido con el wvecino
pais. Huaquillas es un pueblo pobre vy nosotros somos
irresponsables al no aprobar el proyecto de tratamiento
egpecial en esa zona de Huagquillag, Exijo mis respeto para mi
provincia, exijo més respeto para Huaquillas. Por esa razén,
gefior Presidente, solicito de manera respetuosa, que
modifiquemos el Orden del Dia. Cuando el Presidente termine de
converasar con su coideario, voy a terminar mi intervencién.

Mis respeto, POr fAVOL.---------——— o e

EL SENOR PRESIDENTE. Les encarezco tomar asiento, diputados y
diputadas.-=-==c-ccccsmm e e e mm o

LA DIPUTADA JARAMILLIO ZAMBRAND, Para apoyar la modificacién,
dije, no sé si la practica parlamentaria permita, pero ese
tercer punto “tratamiento de creacidn del <cantén La
Concordia”, que un sinverglenza se ponga frente a nosotros en
este podium, tampoco voy a aceptar. Cuatro afios fui conseijera
provincial del Guayas y Presidenta de la Comisién de Limites
del Guayas. Ellos son los mencs indicados para venir a hablar
al Congreso Nacional scbre los problemas territoriales. Cuatro
afios visite esas oficinas gque deben desaparecer porgue no
sirven para nada. Tengo fotos, les encontré siempre jugando al
solitario en las computadoras. Vendieron a mi pueblo la Ponce
Enriquez, se la llevaron también, era pueblo del Guayas y se
la cedieron a una provincia wvecina. Escs son los vende patrias
de la CELIR. Personalmente rechazo la presencia de esos
incapaces de la CELIR que tienen que desaparecer. Decia que si
la practica parlamentaria me permite, este proyecto de ley
tiene que devolverse al Ejecutivo, porgue antes de la creacién
del cantén La Concordia, primeroc tiene gque resolverse el

problema limfitrofe que tiene esa provincia. Gracias, sefior

Pregsidente. ----------ccmm e e
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EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Erazo. En su momento se

votard la mocién gue ha tenido respaldo, respeto gque el

segundo punto del Orden del Dia, pase a primer punto,--=-===-==

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente, diputados vy
diputadas: El dia de ayer anticipé& el problema gque hay en la
provincia de Esmeraldas y pedi de favor, que no lleve a un
mayor conflicto en el que estd la provincia de Esmeraldas. Hoy
estdn en paro en La Concordia, hay para en La Unién. Los
carros para ir a Esmeraldas tienen que irse por la wvia San
Lorenzo., De seguro es un paro a nivel provincial, porque de lo
gue se trata es de arrebatarle una heredad territorial que le
correeponde a los esmeraldefios por historia, por razén, por
gecgrafia. Lamentablemente, usted no me quiso escuchar el dia
de ayer, no me gquisc escuchar. Es mas, debo indicar que no
estd bien que usted a lae diez de la mafiana, a estas alturas,
siendo esta la 1Ultima segién del gegundo periodo, proceda a
recibir en Comisidn General a los dizgue representantes de lLa
Concordia, en vez de ir los representantes genuinos de La
Concordia, wvan guienes mencs tienen la autoridad para hablar,
quienes han perjudicade permanentemente a Esmeraldas,
cercenandc sus territorioas, se llevaron La Abundancia, se
llevaron también Puerto Quito, ahora quieren llevarse Las
Golondrinas y ahora hasta La Independencia, La Concordia. De
tal manera gue no estd bien que este dltimo dia de sesiones,
usted haya contribuide a que realmente se haya dado lo que se
dic en esta mafiana. Porgque en verdad, los esmeraldefioe egtamos

dispuestos a defender con nuestra vida ese territorio. Pero es

mas, el Presidente de la Repfiblica nos lleva a un problema, el

Presidente de la Repfiblica es quien envia este proyecto. Les
dijimos también a los representantes del CGobierno, que le
pidieran al Presidente de 1la Repfiblica que retire este
proyecto, sin embargo, el proyecto se sigue manteniendo. 8%,
sefior Presidente, estamos de acuerdo con la cantonizacién de

La Concordia, merece ser cantdn, no puede seguir como recinto,

- X
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en eso estamos de acuerdo. Perc estamos de acuerdo gque ge
trate, y se termine el proyecto presentado en el afio 96, gque
fue debatido en primera, fue debatido en segunda y sclamente
falta la wvotacidn. Ese proyecto estd ahi, no eg
inconstitucional, porgue la nueva Constitucién se dio en el
98, el proyecto fue presentado en el %6 y la ley no tiene
cardcter retroactive. ¢(Por gqué nos quieren engafiar ahora?
Quiero solicitar de la manera mis encarecida, en el marco de
no permitir que se levante una nueva accidén de enfrentamiento
entre hermanos esmeraldefios y hermance pichinchanos. E1 pueblo
de Pichincha no tiene la culpa, el pueblo de Pichincha s=abe
que La Concordia es de Esmeraldas, son cuatrc terratenientes,
lamentablemente el Prefecto de Pichincha est4 con esta
intencidén gque La Concordia pertenezca a Pichincha. 8i usted
pregunta a los pichinchancs, a2 los guitefios, a los serranos,
dé dbénde es La Concordia, todoe ellos dicen, La Concordia 1le
pertenece a Esmeraldas. (Por qué traemos un conflicto de esta
indole al Congreso Nacional? Cuando en el afio 1500, en la
época de Pedro Vicente Maldonado, en 1la é&poca que fue
preaidente Camileo Ponce, ahli se pusieron los hitos, ahi La

Concordia fue y ha sido siempre de Esmeraldas, No gquiero

argumentar m&s. Lo inico gue gqguiero decir a usted, el tema de
La Concordia, gue no entre a debate hoy dia. Estoy de acuerdo
que se trate en primer punto del Orden del Dia, lo que dijo el
diputade Omar Quintana, apoyado por la diputada Zoila Ollague
y la diputada Rocio Jaramillo. Eso debe tratarse, porque
Huaguillas, igual que las demds provincias pequefias, igual que
lose dem&s territorios pequefios, requieren del aporte
fundamental de todos los diputados. Quierc terminar llamando a
los diputados y diputadas conscientes de la realidad histérica

de Esmeraldas, a que sgse afirme que ese territorioc es un

territoric que nos pertenece por toda la vida. Y solo con la
sangre en esae tierras se lo podrén llevar, porque esc es de
Esmeraldas y no vamoe a ceder, como gquieren ceder. Es més,

quiero ubicar un elemento final, que este proyecto sgea
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retirado, sea devuelto al Presidente de la Repiiblica y se
trate el proyecto del afioc 96, gue guedd inconcluso solo por la
votacidn, para gque de una vez por todas, La Concordia sea el
octave cantdn de la provincia de Eameraldas, por ley, por
derecho y por razdén. Gracias, sefior Presidente,---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Lépez.----------ccac-u-

EL DIPUTADO LOPEZ SAUD. Muchas gracias, sefior Presidente. Pido
un poguito de atencidn, asi como les atiendo a todos ustedes.
Sefior Presidente, hace tres meses atrfa, deade que el
Presidente de la Repiliblica presentd el famoso proyecto, le
dije a usted, que fue legislador en el periodo 98-2002, le
dije, hay un proyecto presentado por el ex diputade Homero
Lépez Saud, mi hermanc. En el afioc 1992, fue tratado en
primera, usted Segundito, fue jefe de la Comisitn de lo Ciwvil.
Fue tratado en primera, en el Congreso pasado, anterior a este
ge votd, hubieron tres wvotaciones. Sefior Presidente, usted no
puede ser un hazmerreir, presenta un Orden del Dia donde dice
"Comisidén General para recibir a los representantes de La
Concordia”. Me trae un hombre de la CELIR. Aqui hay compafieros

de todas las provincias del Ecuador...-------—--c-cccmmmmmmmenon

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no le traje...-------eememmommcconaao-

EL DIPTUADO LOPEZ SAUD. sQué provincia no tiene problemas en
este pais? Manabf{ con Pichincha, Manabi con Guayas, Guayas con
Cafiar. Presidente, por Dics, les culpables son estos
sinverglienzas de la CELIR. Cuarenta afios tenemos peleando por
La Concordia, esa es nuestra tierra. Debo agradecer en el
periodo pasado a John Argudo, a Cecilia Calderdn, al compafieroc
Gonzédlez de Izquierda Democrética, que concientemente votaron
por La Concordia para Easmeraldas. :Qué es lo que pasa? No se
puede romper asi un Orden del Dia, usted debié haber pedido la

votacidén para poner en el Orden del Dia. No haber entradeo a

X,




Acta N° 24-327 Pdg. 20

una Comisién y traer uno de la CELIR para que nos explique
agqui lo inexplicable, lo gue no se ha podido explicar durante
40 afios. Preeidente, le he dicho a usted, perdfneme compafiero
Sanchez, le he dicho a usted: no se preste para estas jugadas,
usted es parte interesada, la izquierda es parte interesada en
esta situacién. (Por favor! Compafieros hagamos lo Fjuste, la
documentacidn, la razén, crean, da la razén a Esmeraldas. No
puede ser posible gque traten de quitar algo que es nuestro,
algo que es de los esmeraldefioa. Usted tiene el articulo 152
de la Constitucidn, por favor léalo después de votar el
proyecto gue estid en tratamiento, gque solamente hace falta
votar. Pase ese proyecto al Presidente de la Repilblica si
usted lo desea, pero tendréd el respaldo de Esmeradlas cuando
La Concordia sea nuestra. No va a suceder que el dia de mafiana
también nos hagan un plebiscito. En Atacames y se nos lleven
Atacames o nos metanos nosotrog en la jurisdicecién del Guayas
y querramos hacer dos provincias del Guayas. Pero, perdéSneme,
Presidente, usted debe llamar al orden a todos loa compafieros,
pero el respeto al derecho ajenc también. La Concordia es de
los esmeraldefios, por derecho, por historia, por gecgraffa. En
el afic 2003 los hitos que pusieron en La Concordia fueron
arrebatados, 8e los llevaron. Esto es del diario ™El
Universo”, fueron diez matones y s8e los llevaron, hitos
puestos por Camilo Ponce Enrigquez, hitoa puestos por una
Constituyente del pais. Guardemos el respeto al menos, dentro
de su partido, compafiero. Eso es lo que le querfa decir,
Presidente, disculpe gque esta f(ltima sesién, le ofrezco
disculpas a nombre de los esmeraldefioe, que nos hayamos
excedido tal wvez en ciertas palabras, pero respete lo que es

de Esmeraldas. Nunca hemos pedido lo gue no es nuestro. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Diputadec Enrique
Ayala. ------c e e e e e

EL DIPTUADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Voy a ser muy corto,
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ugted como yo, somos diputados por la provincia de Pichincha.
Crec que nueatro deber es gue este asuntc tan delicado no se
trate comoc una argucia para impedir la cesacién en sus
funciones del Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo
Electoral, porque agi fue introducide en el Orden del Dia.
Ahora, me parece imprudente haber colocado al fin de las
labores del Congreso, precisamente cuando debiamos resolver
fundamentalmente el tema de Huagquillas. Usted, es un hombre
conciliador, asfi ha sido toda la wida. Creo que debe
comprometerse gue este tema se trate dentro de un amplio
sentido de conciliacibén. 8in embargo, gquisiera hacer una
obgervacidén, no gquiero entrar en el debate, pero quiero
rectificar al diputado Erazo. La gente en Pichincha cree gque
La Concordia es de Pichincha, ese es su derecho. 8i las
autoridades de la provincia, entre ellos el Prefecto
Provincial, estin defendiendo los intereses provinciales, es
nuestrc deber respaldarle, aunque seamos adversarios. Que en
Esmeraldas crean lo contraric v tengan fundamentos histdricos
para sostenerlo, es perfectamente legitimo. Pero, por favor,
le pido al diputado de Esmeraldas, gue no hable a nombre del
pueblo de la provincia de Pichincha, que tiene también que ser
respetado aqui. Quiero respaldar la propuesta del diputado
Quintana, en el sentido que se trate lo que es importante. Lo
que si podemos resolver en homenaje a Huaquillas, todos los
legisladores el dia de hoy v no nos enredemos en este
problema. Lo que tiene que ver con el asunto de La Concordia,
todos sabemog gque no vameog a resolver aqui y creo que debe
quedar, para gue en serio, este Congreso ponga como una de sus
prioridades en el préximo perficdo y que se trate de hacerlo
con la mayor transparencia y el mayor respeto a la democracia.

Gracias, sefior Pregidente. ——--- - - oo mmmmemmm—o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Por eso debemos dedicar el mayor
egfuerzo al tema de Huaguillas. Vamos a concluir con la
diputada Ana ILucia Cevallos. El1 bloque del PRE ha tenido
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varias intervenciones.---------ccsccmt o ana

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Gracias. Sefior Presidente vy
sefiores legisladores: Lamento gque simplemente por defender la

institucionalidad del Congresc Nacional vy rechazar la
corrupcién de este Gobierno, del coronel Gutiérrez y del
séquito de legisladores que se encuentra aqui, que a lo mejor
inclusive fueron comprados, porque no me vayan a decir que el
hombre del maletin no les recibid, haya causado tanta
polémica. Quierc decir al bloque de Gobierno y al Congreso
Nacional, gue soy una mujer que se ha manejado con principios,
con valores y por eso he hecho la denuncia, porque tengc la
verdad en mis manos, he demandado ante la justicia, he puesto
la denuncia penal respectiva y vamos a continuar. Tengo la
capacidad suficiente para defenderme, tengo la inteligencia de
la mujer ecuatoriana, para no permitir que estos corruptos
l hagan lo gque estan haciendo. Quierc decirles también, que en

honor a que se conmemora el 9 de diciembre, precisamente, el
Dia Mundial de la Lucha en Contra de la Corrupcién, en honor a
eso, me ratifico en mi denuncia y ese sinvergfienza de Oscar
Ayerve tendrd que responder ante la justicia, porque fue el
enviado del coronel Lucio Gutiérrez, para comprar 1la
conclencia de los legisladores. Realmente es una verglienza y
me apena que el Congreso Naciocnal con ese blogue pro Gobierno,
intenten gque callemos nuestra voz Yy no continuemos con
nuestras denuncias. Por primera vez en el pais, alguien =se
atrevié a dar el nombre y apellido de ese individuo de carne y
huesc gue anda con su maletin lleno de dinero, llenc de

ofertas para entregar a aquellos diputados débiles de

conciencia, gque fueron precisamente conocidos cuando el dfa
| martes impidieron un juicie politico al Primer Mandatario. He
defendido y defiendo 1la institucionalidad del Congreso
Nacional, porque no es posible que la corrupcién vigite a esta
funcién del Estado, para comprar conciencias, para adherir

l votos al blogque de Gobierno. Hablaba con el diputado Luis
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Villacis hace un momento, &l piblicamente me habia apoyado en
mi denuncia, pero hoy me dice: afuera si te puedo apoyar, pero
agui al interior es otra cosa. (Qué verglienza! ese doble
discursos gque se maneja aqui. Pero en realidad les quiero

decir a todos, gue no necegito el apoyo de ninguno de ustedes,

porque sé defenderme, voy a caminar en esa linea y aqui tienen

una legisladora que va a sgeguir luchando en contra de 1la

corrupcidn, sefior Presidente.------c-cccmmmmmmmm e e e
EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Punto de orden,--------—====o-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden.---------—--==ceeocmmme-m-

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADC. Sefior Presidente: Le ruego a
usted y sabe el respeto gue usted me merece como Presidente
del Congreso, y a través suyo €l respeto gque me merece la
colega Ana Lucia Cevallos. Pero lo que ella esti afirmando, no
es verdad. No estd bien, distinguida colega, que usted =se

refiera en eBtOBu.—————- - -mmmmmmm e mmmmrEEmEm—m e m e ————————

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Sefior Presidente, esoc no es punto
de orden, 8i me deja concluir mi intervencién, por favor,

tengo todo el derecho para intervenir.--=-=--—-----c-coo-oo.

EL SENOR PRESIDENTE. El mejor homenaje a Huaquillas seri que

concluyamos este debate politico.-=-ccmcmmmmmmmo e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Entonces, le ruege que la
diputada tenga la ponderacién necesaria. Tenga usted la plena

seguridad, Diputada, gque s8i se trata de sancionar a los

corruptos, estaré aqui, afuera y en cualquier lugar en primer

plano, no soy de doble discurso, eso tenga bien en la cabeza. I

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Sefior Presidente: Quiero agradecer
la woluntad del diputado Rolo Sanmartin, por haber presentado

— — X
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este proyecto de resolucién, pero asi mismo le solicito que
retire este proyecto, para que en honor a las provincias a las
cuales se va a tratar sus temas, se continfie con el Orden del
Dia. Es suficiente contar con el respaldo del pueblo azuayo,
de mi provincia y también del pais, porque he recibido
miltiples adhesiones a mi denuncia, y del blogue de Izquierda
Democritica. No estoy sola en esto, sgobre todo, soy una
persona de conducta intachable, tengo mis antecedentes limpios
y no me llegan las calumnias de este Régimen. 8é gque van a
llegar més cosas, pero no me van a amedrentar, voy a continuar
en esta lucha y sobre todo, porque confio en Dios, €1 es quien
va a hacer justicia en dltima instancia, no precisamente los

hombres. Gracias, sefior Pregidente.-=cccccoo oo ..

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, tome votacién
sobre la mocidén de cambioc del Orden del Dia, planteada por el
diputade Omar Quintana. Por favor, todos los blogques han

hablado. Tome wvotacidn. «--reecr e e e e e -

EL SEROR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo gue el punto dos pase a ser el primerc del Orden del

Dia, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor.----

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tomar asiento, sefiores
diputados, vamos en homenaje a Huaquillas a discutir y avanzar

en este importante proyecto. Informe, sefior Secretario.-------

EL SENOR SECRETARIQ. Setenta y cinco votos a favor, de setenta

Y nueve pregsentefd. —------mmmmc e e eme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Primer punto del Orden del Dia,
sefior Secretario. BSefiores legisladores, por favor, tomar

asiento, este es un proyecto de ley no muy extenso, que
podemos concluir en la mafiana de hoy.--===c-cmmmmmcccccae o
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EL SENOR SECRETARIO. *1. Continuacién del segundo debate del
proyecto de ILey de Creacidn de la 2Zona de Tratamiento
Especial, Comercial e Industrial para el Cantén Huaquillas.
NUmero 24-1B827 ,~-----emmmm e e e e m e e e e e e mm e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Informe el estado actual del gequndo
debate de este proyecto de ley.--------------cmcmmmrmneeaa

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la sesién de 9 de
septiembre del 2004 se leyS el informe, estid en debate el

articulo uno del proyecto.-------mmmmmmma e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vuelva a leer el articulo 1. gCuéntos
articulos tiene este importante proyecto de ley?--------------

EL SENOR SECRETARIO. Este proyecto de ley tiene 17 articulos,

gefior Presidente., ~———-- - e e m— e e mmmmm——mmmm——= =

EL SENOR PRESIDENTE. Diecigiete articulos. Muy bien. Les pido
a los  sefioresa legisladores que es un segundo debate, no

corresponde hacer discursos generales sino observaciones muy
puntuales e ir wvotando cada uno de loa articuloa. Dé

nuevamente lectura al articulo 1, sefior Secretarig.------====-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. Establécese la zona de
tratamiento eapecial, comercial e industrial en el cantdén
Huaquillas, provincia de El Oro, para el desarrollo de las
actividades comerciales, industriales, agroindustriales y de

servicio de la zona". Ese es le texto del articulo 1, que no

ha merecido observaciones por escrito, sefior Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, si no hay observaciones tome
votacidn. Articulo 1, diputado Almeida, cbservacisn
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EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Usted debe dejar hablar a los
cerebros, sefior Preaidente. El articulo 1 est& bien redactado.
Plantearia que se incluya hasta “industriales y de servicios”.
Noe pongan la =zona, porgue Huaquillas ese un ingreso
internacional de toda la parte sur. Ingresan muchas cosas, no
para esta zona, sino para todo el Ecuador e inclusive para
Colombia. Entonces, borremos la parte “de la zona”, porque es

una cuestidn ldégica.-~--------cmcm e mma oo

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece un buen aporte. Con esa
observacifn tome vwvotacién del articulo 1, eliminando *“de la

zona” . Diputado Monsalve, tiene cbservacionesg,---=-=----------

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA., Sefior Pregidente: Por
delegacién suya estuvimos en Huaquillas, la diputada Larriva y
mi persona, para conocer y evaluar en el campo la realidad de
lo que viene sucediendo. Uno de los fundamentos, quizid el
primerc, para que s8e establezca esa zona de tratamiento
especial, es el hecho de gque Huaguillas no tiene la
oportunidad de desarrollar actividades agricolas e
industriales, ni siquiera actividades artesanales, puesto que
estén en un bajo nivel esas actividades dentro de Huaquillas.
Por lo tanto, lo que se ha pedido es que esta zona de
tratamiente especial se establezca para el desarrocllo
comercial de ese cantén, ese es el propbeito fundamental y el
texto del proyecto estd referido y dirigido para el
tratamiento en el Area comercial, mis no en el Area industrial
y menos en el &rea agroindustrial que no tienen desarrollo
virtual alguno dentro de Huaquillas. Por 1lo tanto, mi
planteamiento seria que si wvamos a desarrollar el tema sea
dentro de lo gque es actividades comerciales y las otras

actividades no sean incluidas dentro del texto de este
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valle, estamos en el debate y

observaciones puntuales del articulo 1l.------ccccmmmmmcnn -

EL DIPUTADO VALLE LOZANCO. Gracias, sefior Presidente. Con todo
el respeto gque merece el diputado Monsalve, el objetivo de la
ley que estamos analizando es para el desarrclle de las
actividades comerciales, industriales, agroindustriales y de
Bervicio de la =zona, consecuentemente no podemos limitar
solamente a la parte comercial, asi vino de la Presidencia de

la Repfiblica y tiene los informes favorableg.----------—-——--=4

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputada Larriva.------=-=--—---

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Voy a ser muy breve, porgue creo

gque tanto el diputado Diego Monsalve como yo, estamos en la

obligacién de dar un breve informe de lo que acaecid en
nuestra wvisita a Huaquillag, en donde pudimos palpar, pudimos
comprobar directamente la situacién de recesidn econémica que
vive Huaquillas. El proceso de dolarizacién ha eatancado
totalmente la economia de este sector, la gente esti
desegperada, mantienen un pare prolongado, el puernte
internacional estd cerrado y creo que el dia de hoy tenemos
que tratar este tema y s8i es preciso declararnos en sesién
permanente, tendrfamos que hacerlo porgue tenemos que dar una
respuesta. Nuestro informe es un informe favorable como
ustedes lo pueden observar y deducir del an8lisis del mismo,
porgue consideramos gque Huaquillas debe ser tratada como un

drea de tratamiento especial, porgque 1la finica fuente de
recursgos, la finica actividad econémica vidlida en la zona es el
comercio, mds del 95% de las personas estln dedicadas a &l1. La
practica agricola, ganadera, artesanal son nulas, la industria
e8 muy incipiente y por lo tanto, impulsemos esta ley vy

declaremos a Huaquillas como un &rea de tratamiento especial

I en lo econdmico, para que tenga las ventajas gque esto

gignifica, en cuantoe a la 1libre movilizacién de las

| - —




Acta N° 24-327 Pag. 28

]

mercaderias dentro de su juriedicciin territorial. Nosotros

hemos anexado al informe todo un conjunte de recomendaciones
al articulado, para que realmente esta ley responda a los

intereses de mejorar las condicicnes econémicas de esta zona,

perc gque no ge extralimite, con el objeto especialmente de

evitar por ejemplo, gque se propague el contrabando o gque se
haga un abuso excesivo de la declaracién de esta comin Area de
libre tratamiento. A 8f es que pedirfamos que por Secretaria
los articulos que corresponden y que hemos sugerido como
miembroe de la Comigidn sean considerados y debatidos dentro
del Pleno. Gracias,-----===---c o e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, observaciones muy puntuales al

articulo 1. Diputado V&SQUeZ.s------=--;mmececcccaaacocommm-

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente. Soy
miembro de la Comisién de lo Econémico y en este proyecto de
ley hemos trabajado en forma muy consciente a sabiendas que la
zona de tratamiento especial gue requiere Huaquillas, es un
plan piloto econémiceo del pafs. De tal forma que, tiene gque
tomarse en consideracién todas las subactividades, las

comerciales, las industriales, las agroindustriales, la de

servicio y todos los componentes que pueden partir hacia una

economia que requiere la zona y el pafs. De tal forma que, en

el punto nimerc unc creo que no se debe omitir, sino a lo
mejor “y de servicio”, exceptuando de “la zona”, porgue va se
establece en el primer articulado que es la zona de
tratamiento especial; esto para el punto nGmero uno, sefior
Pregidente, -~ ------ - o e e e cmme e m e

| EL SENOR PRESIDENTE. Diputado P&eZ.----------mec-mmmmmomemaeeo-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: S8irvase

disponer gque por Secretaria se certifique, si es que el

‘ informe que sirve de base para este debate, es el constante en

— X]
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el oficio nlmero 201 de 29 de junio del 2004, de la Comisién
de lo Econfémico Agrario, Industrial y Comercial, por favor,

seflor Presidente.--~--=-mmecc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputade Piez,-----

EL SENOR SECRETARIO. Es el oficio 201-CEDPEAIC-04 de 29 de
junio del 2004.---------cmememc e ee e dasms—c—memsmmmaaa

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR., Gracias, sefior Presidente. Siendo
asi, el texto que se adjunta comienza seflalando gue se expide
una Ley Orgdnica Reformatoria a la Ley Orgénica de Aduanas y
al mismo tiempo reformatoria de la Ley de Ré&gimen Tributario
Interno, que crea una zona bastante sui géneris desde el punto
de wvista juridico, pero e€sc ya es un tratamiento gue lo

haremos mis adelante. Me parece gue para entrar a discutir los

articuleos, primero debemoe centrarnos en la discusién, si es
que ésta efectivamente es una levy orgénica en el marco de lo
seflalado por la Constitucidén, primero. ¥, segundo, si es que
es asi, es decir, si es gue es Reformatoria de la Ley Orgénica
de Aduanas tenemos que determinar qué articulos de la Ley
Orgénica de Aduanas estamos reformando o en su defecto
determinar si es gque con esta ley se introduce un nuevo
capitulo a la Ley Orgédnica de Aduanas, y si es que es asfi, a
continuacién de qué articulo o antes de qué artfculo se

introduce un nuevo capitulo. ¥ ademis, establecer si es que

esta ley es Reformatoria de la Ley de Régimen Tributario
Interno, qué articulos de esa normativa son reformados o gque
nuevo capitulo se introduce, porque usted verid, de conformidad
con el informe que Secretaria ha certificado, que es el que
estamos tratando, que vamcs directamente al articule 1 y que

niegue el articulo 1 ni en los articulos finales se menciona

8l es que esta ley después del artficuloc 17, el articule 17
dice simplemente” refSrmase la Ley Orgénica de Aduanas y Ley
de Régimen Tributario Interno, en conformidad cocn lo dispuesto
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en la presente ley, pero no dice que parte de la ley estamos
reformando, creo gue 8on dos aspectoa de orden formal,
medulares para poder discutir esta ley. El primero, el
carfcter de orginico y el segunde, ver cSmo mismo sSe va a
operar la reforma de los dos cuerpos normativos, creo que es
importante por un procedimiento, consultar con los
distinguidos miembros de la Comisién, s8i es que estid su
Presidente o si estd otra persona gque le subrogue en caso de
que no esté, de qué miamo se trata esto, creo que antes de

entrar y reservandome como es obvio, el uso de la palabra en

loe temas de fondo.-———-—c = mmmmc e rmmmc e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que la observacién del diputado Piez
e8 absolutamente pertinente, porgque toda ley reformatoria
tiene gqgue indicar expresamente gqué articulo estid reformando,
en vez de cudl articule; y lo otro, la decigidén previa de su
cardcter orgénico. Diputado Ortiz.-=---ccccvmmmmmmm e e

EL DIPUTADC ORTIZ CARRANCO. Gracias, sefior Presidente,
Coincido en parte en lo que ha expresado el diputado P8ez, en
lo referente a que si ea una ley orgénica, sobre este punto
debo expresar que todo un debate de una anterior sesién se dio
en ese sgentido, de que se reformaria el articuloc 28 de la Ley
de Aduanas y gue es necesario puntualizarlo, por eso coincido,
dentro de lo gque significa que una ley orglnica modifica a

otra orgénica. Por lo tanto, fue un encargo que el Pleno del

Congresco hizo a la Comisién y me gustaria que el Presidente de
esa Comisién nos aclare la situacién de la ley orgénica que
modifica otra orginica y cémo en el mismo titulo se da esta
correccidn a efectos de que esta ley sea funcional y no sea
letra muerta. Pero aparte de elle, estibamos debatiendeo el
primer articulo y tiene que ver con el titulo de la ley, es

decir, es una ley especial en lo comercial e industrial Yy en

elle quiero no coincidir con lo gue ha expresado el diputado
Monsalve y la diputada Guadalupe Larriva, puesto que esta es ‘
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una ley gque también se amolda a lo que se va a tratar
posteriormente, que es la Ley de la Zona Franca del cantén
Tulcén, son similares. Nosotros tenemos un polo de desarrollo
que es la wvia interoceénica que va hacia lo amazdnico ¥y
posteriormente al comercio con Bragil. Por lo tanto, uno de
los proyectos alternativos gue me permiti presentar, era la
Ley de Desarrollo Industrial para la provincia del Carchi, de
la cual se extrajo algunos aditamentos que son parte de esta
nueva propuesta. En consecuencia, es necesario, que si no hay
un desarrecllo industrial este ge produzca por medic de una
legislacidén favorable y también por medio del apoyo econémico
del Estado en lo que significa favorecer a las 2zonas
limitrofes afectadas por la dolarizacién y méAs angustioso
todavia en el Carchi, por la inseguridad que estamos wviviendo

con respecto a los problemas de nuestro vecino que es
Colombia. Por lo tanto, siendc una ley similar y que va a
tener los mismoe alcances y la misma orientacidén, pienso que
debe mantenerse lo de ley industrial y también como una ley
que atiende lo agroindustrial y el servicio de la zona. En ese
sentido, acojo totalmente lo del articulo nlmero 1 y solicito
por medio de la Presidencia, que la Comisién de lo Tributario
y la Comisidén gque tratd este tema tan especial, nos dé una
indicacidén acerca del tema, de s8i es orgédnica y como
solucionaron la reforma a la Ley de Aduanas que es una ley

orgénica y esta otra ley orgdnica. Graciags.----=smececcccccnoaa

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Almeida. Crec gque los temas

planteados por el diputado Pdez son de fondo.----=---cooo——o

EL DIPUTADC ALMEIDA MORAN. Si, sefior Presidente, son de fondo,
pero también hay que corregir el error y se habla de que |
habria sido una reforma al artficulo 28 de la Ley de Aduanas,
esto lo podemos corregir inmediatamente y hay gque hacerlo.
Sostengo gue en el articulo 1 debe decirse: "“las actividades

comerciales, industriales y agroindustriales de servicioa”,

— X
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nada mis, eso de la zona, no, porgue eso significa que solo
seria para esa zona. Lo que pretendo decir, es que esta ley es
una ley de salvacidén para la gente de Huaquillas, es una ley
gque nos va a permitir gue nuestra gente gue vive en Huaquillas
mis de 40, 50 mil personas tengan cémo trabajar y cémo
desarrollarse, porgque de lo contrario este pueblo es un pueblo
muerto, por eso es qﬁe nosotros estamos impulsando este
proyecte, que es muy buenc, y constltelo usted, al sefior
Presidente de la Comisidén, para gque de una vez con esa
rectificacién podamos entrar a votar y le demos a Huaguillas
el homenaje gque se merece después de mis de 20 dias de
protesta. Gracias, sefior Presidente.--=-==-=-------mmmoommuo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado S&nchez,----=-cccceca----

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Quieroc ser absolutamente puntual
en este tema. Es verdad, los legisladores con perfecto derecho
como representantes del pueble tienen la obligacién de hacer
observaciones a esta ley. En el informe respecto al titulo de
la ley, Ley Reformatoria Orgénica, porgque lamentablemente, y
ese fue un tema de discusién en el Parlamento, gue
precisamente por este tema esta ley no pasd hace cuatro o
cinco meses, gque ya iba préacticamente caminc a ser aprobada,
fue por el tema del titulo de la ley, dado que hay una
disposicidn, que luego la vamos a ver en la Ley Orgédnica de
Aduanas, en el articule 27 y hay disposiciones de la Ley de
Control Tributario Interno, que definitivamente tienen que ser
dercgadas a efectos de gue prevalezca la disposicién de la
Zona Esgpecial de Tratamiento de Huaquillas. Por esoc es que, en
el andlisis que se hizo y en la dltima reunién que tuvo el
Congreso para conocer esta ley, coincidimos los legisladores
que habia que titularizar esta ley como Ley Orgdnica
Reformatoria a la Ley de Aduanas y a la Ley de Régimen
Tributario Internc. Es absolutamente procedente, porque en el

curso de la discusifn gque vamos a tener articulo por articulo,
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noe vamos a dar cuenta gue es absolutamente procedente, para
gue mafiana o pasado esta ley tenga plenc efectoc juridico. No
gqueremos, vy crec gue agui vamos a colncidir todos los
legisladores, gque un esgfuerzo del Parlamento ecuatoriano, un
esfuerzo del pueblo de Huaquillas, ahi hay miles de
compatriotas, mujeres y hombres gue estin en medida de hecho,
las medidas de hecho las toman cuando ya no tienen otro
camino, cuando el camino del didlogo, el camino del consenso,
el camino de tocar puertas no les da resultados, el pueblo se
levanta y se levanta con la finica arma que tiene, con la lucha
valiente y rebelde, y esoc eg lo que tiene Huaquillas. De tal
manera que, para aligerar y en homenaje a ese heroico pueblo
de Huaquillas, pido que sigamos conociendo el provecto y vamos
a darnos cuenta més adelante, que definitivamente esto procede
en los términos que la Comisién habia propuesto al Pleno del

Congreso Nacional. Graclag.====sscemmu e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Zoila Ollague.-=-===s=c----=-=n--

LA DIPUTADA OLLAGUE VALAREZO. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Escuchando a nuestros compafiercs, nosotros
sugerimos gque el articuleoc 1 quede: “Agréguese a continuacidn
del articulec 27 de la Ley Organica de Aduanas, un capitulo de
la zona de tratamiento especial del cantédn Huagquillas, con los
siguientes articulos innumerados”, y sigue el resto de 1los
articulos. Nosotros pedimos de esta manera para gque quede

solucionado y realmente no le vemos problema alguno.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Dotti.---------ccmmmmmaocceooo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Es de
interés del Partido Social Cristiano darle todo el apoyo a

este proyecto, es un proyecto de interé&és nacional, creo que
coinciden todos los blogues en este gentide. No més, sefior

Presidente, qgue gquiero hacer notar por su intermedio alge a la
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sala, que hoy es jueves y que son 10 minutos para las doce, v
que en poco tiempo mis como pasa todos loa jueves, nNoOg vamos a
guedar sin gubSrum y volver a poner en el Orden del Dia el
préximo afio este proyecto va a ser bien cuesta arriba. :Qué
gignifica esto? Que encarezco a losg diputados, aun a los
interesados concretamente en el tema Huagquillas, por ser
oriundos © sgser orensgesg, gue por favor sean cicateros, lo mAas
precisos, lo mida concretos, de ser posible no intervengan,
porgue este es un segundo debate, las observaciones tienen que
haber sgido recogidas con anterioridad, este no ea un debate
para hacer observaciones, este es un debate para tomar
votacién de articulo en articulo, por eso le pedi la palabra y

encarezco por favor celeridad. Graciags.==--------cmmmcmccmmaa-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado P8ez.--------=--=====—=-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefilor Presidente: La diputada
Ollague ha formulado una propuesta, en el sentido de que se
introduzca un capitulo a continuacidédn del articulo 28 o 27 de
la Ley de Aduanas, si mal no recuerdo, en ese casc volveriamos
a la discusidén inicial, el titulc de la ley dice que es
orgédnica reformatoria de la Ley de Aduanag y de la Ley de
Régimen Tributaric Interno. Entonces, habria que determinar,
porque estamos en la parte formal, ya en el articulo 1 tenemos
que discutir ¢qué es esto? Qué es juridicamente una zona de
tratamiento especial, y habri que wverlo a la luz de una serie
de documentos que tengo aqui para ver exactamente qué es eso y
gl es que el mismo derecho de este cantén no va a ser
reclamado por Quito, por Santo Domingo, por Chone, por Ibarra
Y por los 220 cantones que hay en el pais. Entonces, si es que
es asi gcudles son las normas de la Ley de R&gimen Tributario
Interno que s8se reforman? Pero insisto, primero creo gque
debemos abordar la parte formal, para luego ir a la discusién,
aungue el tiempo apremie, porque creo que en esto hay que
actuar con mucha responsabilidad, pensando en loe precedentes

X
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gue se pueden sentar para todo el pais. Luego tenemos gque
abordar el tema de fondo, ¢gué es una zona de tratamiento
especial?, ¢en qué consiste? Eso es lo que claramente debemos
determinar por responsabilidad, aun cuando el tiempo apremie.

(5 - Lo 17§ = [

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Castro. Punto de orden
al diputado Dottl.------cccmm e e e m e e e mmamma o

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefilor Presidente: El1 procesc de
formacién y aprobacién de la ley tiene pasocs. No podemos venir
este dia, al borde de la aprobacién en segundo debate, a

enterarnos por primera vez, de gué es una zona de tratamiento

especial, cudl es el régimen tributario, porque este proyecto
nos fue entregado a todos los diputados con suma anterioridad
y la responsabilidad de log 100 miembros de este Parlamento
era preocuparnos de estos temas con la suficiente anticipacién
y oportunidad. Ya es extemporéneo, no cabe a esta hora cuando
Huaquillas y toda la provincia esperan la aprobacién, hacer o
pretender hacer lo gque debimos hacer en nuestros escritorios,
en nuestras oficinas, acudiendo inclusive a la Comisgién
permanente para emitir criterios, recibir informaciones o
aclaraciones, este no es el segundo debate para un trabajo que
debié haberse cumplidc mucho antes. Por eso, por procedimiento
insisto, en que aceleremos el proceso de aprobacién de esta
ley en segundo debate y hoy mismo. Graciags.----=--c-eccececcaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Castro.------=esecmcomocoaooooo-

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ, Sefior Presidente: Solamente a nombre
del pueblo de Huaquillas, dejemos de poner trabas a este

asuntc y los que estemos de acuerdo votemos a favor y los que

no estemos de acuerde voten en contra, no sigamos retardando
este tratamiento. Apoyo la mocién de la diputada Ollague para

que age incluya en el primer articule lo gque ella leyd, cosa
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de que votemos ese articulo con esa reforma.------cecmmeeaaa--
ElL,. SENOR PRESIDENTE. En todo caso, si no se aborda
explicitamente el tema de orgénicoc u ordinario, estaria
implicito que se mantiene orginico, la wvotacién debe sger
minimo con 51 diputados Por favor, los puntos de orden
solamente para obaervaciones reglamentariag, no

intervencioneg.-=---=--=------mcmr e =

EL DIPUTADO ERAZQ REASCO. Sefior Presidente: Nosotros estamos
de acuerdo con este proyecto y como se estd ubicando que el
proyecto es orgénico, usted miemo lo ha dicho, se necesitan 51
votos. Antes de entrar a la votacidn gquieroc solicitarle gque
haga llamar a los diputados, en el marco que el proyecto mas
tarde va a salir negado y perjudicar a Huaquillas. Eso es lo
que quiero pedirle, Gragiaf.----- ---mmmmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. La fltima intervencién antes de 1la
votacién. Diputado Monsalve,------r-cemmmmcmmcnm e e c e -

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente: Hay dgque
hacer algunas precisiones que son indispensables. El Congreso
Nacional debe tener conciencia y debe tener clarc que al
momento existen cinco proyectos sgimilares, presentados por
otros cinco cantones del pais, concretamente a miés de
Huaquillas est&d una ley idéntica para Macari, otra para

Tulcdn, una tercera para Nueva Loja y la {iltima me parece gque
es para BSan Lorenzo, En consecuencia, hay que analizar las

razones por las cuales puede darse paso a un proyecto de ley

de esta naturaleza, gue implica el hecho de gque la mercaderia
pueda ingresar a esta zona, importadas desde el exterior y sin
pagar aranceles, que puedan ser vendidas y distribuidas en
Huaquillas sin pagar el IVA. La finica razdén que esto permite
gque se argumente es, el hecho de gue se trata de una =zona

especial, una =zona fdnica en el pais, que refine una

— X
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caracteristica, es un cantén eminentemente comercial y lo que
interesa a travée del provecto es fortalecer su economia; es
decir, no puede eliminarse y en este punto quiero discrepar
con el diputado Almeida, el hecho de que se diga de serviciocs
de la zona, tiene que ser necesariamente para ega zona, caso
contrario estarfamos dejando abiertoc el hecho de que ingrese
la mercaderia y luego pueda salir al resto del pais sin haber
pagado aranceles; es decir, si vamos a dar pasc a esto tenemos
gue hacerlo bajo la determinacién exacta del objetive que se
peraigue y como tenemos gque ir legislando, para gue realmente
la ley surta el efecto gque se pretende alcanzar. En
congecuencia, eliminar las palabras “de la zona" significaria
dejar abierto para que todo lo que ingresa pueda distribuirse
a todo el pais, sin cumplir precisamente lo gue nosotros hemos
insistido con la diputada Larriva en nuestro informe, gque
deben establecerse ciertos factores y pardmetros en la ley,
que permitan gque esta cumpla 8u objetivo y finalmente que se
tomen los controles para gque no se perjudigque al pais, pues,
caso contrario se convertiria nada mAs gque en una puerta para
la entrada del contrabando al Ecuador. Tenemos por lo tanto
que tomar las medidas e ir definiendoc en el texto de la ley,
loa argumentos uno a uno en forma adecuada y en forma muy
concisa y concreta. Por ese motivo quiero a través de usted,
gefior Preaidente, indicarle al compafiero Luis Almeida mi
posicidén en cuanto a que tiene que ser zona de tratamiento
especial para fortalecer la economia y el comercio, pero en
esa zona del pais, no abiertamente en el resto del pais.

Gracias, sefior Presidente.-=-ccrmecrmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Por favor, tomen en cuenta que
los sefiores diputados y las sefiorag diputadas no pueden
intervenir mis de dos veces scbre un mismo articulo, entonces
eso les recuerdo a quienes ya han hablado dos veces, y va a
geer pertinente que inmediatamente después que se defina el

caracter orgénico, primero tomar votacidn sobre este tema, eso
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debe ser lo primero, que se defina el carécter. Lo primero,

definir el carficter orgfnico u ordinario.---==ecceccececccaooo--

LA DIPUTADA JARAMILLC ZAMBRANO., Sefior Presidente, sefiores
legigladores: A veces me confundo, porque 8i nosotros
esperamos que el Ecuador entre a la globalizacién a través de
la firma de convenios internacionales, a propdsito de é&ste
Gltimo, el Tratado de Libre Comercio, gque ademis de otros
conceptos es la eliminacién de fronteras, cuédl es el problema
que tiene el Congreso Nacicnal de irnos por esa linea., 0Ojala
mafiana tengamos aqui listo los proyectos de Loja, de Macari de
Tulcdn, =21 lo que queremos es8 eliminar las fronteras, irnos a
la integracidén comercial, entrar al munde globalizado,
ponernos en esa onda en que estd el mundo, porqué Ecuador
tiene gue gquedar relegado. Ademis, es el espiritu de todos los
ecuatorianos entrar pronto a un TLC, esta es una de las
razones también de darle tratamiento a este proyecto de ley de
Huaquillas y repito, seria importante que vengan de todas las
provincias fronterizas del pais. Lo gue gquierc mocionar es,
gque vayames a la votaecidén, que continuemoa de manera
acelerada, porque se van a terminar las horas de debate, de
trabajo aqui en el Congresoc y vamos a dejar nuevamente
truncadas las aspiraciones de la poblacidén de Huaquillas. Por

lo tanto, mociono que continuemos con la vwotacidén del

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Primero la definicién del
cardcter. Diputado Almeida.----ccccmmmmmmmm oo mmmmma oo

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Planteo al Congreso, sefior

Presiente, como mocifn, si tengo apoyo, que se apruebe como
ley orgénica esto para reformarla.-==-e=---emmmmmmccccmcaea -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién del cardcter de la ley.----
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E
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a

favor de que esta ley sea calificada como orgé@nica, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo. Cincuenta y seis wvotos a

favor, de cincuenta y ocho presentes.--------=-------oo—-

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido declarada Drgﬁni-:a egta ley. Tome
votacién, del articule 1 sefior Secretario.----—---cccoocaaaa

EL. SENOR SECRETARIO. Fue aceptada la mocién del diputado Luis
Almeida, en el sentido de gue se sguprima la frase “de la
zona” ., En consecuencia, el articuleo 1 guedaria: “Articulo 1;
Establécese la zona de tratamiento especial, comercial e
industrial en el cantén Huaquillas, provincia de El Oro, para
el desarrollo de las actividades comerciales, industriales,
agroindustriales y de servicio”., Los sefiores legisladores que
estén a favor del articulo 1, texto lefdo, sgirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor. Cincuenta y siete
votoe a favor, de sesenta y tres presentes, sefior

Presidente.-=--=====-c--c o s s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, tranquilidad en el frente.
Diputado Dotti, le vec con la chompa de los toros a usted.----

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. No, no me gustan los toros, sefior
Presidente, iria a los toros el dia gue me garantice que un
torero va a morir. No se ria, sefior Presidente, soy hincha del
toro no del torero. Sefior Presidente, le pido que Secretaria
nos informe gué articulos de esta ley no han sido cobservados

para votar en blogue por ellos, como se acostumbra,-------=-=-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, en el Reglamento y en

una reforma gue se hizo, se mandd al Congresc a discutir

articulo por articulo. Tenemos que hacerlo rapidamente. No hay
cémo hacer un combo. Articulo 2, sefior Secretario.,--==-—-=----=
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 2. Para efectos de la presente
ley, se entenderf como zona de tratamiento especial, comercial
e industrial de Huaquillas, el territorio que comprende la
circunscripcién geografica del cantén Huaquillas, teniendo
como frontera aduanera el puesto de control del servicio de
vigilancia aduanero wubicadc en el puente internacional de
Huaquillas; para cuya aplicacidn se tomard en cuenta la
demarcacidn geografica del cantdn, establecida en 1la Ley
namero 51 gue crea el cantdn Huaquillas en la provincia de El
OCro, publicada en el Registro Oficial nimero 289 de 6 de
octubre de 19B0" . --=-veermcmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputados, por favor, no voy a evitar el
debate cuando los sefiores legisladores quieran intervenir, eso

no es proceso legislativo correcto. Diputado Lucero,.----------

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Solamente quiero

gque s8Se corrija esa cacofonia, cuando dice “para cuya
aplicacidén”, deberfia decir “y para su aplicacién se tomard en
cuenta”. Solamente epa obgervacifén, hay una cacofonia
horrorosa ahi que hay que corregir, para cuya aplicacién, dice
el texto, deberia decir, y para su aplicacién. Gracias, sefior
Presidente,------------cmmmmmct e e e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado P&ez.----------==-=—-~-————~“uu=

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: Si se revisa el
contenido del articulo 2, vamos a llegar inmediatamente a la
conclusién de que el articulo 2 no resuelve la pregunta de
fondo, es importante que aqui en el Congreso lleguemos a saber

gi ese que vamos a votar por esto, ¢(qué es una zona de
tratamiento especial? En los diecisiete articulos de la ley no

ge dice qué es, no se describe, no se conceptualiza, cémo

podria votar por un asunto que no estd aqui conceptualizado,

descrito, determinadec. Me vuelve a prequntar :qué es la zona \
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de tratamiento especial? Vean ustedes colegas, en el articulo \

2, dice: “El territorio gque comprende, eso no significa que se

diga lo que es, el territorio que comprende la circunscripcién
geografica del cantén Huaquillas”, es decir, lo dnico que el
articulo 2 establece, es la base territorial, nada més, la
base territorial, 1la circunscripcién geogrifica del cantén
Huaquillag”, teniendo como frontera aduanera dice, “el puesto
de control del servicio de wigilancia aduanera ubicado en el
puente de Huaguillas”, eso no lleva a una determinacién de qué
es una zona de tratamiento especial, gue maflana les aseguro
serd reclamada por otros cantones, porgque no entiendo porgqué
el Congresc deberia dar un tratamiento diferenciade a un
canté4n respecto de los 220 restantes. Luego habla, dice: “para
cuya aplicacidn se tomarid en cuenta la demarcacién geogrifica
del cantén establecida en la ley nGmero tal”. Es decir, lo gue
el articule 2 habla, es exclusivamente socbre la base
territorial en la cual se asentaria esta zona de tratamiento
especial. He leido la Ley Orgénica de Aduanas, esta aqui, por
eso seria bueno que esté el Presidente de la Comisidn, he
leido la Ley de Régimen Tributarioc Interno, he leido 1la
Constitucidn y no hay esta denominacién de zona de tratamiento
egpecial, supongo gue, 8i no esti en estos cuerpos normativos,
esta ley orgé@nica estd creando una nueva figura juridica, eso

es lo en el fondo se estd haciendo, creando una nueva figura

juridica que se llamaria zona de tratamiento especial y si es
gque es asi, tenemos que definir qué es, he recurride al

internet para examinar una serie de conceptog..------=----------

EL SENOR PRESIDENTE. No procede, estid haciendo wuna
intervenCifn.,. ——-----sccmc e e e e e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. No importa, sefior Presidente, yo
esperc, no hay problema, espero.-------cmccm e emmmmamaaoaa

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Ramirez.------c------
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EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente: Aqui veo dos
cosas muy claras y se lo voy a decir con tcdo respeto, en este
su Gltimo dia de sesidSn gque preside este Congreso. La
irresponsabilidad con la que se ha venido tratando este tema y
me consta, porque mi colega Yy amigo el diputado Alfredo
Castro, ha venido casi imploréndole a usted que este tema lo
ponga hace rato atr@s, hace mucho rato atrfs este tema tenia
que haber sido discutido, como lo estamos haciendo hoy en una
0ltima sesidn de este Congresc Nacional. Segundo, sefior
Presidente, usted no ha wisto, no ha wvivido, no wvive
posiblemente la realidad del pafis, cuando no se ha dado cuenta

los problemasS..—-------cccm e ndcmcc e e e e m——m e mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta agui no hay punto de orden en su

intervencién, hasta ahi nNo.-----------~—~- e m

EL DIPUTADO RAMTREZ ORELLANA. Estoy razondndolo, sefior
Presidente. La gente de Huaguillas estd sufriendo y una
actitud irreasponsable a estas alturas a usted no le conviene,

gefior Presidente..-------cmmmccm e e

ElLL, SENOR PRESIDENTE. Por eso a usted le conviene una
e i 1l L= O

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. .quiero completar lo que estéd
diciendo el diputado P&ez, me acaba de ratificar la colega
Zoila Ollague, que en la exposicidén de motivos del proyecto
estd descrito, lo gue quiere decir, lo que se refiere a una
zona de tratamiento especial. De todas formas, le pido de
favor, en honor al pueblo de Huaquillas, a la provincia de El
Oro, por favor, acelere el tramite de la segidn para que esta
ley, el dia de hoy sea aprobada, sgefior Presidente, por

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Usted ha hecho una
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intervencién y no un punto de orden, Diputado. Continde,
diputado Pez.-----cccccm e rreecm e ———————

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Decia, sefior Presidente, que esto
no tiene los elementos de una zona franca, dicese que la zona
franca es un &rea perfectamente delimitada en la cual el
Estado autoriza 1la aplicacién de un régimen normativo
especial, diferente al del resto del pais, donde materiales o
mercancias nacicnales y extranjeras pueden ser almacenadas,
manipuladas y procesadas sin restricciones aduaneras. Vea
usted gque el proyecto tiene connotaciones no solo aduaneras
sino tributarias también. Se constituyen con el objeto de
promover, incrementar las exportaciones, generar empleo,
fomentar la inversidn extranjera, estimular la transferencia
de tecnologia y generar el desarrcllo econémico y social de la
regién. Luego he estado inveetigando los otros regimenes
aduaneros especiales, hay el tema de magquila, importacidén
temporal para la exportacifn y una serie de otras figuras
relativas al sector aduanerc y a este tipo de zonas. Me
gustaria, sefior Presidente, que por su intermedio sclicitemos
a la Comieifn que nos expligque en qué consiste la zona de
tratamiento especial, con expresa indicacién que lo que consta
en la exposicidén de motivos no es parte de la ley. Por lo
tanto, deberian en ese caso, quienes promueven la aprobacién
de esta ley, incluir esa parte en el articulo 2 que es el que
establece una base geografica, exclusivamente geogréfica, pero

no determina gqué es exactamente esta zona de tratamiento

egspecial.--------mmme e e e ss e —m——
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Vésquez.--------=--==---

EL. DIPUTADO VASQUEZ REYES. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Estamos dilatando demasiado, con el mayor
respeto que se merece, compafiero Andrés, tenemos entonces que

definir qué es una zona de tratamiento especial, porque cada
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uno de los articulos estd orientando, pero 8i gquiere la
definicidén completa, pongé&moslo, zona de tratamiento especial
es un territorioco en el cual se goza y se somete a reglas
tributarias eapeciales en base a lo que se expide esta ley,

eso es todo, ei es gque hay que hacer justamente eso, lo

EL. SENOR PRESIDENTE. Puede ser conveniente una pequefia
definicién de lo que se entienda. Diputado Almeida, luego
diputado Castro. ----------r o e e e e e

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. El crear
es lo virtuoso, crear, crear cosas a favor del pais, eso es lo
virtuoso, el oponerse es otra cosa. Estoy de acuerdo con el
planteamiento gque ha hecho el sefior diputado de Izquierda
Democrdtica, Lucero, en la parte de aplicacién que dice “para
cuya”, debe ser “para su aplicacidn”, es taxativo y en tal
sentido, lo que alega el sefior diputado Piez, ea una cosa un
tanto peregrina por decir lo menos, porque las zonas francas
creadas por ejemplo, en Manabi, gué son, una circunscripcién
territorial, qué son, un solar, una extensidén, una finca, una
hacienda, un sitio, un lugar. Por lo tanto, el lugar de esto,
de esta zona especial es la ciudad de Huaquillas, asi como se
ha desarrcllado ampliamente la ciudad de Aguas Verdes que
crecid en mence de 10 afios siete veces méis que nosotros. Hemos
sido inconsecuentes con nuestros ciudadanos de Huaquillas y la
ciudad de Aguas Verdes crecié mis que nosotros. (Por qué?
Porque tiene proteccién, porque tiene negocios, porgque tiene
estimulos, hoy con esta ley estamos estimulando, v lo gque
estoy diciendo no me lo deja mentir aqui el Presidente del
Comité de Huaquillas, el Alcalde de Huaquillas, perdén,
vayamose a aprobar esto, estd todo el proyecto bien redactado
con la correccién del sefior diputado Lucero, sefior Presidente,

vamos a la votacidén. Gracias, sefior Presidente.-------cccomua-
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoc Castro. Diputado Dotti. Eso es
lo que corresponde, diputado, no se acelere.-----—-----cocca-o

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. No, no, usted no me de pensando,
gefior Presidente, el acelerado es usted, s8i no me oye, no
penetre usted en mi cabeza adelanténdose a lo que le voy a

decir, usted no es brujo, aungque tiene la cara, pero no es

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Vea, sefior Presidente, gi en cada
artfculo de 1los 17 wvamoe a 8ser convocados por las
preocupaciones del diputado Paez, esta ley no sale ni en
Navidad. Por eso, Presidente, le pido a usted, gque por
Secretaria se nos informe &1 el diputade Paez hizo
cbeervaciones por escrito a este proyecto. Si no las hizo,
seflor Presidente, perdéneme gue le diga, debemos continuar
adelante sin sus preocupaciones, las del diputado Pdez, quiero
saber si el Diputadoe hizo cbservaciones por escrito sobre los
temas gque acabamos de escuchar este momento, satisfigame mi
pedido, sefior Presidente.--------mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe, en el caso de
respuesta negativa, eso no le quita el derecho de hacer sus

obhgervaciones . ———c--c et e e e e mc et s st —————

EL SENOR SECRETARIO. No ha presentado textos alternativos,
sefior Presidente.----=-c--rcmmm e e e e aa

EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOLACIOM. - —cmmmmmmc e e e e e e e

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, termino. 8i no ha
presentado observaciones por escrito, a lo que tiene derecho
es a hacer modificaciones en cada articulo, perc no pedir

doctrinas  conceptuales, sobre los esquemas que &l estéd
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pidiendo. Graciag.,-=-=ccccccmcmmcrerecr st s

EL: SENOR PRESIDENTE. Diputado Castro. Votaci6étn del articulo 2

con la observacidén del diputado LUucero.----------c---cmmoemmon

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura al texto del articulo 2, con
la observacidn del diputado Wilfride Lucero, sefior Presidente.

“Articulo 2. Para efectos de la presente ley, se entendera
como zona de tratamiento especial, comercial e industrial de [
Huagquillas, el territorio gque comprende la circunscripcién
geografica del cantén Huaquillas, teniendo como frontera

aduanera el puestoc de control del Servicico de Vigilancia
Aduanera ubicado en el puente internacional de Huaquillas, ¥y
para su aplicacién se tomard en cuenta la demarcacidén
geografica del cantén establecida en la Ley nimerc 51 que crea
el cantén Huaquillas en la provincia de El Oro, publicada en
el Registro Oficial nfimero 289 de 6 de octubre de 1980". Los
sefiores legisladores que estén a favor del articulo dos, texto
lefdo, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor.
Segenta y cuatro votos a favor, de sesenta y siete, presentes,
geflor Presidente.-----------—-ccemm s, e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 2. Articulo 3, sefior

Secretario.-==--====scc -t e e s ===

EL SENOR SECRETARIO. ™Articule 3. Para evitar que las
mercancias ingresen ilegalmente al interior del pais a través
de la zona de tratamientoc especial, el Servicico de Vigilancia
Aduanera implementard puestos de control aduanero ubicados en
la frontera del cantém Huaquillas con Arenillas y otro en
puerto Hualtaco que permita controlar el acceso al interior

del pais por via maritima y los demds puestos de control gque

gean necesarios.” Respecto de este articule, 1la diputada
Soledad Aguirre plantea un texto alternativo: “Articulo 3.

Para evitar que todo tipo de bienes ingresen ilegalmente al

.




ActaN° 24-327 Pég. 47

interior del paise a travée de la zona de tratamiento especial,
el BServicio de Vigilancia Aduaneroc en coordinacién con la
fuerza piblica, implementard puestos de control aduanero

ubicados en la frontera del cantém Huaquillas con Arenillas y

otro en puerto Hualtaco, gque permita controlar el acceso al
interior del pais por via maritima y los demis puestos de
control gque sean necesarios”. Comentario: Debe anotarse todo
tipo de bienes para evitar suspicacias o intentos de fraude al
Estado ecuatoriano, en eagtas laboresa de sgeguridad no se debe
descartar la participacién de 1la fuerza piblica bajo la
supervisiétn del B8Servicio de Vigilancia Aduanera. Esa es la

cbservacidén presentada por escrito, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez,--------ce--ceuomooooo

EL DIPUTADO RODRIGUEZ GUILLEN. Gracias, sefior Presidente.
Considero que no es pertinente la observacién, la Ley Organica
de Aduanas es demasiado clara y concisa vy no permite la
inclusién de la fuerza piblica. Tenemos también la Ley del
Servicio de Rentas Internas en donde también coordinan con las
autoridades aduaneras, més bien creeria gque sclamente le
estamos dando la potestad al Servicio de Vigilancia Aduanera vy
deberia haber algtn recinto aduaneroc o fortalecer el distrito
de Huaquillas para que exista un mejor control, la ley no
permite gue la Policia o la fuerza pidblica se inmiscuya en los
asuntos aduaneros, siempre y cuande sean solicitadas por las

autoridades pertinentesa, sefior Presidente. Graciag.----==-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Rodriguez. Diputada

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: Los miembros
de la comigidn que viajamos a Huaquillas tenfiamos una enorme
preocupacidn sobre este articulo 3 y lo manifestamos a las

fuerzae vivas del cantén gque estuvieron alli presentes, porque

R 1




ActaN° 24-327 Pég. 48

deciamos gque este articulec 3 tenia que reforzar la vigilancia
aduanera en toda el adrea, gque f{inicamente ubicar dos puestos o
dos puntos de control aduanerc, podia facilitar, podia
posibilitar gue a través de los caminos vecinales o de otros
espacios fluyan las mercancias y se propicie el contrabando.
Entonces, en aras de aguello, sugeriria que diga: "el Servicio
de Vigilancia Aduanera implementard puestos de control
aduaneroc en toda la zona”, para gue realmente se
responsabilice de hacer un control efectivo en toda la zona,
porque solo dos puestcs no van a ser suficientes para evitar

que se produzca el contrabando. Gracias, sgefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputade Diego

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente. En la misma
linea de lo gque acaba de mencionar la colega Guadalupe
Larriva, quisiera hacer notar a los legisladores que esta zona
de tratamiento especial tiene doa &ambitos, el primeroc en
materia aduanera y el segunde en materia tributaria. Existe
tanta exoneracién de aranceles cuanto exoneracién del pago del
impuesto al wvalor agregado. Por lo tanto, este articulo que se
refiere al contreol, tal como estd redactado se refiere
Gnicamente al control del primero de estos elementos, de
materia arancelaria, no estamos haciendo mencidén al control en
cuanto se refiere a la materia tributaria. Por este motivo,
quiero sugerir algunas modificaciones en el texto, que voy a
plantear de esta manera. En primer lugar, dentro del pais,
desde mi punto de wvista, no tenemos fronteras, tenemos
limites, recordemos gue hace un momento tuvimos en primer
lugar una controversia por la presencia de los representantes
de la Comigidén Especial de Limites Internos. Entonces, el
té&rmino frontera del cantédn Huaquillas econ Arenillas deberia
ser remplazado “ubicados en el limite del cantén Huaquillas
con Arenillas”. Luego de eso, al hablar de los controles,

- X
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decir: “implementarid suficientes puestos de control aduanero”
y al terminar este articulo, indicar: “y los dem&s puestos de
control que sean necesarios para cumplir este objetivo, por
cualguier medic de transporte”. Recordemos gque estamos aqui
refiriéndonos a la posibilidad de contrabando via terrestre y
via fluvial. Sin embargo, =i es gque ge implementa un sistema
de contrabando, bien podrfan hacerlc a través de helicépteros
que transporten la mercaderia gque guiera ser ingresada
ilegalmente al pais. Entonces, por esa circunstancia creo que
es importante agregar esto, gque para cumplir este objetivo por
cualquier medio de transporte y agregar luego, con punto
seguido, algo gque diga: ™Ademfs, el BSRI implementard el
sigtema integral de contrel tributario dentro de esta zona”.
Creo que es importante gque ya gue hay exoneraciones de IVA, se
tenga en consideracisdn gue el S8RI tiene que implementar un
gistema para que exisgta realmente la posibilidad de que no
vaya gente de otros cantones a hacer lag compras en
Huaquillas, evite el pago del IVA y una vez que cumpla su
objetivo, salga del cantdén llevando toda la mercaderia en sus
vehiculos © a través de cualquier medio. Pienso que estos
agregados van a darle mis sentido al articulo y planteoc gque se

hagan esas enmiendas. Gracias, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinentes sus observaciones y muy
puntuales, por favor que Secretaria recoja. Diputado

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Sefior Presidente: Con este articulo
se estd concatenando algo mis del artificule 2, estoy bastante
de acuerdo con la redaccidn mia la implementacién de la sefiora
diputada Soledad Aguirre, gque tiene un concepte de control,
pero también agréguese cuando dice: “El Servicio de Vigilancia
Aduanera © quien haga sus veces”. (Por qué esto? Porque tengo
entendido gque hace unocs ocho o diez meses aprobamos algo eocbre

la wvigilancia aduanera, gQue creo Que no va a existir més
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adelante, tiene otro nombre o el Ejército implementara otrxo
nombre de alglin servicio. Entonces, si incluimos o gquien haga
sus veces, se solucionaria el problema. La ilustre dama
Guadalupe Larriva tiene mucha razén, pero en el texto original
del articulo habla, esto para ser realmente universales, dice:
“"Controles aduaneros ubicados en la frontera del cantdn
Huagquillas y Arenillas*, ahf para que ustedes conozcan,
queridos diputados, existe una c¢asa grande de control
aduanero, hay un control ahi mismoc del Ministerio de
Agricultura y un control ahf mismo del SRI, asi es que ya estéd
puesto en ese sitio y habla, y otros, genéricos muchos puestos
de controles en el puerto Hualtaco, asi es gue crec qgue con la
correccitn de la seflora diputada Soledad Aguirre y la ilustre
dama Guadalupe Larriva, m&g el planteamiento que digo “o guien

haga sus veces* después "del Servicio de Vigilancia Aduanera”,

creo que podriamos entrar a votar y sellar el asunto.-===-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Wilfrido Lucero.-------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Creo que la sala
haria bien en acoger la propuesta de la diputada Soledad
Aguirre, me parece mids completa y mejor que la propuesta de la
Comisidén en este articulc y luege, que no hablemos de gue la
vigilancia aduanera implementari, no se puede implementar lo
gque no estd hecho originalmente, tiene que decirse alli: “La
vigilancia aduanera establecerd puestos de control aduaneroc”.
Entonces, si los podra después implementar, es decir, equipar
o mejorar lo que sea, pero de lo que se trata es de establecer
puestos aduaneros. Estas dos observaciones, sefior Presidente,

para este articulo. - e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Diputado Carlos
Vallejo.=====-c- o m o m e e e e

EL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Con
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todo respetoc a las cobservaciones que se han hecho, me parece

que el articulo gque presgenta la Comisidén es claro, preciso ¥y
completo. Si comenzamos a hilar fino, que el SRI ponga un
puesto de control, gque el Ministerio de Agricultura ponga un
puesto para controlar las variedades vegetales, que el
departamento de la aftosa ponga un puesto., eso ya consta en
las respectivas leyes para controlar el paia, me parece que la
redaccin es mAs que completa, porque termina diciendo “y los

demfs puestos de control gque sean necesarios” Todos, por

helicéptero si hay helicéptero, por lancha si hay lancha, en
gabarra gi es gque hay gabarra, comoc gsea. Eso ya esté
establecidoc en todas las demfés leyes. Sugierc gque votemos el
articule como estd, con una scla preciseitn de idioma, nada
mas, los puestos fisicos no ege implementan, se ubican o se
instalan. Pido a Secretaria, gque al leer en lugar de
“implementara” ponga T“ubicar o instalar”, perc no ge

implementan los puestos fisicos. Graciag.-------cccccccccraaes

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No hay mis intervenciones, por
favor, las observacionea que fueron acogidas, aqui hay
discrepancias porque.. Diputado Séanchez, como miembro de cuil
Comisién, de 1la Comisidén Econdmica porgque agui el hilo
conductor es que desde la perspectiva de la Comisién.---------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente: Realmente lo
gque dice el diputado Vallejo me parece procedente, estid claro
y conciso y la dltima parte "y los demis puegstos gue se crean
necesario ponerlos, se los deberd implementar”, asi que

pedirfa a la sala que nos acojamos a respaldar lo que ha
propuesto la Comisién., Gracias.------—---cccemmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero me acuerdo de una observacién muy
puntual, no hay fronteras internas sino limites, por lo menos
eso acojan. Por eso, pero la Comisién, aqui en esto, ¢édmo

seria, ¢(cudles son las observaciones gue se acogen?-----------
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EL DIPUTADO VALLE LOZANC. En el tema de limites en el lugar de
fronteras, la fTnica palabra que habria que cambiar, en el

texto propuesto por la Comisidn, nada més.---------==--==-=-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, entonces, texto de la Comisidn
y cuiles observaciones estén aceptadas. Sefior Secretario, dé

lectura y tome votacifn.----=-r-ecrmmr e e

EL SENOR SECRETARIO. El articuleo 3, con la observacién hecha
por el diputado Carlos Vallejo, en el que pide que en lugar de
"implementari” se establezca una palabra y diga “se ubicara” o
se “establecera®. Como plantea el diputado Lucero, *limites en
vez de fronteras”,seria el siguiente: "para evitar que las
mercancias ingresen ilegalmente al interior del pafis a través
de la zona de tratamiento especial, el Servicio de Vigilancia

Aduanera estableceri pueatos de control aduanero ubicados en

los limitea del cantén Huaguillas con Arenillas y otro en
puerto Hualtaco gque permita controlar el acceso al interior
del pais y por via maritima y los demés puestos de control que

Seal nNeceSarioRY .~=c==crmemsccm e m e m e ————— ————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Jorge Sé&nchez, alguna

obgervacifn, ———-—-——--m - mmmmm e s s s s s ssst e m - ——————

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Me gustaria, por favor, precisar
el tema. Mire usted, creoc gque la redaccién deberia ser: Para
evitar gue la mercancia ingrese ilegalmente al interior del
pais a través de la =zona de tratamiento especial, se
establecerd, no lo distingamos al Servicio de Vigilancia

Aduanera porque desde ahi también tendri que poner puestos de

cobro, se estableceri simplemente, se estableceri puestos de

control aduanero ubicados en la frontera del cantén Huaquillas
con Arenillas y en vez de frontera ponerle limites, nada mas,

el resto lo mismo, eliminamos Servicio de Vigilancia Aduanera

X
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y le ponemos simplemente, se establecerd y en vez de frontera,
limites, con esa redaccidén le ruego gue ponga a congideracidn

de la sala, 8seflor Presidente.----cccmccccccccccccccccccnccnana

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vall@.--===-s--ms-cmcmecmam—mmn-

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. De acuerdo con las Ley Orgénica de
Aduanas, el organismo competente para establecer el sistema de
control es la Policia Militar Aduanera, consecuentemente esté
perfectamente el texto de acuerdo a lo que ha leido el sefior
Secretario. Alguien tiene que wvigilarlo. Muchas graciag.------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Monsalve y tome votacidn.-===---

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente: Para
ingistir a los colegas en gue hay las doe areag de trabajo,
tanto la arancelaria cuantoc la tributaria. La primera eatd a
cargo del Servicio de Vigllancia Aduanera y por eso el texto
dice:” Servicio de Vigilancia Aduanera implementard puestos de
control aduanero®. Sobre el tema del control en materia
tributaria, en cambio, estd gquedando sin ningin elemento vy
agui tienen gque haber elementos de control adicionales. Eso
hemos acordado y hemos conversado en Huaguillas con las
fuerzas vivas de ese cantdn, gque han expuesto su acuerdo y su
conformidad en que asi se proceda. Por eso es que he pedido
gque se tenga en cuenta la necesidad de que el SRI implemente
un adecuado sistema de control, no puestos de control, un
sistema que permita que se haga un adecuado control tributario
para que no pueda fluir desde el interior de Huaquillas hacia

el resto del pais, mercaderias que fueron adquiridas sin pagar
el Impuesto al Valor Agregado, la idea es que se pueda comprar
dentro de Huaquillas con exoneracidn de IVA, pero en el resto
del palis tiene gque pagarse el IVA y por lo tanto si son
mercaderias que sge compran para salir fuera del limite de
Huaguillas, tienen que hacerlo pagande el valor agregado. Ese

R —
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es el sentido y el sistema, por eso permitame insistir a los
colegas y al Congreso Nacional, de gque =se tome en
congideracién el planteamiento gque he formulado. Gracias,
gefilor Presidente.-s=--scrrrcc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. La reaccién final, suya diputado S&nchez
como representante de la Comisibn.------------——-—--cuoouow-

EL. DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. El tema que habfia propuesto el
diputado Ernesto Valle, la propia Ley de Aduanas establece que
es precisamente el Gerente General gue podrd establecer
perimetroa fronterizos y puestos de contrel, no es el servicio
de wvigilancia, el servicio de wvigilancia es una dependencia
que depende del Gerente General. Pero, a mi si me preocupa, si
la CAE, claro, a mi Bi me preocupa la inquietud del diputado
Diego Monsalve. De tal manera gque, dejaria precisamente
abierta la posibilidad para que en el reglamento, se pueda
establecer los controles gque sean necesarios, no le limitemos
a gue solamente sea la CAE, eliminémosle eso, no le limitemos,
simplemente propongo lo siguiente. Para evitar que las
mercancias ingresen ilegalmente al interior del pais, esc hay
que tener claro, nacional gqQue wva a la zona especial,
connacionales gue van a la zona eepecial, tienen que pagar
impuesto, asi de sensillo, tienen que pagar el IVA y tienen
que pagar aranceles o sino realmente dariamos puerta abierta
al contrabando y los de Huagquillas no quieren eso, quieren
gimplemente un instrumento para trabajar. De tal manera dque,
propongo para evitar gue las mercancias ingresen ilegalmente
al interior del pais a través de la =zona de tratamiento
especial se implementarén, borramos CAE, se implementarén, en
términos generales, el reglamento veri qué controles va a
implementar, se estableceran puestos de control, no le ponemos
aduanero, solamente puestos de control, puestos y sistemas de
control ubicados en la =zona especial de tratamiento, no le

pongamcs frontera, ubicadea en la 2zona de tratamiento




Acta N° 24-327 Pdg. 55

egpecial. Nada mids y con eso realmente hacemos lo necesario
para que en el reglamento se puedan poner todos los controles

que sean necesarios, porque la preocupacién si es, sefior
Pregidente, concluyo para gue luegoc le dé 1la palabra al

distinguide Marcelo Dotti. Una de las grandes preocupaciones
que tiene el pueblo de Huaquillas y que se ha levantado en
esta medida de hecho, es que este instrumento juridico, este
beneficio gue el Estado ecuatoriano les va a otorgar a ellos
exclusiva y privativamente a gquienes viven por cerca de cinco
afice en Huaquillas, no puede servir para el contrabando. No
puede gervir precisamente para que luego este gsistema se
desprestigie y tengamos en poguisime tiempo a lo mejor
problemas de que se quiera derogar la ley. De tal manera gue
vale la pena que en este punto, se ponga tal como estamos
sefialando "“puestos de control”. Nada mis, sefior Presidente.---

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Dotti.-eeemmmommcacme e eemas

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. BSefior Presidente: En homenaje a
Huaquillas a la provincia de El Oro, al interés nacional,
guiero proponer la mocién de gue esta sesién se declare
permanente, con lo cual usted comprueba gue son mucho més

importantes para mi log temas nacionales gue los torog.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, tome votacién sobre la mocidn
de segidn permanente, - - ------ - - maeo R ——

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de gque esta gesgsidn sea declarada permanente, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo por favor.---==--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Comeo es el planteamiento, es todo el

Orden del Dia o es solo este punto. Aclare. Tome votacién
hasta agotar el tema de Huaquillas, sefior Secretario.---------

X
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EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el planteamiento del
diputado Dotti es de gue esta sesidn sea declarada permanente
hasta agotar el tema de la zona de tratamiento especial de
Huaguillas. Los sefiorea legisladores que esatén a favor de la
mocitn formulada, sirvanse pronunciarse levantando el brazo,
por favor. Cincuenta y cuatro votos a favor, de Bsesenta vy

giete pregented.—~------rmcee et s e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sobre el articulo 3, tome

votacidn, -=---====---------m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, voy a dar lectura a
egte texto, gquisiera por favor que se atienda para wver si
egstén de acuerdo los sefiores legisladores. El articulo 3, con
las observaciones gque han gldo formuladaa gquedaria de 1la
giguiente manera: "“Para evitar que las mercancias ingresen
ilegalmente al interior del pais a través de la zona de
tratamiente especial, s8e esatablecern puestos de control
aduanero ubicados en los limites del cantén Huaquillas con
Arenillas y otroc en puerto Hualtaco que permita controlar el
accesco al interior del pais por wvia maritima y los demés
puestos de control gue sean necesarios. Para evitar que las
mercancias ingresen ilegalmente al pais a través de la zona de
tratamiento especial de Huaquillas, el 8Servicio de Rentas
Internas deberin implementar los sistemas de control gue

fueren neceBaArioB”Y .=~ e e
EL SENOR PRESIDENTE. Votacién, sefior SecretariQ.--=--==-ecaea=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
I favor del articule 3, texto leido, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Cincuenta y dos votos a favor,

de sesenta y siete presentes, sefior Pregidente.-----cccececcaaa-

.
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EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracién, plantea el diputado

EL, SENOR SECRETARIC. Los sefiorea legisladores que estén a
favor de reconsiderar los articulos gue han sido aprobados,
girvanse pronunciargse lewvantande el brazo, por favor. Dos
votog a favor, de @sesenta vy siete presentes, sefior

Presidente.------------mmm e e e e — e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Siguiente
artfculo, —— - s e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 4. Se acogerin a los beneficios
de la presente ley, todas las personas naturales y juridicas
que demuestren estar regidiendo en el cantdédn Huaquillas por lo
menog con cinco afioe de anterioridad a la promulgacidn de la
presente ley y aquellas que realicen inversiones en el cantdn
asocifndose con residentes de Huaquillas que cumplan con el
requisito indicado”. La diputada Socledad Aguirre, respecto del
articulo 4, propone el texto siguiente: "Se acogerfn a los
beneficica de la presente ley, todas las personas naturales y
jurfidicas que demuestren esgtar residiendo en el cantdn
Huagquillas por lo menos con cinco afios de anterioridad a la
promulgacién de la presente ley y aquellas que realicen
inversiones en el cantén, asocidndose con residentes de
Huaquillas gque cumplan con el requisite indicado. Los bienes
que se importan seradn para utilizar en 1la produccidén o
inversidén y no tienen la calidad de suntuarios. Al tratarse de
bienes perdurables comc maquinarias, +vehiculos, mercancia
sobrante, etcétera, gque se utilicen en la produccién o
inversién, no podran ser vendidos por el beneficiaric sino
después de cinco afice de haberse ingresado al Ecuador los
indicados bienes. El Consejo Técnico de Administracién podra
requerir en cualquier tiempo la demostraciédn de la utilizacién
de los bienes importados mediante esta ley o de ser del caso
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la presentacidén o inspeccién de los mismos”. Comentario: Se
controla que los bienes gue ingresgen no sean suntuarios y se
evita la defraudacién al Estado a través del ingresc de bienes
que luego serdn vendidos a tercercs. El diputado Jorge
Sa&nchez, propone un texto alternativo al articulo 4 que dice:
*Articulo 4. Se acogerin a loeg beneficios de la presente ley,
todas las personas naturales y juridicas que demuestren estar
regidiendo en el cantdn Huaquillas, por lo menocs con cinco
afios de anterioridad a la promulgacidén de la presente ley.
Cada beneficiario de 1la zona de tratamiento especial,
comercial e industrial del cantém Huaquillas, podra realizar
importaciones por un valor FOB anual de hasta 400 mil délares
norteamericano y el monto miéximo como wvalor FOB de cada
importacién, no podra exceder de 50 mil délares
norteamericanos”. Esos son los textos alternativos propuestos
al texto formulado por la Comisifn, sefior Presidente, respecto

del articulo cuatro.-~--=---+ssccrrcrc s st s e e ==

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado P&eZ.----------cccccocmccccnnan-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: Sirvase
disponer para poder fundamentar mi exposicién, la lectura de
los articules 5 y 7 de este proyecto de ley, por favor.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.------------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 5. La importacién de
mercancias, materia prima, equipos, herramientas y repuestos a
la zona de tratamiento especial de Huagquillas, estén sujetas a
tarifa cerc del IVA y a la exoneraciédn del 100% de 1los
derechos arancelarios vy adicionales. Articule 7. Las
mercancias, equipoa, herramientas vy repuestos adquiridas en la
zona del tratamiento especial, para ingresar al interior del
pais, deberdn ser nacionalizadas en el distrito aduanero de la
jurisdiccién de Huaquillas, previo al cumplimiento de todas

e — |
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las formalidades aduaneras. Asi mismo cuando sean exportadas a
cualquier pais, se deberd cumplir con todas las formalidades

establecidas en la normatividad vigente en el pais”.=-==-==-==«-~

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Los
articulos 5 y 7 tienen directa relacidédn con el articulo 4. El
articulo 5 tiene dos connotaciones: wuna tributaria y otra
aduanera. Deade el punto de wvista tributario, tarifa cero del
Impuesto al Valor Agregado y desde el punto de vista aduanero,
eliminacién o exoneracién del cien por c¢iento de los
aranceles. Lo del articulo 7 teodavia es mis grave, porque ahi
gse establece gue todos estos articulos y objetos que no tienen
aranceles, van a ingresar al interior del pais y supuestamente
tienen gque ser nacicnalizadeos cumpliendo requisitos. Por
favor, vya estamos grandecitos para creer gue esto va a
gsuceder. Un chip de computadora puede costar 20 mil délares,
en el bolsillc de una persona gquien le wva a decir gque
nacionalice los 20 mil délares, ahi entonces no pagari nadie
tributos, nadie wva a pagar tributos y nadie wva a tener
aranceleg. Pero volvamos al articulo 4 que eg el objeto de
discusidén y gue tiene relacidn con los articulos a los que he
hecho referencia. Vean ustedes, lo que dice: “Se acogerin a
los beneficioes de esta ley es decir, cerc impuestos y cero
aranceles todas las personas naturales vy Jjuridicas que
demuestren estar residiendo en el cantdédnm Huaquillas®. Cédigo

Civil con su anuencia, sefior Presidente, articulo 45.-----=--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie.----e-rmccscemmancrmcccmcmm— - - - =

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “El domicilioc consiste en la
residencia acompafiada real ¢ presuntivamente del &nimo de
permanecer en ella”. Es decir, que gquienes se benefician de
esta ley, ni siquiera tienen que tener &nimo de permanecer en

Huaguillas, sino simplemente estar de paso. Eso es lo que dice

la ley, y wvean ustedes lo que dice més adelante: “que también
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ampara a aquellas personas que realicen inversiones en el
cantén, asoci&ndose con residentes en Huagquillas”, es decir
cualquier persona. Llamo a la reflexién y aunque me declaren
enemigo como ya han dicho que me wan a declarar persona no
grata, que asi sea. No puedo actuar de manera irresponsable,
el precedente gue se eatf asentando con esto, de crear zonas
especiales indeterminadas desde el punto de wvista conceptual,
es gravisimo para el pais. No puedo estar de lado de una
irresponsabilidad, por eso estoy sosteniendoe mis argumentos.
Quiero, sefior Presidente, que se sirva usted diasponer la
lectura del oficio del Servicio de Rentas Internas de 12 de
abril de este afio, a efecto de simplemente tener algunos
elementos de juicio m&s sobre el articuleo 4 y scbre los
articuleos 5 y 7 a efecto de que por lo mencos se lea esto, para
que gquede en la historia de la ley, de gue estuvimos
advertidos de lo gue podia pasar.,s-===+=-----------ssmcemmm=maa=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, dé lectura, lo
golicitado. ~——mmmm e ccccmme e m =

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, es el oficio nfimero
191701-2004 de 12 de abril del 2004. Dice: “Sefior ingeniero
Simén Bustamante Vera, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de lo EcondSmico, Agrario, Industrial y Comercial.
Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: En contestacién
a sus atentos oficios nimero 0590 y 058 ambos de 30 de abril
del 2004, mediante los cuales 8e girve solicitar mis
observaciones respecto de loe proyectos de leyes de Creacién
de la Zona de Tratamiento Especial, Comercial e Industrial
para el cantén Lago Agrio y para el cantén Macari, signados
con los nimero 25-268 y 25-273 respectivamente, ctmpleme
manifestar a usted lo siguiente. 1. Cada vez gque ha sido
requerido el criterio institucional del Servicio de Rentas
Internas respecto de proyectos por los cuales se establecen

exoneraciones tributarias, con el pretexto de superar la

- X
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pobreza y el subdesarrollo de determinadas &reas del pais o de
estimular la inversién en determinados gectores,
reiteradamente esta administracién ha expresadc su oposicidn
por todos los inconvenientes gue acarrearfian, puesto gque puede
convertirse en centros de irradiacién del contrabando, con el
congiguiente deterioro de las bases impositivas, 1lo que
afectaria el financiamiento del Presupuesto General del
Estado, de los municipios, consejos provinciales y de més
entidades que se benefician del producto de recaudaciones por
concepto de impuestos a la renta, del IVA y el ICE. También se
ha manifestado que la simple exoneracidén de impuestos seglin la
experiencia préctica, tanto nacional como internacional, no
conducen al incremento de la inversién ni menos al desarrollo
de los pueblos, por el contrario los angquilosan y se
convierten en una nueva causa del propio subdesarrolle y la
falta de  espiritu de competencia y superacidén. La
proliferacidén de ante proyectos por los gque crean las
denominadas =zonas especlales, resulta ya preocupante, por lo
gque es8 necesario una definicidn profunda de la politica
eatatal en esta materia. Existen otras alternativas para
propiciar el desarrollo de los pueblos fronterizos, las cuales
deben contemplar en un amplio programa que comprenda las
inversiones y acciones que deben ejecutarse a corto, medianc y
largo plazo, tanto por el Gobierno Nacional como por lo
gobiernos seccionales, contemplando para su financiamiento el
uso mds eficiente de los recursos disgponibles, asi como de
algunos fondos y mecanismos, como por ejemplo, los fondes que
fueron definidos para la recuperacién de la zona fronteriza, a
raiz de la firma de la paz con el Perd y las compensaciones
gque deben eser exigidas por los efectos negatives en la
frontera norte ecuatoriana, derivadoe del Plan Colombia. 2.
Loa proyectoe de leyes por los gue 8e crean las 2zonas de
tratamiento especial, presentan varios problemas entre los que
merecen destacarse los siguientes: a) Segln loe articulos que

ge refieren a la demarcacién de las zonas especiales, =se
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observa que comprende la totalidad de las circunscripciones
cantonales, lo cual determina que no se trata precisamente de
zonas especiales, dificulta una limitacién real del é&rea y
disminuye la factibilidad del contrel; b) En el articulo 4 se
comete el error de conceder tarifas cero del IVA y exconeracidn
de aranceles a cualquier persona natural o juridica que
gimplemente demuesgstre residencia en el cantén correspondiente
y no gque realiza actividad econémica en el mismo. Cualquier
persona natural o juridica que acredite su residencia en el
cantdn constituido como zona especial, puede importar bienes

con exoneraclidén de impuestos por cualquier zona aduanera del

pais y utilizarlo y tranzarlo en parte del Ecuador que a bien
tuviere. Esta afirmacién no es gratuita, porgue ya sucedid lo
mismo con importaciones de maguinarias introducidas al pais,
bajo el amparc de la Ley de Inversgsioneg Dirigidas; c) La
redaccidén del articuleo 6 demuestra gque los actores de los
proyectoa de ley que se mencionan, estan conscientes del
peligro del contrabando, pero la medida considerada en el
mencionado articulo es totalmente insuficiente para
contrarrestarleo, tanto mids gque el servicio de wigilancia
aduanera ha demostrado ser un mecanismo ineficiente; d) En el
articuleo 9 se amplia desmesuradamente la zona de tratamiento
egspecial a todas las zonas fronterizas, las que seguirén
ampliando por cualquier interpretacifn antojadiza,
profundizando aun mas el peligro de contrabando y reduciéndose
las bases imposgitivas, lo que significaré menores
recaudaciones para el Erario Nacional; é] En los articulos 10,
11 y 12 se prevé la creacién de nuevos entes autdnomos que
duplicaran funciones que ya corresponden a otros organismos
del Estado, lo gue wva totalmente en contra de una sana
politica de reducir el tamafic burocritico del sector ptiblico y
de mejorar la calidad del gasto ptiblico; £) En el articulo 13
gse cCcrea un nuevo impuesto para financiar el Consejo de
Administraciftn de la Zona Egpecial, lo cual esti también en
contra de una adecuada polfitica tributaria, que establezca

_ . |
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como principios no crear miés impuestos, sino de propender a
una reforma tributaria gque permita contar con un gistema
tributario con el menor niimero de impuestos posibles, que
rindan lo que el sector piblico requiere para financiar las
obrag vy gervicios en beneficio de la sociedad. Por las razones
expuestas, mi opinién es enteramente desfaveorable socbre los
proyectos de leyes que he comentado. Suscribe la economista
Elzsa de Mena, Directora General del Servicio de Rentas
Internas”, de esa é&poca. Ese es el contenido del oficio, cuya

lectura he dado,-------------------------"----"----"“""---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR JORGE MONTERQ
RODRIGUEZ, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.--=-=-=-=

EL SENOR PRESIDENTE. Esti en el uso de la palabra, diputado

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Después de lo que hemos escuchado
del Servicioc de Rentas Internmas, verdaderamente hay muy poco
que decir. Les pido a ustedes colegas que tomen en cuenta lo
que ahi se dice, reduccifén de ingresos al Erario Nacional, no
va a haber ningln contrel impositivo aduanero. Por favor,
actuemos con responsabilidad, con sentido del pais, al menos
yo siento que he cumplido con el pafs al haber dicho todo esto
Yy oponiéndome a un precedente gque serd nefasto para el
Ecuador, a pesar de que guardo admiracién y afecto por el
pueblo de Huaquillas. Pero la admiracién y el afecto no se
pueden expresar aprobando estas normativas gue no tienen ni
fundamento juridico, ni tributario, ni legal, ni
cenatitucional de ninglin tipo. Gracias, sefior Presidente,-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado S&nchez, en representacién de la
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ELL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefiores legisladores: Primero
tengo que aclarar que el informe del SRI llegd mucho después
que la Comisién de lo Econfmico emitiese el informe
correspondiente para este proyecto. Segundo, en el tema del
informe propiamente dicho, de que ge estdn creando zonas
egpeciales en namero de cinco o de seis y que éste va a ser un
sistema por el cual se va a evadir impuestos y se va a
incentivar el contrabando. Debo recordar a la sala o hacer
conocer a la sala, que el sefior economista Guillermo Landazuri
solicité la participacién de dos distinguidos colegas
nuestros, el diputado Diego Monsalve y la sefiora diputada
Guadalupe Larriva, para gque concurran a la ciudad de
Huaquillas y en el sitio puedan constatar, que el sistema de
supervivencia, lo que estén es guperviviendo los compafiercs vy
amigos de Huaquillag, es el 99% mas solamente relacionado al
comercio y solamente al comercio, y que lamentablemente, no
hay ninguna otra alternativa en el campo agricola, en el campo
industrial, etcétera. Por eso es que, la Comigién
corregpondiente emitid un informe en donde le da el r.:aitrir:.ter
realmente excepcional a lo que eatd pasando en Huagquillas, es
muy diferente a lo que estd pasando en otras partes de nuestra
frontera. Eso es fundamental tomar en consideracién, lo que
recogieron logs dos distinguidos colegas legisladores. En el
informe se habla de evasidén de impuestos, esa preocupacién si
ha sido mfia, una preocupacién que piiblicamente la he pueato al
pueblo de Huaquillas en sendas asambleas. La posibilidad que
egto se convierta en un instrumento para evadir mucho mis los
impuestos, comec se estfin evadiendo ahora. Hoy todo el mundo
conoce en Huaquillas, no hoy, porque estén en paro, dias antes
pasan decenas de contenedores a vista y paciencia de los

sefiores militares alld en Huaquillas, a wvista y paciencia
evadiendo impuestod. -----c=ccc e mmamaoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sé&nchez, de la manera mas

comedida, por favor.-=----cm o e oo oo

e —
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EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. El sistema md&s bien, si se pone
la preocupacién de Diego Monsalve, log aistemas de seguridad,
los controles necesarios, mas bien vamos a posibilitar y se wva
a posibilitar y escuchemos esto y tengamos memoria de esto
algin rato cuando podamos hacer evaluar lo gue va a pasar en
Huaquillas. Los gue no pagan impuesto a la renta, nadie paga
impuesto a la renta porque la gente est& superviviendo, van a
tener pogsibilidad de vender su producte al norte peruanc, un
elemento positivo a las arcas fiscales. Segundo, los gue no
estdn pagando ahora de los contendores, porque nc estén
pagando lo gque deben pagar, pagan 10 veces menos, esc 1lo
podemos comprobar, ahora si van a pagar impuestos, porque la
ley contempla gque teodo nacional gque wvaya a comprar a
Huagquillas, tiene que pagar aranceles e IVA y todo comerciante
gue venda productos nacicnales tiene que emitir facturas con
la papeleta correspondiente de la liquidacifén de aranceles e
IVAR. De tal manera gue el proyecto es absolutamente

fundamentado. Gracias. -~~~ ch e m e, ———————

EL, SENOR PRESIDENTE. Colegas legisladores, de la manera m&s
comedida, aqui se ha manifestado al inicio de esta sesidn, la
prioridad del tratamienteo de esta ley como una de las cosas
mis importantes gque tiene para la provincia de El Oro, el
tratamiento de eata ley en segundo debate para el cantén
Huaquillas. La ley dice muy claramente, puntualizar, cosas
puntuales gque vamos a hacer con las observaciones. Les ruego
gque en homenaje al pueblo de Huagquillas y en homenaje también
al Congreso ecuatoriano, vamos analizando y vamos dandole
viabilidad a esta ley. Después del sefior diputado Dotti, la
diputada Larriva. Diputado Dotti.----cemmmmmcm e oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Con muchisimo
respeto para el diputado Andrés P&ez, gque con mucho vigor y

patriotismo mantiene su punto de vista, es un punto de wviata
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regpetable, pero no compartible, porque lo que yo entiendo, ¥y
egspero que Andrés esté agqui para gue me escuche, es que lo que
&l tiene es una visién limitada, parcial de lo que significa

en cualquier pais del mundoc una zona de tratamiento especial o
una zona franca. Por supuesto, a mi no me sorprende el oficio
suscrito por dofia Elsa de Mena, mujer a la que respeto, por
fiscalista, por estatista, por tributarista, pero Elsa de Mena
fue acusada y ha sido acusada enésimas ocasiones de una visgién
tremendamente estrecha respecto de lo que significa el proceso
de promocitn de desarrollo del pais y del sector secundario
fabril del pais, manufacturero, agricola, pecuario., Esto es lo
gue pretende una zona franca en general o© wuna zcona de
tratamiento eapecial en particular. Liberalizar de tributos
arancelarios, tratar de convertir en un paraiso fiscal para
promover la instalacién de inversiones, proplas en todos los
sectorese de la economia, en el pector primario, agricultura,
ganaderia, en el secundario, manufactura, artesania, pequefia
industria, gran industria de esc se trata, por la inversién
compensa con enorme largueza, con creces inconmensurables, el
sacrificio fiscal, la inversidn crea riqueza, crea tributacién
por otros mediocs y por otras wvias. Por supuesto, cuando esto

no se entiende y solamente se entiende el criterio fiscalista,

tributarista, se escriben oficios como el que acabamos de
escuchar de Elsa de Mena. Uno de loa cbsticulos fundamentales,
con todo el wvalor que esta mujer ha tenido en la historia
tributaria del pais, una de las desvirtudes de la sefiora Mena
y del Servicio de Rentas Internas es haber obstaculizado el
proceso de elevacién de tasa de invereién en el pais

ecuatoriano. La tasa de inversifn tanto interna como externa

ha decrecido a porcentajes alarmantes, por un criterio fiscal

estrecho del Servicio de Rentas Internas, plasmado en ese

oficio ahora de cara a la zona de tratamiente especial en

Huaquillas. Comparto de alguna manera la preocupacidn civica y

patridética de Andrés Pdez, pero lo gue estoy seguro es que
‘ Andrés tiene una visién parcial, una informacidn precaria de

. |
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lo gque significa para el desarrcllo fronterizo una zona de
tratamiento especial. ¥ por dltimo, desde el punto de vista
procedimental, si Andrés, atendiendo a sus legitimos puntos de
vista que no los comparto, cree gue esto es una lesidn enorme
a loe intereses del Ecuador, pues entonces eleve a mocidén esta
misma tarde, este mismo medio dia que el proyecto se devuelva
a la Comigibn y sométase a votacidn, pero no puede en cada
articule hacer una discursc de doctrina, porgue no vamos a
terminar jam&s con esto, €l no puede porque adicionalmente no
presentd obeservaciones por escrito, es una omisidén grave de
Andrés no haber presentadc observaciones por escrito. Al no
haber presentado, a lo que &l tiene derecho en cada articulo,
eg a presentar textos alternativos, parciales o totales. Nada
mia, gefior Presidente.---sfessisccmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Larriva
vy luego diputada Aguirre.--=c--cccemmecemccncammcncnccn e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: Dos cosas
puntuales al texto, como elementeos de Hjuicico gque son
necesarios analizarlos. El primero, seria importante gue en
vez de que vaya “que demuestren estar residiendo en el cantén”
seria “que estén domiciliados” que es algo mée de hecho, algo
permanente. Y en segundo lugar, mi preocupacidén en la Gltima
parte del articulo gque dice: "... ¥y aguellas que realicen
inversiones en el cantén, asociindose con residentes de
Huaguillas que cumplan con el requisito indicado”. Aquif el
abanico est& abriéndose hacia cualquier otra persona, un gran
comerciante, un multimillonarico toma a wun ciudadano de
Huaquillas y le dice, usted es mi socio sefior, esta sociedad
me va a permitir a mi beneficiarme con esta ley, tener
exoneracién del IVA vy la exoneraci®én de los aranceles

aduaneros. Entonces, gquisiera que para no dejar esta puerta

abierta que es peligrosa, le dejemos el articule dGnicamente

anterior a la promulgacidén de la presente ley, el resto si
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quieren hacer reglamentos o cosas que atafien a socios o
terceras personas, ya seria cuestifn de reglamento, pero lo
que i esta ley lo que quiere es beneficiar a los habitantes
de Huaguillas y no a personas gqQue van a utilizar a los
habitantes de Huaguillas para hacer sus negociaciones.

Gracias, sefior Presidente.-----------remrmcmrrr e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones puntuales, diputada

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladoras vy legisladorea: A mi comoc a todos ustedes
me importa muchisimo gque se apruebe esta ley. He presentado
por escrito las observaciones gue al respecto tengo y las he
hecho con la mayor buena voluntad y el eincerc deseo gue esto
progrese. Sin embargo, no voy a decirles a mis colegas
legisladores actuemos con resgponsabilidad, porgque tengo la
certeza de que todos somos responsables, peroc s8i quiero
decirles que actuemos con prudencia, tengamos presente gue
viene una serie mis de proyectos de zonas esgpeciales y lo que
vamos a hacer hoy va a sentar un precedente. Actuemos con
absoluta transparencia y sobre todo seamos muy prudentes. Mis
observaciones estan en la Secretaria y espero que algo valgan

para mejorar esta ley. Gracias, sefior Presidente,-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputado Almeida muy
puntual y diputado Vallejo.==-----ccmemmmmmc i ccccceae oo

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Soy un
hombre antes gue puntual conatructor. El articulo 4 esti vya
planteado, estoy de acuerdo en gran parte con lo que dice la
seflora diputada Soledad Aguirre, pero sin que esto signifique
que tiene su buen derecho el diputado Piez vy 1lo hace
defendiendo su posicidén y muy buena en su posicién. Recuerdo a
todoe ustedes que Chile hizo un gran avance cuando creéd la
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zona de Iquique. Ese pais en una zona arida, donde no produce
nada mis gque guerra, se desarrclld. Hoy en dia ese gitio
Igquigque es uno de los grandes sSitics de América Latina. Los
que inspiraron este proyecto, gue tengo entendide que son lasg
fuerzas wvivas de Huaquillas, Iquigque es ahora un Jjardin.
Pensando en aquello, Huaguillas tendréd que ser la gran ciudad
comercial e industrial. Todo lo que estd aqui, si somos

positivos, los articulos 4, 5, 6, 7 tienen todos relacién...--

ELL SENOR PRESIDENTE. Perdén, seflor Diputado. Ruego a los
gefiores legisladores, por favor wvoy a ordenar gque =se tome
lista a los sefiores legisladores y voy a ordenar también que
ge conatate el qubrum por lista. Aqui tenemos que ser
responsables cuando asumimos esto en una sesidn permanente en
honor a Huaquillas y en honor también a la legislatura
ecuatoriana. Continfie, sgefior Diputado.-=-===cceccccccccacaaaaa.

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, sefior Presidente. Estoy de
acuerdo con el articulo 4, todo tiene sentido, cosas de
cambiar wuna palabra por otra nada més, pero cuando dofia
Soledad Aguirre habla gque, alguien s8i gquiere wvender alguna
planta industrial que estaria instalada en Huagquillas para dar
trabajo a més ecuatoriancs, #i alguien la gquiere vender y
salir del perimetro de esta zona especial, tendr& gque pagar
sus impuestos. No la puede vender en cinco afios, eso dice la
ley actual respecto a muchas coesas, asi que no eatamos
adivinande nada. Crec que hay que olvidarse del asunto
estatista equivocado, hay que darle oportunidad a gque nuestros
hermanos de Huaquillas que no producen nada mis que solamente
tierra, ya no hay camaroneras porgue ya la produccién no vale,
antes era muy buen sitio para camarones. Sefior Preasidente,
vayamos avanzando. Creo que todos estamos de acuerdo que esto

ge realice, por bien de todos nuestros hermanos de Huaquillas.

BraAC A, ~ =~ e r e e e e m e e e e e .
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Vallejo.---=-=--meeeo-mn--

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Comparto
la necesidad de las zonag francas y en la necesidad de dictar
leyes que beneficien y favorezcan a esos sectores, pero
teniendo cuidado, con mucho cuidado, porgue entre el articulo

4 y el articuleo 5, conociendo como conocemos a los geres
humancs, no digo a los ecuatorianos, en todas partes del mundo
con estos dos articulos log Estados Unidos ya no necesita el
Tratado de Libre Comercico. Dice aqui: "“Quien invierta y se
agocie con alguien que ha vivido en Huaquillas”. Todas las
empresas importadoras mafiana se instalan en Huaquillas. Y
sabemos esto de los controles para gue no salgan de ahi y no

Vayan, NO @B Ieal.---r—-—rrssm e e e s ——————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Castro. Diputado
Castro, le encarezco, por favor, gqué disposicién reglamentaria

ge ha violentado, por favor.------=cmmmmm oo e e

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Hay un texto alternativo propuesto
por la Comigidn, donde estd...---eescmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. No es punto de orden, pero le acepto esto
e inmediatamente se someterd a votacidn. Diputado Vallejo.----

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Si, pues nos acostumbremos a

respetar. . . ——---- s s s sAd e c e r e r e E e e - ———————
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Vallejo, por favor.-------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: La posibilidad de
asociarse a alguien gue vive en Huaguillas, permite
inversiones que luego se conviertan en empresas gue no paguen
impuestoe ni aranceles en el pais. Por eso considero que es

necesario tomar en cuenta la observacién que se ha hecho de

. \
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quienes wviven alld, pero no de inversionistas que wvayan a
agsociarse alld. Y luego en el articulo 5, me parece bien,
materias primas, equipos, herramientas y repuestos, pero que
gse eliminen mercancias, porgue en mercancias esti todo hasta

la hoja de coca. Sefior Presidente, muchas graciag,------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, pido dar lectura al
articuleo correspondiente y someter a conaideracifin del
Congreso, articulo 4 de la Comisidn,------=--c--cmmmmmeeeee e

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, el articule 4 texto de
la Comigidn es como sigue: "“S5e acogeran a los beneficios de la
presente ley, todas las personas naturales y juridicas gque
demuestren estar residiendo en el cantén Huagquillas por lo
mencs con cinco afios de anterioridad a la promulgacién de la
presente ley y a aguellas gque realicen invermsiones en el
cantén asociandose con residentes en Huaguillas gue cumplan
con el requisito indicado®. Ese es el texto de la Comisién,
sefior Presidente.-------------ccrcecmcmrme e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretarioc.--------
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 4, texto gue he dado lectura, sirvanse
pronunciarse levantando el brazo, por favor.--------==cccacaa---

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Cero, de cincuenta y dos presentes, sefior
Presidente. --------ccmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Existe, sefior Secretario, un

texto alternativo, sirvagse dar lectura vy someterle a

VO LA, ~ =~ = m e e e e e e m s e = e e e = ——————— -
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EL SENOR SECRETARIO. El texto del diputado Jorge Sénchez, es
como sigue: “Articulec 4. Se acogerin a los beneficios de la
presente ley, todas las personas naturales y Jjuridicas gque
demuestren estar resgidiendo en el cantédn Huaquillas por 1lo
menos con cinco afios de anterioridad a la promulgacidn de la
presente ley. Cada beneficiario de la zona de tratamiento
especial, comercial e industrial del cantédn Huaquillaa, podra
realizar importaciocnes por un valor FOB anual de hasta 400 mil
délares norteamericanocs vy el monto miximo como wvalor FOB de
cada importacién no podri exceder de 50 mil dblares

norteamericanos”. Ese es el texto, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO., Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 4 con la cbservacidn de gue no es residente
gino domiciliado, sirvanse pronunciarse levantando el brazo,
por favor, respecto al articulo 4. Cincuenta y cinco votos a

favor, de cincuenta y siete presentes, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo, sefior

Secretario.====s=-cccccrcr e e -

EL. SENOR SECRETARIO. ™“Artficulo 5. Las importaciones de
mercancias, materia prima, equipos, herramientas y repuestos a
la zona de tratamiento especial de Huagquillas, est&n sujetas a
tarifa cero del IVA y a la exoneracién del cien por ciento de
los derechos arancelarios y adicionales”. Ese es el texto del
artizulo 5, sefior Presidente. —=-eccomm e mmmm oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Monsalve, luego diputado

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas: Algunas sugerencias muy precisas sobre modificacicnes
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al texto. En primer lugar, coincido plenamente con lo gue dijo
el diputado Carlos Vallejo hace un momento. Que eliminemos la
palabra “mercancias” y dejemos todo lo gque se refiere a
materia prima, equipcos, herramientas y repuestos, caso
contrario la palabra "mercancias” seria suficiente para decir
todo lo demis, y en este sentido, me parece gque ea muy
procedente la recomendacidén efectuada por el diputado Carlos
Vallejo. En segundo lugar, se dice “y repuestos a la zona de
tratamiento especial”. Quiere pedir que en lugar de decir “a
la zona" se diga “con destino final a la zona de tratamiento
especial”?. Es decir, incorporar el texto que es el destino

final la zona de tratamiento especial, porque ese es el

propéseito que tiene precisamente la ley. ¥ al final, en donde
ge dice “de los derechos arancelarios y adicionales”, eliminar
la palabra “y adicionales” porgue en el fonde el texto de la
ley es clarc al decir, que no se pagarédn los tributos v no se
pagaran los impuestos. Cualguier wvalor adicional que deba ser
0 que pueda ser establecide por la misma municipalidad de

Huaquillas, temas impcsitivos, tasas, etcétera, no podrian
estar incorporados dentro de esto a través de esta palabra “y
adicionales”, deberia decir (nicamente "“eetan sujetas a la
tarifa cero del IVA y a la exoneracidén del cien por cien de
los derechos arancelarios”. Pienso gue con esas modificaciones

el texto seria mucho mias procedente, gefior Presidente.--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Ortiz,------=—---cc-ccceeaaa

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. S5i, en parte, sefior Presidente, es
para apoyar lo expuesto por el diputado Monsalve y agregar en
este articulo, después de donde dice ™equipos, maguinaria” ya
que una magquinaria puede ser parte de un equipo y una
maquinaria puede ser parte suficiente para realizar un
trabajo. De manera que sugieroc que después de “equipos” se
ponga "maquinaria®. Nada MEA.---=s=secc e e de e e e o

N |
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado
= el o =T AR el

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente: Aqui hay un
tema que guisiera proponer a la sala. No nos olvidemos que los
nacionales, connacicnales que irian a comprar a la zona franca
van a pagar impuestos. De tal manera que la palabra que esta
en el articulo 5 relacionadc al IVA, dice "a tarifa cerc del
IVA yv a la exoneracién del ciento por ciento’, no seria
exoneracién seria “suspensién®, ipor qué? Porque cuandc se
venda a los connacionales, necesariamente se estd cobrando el

impuesto y este tiene que ser trasladado directamente a la CAE

v luego al Estado ecuatoriano. Por eso es que me he permitido
redactar el siguiente text¢ para el articulc 5: *Las
importacionea de mercancias, materia  prima, equipos,
herramientas y repuestos a la tasa de tratamiento especial
para el cantdédn Huagquillas, esatin sujetas a la tarifa cero del
IVA v a la suspensién del cientc por ciento de los derechos
arancelarios y adicionales, excepto la tasa de operacidén de
conformidad con esta ley”, porgue necesariamente hay una tasa
que tiene gque pagar el beneficiarico por utilizar la zona

egpecial, - - mmm e e e - —————

EL SENOR PRESIDENTE. Entregue en Secretaria, sefior diputado.
Sa&nchez. Diputado Almeida.------==-==---=--mmmm e

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, seflor Presidente. Creoc que
la construccién de este nuevo gran jardin en Huaquillas, mejor
o igual algin dfa, que Chile en Iquique, hay gque protegerlo.
Con el articule anterior gue aprocbamos, no estaba muy de

acuerdo porgque pone montos irrisoriocs para un gran negocio de
50 mil dbélares. Creo que en este articulo la redaccibn esté
bien hecha, el concepto debe ser desarrolle. 8i no tenemos
desarrollo no construimos esta gran ciudad industrial, no

construimos este gran comercio, gqueremos que ahf en Huaquillas
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se haga una cosa tan grande y poderosa como podia ser Coldn en
Panami, ldégico, mejor es Iquique porque Iquique tiene todo
aquello. Las inversiones en Iquigque son de alrededor de 200
mil millones de délaref.. —-—-=-=- - -=--m-m e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado Almeida, le encarezco
de la manera mis comedida, por favor puntualice, porque caso
contrario estamos aqui violentando el Reglamento y la Ley
Org&nica, aqui esto es segundc debate, por favor diputado
Almeida, texto alternativoe o sometemos inmediatamente a

votacidn. seer e me e e e e e e e e e e e —————

EL DIPUTADO AILMEIDA MORAN. Lo que pasa es gque tengc gque
oponerme al otro texto que estén haciendo para poder hablar,
gino de lo contrario no tendriamos soberania intelectual, yo

81 tengo soberania. Muchas graciase, sefior Presidente.---=-=----

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a wvotacifn el
articulc de la Comisidén, si este no es aprobado, el articulo
que se somete a consideracién del Pleno.----------------------

EL SENOR SECRETARIO. 8{i, sefior Presidente., ™“Articulo 5. Las
importaciones de mercancias, materia prima, equipos,
herramientas y repuestos a la zona de tratamiento especial de
Huagquillas estéin sujetas a tarifa cero del IVA y a la
exoneracidén del cien por ciento de los derechos arancelarios y

adicicnales”. Ese es el texto de 1la Comisién, sefior

Pregsidente. =====scccmcrc e c e e c e cc e mmmm e m e m m e ——————— -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn.---------

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del articulo 5, texto de la ComisiSn que he dado

lectura, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
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EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Cero, de cincuenta y siete, sefior
Pregidente. -------cscemcmmmme s rcrr s s st s s s s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. El texto alternativo presentado
por el diputado Sinchez, ------reemecrm e ———————

EL SENOR SECRETARIC. El texto alternative propuesto por el
diputado Jorge Sanchez es como sigue: *“Las importaciones de
mercancias, materia prima, equipos, herramientas y repuestos a
la zona de tratamiento especial para el cantén Huaquillas,
estdn sujetas a la tarifa cero del IVA v a la suspensién del
cien por ciento de los derechios arancelarios y adicionales,
excepto la tasa de operacién de conformidad con esta ley”. Ese
€8 el texto, = memmmc e e e e s e s — ..

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, seflor Secretario.-------—==----

EL SENOR SECRETARIO. Vuelve a dar lectura, con su venia, sefior
Presidente: “Articulo 5. Las importaciones de mercancias,
materia prima, equipos, maguinarias, herramientas y repuestos
a la zona de tratamiento especial para el cantén Huaquillas,
estdn sujetas a tarifa cero del IVA y a la suspensidn del cien

por ciento de los derechos arancelarios y adicicnales, excepto

la tasa de operacidn de conformidad con esta ley”.--------==---
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario.----=-=--=--

EL SENOR SECRETARIO. Los sgefiores legisladores que estén a

favor del articulo 5, texto leido, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor.,-=--c-cecmcccmccccmccccccmcccnm—-

El, SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

. |
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EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y siete votos a favor, de

cincuenta y nueve presentes, sefior Preaidente.--------------~--
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo 6, sefior Secretario.--

EL. SENOR SECRETARIO. “Articule 6. Podridn ingresar al
territorio de la zona de tratamiento especial, todas las
mercancias nacionales y/o extranjeras provenientes de los
paises integrantes de la Comunidad Andina de Naciones, CAN,
asi comg las mercancias de los paises con los cuales el
Ecuador mantiene convenios de caricter comercial, y aquellas
de terceros paises que para su comercializacién y/o
industrializacidén se acogerfin a loe beneficios establecidos en

el articulo anterior”. Este es el texto del articulo 6.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado UlCUAango.-==-====s-eeceeeccaccaa-

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. Gracias, sefior Presidente. Al
parecer, como gue existen privilegios a unos colegas diputados
vy a otros no. A mi me preccupa fundamentalmente el tema de
mercancias. Todos conocemos gue los productos de nuestros
vecinos paises han ingresado, fundamentalmente productos
agricolas y pecuarios. ¢Qué pasado agui en el pais? ¢Ha habido
progresco para los agricultores? gHa habido progreso para los
ganaderos? No ha habido. HNosotros plenamente estamos de
acuerde como blogque para apoyarlos, perc no podemos apoyar en
lo que dice ™mercancias”, esc puede generar conflictos en
contra de los agricultores y los ganaderos. No es posible, a
pesar de que hemos tenido la palabra, no concede, eso es
lamentablemente los hechos que estin ocurriendo. Luego
{quiénes vamos a estar jodidos? Los agricultores, como ya se
ha wvivido en la préctica. Por eso creo que debe mencionarae
qué tipo de mercancias, esc debe evidenciar muy claramente,
por eso es que no hemos estado apoyando este tema hasta que no

se esclarezca este tema, qué tipo de mercancias. Porque pueden
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entrar productos agricolas como pecuarios, eso no estd bien
para el desarrcllo, scbre todo del agricultor y de los

ganaderos. Muchas gracias, sefior Presidente.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: En el articulo
anterior gqueria precisamente afirmar lo que acaba de decir
este rato el diputado compafiero de Pachakutik, el diputado
Ulcuango, gque s8seria necesarioco especificar gqué tipo de
productos. El1 diputado Diego Monsalve sugiridé ya gque se
elimine el término "mercancias” lo miemo lo hizo el diputado
Carlos Vallejo, porque presenta el hecho de que ™“mercancias”
puede ser practicamente de todo y en este sentido si
perjudicariamos, especificamente, a la produccién ecuatoriana
a la que tenemos que incentivar. Por otro lado, propondria que
en este articulo 6 se haga un agregado, un agregado que diga:
“Declaradas bajo régimen de trafico fronterizo* porgque tenemos
que darle esta caracteristica, tenemos que perfilar bajo gque
condicionesa wvan a entrar esgtas mercancias, son condiciones
especificaa, son mercancias gque tienen el caricter de
productos gque ingresan a través de las fronteras. Y por otro
lado, "y clasificadas con la codificacién correspondiente”.
Creo que tiene gque inventariarse, codificarse, especificarse
todo tipe de mercancia que se ingresa para que después de su
nacionalizacidn puedan salir al resto del pais perc previo un
inventario y wuna codificacién de las mismas para evitar
precisamente gque g8e produzca una avalancha de ingreso de
productos, haciendo competencia desleal a los productores

nacionaleas. Gracias, eefior Presgidente.--------comoommmmnaaaas
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. Diputado Romero.===-----

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. BSefior Presidente, sefioras vy
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sefiores diputados: Creo que es innecesario que conste el
articulo 6 gque estamos discutiendo. ¢Por qué? La legislacién
vigente determina las reglag dentro de las cuales opera el
comercio internacional, sefiala las preferencias gue se han
acordado, gefilala productos que son de prohibida importacidn vy
en esgte casco lo que estameos haciendo es generalizar, gque se
tendrd o se podri ingresar por la 2zona de libre comercio,
productos preferentemente de paises del CAN de otros paises,
lo cual es absolutamente innecesario decirlo, porque siendo
como repito, una actividad libre, la de el comercio, sujeta a
lag leyes vigentes actualmente en el pafis, para gué repetirlo.
Si los miembroe de la Comisién o los proponentes del proyecto
lo acogen, bien waldria gque eliminemos este articulo, que es

absolutamente inNnNecesSario,~==s=cseemcccccccccemccoce e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Romero. Sefior

Secretario, el texto de la Comigsidén, someta a votacidn.-------

EL SENOR SECRETARIO. El texto de la Comisién dice: “Articulo
6. Podr&n ingresar al territoric de la zona de tratamiento
especial, todas las mercancias nacionales vy/o extranijeras,
provenientes de los paises integrantes de la Comunidad Andina
de Nacicnes, CAN, asi como las mercancias de loa palisea con
los cuales el Ecuador mantiene convenics de caricter comercial
y aquellas de terceros paises que para su comercializacién y/o
industrializacién, se acogerdn a los beneficioas establecidos
en el articulo anterior”. Los legisladoree y legisladoras gque

estén a favor del texto leido, sirvanse levantar el brazo.----

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en votacién, sefiores

legigladores. ====---- - mmm o e

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y tres legialadores a favor, de
cincuenta y cinco presentes.-----c-c oo eee e
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado. Siguiente articulo, sefior
Secretaric. Antes de dar lectura, sefior secretario, por favor,
certifique si hay observaciones ©por escrito de este

articulo.-----------m e r e e -

EL SENOR SECRETARIO. No hay observaciones al articule 7. El
texto de la Comisidén es como sigue: “Las mercancias, edquipos,
herramientas y repuestos adquiridas en la zona de tratamiento
especial para ingresar al interior del pais, deberin ser
nacionalizadas en el distrito aduanero de la jurisdiccidén de
Huaquillas, previo al cumplimiento de todas las formalidades
aduaneras. Asi mismo, cuando sean exportadas a cualquier pais,
ge deberia cumplir con todas las formalidades establecidas en
la normatividad vigente en el pais”. Hasta ahi el articulo 7,

sefilor Pregidente., - o et rm e — e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Monsalve, puntual en este
articulo, por favor.---------mmmc e e e e m e ——— ==

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Muy puntual, sefior
Presidente. Hace un momente, al aprobar el articule 5, se
incorpord el términc magquinarias entre los elementos a ser
importados. Creo gque es necesario, que también en é&ste sge
indique que esas maquinarias también deben ser nacionalizadas
a travée del mismo distrito. Es todo.-------=ccmcmmccc e

EL SENOR PRESIDENTE. Procede esa obeervacifén. Sefior
Secretario, someta a votacién, con la obaservacién del diputado

Monsalve y apoyada por el diputado Ortiz,-------ccccmmmommmaaas

EL. SENOR SECRETARIO. Loe legisladores y legisladoras que estén
a favor del articulo 7 con la observacién del diputado
Monsalve, sirvanse levantar el brazo.-------cccecmamomooooo___

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

e —
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EL SENOR SECRETARIC. Cincuenta y cinco legisladores a favor,

de cincuenta y seis presentes.---=-=-----m-mmcac oo cecccan e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule, sefior

Secretario. === mmmm e m e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 8. El texto de la Comisién es
como sigue”: “En las Todas ventas de mercancia gue se realicen
enn la zona de tratamiento especial, se emitirin las facturas o
comprobantes de venta correspondientes, de conformidad con la
Ley de Régimen Tributario Interno”. En este momentc presenta
una cbservacidén el diputado Jorge Sénchez, con otro texto

alternativo ., —ccc e e e m et e m e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, primeroc el texto de la

Comisién, luego el texto alternativo.-=s-cecccccaacccaau .

EL SENOR SECRETARIO. Los legigladores y legisladoras que estén

a favor del articulo 8, texto de la Comisifén, que se dio

lectura, por favor levanten el Brazo,----ecccom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretarioc.---

EL SENOR SECRETARIO. Un voto a favor, de cincuenta y seis
pregenteg, ~-===--—- -~ m - mm e e mmmmmmmm e mm———————

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. El texto alternativo.=--w----—----

‘ EL SENOR SECRETARIO. El texto alternativo del diputado Jorge

Sanchez, dice: "“Articulec B. En todas las ventas de mercancia

que se realicen por parte de los beneficiarios de la zona de
tratamiento especial, se emitir&n las facturas de venta

correspondientes, de conformidad con el reglamento

reapectivo”. Las legisladoras y legisladores que estén a favor
‘ este texto, por favor levanten el brazo. Cincuenta y seis

R ——
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legisladores a favor, de cincuenta y ocho presentes.----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprocbado. Siguiente artfculo, sefior

Secretario.——-—----- - e ee e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 9. Textoc de la Comigidn. "“Para
la aplicacién de esta ley, créase el Consejo Técnico de
Administracién de la Zona de Tratamiento Especial como una
entidad autdénoma de derecho pfiblico, personerfia jurfidica vy
patrimonio propio, el cual se encargarid de proporcionar
asegoramiento  técnico, legal vy  financiero, para la
reactivacién econdémica del cantén”. Hasta ahi el articulo 9,
geflor Presidente.----------remmmmm e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. (Existen observaciones por escrito, sefior
Secretario? Certifique.-===csec oo e emea L

EL SENOR SECRETARIO. No se han presentados observaciones sobre

egte articulo .~ e m e e e s — e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Scmeta a votacién, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras y legisladores que estén
a favor del articulo 9, texto de la Comisién que fue leido,
sirvansge levantar el brazo. Cincuenta y giete legisladores a

favor, de cincuenta y nueve presentes.-------ceomommoo oo _

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, seifior
Secretario. ~----==mmc e e mm e a o

I EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 10. El Consejo Técnico de
Administracién estari integrade por: a) E1 Alcalde del
Municipio de Huaquillas, quien lo presidir&; b) El1 Director
Provincial del Servicio de Rentas Internas de El Oro; c) E1
Gerente del 1IX Distrito Aduanero de Huaquillas; d) E1

h A
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‘ Presidente de la Cémara de Turismo de Huaquillas; g) Un
representante de las Asociaciones de Artesanos de Huaquillas;
f) El Presidente de la Cémara de Comercio de Huaquillas; vy, g)
Un representante de los microempresarios, comerciantes
minorigstas de Huaquillas. Cada uno de los miembros tendri
derecho a voto. El ejercicio de las funcicnes de los miembros
del Consejo Técnico de Administracién seri ad-honorem. EI1
Consejo Técnico de Administracién elegirid un Secretario

Ejecutivo, dquien serd el representante legal. El1 Consejo
Técnico de Administracién digpondrid de autonomfa técnica,
administrativa y econfmico financiera; y su operacién vy
funcionamiento se financiard con recursos propios y no tendri
ninguna participacién en el Presupuesto General del Estado. E1
Secretario Ejecutivo deberd cumplir los siguientes requisitos
I minimos: a) Poseer titule universitario en una carrera afin a
los temas materia de la presente ley. Tener experiencia de por
lo menos tres afios en gestién gerencial o niveles de

conduccidn superior. Ser residente del cantén Huaquillas, por

lo menos con tres afios de anterioridad a la promulgacién de la

I presente ley”. Hasta ahi el articulo diez.------c-ccmccccccaan
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Freddy Cruz.--------==c--ooo—_-.

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, seflor Presidente. Para
I proponer al Presidente de la Comisién, que en la literal a),
se agregue “o su delegado”, porgue siempre los alcaldes tienen
miltiples ocupaciones, de pronto puede delegar al vicealcalde

para que presida el consejo técnico de este proyecto de ley,

geflor Presidente. === ccem oo m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado MONSalve.---==- - oo oee e
EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.

Doe observaciones que someto a consideracién del Parlamento.

El primero, sobre el requisito para ser Secretario Ejecutivo

L B errirrrtiiie — TP e — Yo —
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dice: "“Tener experiencia de por lo menos tres afios en gestién
gerencial o niveles de conduccién superior®. Creo gque esta
parte "o niveles de conduccidn superior” debe ser eliminado.
Definitivamente creo gue no es pertinente gue vaya egte punto
y el siguiente, gque me parece también importante, no wveo
conveniente que sea parte de este directorioc el Presidente de
la Camara de Turismo de Huaquillas, cuanto si el Presidente de
la Cémara de Industriales, que se espera &l sea uno de los
gectores a reactivarse en Huaquillas, es decir, 8i no eas el
Presidente de la Camara, tendrd que ser un representante del
gector industrial, auque sea este momento incipiente y luego,
el objetivo es que pueda fortalecerse este sector, el
comercial e industrial. No veo que el proyecto de ley esté
dirigido al tema del turismo., Por lo tanto, mi sugerencia es
cque se le incorpore, agil comc estd un representante de los
comerciantes, a un representante del asector industrial del
cantén Huagquillas. Los dos planteamientos, seflor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ortiz.-------cmemmcccccmomcooo e

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Eefior Presidente solamente una
observacién en la literal g). En las provincias pequefias como
El Oro y Carchi, en los cantones que en este momento estamos
haciendo esta ley de tratamiento especial como zona franca, lo
que existe es pequefla industria. Por lo tanto, la literal g)
que estd definiendo como micro empresarios, que en realidad,
inclusive el termino micro no existe sino empresario
netamente, lo fundamental seria evitar esto que dice: "micro
empresarios o comerciantes minoristas” y colocar solamente “un
representante de la pequefia industria” y con ello superado.
Del resto coincido plenamente en que debe estar un
representante de la Camara de Turismo, ya que la zona franca

prevé mucho el crecimiento de esta Area.--=--ccmcecccmmeeeeoen

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ortiz. Diputade Ruiz.--

_ .
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I_EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Estoy
completamente de acuerdc con la conformacién del Consejo
Técnico de Administracién, que la componen siete
representantes de institucionesa. Quisiera que en el inciso
segundo del articulo 10, donde se dice gque: "“El Consejo
Técnico de Administracién elegira un Secretario Ejecutivo..”.
Considero que la representacién legal no solamente deberia
tenerla el Secretaric Ejecutive sino el Alcalde gue preside,
este consejo. Por lo tanto, mi observacién, que los
representantes legales serian el Alcalde y el BSecretario

Ejecutivo, sefior Presidente.----=c-ccccccmmommco e eememae e
ELL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva.------ceccmoccmmmecacannn

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: Solamente una
reflexidn con relacién a la literal g), debido a lo expuesto
por el diputado Ortiz. Creo que estf correcto como estd
planteado dentro de la ley, el gue los empresarios minoristas,
log microempresarios tengan un representante. Al hablar de
industriales nos estamos desdiciendo del principic bésico de
esta ley, que es fomentar la actividad comercial. Si hablamos
de gue es una zona en donde no hay préacticamente industria,
gque la industria es incipiente, que la industria esti en una

pogicidén muy baja dentro de lo que son los sectores

productivos, pues, estid bien de hablar de microempresarios,
porque puede sSer cualquiera de los empresarios, no
necesariamente un industrial, pueden ser los comerciantes que

son, precisamente, los beneficiarios directos de esta ley.
Gracias, sefior Pregidente. —--c-cccmcccmmm e e eemea o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn el
articulo 10 de la Comigidn.----c--ccmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 10, texto de la Comigidn, que se dio

] L ] R —
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lectura, sirvanse levantar el brazo.,-=====-----cccmmmmmeemo-m-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores, colegas legisladores, para que
guede claro. Sefior Secretario, someta a votacién el articulo
de la Comisifn, con las obeervaciones gue se han dado aqui,
dando lectura a laes mismas, para que esté en conocimiento de

loa legisladores.---=-----rrem s s s e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no se ha presentado en
Secretaria un texto que reccja todas las observaciones, de las
que he podido seguir: El1l diputado Freddy Cruz, sugirid que en
la literal a) diga: “El Acalde del municipio de Huaquillas o
su delegado, quien lo presidir&”. Bl diputado Monsalve,
sugirié que BsBe incorpore Tun representante del sector
industrial” y, que se elimine, respecto de los requisitos del
Secretarioc Ejecutivo, aguella frase que dice: “o niveles de
conduccién superior”. El diputado Edgar Ortiz, sugiridé que se
afiada, un representante, perddn, que en lugar de decir “un
representante de los microempresarios” diga: ™un representante
de la pequefia industria®. Hasta ahfi es lo gque he podido
recoger. El diputado Hugo Ruiz sugiridé que la representacidn
legal también la ostente el Preaidente de este organismo

aparte del Secretario ejecutivo.--------------------mmmmmo-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, someta a votacién con
las observaciones y que sea la Secretarfia la que ordene la..
¢El diputado Dotti presentd una obsexrvacibn, sefior
SeCretariof-=-===rc-mcc o m e c e mm e — =

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: No se puede
homologar la palabra microempresario con representante de la
pequefia industria. El microempresario puede ser artesano,
manufacturero, comerciante, vendedor de cueros y cabuyas, asf
gue no sustituye pequefia industria al microempresario. Le pido
esa observacién, creo gue Diego Monasalve también la hizo,
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mantener el criterio de microempresaric, porque es una

nomenclatura internacional inclusive,----ccmcem o mccmc s mca— e

EL, SENOR PRESIDENTE. Procede. Diputado Vallejo.---------------

ELL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Seflor Presidente: Solo por
procedimiente. En un tema tan complicado como es la
conformacién de una junta directiva o comoc se le llame. Un
diputado observa que se incluya una perscna mis Yy le
incorporamog para votar. Considero que ahi habria que usar dos
procedimientos, cada una de las observaciones incorporando uno
még, deberiamos votar por separado y luego el texto de la
Comigidén, ¢por gqué? Porgque por ejemplo, alguien sugiriéd
aumentar uno mas, delegados de loe industriales, wvan a ser
ocho ¢y cuando hay empate?, la ocbservacién del diputado Dotti
es valida, loe microempresariocos no son los pequefios
industriales, no y asi por el estilo. 8i van a estar en todos
los casca el director provincial, el gerente general, el
representante de las camaras, no es conveniente tampoco abrir
al Alcalde del Municipio de Huaguillas © su representante,
debe quedar aoclo el Alcalde de Huaquillas. Por eso, como hay
criterios alternativos y diferentes, haria wvotar cada una de
las cosas gque se estd incrementando, por separado. Gracias,

seflor Presidente,---------cmmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas legisladorea, si aqui tratamos de
sacar esta ley, dque nos comprometimos al inicio de esta
segiéfn, por favor, a8i hay cobservaciones que han sido
presentadas por escrito, procederi, caso contrario no
procederé de ninguna manera a dar tramite. Sefior Secretario,
dé lectura al articulec de la Comisidén, con las observaciones
puntuales y que no dafien de ninguna manera, ni trastornen el

fondo y forma del articulo que tiene la Comisién y someta a
votacidn.
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| EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 10. El Consejo Técnico de

ABdministracién estard integrado por: a) El Alcalde del
I Municipio de Huagquillas o su delegado, quien lo presidir&; b)
El Director provincial del Servicic de Rentas Internas de El
Oro; c) El Gerente del Noveno Distrito Aduanero de Huaquillas;
d) El Presidente de la Camara de Turismo de Huaquillas; e) Un

representante de las Asoclaciones de Artesanos de Huagquillas;
f) El Presidente de la Camara de Comercio de Huaquillas; g) Un
repregentante de los microempresgarios, comerciantes minoristas
de Huaquillas; y, h) Un representante del sector industrial,
Cada uno de los miembros tendr& derecho a voto. El ejercicio
de las funciones de los miembros del Consejo Técnico de
Administracién ser&d ad-honorem. El1 Consejo Técnico de
Administracién elegird un Secretario Ejecutivo, quien seri el
repreaentante legal, conjuntamente con el Presidente. El
Consejo Técnico de Administracién dispondra de autonomia
técnica, administrativa y econSmico financiera, v su operacién
y funcionamiento se financiara con recursos propios y no
tendrd ninguna participacién en el Presupuesto General del
Estado. El Secretario Ejecutivo deberi cumplir con los
siguientes requisitos minimos: Poseer titulo univergitario en

una carrera afin a los temas materia de la presente ley. Tener

experiencia de por lo menos tres afios en gestidén gerencial.
Ser residente en el cantén Huagquillas, por lo menos con tres

afios de anterioridad a la promulgacién de la presente ley”.---
EL SENOR PRESIDENTE. Votacién.----------c-cremmcccccccemmae———

EL SENOR SECRETARIO. Con ese texto, las legisladoras vy
legisladores que estén de acuerdo, sirvanse levantar el brazo.

Cincuenta y cinco legisladores a favor, de cincuenta y nueve

I et L o R B e o T P Sy

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo, sefior
Secretarig. == s ccmc e e m e e c e m e ————————
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 11. Son funciones del Consejo
Técnico de Administraciédn, las siguientes: a) Planificar,
organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades vy
competencias que ge cumplan en el ambitc de la =zona de
tratamiento especial; b) Formular y aprobar las politicas y
directrices que orienten las acciones y decisiones tendientes
a la reactivacidn del sector productivo, comercial y artesanal
de la zona, impulsando la asistencia técnica, la capacitacién
y el agegoramiento financiero; ¢) Elaborar y aprobar el plan
operativo anual de asistencia técnica y capacitacién a los
diferentes sectores productivos de la 2zona; d) Elaborar y
aprobar el  presupuesto, determinandc las fuentes de
financiamiento y los usoe y destinos de los fondos que
garantizaran el funcionamiento del Consejo Técnico de
Administracién; e) Verificar gue s8e cumplan con las
formalidades aduaneras; f) Evaluar periddicamente el proceso
de reactivacidn de la zona, emitiendo recomendaciones que
permitan mejorar dichos procesos; g) Coordinar sus actividades
con las demfs instituciones plblicas y privadas del cantén, de
la provincia y de la regién; h) Elaborar y aprobar las
herramientas e instrumentoa técnicos, administrativos vy
financieros gue coadyuven a impulsar el funcionamiente del
Consejo; i) Remover al Secretario Ejecutivo por incumplimiento
en el desempefic de sus funciones; vy, j) Cumplir y hacer
cumplir las disposiciones establecidas en la presente ley”.
Hasta ahi el texto del articulo 11, propuesto por la Comisién,
sefior Presidente. No hay observaciones por escritc al texto

EL SENOR PRESIDENTE. No existiendo cbservaciones por escrito,

someta a votacidén, sefior Secretarioc.---——-—--——-- - cmmmcmm -

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del texto del articulo 11 propuesto por la Comisgidn,

dignense levantar el brazo.---------—---scec - mmecccccamm———-
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, seflor Secretarioc. Se

ordend votacidén. Proclame resultados, sefior Secretarioc.-------

EI. SENOR SECRETARIO. Cuarenta y dos votos, de cincuenta vy
nueve presentes, por este texto de la Comisidén, sefior
Pregsidente.~ssrmemseren e e e e c e e e s s s e s s s m s ——m -

EL SENOR PRESIDENTE. Negado el articulo. Sefior Secretario, la

rectificacién de la votacién solicita el diputado Sanchez.----

EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del texto del articulo lli----==-=---=ccmmmcccaaoa-

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién de la wvotacifn, colegas

legisladores. ~~---=---m-cm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los gefiores legisladores que estén a
favor del texto del articulo 11 propuesto por la Comisgidn, sin
observaciones, dignense levantar el brazo. En esta ocasién,

cincuenta y seis votes, de e¢incuenta vy nueve presenteg.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secretario. Hago conocer a la sala, que faltan seis articulos
para aprobar esta ley. Articulo 12, seflor Secretario.---------

EL SENOR SECRETARTIO. ATtfculo 12.------mmcmeccc v mmmmmm e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Harb. Vamos uno
por uno porgue no es reglamentario. Gracias, diputado Harb.

Sefior Secretario, punto de orden diputado Carrera, por

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefior Presidente: 8i bien es cierto
no es reglamentario lo propuesto por el diputado Harb, sin
L embargo, podemos votar, porgue la asamblea reunida tiene




Acia N° 24-327 Pdg. 51

— R —— —— e —

facultades para decidir, creo gque podemos decidir lo que se ha
planteado a través del diputado Harb, en una votacidn

EL SENOR PRESIDENTE. Esto es crear malos precedentes y lo que

queremos es seguir con la votacién, y hay un informe ademés de

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, tinformo a usted y a la
sala, que los sefiores diputados: Guadalupe Larriva Gonzédlez y
Diego Monsalve Vintimilla, delegados por la Presidencia del

Congresoc, han presentado un informe gue tiene puntualizaciones

a los articulos posteriores gque vamos a tratar, sefior
Presidente,~-=c=r--ccccmmmm e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Dotti.--====----
EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Tengo gue

reconocer un error mico. No se pueden consclidar los articulos

que no tienen observaciones, porgue me informa Secretaria que

ege procedimiento fue ya reformado. Para Kenneth Carrera, mi
distinguido amigo, tampoco puede la asamblea cambiar de
procedimiento, porque tendria gque cambiar primerc el
reglamento, no sé gi estén de acuerdo ustedes, asi que, sefior

Presidente, retiro mi propuesta. Gracias,-------------—-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ortiz.====ssscssscceoeooooooooooo

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, sefior Presidente.
Solamente gueria hacer notar a Secretaria, que con el oficio
nimero 16 de 21 de eneroc del 2004, hice observaciones al

articulo gue aprobamos en el numeral anterior y que solamente
hacia referencia al hecho de que es necesario proteger a la
mano de obra nacional, porgque si no defendemos en la literal

i), agregéndole solamente el “cumplir y hacer cumplir” lo que
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son los requerimientos para que la mano de obra gue interviene
en este proyecto sea nacional. Entorices, no estamos logrando
una proteccidén para la gente nuestra de las provincias en las
cuales va a existir la zona franca, por eso en la literal j)
estaba poniendo, “cumplir y hacer cumplir las leyes laborales
de nuestro pais” protegiendo la mano de obra nacional. Ese era
el pedido, pero si es gque procede, estaria por solicitar una
reconsideracién al articulo 11 para agregar la literal ) en
un texto que dice: ™“Cumplir y hacer cumplir 1las leyes
laborales del paia, en lo gque concierne a la utilizacién
exclusiva de mano de obra nacional”. Sobre los idltimos
articulos de la comisidén gque viajdé a Huaquillas, es para el
debate. Tal es asi que el diputado Monesalve, la distinguida
diputada Larriva estdn aportando articulec por articulo,
haciende observaciones v la sala las ha acogido. De tal manera
gue no tiene sentido este momento traer a discusién.---------

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, diputado Sénchez. Someta a
votacién, s8i no existen, sefior Secretario, por favor, hay

observaciones por escrito. Articulo 12, por favor.--------=-=---

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 12, texto de la Comisién. Para
financiar el funcionamiento del Consejo Técnico de
Administracidén, créase la tasa de operacidn del 0.3% el valor
CIF de las mercaderias que ingresen a la zona de tratamiento

eapecial comercial e industrial del cantén Huaquillas®.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Votacién, sefior Secretario.----=------=--
EL SENOR SECRETARIO. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor del texto del articulo 12 propuesto por la Comisgién,

dignense levantar el brazo.--------=--—— e mmmmmmmana

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

X|
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EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y siete, de cincuenta y nueve,

sefior Pregidente.-—--—rs=ssr-crccmmr e r s s s s s -

ELL. SENOR PRESIDENTE. El giguiente articulo, sefior
Secretario.—----sememrr e s s s sm s e

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 13. Para acceder a los
beneficios de esta ley, las personas naturales ¢ juridicas
deberan obtener la calificacién correspondiente por parte del
Consejo Técnico de Administraciém de la Zona de Tratamiento
Especial, por lo cual se daréd cumplimiento a los requisitos
que sBe establezcan en el respectiveo reglamento”., Hasta ahi el
texto del articuleo 13, sefior Presidente,--------------cncr----

EI, SENOR PRESIDENTE. Observaciones por escrito.------—-=------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el sefior diputado
Sanchez, por escrito dice: gque luego del articulo 13 se afiada
otro articulo, éste es un articulo innumerado que someto a

VOLRCL M= === m e e e i e e e o —————————

EL, SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién, sefior Secretario, el
articulo de la Comigidn.------=-----mcmmm e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del texto del articulo 13 propuesto por la Comisién, dignense

levantar el brazo. Cincuenta y nueve votos a favor, de sesenta

y dos presentes, sefior Presidente.-----ccccmmmmmmcmmcmee e

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secretario, ~===-cc e m e s mmm e mEEAS e ————————

EL SENOR SECRETARIO. El sefior diputado S&nchez retira el texto
del articulo 13 y 1lo propone como disposicién general.
"Articule 14, texto de la Comisidén. Para efectos de la

X
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| aplicacién de esta ley, se crearin estaciones de transferencia

internacional de carga, las mismas que funcionardn al amparo
de lo estipulado de 1la Ley Organica de Aduanas y su
Reglamento, asi como de los convenics bilaterales vy
multilateraleg suscritos por el Ecuador en materia de
transporte terrestre.” Hasta ahi el texto del articulo 14,
propuesto por la Comigién, sefior Presidente.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. No hay cbservaciones por escrito, someta

a votacidn, sefior Secretario.---------------o-oooooooooooo

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores diputados que estén a favor
del texto del articulo 14 de la Comisidn, dignense levantar el
brazo. Sesenta wvotosa a favor, de sesenta y dos presentes,

sefior Presidente.--------------"-"-“--—-- e e - -

EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo, sefior

CerrelariO,. ~~cmrrr e m e e r e e e e e nm—————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 15, Las normas establecidas en

la presente ley no podran ser modificadas o© derogadas por

otras leyes, gino por aguellas que expresamente se dicten para
tal fin*. Hasta ahli el texto del articulo 15, sefior
Pregidente., —----ccmmm st e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva.----------cecmmmmcocono-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: En esta parte
de la ley, gquienes formamos la ComisidSn gque visitamos a

Huagquillas y que analizamos muy a fondo el texto de la misma,
tenemos una sugerencia, es una ley gue puede acarrear varios
problemas, especialmente en lo gue hace relacién a la evasidén

de impuestos y de aranceles de aduanas. Y por eso hemos creido

conveniente la necesidad de incorporar comeo un articule quince

a un capitulo gue corresponda a sanciones. (Qué sanciones wvan ‘
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a tener aquellos que incumplan esta ley y que incurran en

delitos de diferente indole, ya sea de indole aduanerc o de

indole tributario. Entonces, en este sentido, el diputado
Diego Monsalve va a presentar algunas sugerencias gue tenemos

en el texto por escrito, que enviamos a la Secretaria del

{:,gngrg = L I el T T

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, existen observaciones

pnr Eﬁﬂritﬂ Gy EEEE AR e EmEmm e e m s eSS s e m - —-———— ===

EL SENOR SECRETARIO. Ese es el informe al que hice referencia

hace unos minutos, seflor Presidente.-------------=------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Ya fue analizado. Diputado Lucero.-------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Esta disposicién
no tiene sentido que guede agui, las reformas a esta ley y las
modificaciones ¢ Bu derogatoria tienen que someterse a las
normas generales de reforma y derogatoria de todas laa leyes.
No podemos hacer una norma con dedicatoria para esta ley, mas
bien eso pondria a la ley en el plano de la
inconstitucionalidad. Por eso pido la eliminacién de esta

norma, gue no tiene sentido. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Primero sometemog a votacién. El articulo

de la Comisidbn someta a votacién, sefior Secretarioc.-----------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del texto del articulo 15 propuesto por la Comiegién, dignense

levantar el brazo.--------rermmmc e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Cexo votos, de sesenta y dos presentes,

aefior Pregidente.=--—--cc-cmmmmmmmc e ccc s s msemc e mm————m— — e =
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EL SENOR PRESIDENTE. Negado el articulo. gSeflor Secretario,

existe un texto alternativo?.-ccccccmnmcnncnnnnnc i ccr s n e aaa

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente.--------=-c-m-cea---

ElL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. ™“Articulo 16, texto de la Comisién. E1
Pregsidente de la Repiiblica en el plazo de 90 dias contados a
partir de la fecha de publicacién de la presente ley en el
Registro Oficial, dictard el respective reglamento para su
aplicacién”. Hasta ahi el texto s8in observaciones, sefior

Pregidente, ————-— - m e e m e ——————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a2 votacién el articulo de la
Comigiftn, sefior Secretarid.------crecosesmcsscoccecrm e — e — - ———

EL SENOR SECRETARIO. Los gefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del articulo 16 de la Comisién, dignense

lavantar el braZo ., —----- - s e m e e cmcmcccccccm - ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO. Sesenta, de sesenta vy dos, sefior
Pregidente. - = me o o e e e e mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado S&nchez.---------=-=---

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente: Solamente para
hacerle conocer a usted, tengo presentadas dos disposiciones

generales, que me gustaria haga leer.------==ccoomccmmoo-..

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputado S&nchez, estamos para
concluir esta ley, y espero que sean cosas puntuales sobre las
observaciones y puntualizaciones scbre esta ley. Sefior
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Secretario, tiene por escrito,----------=--=-=----------------c<

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, corresponderia tratar
el articuleo 17 que consta en el informe y luego hay propuestas
de agregar un articulo a continuacién del articulo 16, por el
diputado Manuel Mesias Mora Yy, unas tres disposiciones
generales, propuestas por los diputades Jorge Sénchez vy
Alfredo Castro Patifio.-~----=---emmemem e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminemos el articulado, por £favor,
geflor Secretario. Articuleo 17, sefior Secretario. Un momentito,
sefior Secretarioc. Colegas legisladores, de la manera mas
comedida solicito, por favor, ocupar sus curules, caso
contrario no podemos concluir con esta ley. Les ruego gque por
el honor del Congresc, estamos para concluir esta ley.

Articulo 17, sefior SedrebArio. - Fr-=recceccsmccncnnncncncanauca

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, una omisién, el
diputado Rafael D&vila propone gue 8e agregue un texto antes
del articule 17 y gi usted dispone doy lectura.--------=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, esto fue discutide en
primer debate, gque nos certifique. Caso contrario, si no
existe el primer debate, es inconstitucional, lo que traerfa
consecuencias graves a esta ley. Sefior Secretario, por favor,
tenemos gue garantizar que esta ley proceda y gque sea una

herramienta de trabajo para el cantén Huaquillas. Sefior
SecretariQ.—-r===cmcm e ————

EL SENOR SECRETARIO. El1 texto no fue discutido en primer
debate, gefior Presidente, -=----- oo oo e e emmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No procede, sefior Secretario. El artfculo
17 por favor.==----- - - e e e - -




Acta N° 24-327 Pdg. 98

EL SENOR SECRETARIO., “Articulo 17. Reférmase la Ley Orgénica
de Aduanas y la Ley de Régimen Tributario Interno, en
conformidad con lo diapuesto en la presente ley, la misma gue
entrari en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial*. Hasta ahi el articulo 17, texto de la Comisidn,
gefior Presidente.-------=------emremrmrer e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Votacién, sefior Secretario.-=-=-=cee-cao--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del texto del articulc 17 propuesto por la Comisién, dignense
levantar el brazo. Cincuenta y nueve, de sesenta y dos, sefior

Pregidente, —————- - m e m e e m e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. La reconsideracién de todo lo
aprobado solicita el diputado Castro.-------r-cccccccccccenna"

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores diputados que estén a favor
de reconsiderar loa textos aprobadoa a partir del articulo 4
hagta el articulo 17 v que no han sido reconsiderados,
dignense levantar el brazo. Tres wvotos a favor, de sgesenta y

dos presentes, seflor Presidente.------ccemmmmm i cmmmmmm e oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.,---===---

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Considerandos
y titulo.----—-mm e e

EL SENOR SECRETARIO. “E1 Congreso Nacional. Considerando: Que
la adopcidén del sistema monetaric de la Globalizaci®n, dadas
las particulares caracteristicas de las zonas fronterizas del
Ecuador, para el caso del cantén Huaquillas de la provincia de
El Oro, ha tenido repercusién y efectos negativos, afectando

especialmente al comercio, la artesania y la pesca, lo que ha

SR {
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producide una grave crisis econfmica y desocupacién, con el
consiguiente aumento de los niveles de desempleo y &xodo de la
poblacidén; Que un verdadero proceso de modernizaciédn vy
fortalecimiento del Estado ecuatoriano, es la implantacién de
fronteras vivam a través del asentamiento poblacional ¥
degarrollo socioceconfSmico de las ciudades ubicadas en el
sector fronterizo, como sustento de una efectiva seguridad
nacional; Que el segundo inciso del articule 271 de la
Constitucién Politica de la Replblica sefiala que "La ley podra
conceder tratamientos especiales a la inversién plblica y
privada en las zonas mencs desarrclladas o en actividades de
interés nacicnal”; Que es importante impulsar la aplicacidn de
regimenes especiales orientados al desarrollo econdmico,
social, cultural, ambiental, cientifico vy tecnolégico,
mediante la puesta en prictica de tratamientos especiales en
materia tributaria y arancelaria, a fin de fomentar las
actividades productivasg, alentando e implantando mecanismos de
control adecuados vy eficaces; vy, En ejercicio de sus
facultades constitucionales y legalea, expide la siguiente:
Ley Orginica Reformatoria a la Ley Orginica de Aduanas y a la
Ley de Régimen Tributario Interno, que crea la Zona de
Tratamiento Especial, Comercial e Industrial para el cantdn
Huaguillas®”. Hasta ahi, sefior Presidente, he dado lectura a
loe considerandos y titulo de la ley.-------------ccco

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Sandoval.-=====----o-oooooo——oo

El. DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, una
modificacidn muy puntual. Me da la impresién que en la primera
linea de los considerandos, en el primer considerandc hay una
equivocacidén de tipeo, porque no hay un sistema monetario de
"globalizacidén”, es un sistema monetario de dolarizacién, si a
ego gquieren hacer referencia deberia corregirse sefialando,
sistema monetarioco en masculino y de la dolarizacién, sefior
Presidente. Ahora nace una inguietud también, mis abajo dice
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que esto ha afectado entre otras cosas a la pesca. He
preguntado a los sefiores diputados de El1 Oro, y me dicen que
en Huaquillas no se ejerce la actividad pesgquera, entonces
creo gue tendria que ser eliminado esto “y la pesca” porque en
realidad no se compadece con la realidad de los hechos.
Finalmente, gquierc aprovechar la ocasién para a nombre de los
diputados de la provincia del Guayas, saludar al pueblo de
Quito por su fundacién y obviamente desde ahora sefialarle al
pueblo de Quito y al pueblo ecuatoriano, una feliz navidad y
un proéspero afio nuevo, sefior Pregidente.--==«---cemmmmmaaaoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Sandoval. Diputado

Jorge Sa&nchez, muy cortos para tomar votacién.-----=cececau--

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, creo que el
Congreso ha cumplido su funcidén con aprobar esta ley, una ley
justamente para un pueblo gue tanto requiere y gque tanto

reclama, sefior Pregidente. —------mmoc o ni i cdemec e e — -
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, nos falta la votacién.--------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. El1 sistema de adopcién dice,
monetario debe ser el sistema de globalizacidn, para no poner
problema monetario, sefior Presidente. La palabra monetaria hay
que sacarla. En tal sentido guiero agradecer a todos, por
haber ayudado a este proyecto gue salga y le pido a todo el
Congreso que le demos un aplauso al pueblo de Huaquillas.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Primero, tome la votacién con las

observaciones aceptadag. —-----c-cm e mm e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de 1los considerandos y titule de la ley, con las
cbservaciones formuladas por el diputado Xavier Sandoval vy

Almeida, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por favor.
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Cincuenta y seis votos a favor, de sesenta y dos legisladores

presentes, seflor Presidente.------------c-cmmmmmmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. ¢Hay algfin otro tema por
aprobar en la ley, seflor Secretario?-----cccccccccnenecccacna

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. Diputado S&nchez y
concluye diputada Ollague.---------~----—------ e

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Por favor, medio. minuto, sefior
Presidente. Solamente para agradecer, mil gracias a nombre de
El Oro y de Huagquillas, hemosa hecho justicia con ese pueblo.

B aClAE .~ m
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada 0llague.----=--cccoccmcananaa-o-

LA DIPUTADA OLLAGUE VALAREZO. De igual manera, sefior
Presidente, a wusted y a los distinguidos diputados vy
diputadas, muchisimas gracias de todo corazdén a nombre de todo

el pueblo de Huaguillag.-=====c--cmmmmmmm e e ccmcce e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cagtro.-----------csemecocecmen-

EL DIPUTADO CASTRO PATINO. De igual manera, gracias a nombre
de los pobres, de los nifios, de las mujeres de Huaguillas y de
la provincia de El Oro y del Ecuador. Feliz navidad y préspero

aflo NuUevVo , -~ = - e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Valle,-~===c---=;emccccacaaooo--

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Tengan la plena seguridad que
Huagquillas seria el polo de desarrollec del Ecuador. Muchas
gracias, aefior Presidente y colegas diputados, vy muchas
gracias sefior Vicepresidente del Congreso.-----=--=-ccceeoooo--
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EL, SENOR PRESIDENTE., Gracias. Sefiores diputados, por favor un
gegundo, gquiero agradecer a todos ustedes por el trabajo
respongable de eate periodo legislativo, desearles una navidad
llena de felicidad vy que en el afic 2005 regresemos con todo
ege afdn y ese patriotismo para trabajar por el Ecuador.
Quiero agradecer también al Vicepresidente por la conduccifn
que hizo en esta sesifn, estaba cumpliendo otras funciones. Le
agradezco  sefior Vicepresidente y a ustedes sefiores

legisladores unas buenas pascuas y un buen afic 2005. Muchas

iv

El sefior Presidente clausura la sesifn cuando son las catorce

horas treinta minutog.---------ccrmmmmme s e e s

John Peséntexz
PROSECRET DEL CONGRESO NACIONAL
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