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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas veintidés
minutos del dia ocho de julio del afio dos mil nueve, se instala la sesion
de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su Primer

Vicepresidente, asambleista César Rodriguez.------rv-=-mmmmmmmmmmmmocooeeeoo

En la Secretaria actian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacidn, respectivamente,—--------—rwmmm oo mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique si hay quérum.
Buenos dias con todos los asambleistas. Les ruego que tomen

UDICACION . =~ === === oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, inmediatamente. Buenas
tardes. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo, verifique que
las tarjetas que se encuentren insertas en las curules sean de los
asambleistas que estan presentes. Sefior operador, registre la presencia
de los sefores asambleistas con quienes se da inicio a la presente

_sesiéon. Senor Presidente, si tenemos quérum. Con su autorizacion
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procedo a dar lectura a la convocatoria.-------=--===-—cmmmr oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Proceda, sefior Secretario, a

dar lectura a la convocatoria.----------===-mmm oo
III

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando
Cordero, Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién y de
conformidad con el articulo 11, numeral 2, del Mandato Constituyente
N° 23, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién N° 50 del  Pleno
de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, a realizarse el miércoles 8
de julio de 2009 a las 15h00, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida Seis de Diciembre y Piedrahita en el canton
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2.
Segundo debate del proyecto de Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi la convocatoria y
el Orden del Dia, sefior Presidente. No tenemos solicitudes de cambio

del Orden del Dia.—----------m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Le pediria al
asambleista Panchana que se sirva hacerles pasar a los integrantes
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que

ingresen al salon. Procedamos, entonces, con el primer punto del Orden
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del DA, - mmemm o e
v

EL SENOR SECRETARIO. “l. Himno Nacional de la Republica del

ECUAAOr”  — - m e e e e e

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - -nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo omam oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley

Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.------

EL SENOR PRESIDENTE. Damos la bienvenida a los integrantes del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social al Pleno de
esta Asamblea, van a acompafarnos en este debate. Lectura del
informe, sefior Secretario, antes de darle la palabra a la asambleista

Betty TOla, -------smmmmmm oo oo oo oo mmmno s

EL SENOR SECRETARIOQ. Inmediatamente, sefior Presidente. El informe
ha sido distribuido a todos los sefiores asambleistas y procedo a dar
lectura, con su autorizacién, sefor Presidente. Dice lo siguiente: “Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién. Presente. Sefior Presidente: En cumplimiento del articulo

26 del Mandato Constituyente N° 23 y por disposicién de la sefiora
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ingeniera Beatriz Tola Bermeo, Presidenta de la Comision Especializada
de Participacién Social, adjunto el informe para segundo debate del
proyecto de Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, para los fines consiguientes. Por la gentil atencién a la
presente comunicacion, le anticipo mis agradecimientos. Atentamente,
Doctor Hélger Paul Cérdova Vinueza, Secretario Relator de la Comisién
Especializada de Participacién Social. Sefior arquitecto Fernando
Cordero. Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion.
Presente. De mis consideraciones: Mediante documento adjunto al
Memorando N° SCLF-09-646 con fecha 21 de mayo de 2009, suscrito
por el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizaciéon, se procedié a notificar a la Comision
Especializada de Participacion Social, la entrega del proyecto de Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, el
cual fue analizada, debatido y procesado para el segundo debate de
acuerdo a los siguientes elementos: Antecedentes. El Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion debatié y analizé en primer
debate en la Sesion N° 45 del dia 16 de junio de 2009, el proyecto de
Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
presentado por la Comisién Especializada de Participaciéon Social;
mediante Oficio N° 551-CEPS-AN con fecha 22 de junio de 2009, la
ingeniera Beatriz Tola, Presidenta de la Comisién Especializada de
Participacién Social solicita al arquitecto Fernando Cordero, Presidente
de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, la prérroga de siete dias
para la entrega del Informe para segundo debate del proyecto de Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Mediante Memorando N° PCLF-09-101 con fecha 23 de junio de 2009,
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suscrito por el arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion y dirigido a la ingeniera Beatriz Tola,
Presidenta de la Comisién Especializada de Participaciéon Social, se
procede a conceder la prérroga solicitada por la Comisién Especializada
de Participacién Social; La Comision Especializada de Participacion
Social realizd el debate en las sesiones de los dias 18, 24 y 25 de junio,
durante dichas sesiones se analizaron las observaciones presentadas
por las y los asambleistas y los miembros de la Comision sobre el
referido proyecto de ley y se acogié todas aquellas consideradas
pertinentes, luego de lo cual se aprobé en la sesién realizada el 30 de
junio del 2009. Las observaciones fueron presentadas por las y los
siguientes asambleistas: Socrates Vera, Carlos Guzman, Leonardo
Viteri, Abel Avila, Jorge Escala, Virgilio Hernandez, Vicente Taiano,
Eduardo Zambrano, Ledon Roldés, Mauro Andino, Valerio Estacio, César
Rodriguez, Fernando Burbano, Luis Hernandez, Pedro de la Cruz, Jaime
Ruiz, Mario Jativa, Teresa Benavides, Julio Logrofio, Carlos Pilamunga,
Gilberto Guamangate, Jorge Sarango, Tatiana Hidrovo, Jaime Abril,
Fernando Alarcén, Héctor Gomez. La Comision Especializada de
Participacién Social estudié y analizd las observaciones presentadas por
el Msc. Julian Guaman Guali, como Presidente del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social y Presidente de la Funcidn de
Transparencia y Control Social, del doctor Washington Pesantez, Fiscal
General del Estado, del doctor Oswaldo Ruiz, Consejero del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de la organizacién Frente por
la Dignidad y Derechos Humanos de los Jubilados y de otras
organizaciones y ciudadanos que expresaron sus aportes mediante el

sistema Zimbra de la Asamblea Nacional; La Comisién Especializada de
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Participacion Social recibié en sesion del dia miércoles 23 de junio de
2009 a las maximas autoridades de las entidades que conforman la
Funcion de Transparencia y Control Social para recibir las
observaciones y criterios sobre el referido proyecto; La Comisién
Especializada de Participacion Social preparé y aprobé el informe de
segundo debate del proyecto de Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en la sesion del dia 30 de
junio de 2009. Aspectos relevantes de las observaciones incorporadas al
proyecto de ley: El presente informe recoge las observaciones recibidas
al proyecto de ley dirigidas a profundizar el accionar del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social en la promociéon de la
participacion ciudadana, el control social, el fomento a la transparencia
y la lucha contra la corrupcién. El proyecto de ley fortalece los
principios de coordinacién, complementaciéon y trabajo articulado entre
los diferentes organismos de la Funcion de Transparencia y Control
Social, las demas funciones del Estado y el Régimen Auténomo, ya que
se precisa el principio de complementariedad y subsidiaridad para que
el Consejo pueda actuar en el ambito que le corresponda, en los casos
en los que no sean de competencia exclusiva de otros organos de la
Funciéon de Transparencia y Control Social u otras funciones del
Estado, evitando superposiciones. A su vez se clarifican los criterios
para la admisién de casos para investigaciones, ya que el Consejo es
competente seguin la razén de la materia, es decir, cuando se atenta en
contra de los derechos relativos a la participaciéon o generen corrupcion,
cumplan los requisitos legales, no se haya iniciado un proceso judicial
de cualquier indole por el hecho, ni exista sentencia ejecutoriada al

respecto, ademas de las que establece la Constitucion y la ley. Con
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respecto a la competencia del Consejo de actuar como parte procesal, se
recoge la observacién que sefala la no procedencia del caracter
vinculante de los informes; en ese sentido se precisa que los informes
resultantes de las investigaciones, activan los procesos de control y
juzgamiento por parte de las instancias competentes, tienen validez
probatoria y son de tramite obligatorio. En el tema rendicién de cuentas
se incluyen mecanismos para su cumplimiento y exigibilidad a través
del accionar de la Contraloria General del Estado y la aplicacion de las
sanciones previstas por denegacion de informacién en la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, asi como la
obligacion de empresas publicas y privadas qﬁe presten servicios
publicos, manejen recursos o asuntos de interés publico de difundir
informacién relativa a su gestion, sus presupuestos y obligaciones
tributarias. Con respecto a la conformacion del Consejo se afinaron los
requisitos y prohibiciones para participar en el concurso de oposicién y
meéritos para ser consejeras y consejeros, de forma que quede claro
cuiles son las condiciones que se deben acreditar y aquellas que se
constituyen en impedimentos. Asimismo se eliminé lo relativo al
numeral en el que constaba el auto de llamamiento a juicio y quienes
hayan incurrido en delitos que van en contra de la administracion
publica, ya que esta inmerso en la acreditacién de la probidad. En el
caso del concurso de designacion de consejeras y consejeros se
esclarecen los criterios de calificacién de las y los postulantes que
provengan de organizaciones sociales y ciudadania promoviendo la
participacién de las organizaciones sin afectar el derecho de los
postulantes que provengan de la ciudadania. Finalmente, esta ley

precisa el proceso de transicion institucional que arranca con la
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Convocatoria al Concurso para elegir al Consejo Nacional Electoral por
parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
transitorio, segiin consta en las disposiciones transitorias propuestas.
Por los fundamentos constitucionales, juridicos y sociales expuestos, la
Comisiéon Especializada de Participacién Social, en sesidn realizada el
dia 30 de junio de 2009 y tras el analisis de la Comisiéon y de las
observaciones presentadas al proyecto de Ley Organica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, resuelve aprobar el proyecto
que se describe a continuacién y emite informe favorable para segundo
debate, el cual ponemos a su consideracion y a la de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion, por su intermedio”. Hasta ahi el informe,
sefior Presidente. Se encuentra suscrito por la asambleista Beatriz Tola,
Presidenta; la asambleista Alexandra Ocles, miembro de la Comisién; la
asambleista Maria Soledad Vela, miembro de la Comisién; por la
asambleista Gina Godoy, miembro de la Comision; asambleista Romel
Rivera, miembro de la Comision; y, asambleista Eduardo Zambrano,
miembro de la Comisién”. Se adjunta el proyecto referido, seiior

Presidente. ---—«-mmmmmmm oo oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora Presidenta de la

Comisiéon Especializada que ha tratado el tema, Betty Tola.----------------

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Buenas tardes, sefior Presidente.
Compareros y companeras asambleistas, sefioras y sefiores consejeros
del Consejo de Participacién: Habiamos sefialado cuando se presenté el
primer informe sobre la importancia que tiene, en el marco de la

construccién de la Funcién de Transparencia y Control Social, la
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aprobacién de esta ley; sobre todo, en la medida que permite la
constituciéon de una instancia que, a partir de ser una instancia de
participacion y de control social, podra ejercer los mecanismos de
control a todas las funciones del Estado. Pero, la Constituciéon, ademas,
amplia esta responsabilidad y esta facultad hacia todas las
instituciones del sector privado que brindan servicios publicos o
realizan actividades de interés publico. Creo que en esa medida es una
responsabilidad tanto de la institucion legislativa, cuanto de la sociedad
en su conjunto, hacer todos los esfuerzos necesarios para fortalecer el
rol de esta instancia. Creo que el trabajo que ha desarrollado durante
esta semana la Comisién Legislativa ha sido un esfuerzo importante
sobre todo por recoger varios de los aportes que se dieron, por parte de
varias comparfieras y compaferos asambleistas, durante el primer
debate y con el conjunto de observaciones que se presentaron. En
cuanto a las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, se plantea y se insiste en lo que tiene que ver con la
responsabilidad en materia de fomento de la participacion y el control
social, en dos ambitos que consideramos de vital importancia y que
nutren el contenido del proyecto. El uno que tiene que ver con los
incentivos para la participacién ciudadana, éste me parece que €s un
mecanismo que posibilita que las distintas experiencias de participacién
ciudadana, puedan contar con el respaldo y el soporte del Consejo de
Participacion para ello. Y creo que el otro elemento importante, que ha
sido reiterado por todos los asambleistas en sus observaciones, es el de
la necesidad de profundizar los mecanismos de rendicién de cuentas.
En esa medida el texto propuesto establece quiénes son los

responsables de la rendicion de cuentas, insistiendo en que ésta es una
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responsabilidad no solo de las instituciones publicas, sino también de
las instituciones privadas que brindan servicios publicos, y de todos los
entes que manejan recursos publicos. También se hace una referencia
importante respecto a la necesidad de ligar, en la rendicién de cuentas
de las autoridades de elecciéon popular, a que esta rendicién de cuentas
tenga relacién y haga referencia al programa de Gobierno inscrito en el
Consejo Nacional Electoral, al momento de la inscripcion de las
candidaturas. Por otro lado, también en la propuesta de ley se insiste
en la responsabilidad que tendra el Consejo, para hacer un seguimiento
y monitoreo de estos procesos de rendicién de cuentas, para que esto se
cumpla. El otro eje importante como parte de la responsabilidad es el
Consejo, es el que tiene que ver con la transparencia y lucha contra la
corrupcién. Sobre este tema hubo un conjunto de observaciones y
apreciaciones de varios de los comparfieros y compafieras asambleistas,
que exigieron de nuestra parte la necesidad de precisar de mejor
manera los roles y las atribuciones que le competen al Consejo, de tal
manera de no establecer ningin mecanismo de superposicion de
funciones con otras instituciones del Estado. En esa medida fue
importante la reunién que la Comisién mantuvo con los miembros de la
Funcién de Transparencia y Control Social, sobre todo en la perspectiva
de establecer mecanismos claros de coordinacién, de
complementariedad, dado que el Consejo de Participaciéon Ciudadana
tiene un rol central en el vinculo entre el control social y control
administrativo. Desde esa perspectiva, creo que el proyecto recoge
algunos aspectos. Por otro lado, creo también que varios aportes de los
asambleistas ayudaron a precisar cual es el caracter de la actuacion del

Consejo de Participacién, cuando se asume como parte procesal. En esa
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medida se recogié varias observaciones respecto a sefialar sobre el
caracter no vinculante de los informes, pero si sobre su validez
probatoria y su tramite obligatorio. Creo, de otra parte, que varias
observaciones estuvieron ligadas al concurso para la integracién del
Consejo de Participacion, en esa medida hemos incorporado algunas de
esas observaciones, sobre todo una que es mas de forma, establecer
una definicién y una separacion clave entre requisitos y prohibiciones.
Creo que también se precisan los criterios para la calificacion en el
concurso de oposiciéon y méritos. Aqui hemos hecho una definiciéon mas
clara y precisa de esos criterios, pero siempre manteniendo la
diferenciacién entre quienes se postulan de las organizaciones y quienes
se postulan de la ciudadania. Desde nuestro punto de vista es
fundamental que la composicion del Consejo de Participacion
Ciudadana, siempre refleje una integracion, tanto de las organizaciones
de la sociedad ecuatoriana cuanto de la ciudadania, asi manda el texto
constitucional, y creemos que la ley y los concurso tienen que
garantizar esa integracion diversa. Por otro lado, nosotros hemos
recogido y hemos insistido en la parte de la conformacién del concurso
del Consejo de Participacion, la necesidad de garantizar varios de los
principios constitucionales, la paridad entre hombres y mujeres, no solo
en los suplentes, y creo que eso hay que cuidar en absolutamente todas
las acciones que haga, y asi lo estamos planteando nosotros también en
el Consejo, la paridad no solo como mecanismo para decir mitad
hombres, mitad mujeres, mitad mujeres en los titulares, mitad hombres
en los titulares de igual manera en el caso de los alternos. De igual
manera estamos incorporando el principio de interculturalidad, como

parte fundamental a la hora de definir la integracion de los distintos
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espacios. Igualmente, la propuesta recoge la necesidad, conforme
manda la norma constitucional, de incorporar medidas de accién
afirmativas, de tal manera que vayamos garantizando uno de los
preceptos constitucionales muy importantes que se marcan en la
Constitucion actual, que es no solo el de la igualdad formal, sino
el de la igualdad real. También la propuesta recoge varias inquietudes
presentadas en materia de comisiones, de los mecanismos para la
integraciéon de las comisiones ciudadanas, asi como los mecanismos
para la definicion de los concursos de oposicibn y méritos y los
procesos de seleccion, que tiene que llevar a cabo y son de
responsabilidad del Consejo de Participacién. En ambos casos,
insistimos y reiteramos en varios de los principios constitucionales
que he sefialado hace un momento. Finalmente uno de los puntos,
que ya fueron motivo del inicio del debate del primer informe, es
como se da paso ya al proceso de cambio institucional. La Comisidn,
luego de un largo debate que, insisto, no estd de ninguna
manera terminado, nosotros hemos planteado unas disposiciones
transitorias que marcan el inicio del proceso de cambio institucional
a partir de la aprobacion de la ley. La disposiciéon transitoria
segunda es clara en ese sentido, establece las dos responsabilidades
que tiene el Consejo de Participacion, y seflala que una vez que
la ley esté aprobada el Consejo termina practicamente sus funciones.
En esa medida, la pregunta que la Comisiéon se planteé es que
pasa después de ese momento, y a partir de eso se inicia, entonces,
el proceso de cambio institucional, tal cual estd planteado en el
texto que estamos proponiendo para el debate del dia de hoy, inicia

con la convocatoria por parte del Consejo transitorio a la eleccién
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del Consejo Nacional Electoral definitivo y, luego de ésta, al
transitorio. Sobre esto hay mucha discusién que seguramente yo
invito a que en la tarde de hoy, los compaferos y compancras
asambleistas puedan opinar sobre este tema. La Comisién cree que
este es un tema que debe tener un tratamiento especial y una
dedicacién especial en el debate de esta tarde, justamente por eso
nosotros queremos sefialarles a cada uno de ustedes, que estamos
totalmente abiertos para encontrar el mejor mecanismo que nos
permita que este transito institucional, para tener las autoridades
definitivas en todos los ambitos, porque no es solo el caso del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, sino todas las
que tiene responsabilidad el Consejo, podamos tratarla de la mejor
manera en la tarde de hoy. Muchisimas gracias, compafneras y

COMPANIETOS. = === === === === oo e o o o o oo o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Betty Tola. Tiene la

palabra la asambleista Aminta Buenafno.------------+--s==nmmmmmmmmmmmmmmoooon

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente. Uno
de los factores que contribuyeron al descrédito de las diferentes
instituciones, entidades y organismos de control a través de los afos,
fue la falta de wuna verdadera democracia, de una verdadera
democratizaciéon dentro de los mecanismos de elecciéon de los mismos.
Superintendencia, Procuraduria, Contraloria y todos los organismos de
control fueron, en muchos casos, botines politicos, sujetos a
negociaciones en el antiguo Congreso Nacional, por el cual las personas

que salian como representantes de estos organismos de control no eran
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precisamente las mas idoneas, las mas adecuadas, las que mejor
podian representar esta alta institucionalidad, sino las que mejor
negociaban y las que mejor estaban adecuadas, de acuerdo a los
intereses del partido politico o del cacique de turno. Por lo tanto, una
vez que se ocupaban estas dignidades, auspiciadas por los partidos
politicos que los nombraban, no existia la independencia necesaria para
poder ejercer el control basico por parte de los organismos de control,
ya que existia el compromiso de haber sido nombrado, convirtiéndose,
entonces, en juez y parte. Este juego macabro, esta forma de ser
nombrados, tenia que acabarse y creo, compafieras y companeros, que
esto se acabd con esta nueva Constitucion que redactamos todos, con la
Constitucion de Montecristi, en que quedaron plasmados los derechos
de participacion que gozamos todos los ecuatorianos y ecuatorianas.
Quisiera hacer algunos aportes para contribuir a esta nueva Ley de
Participacion Ciudadana. En el articulo diecinueve, en su segundo
parrafo dice: “Se garantizara en su integracion la representacion
paritaria de hombres y mujeres de manera secuencial y alternada entre
quienes hayan obtenido las mejores puntuaciones y con la inclusion de
al menos una o un integrante, tanto principal como suplente,
proveniente de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios. Se promovera en su composicion la interculturalidad y la
equidad generacional”. Al hablar de representacién paritaria estamos
hablando de numeracién par, y al ser siete consejeros los integrantes
principales del Consejo, no existiria paridad; por lo tanto, considero
necesario que se especifique de manera explicita, no implicitamente
como lo hemos estado entendiendo, sino que se especifique que la

paridad incluye a los catorce consejeros, es decir también a los siete
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suplentes, con lo que si existiria paridad, por lo que considero como
texto alternativo lo siguiente, que deberia decir de manera explicita: “Se
garantizard en su integracién la representacién paritaria de hombres y
mujeres de manera secuencial y alternada del total de los catorce
consejeros y consejeras, incluido los suplentes, entre quienes hayan
obtenido las mejores puntuaciones y con la inclusiéon de al menos una o
un integrante proveniente de pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Se promoverd en su composicion la
interculturalidad y la equidad generacional”. Cierro cita. Otro aporte
que quisiera hacer es al articulo treinta y uno, referente a la
impugnacion de los postulantes, por incurrir en algunas de las
causales establecidas en la ley. Considero procedente que el
organismo encargado del tramite debe ser el Consejo Nacional Electoral,
tal como se estipula dentro del articulo tratado. Sin embargo,
creo necesario que debe sefalarse, al igual que en otras leyes orgéanicas,
cual es el ente ante el cual puede ser apelable dicha resolucion, el
cual debe ser el Tribunal Contencioso Electoral; asi como también
se debe establecer el plazo que debe tener el impugnado para
presentar dicha apelaciéon. Por lo tanto, sugiero el siguiente texto,
luego del ultimo parrafo, que dice: “Concluida esta fase, el Consejo
Nacional Electoral las resolvera en un término de hasta ocho dias,
aceptada la impugnacion la o el postulante sera descalificado, -y
viene lo siguiente:- sin perjuicio del derecho de apelacién que tiene
ante el Tribunal Contencioso Electoral, para el cual tendra un
término de cuarenta y ocho horas para presentar la apelaciéon desde
el momento en que fue notificado”. Otro aporte que quisiera hacer

es al articulo treinta y ocho que, dentro de las atribuciones del Pleno
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del Consejo, en su numeral dieciséis, dice: “Ejercer las demas
atribuciones que establezcan esta ley y los reglamentos pertinentes”. Al
respecto considero que debe eliminarse la frase “reglamentos
pertinentes”, ya que los reglamentos no pueden dar facultades a
la ley, lo que hacen los reglamentos es normar la ley, pero no
establecen atribuciones. Por 1ltimo, compafieros y compaferas
asambleistas, estimo que dentro de las disposiciones transitorias
deberia incluirse una octava disposicibn o que se incluya dentro
de las ya existentes, un parrafo en que se especifique que:
“Los miembros actuales del Consejo deberan permanecer en su cargo
hasta ser legalmente reemplazados, con la finalidad de cubrir cualquier
vacio legal que después, podria derivar en algin problema juridico.
Serior Presidente, haré llegar estas observaciones a la Secretaria.

Muchas gracias.----------mmem oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Buenafio. Tiene la

palabra el asambleista Fernando Alarcén.--------------cmmmmmmmmmm -

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Gracias, sefor Presidente.
Companeros, compaferas asambleistas. En la debida oportunidad hice
llegar por escrito a la Comision Especializada de Participacién Social,
las observaciones al proyecto de Ley Organica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social. En realidad son multiples en
cuanto a su concepcioén, estructuracion, integracion, designacién,
atribuciones. En honor al tiempo, voy a resumir o al menos sefialar las
que he creido mas importantes. El articulo diecinueve en el segundo

inciso, sefiala que la ley garantizara en la integracién del Consejo, la
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representacién paritaria de hombres y mujeres de manera secuencial y
alternada, mas la representacion de al menos una o un integrante,
tanto principal como suplente, proveniente de pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas y montubias. De acuerdo a mi
razonamiento este inciso debe eliminarse, sefior Presidente, ya que no
guarda concordancia con lo prescrito en la Constituciéon Politica, en los
principios de aplicacion de los derechos, articulo once, ni en los
derechos de participaciéon, articulo sesenta y cinco. En eso de la
representacion paritaria de hombres y mujeres, yo entiendo la validez
de la norma, pero no en los concursos de oposicion y méritos donde los
resultados dependen de la capacidad del aspirante, independientemente
del género al que pertenezca. Si se quisiera optar por la paridad, se
deberia hacer concursos diferentes para hombres, para mujeres, para
nacionalidades, para indigenas, afroecuatorianos ahi si, vamos a tener
una verdadera paridad para que tengan representacion, de conformidad
con lo que propone. Asi mismo en el proyecto, en el articulo veinte y
siete, se confunde la accién afirmativa, que esta dirigida a reducir o
eliminar las préacticas discriminatorias en contra de los sectores
histéricamente excluidos, en la concesién de privilegios extraordinarios
en favor de determinados grupos humanos. Una seleccion como la
propuesta, basada en una aparente igualdad de oportunidades, es una
seleccion sesgada, ya que se trata de proteger; mejor dicho, compensar
unicamente a aquellas personas por el color de la piel, los rasgos, los
géneros, condiciones de pobreza o discapacidad, etcétera. La accion
afirmativa se convierte en una accién negativa, produciendo el efecto
contrario; es decir, perjudicando y discriminando al resto de la

poblacién con igual derecho. En la misma forma, no se entiende como
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para tener una representacion en el Quinto Poder del Estado, no se
estipulen requisitos de educacién y formacién académica, por lo menos
iguales o superiores a los de aquellas autoridades que seran nombradas
por ellos, me refiero al Quinto Poder del Estado, como si se sefiala en el
articulo cincuenta y siete, para los integrantes de las comisiones
ciudadanas de selecciébn. En los requisitos para ser consejera o
consejero, estipulados en el articulo veinte del proyecto, no son de
ninguna manera garantia de calidad de los futuros funcionarios, que
tendran la grave y dura responsabilidad de llevar adelante la incidencia
ciudadana del quehacer publico. Es indispensable reformar el articulo
en el sentido que dejo sefialado. Todo aspirante para la seleccién de
consejera o consejero, debe presentarse a titulo personal. Si una
organizacién social decide auspiciar a un candidato, este patrocinio no
puede hacer mas que justificar los méritos que pueda tener el
ciudadano. Nada mas. Se postulan ciudadanos, no organizaciones
sociales, por lo tanto, el articulo veintitrés también deberia ser
reformado. Adicionalmente, sefior Presidente y companeros, la palabra
postulante, de acuerdo a la Real Academia de la Lengua castellana,
significa aspirante a formar parte de una congregacién religiosa.
Postular es solicitar donativos con fines benéficos o defender una idea o
un principio y, postulacion es una peticién, demanda, suplica, colecta o
recaudacién. Por lo tanto, el término correcto a utilizar es de aspirante
méas no de postulante. El mismo Diccionario referido define como
aspirante a la persona que pretende un empleo, distincion, titulo,
etcétera. El asunto, creo que ya esta definido, sefior Presidente y
companeros, pero quiero finalizar indicando que quiza para participar,

en lo que la doctrina llama la democracia avanzada, que es €l sistema
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en el cual el mayor numero de ciudadanos intervienen en la
conformacién, ejercicio y control del poder, se emprendié en este
Gobierno con la innovacién de los nuevos cuarto y quinto poderes del
Estado, como ya lo hizo en mil novecientos noventa y nueve, la
Constitucién Bolivariana de Venezuela, al crear cinco funciones.
Sinceramente, comparfieros, espero que esta ley sea efectiva, pese que
en Montecristi sefialé y dije que era preferible darle al pueblo la opcién
de elegir en comicios publicos, a los ciudadanos que conformaran los
consejos y las comisiones de participacion y control social, y no a través
de un mecanismo sujeto a un instructivo que califica, pone y quita
puntos subjetivamente, a los confiados concursantes que creen en la
idoneidad de los jueces y su procedimiento. Espero, senores
asambleistas, que esta ley no esté impregnada de sesgos politicos que
nos recuerden las viejas mafnas de la partidocracia. Gracias,

Presidente. —-------mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Alarcéon. Tiene la

palabra la asambleista Pilar NOR€z. -« ~~~-=-=====-=mmmmommmo oot o

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Si usted me
permite, que nadie me diga que voy a salirme del tema, compaifiero
Presidente, pero debo decir algo, si lo toma como punto de informacion,
le agradeceria. Desde hace varios meses he planteado ante la
Secretaria, ante Protocolo de la Asamblea, etcétera, la necesidad de
modificar, de cambiar el himno, la base del himno con la que cantamos,
porque no corresponde a lo que es un Himno Nacional del

Ecuador. Todas y todas, aqui conocemos que desde hace muchisimo
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tiempo, se cambio el ritmo. Yo no soy mausica, pero tengo
buen oido para la musica y las palabras amables, viera usted. Asi
que vale la pena decir que si, que estoy solicitando el cambio, pero
no soy escuchada. Espero que para mafiana que hay una sesiéon
solemne y ojala para el dia que vayamos, que seguramente cantaremos
el Himno Nacional, sea con la versiéon correcta. Ruego solicitar, no
sé a la Sinfénica Nacional, al Conservatorio, etcétera, porque e¢s
como, si ustedes me permiten decirles, como si pusiéramos la bandera
al revés. O es que, si es que pusiéramos el Escudo patas arriba, como

decia alguien...--=-------- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias asambleista Nufiez, vamos a tomar

€N CUENtA. —— - —mmm oo e

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Sé que va, usted, a escuchar,

comparfiero Presidente.--------------mmmmmr e
EL SENOR PRESIDENTE. BU€NO.----========n=mmm oo

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Debo decir que lamento que
nuevamente se comprueba. Primero, primero, perdéneme, qué bien
encontrar compartiendo, con nosotros, a los miembros y las miembros
del Consejo. Muchos conocidos, amigos y, por lo tanto, he seguido el
proceso que han hecho una labor realmente digna. Por eso me alegra
que puedan escuchar lo que voy a plantear, con el dolor de mi alma, lo
digo asi con claridad. Voy a referirme solamente a dos articulos de la

ley, para no distraer los otros puntos que van a decir los otros
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comparieros, y que les oigo con mucha atencién, lo que ha dicho
Aminta, por ejemplo, etcétera, companero Alarcéon, bastante atinadas
sus observaciones. Me voy a referir realmente a tres articulos. El
articulo veinte, perdonen la ignorancia, no logro entender cémo se
acredita un desempeno eficiente, no logro entender, he presentado mis
hojas de vida, no dije curriculum, no dije de trabajo sino de vida, y
hasta ahora no logro entender como se logra acreditar eficiencia en una
tarea, salvo que le den certificado de buena conducta, tal vez. El
articulo veinticinco, de la oposicién y los méritos. Recuerdo que cuando
se hizo en la misma Comisién de Participaciéon elaboré el instructivo
para la oposicién y méritos, con la que ustedes estan aqui, compafieros,
planté, con el dolor del alma también, mi oposicion a ese tipo de
concurso, por una simple razoén. Porque creo totalmente en la
interculturalidad, creo totalmente en la diversidad y creo que es lo
méaximo que la Constituciéon de la Republica, uno de los elementos
maximos que logré precisamente es éste: el reconocimiento de lo que
somos el Ecuador, sin imposicién de ninguna racionalidad de ninguna
de las nacionalidades, peor la occidental a la que les debemos poco. Por
eso si me precio de tener raices de lo que somos. Por eso es que digo
que un concurso de meéritos y de oposicién, no puede ser simplemente
hegemoénico, desde el punto vista occidentalizado, y paso a demostrar.
De conformidad con el espiritu de la Constitucién y de los varios
principios en los que se basa precisamente la ley, y de lo cual, si, eso si
suscribo con altura, se habla de la interculturalidad, de la
complementariedad, como principios, asi es. Pero en el momento de
llegar al concurso se utilizan las medidas de accién afirmativa, como

regalo y como dadiva, porque una persona tenga poncho o porque una
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persona es pobre. Esa no es la idea de la consignacién de las medidas
de accidon afirmativa en la Constitucion de la Republica; sino, elemento
para equiparar, para evitar toda forma de discriminacién y no regalo ni
dadiva, y eso es paternalismo, propio exactamente de la cultura
occidental. Dice que los postulantes deberan rendir una prueba de
aptitud. Ahi apelo exactamente a la inteligencia y a la aptitud de todos
ustedes y también de los miembros de la Comision, de los asambleistas.
También he pasado mi vida entera en catedras, en estudio y en analisis
de todo esto, justo, para entender lo que significa la aptitud, y debo
decir que una prueba objetiva de preguntas y respuestas no mide de
aptitud, precisamente. Eso, Betty lo sabe. Entonces, compaferos, no sé
como esta prueba de aptitud preguntas objetivas, otra vez
occidentalizada, como mide las aptitudes de los compaferos de
nuestras identidades culturales, compaferos, excepto de aquellos que
probablemente fueron a la universidad, a repetir de memoria los
examenes, de pruebas objetivas que les pusieron los profesores. No sé
en qué carreras afines en este pais existan para pedir catedraticos, que
ademas son catedraticos universitarios los que hacen la prueba. Dénde
estan las de las nacionalidades y nuestros pueblos que no tienen titulos
universitarios, que si tienen posibilidad de hacer una herramienta para
la oposicién, para introducir en el consejo a personas que sepan lo que
significa participacién y sepan luchar por la participacion social. Ese es
el espiritu de nuestra Mesa dos en la Asamblea Constituyente. Por lo
tanto, discriminacién. En déonde quedan los principios, entonces, los
principios que van a regir precisamente el Consejo de Participacion.
¢Donde quedaron? Participacion, control social, ética pablica. No sé€ en

qué carreras se dan en esta universidad, porque la universidad no da

Pagina 22 de 100




REPUBLICA DEL ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 050

exactamente esto. Lo que no da la universidad es participacion social,
control social y ética publica. No sé qué carreras afines a esas materias,
sirvan para seleccionar a los catedraticos que van a hacer las pruebas
de aptitud, esta prueba objetiva. Porque, ojala, nuestras universidades,
ojala nosotros, los docentes universitarios y las docentes universitarias,
empecemos a trabajar con nuestros estudiantes precisamente, el
significado total y profundo de la participacién social y lo que significa
el control social, no la contraloria publica, y sobre todo la ética publica,
sobre todo la ética publica. Porque esta marana, probablemente, un
profesor universitario demostré lo que era la ética publica y tener titulo
universitario. El articulo veintiséis, los criterios para la seleccion. Si me
paso los cinco minutos, me tomo, sefor Presidente. Los criterios para la
seleccioén, articulo veintiséis. Por eso fue la razén por la que me opuse a
ese instructivo, compaiieros, y hoy, lamentablemente, se repite lo
mismo. ¢Dénde esta nuestra valoracién de pueblos y nacionalidades,
colegas, por favor? Si se pide el liderazgo y experiencia dirigencial,
experiencia en temas de control social, formacién académica,
capacitacién en temas relacionados con organizacién, premios Yy
reconocimientos. Premios, premios, todo esto son Visiones
occidentalizadas. Quisiera que los compaferos indigenas nos digan
como se debe hacer una seleccion de gente de la diversidad cultural.
Aqui vienen, las medidas de accion afirmativas. Por eso debo decirles
con dolor, muchos de los elementos de esta ley son excelentes, si, si,
han hecho un esfuerzo increible, el propio Consejo y la Comision,
igualmente, a pesar de que no toman en cuenta las observaciones, €so
ya es costumbre. Pero quiero decir, después de esto, perdoneme, Julian,

lo voy a decir, compafiero que tiene titulo de cuarto nivel universitario,
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¢no es cierto? que ha tenido que sujetarse a los canones occidentales,
ahora para obtener sus titulos. Pregunto, va a tener los dos puntos o lo
que sea, que ademas, no lo dice, porque es indigena y tiene poncho.
Perdén, Julian, si creo que me explico. Entonces, qué resulta, que las
medidas de accion afirmativas no estan consideradas como estan en la
Constitucion de la Republica, el espiritu. Le he oido a Maria Paula
hablar tanto de eso, por ejemplo. Aqui se convirtieron, como dije hace
un instante, en dadivas, en paternalismos. Por lo tanto, compafiero
Presidente, si es que no se modifica. Gracias. Si es que no se modifica
esto, con el dolor de mi alma, voy a tener que decir, si, mi abstencion,
pero dependera de que, realmente, haya sensibilidad en la Comision
para estas rectificaciones que son trascendentes, trascendentes.

Gracias. —------rmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Nuriez. Tiene la palabra

el asambleista Carlos Pilamunga. --------======--==mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, Presidente.
Companeras y comparfieros asambleistas: Algunos colegas me han
preguntado por qué no firmé este segundo informe, y la respuesta es
sencilla. Si en la primera, para el primer debate, el primer informe me
abstuve, en ésta no solamente queremos abstenernos sino también
decir, en este Pleno y en publico, de que el espiritu de este proyecto de
ley, no es coherente con los suefios y aspiraciones que esta escrito en
esta nueva Constitucién, y como lo hicimos en Montecristi. En parte ya
lo ha dicho la companera Pilar Nufez, y otra que no firme es porque fue

aprobada en paquete. Eso no quiere decir que estoy en contra de todo lo
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que se ha hecho. No puedo lavarme las manos. Hay cosas muy positivas
que hemos trabajado dentro de la Comisién. Pero, hay algunos
articulados que no estoy de acuerdo. Entonces, mal haria en firmar
como que si estuviera en total acuerdo con todo este proyecto de ley.
Eso para que quede claro ante la opiniéon publica y delante de ustedes,
compafieros asambleistas. Tantos talleres, foros que hicimos, las
propuestas que nos llegaron por correo electrénico, otras en comision
general a la Mesa, muchas de ellas no fueron acogidas o, ¢es que se
quiso clasificar de dénde vienen las propuestas para tomar en
consideracion? No me va a dejar mentir. Aqui esta César, los consejeros
suplentes hicieron una buena propuesta, donde en la naturaleza y
ambito de lo que habla este proyecto de ley, ellos lo pusieron como
articulo uno: “Garantizar el derecho de participacion que protagonice,
mejor dicho, con la protagonica, perddn, garantizando el ejercicio de
participacién protagonica, democratica e incluyente de los ciudadanas
ciudadanos sin restriccién alguna, en todos los niveles de la
administraciéon publica, y en una permanente construccién del poder
popular, de conformidad a lo establecido en esta Carta Magna”. Cuando
se habla de poder popular, como que se tiene miedo y se pone limites a
esto, cuando en la Constituciéon, en el articulo doscientos siete, el
espiritu de este proyecto de ley habla sobre la participacion ciudadana y
control social, que promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico. En
inciso tres, dice: “La seleccién de los consejeros, consejeras se realizara
de entre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la

ciudadania...”. Estos dos actores son los que tienen que protagonizar en
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este proyecto de ley. Si ustedes lo revisan, como ha dicho Pilar Nufiez,
esto es a imagen y semejanza de los demas proyectos de ley y por qué
no decir, también a las demas funciones del Estado, que nosotros
hemos criticado que es obsoleto, que es caduco. Entonces, donde esta lo
nuevo, donde esta lo innovador. Porque el suenio de Montecristi era que
esta Funcién del Estado sea el ejemplo, el motor para cambiar esta
estructura del Estado. Pero, ahi tienen ustedes el resultado.
Igualmente, quiero felicitar que por lo menos aqui, en esta sesidn, le
hayan tomado en cuenta al consejero suplente, porque conocia que ahi
prevalecian las propuestas de los titulares y ni siquiera tenian
oportunidad ni espacio los suplentes. ¢Dénde esta la participacion
ciudadana, dentro del mismo Consejo de Participacion Ciudadana? Esto
es lo que nosotros hemos criticado, que no sea solamente en el
discurso, en el membrete, y en la practica no lo estamos haciendo. Eso
es en lo que nosotros no estamos de acuerdo. No tiene que ser la
participacién ciudadana solo para este Consejo, encerrada en este
circulo, sino cémo desde este proyecto de ley, desde este Consejo de
Participacién, se intercambia, se transversaliza hacia los otros poderes
del Estado. Eso tampoco existe. Entonces, lamentamos todo lo que
hasta hoy se ha hecho, ha existido, ya dije hace rato, propuestas,
nosotros hemos hecho también nuestras propuestas desde nuestras
organizaciones, desde nuestro bloque de Pachakutik, pero muy poco
hemos sido considerados o aceptados. Como ustedes saben, aqui no
cuentan las propuestas, aqui cuentan los votos, companeros. Lo que
mas me duele, compaifieros, y lo digo aqui, cuando se hablaba de la
accion afirmativa para los pueblos indigenas, que se le valore una de las

lenguas ancestrales y tenga una calificacion, en la Mesa lo ignoraron.
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cQué queria decir con esto? Que por mas que insistimos, estaba
hablando en el aire o estaba hablando a las cuatro paredes. Por eso
también no estuve en esa Gltima aprobacién de este proyecto de ley. Es
facil comprender o entender lo que tratan de hacer aparecer ante el
imaginario de los ecuatorianos. En la convocatoria si ponen que van a
ser en los idiomas oficiales de relacion intercultural; es decir, para
convocar, para llamar que participen van a estar comunicados en
espafnol, kichwa y shuar, esos son los tres idiomas de relacién
intercultural. Pero para la difusion, para la impugnacion ya no se pone
el idioma. Entonces, nosotros estamos queriendo incidir amparados en
la Constitucion, que dice que debe aprender, no estamos nosotros
pidiendo el kichwa, shuar solamente para los pueblos y nacionalidades.
Esto queremos transversalizar para los que no son kichwa ni shuar. Por
qué no hacemos una presion, por qué no obligamos también para que a
mi, si yo concurso, yo soy kichwa y quiero que me impugnen en kichwa,
yo tengo ese derecho porque la Constitucion me ampara. Eso no lo
quieren aceptar. A lo mejor se justifican porque dicen que no hay
abogados o no hay, tal vez, suficiente personal para que vayan a la
litigacion, a la defensa o lo que sea, en esos idiomas. Pero es que ahi
estamos nosotros invitando, motivando para que los que no son kichwa
ni shuar, aprendan un idioma ancestral de nuestros pueblos y
nacionalidades. Para que no quede duda de que nosotros queremos,
porque somos indigenas nomas queremos nuestros idiomas, sino
porque queremos como ecuatorianos, valorar la lengua de nuestras
culturas. Eso es lo que nosotros hemos planteado. Todo esto, o mejor
dicho, para tener ahora un proyecto de ley, una nueva funcién, una

nueva Constitucién creo que fue, para los que a lo mejor, perdieron la
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memoria, no fue gratis, no fue porque llegé la revolucién ciudadana. Es
por todo este trayecto y proceso de lucha que han hecho los
movimientos sociales, las organizaciones indigenas, los trabajadores,
los estudiantes; es decir, los empobrecidos, ellos derrocaron a tres
gobiernos, para que haya este cambio. Sin embargo, estas aspiraciones
no estan siendo visibilizadas. Aqui lo que estamos reclamando,
compaferos y comparfieras asambleistas, es el ejercicio de nuestro
derecho, pero también lo que esta en la Constitucién con las garantias
constitucionales. Eso es lo que estamos reclamando y que se refleje en
esta nueva Ley del Consejo de Participacion Ciudadana. ¢Cuantos

minutos tengo? Intervencién en kichwa.--------------— oo mvrmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pilamunga. Tiene la

palabra el asambleista Pedro De la Cruz.------------==-sevmmmmmroc oo
EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Intervencién en kichwa.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista De la Cruz. Tiene la

palabra el asambleista Abel Avila.-------c-vewmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, compariero Presidente.
Si bien es cierto ahora que estamos trabajando en este proyecto de ley
importantisimo, cabe recordar una frase que la utilizé6 el Parlamento
ecuatoriano ahorita, a propésito de la reunion de los representantes de
los Parlamentos Latinoamericanos, para llamar la atencién al
imperialismo y decirle pues, que no estamos de acuerdo y condenamos

y rechazamos, la agresién a Honduras y habia ahi un letrero que dice:
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“La libertad solo reside en los Estados en los que los pueblos tienen el
poder supremo”. Creo que eso que le demostramos al mundo, en la
reunién de la semana anterior los parlamentarios, debe seguir siendo
aterrizado porque nuestra Constitucion asi lo plantea, cuando creamos
el quinto poder y, obviamente, le dimos al pueblo un espacio para
también la participacién individual y colectiva, en asuntos inherentes a
lo publico, desde el punto de vista del control de las entidades del
Estado, y sobre todo en la toma de decisiones que debe de tener el
pueblo del Ecuador. El articulo doscientos cuatro de nuestra
Constitucién establece claramente que el pueblo es el primer mandante
y fiscalizador. Frente a eso es que este proyecto de ley efectivamente
debe y tiene que establecer los derechos y que hay que garantizar, en
estricto apego a la Constitucion, todos los parametros que esta ley deba
contemplar. Por eso es que nosotros desde Montecristi deciamos en
nuestra propuesta, que todos los organismo y representantes del
organismo de control del pais, deben o debian ser designados y electo a
través de la eleccién universal, popular y secreta. Eso no pasd pero se
establecié un mecanismo que daba un espacio para que el quinto poder,
los ciudadanos de manera individual y colectiva podamos desarrollar
este control y, obviamente, una especie de designacién del organismo de
control. Pero, ademas, quisiéramos también decir que estas cosas
tienen que seguir siendo, repito, en estricto apego a la Constitucion de
la Republica del Ecuador, porque quiero empezar diciendo que una de
las cosas que al juicio de nuestro bloque del bloque, del MPD y de
varias organizaciones sociales, lo que se pretende hacer con las
disposiciones transitorias primera y segunda nos parece que es ilegal,

injuridico, inconstitucional e incluso raya en la inmoralidad, cuando se
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pretende prorrogar y abrogar funciones a este Consejo de Participacién,
que no le individualizo, pero aqui en este Pleno y en este escenario
nosotros dijimos que es espurio, porque este Consejo, para ser
designado se deslegitimé cuando fueron obligados los comparneros que
mal desarrollaron el proceso a que hagan la recalificacién publica
porque arbitrariamente fueron designados por Tele..., ni siquiera los
asambleista los designamos y recordémonos bien de ese pasado, que
nos parece a nosotros es incorrecto que sigamos auspiciando cosas
como estas. No se puede, comparfieros, con la disposicién transitoria
primera que no se entiende o se puede interpretar que los miembros de
este Consejo de Participacion Ciudadana transitorio, serian ilegalmente
los integrantes de las comisiones seleccionadores, o sea, pretende que
por esta via que el Consejo de Participaciéon Ciudadana transitorio
nombre a las autoridades de control, cuando el articulo doscientos
nueve de la Constitucion establece claramente, quienes son los
llamados a desarrollar este proceso. Ademas, en la disposicién
transitoria segunda, compariera Presidenta, que me gustaria haga leer
la disposicion transitoria segunda de la Constitucién por Secretaria,
para que quede clara mi argumentacion. Comparfiero Secretario,

compafiera Presidenta, por favor.-----------------mmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION, - - - oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor lea la

disposicion transitoria segunda que esta seftalando el compariero Abel
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, Presidenta. Constitucion de
la Republica: “Disposiciones transitorias. Segunda. El o6rgano
legislativo, en el plazo de treinta dias desde la entrada en vigencia de
esta Constitucién, designard con base en un concurso publico de
oposicién y méritos, con postulaciéon, veeduria e impugnacion
ciudadanas a las consejeras y consejeros del primer Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, quienes permaneceran
provisionalmente en sus funciones hasta la aprobaciéon de la ley
correspondiente. En este proceso se aplicaran las normas y principios
sefialados en la Constituciéon. El Consejo de transicién permanecera en
sus funciones hasta que se promulgue la ley que regule su organizacion
y funcionamiento, y en ciento veinte dias preparara el proyecto de ley
correspondiente para consideraciéon del 6rgano legislativo”. Hasta ahi,
seriora Presidenta, la disposicién transitoria segunda de Ila

ConstitUCION. —= === mm s oo o e

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Queda claro, compariera Presidenta y
comparieros legisladores, que el transitorio Consejo de Participacion
Ciudadana, el momento que se promulgue esta ley cesa en sus
funciones. Por eso es que cuando se le pretende dar treinta dias mas
para que nombre a varias autoridades, que hay establecidas en la
Constitucion, no hay otra cosa que irse contra la Constitucion, no es
otra cosa que ser antiético cuando se plantea esto, porque Unica y
exclusivamente esa era la formulacién que debia ser. Ah, se esta

argumentando ademas, que el articulo veintinueve establece que le
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corresponderia a este Consejo desarrollar la seleccion de la Comisién de
seleccionadores, valga la redundancia y, obviamente, normar algunas
cosas. No lo han hecho, no lo han hecho, si no lo hicieron a tiempo lejos
de premiarles con la proérroga, premiarlos con la abrogaciéon de las
funciones, deberiamos sancionar porque no pueden, companeros, esta
Legislatura hacer leyes para estar estableciendo intereses particulares o
de grupo, compaiera Presidenta. El bloque del MPD ha dicho no
podemos tolerar las inconstitucionalidades como, por ejemplo, el tema
de hacer las evaluaciones con policias y teniente politico, cuando se
violenta la Constituciéon y no se establece el organismo autéonomo frente
a la carrera de los docentes, el tema de la estabilidad laboral con el
Decreto Ejecutivo diecisiete cero uno o, peor las irregularidades que
ahora se advierten que funcionarios publicos de este Gobierno han
permitido con el tema Fabricio Correa, es decir estamos llamados a
hacer respetar la Constitucion y la ley, y terminar y depurar estas feas
priacticas ha condenado toda la vida. Por eso es que estamos pidiendo
que una de las transitorias, y lo vamos a presentar por escrito,
establezca claramente la disposicion segunda de la Constitucion y que,
ademas, los miembros del transitorio y cuestionado Consejo de
Participacion no puedan ser designados nuevamente ni miembros del
nuevo Consejo o, peor miembros de una comisién seleccionadora a
futuro. De esta manera le estaremos dando una sefial al pais, que
nosotros no tenemos compromiso con ningan grupo ni con ninguna
persona en este pais. Cuando se habla en el articulo cinco del proyecto
de ley sobre la atribuciones del Consejo, debe de quedar claro,
compafiera Presidenta, porque esto se puede prestar para malas

interpretaciones porque se habla, desde el articulo seis al ocho,
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“designar la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia y Contraloria General del Estado luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente. Debe, comparieros de la

[

Comisién, claramente decir “por la Comision Seleccionadora
correspondiente”, porque sino estariamos abriéndolo la puerta o
permitiendo que el propio Consejo de Participacién lo haga, al margen
de la Comisién Seleccionadora. Adicionalmente a eso, comparnera
Presidenta y comparieros asambleistas, el pleno ejercicio del derecho de
participar de los ciudadanos debe garantizar esta Constitucion, si bien
es cierto esta no es la ley de participacion ciudadana, pero esta Ley del
Consejo debe prever algunos elementos que permitan a cercar, a los
tipos de organizacién natural, popular que tiene nuestro pais, a los
cabildos, a las asambleas, a las asociaciones barriales; es decir, para
que sean instituciones, para que sean elementos donde puedan también
llegar a la rendicién de cuentas algunos funcionarios publicos que,
dicho sea de paso, si bien es cierto se les obliga a varias cosas, deberian
también incorporar el hecho de que deban tener sanciones aquellos

funcionarios publicos, que irrumpan con su responsabilidad de

entregarle. .. —--------mmmm s oo oo mem oo
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista.-------------~

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Incorporé el tiempo de la lectura de la

transitoria que eso esta excluido, companera.-~-----------=-=-=======------o-

X_LA SENORA PRESIDENTA. Esta completo, esta completo.------------------
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EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. En todo caso, compafnera Presidenta,
incorporaremos muestras observaciones y me reservo también para que
en los cinco minutos seguir nuestra exposicion. Gracias, sefiora

Presidenta, —-------om oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Soledad Vela, ---------—----

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefiora Presidenta.
El proyecto de ley, que presentamos para segundo debate hoy, sera el
marco que permita alcanzar la gobernabilidad democratica, con un
organo regulador que permite la presencia de la ciudadania en los
asuntos publicos. Es importante sefialar que el proyecto de ley
contempla la conformaciéon paritaria y alternada entre mujeres y
hombres, y esto es algo importantisimo en nuestro pais, pues con esta
medida de accién positiva se da un gran paso en la eliminacién de esta
discriminaciéon de siglos contra las mujeres. Dos mil afos de
postergacién historica no permiten igualar en oportunidades de
competencias a las mujeres que en estos momentos participan en el
concurso. Con esta disposicion se logra hacer efectivo el principio
constitucional de la igualdad y no discriminacién, contemplado en el
articulo once numeral dos de la Constitucidon. Asi mismo, en relaciéon a
la conformacion del Consejo, se destaca que su seleccion se realiza en
base a concurso de oposicion y méritos, estableciendo criterios de
calificaciéon diferenciada para quienes provienen de organizaciones
sociales y para quienes provienen de la ciudadania. De la misma forma,
el proyecto fortalece los principios de coordinacién, complementariedad

y trabajo articulado entre quienes conforman la funcién de
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Transparencia y Control Social, que hace efectiva la ejecuciéon de la
estrategia de organizacién y participacién ciudadana contra la
corrupcion, y que generan credibilidad y confianza en la procuracién de
justicia y el buen desempefio de las entidades estatales, pero
principalmente el fortalecimiento de la  democracia. La
complementariedad ademas, debe entenderse como la coordinacion
entre el Consejo de Participacién y los otros organismos de la funcion
del Estado, con los diferentes niveles de gobiernos y la ciudadania, para
lograr promover e incentivar el ejercicio de los derechos a la
participacion e impulsar y establecer los mecanismos de control. Otro
aspecto relevante en el informa para segundo debate, es que se aclaran
los criterios para la admision de casos para investigacion para lo cual,
el articulo quince del proyecto de ley, sehala como requisito necesario la
competencia para conocer el caso en razéon de la materia, cuando estos
atenten contra los derechos relativos a la participacién o generen
corrupcién, que la denuncia cumpla con los requisitos legales y que no
se halle iniciado un proceso judicial de cualquier indole por el hecho, ni
exista sentencia ejecutoriada al respecto. La investigacion debe
garantizar el derecho fundamental del debido proceso, las atribuciones
y competencias de los demas organos del Estado y los derechos
previstos en la Constitucién pues, como se desprende de la exposicion
de motivos, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social no
es una instancia que reemplace o duplique las funciones de control
vertical del Estado sino, mas bien, fortalece y actiia dentro de sus
competencias y complementa los niveles de control de los distintos
érganos de la Funcién de Transparencia y Control Social, y demas

funciones para promover la participacion ciudadana, €l control social, la
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transparencia y la lucha contra la corrupcion. En lo que respeta a la
rendicién de cuentas, es importante destacar que el texto legal
propuesto por el informe para segundo debate sefiala, como atribucion
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, establecer
mecanismos para someter a evaluacion de la sociedad las acciones del
Estado y de las personas juridicas del sector privado, que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades
de interés publico, con atencidén al enfoque de derechos, a los
resultados esperados y obtenidos, a los recursos financieros empleados
y a los métodos utilizados sobre su gestion. Hay que destacar que la
rendicién de cuentas se torna en un proceso participativo, periédico,
oportuno, claro y, sobre todo, con una informacién precisa, suficiente y
con lenguaje sencillo que permita una comprensién adecuada a la
sociedad, sin dejar de lado su publicacion para todos los sectores de la
misma. En relacién a su contenido, en el texto propuesto para segundo
debate se sefiala que debe de comprender el cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos, ejecucién del presupuesto institucional,
cumplimiento de los objetivos y el plan estratégico, procesos de
contratacion  publica, cumplimiento de recomendaciones o
pronunciamientos, emanados por las entidades de la Funcién de
Transparencia y Control Social y la Procuraduria General del Estado, el
cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Nacional
Electoral en el caso de autoridades de elecciéon popular. En el caso de
las empresas publicas que manejen recursos publicos o desarrollen
actividades de interés publico, deberan presentar balances anuales y
niveles de cumplimiento de obligaciones laborales, tributarias y

_cumplimiento de objetivos. Estos son algunos de los contenidos de la
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ley que presentamos hoy para segundo debate, los integrantes de la

Comisiéon de Participaciéon Social. Gracias.-----------=-=semummmmmmmoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rafael

Esteves. — - mm o e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefiorita Presidenta. A
veces la vida tiene ironias que son dificiles de entender pero que estan
presentes. Una de las mayores preocupaciones que el Presidente actual
de Honduras, Manuel Zelaya Rosales, cuando estuvo en campana
electoral y dentro del proyecto que tenia él, de poder ciudadano estuvo
en impulsar la Ley de Participacion Ciudadana, que esta ligada
directamente a los que estamos debatiendo, y efectivamente esa ley fue
sancionada por el Congreso de Honduras, el veintisiete de enero del dos
mil seis, y el presidente Zelaya la sanciona a los cinco minutos de haber
tomado posesion de cargo, nada mas ni nada menos que en el estadio
nacional de Honduras. Mire usted la trascendencia que ha tenido para
este pais, victima de un cuento golpe de Estado, lo que se refiere a la
participacién ciudadana y es en base a esta ley, sin temor a
equivocarme, que se convocdé a un plebiscito sobre la cuarta urna,
porque no fue una decision Manuel Zelaya sino de una peticion del
pueblo, en virtud de que la Ley de Participacion Ciudadana de
Honduras contemplaba y contempla como los mecanismos de
participacion ciudadana, entre otros, al plebiscito, igualmente al
referéndum, a los cabildos abiertos, municipales, la iniciativa
ciudadana y otros sefialados por la ley. Por qué hago referencia a esta

_ley de participaciéon ciudadana de Honduras, la cual me la topé después
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de hacer un largo estudio en el derecho comparado sobre la
participacién ciudadana, que esta aqui presente, y, a proposito, hasta
ahora estoy esperando que recursos humanos el pendrive que pedi hace
un mes para esto, para investigar, porque no vine aqui hablar de
memoria, pero para ellos el pendrive es de uso personal y, por lo tanto,
no se me concedi6 el pendrive para seguir investigamos, pero seguimos
adelante. ¢Por qué hago referencia a esto, seforita Presidenta? Porque
cuando se trata de establecer los requisitos para poder integrar los
organismos pertinentes en participacién ciudadana, esta ley hondurefia
dice los requisitos siguientes: “uno. Ser hondurefio por nacimiento;
Dos. Persona de reconocida honorabilidad; Tres. Profesional
universitario; y, Cuatro. Mayor de treinta anos”. ¢Qué dice la ley que
estamos debatiendo en cuanto a estos requisitos, esta en el articulo
veinte? Dice: “Ser ecuatoriano; estar en goce de los derechos de
participaciéon; Haber cumplido dieciocho arios de edad”. Solamente se
requieren dieciocho afios de edad para poder integrar este Consejo,
termino el bachillerato potencialmente a los dieciocho afnos, y puedo
optar a integrar el Consejo de Participacion Ciudadana. Consejo que
tiene tareas trascendentales e importantes como, por ejemplo, designar
Procurador General del Estado, designar Superintendentes, Defensor
del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal General, Contralor General,
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de
la Judicatura. Dieciocho afnos de edad y no se establece ningtn titulo,
ningiin grado de conocimiento. Creo que deberiamos reflexionar,
estamos siendo demasiados flexibles, la legislacion comparada nos
permite apreciar. Si aqui en nuestro pais vamos a nombrar a €stos mas

altos funcionarios no importa tener o no titulo, no importa tener
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determinado grado de conocimiento y bastan solo dieciocho arfios de
edad, no estoy de acuerdo. Pero vamos adelante. Se dice también en
este proyecto sobre las denuncias, articulo catorce. Me acuerdo que en
el primer debate Ledn Roldés se preocupdé mucho de las denuncias
anénimas, y apoyé esa preocupacion. No esta bien que se presenten
denuncias anénimas, porque pueden ser utilizadas con el unico objeto
de hacer dafio a determinadas personas, y vamos al campo del Derecho
Procesal Penal, el denunciante no esta ligado al proceso, es verdad, pero
puede responder por dafos y perjuicios por difamacién, en el caso de
que su denuncia sea calificada temeraria y maliciosa. Parece que se
“aceptd” esa objecion del asambleista Roldés, y ahora ya no se dice
denuncias anénimas, ahora se dice: “que se garantiza la reserva y la
proteccion del o de la denunciante” y voy yo, entonces, veamos la
diferencia entre una denuncia anénima y una denuncia reservada. ¢Es
lo mismo o hay alguna connotacion que los diferencia? La denuncia
andénima, es la denuncia que se recibe por cualquier medio, sin que su
autor indique datos que permitan individualizarlo. Esto hace que
resulte imposible ampliar la informaciéon brindada en la denuncia en
caso de ser necesario. Ahora bien, ¢qué es la denuncia con identidad
reservada? Denuncia reservada, es la denuncia presentada por una
persona que se identifica, pero le solicita a la oficina pertinente que
mantenga su identidad en sobre cerrado, dato que, por lo tanto, solo le
sera revelado al juez en momento en que lo solicite. Mire usted, aqui se
produjo en el foro, hablo de los abogados, de los jueces, una discusion
respecto a la reserva de la indagacién previa. Los compaferos que son
aqui abogados no me dejaran ni mentir; se decia, no me puede usted

coger este expediente porque esta indagacion es reservada y yo, que iba
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en defensa de la persona que estaba siendo investigada, no podia saber
de qué se investigaba o se pretendia en un momento llevar a juicio a mi
defendido, y el legislador reformé esa disposicién y es la que consta en
la actualidad en el articulo doscientos quince del Codigo Adjetivo Penal,
Cédigo de Procedimiento Penal que es lo mismo, y, dice brevemente:
“Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del derecho de
defensa, las actuaciones de la Fiscalia, de la Funcién Judicial y de la
Policia Judicial v de otras instituciones y funcionarios que intervengan
en la indagacion previa, se mantendran en reserva de terceros ajenos a
ésta y del publico en general, sin perjuicio del derecho del ofendido y de
las personas a las cuales se investiga y de sus abogados de tener acceso
inmediato y efectivo a las investigaciones”. Una denuncia reservada
debe ser reservada respecto de terceros, pero no puede ser reservada
respecto de la persona a quien se dirige esa denuncia, porque se esta
violando una norma reguladora del debido proceso. Es lo mismo que
sostuve ayer en estricto derecho cuando se hablaba de las operaciones
encubiertas, que se recogia una serie, se recopilaba informaciones con
una autorizacion del mas alto magistrado de la Corte, pero la persona a
quien se investigaba no sabia nada y se recopilaba esas
documentaciones, esas informaciones, se iniciaba el proceso penal,
resultaba que usted iba caminando por la calle y lo cogian preso por
una prisién preventiva o por una detencién para fines de

INVEStIGACION. . ===+~ = == oo m o e oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION. -~ -=n=mmmmmm oo oo oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Se terminé su tiempo, Asambleista...-----------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Solicito, por favor, los cinco

minutos restantes, Porque. .. -----------mmmm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Le registramos sus cinco minutos para la
siguiente intervencion. Gracias, asambleista Esteves. Tiene la palabra la

asambleista Rosa Elena de la Torre,------------- o m oo oo

LA ASAMBLEISTA DE LA TORRE ROSA ELENA. Gracias, sefior
Presidente. Una observacién puntual en relaciéon al articulo setenta del
proyecto de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que contempla la prohibicién de la reelecciéon para las
autoridades que deben ser seleccionadas y designadas por concurso de
oposicién y meéritos. La Constitucion del Ecuador no contempla esta
prohibicién ni la inhabilidad de encontrarse desempefiando otro cargo
para participar en un concurso de oposicidon y méritos. Concretamente
a este respecto, y con su permiso, sefior Presidente, el articulo
doscientos diez de nuestra Constitucién en su inciso tercero dice a este
respecto: “Quienes se encuentren en ejercicio de sus funciones no
podran presentarse a los concursos publicos de oposicidn y méritos
convocados para designar a sus reemplazos”. Se entenderia, con la
redacciéon de este articulo, que alcanzaria con la renurncia previa de la
autoridad que quiere someterse a un concurso; sin embargo, el articulo
setenta de la prohibiciéon de reeleccion, contrariamente a lo dispuesto
por la Constituciéon, dice concretamente, refiriéndose a estas

g{autoridades: “No podran presentarse a los procedimientos para la
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seleccion de sus reemplazos aun cuando hubieren renunciado
previamente”. El inciso tercero se refiere a las autoridades que estan en
un cargo distinto al concurso al que quisieran presentarse; estas
autoridades tendrian que renunciar con noventa dias de anticipacion.
Tampoco existe disposicion constitucional al respecto. Cuando se
discutia el tema de la reeleccion en el proceso constituyente se
decidid, en el caso de las autoridades de eleccidn popular, la reeleccion
por una sola vez. Creo que al menor este criterio deberia ser
considerado en este caso. Serfior Presidente, no estamos pensando en
las designaciones que se avecinan; estamos pensando en una norma
permanente que permita que los concursos de oposicion y mérito
reconozcan la experiencia, reconozcan el buen desempefio, lo califiquen
y lo premien en lugar de castigarlo. Esa seria mi recomendacién.

Gracias, sefor Presidente.——-------=-mmmmmmme e s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista de la Torre. Tiene la

palabra el asambleista Virgilio Hernandez,------------++====mmmmmmmmmoooo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes a los sefiores y sefioras miembros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Antes de referirme
a esta ley o antes de expresar algunos comentarios sobre esta ley,
quisiera publicamente pedir mis disculpas a todos los compafieros y
comparieras asambleistas por mi actuaciéon en esta mafana. Reitero
mis disculpas. Creo, al mismo tiempo, que no es adecuado que quienes
no trabajan adecuadamente, no cumplen con el deber que el pueblo

ecuatoriano nos dio, de trabajar de lunes a viernes y durante todas y
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cada una de las horas, después incidenten la reunidén; pero pido
disculpas por haberme dejado provocar. Me parece que es importante
realizar una distincion y esta distincion es fundamental para el
desarrollo de la ley. Ya lo hemos insistido en el primer debate, en las
observaciones escritas que presentamos y en multiples ocasiones que
hemos participado en la Comisién. Hay un tema que es fundamental y
creo que también frente a eso, hay necesidad, es necesario que
podamos analizar, porque se ha vuelto un lugar comun en el debate
mediatico, incluso aqui he escuchado en esta tarde en el debate, que
hay una confusion que es basica, fundamental distinguir. Estamos
aprobando la Ley del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, v hay que distinguir la Ley del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social de la Ley que regula la Participacion
Ciudadana, porque son dos cosas absolutamente diferentes,
absolutamente diferentes. La Constitucion es una Constitucién que
establece inmensas prerrogativas para la participacion ciudadana,
inmensas y el control social; y para ejercer todas y cada una de las
potestades que nos plantea la Constitucion sobre participacion
ciudadana y control social, no necesitamos de ningin organismo del
Estado y eso es importante tener claro. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social tiene ese nombre pero es una institucion
del Estado, tan del Estado es que forma parte de la Funcién de
Transparencia y Control Social. Son dos cosas absolutamente distintas,
por eso que a veces se confunde y se dice que hemos institucionalizado
la participacién. Lo que se ha hecho realmente es constitucionalizar la
participacién. Porque para poder actuar, conforme lo que nos establece

X(la norma basica, no se requiere del Consejo de Participacion Ciudadana
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y Control Social ni de ninguna otra instancia del Estado. Eso
significaria que la participacion ciudadana ha sido cooptada
estatalmente y que solo puede ejercerse a través del Estado, lo cual no
es el espiritu de la Constitucion, lo cual no puede reflejarse tampoco en
esta ley. Me parece que esta distincidén es fundamental, porque eso nos
permitiria aclarar algunas inquietudes que se han establecido en esta
tarde y que preguntan, ¢dénde esta el tema de la participaciéon? Es que
no estamos discutiendo la Ley de Participacion Ciudadana, estamos
discutiendo la Ley del Consejo, de un organo estatal, en €so no nos
perdamos; y, en funcién de eso, quiero permitirme realizar algunas
observaciones a la Comisién para que aun, es necesario y reconozco los
avances significativos que se ha realizado por parte de la Comision, pero
creo que hay algunos elementos en los que inclusive tiene que pensarse
y profundizarse de mejor manera. En el mismo objeto, en el articulo
uno de la ley, tiene que establecerse y para ello tiene que seguirse
exactamente el tenor de lo que dice el articulo doscientos siete de la
Constitucion, que es basicamente el que define cudl es el objeto del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y, de igual forma,
en el articulo seis numeral uno, se sefiala; me voy a permitir leer, con
su permiso, sefior Presidente. Me voy a permitir leer, dice: “Atribuciones
en la promocion de la participacidon. Al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en la promocidén de la participacion
ciudadana le corresponde promover iniciativas de participacion
ciudadana”. Les pregunto a los estimados y estimadas colegas
asambleistas y a los miembros del Consejo de Participacion Ciudadana,
Jqué pasa si mariana se presentan mil, diez mil, cinco mil iniciativas de

participacién ciudadana; ¢va a poder procesarlas el Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social cualquiera fuera este? va a
poder procesar las mil, las cinco mil, las diez, las quince mil? Es
posible, es posible que a través del Consejo, y por esto es importante
poner atenciéon, porque por esto puede venir la confusién, es posible
que el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social procese si
se presentan ahi cinco mil, o quinientos para poder hablar con mayor
ponderacién, quinientos iniciativas de control social, ¢es posible que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social procese todas esas
iniciativas de control social? Creo que obviamente no y, entonces, le
estariamos planteando a través de la ley un mandato que va mas alla de
las posibilidades, y mas alla de las atribuciones que la propia
Constitucion establece para el Consejo de Participacion, y creo que en
eso, por ello es importante que en el articulo seis se funda el numeral
uno con el numeral tres, y recojamos fielmente lo que dice el articulo
doscientos ocho numeral uno, que dice: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion pablica y propiciar la
formaciéon”. Es decir, al Consegjo basicamente le corresponde
transversalizar como politica de Estado, la participacién a través de
politicas puiblicas a través de politicas, de programas, de proyectos, a
través de iniciativas que, por ejemplo, incidan en el ambito educativo,
incidan en las distintas funciones del Estado para transversalizar la
participacién. Pero si ponemos como esta redactado, que basicamente
tenemos que provocar o que tiene que desarrollar las iniciativas que
provengan de la ciudadania, estamos cometiendo dos errores. Primero,
estamos mediatizando la participacion y el control social a través de un
ente estatal, lo cual es contrario al espiritu de la Constitucion; y, el

segundo error que estamos cometiendo, es que le estamos sefialando
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una sobrecarga de trabajo, que le va a ser imposible responder al
consejo y, ademas ese no es su rol, ese no es su papel, no esta
asignandole estas competencias la Constitucion Politica de la
Republica. Esta seria mi observacién central, tengo algunas otras
observaciones, muy rapidamente las voy a sefialar. En el articulo trece,
por ejemplo, numeral dos, se establece la posibilidad de pedir
informacién, creo que esto es importante, contemporizar basicamente,
como lo que hemos estado discutiendo estos dias, y establecer que hay
veces en las que ese pedido de informacion tiene ciertas reservas de ley.
Me parece que una cosa importante que hay que establecer es que en el
articulo, me parece que diecinueve del proyecto, perdén, en el articulo
veintisiete del proyecto, dice: “Se tomaran en cuenta las siguientes
condiciones de la o del postulante, sea provenientes de las
organizaciones de la ciudadania para asignar puntos por accion
afirmativa, los que seran acumulables y se sumaran a la calificacion”; y
se establece en el numeral cinco: “Persona domiciliada durante los
ultimos cinco afios en la zona rural”. Pero si se establece asi de manera
general no nos olvidemos, y solo voy a hablar de la realidad
circundante, que son consideradas zonas rurales, por ejemplo, aqui en
Quito, es considerada zona rural Cumbaya, es considerada zona rural
Tumbaco, que son zonas en las que si bien es cierto puede haber
personas y hay comunidades, si conozco en la zona de Tumbaco, en
todas esas zonas, conozco, comunidades campesinas e indigenas, pero
al mismo tiempo son zonas en las que estan asentadas personas que
tienen mucho poder econdémico y, entonces, estamos incentivando
Unicamente, en este caso sera por la lejania o porque esta fuera de la

ciudad. Creo que eso es necesario precisar de mejor manera. En el
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articulo cuarenta y ocho del proyecto, se establece la posibilidad del
Consejo de desconcentrar solo en provincias, cuando la Constitucién
nos habla de provincias pero también de otras circunscripciones
especiales que deberian ser consideradas. No veo porque en la ley
tenemos que describir en qué tiene que desconcentrarse, basta con
mencionar que tiene que ser desconcentrado. Tiene que definirse de
mejor forma, en el articulo cuarenta y nueve, las secretarias porque, de
lo contrario, no se explica por qué se plantea dos secretarias, por qué
no dos, por qué no tres, por qué no cuatro. Creo que es necesario
definir de mejor manera. Entiendo que la una se refiere a lo de
participacién y la otra a lo de control social. Voy a concluir basicamente
senalando con que he revisado alguna de las observaciones que ha
presentado Participacién Ciudadana, respecto al numeral segundo del
articulo cinco y respecto a lo de rendicién de cuentas, que creo que
deberian ser considerados porque mejora bastante los conceptos que
estamos utilizando. Estas son mis observaciones. Muchas gracias,

sefior Presidente, compafieros, comparieras asambleistas.--------«--=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Hernandez. Tiene la

palabra el asambleista Rolando Panchana.-------------------oowrmmmmmmmmmmmoe

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los companeros y compafieras. Empiezo por apoyar
totalmente el planteamiento de Rosa Elena de la Torre respecto a lo del
articulo setenta. Creo que esto es absolutamente democratico, es
conveniente para el pais y es una norma que deberia acompariar

siempre a esta ley que estamos creando. Entregaré por escrito las
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observaciones, como es mi costumbre, v no me voy a centrar en los
aspectos de fondo, en los conceptos, creo que se ha hablado bastante
del tema. Si me preocupan algunos temas de redaccidon que paso a
detallar algunos. Por ejemplo, en el articulo diez, numeral cuatro de la
ley, que paso a leer con su venia, sefior Presidente, dice: “Contenido de
la rendicién de cuenta. El proceso de rendicion de cuentas debera
contener al menos lo siguiente: numeral cuatro. Procesos de
contratacién publica”. Estamos cayendo ahi en una obviedad, si esta ley
rige para lo publico todo tiene que tener un proceso de contratacién
publica, y ahi no se esta garantizando absolutamente nada. Creo que lo
adecuado ahi es decir “transparencia en los procesos de contratacion
publica”. Eso es lo que debe contener, al menos transparencia en €sos
procesos. Puede decirse que eso es de forma, pero para mi es un cambio
cualitativo importantisimo. Ahi debemos consignar esa obligacién, y le
pido a la Comisién que acoja esta observaciéon. En el numeral cinco
dice: “Cumplimiento de recomendaciones”. “El proceso de rendicién de
cuentas debera contener al menos lo siguiente: Cumplimiento de
recomendaciones o pronunciamientos emanados por las entidades de
Funcién de la Transparencia y Control Social y la Procuraduria General
del Estado”. Desde Montecristi vengo insistiendo en este tema, porque
fui periodista diecisiete afnos, que cuando se hace una enumeracion,
mas aun en una ley, hay que tener cuidado de no olvidarse de algo
porque si nos olvidamos de algo la enumeracion es taxativa y, entonces,
es una omision grave. ¢Quiénes hacen recomendaciones? Creo, leyendo
las ultimas leyes que hemos aprobado y el ordenamiento juridico
ecuatoriano, que en el numeral cinco de esta disposicién debe incluirse

la Contraloria General del Estado y las superintendencias, y asi
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genérico, las superintendencias, porque las superintendencia y la
Contraloria también hacen recomendaciones que deben ser cumplidas.
Entonces, dentro de la enumeracién debemos incluir a la Contraloria y
también a las superintendencias. En el inciso segundo del articulo
once, nuevamente con su venia, sefior Presidente, dice: “Obligados a
rendir cuentas. Tienen la obligacion de rendir cuentas”. Dice que, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira la queja a
la Contraloria General del Estado”, la queja. Cuestiono, lo planteo,
cdebe ser una queja? Dentro del ordenamiento juridico de las entidades
de control, y ésta pues, va a ser la madre de las autoridades de control,
lo que en mi juicio deberia decirse es “remitira informe fundamentado a
la Contraloria”; informe fundamentado, ¢por qué? Porque asi estamos
enlazando este numeral, perdén, este inciso, con lo previsto en los
numerales dos y cinco del articulo doscientos ocho de la Constitucion
que asi lo consigna. Entonces, en lugar de queja, simplemente como
una queja €s €so y es mas bien un término judicial la queja, deberia
decirse “informe fundamentado a la Contraloria®. En la primera parte
del articulo catorce, que es el siguiente, dice “Denuncia. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”, etcétera, ya lo leyo, creo que
Virgilio, hay que agregar la palabra “ciudadana”, después de la
expresion “que afecten a la participacién” para ser coherente en la
redaccion durante toda la ley. Eso es bastante importante. El
texto del numeral siete del articulo trece, este articulo trece ha
merecido mucha atencién de mi parte, me preocupa la redaccion
porque dice. “Cuando en sentencia se determine que en la comision
del delito existidé apropiacién indebida de recursos, la autoridad

competente procedera al decomiso de los bienes del patrimonio personal
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del sentenciado”. Soy partidario, y asi lo estoy entregando, que mas
bien se diga: “Cuando en sentencia ejecutoriada se determine
responsabilidad penal por los delitos de peculado, cohecho, concusion,
enriquecimiento ilicito o cualquier otro por disposicién arbitraria de
recursos publicos, la autoridad competente procedera a remate y venta
en subasta publica de los bienes del patrimonio personal del
sentenciado”. Creo que el tema debe circunscribirse a los asuntos que
tengan que ver con recursos publicos fundamentalmente, y asi lo
debemos consignar en todas sus figuras en el numeral, porque si
solamente hablamos de un tema, podria ser que alguien nos diga
después que para los otros no opera o no aplica este numeral.
Basicamente estas las principales observaciones, sefior Presidente, el
resto son temas de forma que haré llegar por escrito a la Secretaria,
como es mi costumbre, respaldando, por supuesto, el trabajo de la
Comision y la importancia que para el pais tiene la aprobacion de esta

ley, Muchas gracias.---=«==«=meemmmm e oo e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA Y
DE FISCALIZACION . oo oo e e e e e e e e e e e e e mm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gilberto Guamangate.--

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchisimas gracias,
companero Presidente. Muchisimas gracias, compaferos, un saludo,
también a los comparieros del Consejo de Participacién Ciudadana que

.en esta tarde nos acompana. Realmente, luego de que tienen ya algunos
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meses de funcionamiento en este proceso de la vida institucional del
pais, respecto al Consejo mismo de Participaciéon Ciudadana me quedan
algunas interrogantes que he planteado, y quiero hacerlo y qué mejor
hacer en esta tarde en presencia de ustedes, autoridades del Consejo de
Participacion Ciudadana. Cuantos de los suerios de los ecuatorianos, de
las organizaciones sociales, de los ciudadanos de manera general se ha
visto hecho realidad en la practica con la conformacion de ese Consejo
de Participacién Ciudadana, que a decir de paso, fue un elemento de
camparia y recuerdo como cuando camindbamos por algunas provincias
del pais, entre los argumentos que mantiene esta Constitucion,
nosotros deciamos claramente qué es lo que va a cambiar en este pais,
y deciamos que, por ejemplo, con la institucionalidad del Consejo de
Participacion Ciudadana permitira que todas las acciones que se
desarrollan en este pais, se hara como se dice ahi, con la participacién
ciudadana. Mas, sin embargo, han pasado algunos afios y la sorpresa
que uno escucha aqui, es que ni siquiera los consejeros alternos
pueden participar, peor los ciudadanos. Entonces, si hay que hacer un
llamado de atencion y tenemos que hacer un llamado de atencion a
ustedes, aunque no haya dado el voto para la seleccion de ustedes
porque, como decia el asambleista Avila, lamentablemente no se
seleccion6 en este Pleno y eso era la verdad, seleccioné una empresa,
que dijo el mismo asambleista en este dia, por eso es que nosotros no
apoyamos esa situacién. Ahora bien, si analizamos la ley, este proyecto
de ley que ya va a ser una realidad, practicamente, como decia mi
compafero, que no pasa por la decisién politica sino por la voluntad de
votos, vemos que, por ejemplo, en el articulo cinco literal uno dice:

“Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
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deliberacion publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores,
transparencia y lucha contra la corrupcién”. ¢Qué me hace pensar
esto? Como que todos los ecuatorianos hemos sido formados en
antivalores, como que todos los ecuatorianos somos ¢qué corruptos? si
hay excepciones en el Ecuador. Veamos las cosas y analicemos con lo
que estipula la misma Constitucién, companeras y compaferos, y si no
hay términos que poner aca, por lo menos copiemos lo que dice la
Constituciéon pues. ¢Qué dice el articulo doscientos siete de la
Constitucion? “El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
promovera e incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la
participaciéon ciudadana”. Consecuentemente, creo yo pues, que en el
articulo siete si se debe poner un numeral mas que diga: “Promover,
coordinar acciones de desarrollo con las diferentes organizaciones
sociales, con los ciudadanos” para, de manera general, alcanzar el buen
vivir que queremos para todos los ecuatorianos. Creo que esa tiene que
ser pues, una de las atribuciones o una de las iniciativas o incentivos
que tenga que dar este Consejo de Participacion Ciudadana, de lo
contrario, ¢qué pasa? Si nosotros hemos visto en los cantones nuestros,
en las provincias nuestras, en donde existen organizaciones que
lamentablemente no hacen nada, respecto a lo que dice también aqui
en el articulo dos, sobre la rendicién, el articulo diez, sobre la rendiciéon
de cuentas, qué pasa con esto, por ejemplo. La famosa rendicion de
cuentas se ha constituido mas bien en una promocion personal de las
autoridades de las instancias publicas, por Dios, quién no sabe eso,
pasan en los medios de comunicacidon como que maravilla ha sido,
todos los dias, la misma cantaleta de siempre, que ya ni siquiera da

gusto de escuchar porque todos los medios de comunicacién estan con
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lo mismo de siempre y con las mismas caras, con los mismos nombres
todos los dias, en el desayuno, en el almuerzo y en la merienda. Eso no
se llama rendicién de cuentas. La rendicion de cuentas tiene que
acercarse a la realidad de rendicién y compaiiero Presidente, el Consejo
de Participacion Ciudadana, usted que pertenece a las organizaciones
sociales, usted sabe perfectamente qué significa para nosotros las
organizaciones sociales. La rendicién de cuentas y tiene que empezar
desde ese Consejo del Participacién Ciudadana, comparero, a usted le
digo, ponga en este momento, usted tiene esa posibilidad, este reto para
empezar en el pais, acercando a la realidad de la rendicién de cuentas,
y nosotros tenemos que hacer eso, a ustedes compafieros, a todos los
corresponde, permitanme que en esta tarde, comparieros, a propdsito de
esta ley que tiene trascendencia, que tiene que tener mayor
trascendencia para todos los ecuatorianos, por Dios, la participacion, el
Consejo de Participacion tiene que ser el primer ente que empiece, ese
tiene que ser el que dé la iniciativa; de lo contrario, no estamos
haciendo absolutamente nada, compaferas y compafneros. Entonces,
existen algunos elementos, que probablemente, probablemente no
tengamos tiempo para decirlo en esta tarde, pero creo que es necesario,
que analicemos, creo que es sumamente también importante que
revisemos la Constitucion. Reitero, todos tenemos ese deber moral,
todas las autoridades, los asambleistas, el Presidente de la Republica,
los miembros de las diferentes instituciones publicas, miren, por
ejemplo, aqui mismo, en el articulo diez en la literal siete se habla
claramente y dice: “En el caso de las empresas publicas y de las
personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,

_manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico
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deberan presentar balances anuales y niveles de cumplimiento de
obligaciones laborales, tributarias y cumplimiento de objetivos”, ahi
tiene que practicamente insertar, entonces, todas las instituciones
publicas, todas, y quienes tenemos que dar la iniciativa para controlar y
hacer un llamado a las organizaciones sociales, a los ciudadanos, tiene
que ser la Primera instituciéon del Estado, que tiene relacion respecto a
la participacion ciudadana, tiene que ser el Consejo de Participacion
Ciudadana. Por eso creo que la rendicién de cuentas, compafieras y
compaiieros, entonces, tiene que ser no una publicidad, reitero, oficial
de cualquier autoridad, sino tiene que ser como dicen los comparfieros
de la Corporacién de Participacion Ciudadana y que hacen de paso
también un aporte significativo, que la rendicién de cuenta tiene que
ser un deber de los funcionarios publicos y un derecho que puede ser
gjercido por la ciudadania de manera general, por la ciudadania.
Entonces, creo que estos son algunos de los elementos que si se deben
considerar y que por propuestas, por mas propuestas que provengan de
diferentes instancias, éstas tienen que ser escuchadas, compafieros.
Eso nomas, un llamado para que podamos trabajar de mejor manera

esa ley. Muchas gracias, compafiero Presidente.---------------------cccc oo~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana, le pido que su intervenciéon la pueda realizar de
acuerdo al Reglamento. El como autor de la ley puede participar en los

debates. —— - e

INTERVENCION DEL DOCTOR JULIAN GUAMAN, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.
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(Intervencion en kichwa). Sefior arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, sefioras y
sefiores asambleistas o comisionados: En primer lugar, muchas de las
observaciones que ustedes han realizado y comentarios que han
realizado respecto del Consejo de Participacion, sobre todo el proyecto
de ley, habiamos trabajado, recogido con la participacion de mas de
ocho mil personas, dirigentes, lideres, mujeres, movimientos sociales,
indigenas, campesinos, pueblos y nacionalidades. Con sorpresa en esta
tarde para nosotros, precisamente cuando hace referencia a muchos de
los elementos que han sido cuestionados, como que fueran puestos por
parte del Consejo. Nosotros propusimos un proyecto de ley, ustedes
saben claramente que este segundo debate y en este sentido, muchas
de las observaciones obviamente han sido modificadas en el primer
debate y luego en el segundo debate, por la Mesa correspondiente. Sin
embargo, quiero reiterar el agradecimiento a la Comisién respectiva y a
ustedes porque muchos de los elementos, observaciones, aporte de los
ciudadanos y ciudadanas de mas de ocho mil, como dije, estan siendo
recogidas, obviamente no en su totalidad. El Consejo, con el debido
respeto y consideraciones, quiere insistir solamente con algunas
observaciones, para el cumplimiento de los fines, establecidos en la
misma Constitucién, para el Consejo transitorio y para el Consejo
definitivo. Nosotros, como Consejo transitorio, hemos estado rigiendo
exclusivamente al articulo veintinueve del Régimen de Transiciéon. Esa
es nuestra carta, nuestra ruta, mas alla de eso no lo podemos hacer.
Primero, por cuanto el Ecuador es signatario de la Convencién
Interamericana de Combate a la Corrupcion, y cada pais debe definir la

autoridad central, particular que ya ha sido otorgado por el sefor
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Presidente de la Republica, es conveniente que para mantener una
politica de Estado, en este sentido se instituya en la ley, que el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, es la autoridad central del
Ecuador en el combate a la corrupcién, por lo tanto, proponemos que se
cree un tercer inciso en el articulo uno de la ley, que diga: “El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social es la autoridad central del
Ecuador en el combate a la corrupciéon, con arreglo a los convenios
internacionales”. Segundo, la desconcentracion, que el trabajo del
Consejo esta restringida a las delegaciones provinciales, particular que
limitaria el ejercicio de las facultades de promover la participacion
ciudadana y coadyuvar a los procesos de control social. Los consejeros
analizaron que las delegaciones deben responder a los intereses
institucionales y a las demandas ciudadanas, por lo cual se requiere
que se mantenga la propuesta del Consejo, para que las delegaciones
puedan llegar a los territorios cantonales, distritales y parroquiales.
Tercero, se debe eliminar la disposicion transitoria cuarta del informe y
ampliar las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social transitorio, para que se armonice las responsabilidades
del Consejo transitorio, con el Régimen de Transicién y las funciones
que le corresponden al nuevo Consejo, una vez que se promulgue la ley.
Para abundar en detalles, reproducimos el contenido de las normas
referidas. Segun el articulo veintinueve del Régimen de Transicion, tiene
como facultad, “Una vez constituido este Consejo, organizara las
correspondientes comisiones ciudadanas seleccionadoras, para escoger
las autoridades y funcionarios que establece la Constitucién y la ley”.
Por tal razén, la disposicion transitoria cuarta contradice con el articulo

veintinueve del Régimen de Transicién, al darle, al nuevo Consejo de
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Participacién Ciudadana o al definitivo, la facultad de conformar las
comisiones ciudadanas de seleccién y de convocar a los concursos para
elegir a las autoridades constitucionales, atribucién que le corresponde
al Consejo de Participacion Ciudadana transitorio. Por lo expuesto, no
resultan coherentes las disposiciones transitorias de la ley, como se
observara: a) El contenido de la primera, contraria y es incoherente con
la cuarta por las siguientes consideraciones: Primero. La primera
transitoria establece que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social transitorio, reglamentara las Comisiones Ciudadanas,
dictara las normas de cada concurso y nombrara a los representantes
de la Funcién de Transparencia para cada Comisién Ciudadana; b) La
transitoria cuarta, dispone que el Consejo de Participacion Ciudadana
nombrado por el Consejo Nacional Electoral, iniciara en el plazo de
sesenta dias desde su posesion, la conformacion de las Comisiones
Ciudadanas, desarrollard el proceso de seleccion de las autoridades
constitucionales. De este analisis se desprende que no hay fecha o acto
que determine el término de funciones del Consejo de Participacién
Ciudadana transitorio. Si el Consejo de Participacion Ciudadana dicta
los reglamentos de las Comisiones Ciudadanas y designa a los
representantes de la Funcién a cada Comisién, debe hacerlo antes de
fenecer en sus funciones, como no se ha sefialado hasta cuando
subsiste el transitorio, podria interpretarse que sea hasta que
legalmente sea remplazado. De ser asi, el Consejo Nacional Electoral
designado por el Consejo de Participacién Ciudadana transitorio, tarda
no menos de sesenta dias para conformar el Consejo de Participacion
Ciudadana, definitivo. ¢Qué funciones cumpliria el transitorio en ese

lapso? Es necesario aclarar este aspecto. La designacion de los
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representantes de la Funcidn por el transitorio resulta también
extemporaneo, porque si el Consejo de Participacion Ciudadana,
nombrado por el Consejo Nacional Electoral, tiene sesenta dias para
iniciar la conformacion de las Comisiones Ciudadanas de seleccion, lo
que significaria que los representantes de la Funcién de Transparencia,
designados por el transitorio, deberan permanecer mas de sesenta dias
designados, pero sin actuar, particular que contraviene el principio de
la posesién para el ejercicio de un cargo que caduca en veinte dias. En
consecuencia, tal nombramiento caducaria provocando la ausencia del
representante de la Funcion. Respecto de la conformacion de las
Comisiones Ciudadanas, es un acto univoco e indivisible, ya que el
principio de escrutinio publico también es aplicable para los
representantes de cada Funcion. En consecuencia, el representante
designado por el Consejo de Participacién Ciudadana transitorio, podria
ser impugnado y descalificado lo que provocaria un vacio en cada
proceso, pues el Consejo de Participacion Ciudadana transitorio, a estas
fechas ya habria fenecido. Con estos antecedentes, se debe suprimir la
disposicién transitoria cuarta y modificarse la disposiciéon transitoria
primera, con el siguiente texto: “El Consejo de Participacion Ciudadana
transitorio reglamentara y organizara las comisiones ciudadanas,
dictara las normas, convocara a cada concurso y nombrara a los
representantes de la Funcidén de Transparencia para cada Comision
Ciudadana. Estas son nuestras observaciones, salvo su mejor e
ilustrado criterio, que dara al pais las herramientas necesarias para la
participacién, el control social, la probidad y el buen Gobierno.
Agradecemos la gentileza de vuestra atencion, sefiores y senoras

comisionados y sefnor Presidente de la Comision Legislativa.
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(Intervencion en kichwa).------=-==-==== - oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Presidente. Asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente, comparfieros y
compafleras asambleistas: Creo que es de trascendental importancia,
las sugerencias que se hacen en este segundo debate, para que se
pueda mejorar el texto de la mencionada ley. Un saludo a los
comparnieros del Consejo de Participacion y Control Social aqui
presentes. En el numeral cuatro del articulo veinte, referido a los
requisitos para ser consejero o consejera, me permito insistir sobre la
observacién ya realizada en el primer debate, en el sentido de que la
formacion académica y la experiencia, son dos elementos que deben
estar presentes al momento de calificar los requisitos del postulante. La
formacién académica debe ser un requisito para postular a un érgano
de la importancia del Consejo de Participacion y Control Social, toda vez
que es responsabilidad de este organismo implementar los procesos de
seleccion de los integrantes de otros 6rganos, establecidos en el articulo
doscientos ocho de la Constitucién de la Republica, como es el Defensor
del Pueblo, Defensor Publico, Fiscal y Contralor General del Estado, asi
como miembros de los consejos Electoral, de la Judicatura y Tribunal
Contencioso Electoral. Como todos sabemos, se encuentra establecido
que los ciudadanos que deseen servir al pais en una de las dignidades
indicadas, deben participar de los respectivos concursos publicos de
oposicién y méritos, atin para ocupar dignidades o funciones publicas,

por lo cual la formacién académica es de suma importancia. En
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definitiva, lo que se plantea es que se establezca como un requisito para
postular y no solamente como un mérito, eso es lo conveniente y lo
adecuado, toda vez que es un Consejo que debera establecer requisitos
de formaciéon para postulantes a las otras dignidades ya enunciadas y
ademaéas, para otros 6rganos que establece la ley. De igual forma, en el
articulo veinticinco, referido a la prueba de oposicién que debe rendir
los postulantes al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
de igual forma insisto que es necesario considerar que los contenidos
para la elaboracién de dicha prueba de oposicién, deben ser elaboradas
desde un punto de vista académico y metodolégicamente adecuados, lo
cual debe constar en la disposicion legal. Se propone ademas, para
reforzar la confianza publica del proceso, la concurrencia de un
delegado del Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas. Asi
mismo, es conveniente que el Consejo Nacional Electoral, coordine con
al menos tres universidades para la colaboracion, para la elaboracion,
aplicacién y evaluacion de la prueba de oposicion, a la que deberan ser
sometidos los postulados. La propuesta es que la prueba de oposicidn
sea disenada, aplicada y calificada por académicos de universidades. En
el articulo veintiséis, se refiere a los criterios de calificacién. En los
concursos para miembros del Consejo de Participacion Ciudadana, en
este informe para segundo debate, se han incluido aspectos que no han
sido tratados en el primer debate, por tanto, el texto del primer debate
planteaba que la valoracion de la formacién académica, no sea superior
a la de experiencia, dejando abierta la posibilidad de que sea menor o
igual que la calificacion por experiencia. En el actual texto para
segundo debate, se disminuye la valoracién a la formacién académica

planteandose que ésta no sera superior a la valoracién de los numerales
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uno y dos, que no se sabe cuanto representan en puntajes, lo cual deja
la posibilidad de que dicha calificacién sea menor o igual que los
numerales uno y dos, esto se presta a confusiones y errores de
aplicacién, por cuanto la norma no precisa si se refiere a los numerales
uno y dos considerados en forma separada o sumados. Tal como esta
ahora planteado el texto para segundo debate, deja abierta la
posibilidad de que la calificacién por formacién académica, no
represente sino el veinte por ciento o menos del total de los méritos.
Como ya lo dije, y fundamenté anteriormente, la formacion académica
debe ser un requisito y ademas un mérito, dependiendo del grado de
formacién, especializacion y capacitacion del postulante, mas aun
considerando la trascendencia de un érgano colegiado por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, que tiene responsabilidades
fundamentales previstas en la Constitucién y que debera establecer los
concursos de oposicién y méritos de otras dignidades como manda el
articulo doscientos ocho en sus numerales diez, once y doce. Por eso es
que propongo, que la norma precise que la formaciéon académica
representara el cincuenta por ciento del total de la calificacion por
meéritos de los postulantes y que ademas precise los porcentajes de cada
uno de los criterios. De igual forma, en el numeral cinco del mismo
articulo veintiséis, se plantea que se valorara como mérito los premios y
reconocimientos relacionados solamente con la promociéon de los
derechos de participacién, cuando se debe valorar los premios y
reconocimientos relacionados con los derechos sociales, con los
derechos humanos y colectivos. Si se deja como esta planteado en este
informe para el segundo debate, muy pocos seran los favorecidos por

esta disposicion, puede darse el caso de que varios postulantes hayan
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obtenido premios y reconocimientos por la defensa y promocion de los
derechos humanos, sociales, colectivos y no necesariamente solo los de
participacién. En el Gltimo inciso del articulo veintiséis del texto para
segundo debate, se incluye también aspectos no tratados ni debatidos
ni propuestos por asambleistas en el primer debate. Se pretende otorgar
puntuaciones adicionales a los postulantes, considerando la trayectoria,
tiempo de experiencia y ambito territorial de su trabajo organizativo de
la entidad que los auspicia, esto sorprende, por cuanto los méritos
deben ser de los postulantes y no de las ONG. Podrian darse el caso que
los postulan, puede ser asi que una ONG auspicia un postulante, sin
que haya tenido ninguna relacién anteriormente con dicha ONG y se
hace acreedor de puntos adicionales en su calificacién de méritos. Es
por ello que se propone que se elimine el ultimo inciso del articulo
veintiséis, no solo porque no fue analizado, discutido ni debatido
de la forma como se plantea, sino que ademas, es totalmente
contrario a los principios de equidad e igualdad de los postulantes. El
aceptar la forma de redaccion sugerida, es aceptar un trato
discriminatorio para postulantes que no tienen auspicios de las
ONG si fuera el caso, es como querer entregarles previamente el
formulario de la prueba de oposicién a los postulantes provenientes
de uno u otro sector. Este articulo veintiséis, sugiero, debe ser
reelaborado de forma inmediata para su votacion de la forma sugerida
en las observaciones, con todo comedimiento, sefior Presidente. De
igual manera, en el primer inciso del articulo veintiocho, referido a la
calificacion de las pruebas de oposicion, es conveniente que el diserio,
aplicacién y evaluacion de las pruebas de oposicion, sea revisado por

los tres catedraticos de tres universidades, esto ya fue argumentado
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anteriormente en una propuesta que hice en el primer debate,
por eso es necesario insistir en que la actividad de disefio, aplicacion
y correccion de las pruebas de oposicion, son aspectos de orden
académico y no deben ser realizadas por el Consejo Electoral, porque
no es una especialidad, no es de su especialidad y, por ello, estas
tareas deben ser realizadas de la forma prevista con la participacion de
las universidades. Esto es lo que propongo, seilor Presidente, y con
todo respeto a la comparera Presidenta de la Comision y a los
miembros de la misma, que sea acogido por ser realmente de justicia y

equidad. Muchas gracias.—--------------=--ssmrmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Tito Nilton

Mendoza. -----=---= o m oo e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
En el tramite del primer debate de este proyecto de ley intervine e hice
algunas observaciones, creo no las presenté por escrito, pero creo que
eran muy pertinentes. En este debate, algunos asambleistas creo que
me han dado la razén en ciertas observaciones que hice, pero un poco
tergiversadas, sefior Presidente. Por ejemplo, lo que decia el asambleista
Virgilio Hernandez, yo creo que este experimento que vamos a hacer con
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y con la misma
funcién de Transparencia y Control Social, nace mal concebida en la
disposicién transitoria, creo primera de la Constitucion, cuando dice
exactamente que en el plazo maximo de trescientos sesenta dias se
aprobaran las siguientes leyes, entre ellas, la ley que regula la

participacién ciudadana, es decir, esta ley tiene que expedirla no esta
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Asamblea o esta Comision, sino la proxima Asamblea. Pero tengo
entendido que nosotros estamos dando cumplimiento a lo que
determina la disposicién transitoria segunda, cuando habla de que debe
expedirse la ley que regule la organizacién de este Consejo, propuesta
por el Consejo provisional y en un plazo de ciento veinte dias creo,
segun dice esa disposicién. Pero, por qué digo que nace mal concebida
esta disposicion transitoria, porque, como bien lo decia Virgilio
Hernandez, una cosa es la ley que regula la participacion ciudadana y
otra cosa es la Ley Organica de este Consejo. Pero asi como se expidio,
lo que ustedes llamaron el Cadigo de Justicia o el Codigo Judicial, debid
haberse expedido una sola ley que regule el funcionamiento de esta
nueva Funcién del Estado, que es la Funcién de Transparencia y
Control Social, porque la Funcion de Transparencia y Control Social no
solamente es el Consejo de Participacion Ciudadana, esta Funcion
abarca todas las entidades de control y las unas deben adecuarse con
las otras; es decir, todos los 6rganos que pertenecen a esta nueva
Funcién. Entonces, la disposiciéon transitoria primera lo que debid
haber dicho es que deberia expedirse la ley que regule esta nueva
Funcién del Estado y no solo la participacion ciudadana. Desde ahi
naci6é mal concebida esta disposicién que regula esta nueva Funcién del
Estado. Esta ley, que organiza al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, es secundaria con respecto a la Ley Organica que
deberia regular el funcionamiento de la nueva Funcién del Estado que
es ésta, la Funcién Transparencia y Control Social, entonces, empiezo
por alli, sefior Presidente, y ese error que se cometid al redactar estas
disposiciones transitorias, que debieron haber viabilizado la

organizacion de estas nuevas funciones del Estado, debié haberlo
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corregido esta Comisién o de lo contrario, debidé haberlo hecho, debera
hacerlo la préxima Asamblea. Por lo tanto, creo que debe pensarse bien
en que este proyecto de ley que estamos tratando ahora, debe volverse a
examinar, recoger estas observaciones, de tal manera que no resulte
que éste, que para mi es un experimento, no vaya a dar resultados y los
resultados sean catastroficos. Bien lo decia el asambleista Esteves, hay
un sinnumero de incoherencias e incongruencias en las disposiciones
de esta ley. En el primer debate recuerdo que decia, quién designa o
como se designa al Consejo de Participacién Ciudadana si la
Constitucion dice que debe designarse de acuerdo a un concurso que lo
organiza el Consejo Nacional Electoral, pero el Consejo Nacional
Electoral actual también es provisorio y el Consejo de Participacion
Ciudadana también es provisorio, quién designa a quién. Por alli
escuchaba al Presidente del Consejo provisorio hacer algun tipo de
observacion y, entre ellas, pedia que se elimine la disposicion transitoria
primera del proyecto de ley y la disposicion transitoria cuarta, con esto
se ha querido, tal vez obviar esa observacién que hice en el tramite del
primer debate, pero no es asi, porque aqui hay una eleccién cruzada.
Miren ustedes lo que dice la disposicion transitoria primera “El Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio, reglamentara la
conformacién de las Comisiones Ciudadanas de Seleccién, dictard”,
etcétera, etcétera, Eso para las Comisiones de Seleccién. Pero la cuarta
“El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social nombrado por
el Consejo Nacional Electoral de acuerdo con la Constituciéon y esta
ley...” Cémo nombra el Consejo Nacional Electoral si al Consegjo
Nacional Electoral también tiene que designarselo de acuerdo a esta

.Constitucién, en base a ternas o en base a comisiones que tiene que
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designarlas el Consejo de Participacion Ciudadana. ¢Qué quiere decir
esto? De acuerdo a este proyecto de ley, lo interpreto asi, a la final estoy
equivocado, creo que con tantas normas confusas que se nos propone,
uno también se confunde. Lo que entiendo o lo trato de entender es que
este Consejo provisorio nombrara las comisiones, para que éstas a su
vez, de la manera en que dice la Constitucién, se designe al Consejo
Nacional Electoral y ese Consejo Nacional Electoral, dictado
indirectamente por este Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, designe a su vez al nuevo Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social. Eso es absurdo, eso no puede ser, debe buscarse
que por esa vez, porque es la primera vez, no pueden los unos
nombrarse a los otros y los otros nombrarse a los unos, eso, por
favor, debe corregirse; de lo contrario, de qué transparencia hablamos
si son los mismos miembros de este Consejo provisorio los que a la
final, se van a designar indirectamente a través de un Consegjo
Nacional Electoral designado por ellos en forma indirecta, después
para ser eclegidos. En base a la eleccidn, también en eso quiero
argumentar, ya pasando a otro tema, debe haber una disposicién
transitoria en este proyecto de ley que permita, a los actuales
dignatarios o funcionarios de las entidades de control, que puedan
ser elegidos, porque si recordamos el actual Procurador General
del Estado, el Contralor, el Ministro Fiscal General, el Defensor del
Pueblo los Superintendentes, etcétera, fueron designados directamente
por un Mandato Constituyente, cuando la Asamblea Constituyente
funcionaba, creo que el primero o segundo Mandato o el numero
uno, dio por terminado los periodos de los funcionarios de esa época

y nombré a dedo a quienes hoy dia ejercen esas funciones. Ellos no
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podrian estar incursos en las prohibiciones que establece el articulo
setenta de este proyecto de ley. Entonces, eso debe aclararse mediante
una disposicion transitoria para que estos funcionarios, en todo su
derecho, porque todos somos iguales ante la ley de acuerdo a lo
que dice la Constitucién, también puedan participar si quieren o si
asi lo desean en el concurso para designar sus reemplazos. Nada mas,

sefor Presidente. Gracias,—------==---mmmmmmmmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION . ---o-ommmmrmmmsmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Mendoza. Tiene la

palabra el asambleista Eduardo Zambrano. ---------------«----mmmmmmmmmoo e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, compafero
Presidente. Compafieros asambleistas. Una de las principales
preocupaciones que ha tenido el proceso constituyente ecuatoriano, es
que ha estado dirigido a construir mecanismos para la participacion
ciudadana, para el control social y el combate efectivo a la corrupcion,
todo esto, como un factor fundamental para el desarrollo de la
democracia, de la sociedad y de sus lideres. No puede haber democracia
sin participacién real del pueblo. La idea es construir en el Ecuador una
democracia fuerte, una democracia poderosa, una democracia
participativa, pero también protagénica, para que ésta tenga ese poder
constructivo, ese poder revolucionario, ese poder de catalizar, de

constituir el poder constituyente, un proceso que va avanzando y que
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no ha terminado. Eso, hay que recordarlo aqui, en este recinto de la
democracia, el proceso constituyente para nada ha concluido, esta en
plena marcha y estamos entrando en una nueva etapa: la conformacién
de los diferentes poderes del nuevo Estado que estamos construyendo.
Por eso en Montecristi decidimos la creaciébn de la Funcion de
Transparencia y Control Social y, con ello, la creacién del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, como uno de los mecanismos
previstos en la Constitucion de la Republica para enfrentar la profunda
crisis institucional que ha venido viviendo el Ecuador, en todas estas
ultimas décadas, en que los caciques o duefios de los paridos politicos
disponian del pais a su antojo. La ley que hoy estamos debatiendo nos
permitira fortalecer la democracia, generando mas y mas democracia y
nuevas institucionalidades que propicien e incentiven la participacién
popular. De esta manera, considero que el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, es una alternativa frente a los sistemas de
representaciéon politica caducos que han fracasado en el Ecuador. Este
proyecto, comparfieros, es fundamental para llevar a un nivel incluyente
la participacion de la ciudadania dentro de la estructura del Estado, y
otorga al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social la
importancia y competencia que requiere para despartidizar los érganos
de control que el viejo, obsoleto modelo estatal nos llevdo a tener
autoridades de control designadas a puerta cerrada y entre gallos y
medianoche. Quiero destacar que este proyecto de ley ha recogido
varios aspectos de trascendental importancia, y que determinan un
camino innovador para la participacion de los ciudadanos y ciudadanas
en nuestro pais y de los ecuatorianos, de esos mas de tres millones de

ecuatorianos, que hacen vida en los hermanos paises alla en el exterior.
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Por ejemplo, debo mencionar que el articulo cuatro del presente
proyecto de ley determina la organizacion de forma desconcentrada
hasta nivel provincial, pero va mucho mas allda también cuando
promueve esta desconcentracién para el exterior, proponiendo la
creacion de delegaciones temporales de este Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. También es importante mencionar lo
referente a la fuente de los recursos econémicos. En el texto del primer
debate constaba, como parte de los recursos del Consejo, que hayan
donaciones que provengan de organismos nacionales o internacionales
y de personas naturales o juridicas, pero esta Comision dentro del
debate, de ese primer debate, pudo recoger las aspiraciones que
demostrabamos varios asambleistas, donde deciamos lo perjudicial y
peligroso que podrian resultar para el correcto desenvolvimiento y la
autonomia de las funciones de este Consejo, al dejar abierta la
posibilidad de que cualquier organismo nacional o internacional pueda
hacer donaciones al Consejo, ya que eso podria generar condiciones o
propuestas de agendas como lastimosamente ya ha sucedido en el
Ecuador, y esto fue salvado cuando hay una propuesta muy clara en el
articulo mencionado que se recogié. En el articulo cincuenta y cuatro,
propiamente, compafero Presidente, donde dice que los recursos para
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social seran, a mas de
los provenientes del Presupuesto General del Estado, aquellos que
vengan en convenios, pero convenios con organismos que estén
relacionados, que estén vinculados con la participaciéon ciudadana, el
control social, la transparencia y la lucha contra la corrupciéon. Pero, a
mas de esto, previo un informe de la Procuraduria General del Estado,

en este punto consideramos muy importante la intervencién de la
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Procuraduria, porque nos daria una base legal que se convierte en un
filtro de aquellos recursos que reciba el Consejo por medio de estos
convenios, y asi asegurar la legalidad de la procedencia de estos
recursos. Creo que la exposicién que ha hecho el ciudadano presidente
del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social transitorio, en
su aspiracién que plantea que se incluya un tercer inciso en el primer
articulo, es muy importante. Si nosotros leemos el articulo dieciocho y
en el desarrollo de los doce numerales que contempla la Constitucion de
la Republica, vemos que en varios numerales de ellos, justamente entre
los objetos, entre las atribuciones del Consejo, considera el combate a la
corrupcién, la lucha contra el combate de la corrupcion. Por eso
considero que es muy importante que se recoja esa propuesta de incluir
un inciso donde el Consejo sea un ente que combate a la corrupcion.
Para concluir, debo senalar a manera de reflexién, que la lentitud es
enemiga de la contraloria social, la batalla contra la corrupcién depende
mucho de eso, de la contraloria social rapida pero eficiente, de que
llegue, que sea efectiva porque, por ejemplo, si yo soy un ciudadano que
vivo por alla, por un pueblo de las entrafias de nuestro Ecuador o fuera
de los lindes patrios, y voy a hacer contraloria social, denuncio algo que
estoy viendo y entrego alguna prueba, algiin documento, algan indicio y
resulta que pasa una semana, pasa un mes, pasan tres meses, pasa un
afio y no tengo respuesta, no se procesa, no se investiga, no hay ningan
procedimiento y no hay ninguna correccion en base a esa denuncia
ciudadana, naturalmente, que como ciudadano me voy desilusionando,
me retiro de la participacién porque no tendria sentido. Por lo tanto,
esta reflexién lleva a que tenemos que construir un proceso de

participacién ciudadana efectivo y de contraloria social donde, en ese

Pagina 70 de 100




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 050

sentido, debo manifestar que esta ley sera un instrumento poderosisimo
que lleve a nuestra sociedad por un camino diferente al que hemos
vivido en los ultimos afos. Si es que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social se convierte en un organismo pleno, dirigido
a construir fuertes y sélidos mecanismos para la participacion
ciudadana, el control social, la rendicién de cuentas y el combate a la
corrupcion, todo esto, como un factor fundamental para el desarrollo de
la democracia y de la sociedad ecuatoriana. Gracias, comparfiero

Presidente. -----------mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Zambrano. Tiene la

palabra el asambleista Jorge Escala.------------cmmmmmmmmmme e

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente,
asambleistas: Cuando le escuchaba al doctor Julian Guaman su
exposiciéon, él decia que el proyecto presentado, entiendo por el
organismo o la Funcién a la que él representa, dice que en muchos
aspectos de ese documento, de ese proyecto no han sido considerados
con relacion al que estamos discutiendo ahora. Pero, también interpreté
de que como si no le agrada, no le gusta, pero tampoco no le disgusta el
proyecto que estamos discutiendo, porque entiendo que no dijo cuales
son las cosas que no fueron consideradas del proyecto original
presentado por ellos, yo esperaba que eso dijera, sino que muy por lo
contrario, reafirma la transitoria primera y la disposicién transitoria
segunda del proyecto que estamos debatiendo. Esto es, extenderse mas
alla del limite que le ha dado la Constitucién en su funcionamiento.

Entiendo que por eso no le disgusta el proyecto y mas vale, lo reafirmé
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en su exposiciéon. Vean comparfieros, el articulo dos veintiséis de la
Constitucién Politica del Estado es claro, dice que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley”. ¢Qué le ordené la Constitucién al
Consejo de Participacion Ciudadana transitorio? Elaborar el proyecto de
ley vy, ademas, le dice esta disposicién transitoria de la Carta Politica,
que sus funciones duraran hasta la aprobacién de esta ley, y el
pretender ir mas alla del limite que ha serfialado la Constitucién, como
se llama, comparfieros, eso. Bien puede, y le advertimos a los
compafieros, y no es con el animo de interpretar que hay una actitud
del bloque del MPD, como que si de ataque o actitud grosera a los
companeros de PAIS, no, de ninguna manera, son discusiones abiertas,
francas, sincera, cordial que lo hacemos, para que podamos darnos
cuenta de las cosas que hacemos, y que no le agradaron al pueblo
ecuatoriano, que la condenaron y que ocasionaron levantamientos,
accion, lucha, combate popular y parece que estamos repitiendo que
entre lineas, queremos hacer lo que hacia la partidocracia.
Disculpenme, porque eso esta escrito en la transitoria que han
planteado los companeros cuando habla que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio dicte la norma de cada concurso
para la designaciéon de las autoridades, y luego dice en la transitoria
segunda del documento, que “..dentro del plazo de treinta dias
contados a partir de la promulgacion de esta Ley, conformara la
Comision Ciudadana de Seleccidén...” y, ojo, sin ni siquiera cumplir con

el articulo doscientos nueve que dice previo a un nivel de seleccion, algo
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asi, convocar a sorteo publico ni eso o hasta eso quieren irrespetar lo
que manda la Constitucion. Entonces, el pretender quedarse, les
advertimos a los compafieros, que estariamos frente a un acto de
abrogacion de funciones, de usurpacién de funciones, delito sancionado
por el Cédigo Penal en su articulo dos treinta y ocho, desde seis meses
a un ano los que pretendan hacer eso, y es nuestra obligacién advertir
porque quedara en acta y el pueblo se levantara condenara y dara lugar
a acciones legales y penales a los que permitan estas violaciones a la
Constitucion. Entonces, no hay que ser necios y el pretender y escribir
estas cosas, si es un acto de groseria para los asambleistas y para el
pueblo y como no, entonces, enojarnos frente a esta redaccién, que
quieren extenderse mas alla del plazo que le ha dado la Constitucién y
el pueblo cuando puso en vigencia esta Constitucion, no hagan eso, el
imponerlo por la dictadura del voto, es mas o menos lo que dice el
companero Presidente de la Republica, aqui hay care tucos, que la
Constitucion les prohibe y quieren hacer lo que no esta permitido.
Entonces, comparieras y companeros, les anunciamos, les advertimos
que esto puede ocurrir si en caso se impone con la dictadura del voto,
esta transitoria. Nosotros proponemos que se elimine, que se anule, no
puede constar esto en este proyecto de ley. Queremos, también plantear
que, miren ustedes, estamos en un momento interesante para el pais,
con una tendencia patriética, democratica, que se la expresa en la
vocacion de lucha, de aspiracién y anhelo de grandes transformaciones
para los de abajo, pero resulta que se escribe cosas contrarias a esa
tendencia. Inclusive la Constitucién plantea eliminar todo tipo de
discriminacion. Ahora dice, que para ser miembro de este Consejo y

también para ser miembro de las comisiones ciudadanas, articulo
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veintiuno y cincuenta y siete del proyecto, dice que estan prohibidos los
directivos de los partidos politicos y los ex representantes populares,
tribunos populares, los que han sido designados por eleccion popular.
Acaso eso no rifie con el articulo once, numeral dos de la Constitucion
que habla que todas las personas son iguales y gozan de los mismos
derechos, deberes, oportunidades y que nadie podra ser discriminado
por razones de su filiacién politica ni ideologia y aqui pretendemos
discriminarle al que tiene una posicién politica ideolégica. Comparfieros,
solo eso estd en las posiciones retardatarias, atrasadas, no la
compartimos y, discuilpenme si creen que somos groseros, €s que no
podemos nosotros, los que ayer defendimos, que nos costd compaiieros,
inclusive, hasta muertos, a ustedes y a nosotros. Acaso un asambleista
de PAIS también no falleci6 alla en Montecristi por pelear por la
Constitucion. Ya nada vale, compafieros. Nosotros somos partidarios
que no puede plantear este tipo de discriminaciéon, pero si planteamos
que se le agregue al articulo veintiuno y también al articulo cincuenta y
siete, un numeral que diga que: “No podran participar quienes han sido
miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
transitorio”, no porque se los discrimine a ellos, por si acaso, sino por lo
que dijo mi compafiero Abel, pues, somos coherentes nosotros, no
estuvimos de acuerdo con ese concurso, por todos los hechos que
ocurrieron aqui y que significo descréditos para esta Comision
Legislativa. No pueden, bajo ningan concepto, quienes fueron
cuestionados, pretender prorrogarse y mas tarde abrir la puerta para
continuar participando. Si creo, también que debe estar establecido los
puntajes, y no dejarle al Consejo Nacional Electoral en los concursos de

méritos y oposicion, porque permitir eso seria también dar lugar a lo
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que ocurrié la vez anterior, donde los jovenes fueron también
afectados por este proceso. Quiero también hacerle notar que
somos partidarios cuando habla de que quienes elaboran las
pruebas, no solamente debe quedar entre las ternas presentadas de las
universidades del Ecuador, debe decir: “Elegidos de entre las ternas
presentadas de las universidades publicas del Ecuador” y debe
haber un nivel de seleccidn de las universidades, porque nosotros
no nos tragamos, disculpen el término, la rueda de molino que era
imparcial y que las universidades elaboraron las pruebas. Si, la
elaboraron y que no hubo mano de alguien interesado, alguien
politico interesado en este proceso, todos sabiamos lo que ocurrid.
Miren ustedes, Fernando Carvajal, uno de los que elaboraron las
preguntas, no fue profesor o es profesor de la Universidad de Cuenca
en Azuay y acaso no fue candidato, quinto candidato de Movimiento
PAIS para la Constituyente, y acaso no es esposa de la doctora
Ximena Endara del Tribunal Contencioso Electoral. Entonces, para
que no haya dudas si deberiamos decir claramente, quienes elaboran
esto. De tal manera que entre nosotros no nos escondamos
absolutamente nada y peor dar la apariencia de que somos
quimicamente puros, tenemos muchas otras observaciones que
hacerles a este ley. Ojala, comparfieros, se las vamos a presentar
por escrito, no se pasme, no se frustre ni se castre la organizacion, la
luche, la participacion social y la contraloria social. Como aqui se
dejan las puertas abiertas, entre escoger y privilegiar a las ONG,
Kikuyos, tecnécratas y desenchufados de la realidad social y popular y
relegar a la auténtica representaciéon de los de abajo, a las

organizaciones gremiales, sociales, populares eso no podemos permitirlo
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y expresamos nuestro desacuerdo. Muchas gracias.-----------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Escala. Tiene la palabra

el asambleista Balerio Estacio,-----------=rommemmmsom oo

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Sefior Presidente, colegas
asambleistas, sefiores miembros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Obviamente que me obliga a tener que
recordar o traer a memoria acontecimientos histéricos en la vida
universal. Los afnos mil setecientos ochenta y nueve, se produjo una
gran revolucién, perdéon, mil setecientos ochenta y siete, y esa
revolucion marcé un cambio en la historia, se dieron los primeros pasos
constitucionalistas, aprobados por las ciencias politicas modernas. En
las intervenciones, obviamente, escuchamos la discriminacién por mas
de dos mil afios, de la cual hablaba una colega asambleista, esa
discriminacioén hacia la mujer, cuanto tiempo ha existido, y qué no mas
ha sido necesario para poder lograr que la mujer también recupere €sos
derechos de discriminacién. FEn Montecristi, elaboramos una
Constitucion que se diferencia de todas las constituciones que
elaboraron los grupos de poder, que elaboraron los mismos de siempre,
que elaboraron los representantes destinados a llevar al hambre y a la
miseria a esa gran mayoria, excluida durante todos los tiempos de la
vida democratica. Pero asi como se ha venido luchando por los derechos
de la mujer, y fue la revolucién de mil ochocientos noventa y cinco que
faculté a nuestras madres, es decir, a la mujer ecuatoriana a tener
derecho a la educacién. Hoy, en la Constitucion de Montecristi, por

cierto, una Constitucién elaborada por verdaderos representantes de las
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clases sociales, los resultados estan alli, en los que al momento de votar
se dijo si a esos cambios, si a la inclusion y decirle no a los mismos de
siempre y decirle no a la discriminacién del negro, del cholo, del indio,
del campesino. Pero me causa asombro de ver que varias de las leyes,
que en el estricto cumplimiento del articulo veinticuatro del Estatuto de
la consulta popular, que establecié que se conformaria una Asamblea
Nacional Constituyente de pleno poderes, que elaborara una
Constituciéon y que cambiara el marco juridico institucional, en
concordancia con el articulo diecisiete del periodo de transicién de la
Constitucion vigente. Esta Comision de Legislacion y Fiscalizacion,
tenia la facultad de cambiar ese marco juridico institucional, derechos
que los debatimos y los establecimos en la Constituciéon, derechos que
los ecuatorianos por mayoria los aprobamos, hoy estamos violentando
esos derechos y, vuelvo a recalcar, que asi como la mujer ha sido
discriminada y hoy ha logrado esa igualdad de derechos, hay un amplio
sector de la patria, millones de ecuatorianos que, de acuerdo a esta ley
en el articulo veintiuno el numeral once, serior Presidente, se continta
con la exclusién y con la marginacién, en contra de los derechos
constitucionales que los podemos leer, sefior Presidente, en el articulo
ochenta y seis, y, si me permite con su permiso, el numeral uno, que
nos dice: “Cualquier personas, grupo de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad podra proponer acciones previstas en la Constituciéon”.
Pero, al hablar de esas acciones podemos buscar la concordancia de
estos derechos, y podemos ir al articulo ochenta y tres de la
Constitucion el numeral diecisiete que establece lo siguiente: “Participar
en la vida civica y comunitaria del pais, de manera honesta y

transparente”; y el namero siete, que nos dice promover €l bien comtn
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renunciando a intereses particulares, impulsando el interés general.
Buscamos la relacion que encontramos con el articulo sesenta y seis,
numeral dos, estoy hablando de la Constitucién. Derecho a una vida
digna, entre otras, seflala muchos o muchas, pero yo tomo unas
principales como es la educacién, el trabajo y el empleo, y nos dice el
numeral cuatro del articulo sesenta y seis “derecho a la igualdad
formal, material, y no discriminaciéon”. Nos dice el numeral ocho “El
derecho a practicar, conservar, cambiar, profesar en publico o en
privado, sus creencias religiosas”. Sefior Presidente, en el articulo
veintiuno del proyecto, numeral once se sigue discriminando a la gente
de creencias religiosas. Mas de dos mil afios discriminados, mas de dos
mil afos violentados los derechos de participaciéon. Por lo tanto pido a la
Comision que se elimine la parte que dice, en el numeral once del
articulo veintiuno del proyecto, a ver, numeral diez, “Sean miembros de
la Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo, hasta alli
puede quedar porque, caso contrario, se esta discriminando a la clase
cristiana que no puede ocupar funciones de designacion, senor

Presidente. Muchas gracias.---==------=-==mmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Estacio. Tiene la

palabra la asambleista Teresa Benavides.----~-=n-mmmmmmmmmmmmmmo oo

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Sefior Presidente, compaferas
y comparieros, sefores miembros que integran el Consejo de
Participacion Ciudadana, ecuatorianos: Es necesario y vital el
mejoramiento de la calidad de vida de los ecuatorianos, mejorar el

acceso a la educacion, a la salud, a la vivienda, a la alimentacién, al
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empleo, asi como también los mecanismos para mejorar la participaciéon
ciudadana, la participacién social, el ejercicio de la ciudadania, la
practica de los derechos politicos, de ahi que la apariciéon de diferentes
grupos sociales, invocan un fortalecimiento y una restructuraciéon de la
democracia. Asi encontramos que la participacion social, que el poder
ciudadano se vuelve un imperativo como base fundamental en la
estructura del Estado, y también como un axioma necesario para
articular la conformacién de la democracia. La participacion social la
encontramos en la actual Constitucion pero, a su vez, también es
primordial crear una ley que encamine, que viabilice este concepto mas
que nada para introducirla en una realidad que el Ecuador y los
diferentes actores sociales lo exigen. De tal manera que lo que se busca
es complementar y mejorar los mecanismos de democracia
participativa, asi como dinamizar y fortalecer las voluntades partiendo
desde la ciudadania, impulsar y garantizar la actividad de los
organismos representantes y en general todos los actores sociales. En el
Ecuador se fortalecen los intereses de la ciudadania frente al Estado, de
igual manera aparecen nuevas formas de comunicacién con la sociedad,
se trata entonces de incorporar procesos sociales para una activa y
permanente participacion ciudadana en sus relaciones auténomas y
frente al Estado. La rendiciéon de cuentas, ejercida a través del control
social, es una manera de mejorar las bases de legitimidad de los
Estados y perfeccionar la democracia, por tanto constituye, de gran
manera, para el avance del Estado. Es importante también en este
proyecto que los titulares de las delegaciones no sean elegidos por
concurso de oposicion y méritos, ya que ellos constituyen la

representaciéon del poder ciudadano, Bolivar, Alfaro, el cacique Manuel
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Inocencio Parrales y Guale, y el Che Guevara no rindieron examenes de
conocimiento, mas bien, sus propios méritos hicieron que la sociedad
los conciba como representantes y como lideres. Sefior Presidente,
quiero hacer observaciones y aportaciones para mejorar este proyecto
de ley, en los siguientes articulos: Primero. En el articulo seis, en el
numeral uno, al final, sugiero que se elimine la frase que dice “los
mecanismos previstos en la Constitucién”, por qué razén, porque la
ciudadania tiene derecho a participar de la manera que considere
conveniente, y no solo de la manera como lo prescribe este numeral,
ademas esto contradice el principio de autonomia, diversidad, entre
otros, consagrados en la Constitucién de tal forma que quedaria el
articulo de esta manera: “Promover iniciativas de participacién
ciudadana que garantice el ejercicio de los derechos y del buen vivir, asi
como velar por el cumplimiento del derecho de la ciudadania a
participar en todas las fases de la gestion de lo publico, en las
diferentes funciones del Estado y los niveles de Gobierno”. Segundo, en
el articulo seis, en el numeral ocho, sugiero agregar la siguiente frase
que dice: “Ocho. Monitorear la gestion participativa de las instituciones
que conforman el sector publico, las normas relacionadas con la
participacién ciudadana y control social y difundir informes al respecto,
los mismos que seran enviados al 6rgano competente”. Tercero, sugiero
que dentro de los principios del articulo dos, se modifique el de
subsidiaridad por el principio que estaba para el proyecto del primer
debate, siendo éste el siguiente: “El Consejo actuara en los casos en que
ningin otro organismo de la funcién hubiere o estuviere actuando”.
Aqui es importante recalcar que se mantenga este principio, ya que

redactado de esta forma la participacion del Consejo se conserva mas
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abierta, mientras que como se plantea para el segundo debate, la
participacién se entiende de manera menos amplia. Cuarto. En el
articulo trece, en lo referente a atribuciones en el fomento a la
transparencia y lucha contra la corrupcién, sugiero incluir un numeral
que dice: “Impulsar las acciones legales que correspondan en los
ambitos de control social, participacion ciudadana y combate a la
corrupciéon en los temas que sean solicitados por los 6rganos de la
Funciéon de Transparencia y Control Social y demas entidades del sector
publico”. Quinto. Es muy importante que en el articulo diecinueve, para
asegurar una transicion de consejeros y consejeras que no afecten el
funcionamiento de la institucion, y asegurar una alternabilidad que
promueva mas dinamismo en las funciones del Consejo se considere lo
siguiente: “Articulo diecinueve. Conformaciéon. El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social estara integrado por siete
consejeras y consejeros principales y siete suplentes, su renovacién
serda de manera parcial, quienes e¢jerceran sus funciones durante un
periodo de cinco afnos”. Sefior Presidente, de esta manera se garantizara
en su integracion la representacion paritaria de hombres y mujeres, de
manera secuencial y alternada, entre quienes hayan obtenido las
mejores puntuaciones y con la inclusion de al menos una o un
integrante, tanto principal como suplente, proveniente de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas o montubios. Se promovera
en su composicién la interculturalidad y la equidad generacional. En el
articulo cuarenta y ocho propongo considerar lo siguiente: “Articulo
cuarenta y ocho. Delegaciones del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social para el cumplimiento de sus facultades y atribuciones se
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desconcentrara mediante delegaciones a nivel provincial, sus funciones
seran determinadas en el Reglamento que se dicte para el efecto. El
Consejo en Pleno designara a los titulares de las delegaciones que seran
elegidos por sorteo de entre quienes cumplan por un perfil técnico,
cuyos requisitos se estableceran en un reglamento interno y aprobado
por el Consejo. Los principios, requisitos, prohibiciones y tiempo de
gjercicio para las delegadas y los delegados seran los mismos que para
las consejeras y consejeros”. Es importante que la designacién de los
titulares de las delegaciones por parte del Consejo, no sean por
concurso de méritos sino a través de sorteo, porque es una forma de
restringir a quienes son encargados de representar el poder ciudadano,
por parte solo de personas estudiosas y preparadas. Sefor Presidente,
el reconocido escritor Alejandro Moreano, al respecto escribid, en un
articulo el veintisiete de enero del dos mil nueve, en donde resalta la
importancia de lo expuesto, y nos invita a reflexionar con respecto a los
siguientes interrogantes de grandes destacados representantes y lideres
de la sociedad. Hay un interrogante y respondamos, Dolores Cacuango,
Manuela Leén, Fernando Daquilema, Tupac Amaru, y Transito
Amaguarnia, ¢serian o fueron elegidos por concurso de méritos, para ser
representantes de sus comunidades o de sus pueblos? Otra
interrogante Lenin y Trotski, ¢llevarian debajo de su brazo la carpetita
donde tenian el perfil de vida? Pregunto, ¢Bolivar, Alfaro, el Che
Guevara, el cacique Manuel Inocencio Parrales y Guale rindieron
examenes de conocimiento para ser representantes de sus ciudades, de
su pueblo? Verdad, comparieros, que la respuesta es no, solo lideraron
porque practicaron justicia y lealtad en la sociedad donde vivieron. La

sociedad los delegé como sus representantes para hacer realidad la
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igualdad de los derechos con los que ellos les exigian en su

representacion, Gracias, sefior Presidente.--------------------—ommnerrmnnn-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Benavides. Tiene la

palabra el asambleista Guido Rivas.-----======mmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA RIVAS GUIDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: No comparto con algunas posturas de
algunos comparferos asambleistas en el asunto de discriminar o de
poner, para que participen como consejeros, que tengan instruccién
académica, en ese momento estarian opacando la posibilidad de los
verdaderos lideres que existen en el campo, que existen en el pueblo y
que existen en los barrios suburbanos, eso es discriminatorio. Ahora
bien, por esos mas de tres millones de ecuatorianos que viven en el
exterior, a los cuales dignamente les represento, por aquellos que han
salido de la patria para trabajar en diferentes situaciones en los paises
que residen, por ellos, para que en este Consejo de Participacion
Ciudadana no sean excluidos, porque como su palabra lo dice consejo
de participacién, donde todos debemos y tenemos el derecho de
participar. Es importante que en este proyecto de ley estén recogidas
varias normas, que ayuden a la promociéon e incentivo de la
participacién ciudadana y control social de las ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior. Comparto plenamente que el Consejo tenga
una desconcentraciéon provincial y con delegaciones temporales en el
exterior; sin embargo propongo, como un aporte adicional de forma y
para el mejoramiento para la redaccion, en el articulo cuatro, inciso

“

segundo en la parte correspondiente que dice: “...podra establecer una
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delegacion temporal de acuerdo a las necesidades definidas por el
Consejo”. En lugar de “podra establecer”, debe decir, “establecera”.
Quedando asi: “Para promover e incentivar el ejercicio de los derechos
relativos a la participaciéon ciudadana y control social de ecuatorianos y
ecuatorianas en el exterior establecera una delegacion temporal de
acuerdo a las necesidades definidas por el Consejo”. Para que exista
concordancia con el articulo cuarenta y ocho, inciso primero que dice:
“El Consejo en Pleno con la votacion de dos tercios de sus integrantes
podra constituir las delegaciones temporales en el exterior”, debe decir
asi: “el Consejo en Pleno con la votaciéon de dos tercios de sus
integrantes constituira las delegaciones temporales en el exterior”. Es
importante que este tipo de figuras que permiten a la ciudadania en el
exterior, participar y realizar control social no se deje solo como una
posibilidad, sino que sea una medida aplicable, que no quede como
letra tibia o letra muerta, porque nosotros los ecuatorianos que
residimos en el exterior estamos pendientes en este proceso de cambio,
porque los ecuatorianos que estan en el exterior estan pendientes de
esta revoluciéon ciudadana, por lo tanto, pedimos a ustedes, a los
companeros de la Mesa, la sensibilidad para que los mas de tres
millones de ecuatorianos tengamos la participacion en ese Consejo.

Muchas gracias.---------==--===---mm - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Rivas. Tiene la palabra

el asambleista Romel Rivera,--------------cmmm e

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente.

Comparfieros y comparfieras asambleistas: Comenzaré reconociendo un
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trabajo denodado, desinteresado de parte del Consejo de Participacion
que mediante una serie de talleres, pienso que cerca de treinta
alrededor de todo el pais, supo sacar criterios muy valederos para que
la estructuraciéon de esta nueva ley que regira al Consejo de
Participacién, tenga la argumentacioén juridica y social y, desde luego,
que tenga la duracién que todos propendemos. De la misma forma, en
los talleres que hemos participado como Comisiéon de Participaciéon de
esta Asamblea Nacional, es menester reconocer €l analisis profundo y
totalmente desinteresado que se hizo a un proyecto presentado por el
Consejo de Participacion, al hacerlo punto por punto, articulo por
articulo con la mesura, con la madurez y responsabilidad que debe
caracterizarnos a todos. Desde luego, algo de experiencia ya nos toco
absorber cuando precisamente elegiamos al actual Consejo de
Participaciéon, y dentro de la Comision ya lo manifestaba, es
precisamente ahi donde se notaron los momentos algidos, los
momentos dificiles que se tuvo que pasar pero que en definitiva nos han
dado la razon a la larga, de que la elecciéon que se la hizo, con errores
cierto es, pero errores que no iban dirigidos ni para dafar
absolutamente a nadie ni a personas peor a instituciones, pero que
cristalizaban un anhelo de participacion, que en forma transversalizada
constan en mas alla de cincuenta articulos de nuestra Constitucién.
Pero quiero hace referencia precisamente a esos momentos dificiles,
porque de las experiencias uno saca las mejores conclusiones; y es en el
concurso de merecimientos precisamente que se convirtid en nudo
critico, en el cual fuimos presa de dardos de la prensa y de la
ciudadania en general y de los participantes, en forma particular. Es

por eso que manifestaba en la Comision cuando discutimos en forma
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definitiva, en segunda instancia este proyecto, que en este momento se
esta debatiendo. Dentro del concurso de merecimientos manifestaba,
que al poner en tematicas totalmente directas como es la participacién,
el control social y la ética social, realmente vamos a tener
inconvenientes. Inconvenientes porgque en primer lugar es esta
limitando un campo de acciéon dentro de lo significa un concurso; en
segundo lugar, se deja aparte o se aislan areas del conocimiento que
tienen un total respaldo dentro de indices cuantitativos y cualitativos.
No con esto quiero desmerecer lo que significa la amplia area social,
pero que desgraciadamente como no puede ser de otra manera, por
efecto del dinamismo social, no tiene indices directos en forma
cuantitativa, y a veces inclusive cualitativa, para ser calificados. Es por
eso que me permitia sugerir que se abra, que no se pongan
simplemente esas tres areas, sino que se deje abierta la posibilidad
porque caso contrario, si estariamos hablando de una especie de
discriminaciéon, y cual es esa discriminacién, qué culpa tiene
actualmente un profesional especializado en otras areas, y que no haya
tenido conocimiento en estas tres tematicas de participacion, control
social y ética social y es porque en la Universidad ecuatoriana salvo
poquisimas excepciones, no se prepara profesionales o no se profundiza
en tematicas de esta naturaleza. Entonces, profesionales que son fruto
de esfuerzos, no solamente econdomicos sino de tiempo, si estarian
discriminados en cuanto a la participacién porque se esta totalmente
limitando, en cuanto significa las areas en las cuales va a versar esta
prueba de méritos. Lo digo también sustentado porque ya en el articulo
veintiséis, dentro de la calificacién de méritos, ya se pone un limite a lo

que significa formacion académica, desde luego no en forma clara
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porque deberia decirse que tenga un tope, no que se le ponga maximo,
sino que sea un cincuenta por ciento como maximo, y no de la forma
como esta redactada, porque puede presentarse algunos inconvenientes
cuando toque aplicar esta ley. De la misma forma en la Comision que va
a calificar esta evaluacion, que va a calificar estas pruebas de oposicion
al no existir talentos humanos preparados precisamente en estas tres
areas, si se puede tener inconvenientes y, aun mas, en la forma de
seleccionar a estos catedraticos universitarios la forma de redaccion no
es totalmente clara, tendria que decirse que se deja al organismo rector
de la educacion superior para que coordine conjuntamente con el
Consejo Nacional Electoral, en la elaboracién de esta tematica.
Esto como reflexién dentro de lo que significan los dos contenidos
principales en cuanto a méritos y oposicién. Muchisimas gracias, sefior

Presidente. ——-----mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Rivera. Tiene la palabra

la asambleista Maria José Carridn.----------------mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Gracias, sefior Presidente.
Queria ser muy puntual, y me parece que aqui en el Pleno las
expresiones de todos los compafieros y compafneras asambleistas,
muchos de ellos, han ido en el mismo sentido. Me parece que una de las
grandes dificultades que se encuentra en esta propuesta de ley es,
efectivamente, la forma de designaciéon de los miembros del Consejo de
Participacién Ciudadana. Creo que mas alla de los esfuerzos que ha
realizado la Comisién y que el Consejo de Participacion, al cual saludo,

ha realizado también, estamos repitiendo un esquema de seleccion que
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lamentablemente, repite los esquemas de seleccién de una propuesta
que no es incluyente con sectores de la poblacidn que histéricamente
han sido marginados. Estos sectores de la poblacién que histéricamente
han sido marginados pues, precisamente, son las mujeres, las
indigenas, son las personas afroecuatorianas, mujeres especialmente,
que segun las ultimas estadisticas que tengo aqui, solo €l cincuenta y
nueve por ciento de las mujeres indigenas logran acabar la primaria; la
educacion basica secundaria solo el ocho punto siete por ciento, y el
titulo universitario, solo el uno punto dos por ciento de las mujeres
indigenas logran tener titulo universitario. En esta medida, siendo ese
uno de los esquemas para las puntuaciones que se van a designar a
estos sectores marginados, veamos la realidad de los compafieras y
comparnieras afroecuatorianos. Solo el sesenta y siete punto uno por
ciento termina la primaria, el veintiocho, la educacion basica, el
diecinueve, la secundaria, y el titulo universitario apenas solo €l cuatro
punto cuatro por ciento, en el caso de las mujeres y €l dos punto ocho
por ciento, en el caso de los hombres. Esta es una realidad que no hay
que dejar de verla, es una realidad que debe afectarnos y
sensibilizarnos, cuando hacemos una ley como ésta que efectivamente
fue construido en una Mesa, cuyos ideales era una participacion
efectiva de los sectores histéricamente marginados, de los sectores que
nunca han tenido voz y voto en el poder, y peor en la participacion en el
control y en las veedurias ciudadanas. Cémo podemos ir a hacer que
parte de esta legislatura sea efectivamente discriminar a las mujeres
afroecuatorianas, a las mujeres indigenas, que su caracteristica,
respondiendo al sistema que hemos vivido, es una situacion

discriminada, viven en una situaciéon de pobreza, viven en una situacion
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de sectores inaccesibles a la- educacién superior, a la educacién
secundaria. Es por esto que siendo asi, habria que pensar si queremos
tener un Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
compuesto por personas que han logrado, y que solo hasta el treinta de
marzo del dos mil seis, eran apenas quinientos mil ecuatorianos los que
habian logrado tener una enseflanza universitaria. Me pregunto, dénde
quedan los doce millones de ecuatorianos que no han accedido a la
ensefianza universitaria, que no han podido ser graduados en la
enseflanza universitaria. Es 0 no esa una de las mayores formas de
discriminacién, en un proceso de seleccion de la participacion de un
modelo diferente, donde precisamente queremos que participen las
personas, los ciudadanos y ciudadanas sin ningan tipo de
discriminaciéon. Es por eso también que considero que al hacer este
simple analisis, vemos, aunque no estoy de acuerdo con la clasificaciéon
de la raza blanca, segun el INEC, a diferencia del uno por ciento de las
mujeres indigenas, el trece punto dos por ciento de los hombres y
mujeres considerados como blancos, si logran terminar la universidad.
Es decir, tenemos una diferencia de alrededor del doce por ciento de las
personas que logran concluir la universidad. Debemos pensar con
profundidad y con absoluto compromiso con quienes nos debemos, con
nuestros mandantes, si es que estamos haciendo realmente una Ley de
Participacion Ciudadana o estamos manteniendo un status quo, o
estamos manteniendo a la meritocracia como parte de un proceso de
participacién. Me pregunto eso y pido a la Comisién absoluta
sensibilidad en este tema, porque son precisamente las mujeres
indigenas las que han tenido menos acceso, las mujeres

afroecuatorianas las que tienen menos acceso, los hombres indigenas y
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afroecuatorianos son los que tienen menos acceso. Es por esto que
debemos pensar como hacer un proceso incluyente de participacién
efectiva, para que esos sectores olvidados y marginados de nuestra
sociedad tengan una representaciéon legitima, para que estos sectores
olvidados y marginados de nuestra sociedad puedan llevar una
veeduria, un control, puedan ayudar a los procesos de participacion
desde la sabiduria, como en algiin momento lo mencioné en el Pleno
Pilar, desde la sabiduria de la organizacion, que es precisamente esa
organizacion en los paramos, en las montafas, en los sectores urbanos
pequenos o en los sectores rurales, campesinos donde la organizacién
es verdaderamente efectiva, y ahi si quiero recalcar algo que ha dicho
Jorge Escala. ¢O estamos pensando en organizaciones a través de
organizaciones no gubernamentales?, gqueremos que el Consejo de
Participaciéon Ciudadana sea un Consejo de ONG, de financiaciones
extranjeras?, ¢eso es lo que estamos queriendo?, ¢eso es lo que
queremos construir para nuestro pais. No, compaferos. Para nuestro
pais queremos que la participacién sea una participacidén efectiva,
democratica y, si hay que reinventarnos nuevas formas, formas no
conocidas de participacion. Nos decian locos los compafieros de la Mesa
dos, cuando planteabamos generar un nuevo poder, el poder
ciudadano, y esta ahora, es en nuestra Constitucion que esta, y ustedes
son miembros de ese poder. Pero, cobmo vamos a hacer que ese poder
ciudadano sea efectivo, si no logramos romper las estructuras que
tenemos a través de una construcciéon neoliberal que no ha impuesto,
formas de pensamiento, de sentimiento y de consideraciéon hacia los
demas. Es por esto que, compaiferos y companeras, pido e insisto, para

mi una de las cosas mas complejas, veo los requisitos, la discriminacion
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positiva me parece también muy mal elaborada, y el tema de la
calificaciéon. Me pareceria que hay que repensar eso, porque si
realmente estamos proponiendo una participacién ciudadana y un
Consejo, que viabilice a los ciudadanos y a las ciudadanas a tener el
poder popular, hagamosla con efectividad y con ideas innovadoras.

Gracias, Presidente,----——----—= =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Carrién. Tiene la

palabra la asambleista Alexandra Ocles.---===swmmmmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA OCLES ALEXANDRA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas: Algunas aclaraciones que me parece importante hacer de
varias de las cosas que se han comentado en esta tarde y noche.
Primero, creo que es importante aclararnos cuéal es el concepto de las
acciones afirmativas. Es un concepto nuevo para nosotros, sobre todo
en el pais no lo hemos aplicado, pero es un concepto ya manejado desde
hace muchos afios, en lo que tiene que ver o desde lo que es Naciones
Unidas, y ademas hay varios instrumentos internacionales que hablan
de ellas. Pero las acciones afirmativas, companeros, son basicamente
una herramienta que posibilita el acceso de aquellas personas de
sectores historicamente discriminadas. No les regala puntos por ser
indigena, por ser afro, por ser mujer, por ser joven no le regala puntos.
Lo que hace es facilitar el acceso, facilitar la posibilidad de que aquellas
personas que estan en situacion de desventaja, precisamente puedan
tener la posibilidad de acceder a aquellos espacios de participacién
politica, en este caso de participacion politica, de participacién

ciudadana con mucha mas facilidad. Estoy de acuerdo con lo que hace
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un momento comenté el compariero Virgilio Hernandez, cuando hablaba
en el tema de acciones afirmativas, especificamente el numeral cinco del
articulo veintisiete, cuando se refiere a personas domiciliadas durante
los ultimos cinco afios en zona rural. Asi es, hoy en ¢l pais hay zonas
rurales en las que viven sectores sociales de clase media, media alta,
especialmente. Eso por un lado. Por otro lado, comparieros, no hay que
ser puristas, cuantas veces varios de nosotros y nosotras, que hemos
sido parte de las organizaciones sociales, hemos gritado a los cuatro
vientos la necesidad de generar mayores procesos de participacion
ciudadana, mayores formas de capacitar a nuestras organizaciones en
participacién ciudadana, en participacién politica, incluso las
organizaciones hemos generado insumos en ese sentido. Entonces, hoy
al Consejo de Participacién le estamos diciendo, usted como institucion,
como entidad del Estado, tiene la posibilidad de generar a través de
politicas publicas y de transversalizar el tema de participaciéon
ciudadana y efectivamente, al Consejo de Participacién le toca normar
un montén de cosas. Un tema, por ejemplo, es el de las veedurias, el
Consejo de Participaciéon en algiin momento tendra que construir un
codigo de ética alrededor de las veedurias, para no deslegitimar lo que
esta accién ciudadana significa, por ejemplo. Entonces, no hay que
negar la posibilidad que desde el Consejo de Participaciéon, se puedan
generar programas y procesos de formacién ciudadana en los temas que
la ciudadania requiera. Eso no significa que el Consejo de Participacién
rompe esa independencia y esa autonomia que tienen las
organizaciones sociales, para nada, solo facilita mecanismos de
participacién. Estoy de acuerdo con muchos de ustedes cuando han

‘hablado de que varios lideres de este pais Eloy Alfaro, Dolores
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Cacuango, varios, el Che Guevara, muchos de los que cada uno de
nosotros podemos nombrar, no necesitaron dar una prueba;
lamentablemente, cada uno de ellos es Ginico y no se vuelve a repetir,
ojala hubiera mas lideres de esa categoria, y sé que hay, conozco
muchos companeros de diversas organizaciones, hombres y mujeres
que son lideres; pero, de todas formas tenemos que regular de alguna
manera la participacion y facilitar. Nosotros teniamos una discusion en
la Comisién alrededor del hecho de que varias de esas personas, que
vienen desde las organizaciones, quiza no han terminado su primaria o
quiza solo hicieron un primero o segundo grado, o quiza no tienen titulo
y son mas valiosos que cualquier académico que nos podamos
imaginar. Pero, por eso hay que plantear acciones que efectivamente le
permitan participar en cierta igualdad de condiciones. Con respecto a la
rendicion de cuentas, también siempre desde las organizaciones
sociales y desde la ciudadania, hemos gritado a los cuatro vientos la
necesidad de que las autoridades y funcionarios rindan cuentas de lo
que hacen. Por eso precisamente le dimos contenido a esa rendicion de
cuentas. Ahi hay algunos numerales enunciados para que las
autoridades y también los funcionarios puedan rendir cuentas. Pero, en
un tema especial hay que ponerle atencioén. A veces, quienes han sido
electos rinden cuentas en base a cualquier cosa, dicen lo que han
hecho, pero a la ciudadania tal vez no le conste si eso es asi 0 no, y por
eso estamos colocando el hecho de que esa rendicion de cuentas, en el
caso especificamente de quienes hayan sido electos en votacidon
popular, pueda hacerse también considerando los planes de Gobierno o
planes de trabajo que se entregan, por ejemplo el dia de la inscripciéon

de la candidatura, para que la ciudadania pueda hacer una evaluacién
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directa de qué cumplié o qué no cumplié. Otra de las discusiones, y
recordaran ustedes que varias de las discusiones que se dieron en la
Asamblea Constituyente tenian que ver precisamente, con la necesidad
de consolidar este quinto Poder, el poder ciudadano. Entiendo que esa
peticion que se hizo desde los distintos sectores sociales tenia un
sentido, y el sentido era buscar la corresponsabilidad en el ejercicio de
lo publico, que la ciudadania pueda ser protagonista también del
cambio de la gestion de lo que va sucediendo en el pais. Entonces, si
hoy varios de ustedes que hemos escuchado presentan el hecho de que
hay una discriminacién alrededor de las personas que pertenecen a un
partido politico, me parece que eso si es una contradiccion, y no es que
estemos criminalizando a quienes hacemos parte de los partidos o de
movimientos politicos, pero también hay que entender que la logica de
la participacion ciudadana es una y tiene su rol, y la participacion
politica también es otra y tiene su rol, y hay una diversidad de espacios
para hacerlo, eso no significa que las dos no se complementen. Pero,
compaferos, una cosa que se insistié6 en Montecristi es precisamente el
hecho de garantizar que éste, el poder ciudadano, no esté viciado por
las mafoserias de los partidos politicos, que todavia existen, y en las
cuales cada uno de nosotros tendremos que apuntar a cambiar esas
préacticas politicas dentro de los partidos politicos; pero hay que decirlo,
todavia existen y va a pasar un gran tiempo para que €sos aspectos se
vayan transformando. Por eso, entonces, la necesidad de garantizar que
el espacio del Consejo de Participacion sea netamente conformado con
gente que viene de la ciudadania, pero que no esté vinculado

directamente a los partidos politicos. Gracias, senor Presidente.----------
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefiores asambleistas, se han
terminado las intervenciones de todos los inscritos. Vamos a dar la
palabra a quienes se han inscrito para segunda intervencion. El

asambleista Rafael Esteves, tiene cinco minutos.-----e--e-oememmmmmmmmmameoan

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Continuaré el debate juridico, no puedo entrar a otro tipo de debate. En
la primera intervencién abordé los aspectos correspondientes a la
denuncia, que esta en el articulo catorce, hablé sobre la reserva en la
denuncia, hablé sobre las denuncias anénimas y reconoci que se habia
corregido la parte en que se referia a denuncias anénimas. Ahora bien,
en el mismo articulo, en el inciso primero, segundo, tercero, en el
tercero, inciso tercero del articulo catorce, para mi deberia ser articulo
quince, y el titulo de ese articulo quince deberia ser “Requisitos de la
denuncia". Toda denuncia admitida al tramite requiere la presencia de
requisitos, y aqui dice que son requisitos como inciso, no como articulo,
considero que debe ser como articulo. Dice el primer requisito: “La
mencion clara de los fundamentos de hecho y de derecho que la
motiven; 2. Sefalar la autoridad...; 3. Documentaciéon que fundamente
la denuncia”, pero ahi se ha omitido algo trascendental, si la denuncia
considera la reserva del denunciante, es decir que se identifica, pero le
dice a quien dirige la denuncia, mantenga mis nombres en reserva
hasta que el juez se la pida, y ahi se la da; pero, entonces, la denuncia
requiere como primer requisito que se sefiale el nombre, el apellido y el
domicilio del denunciante, de lo contrario cuando se pronuncie esa
situacion de que el juez pida que amplie la denuncia porque faltaron

_algunos argumentos de hecho o de derecho, no se va a poder localizarlo.
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Entonces, los requisitos que debe tener la denuncia deben ser el
primero: nombre, apellidos y domicilio, con esto no se puede asustar el
denunciante, porque se va mantener en reserva su identidad, pero el
contenido de la denuncia no se puede mantener en reserva, porque
afecta las normas reguladoras del debido proceso para el que es objeto
de esa denuncia; eso por un lado. Por otro lado, si insisto que los
requisitos para acceder al Consejo se requiere tener por lo menos
veinticuatro afios, que es cuando se adquiere un titulo universitario, y
segundo tener ese titulo universitario, y eso no es discriminacion,
porque entonces cuando se ponen requisitos ministros de la Corte
Suprema o la Corte Nacional de Justicia, se establece el ntmero de
afios de ejercicio profesional, namero de anos de ejercicio de la catedra
o numero de afos de ejercicio de la profesion, se diria, entonces,
también que se estd discriminando a la mayoria de los ecuatorianos.
Esa es una o6ptica equivocada. Por ultimo, si no me equivoco, el articulo
once, en el segundo inciso: “En caso de incumplimiento por parte de las
instituciones y entidades del sector publico, esta refiriéndose a los
obligados a rendir cuentas, se dice: el Consejo de Participacion
Ciudadana remite la queja a la Contraloria”, aqui escuché que se decia
gue eso no estaba bien, que no habia que remitir la queja, la explicacién
de esta norma es juridica, es que siendo una queja dirigido a los
obligados a rendir cuentas, logicamente el Consejo no la va a tramitar,
no la va a resolver, la tiene que resolver, ¢quién? El juez de cuentas,
cquién es el juez de cuentas? El Contralor. La denuncia se traslada, se
presenta al Consejo, pero el Consejo se percata que se refiere a un
asunto de cuentas, tiene que enviarsela al Contralor General del

Estado, que es el juez de cuentas. Esto es absolutamente, para mi,
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claro, diafano. Esto no hay por qué cambiarlo. Eso es todo. Gracias.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Esteves. Tiene la

palabra el asambleista Abel Avila,----------mmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefor Presidente, sefores
asambleistas. Queremos insistir en un par de elementos que se nos
quedaron ahi, pero en todo caso por escrito lo vamos a plantear. Pero
queremos recordar un principio legal que dice, cuando se tiene la
obligacion de impedir un acontecimiento el no hacerlo equivale que lo
estamos ocasionando. De tal suerte que al escuchar la intervencién del
sefior Presidente del quinto Poder, a las luces se establece que ellos
estan muy de acuerdo con que nosotros podamos incurrir en un incluso
delito penal, como lo acaba de decir nuestro companero Jorge Escala,
cuando se arrogan o se prorrogan funciones. De tal suerte que
insistimos que esas transitorias deben ser depuradas y cambiadas y,
adicionalmente a eso, sefialabamos, por ejemplo que en el tema del
articulo ocho, si bien es cierto se establecen algunos parametros para el
tema de la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos, pero si
nos parece que hay que garantizar la aplicaciéon del control social. Esto
significa que debe incorporarse en el articulo ocho un numeral que
diga: “De existir funcionarios que se nieguen a responder de manera
motivada y con documentos de sustentacién las denuncias contra ellos
presentadas, el Consejo debera requerir de la instancia nominadora la
instauracion de los procesos administrativos o legales que

correspondan en caso para sancionarlos”. Porque hay muchas
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denuncias y muchas quejas por parte de la ciudadania, que a veces
nadie les presta atencidén y no hay un mecanismo real para ¢jercer el
control ciudadano y la contraloria social, que incluso en la Ley de
Equidad Tributaria nosotros estableciamos la accién popular frente a la
evasién, y un mecanismo para ello debe ser este procedimiento que se
establezca en una de las atribuciones del Consejo. Asi como también
nos parece insistir en el tema de que la juventud, de manera como esta
planteado en el articulo veinticinco, la posibilidad de ser elegido, si le
hemos dado a los jévenes desde los dieciséis afos a los dieciocho la
facultad de poder elegir a sus dignatarios, a los dieciocho, como ya ¢s
ciudadano, tiene esa posibilidad de ser parte de este quinto Poder; pero,
obviamente, de los porcentajes que se esta estableciendo no hay
medidas alternativas para que ningun joven participe de un escenario
que es importante, como decian los compafieros, de la juventud, y la
juventud en nuestro pais nos han demostrado de acciones importantes
en funcién de defender sus intereses, por ejemplo el tema de la Casona
Universitaria, por el afio sesenta y nueve, cuando lucharon por el libre
ingreso a la universidad, es un ejemplo que nuestra juventud tiene
criterio politico y que, por lo tanto, debemos darle también posibilidades
que no sean discriminados, sino, mas bien, avanzar en la posibilidad de
incorporarlo en este plano. De tal suerte que insistimos en el tema de
que las calificaciones deben incorporar a todos aquellos ecuatorianos,
tal como dijo y coincidimos con nuestra compafiera Benavides, que
hemos planteado nuestra aspiracion de cambiar esta estructura
capitalista, neoliberal, por una estructura socialista, sobre la base de
acciones y luchas populares, como ya hemos enunciado Che Guevara,

Jaime Hurtado, Dolores Cacuango, Transito Amaguana, etcétera. De tal
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suerte que deben haber parametros que vayan mas alla de la
meritocracia o de lo académico, para que los luchadores populares, que
nos hemos opuesto a la aplicacién del neoliberalismo en nuestro pais,
también tengan méritos para poder estar en ese lugar, que no €s un
asunto que pueda excluir la accién politica popular. Creo que en vez de
castrar la politica debemos incentivar que aquellos representantes
politicos, imaginese usted, Mario Jativa, Teresa Benavides y otros
asambleistas, después de dos afios no podriamos ser miembros de un
espacio, cuando hemos tenido el respaldo popular para ser incluso
asambleistas constituyentes, Por eso nos parece que esta medida es
discriminatoria y violenta el articulo once, numeral dos de la
Constitucion y que hay que cambiarlo. Muchas gracias, companero

Presidente, —=---mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, una vez que se ha
agotado todas las intervenciones, se declara cerrado este debate y se
suspende esta reuniéon para una préxima fecha. Invitando a los
asambleistas el dia de mafana para acompanar la instalacién de la
sesiéon solemne de la reunién conjunta de comisiones del Parlamento
Latinoamericano, que se realizara el dia de mafana jueves a las nueve
de la mafiana en este salén Plenario. Ahi hay una adecuaciéon para que
este sector norte o derecho del Pleno estén los asambleistas de Ecuador
y en el otro los diputados y parlamentarios que vienen de los diversos
paises que nos van a acompanar el dia de marana. Asi que, buenas

TOCHES . === === oo e

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas. He tomado
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nota, senor Presidente, —-------mmmmm oo e

VI

El sefior Presidente suspende la sesidén cuando son las diecinueve horas

dieciséis MINULOS. ====mmmmmmm oo oo e e

Primer Vicepreside '

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién

FRS/mrp
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