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En la ciudad de Quito, ilos veinticuatro dias del mes
de junio de mil novecientos noventa y dos, en la Sala de
Sesiones del H. Congreso MNacional, bajo la Direccitn del
sefior doctor Manue!| Salgado Tamayo, Presidente del Honorable
Congreso MNacional, se instala la sesi6n del Plenario de
las Comisiones Legislativas, siendo las dieciocho horasg

Wy treinta y cinco minutos,

En la Secretaria actla el sefior doctor Eduardo Brito Mieles,
Secretario del Honorable Congreso Nacional.

Concurren los siguientes honorables diputados miembros
de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

PROANO MAYA MARCO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
MEJIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
(REYES CUADRAS WILL IAM)

ORT |Z GONZALEZ CARLOS
DELGADO JARA DIEGO

GRANDA ARC INIEGA DANIEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FiSCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
ROBLES CASTILLG JULIO

ABAD PRADO CID AUGUSTO

AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE L.O ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ANDRADE FAJARDO ANTONIO
SERRANO VALLADARES ALFREDO




LUPERA [CAZA BOL IVAR

CALDERON DE CASTRO CECILIA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOL [ NA CUMANDA

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, tomen asiento. Instala-
mas una comisidn general, con el objeto de recibir en primer
lugar a representantes del Centro Ecuatoriano de Promocibn
y Accidn de la Mujer, cuyas directivas & integrantes damos
la méis cordial bienvenida al Congrese Nacional. Tiene el
uso de la palabra la sefiora Rosario Gbmez de Donoso, Direc-

tora de la Casa de Refugioc para la Mujer y Menoreés,---:

LA SENORA ROSARIO GOMEZ DE DONOSO: Buenas tardes sedo-
res y sefioras diputadas, sefiores diputadoes de la mesa di-
rectiva del Congreso Macional, quiero dirigirme a ustedes
en nombre del Centro Ecuatoriano para la Promocibn v Accidn
de la Mujer, el CEPAM y en nombre de las mujeres de Quito,
en nombre de las mujeres del Ecuador y por qué no en nombre
de las mujeres de América Latina. Hemos wvenido esta noche
aquil sefiores y sefioras diputados, para hablar de un problema
por | que estamos atravesando una institucidn nueva creada
en este pais, para atender el problema de lta violencia
en c¢ontra de la mujer ¥y los menores. Esta institucibn se
crea en respuesta de este gobjerno a la demanda que haciamos
las distintas organizaciones y centros de mujeres para
que ¢e atienda &i problema de wviolencia a la mujer gue
es un problema de magnitudes sociales. El gobierno y el
Estado ecuatoriano crearon la Casa de Refugio dandonos
instalaciones fisicas ¥ un pequefo apoyo, & partir de hace
un afo esta Casa ha venido funcionando con fondos ¢onsegui-
dos por el CEPAM vy g6lo hemos tenido las instalaciones
fisicas de parte del Ministerio. En este momento | problema
por €l que estamos atravesando es con relacidn a ia arbi-
traria, antidemocratica y discriminatoria decisibn Qqgue

toma el Ministerio de Bienestar Social de entregar sin
hacer una tinvestigacian previa, las instalaciones fisicas
de esta institucidn a su antiguo duefo de hace veinte afios,
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el doctor Larrea Benalcézar, que nosotros sabemos ustedes
le tienen en- agenda para ser tratado. Nuestra presencia
aqui, sefiores y sefioras diputadas, es con la finalidad
de poder aclarar gue estsa institucidn existe, gque =5 una
institucidn que ha funcionado durante dos afios dando serwvi-
cio alrededor de seiscientas familias ecuatorianas, que
es uyna institucidn Qque estamos haciendo wun hito agul en
el Ecuador, que es una institucidén que desde el entendimien-
to del problema de [a mujer estamos dando un tratamiento
a la familia ecuatoriana, c¢on una nueva propuesta de rela-
cidn de parejas, c¢con una nueva propuesta de defensa de
los derechos de la mujer, el nifo y la familia. Nosotras
pedimos, sefiores diputados, Ila sensibilidad de wustiedes,
noe puede ser posible que en este pals no se preste oidos
a los probliemas sociales, a los problemas sociales de 10s
nifios, de las mujeres, de la familia; nosotras estamos
aqui para responder a las preguntas de ustedes, esta casa
estd existiendo, aqui estén las sefioras que estamos aten-
diendo, en este momentio tenemos cuarenta personas en la
Casa de Refugio que no pueden quedar en la calle, que estén
recibiendo un tratamiento de ellas, sSus esposos y sus ninos,
para superar problemas. ¢para gué? para que puedan ejercer
sus derechos de c¢iudadania, porque un hombre o una mujer
que viven en una situacidn de violencia, no tienen capacidad
para poder ejercer Ilops derechos de c¢iudadanifa y nosotros
estamos aqui haciendo un ejercicio por estos derechos frente
a una institucidn pdblfica como es el Congreso MNacional,
que tiene la obligacién de escucharnos y de atendernos.
Queremos agradecer la acogida que nos ha brindado el doctor

Alarcdn, que nos ha brindado |a diputada Calderdn, gque ]
nos ha brindade la diputada Vinueza, escuchAndonos nuestros
problemas y esperamos., ssehores diputados, gQue las cartas, |

los boletines de prensa Qque hemos puesto en cada uno de
los escritorios, ustedes tengan tiempo para leerlns. Pedimos
pués, entonces, gque se haga una suspensidon, no s& cbmo
se llama acé, pero gue se suspenda el tr&mite de esta soli-
citud del doctor Larrea Benalcézar; nosoiros reconocemos |
los derechos que tiene el doctor Larrea Benalcézar, pero

S U
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creemos que una institucibdn donde se ventilan los problemas
de este pals y los problemas del pueblo, tiene que dar
priaoridad a los intereses sociales que a los intereses
particulares, o de lo contrario entonces que 352 nombre
una comisidén para buscar la solucidn a este problema sin
desmedro de los intereses sociales de los nifios v las muje-

res de este pals. Muchas gracias.---=-=----==--="-s--c--

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra la
sefiora Miriam Garcés Porras, Directora Ejecutiva del GEFPAM.-

LA SENORA MIRIAM GARCES DE PORRAS: Sefior Presidente
del Congreso, sefores diputados vy diputadas de la nacibn.
Quierec pedir gque por esta ocasidn nos pongan atencidn vy
pongan interés los sefiores diputados de escucharnos lo
que hemos venido a decir acl. Nosotros sabemos que tienen
muchos otros problemas pendientes, pero Qquisiéramos que
nos escuchen. Si estamos aqui con las mujeres Que ustedes
ven con carteles aqui en este recinto, en donde se legisia
y en donde se ve las necesidades de los sectores populares,
fundamentalmente que son |los mas necesitados, es porgue
nosotros venimos a recliamar wn derecho y ese derecho es
un trabajo que venimos . haciendo desde hace siete anos
en la institucibn, en relacidétn al enfrentamiento de la
violencia, en funcidn a estos programas es que hace dos
afios hemos firmado un convenio con el Ministerio de Bienes-
tar Social, a través de la Direccifn MNacional de la Mujer
que en ese entonces estaban muy sensibles a la situacidn
de violencia hacia la mujer y hemos firmado este convenio 1
que posibilitaba el crear en el pais la primera Casa de

refugio para mujeres y menores victimas de la wviolencia.
Este momento en base a la experiencia nuestra se esté
replicando este mismo programa en Cuenca y estd pendiente
en reprisario en la ciudad de Guayaquil. A mas de esto,
yo quiero comunicarles a ustedes que en Bolivia tambié&n |
se enteraron de nuestra Casa, vinieron a visitar y hoy I
en aste momento nos estédn pidiendo gue salga un equipo
de té&cnicas nuestras a Bolivia para ayudar a la formacibn i
de una Casa de Refugio similar a ta que tememos aqui en
Quito:; pero Gstades saben que esta Casa de Refugio que

estd brindando un apoyo real a las mujeres que vivimos
R e P R N 8 et T A A B P i o
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a] problema de la violencia, desgraciadamente no lo podemos
continuar si no tenemos el cumplimiento de un convenio
firmado par €1 Ministerio de Bienestar, en donde se obligan
a darnos el espacio fisico para poder continuar este progra-
ma. Sefiores y sefioras diputadas, nosotros somos las primeras
que estamos respaldando y Qque estamos trabajando por la
justicia en e! pais; ustedes sabrén si es de justicia el
devolver © no Ja Casa 'a sy antiguo duefio, ese no es el
oroblema qQue nos trae acd, el problema que nos nos trae
es Ggue nosotros exigimos Ja vigencia de un programa Que
hasta este momento ha demostrado que esta dando sus frutos
en el atacar uno de los problemas més graves gque tiene
la mujer en el pais, y yo le pido a ustedes una sensibilidad
gspecial para que analicen muy conscientemente esta situa-
cibn y nos den a través del Congreso y esto le pido muy
encarecidamente al doctor Alarcdn, Presidente de este Con-
greso, de que se dé alternativas validas para que un progra-
ma de esta naturaleza no se termine, porque, repito, es
un derecho de las mujeres; @n elecciones, cuando estamos
en campafa, las mujeres salimps a la primera plana, pero
el momento de concretar se nos olwvida, venimos a decir
ng nos olviden y gueremos que este problema gque nosotros
ecstamos enfrentando, se den soluciones wvalederas para poder
continuar con un programa da beneficio social en el pais.

Gracias.'— ----------------- o owe o o aw - B e e T T I I

EL SERNOR PRESIDENTE: Pueden estar seguras las represen-
tantes del Centro Ecuatoriano de Promocidén y Accidbn de
la Mujer, que hemos tomado debida nota de sus planteamien-
tos. La honorable Yoianda Andrade tiene el uso de la pala-

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, compafieros
legisladores, compaferas miembros de la CEPEM, Ante todo
queremos expresar nuestra solidaridad hacia todas las compa-
fieras que hacen el CEPAM a nombre de ta Comisidn de la
Mujer, el Nifio v ia Familia del Congreso Nacional. Precisa-

mente el dia de ayer las compafieras parlamentarias, ©Omo
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son dofia Cecilia Calderfn, dofia Cumandd Vinueza, ﬂﬁtU?imnE_
pendientes de este asunto, cuando precisamente en el orden
del dia en e! punto ndmero nueve constaba la votacidn de
la mocidn de ratificacidn del texto del Proyecto de Decreto
por el cual se deroga el Decreto Supremo nimero cincuenta
y siete y se rectifica los derechos del doctor Hugo Larrea
Benalcazar. Ayer nos habfamos informado en forma real cuél
era la situacidn, precisamente en esta Casa funciona el
refugio para mujeres y nifos y 10 que es mas, alll dan
albergue especialmente a las mujeres solteras, a las madres
solteras, a las que han sido vejadas, a las que han sido
maltratadas y es por eso que las mujeres parlamentarias
ngs hemos unido a defenderles el c¢aso de las compaferas
de CEPAM y pedimos, sefior Presidente, de que este punto,
antes de que se tome una resolucidn, se haga un verdadero
anélisis v una investigacidn, porque en verdad han |legado
documentos desde el Ministerio de Bienestar Social, donde
se dice que a lo mejor no cumple la funcidn, Pero yo si
quisiera, sefior Presidente, Qque se nombre a la Comisidn
de la Mujer para que se haga esta investigacidn antes de
que se tome votacidbn de este punto, porque precisamente
nosotras las mujeres estamos conscientes del trabajo que
estd haciendo CEPAM. En el momento oportunc tomaremos la
palabra para hacer el pedide formal sobre este asunto ¥
vaya a nuestro respaldo a nombre de las mujeres parlamenta-
rias hacia ustedes Companeras.+—-=ssrsssemsssmmssn====

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia ha tomado debida
nota de su planteamiento y se tomar& una resolucidn el
momente opertuno. Y continuando en esta comisidn general
y qguardando el sentido profundamente democrltico que tiene
el Congreso ecuatoriano, concedemos el uso de la palabra
al licenciade Marcelo Larrea Cabrera, representante de
los familiares del sedor Hugo Larrea Benalcézar.,-------

EL LICENCIADO MARCELQ LARREA CABRERA: Sefior Presidente
det Plenario del Congreso Nacional, encargado, doctor Manuel
Salgado, distinguidos diputados vy diputadas presentes,
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sefores delegados del CEPAM y de la Casa de Refugio agquf
presentes también. E| motivo de mi intervencidn en esta
ocagidon es referirme a la arbitraria, atrabiliaria y suigé-
neris persecusion peolitica de la gue ha sido victima mi
padre el doctor Hugo Larrea Benalcazar, desde hace veinte
afios. Tenemog que lamentar que a pesar que en mil novecien-
tos setenta y nueve se restablecit el régimén de derecho
y el mismo dia que se restablecid, el doctor Carlos Julio
Argsemana Monroy presentd un proyecto de decreto planteado
la derogatoria del decreto dictatorial emitido por la dicta~-
dura militar del General Rodriguez Lara, para perseguir
a mi padre, por el delito de haber combatido a la dictadura
militar, por tratarse de una lucha polfitica contra los
abusos cometidos por la dictadura militar. Todavia no se
habia derogado este decreto, se constituye un precedente
nefasto en la jurisprudencia de! pafs; pues en una carta,
sefala dirigida al Presidenta del Congreso Macional, doctor
Ral Baca Carbo, ingeniero Rall Baca Carbo, hace diez afios,
establecid el doctor Hugo Larrea Benalclzar los siguiente:
"Creo dijo que a pesar de las diferencias ideoldgicas vy
politicas gque existen en la Camara, los sefores legisladores
unificaran sus criterios para salvaguardar la justicia,
especialmente porque no se trata de un caso personal, se
trata de un hecho juridico que no puede prevalecer, esto
és que se establezca jurisprudencia en el sentido de que
mediante un Decreto Ejecutivo, se puede condenar a un ciuda-
dano y pedir su enjuiciamiento més tarde, un enjuiciamientao
que jamas se cumlid, Esto se halla refiido con las mis ele-
mentales principios del derecho universal, lesiona la Cons-
titucién de 1a Repdblica, atenta contra la declaracibn
de los derechos humanos y es la imposicifn del revanchismo
polftico en nuestro pais". En el mencionado decreto ejecuti-
vo, comg lo ha establecido las tres comisiones legislativas
que han estudiado el caso, en su orden, la Comisibn de
Orden Pidbiico y Reivindicacidén de Derechos Humanos, presidi-
da por al doctor Otto Arosemena Gomez: 1a Comisidn de lo
Laboral y Social; la Comisién de Investigaciones, y finaj-

mente la Comisidn de lg Civil y Penal, se cometid un hecho
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completamente ilegal, arbitrario ¢ inmoral y segln también
la disposicidn de i;'abféciﬁn'pafcﬁal'h! proyecto de decreto
mentalizada por el Presidente Fabres Cordero, se cometid
un hecho arbiti'a'ri:-a.,'_""-_t.'F_::'i_fﬁ:al-ZB- inmoral, que lesionan los
orincipios m&s elementales del derecho universal en la
persecusibn pnl1tiui se¢ va adelante contra el doctor Larrea
Benalcdzar. La familia Larrea Cabrera que es por supuesto
enteramente sensible vy solidaria con el trabajo que se
va adelante la organizacidn no gubernamental gque mantiene
esta Casa de Refugio; pero es completamente injusto hacer
prevalecer por eternas memorias una infamia cometida por
la dictadura militar, hacer prevalecer la sombra de la
dictadura mil(tar. de los crimenes de la dictadura militar
de las infamias de la dictadura militar, después de trece
aflos de gque se ha restablecido este ré&gimen de derecho
de este palis, y por lo tanto éxigﬂ fundamentalmente Qque
se derogue este decreto legisiativo, gue en tanto permanece
vigente, hace del doctor Hugo Larrea Benalcfzar, el perse-
guido politico més viejo del pais con veinte afos de perse-
cusidn politica, sin-qué'haya habido jamds ninguna acusacidn
en  su cnntra, sin qué haya Iiniciado ningln juicio, sin
que le haya juzgado y &in que le haya otorgado el legitimo
derecho a la defensa. Por lo tanto consideramos que es
de pleno derecho la darogatoria del decreto, no solo signi-
fica una reiviadicaci®n moral a quien ha sido la victima
de la persenusiﬁn politica de la dictadura, sino en tanto
se siente un precedente de que hechos atrabiliaries de
esta naturaleza no pueden s&r”pafmis'ihlaﬁ en ningdn régimen
polftico de caracter democrético. Al mismo tiempo, nosotros
queremos sugerir al Plenario de las Comisiones Legislativas,
que una vez que se pronuncien sobre la derogatoria de este
decreto Iégislatiﬁﬂ que %nfama,lﬁ historia }uridica y legis-
lativa del pais, el Plenarioc de las Comisiones Legislativas
exhorte al Ministerio de Bienestar Social, para que el
programa de la (»3sa de Rafugio se mantenga vy se o dote
al programa de los recursos materiales necesarios y como
lo dijo la representante de l|la organizacidén no guhernament#l
respectiva del local y de las instala;:i-:mes adecuadas para
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las necesidades de quienes son beneficiarios de este progra- I
ma no sean afectados por la reivindicacidbn legitima de
un derecho, que es por supuesto, como lo dijo el doctor |

Larrea. Benalcazar, no simplemente es una reivindicacién
de carlcter personal sino una feivindicacibébn del sistema
juridico del pais, porque es permisible que un sistema
de persecusién politica basado en este tipo de arbitrarie-
dades dictatoriales esté todavia vigente en el pais. Estas
son las palabras que queria decirles sin antes recordar
que durante estos veinte afios de parsecusién politica, el
doctor Larrea. Benalcizar vy sus hijos que también fuimos

victimas de& |a persecusidn cuando éramos menores de edad
y tuvimos que abandonar ilegalmente el pais perseguidos
per lta politica #n vista de que la dictadura consideraba
que los menores de edad hijos del doctor Larrea . Benalcazar
debian estar en manos de |os tribunales de menores, aque

no se nos permitid contiauar nuestros estudios colegiales
y universitarios porque la dictadura impidid que los certi-
ficados de nuestros estudios se nos entregara oficialmente
y que 1o pudimos hacer s&la por una resolucidn expresa
del Congreso Nacional! de Venezuela, en donde tuvimos asilo
politico en el anfno de mil nnv&cientnsl setenta y dos, Que
no sofamente wivimos este periodo de persecusibn politica
sino que es infamante para el honor de nuestra familia,

el hecho de que un decreto de tal naturaleza esté vigente.
Por 1o tanto les exhortamos a tomar en cgonsideracidn este
aspecto que es fundamental y les exhortamos también a soli- i
citar al Ministerio de Bienestar Social, salvo su mejor
eriterio, de que este programa de la Casa de Refugio se 1
mantenga en beneficio de quienes han gozado de los servicios |
y dedicado 1irabajo de Jla organizacidédn no gubernamental |
que ha administrado &l caso. Muchas gracias.-----------

EL SENOR PRESIDENTE: Debo indicar que en el momento
opofrtuno, s decir cuando se aborde el punto ocho salvo
modificatorias planteadas por los sefores diputados, toma-
remos muy en cuenta los planteamientos que ha hecho el
sefior representante de los familiares del doctor Hugo
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iarrea. Sefor Secretario, dignese constatar el gqubrum por
flﬁt'ﬂl """"" T T T T T T

EL SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. Honorables
legistadores: Comisibn de lo Civil y Penal: Segundo Serrano
Serrano , ausente., Luis Ponce Palacios; ausente. Garlos
Chavez Chavez; ausente. Marco Preoafo Maya; presente., Yolanda
Andrade Guerr&; presente. Franklin Verduga Vélez; ausente.
Luis Mejia Montesdeoca; presente. Comisidn de lo Laboral
vy Social : Daniel Granda Arciniega ; presente, Eduardo Vayas
Salazar; ausente. Luis Fernando Torres; presente. Fernando
Larrea Martinez; presente. Diego Delgado Jaraj presente.
Comisidbn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to: Adolfo Bucaram Ortliz; ausente. Cid Abad Prado; presente.
Julio Robles Castilio; presente. Simdbn Bustamante Vera;
ausente. Carlos Falquez Batallas; ausente., Washington Boni-
|la Abarca; ausente. Enrique Ayala Mora; presente. Comisiodn
de |o Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial: Antonio
Andrade Fajardoy presente. Cumandi Vinueza Molina; presente.
Alfredo Serrtano: presente., Bolivar Lupera lcaza; presents.
Gustavo Espinoza Chimbo; ausente. Cecilia Calderédn de Cas-
tro; presente. Luis Villacreses Colmont; presente. Estan
quince legisladores, sefor Pregidente, en la sala.-----

EL SEROR PRESIDENTE: Hay qudrum. Se instala la ss8sidn.
Tiene el uso de |a palabra la honorable Cecilia Calderdn
de Castrg,.-=----=--rs st m s s s s — s m——m s s s

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefor Fresidente, sefiores
diputados: yo vengo -a plantear en funcibn de lo que estable-
cen las leyes y ! regtamento del Congreso Nacional, tla
reconsideraciftn de una resolucibn que tomd ayer el Congreso
Nacional y que realmente lesiona los principios constifu-
cionales de nuestro pais, quizas la tomamos en un momento

10



de que por detferminadas circunstancias no nos dimos cuenta

realmente del contenido del mismo, el proyecto de resolucidn
no fue repartido a tos diputados vy fue simplemente leido
por la Secretaria del Congreso Nacional, se trata de la
resolucidn que adoptamos el dia de ayer mediante la cual
s¢ deja sin efecto una resolucidn administrativa de Ila
municipalidad de <Guayaquily plantee la reconsideracidn
de esta resolucidn, en virtud de lo que establece el Articu-
lo ciento veintidbés de 1la Constitucidn de |la Repiblica,
que con mucha claridad instituye la autonomia de las munici-
palidades en el palis y sobre todo en el articulo diecisiete
de ta Ley de Reégimen Municipal se reglamenta justamente
gl articulo ciento wveintiddés de la Constitucidn. Sefor
Presidente, para poder argumentar el por qQué pido la recon=
sideracidén solicito por su intermedio a ta Secretaria que
se lea el articulo ciento weintiddés de la Constitucidn
y el articulo diecisiete numera! segundo de la Ley de Régi-
men Municipal,~~====rrreemr - e e e e m s e e e r e mc—s s

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese atender
|0 SOl iCitaAdD. - c-mrm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 122, De ta Constitucidn
Polftica., Los c¢onsejos provinciales y los municipios de
autonomia funcional, econbdmica y administrativa. La ley
determina su estructura, integracibn vy funcionamiento vy
ta eficaz aplicacion al principioc de fa autonomia, propende
al fortatecimiento y desarrollo de l|la wvida provincial y
municipal y determina las atribuciones y deberes de los
consejos provinciales y de 1os municipios. Puede estable-
cerse distintos regimenes atendiendo a la poblacidn, recur-

LE]

$08 econdmicos & IMPOrtancid..... s ==escccmccccnccnmncnnn=

EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario, el texto que
usted estd leyendo estld incomplieto, no sé& si tiene un texio

anterior de la Constitucidn, a la primera |linea le faltan
dos palabrasg., ~=--===--cm o e e =rrsssmssssann
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 122. Los consejos provin
ciales vy los municipios gozan de autonomia funcional, econd-
mica y administrativa. La ley determina su estructura,
integracion y funcionamiente y la eficaz aplicacidn al
principio de la autonomia, propende al fortalecimiento
y desarrotlo de la vida provincial y municipal y determina
las atribuciones y deberes de (o8 consejos provinciales
y los municipios. Puede establecer distintos regimenes
atendiendo a la poblacidn, recursos econbmicos e importancia
de cada circunscripcidén. Sus rentas no pueden ser inferiores
a ltas actuales vy se incrementaran de acuerdo a la ley.
S6lo en virtud de ley puede imponerse deberes y regulaciones
a los consejos provinciales o a los municipios. Ningdn
funcionarios o autoridad extrafios intervendréan en su adminis
tracidon". Este &s el articulo 122 de la Constitucién™,
El articulec 17 numeral dos de la Ley de Régimen Municipal.
"Las municipalidades son autdnoemas, salvo lo prescrito
nor ta Constitucidon de |3 Replblica y este ley. Minguna
funcidn del Estado ni autoridad extrafa a la municipalidad
podrén interferir su administracibn propia, esténdoles
especialmente prohibide numeral dos, derogar, reformar
o suspender la ejecucidn de las ordenanzas, reglamentos,
reshlucinnes o acuerdos de las autoridades municipales™.
HMasta agquil B8l [eXl0.---cmmm e r e r e e e e r e e - - -

LA M., CALDERON DE CASTRO: Gracias, sefior Presidente, coO
mo vemos senores diputados, el articulo ciento veintidbds es-
tablece claramente Jus las municipalidades goran de autono-
mia funcional, econdmica y administrativa. Nosotros hemos es
tade violando esta norma porgue estamos inferfiriendo en
yna de las decisiones administrativas de la municipalidad de
GFuayaquil y de otras municipalidadss. En el Gltimo inciso
del ciento veintidds establece sGlo en virtud de ley puede
imponerse deberes y regulaciones a log consejos provinciales

o a loas municipios équé guiere decir? Que si nosotros guere
mos gque algun municipio acepte una medida necesitamos hacer-
los a traves de una ley vy Ja ley necesita del! tramite
astablacido en la Constitucidn, para reglamentar este ar-

ticulo, La Ley de Régimen Municipal es sumamente clara,
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mas claro no puede ser cuando manda que ninguna funcién
del! Estado ni autoridad extrafia a la municipalidad podré
interferir en su administracibn propia y de manera expresa

prohibe derogar, reformar o suspender ejecucidn de ordenan-
zas, regiamentos, resoluciones o acuerdos de las autoridades
municipales. Por tanto, no puede el Congreso Macional median

te una simple resolucidn dejar insubsistente una resolucidn
administrativa de cualquier municipalidad de la RepGblica
del Ecwador; si comenzamos a legislar de esta manera, real-
mente que wiviriamos en un caos, senor Presidente, porque
nminguna municipalidad podria tomar decisiones porque el
Congreso Nacional, al dfa siguiente, que aquella municipali-
dad la tomd en funcibébn de la autonomia que le garantiza
la Constitucidn y ta ley de Régimen Municipal. Por tanto
pues, no podiamos nosotros haber aprobado una resolucidn
dejando inexistente o nulitando la resolucidbn que haya
tomado la municipalidad de Guayaquil, por equivocada que
esta resolucibdbn haya sido; cuando la municipalidad de Guaya-
quil!l o cualquier otra municipalidad de la Repiblica del
Ecuador toman resoluciones equivocadas que lasionan &l
derecho de los ciudadanos o de 1la comunidad, la propia
ley establece los mecanismos para apelar de esas resolucio-
nes de la municipalidad; ademas de basarme en este punto
constitucional y 1iegal, sefior Presidente, nosotros hemos
sido inceherente en la resolucidn, porque mientras en ef
primer numeral de la resolucidn decimos que dejamos sin
efecto la resolucidn municipal. en 8! segundo decimos que
51 le reconoican a los trabajadores afectados los derechos
que |le garantiza la Constitucién y las leyes, y cdmo as
gue estamos dejandose un efecto y después estamos proclaman-
do que se quede no mAs desenrolados a los seffores empleados
municipales. E! problema en s1 mismo de los empleados muni-
cCipales &5 ajeno a ta resolucidn que nosotros hemos adopta- |
do. Yo creo que el Congreso Nacional no tiene que proclamar
gue ellos tiesnen derecho garantizados en la Constitucibn

y en las lieyes, porque esa eg una verdad, la Constitucibn l
garantiza los derechos laborales de los ciudadancs, lo
dice ta Constitucidn, lo dicen las leyes y ademas estén
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todas fas otras funciones del Estado a las cuales se puede
acudir para rgfeclamar ese derecho como efectivamente lo
gs5tédn haciendo quienaes &8s sienten lesionados por la resoilu=
cidn de la municipalidad de Guayaquil de dejar sin efectos
los contratos thcitos que hablian logrado. Esto es o que ¥
motiva, senor Presidente y sefiores diputados, a que yo
solicite que reconsideremos lo resuelto el dia de ayer,
para luego ver si se lo prueba ¢ no se lo aprueba. Gracias,

sefior Presidente,--=~-=cececccccnaasa= e W e ek e

EL SEMOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese tomar
votacidn, sobre la solicitud de reconsideracidn.---~cco-oo--

ElL. SENOR SECRETARIO: Los honorables legisladores que
gstén por la reconsideracidn del texto aprobado en fa sesidn
de anoche, de acuerdo <con |la proposicibn de la diputada
Cecilia Calderén de Castro, se dignarén levantar el brazo.
Catorce legisladores,de quince congurrentes, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Estd en consideracion
la mocidn que ha formulado la honorable Cecilia Calderfn
de Castro.i Qué se abra el debate? Sefior Secretario, dignese
dar lectura a la mocidén. Honorable Cecilia Calderdn.--------

LA H. CALDERON DE CASTRO: S1, lo gue yo propongoe €5
que habiendo sido rFeconsiderado el acuerdo Qque ayer aproba-
mos, simplemente pues estda en consideracidn el acuerdo,
si lo ratificamos o lo negamos; mi mocidon és de que neguemos
dicho acuerdo, que neguemos dicha resolucién. Gracias,

sefior Pregidente. -~ remcovrmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracidbn ta mocion i
de la honorable Cecilia Calderdn. Tiene la palabra e! hono-
rablie Marco Proafio (---c-mmmmmm e e e e e r s e e == - I

EL H, PROANO MAYA: No sé&, sefior Presidente, si por
el respeto gque nos debemos- los colegas no debatieramos y
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resolviéramos esta consideracidn cuando esté presente aqufl
el proponente gue fue el sedfor diputado Carfos Ortiz.==awe-

EL SENOR PRESIDENTE: Lastimosamente ha recibido el
apoyo necesario y el planteamiento v tenemos que debatirlo.
Henorable Diego Delgado.---------------“----=--~-“~--“-———-

EL H. DELGADO JARA: Sefor Presidente, una vez gque
estamos practicamente tras la discusidn por este aspecto,
yo Quisiera hacer. algunas consideraciones: a mi me parecs

de que el Congreso MNacional puede hacer declaraciones,
normalmente Igs acuerdos hacen relacidn a deglaraciones,
el Congreso MNacieonal ha condenado la invasidn de un pais
a otro, ha condenado to que significa determinados atrope-
| los Que del propio pais se cometen, por lo tanto eso es
un asunto estrictamente legal, puede hacerlo, en o que
tenia cardcter de ley y no recuerdo si estd vigente todavia

es la disposicidon ciento setenta y dos del reglamento,
en la que establecia que o gue resolvid el Gongreso en
t&rminos de asignaciones econdmicas para determinados fines
que en esacircunstancia eso debla integrarse al Presupuesto
del Estado, esa 57T es una resolucidn con el carlcter legal,
Ahora bien, tas municipalidades tienen autonomia, es cierto |
eso, E! artfculo ciento treinta y oc¢ho estabiece claramente
la posibilidad de que se pueda apelar ante el consejo pro-
vincial y plantea tambien que todo 10 que no sea de o
contencioso tributario puede y debe resolver el consejo
provincialy pero establece también gque puede ir ante al
Tribunal de Garantias Constitucionales. Lo que yo si quisie-
ra dejar constancia es de que con los trabajadores, en
realidad en el caso de la municipalidad de Guayaquil se
ha hecho un juego, no €§ culpa de los trabajadores o de
quienes ingresaron a laborar en la municipalidad de Guaya-
quil, el hecho de gue ahora se les tenga en una u otra |
categoria, porque se habla de que unos son los trabajadores, {
y otros son [o que se ha dado en |lamar de manera genérica
los pipones. Yo 1o que si quisiera reparar s en la meto- I
dologia que sobre cuatro mil setenta personas se ha manejado
por parte de determinadas fuerzas politicas. A nadie éescapa

T S ——
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que el seflor Harry Soria, Alcalde de la ciudad de Guayaquil
no se le entregaba recursos hasta que no saque a los: cuatro
mi| ciudadanos a Iﬁa_qua 56 Ias ha calificado de pipones,
¢uando ya sa_calr'u:m a _Ené cuatro mil setenta, le empezd a
|legar dinero para la municipalida de Guayaquil. porque
habia la presion del gobierno para que se le saque a es0s
trabajadores o0 a esas personas que constaban en el rol
de pagos de la municipalidad de Guayaquil: vy la razén vale
la pena sefialar, no nos demos wuelta, pensaban gque eran
de determinado partido politico y gque esos trabajadores
iban a laborar por la candidatura de determinado candidato
presidencial, esa es l|la cosa y |lo sacaron ahora ya no existe
la migma exigencia porque gquien va a manejar la municipali=
dad de Guayaquiil, &s de un sector politico, con el cual
existen determinados  criterios, determinadas opiniones
y "divergencias" -entre comillas- entonces ya ha dejado
de ser un motivo fundamental de que esos sefaores que salie-
ron ahora queden en esa calidad de excluidos de los roles de
la municipalidad de Guayaquil. Pero hay una cosa que vale
la pena sednalar, hay dos acuerdos pues que el primero de
ellog,en lo que tiene que wer sin duda alguna el actual
régimen es el hecho de qQue a pesar de que hay denuncias
documentadas, hay videos, existen copias de los contratos
autenticados por |a Secretaria municipal, denuncias del
concejal Gustaveo Darques de la ciudad de Guayaquil, resulta
que seéetenta y cinco dias no existée una sSola accibn de
carfcter legal que se pueda seguir en contra de quién ha
sido acusado con documento, no sin documentes con documen-
tos, de que tiene que justamente rendir cuentas, porque
existe un perjuicio al fisco ecuatoriano, por [0 que Sse
da en llamar justamente refiidos fantasmas. Qué corona tiene
alguien en este pais, que en setenta y cinco dias no le
puede seguir un juicio pues, es clarfsimo, existe un acuer-
do, pero existe también por lo bajo otro acuerdo que es
de que no va a haber fiscalizacidn, ni control riguroso
sobre la actual administracidn, si logra mantenerlies fuera
del Municipio de Guayaquil, para ayudar a solucionar los
problemas de la futura administracién, hay los cuatro mil
setenta trabajadores y aqul si es necesario que hagamos
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algunas reflexjiones, ta primera: qué garantiza gue reaimente
si a losg cuatro mi! setenta se& encuente en todos aquellos
ciudadanos que cobrando remuneracidm no trabajan en la
municipalidad de Guayaquil; qué Iimpide de que realmente
@ losug ese Quiso proteger eilos qusedarcosn en loes roles,
elios no salieron y ellos ademas de eso, no tienen ningdn
problema porgque hoy estan en calidad de una |inea de depen-
dencia con la institucibn municipal de Guayaquil) y otra
cosa es obvia, y otra cosa que garantiza que entre los
cuatro mil setenta no estén verdaderos trabajadores pues,
gque hay verdaderos trabajadores y hay muchisimos trabajado-
res que estan ahi pues,; y qgue han sido calificados en virtud
de que son supuestamente ciudadanos que no realizan ninguna
tarea en la Municipalidad de Guayaguil, han habidoe personas
que han estado trabajando doce, catorce, guince afios en
la Municipalidad de Guayaquil y nadie puede discutir la
calidad de trabajadores de ellio, lo Qque sucede es Qque se
quiere desde diversos sectores politicos ejercitar diversas
presiones, seamos |6gicos, han tratado de hacer como §i
fuese un baldn, una pelota, con conjunto de mas de cuatro
mil seres humanos, que si en este pals tomamos el promedio
de cinco personas por unidad familiar significa el hecho
de que veinte mil personas gquedaron sin proteccidn social,
esa es la cosa. Ahora bien, el Congreso puede 0 no hacer
una declaracion pidiendo respaldo para los verdaderos traba-
jadores, por supuesto a mi me parece que la redaccldn de
este proyecto, yo no pude estar presente ayer en la discu-
sibn y di %a razdédn por la cual |llegué atrasado, resulta
de que el Congreso resuselve qQue se deje sin efecto, a mi
me parece de que esa es5 una aclaracibn general, Qque Sé
deje sin efecto por parte de quién pero. Es decir aqul
debia s5i fuese el Congreso el que hubiese resuslto de que
quede sin efecto la decisibn del Municipio debta decir
resuyelve dejar sin efecto la resolucidn de desenrolamiento
etcétera, etcétera. Esa seria fa decisibdbn del! Congreso
pero no fue asi la decision del Congreso. Pero no fue asl
la decisibn del Congreso lo dicen terceras personas, resuyel-
Ve pero que e deje sin efecto, peroc no dice
por parte de quién pues, por parte de la autoridad gque
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puede sear la nominadora y la gque puede sacar funcionarios
gue de acuerdo a la Ley de Régimen Municipal es una autori-
dad municipal. Ademis hay otro hecho que wvale la peana aqui
sefalemas. Resulta gque fe crea umg nueva institucibn, una
nueva entidad y gque es el caso del desenrolamiento, eén
el Cédigo del Trabajo existe el desenrolamiento. Qué signi-
fica aquello?, despedir, no despedir ¢cu&l es la situacidn
de ellﬁ? e¢s un visto bueno, no es es0. LO Qque pasa es que
ggs una forma enganosa de utilizar el idioma para mandar
a miles de trabajadores a |a casa; ahora bien, yo c¢reo
que el Congreso MNacional puede plantear tres cosas, primero:
respaldar a los trabajadores pues, por qué no pﬁede respal-
dar a los trabajadores para gue se les reintegre a sus
funciones Jlaborales, puede declarar el QCongreso eso. Por
supuesto: ahora si1 es Que extsten personas que no estan
ean calidad de trabajadores y ademés de que no estan en
calidad de trabajadores reciben remuneracidn, se supone
gque al no recibir remuneracion se esta viendo un acto ilici-
to ahi, donde también noc son enteramente culpables los
trabajadores sino quienes los habrian contratado y ahi
significaria que a lo mejor habrd gue exitar a que determi-
nadas autoridades sigan los procedimientos l|legales para
evitar qQue exista un perjuicio al fisco, esa es la cosa.
Entonces yo si quisiera aqui hacer algunos sefialamientos;
atros criterios que se ha sefialado, sefior Presidente, €5
@l siguiente, gque el Congreso.,...======~= S Bt n Ty,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior. diputado , me  permito

informarle que le restan dos minutos.-~~--=-=---c-re-uvo-nu-

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, voy a procurar
ser breve, a pesar de gque me estd dando menos minutos que
los gque normalmente suele dar. Dice gue el Congreso se
deberia sentir, deberla estar en la situacidn de incompeten-
cia para tratar estg, ahi si yo no estoy de acuerdo por
la siguiente razdn; mire, si es que no existe una declara-
cion de solidaridad con los trabajadores de este municipio,
qué impide que mafana en cualquiera de los ciento setenta
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municipios recurran a esta institucidn que en el derecho

ecuatoriane no existe el desenrolamientoe, manfnana desenrglan
en el municipio de equis cantdn del Ecuador, a dos mil,
o a mil ¢ a cien o a doscientos, si en este pais no es
un problema social, el Congreso se inhibe no puede levantar
su voz por ellos. AdemAs hay otra cosa bien grave. El Con-
grese tieme una obligacidn por ejemplo, y es uUna obligacibn
gxigir el respeto de la scoberania nacieonal, pero en este
palis, este y anteriores gobiernos y lo que vienen ya estéan
anunciando bajo pretexto de adelgazar el Estado y otros
modernizar el Estado, dgue hay que achicar la burocracia,
esas madidas no son adoptadas en el pais, esas medidas
son imposiciones de Fondo Monetario Internacional, al igual
gue es la privatizacion de empreas del area estatal, eso
lo sabe todo ¢! mundo de Américga Latima, pero qué pasaria
5i 25 gue hoy el Congreso se inhibe y dice no tenemos com-
petancia para tratar un problema social y mafiana otro dia
se cumple lo que es una de las exigencias del Banco Mundial,
que es sacar a dos de cada tres servidores pilblicos de
la burocracia ecuatoriana. Tiene o no el Congreso, atribu-
cibn para expresar su solidaridad con esos trabajadores
del Estado ecuatoriano, por supuesto que si. A mi me parece
que el Congreso 51 tiene competencia para expresar determi-
nadas declaraciones, eso si me parece de que el Congreso
ne puede repunciar, yo entiendg que la declaragcidn que
ha hecho ayer no es exactamsnte en los términos Qque se
estd dando la interpretacidn sobre todo por parte de algunos
medios de comunicacidon y por parte de algunos sefiores legis-
ladores, porque o gque dice e&s en tercera persona. Si el
Congreso hubiera resuelto debid haber dicho dejar sin efec-
to, es de cardcter imperativo ya, por resolucidn propia
del Congreso MNacional, pero eso no €5 (0 que ha pasado.
En definitiva, sefior Presidente, yo creo que habiendo traba-
jadores que han sido despedidos injustamente, el Caongreso
tiene la obligacibn moral de solidarizarse con ellos, habie-
ndo personas gue cobran, ciudadanos gue reciben la remunera-
cién en wupa institucidn de! Estado ecuatoriano y que ne

trabajan, es correcto que el Congreso Nacional exija no
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~ sblo la indagacidn sino la sancidn de quienes estarfian
incursos en un delito, que a mi me parece por la figura
1 podria inscribirse en el caso de peculado; y, tercero,
yo creo que el Congreso, si tiene competencia y no tiene
por qué renunciar a conocer un hecho gue afecta a miles
y mileg de hogares ecuatorianos. Este es mi criterio, sefor
Presidente, muchas graci@8.—-=---ec-cccrmcmccannoncncvnnac=as

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la  honorable
Ceclilia Calderfn.-=-—=-—=-sc-amerirmmccccem e s e m e e e ————= ===

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, si leemos
la resolucidn es5 tatﬁfmﬂnte diferente a lo que ha planteado
gl diputado Diego Delgade,es el Congrese Macional gque re-
suelve dejar insubsistente una resolucidn administrativa,
nuestra adhesidn a los verdaderos trabajadores que estan
en situacibn de injusticia tenemos que proclamario, nadie
le dice que &l Congreso es incompetente; pero entonces
que el seflor diputado Diego Delgado redacte una nueva mo-
cidn, un nuevo . acuerdo donde quede claro que le que hacemos
es una declaracidn de adhesi6n a los verdaderos trabajadores
municipales que han Sidﬂ ﬂEEﬂEdiﬂﬂE desde mi punto de vista,
no es nada de desenrolamdento, asi se habla la gente, pero
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es un despido intempestivo y que tienen los derechos que
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la Constitucidén y la ley le da a los trabajadores y que
| se establezca también en la resolucidn que €1 redacte que
f si ha habido problemas de gue hay alguna de estas personas
r que no estaban haciendo el trabajo a favor de la comunidad
sino a favor de partidos politicos, es decir de intereses
extrafios a la colectividad que representaban, que se esta-
; blezcan pues, Qque se ha tratado de un peculado de quienes
| o contrataron y que se repita la accidn contra quién era
alcalde y contra quienes eran concejales, que Tfueron los
que permitieron eso y que si se establece que hay algunhos
ciudadancs dque prestaron sus nombres para constar en el
rol de pagos, para que otros cobren y de esa manera esos
dineros que eran de la comunidad de Guayaquil vayan a manos
de terceros, que tambié&n eso es un delito, Qque no quede
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en fa impunidad ese delite, pero esa es otra cosa, ¥ ¥O
st pediria entonces Que 3e redacte esa ¢o6sa gue &8 totalmen-

te diferente pero 1o que aprobamos ayer realmente no tiene
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pies ni cabeza. Gracias, sefior Presidente,-------------
EL SENCR PRESIDENTE: Honorable Enrique Ayala.----------

EL H, AYALA MWMORA: Senor Presidente, me he cansado
de pedir que antes de que se apruebe una resclucidn nos
den una copia, sefor Presidente; pero usted comenzd ayer I
dando el mal ejemplo, nos hizo aprobar acuerdos dque no
habian sido distribufdos y le respaldé porque estaba ente-
ramente de acuerdo con el espiritu de ambos.-===-===c=cccunaa- 1

EL SEMOR PRESIDENTE: Con su permiso, sefior diputado,
pero antes habia hecho leer y firmar a diecisiete de los
diputados presentes.-~-~-=---=------F=-----------o-oooo--oo-

EL H. AYALA MORA: Sefor FPresidente, yo creo gue debe-
riamos establecer como wna norma basica por la seriedad
del Congreso que aqQui no se aprueba ni siquiera acuerdos
de salutacidon gue no tengan los sefiores diputados delante F
gn su curul, esto me.parece que es fundamental, sefior Presi-
dente, tenemos que hacerlo asi, porque desgraciadamente
van a darse casos como se& han dado. Yo estoy enteramente |
de acuerdo con el razonamiento gque hizo el sefior diputado
Cartos Ortiz, ¥ el que wshora ha hecho el sefior diputado
Piege Delgado, el fondo del problema es que efectivamente

se ha cometido wun atropelio y aunque hubiera habido uno
s6lo de aquellas personas que fueron a atropellar y que ‘
fueron objeto de esta decisibébn, que fueron injustamente {

separados del municipio, ya merecfa que el Congreso debia
tomar cartas en &l asunto; pero por désgraﬂia, yo coincido
gn gue la redaccidén concreta que aprobamos es absolutamente
improcedente, porque el GCongreso no tiene capacidad de

dictar resoluciones respecto de los municipios. Senor Presi-
dente, vo expraso mi solidaridad con los trabajadores,

estoy dispuesto a que se haga toda la lucha necesaria para

-]
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que no se cometan injusticias porque asi como ahora ha
habido atropellos de qurenes usaban esos dineros injustamen-
te ha habido actgs de atropellos cuando se separd a trabaja-
dores que estaban afios en la Municipalidad de Guayaquil,
que no se hablian vendido a determinadas posiciones politi-
cas, y que con esta ocasibn fuerbtn despedidos también por
razones politicas; asi es que sefior, yo creo en conciencia
que la resolucidn del Congresc estf mal redactada y que
el Congreso tiene que rectificar esa resolucidn tomada,
porque desgraciadamente en los términos concretos hacen
que el LCongreso aparezca como tomando decisiones Qque no
tiene, cuya capacidad estd reservada a las municipalidades.
Sefior Presidente, vyo respaldé Ila reconsideracidédn porgue
querfa: que &) Congresc ventile este problema: pero quiero
decir, sefor Presidente, que no votaria de ninguna manera
porque se acepte esta reconsideracidodn si al mismo tiempo
el Congreso no emite una resolucibdbn adecuada bien concebida
que realmente respalde a trabajadores ecuatorianos que
tienen dereche c¢eonstitucional v gue no pueden ser viglados,
porgque hay un grupo de pipones que medran del municipio
de Guavaquil. Gracias, sefior Presidentig,~sceccecsccccrcccan=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Diego Delgado.----------

EL H., DELGADO JARA: .... ganar tiempo, qQuisiera hacer
la siguiente sugerencia: que se aprueben los criterios
y que la redaccidn quede a cargo de la Presidencia del
Congreso, es decir sge aprueba el criterio de la solidaridad
con los trabajadores, sé aprueba el criterio de la expresidn
de la preocupacibn y de las actividades que habréd que reali-
zar para efectos de esclarecer el asunto de qQuienes soOn
ciudadanos que no trabajaban y recibfan remuneracidn y
ademas de ello pienso que eso es fundamentalmente 1o que
aqul se estd sefalando, es decir que confiemos en la presi-
dencia del Congreso la redaccidén y que los criterios que
yo entiendo claros, ha sido abiertamente sefalados, pienso
yo que pueden evidentemente ser confiados en su redaccidn
final & su autoridad en calidad del Presidente del Congreso,
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si aprobamos los criterios que entiendo que es lo que ayer
aprobé el Congreso MNacional, sencillamente pasamos a abordar
ios puntos atinentes al orden del dia. Esa seria una propo-
sicidn que me permito mocionar ¥y qQuisiera escuchar el crite-
rio de los senores legisladores y podriamos Quizas adelantar
Ia sesidn. Hay dos criterios muy claramente establecidos,
e incluso diria un tercero; el primer criterio la solidari-
dad con los verdaderos trabajadores; el segundo, la preocu-
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pacidén en 1o que tiene que ver la preocupacidn en lo que
tiene que wver con la situacidon de quienes no tienen que
ver la calidad de trabajadores pero reciben remuneracion;
y tercero, !a posibliidad de exitar en el sentido de que
s¢ sigan las accionas correspondientes respecto a los res-
ponsables de haber perjudicado a la municipalidad de Guaya-
gquil en térmipos abse¢lutamente generales, como una declara-
cion del Congreso, no como una decisidn que interfiera
en ias resoluciones internas de la municipalidad de Guaya-
quil ¥ en el caso del primer numeral al expresar la solida-
ridad ¢on los trabajadoeres habréd que sefalar én los términos
que garantiza la Constitucién y las leyes vigentes de la
Repliblica. Esta es la proposicitén concreta gque me permito
mocignar ante |05 sefiores liegisladores y podriamos de esa
maneéra avanzar en el orden del dia.srrresesconcrnmccnccccaanna

EL SENOR PRESIDENTE: Antes de dar el uso de la palabra
al honorable Alfredo Serrano quiero hacer wuna consulta
porque fa mocidn que acaba de formular el diputade Diego
Delgado es distinta a la MmMuy concreta que hizo la honorable
Cecilia Calderdn de Castro;, de manera que me permito consul=
tarle a la honorable Cecilia Calderbn si tal vez podria
estar de acuerdo con esta nueva mocibn que ha formulado
al diputado Diego Delgado de que se busque una redaccidn

alternativa. Honorabie Alfredo Serrano -perddn un momentito-

LA H., CALDERON DE CASTRO: Que se redacte un criterio
de solidaridad para aquellos que injustamente han sido
despedidos; pero otra cosa es la reconsideracibn de lo
QuUe aprobamos ayer.-------------s----mmm e aas
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EL SENOR PRESIDENTE:S1, asi es, usted mantiene su
mocidn, honorable?.-~--=-=-=---c-mmtemccrruracammn s e m s a -

LA H. CALDERON DE CASTRO: Si, asi es, yo mantengo
mit mocion y en segundo lugar entonces recogiendo esos crite-
rios, yo soy del acuerdo que si usted desde la Presidencia
hace redactar algo en solidaridad y wvamos a estar a favor

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien honorable Alfredo Serrano

EL H. SERRANC VALLADARES: Concreto, para adelantar
gesto, vy dejemos esto entre mesa, y entremos al orden del
dia. Que se& vote la mocién de la diputada Calderon, se
suspenda este punto y entremos al orden del dia, hasta
que el diputado Diego Delgado redacte la nueva mocidbn y
votemos enseguida la nueva mocidn redactada por el diputado
Delgado, de esa manera, ganamos tiempo, sefior Presidente,
entrando al orden del dfa, Esa es mi propuesta concreta,
sefior Presidente. Gracigs.—-—---~-----======--=-—-—----=—-—=--==

EL SENOR PRESIDENTE: ®Hien, senfor Secretario, dignese
tomar votacidén sobre la mocién de |la honorable Cecilia
Calderén de Castro. Dignese dar lectura.-------==----=-~+---~

EL SENOR SECRETARIQO: "Que se niegue el acuerdo que
se expidiéd anoche por el Plenario, propuesto por el sehfor
diputado Carlos Ortiz". Los diputados que estén por I|a

negativa del acuerdo, se dignarén levantar el brazo. Catorce
de dieciséis legisiadores concurrentes, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Tome votacidn sobre
la mocidn del honorable Diego Delgado de que se autorice
a la Presidencia del Gnngrasu redactar un acuerdo de solida-
ridad con los trabajadores de la municipalidad injustamente

despedidog . ~~m o= - - - s e me e seescemomo oo

ELL SENOR SECRETARIO: Llos hanorables legisladores gque
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estén por la proposicidbn del sefior diputadeo Diego Delgado
pata que el sefior Presidente redacte un acuerdo de solida-
ridad, se dignaran levantar el brazo. Siete legisladores
de dieciséis concurrentes, senor Presidente,----------=------

FL SENOR PRESIDENTE: Negado. Primer punto del orden
de! dfa. Un momentito, sefior Secretaro;, dignese poner en
gconsideracidén el orden del dia. No habiamos cumplidg todavia
esa formalidad., ---==r-crrermrermnsr e s s m st st v m s m s

EL SENOR SECRETARIO: '"Continuacidn del Segundo Debate
al Artfculo 2 innumerado del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Partidog Pollticos, con la reconsideracibn
planteada por el sefor diputado Diego Delgado Jara. 2.
Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa. 3.
Conocimiento de la Objecién Parcial del sefior Presidente
Constitucional de la Replblica al proyecto de Ley Reformato-
ria del Decreto 28-21 publicado en el Registro Oficial
735 de 20 de diciembre de 1978. 4, Conocimiento de la obje-
cidbn parcial del sefor Presidente Constitucional dde la
Repitblica al proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Defensa contra incendios. 5. Conocimiento de la objecibn
parcial del sefor Presidente Constitucional de la Repdblica
al proyecto de Ley de ejercicio profesional de choferes.
6. Segundo debate del proyecto de Ley de Fijacibn de Adjudi-
cacibn de Tierras en el cordbn fronterizo de la regidn
amazbnica. 7. Segundc debate del proyecto de Ley de Creacifn
de lta Universidad Agraria del Ecuador., 8. Votacidn de Ifa
mocidn de ratifiacacidédn del texto del proyecto de decreto
por el cual se deroga el Decreto Supremo 357 y se reivindica
los derechos del doctor Hugo Larrea Benalcazar. 9. Segundo
debate del proyecto de Ley Constitutiva del parque Galé&pa-
gos., 10. Primer debate del proyecto deée Ley Reformatoria
a la Ley de Exoneracidn de impuestos a la importacibn de

vehiculos de transporte urbano de pasajeros. 11. Segundo
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debate del proyecto de Decreto que concede pensidn vitalicia
a ta viudad e hijos menores de edad de los servidores del
CONADE fallecidos en accidente. 12. Continuacibn de la lectu-
ra del provecto de Ley de Transplante de Organcs vy Tejidos.

13. Continuacidn del primer debate del proyecto de Ley de
Seguro social de las Fuerzas Armadas. 14, Primer debate
del proyecto de Decreato qﬁé”expfupia en favor de la municipa-
fidad de Guayagquil los terrenos de propiedad de 1a Empresa
Maderera EIl Pailon. 15, Primer debate del proyecto de Ley que
agstablece &l derecho de los trabajadores azucareros del pals
a participar del incremento en el precio del azlecar. 16. Pri-
mer debate del proyecto de Ley de Defensa de los Agronomos.
17. Primer debate del proyecto de Ley de Ejercicio y Defensa
Profesional del Secretariado. 18. Lectura del proyecto por el
cua! se concede pensidn vitalicia a favor del sefor kinesidlo
go Mitton Hugo Cervantes Rodriguez. 19. Continuacidn de la
lectura del -proyecto de Ley de Federacidn Ecuatoriana de
Técndlogos Médicos para el ejercicio, perfeccionamiento y
defensa profesional. 20, Lectura del proyecto de decreto por
el cual se concede ta pensidn vitalicia a viejas glorias
del futboldel Guayas. 21. Lectura del proyecto de Ley Refor-
matoria a8 la Ley de Elecciones. 22. Lectura del provecto
de decreto que autoriza al I|ESS rehabilitar el tiempo de
gservicio prestado por fes docentes sin el correspondiente
nombramiento en diversos planteles educacionales pdbiicos
del pais. 23. Lectura del proyvecto de Ley Reformatoria a
la Ley del Banco de Cooperativas del Ecuador. 24. Primer
debate del! proyvecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal.
25. Continuacibn de la lectura del proyecto de Ley de Federa-
¢cion de Qbstetrices del Ecuador, 26. Lectura del proyecto
de ley que reforma la Ley Organica de la Funcidn Jurisdiccio-
mal. 27. Lectura del proyecto de ey reformatoria de la
Ley nidmero 115 de 24 de enerc 91, publicada en el Registro
Qficial 612 de 28 de enero del 91 a favor del Municipio
de Fenipe. 28. Lectura del proyecto de ley que crea el Insti-
tuto Ecuatoriane de la Juventud. 29. Lectura del proyecto
de ley de pago de las costas judiciales a favor de la Corte

Suprema de Jusiticia. 30. Lectura del proyecto de ley del pago di-
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recto del impuesto a la renta en beneficioc de 1a Corte
Suprema de Justicia. 31. Lectura del proyecto de ley de
indexaci®dn de multas penales. 32, Lectura del proyecto
de ley de indexacidén de las cuantias. 33. Lectura del pro-
yecto de ley reformatoria del Cb6digo de Procedimiento Pe-

na!™. Este es &l orden del dia, sefior Presidentg.s=-=«sccewae- l

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, compaferos
legistadores, querfa retomar el pedide que lo hiciera al
momento que se instald la comisidn general para recibir I
a las compafieras del CEPAM, en &l sentido de que el punto
ocho a la Comisidn de la Mujer, el Nifio y la Familia, para
nosotros en forma conjunta con los dos sectores tanto de

la familia del doctor Larfrea como de los miembros dé la
comisidtn del CEPAM buscar una alternativa de tal manera
que el proyecto de las mujeres © el trabajo que estén ha-
ciendo las mujeres del CEPAM con la Casa de Refugioco no
quede en el aire ; asli que yo le pediria, sefor Presidente,
de qgque &l punteo ocho no s5ea tratado, sing qQue pase a la
Comisibn de la Mujer y que en un plazo de diez dfas maximo
nosotros entregariamos la solucién ach al Congreso MNacional.
Este pedide o hago también a los compafieros diputados
y MOCIiONQ.====--~ R Rt - R R e ket

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese reapatir
la mocibn planteada por la diputada Yolanda Andrade.------- -

EL SENOR SECRETARIO: "Que el punte ocho del orden
del dia pase a ta Comisidn de 1la Mujer para el estudio
correspondiente, ——-------mccmmaanooan s amiedsacsstasmes

EL SENOR PRESIDENTE: Est& en consideracibén el pedido
de la diputada Yolanda Andrade. Diputado Diego Delgado.-

EL H., DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo tengo una
sola inquietud entiendo que si existen los diecinueve votos
se requieren dos tercios sobre este asunto sencillamente
se evacua este problema; si es que esto va a la comisidn

-
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para que ﬁespUéﬁ retorne es, pienso yo una pérdida de dias.
Yo 10 que quisiera solicitar mejor es de que cuando existan
fos diecinuave Iagislaqn'res que no siempre es posible,
en ta noche de ayer estaban veintidbs legisladoras, 1o
que sucedid e&s que no se& pudo tratar ayer porqgue nos queda-
mos hasta las doce y diez, ya la madrugada précticamente
y no fue posible gqgue podamos votar, perc a mi me parece
que ya se ha hecho absolutaments que esté tantas semanas 1
un punto y no lo podamos evacuar, si esto va a la Comisidn
de la Mujer, el Nifio y la Familia, esto va a demorar lo

que s& requiere es simplemente una ratificacibdn con dieci-
nueve wvotos es lo que yo entiendo a no ser que haya otro
criterio, yo entiendo de gque no hace falta ni siquiera
informe porque ©s una cosa que ya la conocid e! Congreso,
#s mas ya se votd el Congreso, lo gue entiendo es que habfan
solamente diecisiete diputados presentes, y los diecisiete
votaron a favor, de un hecho que es absolutamente justo,
yo creo que si esto va a fa comisidn va a tener que retornar
simplemente para gque se consigan los diecinueve votos,
yo Greo que se trata sencillamente de restituir un derecho
dirfamos pues agraviado y en este sentido lo gue requerimos
es de diecinueve legisiadores, porgue por mis dque vaya
a la comisién y venga después de una o dos semanas vamos
a requerir exactamente |o mismo, me parece, a no Ser gque
esté mal informado y en tal caso yo quisiera que se me
explique para ver que es lo que estd pasando. Nada més,
Senor Presidente.=sscoscmme s me e e e emmecemaoinas

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Andrade.--------mevm-ux- t

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, lo gque noso-
tros queremos es buscar wuna solucidén al problema en el
sentido de la gue la Casa de Refugio de Mujeres, que es

una casa destinada a mujeres que han sido vejadas, ultraja-
das, maltratadas, no quede fuera, entonces a lo mejor,
a lo mejor v% a estar los diecinueve votos y maflana el
programa y todo el trabajo de la CEPAM de maAs de cinco

afios queda afuera, entonces por qué no podemos esperar,
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usted que es defensor de las mujeres, de los trabajadores
y de todo el mundo, Que este proyecto que es de la CEPAM
y gque no es solamente para mujeres sino para nifios tambié&n
y que ellas han dado albergue a mucha gente y han ayudado
que no se quede en el aire porque a lo mejor mas tarde
hay diecinueve votos ¥ mafana o pasado mafana salen vy les
mandan fuera a las mujeres que estdn ahi, a los niflos que
estan ahl dentro; entonces qué es lo que queremos nosotros,
que por wunos dias se suspenda esto hasta nosotros poder
conversar con el senfnor Ministro de Bienestar Social, para
que nos de wna alternativa, a lo. mejor el Ministerio mismo
nos de wna casa donde pueda funcionar el mismo programa,
eso s |lo que queremos, compafieros diputados, de tal manera
que el pedido mio especificamente es que suspendamos por

hoy dia @l punto OCRO.-—==---m - o s oo -

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefiores diputados, hay un
planteamiente muy concreto gque se refiere al orden del
dia, que esti planteando la diputada Yolanda Andrade, vo
quisiéra ser lo mas breve en la resolucidn sobre este punto
para poder avanzar, no estamos debatiende el fondo del
problema sino simpiemente si regresa 0O no regresa a la
comisidn tal como lo plantea la diputada Yolanda Andradse.
Por lo tanto les agradeceria ser mas cortos enm las interven=-
clones porque no es en &1 fondo sino solamente sobre la
forma de procedimiento planteada por |la diputada Yolanda
Andrade, de esa manera le doy la palabra a dos diputados
qgue me han seolicitado: diputado Mejia y diputado Ayala;
primero el diputado Mejia.----r-~"sr=-sreccmecnoccmm e mm o

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, totalmente
de acuerdo que se busque alguna transaccidn honrosa, no
voy a hacer el an&lisis como usted bien lo pide porque
ya el Congreso debatido, lo dnmico que toca es votar sobre
este tema; pero, sefior Presidente, con todo comedimiento
a la compafera diputada con guien he conversado pero no
quieren aceptar |la sugerencia de la experiencia, |feguamos

al punto ocho, de no yo también pasa esto y digo el
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dieciséis que salga., necesito un informe, no dejemds un
precedente, sehor Presidente, con todo respeto yo voy a
raspaldar como siempre he respaldade a fFos proyectos de
las mujeres, pera, sefior Presidente, nos pongamos en orden
el rato gque |leguemos al ocho no va a haber los diecinueve
no vamos a tratar y a eso tiemnen tiempo para hacer.---------

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, yo quiero manifestar
a los sefiores legisladores, gue el planteamiento dado por
la sefiora diputada Yolanda Andrade sera tratado cuando
toquemos el punto nimero ocho; mientras tanto continuamos
porque no hay cambio del orden del dia, l|lo Odnico que hay
es que se deje y retorne a comisibn, serd tratado cuando

estemos en el punto nidmero ocho. Diputado William Reyes.-

EL H. REYES CUADRAS: Gracfias, senor Presidente, con
todo respeto quisiera pedir a |la Sala que se trate como
punto tres algo que viene siendo una lucha del Blogue Roldo-
sista, especialmente del |jefe de nuestro bloque el ingeniero
Jacobo Bucgaram, €l punto de la Universidad Agraria. He
conversado con algunos sefiores lagisladores y estén de
acuerdo de que se trata de un segundo debate y necesitamcs
mantener el qudrum correspondiente. Nada mas, sefior Presi-

dent@, === mm s et e s e e e m e e e s m e mm s m s st s sssams s

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una peticidn de cambio del
orden del dia, que el punto nimero siete pase al punto ndmero
tres. Tome votacidn, seffor Secretarig.-----=--=—---==-====---=---

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén por
el cambio del punto siete que pase a ser tres, se dignarén
levantar el brazo. Trece legisladores, de dieciséis concu-

B - Tt

ElL. SENOR PRESIDENTE: Aprobade el cambio del orden
del dia. No hay mas solicitudes que reformen el orden del
dia, continuamos adelante. El orden del dia estd aprobado
gentiendo, sefores legisladores?. Sobre el orden del dia
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diputado Proano. Diputado Proafi0,-----==sccememermmammm e m e

EL H. PROANO MAYA: Sefor Presidente, a solicitud

de las esposas que Quedaron en viudez y en orfandad en
el lamentable accidente del CONADE, consta, sefior Presiden-
te, en el punto nimero once y €8 para segundo debate, qui-
siera que se lo ponga en el punto, si es que la Sala aprue-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, tome votacidn
sobre la peticidn del diputado Proafic, de que el punto
nimero doce pase a ser quinto.-===sssmececccenmmcsnm—o=- " -

EL SERNDOR ZECRETARIO: Los diputados que estén por
la proposicién, se dignarén levantar el brazo. Doce legis-
ladores, de diecisfis concurrentes.------------=---=-==~—------

EL SENOR PRESIDENTE: Apgrobado: el cambio del orden
del dia. Queda aprobado 2! orden del dia, sefores legisla-
dores, queda  aprobado tal como esté. Seflor Secretario,

primer punto del orden del dia.---=----=====+cc+-c-cc-com---m
P11

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidén del segundo debate
y reconsideracidn al artigule 2 innumerado del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Partidos Politicos". -------

EL SEROR PRES1DENTE: Sefiores legisladores, simplemente
tenemos Qque votar ya, porgue ya hubo el planteamiento de
raconsideracibn de acuerdo con &l reglamento el sefor dipu-
tado Diego Delgado justificd su pedido de reconsideracion,
que vamos a proceder a votar, Tome votacidn, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
de acuerdo con el planteamiento hecho, se dignaran levantar

R v N - - = e
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, explique antes
de tomar votacibn, del pedido de reconsideracidédn de qué
se¢ trata sobre qué articulo .---=----crmsroomcnomoomoao

EL SEMNOR SECRETARIO:  EI Plenario negd por cuatro
vaolos, de dieciocho legisladores concurrentes, el articulo
innumerado planteado por el sefor diputado Diego Delgado,
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- "por no justificar a plenitud ante el Tribunal Electoral
: gl origen de los recursos utilizados en cada proceso politi-
co electoral”. Este es el texto de la proposicion del sefior
diputado Diego Delgadg,~===cresmmrrece==e=== e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, era caugal
de disolucidn de un partido politico lo gue usted acaba
de manifestar planteado por e! diputado Diegoe Delgado como
un articulo innumerado dentro del proyecto que se e€staba
considerando. Sefor diputado, usted ya dio su argumentaciodn
sobre la recongideracion., Tiene la palabra.====sccacsnmusnen=

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, tendria derecho
como peticionario, voy @ ser muy breve, no es otro articulo,
es simpiemente agregar un Iingciso al articulo treinta ¥
giete, donde establece que 1los partidos que no alcancen
cierto porcentaje pierden su personerfa jurfidica. Lo que
estamos planteéando nosotros &s que los partidos politicos
que no puedan justificar el ingreso de sus recursos ante
el Tribunal Supremo Electoral, esos estarfan en condicibn
seme jante, €50 €5 que |o que en definitiva se iba a votar;
ayer votamos cuatro diputados, de dieciocho a favor de
gque haya una explicacibdn ante el pals y umna justificacidn
del origen del dinero, perdimos, y nosotros creemos Qque
gs asunto importante y aunque volvamos a perder creemos
gn nuestro derecho sencilfamente pedir de Qque se wvuelva
a votar esto mediante el procedimiento de reconsideracidn.
Nada mas, sefior Presidente,.==eeremmescncacncannmmans mmmmmen

EL SENOR PRESIDENTE: ST, lamentablemente no puedo
dar la palabra a nadie mis porgque de acuerdo con el reglamento
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solamente el diputado que plantea la reconsideracidén puede
argumentar su pedido. Si aprobada la reconsideracidn. Anhi
it reanudaremos el depate, c¢aso contrario gqgueda cerrade
al tema. Sefior Secretario, tome votacidn sobre el pedido
de reconsideracidn planteado por el diputado Diego Delgado.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que

estén de acuerde con €| planteamiento, se dignardn levantar
el brazo. Tres Jlegisladores, de dieciséis concurrentes.-

EL SENOR PRESIDENTE: Megado. Por o tanto siguiente
punto del orden del dia, sefor Secretario, Perdbn, un momen-
tito, tenemos que continuar con el proyecto de ley en el
articulo correspondientes gque se habfa quedado de la Ley
Reformatoria, de las reformas a la Ley de Partidos Politi-
cos. Tiene la patabra e! diputado Marco Proafg.====-======--

EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente. Este tema
ya ha sido discutido, debatido ¥y hay un consenso de opinidn
en los senores diputados. Yo le ruego a usted, sefior Presi-
dente, se digne atenderme, seior Presidente, e&s muy impor-
tante que usted me atienda. Y hemos hecho wuna consulta
con los sefores diputados y como creemos que este proyecto
tiene que salir transparente, sin reservas, sSin argumentos
para una interpretacidn ficticia, cuando después asomen
las disculpas, hemos tenidoe inclusive la responsabilidad
de ir nuevamente al Tribunal Supremo Electoral y consultar
el texto respecto a lo gue debe entenderse como el cuociente
y el calculo del cuociente y hemos recibido esa opinidn,
Yo quisiera, sefior Presidente, que usted me permita én
vista de que el sefior diputado Oswaldo Lucero me acompafd
a hacer estas consultas y €&l tiene inclusive wun esguema
de explicacidn matemética, renunciando al uso de la palabra
y que &l wva a proponer el texto definitivo de cOmo quedaria
geste articulo para la consideracidn de los sefiores diputa-

ELL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, el sefior diputado
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EL H. LUCERO S0OLIS: Sefor Presidente. Efectivamente,
seflor Presidente, la mocidn que propongo a través del sehor
diputado Marco Proafio Maya, que ées el miembro titular del
Plenario o més bien que &l recoja esta mocidn como de &1,
gue &5 la siguiente: el articulo dos "EI incico segundo
del articulo treinta y nueve de la Ley de Partidos Politicos
dirda: "para calcular el cuociente electoral al que se refie=
re el ltiteral ¢) del articulo treinta v siete sdlo se toma-
ran en cuenta las elecciones para diputados provinciales,
consejeros provinciales y concejales cantonales. Se sumaréan
todos los votos obtenidos por el partido a nivel nacional
en las elfecciones aptas para establecer el cuociente elec-
toral. El resultado se dividird para la suma total de votos
validos receptados para dichas dignidades a nivel nacional
produciéndose la causal cuando el partido politico no alcan-
ce el cero cuatro con cuociente™. Una explicacidén, sefor
Presidente, precisamente para la transparencia del precepto,
para qQue no haya lugar a posteriores interpretaciones de
que los diputados nacionales &8s cada cuatro anos y son
los dnicos gque valen, hay un acuerdo, un consenso mavorita-
rioc pavra eliminar a tos diputados nacionales, en primer
lugar, se tomarian en cuenta solo los votos a diputados
provinciales, a consejeras provinciales ¥y a <concejales
cantonales; en segundo lugar, de acuerdo con esto y para
la historia de ia iey y para Que sea recogido en el respec-
tivo reglamento a manera de ejemplo, sefor Presidente,
quierae graficar en lo que sea posible qué es lo que dice
textuyalmente este articulo, vamos por partes, se sumarén
todos los votos obtenidos por los partidos a nivel nacional
en las elecciones aptas para establecer el cuociente elec-
toral, Cuales son las elecciones aptas? 35i se aprueba como
estan serian diputados provinciales, consejeros provinciales
y concejales cantonales; por ejemplo, si un partido politico
obtiene doscientoes cincuenta mil votos a nivel nacional
para diputados provinciales, obtiene doscientos cincuenta

mil wvotos a nived nacional para consejeros provinciales




y obtiene doscientos cincuenta mil votos a nivel nacional

para concejales cantonales, sumarfan entre las tres sete-
cientos cincuenta mil wvotas, que tiene el partido A; ahora
nien, si han habido para diputados provinciales a nivel
nacional tres miltones de votos, han habido tres millones
de votos para consejeros provinciales de todo el pais vy
han habido tres millones de wvotos a nivel nacional para
concejales cantonales, esto sumaria nueve millones de votos,
dividiriamos para sacar el cuociente |os setecientos cin-
cuenta mil votos obtenidos por €| partido A para |los nueve
millones de wvotos due sumarfan los diputados, los consejeros
y los concejales a nivel nacional, en este caso votos vali-
dos, estamos hablando de wvotos wilidos porque asi es el
texto presentado, esto nos daria como resultado si . dividi-
mos setecientos cincuenta mil para nueve millones nos da
el cuociente cero.cero ocho, @8 decir que el partido politi-
&0 que sumando tnﬁa su votacidn de diputados provinciales,
concejales cantonales, consejeros provinciales ha obtenido
setecientos cincuenta mil votos estarfa duplicando el cuo-
ciente requerido para que continde su vigencia come partido
politico, esto nos da a entender que si un partido pollitico
tiepe ciento veinte mil votos, ciento veinticinco mil votos
a nivel npacional para diputados nacionaleg, ciento veinti-
cinco mil votos para comnsejeros provinciales y ciento vein-
ticino mil votos para concejales cantonales continuarian
existiendo como partido politico; creemos Qque el Iimite
de ciento wveinticinco mil votos es bastante reducido para
que la mayoria de partidos politicog realizando un trabajo
pafa el proximo periodoe electoral del noventa y cuatro
y en el noventa y seis porque son dos elecciones, no es
una sola puedan continuar existiendo como partidos politi-
ces, Ssefior Presidente, creemos que esto es una necesidad
nacional, de manera que presento este proyecto en el articu-
lo gque desde luego seréd pues recogido por el diputado Marco
Proafio Maya, porque es el titular de la comisidn.---=-=-====---

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una modificaci6n al texto
original que ha presentado el diputado Marco Proafio. Si1,

N? 54 | 24 -06-92 Pag3s
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diputadg, === =sermo oo e e s e s s s s

EL H. PROANO MAYA: Yo, sefior Presidente, no pensaria
que existe una modificacibn, ni tampoco existe un cambio
en el texto original, mas bien s una aclaracidn, es simple-
mente por ejempioc en el texto que estid para segundo debate
ya ponia el nimero total de votos, hoy se considera la
suma total des votos, para que quede mids claro y hemos aumen-
tado a nivel nacional para aumentar J|a claridad, sefor
Presidente, vyo pienso y apelo a su sana coritica y a su
talento parlamentario, para que entienda que no €5 un cam-
bio, no es wna modificacidén ni alteracidn, es una aclaracidn
semantica para gque gquede mas claro el texto gque estamos
aprobando . ~- == -~ = m e e e m e m - — - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior  Seeretario, dé& lectura
al texto original que fue presentado por el proyecto vy
por la comisidn,d-mrmccreoor gl s e dER - e mn e e

EL SENOR SECRETARIQ: Articulo segundo, sefor Presiden-
te, "EIl inciso segundo del articulo 39 de la Ley de Partidos
dirid: "para calcular &l cuociente electoral al que se refie-
re el literal c} del articulo 37 sblo se tomarin en cuenta
las elecciones para legisliadores y consejeros provinciales,
Cuando se realicen simultéineamente varias eleccionas se
sumaran todos Ilos votos obtenidos por el partido a nivel
nacional en las elecciones aptas para establecer e! cuocien-
te electoral vy e! resultado se dividirad para el nimero
total de votos receptados en dichas elecciones produciéndose
la causal cuando un partide politico no alcanzare el cerogg
CBFO CIinco coma cuociente” s-=---"srrmmemce e e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura ahora al proyecto
presentade por ef diputade Marco Proafo Maya, en esta tar-
oL e el

ELL SENOR SECRETARIQ: Articulo 2. de la provesta. "EI
inciso 2 del articulo 39 de la Ley de Partidos Politicos,

-]
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: ;dﬁrﬁ:_“nara caleular el cuociente electoral gue se refiere
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el literal ¢) del artfculo 37 sb6lo se tomarén en cuenta
lags elecciones para diputados provinciales, consejeres
provingiales .y nnninjaiaﬁ cantonales. Se sumaran todos
los votos Dbtenidps"pur el partido a nivel nacional en
las elecciones aptas para establecer el cuociente electoral.
El resultado ze dividirgd para la suma total de votos vilidos
receptados para dichas dignidades a nivel nacional, pro-
duciéndose la causs! cuando el partido politico no alcance
el cero,cero cuatro como cuociente". Hasta aqui el texto.-

EL SENOR PRESIDENTE: Con toda consideracidén diputade
Proafio a c¢riterio de esta 'Pregidencia hay cambio, hay un
cambio swustancial el agregarse concejales municipales,
poer o tanto hay un cambic en el proyecto y de esa manera
s¢ ha dado el tratamiento de conformidad con el criterio
de la Presidencia. Estéd en consideracibn. Diputado Luis

mira._____--_-____-_'-_____--__'4._-____-_____--_-_____..._____-_

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, en todo
caso si en la posibilidad de Que se negare 0 si no se alcan-
zan las dos terceras partes tendriamos que votar el texto
originat, para lo cual se necesita solo la votacidén simple.-

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefor legislador, de
confomidad con lo que ayer se resolvid. Mo habiendo ningln
legislador inscrito en €l uso de la palabra. Tome votacidn,
sefior Secretario, sobre el texto propuesto por el diputado
Marco Proafic Maya, en esta tarde.==s=sccsssscccsscnsccnsnn==

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
por el texto sustitutive al articulo del proyecto, se dig-
naran levantar €l brazo. Dieciséis votos,de dieciséis dipu-
tados concurrentes.---------- e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado. Por lo tanto la
mocién del diputadoe Marco Proailc Maya. Tiene la palabra

la diputada Cecilia Calderdn,~=----=---mcmmmmmcmcaa e ccceas
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LA H. CALDERON DE: CASTRO: Sefior Presidente, durante
E tode el tiempo que hemos estado discutiendo estas reformas
' 'a la Ley de Partidos Politicos, las deliberaciones han
" uynido dos ideas: primero, la necesidad de que haya un minimo
de respaldo por parte del pueblo ecuatoriano a un determi-
4 nade partide politico, v ese minimo respaldo que lo estamos
i estableciendo en la ley en el cuatro ciento tiene su base
en lo que establece la Conpstitucidbn de |a Replblica en
© el articulo treinta y ocho; bien, pero la otra fidea que
se¢ ha estado debatiendo al mismo tiempo s que Jos partidos
politicos deben tener lgualidad de oportunidades para poder
promocionar sus ideas y entonces siempre se relaciond la

vigencia de los partidos politicos con el derecho de parti-
cipar del fondo partidario permanente. EIl articulo sesenta
y uno de la Ley de Partidos Politicos "establece que el
.. Estado contribuya al financiamiento de los poderes politicos
.y para el efecto crea el fondo partidario permanente’ en
el segundo inciso del articulo sesenta y uno dice con mucha
claridad "el! Tribunal Supremo Electoral distribuird entre
los partidos gque tengan derecho de la siguiente manera:
el sesenta por ciento en partes iguales a8 cada uno de ellos;
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y el otro cuarenta por ciento en proporcidén a los votos
obtenidos en las Oltimas elecciones a nivel nacional".
Leyendo el artfculo sesenta y uno parece que es equitativo,
sesenta por ciento entre todes, cuarenta en proporcidn
al niamero de votos, pero en la realidad esto no se hace
as! sino que hay partidos politicos que no reciben ni un
¢blo centavo por parte del fondo partidario permanente
y de esa manera jamis wvan a poder promocionar sus ideas
por muy buenas que &stas sean. Es por eso, sefior Presidente,
que Yo propongo que se derogue el Oltimo inciso del articulo
cincuenta y nueve de la Ley de Partidos Politicos, porque
este (Gltimo inciso es que &1 impide que todos los partidos
l politicos reciban por partesgs iguales el fondo partidario {
 permanente y como voy a demostrar este G(ltimo inciso esté
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en contra de lo establecido en la Constitucibn de la Repl- i

biica, el Gltimo inciso del articuloe cincuenta y nueve
que hahja de cu&l! es el patrimonio de los partidos politicos
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dice: "sélo los partidos que hayan recibido al menos el
cingco por ciento de los votos validos en las elecciones
pluripersonales tendrén derecho a vrecibir financiamiento
del Estado™ , es decif, limita el recibir los fondos del
Estade a un cinco por ciento del resultado electoral; vy
yo sostengo que este Gitimo inciso, sefior Presidente ¥
sefiores diputados, es inconstitucional porque 1a Constitu-
cidn de fa ﬁep{phli:;a en el articulo treinta y cuatro, en

primer lugar garantiza la representacibn propoercional
de las minorias en las elecciones pluripersonales; y en
segundo lugar, el articulo treinta y seis dice: "los parti-
dos politicos gozarhn de la proteccién del Estado para
su organizacidn y Ffuncionamiento"; entonces, si el Estado
garantiza mediante norma constitucional la fundacibn de
partidos, la organizacidédn de partidos y el funcionamiento,
y dice gque es necesario también en un régimen democratico
con sistema de partidos, que haya una representacibn de
las minorfas, el Estado est& estableciendo que también
los partidos polfiticos que representan esas minorias tienen [
derecho a la proteccidn del Estado y tendrian derecho tam-
bién a promocionar sus ideas a través de la participacidn
del! fondo permanente. Por estas razones, sefior Presidente,
yo pido a los seflores diputados que seamos sensibles a E
un verdadero r&gimen democrético donde haya la posibilidad
de expresidén de la voz de las minorfas, sefor Presidente,
y que se les permita expresarse, que Si ya no se puede
acudir a los medios  de comunicacidbn porgue estanen manos
privadas y hay que pagarlios que el Estado de esa manera
garantice eantonces que puedan sus ideas ser escuchadas
por el pueéeblo ecuatoriano. Le pido a usted, sefior Presiden-
te, que esta mocidn la ponga a consideracibn de la Sala,
y una vez, sefior Presidente, que esta mocidn sea evacuada,
vuelvo a pedir Ya palabra porque es necesario también reco-
ger algunos de los criterios con los cuales estuvimos de
acuerdo respecto a la mocidn del diputado Delgado, pero
como usted mismo Presidente, lo sefald, no era el articulo
adecuado para establecer la idea propuesta por el diputado

Delgado y mas a(Gn cuando sus palabras han sido tergiversadas
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por ciertos sectores de la prensa nacional. Gracias, sefor
Presidente., - st cscms s rm s e r s mrmm e s e c s r s s e e m == ==

FL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado
Lul s Hi I |acrﬂs-E'g‘l-l-ll-l]I--i'-l-l-J-l--I.I-l—l-.I-l-l-—-l--—-ll- ------------------------

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente, para
pedirle a la sala la reconsideracibn al articulo segundo
del proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Partidos,
presentada por el doctor Marco Proafo Maya, para esta misma
gesifn.~===== e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vamos a votar
de una vez la reconsideracidn., Estd planteada por e! dipu-
tadeo Luis Villacreses, para esta misma sesibn; vamos a
proceder a votarla. Sefior Secretario, tome votacibn sobre

@l paedido de reconsideracion. -« -—---cc e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
por la reconsideracidn planteada, se dignaran levantar
el brazo. Tres diputados de dieciséis asistentes,--~=-==-===«=

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Tiene la palabra el dipu-

EL H. TORRES TORRES: Sefor FPresidente, le consulto
si la mocitn de ia diputada Cecilia Caldertn ha sido ya
reconsiderads para el debate o no fodavia,-----ccccmaanuaas

EL SENOR PRESIDENTE: Esté en consideracifn,-~-----

EL H. TORRES TORRES: La diputada Cecilia Calderén
sostiene que el Tribunal Supremo Electoral al distribuir
el fondo partidario en un gsesenta por ciento a todos los
partidos y un cuarenta por ciento a aquellos partidos que
hubieren obtenido determinada wvotacibn, en la préctica,
el cuarenta por ciento no llega a todos los partidos que
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han obtenido alguna votacidn en el pals, indudablemente,
lo que dice la diputada Calderédn debe llamar la atencidn
de lps legisladores y de los ecuatorianos, porgue si la
ley dispone que e5e cuarenta por ciento debe distribuirse
entre todos los partidos que hubieren obtenido alguna vota-
citén, indudablemente debe entregarseles el recurso Qque
necesitan los partidos: sin embargo, el articulo cincuenta
y nueve de la Ley de Partidos Polfiticos sefiala expresamente,
"que solamente aquellfos partidos que hubieren obtenido
por lo menos el cincoe por ciento de la votacién, tendrén
derecho a Ilos fondos correspondientes a aquel cuarenta
por ciento gue debe distribuirse en virtud de 10 dispuesto
en la Ley de Partidos Politicos". Yo comprendo la inquietud
de la diputada Cecilia Calderbn, especialmente de aquellos
partidos que no han obtenido por o menos ese cinco por
ciento gque les permita acceder a los recursos del fondo
partidario, pero no comparto su argumentacion desde el
punto de vista constitucional ¥ legal, por las siguientes
razones: ealla dice, que el Articulo treinta vy cuatro de
la Constitucidn Politica del Estado garantiza la represéen-
tacidn proporcionals y que, el Articulo treinta y seis
establece la obligacidén de Estado de proteger a los partidos
y de ofrecerlies las condiciones minimas, para que estos
puedan funcionar debidamente. La representacidn proporcional
aexclusivamente responde a la participacibn que deben tener
ios diversos partidos politicos, en cuanto al acceso a
determinadas dignidades, la representacidén proporcional
s& opone a la representacidn mayoritaria, que no existe
en nuestro pais. Los partidos politicos que no obtienen
la mayoria, tienen derecho, no todos por cierto en nuestro
pais a acceder a determinadas dignidades, é&n virtud de
la representacidn proporcional; pero no todos los partidos
pueden en virtud de Jla representacidbn proporcional ocupar
determinadas funciones pablicas. De tal manera gue, desde
ese punto de vista, indudablemente la representacidn propor-
cional pensé&, no puede ser una garantia, un argumento para
que todos los partidos politicos, por el 3solo hecho de
participar en elecciones, tengan el derecho a recibir
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dineros del fondo partidario; y en segundo lugar, cuando
la Constitucidn Politica del Estado habla en su articulo
treinta y seis de proteccibn a fos partidos para gue estos
puedan tener las ﬂnnﬁiﬁﬁﬁﬂﬁ;Lminimﬂs.parﬂ su funcionamiento,
tambié&n establiece hﬁ&ﬂﬁmmdiﬂlﬁn, una condicibébn Implicita,
en £sa3 norma constitucional: en nuestro pals hay partidos
grandes, hay partidos pequefios, que las ideas que unos
proponen sean las mismas en cuanto a la importancia, que
la que proponen otros partidos puede ser, perg hay partidoes
que tienen una gran infraestructura y que tienen también,
lo que es importante una gran representacidon en el Parlamen-
to, en los organismos seccionales, mientras que otrog parti-
dos no la tienen. De ah! que hay que establecer las diferen-
cias. Un partido con mayor participacidén en el Congreso,
un partido con mayor participacidn en los organismos seccio-
nales, necesita indudablemente una asistencia mayor del
Estado, para poder mantener @sa gran infraestructura funcio-
nando: no &% lo mismo con un partido peqguefo importante
evidentemente sus Ideas, pero no asi en su fuerza electoral.
Yo no creo, sefior Presidente, gue serfia equitativo eliminar
el inciso segundo ded Articulo sesenta y dos me parece,
que establece que el cuarenta por ciento del fondo partida-
rio, se reparta entre los partidogs politicos considerando
su wvotaciéng “?h creo que tiene que considerarse, sefior
Presidente, ta votacibén porque hay partidos que tienen
una mayor infrasgstructura Edmtnistfétiva, hay partidos
que tienen un mayor alcance electoral que otros, e induda-
blemente €5 obligacién del Estado fortalecer, apoyar a
egstog partidos, Iindudablemente sin perjudicar a los que
ne tienen esa infraestructura ni tampoco esa presencia
electoral. A mi modo de wver por lo tanto, debe mantenerse
la disposicidén de la Ley de Partidos Politicos y requerir
si es que el Tribunal Supremg Electoral ha vicolado esta
norma, que cumpla fa norma, aurQue creo gue no lo ha hecho,

porque hay el articulo cincuenta y nueve que establece
ese ocinco por EiEﬂtﬂ. cinco por ciento e&s necesario en
cuanto a los votos que debe alcanzar un partido, para ser

merecedor al reparto de ese cuarenta por ciento, > porque de
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hecho ya |lo tiene cuando se reparte el diez por ciento.
Pero bien, la idea fundamental, sefior Presidente, &5 la
que se mantenga |a norma gque dispone que el reparto se

haga segdn los votos alg¢anzades, esto es, que no se reparta

por la existencia de partidos politicos, sino por los votos
que estos alcamzan en el congierto nacional. Con todo,
sefior Presidente, me reservo nuevamente el derecho para
intervenir en una nueva oportunidad. -----=c=cc--ccmcommnon~

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en congsideracifn, Diputada

Cacilia Calderdm.—=~-=---ccmemmeccmem e s e e e e e E T = "

LA H., CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, yo creo
que hay una pequefia confusibn: una cosa es el articulo
cincuenta vy nueve y otra cosa es el artfculo sesenta vy
uno. Para empezar, todo el titulo sexto de la Ley de Parti-
dos Politicos, habla del financiamiento y empieza c¢on e|
¢cincuenta y nueve que establece es una norma, primeroc gquiero
decir qQue establece cuél es el patrimonio de los partidos
politicos y alli ineluye un ineciso gue no tiene nada Qque
ver ¢on el patrimonio de los partideos politicos, donde
se establece .simplemente que solamente aquellos partidos
que tienen el cinco por ciento, tendr&n derecho a percibir
los recursos del Estado. Eso es lo que dice el cincuenta
y nuéve y as ese inciso el que yo solicito gque sea derogado,
porque simplemente alli se estd estableciendo wmuna norma,
mediante la cual se contraviene la disposicidn constitucio-
nal gque dice: "E! Estado garantiza e! funcionamiento de
los partidos politicos y los va a proteger™. Entonces cdmo
puede garantizar el funcionamiento y los va a auspiciar
y proteger el Estado, si cuando un partido politico, umo
nueve, por ejemplo, cudndo va a arrancar pues, si no puede
publicitar sus ideas, jamas. Eso es |lo gque dice el cincuenta
y nueve., EI articulo sesenta del cual hablaremos mé&s tarde,
habla de qué es lo que se prohibe a los partidos politicos,
de los dineros que ellos pueden recibir, cufles son los

dineros dque |los partidos no pueden recibir, eso dice el
sesenta. EI setenta y uno, comienza a establecer las
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garantias financieras para los partidos politicos, y dice
que se crea €1 Fondo Partidario Psrmanente; el segundo
inciso del sesenta y uno establece un mecanismo para repar-
tir el fonmdo, y dice: sesenta por ciento por partes iguales
entre todos los partidos, cdarenta por c¢ciento aquellos

en funcidn de la wvotacidn, no dice mas; pero la realidad
que la conocemos todos, es que el cien por ciento del Fondo
Partidario Permanente, se reparte exclusivamente en flos
partidos que han recibido mas del cinco por ciento, solo
a ellos se |es entrega por partes lguales el sesenta paor |
ciento de la totalidad del fondo y el cuarenta por ciento
en funcibnm de la proporcionalidad. Yo digo, 5i aqui estable-
cemas una norma, del cuatro por ciento, estd bien, pero
un partido no llegd a ese cuatro por ciento © no lilegd
al cinco y por tanto no tiene derecho a ni un solo centavo,
cémo le damas los mecanismos de Estado, para que pueda

en una segunda eleccibén organizarse y trabajar sin un solo
centavo, compitiendo con empresas electorales millonarias,
sgfiores diputados, ©sa 25 la injusticia gue ha prevalecido
en 1a ley y por muchos afios, esa &s la verdad. Por su in-
termedio me dirijo a2l diputado, quizas usted no sepa, pero
hay partidos que estamos luchando solamente por ideas,
hace muchos afios, con muchas dificultades econdbmicas, porgue
no hemos recibido siquiera seis afios ni dos reales partidos
por la mitad, y si hubiera una relacién de inversidn versus
votas, el nuestro serfa uno de los partides que gana las
elecciones, sefor Presidente y sefiores diputados. Mo pelea-
mos tampoco la representacidn en un Congreso o en un Tribu-
nal, no peleamos por nosotros, peleamds por 0S8 Quée vengan i
después, porque no se puede impedir que hayan partidos
politicos gque promoacionen ideas en un principico, algunas f
de esas Iideas no tendran |a adhesiGn mayoritaria de un
puebio, peroc puede ser gue wayan calando y que esas ideas
aungue no triuvunfen sus promotores, sean lags gue hagan posi-
ble fos cambios en los cuales 28éfiamos. Por eso les pedimos
que mediten, que nos den igualdad de oportunidad a todos,
estames realizando la Ley de Partidos Politicos, estamos
respondiéndoie al pueblo, gue quiere menos gasto slectoral,
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que Quiere igualdad de oportunidades, en cuando al gasto
electoral que se asusta a los millionarios recursos inverti-
dos en campos, Que agui hay un (imite al ndmero de partidos,
pues seamos coherentes. Esta es mi propuesta y yo insisto
pues, sefior Presidente, que meditemos sobré ella, que vote-
mos por favor, Grachag.-~=-=-—==---“"--—- - m o

EL SENOR PRESIDENTE: Me han solicitado la palabra
dos sefores legisladores con los cuales si ya no solicitan
nadie mAs doy por terminado el debate. Diputado Diego Delga-
do tambié&n. Diputado Daniel Granda, tiene la palabra.--=----

EL H. w ARCINIEGA: Senor Presidente, considero
que el espirityu de la kLey de Partidos en el articulo cin-
cuenta y nueve, que es fortalecer la estructura pluriparti-=
dista que existe en el pais, pero se fortalece esa estruc-
tura a través de un apoyo tal como prevee el propio articuloe
2 los partidos que de alguna manera representan una acepta-
cién del pueblo e::u_a'tﬁrianﬁ y agul lo existe €8 un apoyo
a un partido que ha recibido el respaldo del puebfo ecuato-
riano, y por o tanto, se estarfa respaldando también ague-
iia aceptacifén que ese partido tiene en el pueblo ecuatoria-
no, de ahl guoe el espiritu de la ley s muy Iimportante
y vélido, sefior Presidente, no se respalda por lo tanto
a un partido que tiene una aceptacidbn minima dentro del
pueblo ecuatoriano, sino precisamente a aquellos gue han
obtenido el mayor respaldo, porque seérfa injusto, sefor
Pregsidente, de ansulufa.- agi- califitcado en 1los té&rminos
absolutos de injusto, el premiarle a ' un partide que tiene
una minima aceptacidn electoral por parte del pueblo ecuato-
riano, en entregarle encima de eso recursos financieros;
se le entrega recursos financieros a aquel partido Que
ha obtenido mayor aceptacidon "en el puseblo ecuatoriano.
Por 1o tante, no es &l entregarle el recurso finaciero,
no estd tanmto al partido, cuanto al incremento y a la masa

electoral gue ha respaldado a ese partido, alléd va la inten-
cidbn del legislador y de la ley, en el sentido de apoyar
y de financiar l|la -estiructura de un partido que ha aceptado

45




y ha sido aceptado por un gran nimero de ecuatorianos.
Si un partide pequefio, pequefo en té&rminos de que no ha

aceptado o no se ha -tenidoe el respaldo electoral, no en
términos obviamente 'a.'--furqﬁl idez de las Ideas, ni estid en
juege eso acé, esta ‘enm juego evidentemente la aceptacion
de esas prnpuestiﬂ;,pﬁrqﬂﬂ agui también hay que cuestionar
que aquellas: propuestas, aquellas ideas por mas validas
que sean que no tengan el respaldo electoral, ya en un
tiempo prudencial hay que comenzar a repensar, seflor Presi-
dente, esa propia propuesta. Las propuestas son vélidas
en la medida en gque tienen una aceptacidn por supuestao.
De tal manera, sefior Presidente, Que yo consiero gque aqul
gl dnico cambio que cabe, en ese inciso del articulo cin-
cuenta y nueve, es adecuarlo a lo gue nosotros estamos
aprobando ahora, que ya no es el cinco por ciento, sino
el cuatro por ciento, esa es la Gnica ecuacidn que tendria-
mos que hacer a ese inciso del articulo cincuenta y nueve,
Lo contrario, - sefor Presidente y sefiores I|egisladores,
simplemente seria premiar precisamente a aquellos partidos
que no tienman el respaldo electoral. De tal manera gue,
aquellos que si pasan el cuatre por ciento son los que
deben recibir tal como dispong la ley en el inciso tercero
del Articulo cincuenta y nueve. Gracias, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Marco Proafio,----«-------

EL H. PROARND MAYA: Sefior Presidente, cuando me permiti
presentar este proyecto de ley, sefiores diputados, inclusive
analistas advertian la necesidada de que por qué no se
pone 1imites al facilismo, para conformar nuevos partidos
politicos en la historia republicana: y yo me opuse por
convicecibn, sefior Presidente, porque ahi si habia el riesgo
de una critica ‘a un proyecto que podria haber sido delezna-
ble por antidemocrético. Es una garantia que los ciudadanos
se conformen en organizaciones politicas, tienen el legitimo
derecho a conformarse como partidos politicos, aunque unos
log consideren que es una aventura y otros por hacer histo-
ria termimen en lamentables anécdotas; pero o que importa
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es |la validez de los partidos politicos a través de la

aceptacidn popular vy en ese sentidoe, es un acto de justicia
distributiva, la disposicidn legal respecto al fondo parti-
daric. Lo que yo s8i woy a permitirme inclusive después
de que usted disponga l|a aprobacidbn de |la mocibn de la
sefiora economista Calderdn y de ser negada, y wvoy a permi-
tirme a su debido tiempo proponer una mocidbn para que en
el articulo c¢incuenta y nueve, para mantener coherencia
y armonia con lo que acabamos de aprobar, se cambie eéen
el sentido de que el fondo partidario no solamente reciban,
como dice agui, al menos &l cinco por ciento de los votos,
sino el cuatro por ciento de los votos wvalidosi porque
si acabamos de aprobar que el cuociente del cero cero cuatro !
de los votos validos & nivel nacional, €5 lo Que permite |
que un partido politico pueda mantenerse en la vida piblica
del pais, es justo qgue participe del fondo partidario,
se ha hecho el esfuerzo para mantenerse en el liderazgo
politico nacional, tiene que recibir igualmente el aporte
del Estado a través de este cambio del cuatro por ciento
de los votos véalidos. En ese sentido, sefior Presgsidente,
yo me anticipo a manifestar que si es negada la mocidn
de la economista Calderfn, yo me anticipo a proponer como
mocibn, que por armonizar la norma que acabamos nosotros
de aprobar, se cambie el numeral segundo del articulo cin-
cuenta y nueve reformado en el Registro Oficial cuatrocien-
tos noventa del ano ochenta y seis., Gracias, sefior Presiden-

tE-.-—d.----—---.---i----—--—--i----—-———-r----——-----l.--—-—-------d.-------——----——.--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de los
diputados Enrique Ayala y Diego Delgado, se da por concluido
el debate. Sefior diputado Enrique Ayala,-----------=-----~--

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente: yo estoy de acuerdo |
con la propuesta de la diputada Cecilia Calderbn, me parece
que ei que hayan abusos en fa subsistencia de partidos
polfticos sin ninguna representatividad como por desgracia |
existe en el pais y el hecho de que podria crearse el incen-
tivo de que el reparto también les toca; no es un argumento
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suficiente como parza desechar la idea de que partidos poli-
ticos gue tienen wuna rafz importante, deberia tener el
apoyo estatal, deberian ser beneficiarios de este derecho
que ta tey crea. Yo no s& si es que podriamos apelar a
la sensatez v al buen juicio de log legisltadores y podriamos
llegar a un acuerdo que mas plantee el reformar ambos ar-
ticulos, el cincuenta y nueve y el sesenta y uno, con el-
siguiente c¢riterio se elimina el requerimiento del cinco
por cienta, para que los partidos perciban su cuota estatal,
perop al mismo tTiempo se elimina articulo sesentag y uno,
cambiando las proporciones, porgue s evidente gue los
partidos gue mayor votacidn han obtenido, deben tener mayor
participacién en el fondo partidario, yo me permitiria
sugerir si podemos cambiar &n la linea gue propone la diputa
da Caldertin, eliminar €| requisito del cinco por ciento
por una parte y en las proporciones del reparto, Que seg
estableve en el articulo sesenta ¥y uno, se diga gque se
repartird el treinta por ciento del fondo por partes iguales
a todos Ips partidos politicos reconocidos y el sesenta
por c¢iento, © sea la mayor cantidad, de acuerdo con la
votacioén que han obtenido, con lo cual, se establece un
criterio, de que todos los partidos reciben una cantidad,
pera la mayor proporcionalidad, se apliea a la votacidn
que hayan obtenido, con 1o cual se conjuga por un lado
el hecho de que todas las organizaciones politicas legalmen-
te reconocidas en et pais, tienen un apoyo estatal; y en
sequnde lugar, se respeta también el derecho ganado en
las urnas por los partides en t&rminos de que su respaldo
tiene que significar obviamente un aporte mayor o menor,
de acuerdo al nimero de votos que hayan obtenido. Gracias,

sefior Presidente.-----c--mommmrrmm e c e s m s e s e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.-----------

EL H, DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo seria de
la idea incluso de que si se pudiese retirar una mocidn
previa, gue se la presentd agul en el sentido de qué senci-
| lamente se repartan a todos los partidos, en busca de
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consegulr una mayor cantidad de votos, en algo que me parece
absolutamente justo de quien me precedid en la exposicién,
&l companero diputado Enrique Ayala, es deciry; es lbgico
de que los partidos politicaos, no solamente necesitan de
ideologia, también necesgsitan de fa posibilidad de trasmitir
esas ideas, esos criterios, esas opiniones al conjunto
de la poblacidn nacional. Qué pasarfa si es que un ciudadano
o un grupo de ciudadanos gue tieng wun cuerpo ideoldgico
caoherente, que tiene wuna <concepcidn politica clara, no
dispone de un solo centavo para efectos de poder expresar
sus criterios y sus opiniones? a mi me parece Qque es muy
justo que todos los partidos politicos dispongan de recur-
sos; agquf se ha buscado una forma de mediacidn que no plan-
tee la exclusidn de unos partides y gque ademas reconcica
el hecho de que partidos de mayor respaldo popular de 1o
gue |lamariamos los gatos ltistos, porque también hay gatos
que pienso yo son de origen ilicito que hacen algunos parti-
dos politicos. Entonces, yo guisiera, sefor Presidente,
de la manera mAs respetuosa sefalar de que la proposicién
que aqui se ha formulado, es justa, en el sentido de que
todo partido politico recibe fonpdos, porque ademAs hay
una cosa gque es también notoria, si un partido politico
no ha logrado conseguir un porcentaje determinado, le falta
el oxigeno para seguir viviendo, lo que estd précticamente
haciendo el Congreso Nacional, al no darle un solo centavo,
es practicamente bloquearle la posibilidad de sobrevivencia
al encima penalizarie, al castigarie al no darle un solo
centavo. Yo pienso de que es justo de que todos fos partidos
politicos en el pais, de cualguier tendencia ideolbgica
que sean tengan la posibilidad de poder disponer de una
elemental cantidad de recursos, para difundir su ideologia
su  concepcidbn polltica. Quisiera ademf8s solicitar a los
sefiores legisladores aque realimente respaldemos también
mi criterio, que me parece muy Ildgico, el gque planted el
diputado Marco Proafio, en el sentido de que debe haber
coherencia, si se estd estableciende que debe haber el
cuatro por ciento para efecto de gue una organizacidn poli-

tica subsista, lo l0gico es que también se estimule a quienes
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superen ese cuatro por ciento, eso me parece gque €5 una
férmuta transaccional a las posiciones que aqui se han
expresado; wunos dicen de que deberlia en partes iguales
darse a todos los partidos, qgue tambié&én tiene su rasgo
de justicia y por otro lado se ha planteado en cambic que
solamente Jlos que pasen el cuatre por ciento tengan esa
posibilidad. Yo crec que lo mas justo es wuna férmula como
'a que agqui se ha sefalado, treinta por cliento en partes
iguales para todos v setenta por ciento para los partidos
que superen el cuatro por ciento. Pero ademés aqul volvemos
a otro aspecto que el otro dia ya se sedald como criterio,
los partidos politicos no sclamente son organizaciones,
son también ideologias, son concepciones politicas, son
cencepciones de principio de doctrina, por mas de que un
partido no llegue a un porcentaje &n una eleccidn determina-
da, no hay mningln problema para que la gente pueda seguir
votando por esa c¢oncepcidn ideocldgica, una razbn; y una
segunda, existen verdaderas empresas, empresas electorales,
en las que en vez de gasto electoral hay inversidn electoral
por €s0 nosotros nos pregcupamos en insistir y solicitar
de que se explique el origen de los recursos, pero dado
@i hecho de que eso ya no estamos discutiendo, yo me permi-
tiria sugerir, no £& si esté acuerdo la economista Calderén,
en el sentido de que haya un porcentaje en partes iguales,
y un porcentaje que esté sobre, digamos que le favorezca
a los partidos que superen el cuatro por ciento. Esta serfa
digamos wna especie de proporcidn previa, en el sentido
de que pueda haber una participacidn para todos, pero ademas
graduando en funcidn de lo que significaria el mayor respal-
do que puedan tener algunos partidos, mayor respaldo que
no siempre tiene ademas el aval de que tenga a lo mejor
las mejores candidaturas, sino que tiene la mejor propaganda
que es la mejor capacidad de lo qQue se |lama ahora los
creativos en publicidad, porque en realidad pienso yo que
en el pais, también la campafia electoral es wuna campafa
publicitaria y a wveces se& levantan proposiciones que no
siempre san las més adecuadas a los intereses del pueblo

ecuatoriano. Pero biens., aso serfa motivo de otra discusibn.
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Nada mas, sefior Presidente, é&sta seria mi proposicién no
sé€ si estd de acuerdo la economista Calderén, hay una pro-
posicidn conecreta en porcentaje, treinta por ciento partes
iguales, setenta pofr ciento a los partidos que hubiesen
superado el cuatro por ciento. Es la proposicidn en todo

EL SENOR PRESIDENTE: Para abreviar, sefiora diputada,
usted planted una mocidbn, el diputado Enrique Ayala apoyd
&%a mocidén pero dio una modificacidn a la misma, usted
estd de acuerdo con la modificacién planteada por el diputa-
do Enrique Ayala?--+~rcrecrnmmr e c e e e a - -

LA H. CALDERON DE CASTRO: S1, sefior Presidente, vyo
retiraria mi mocién, para aceptar como mia la de Enrique |
Ayala y de esta manera buscar justamente lo que gqueremos,
el equilibrio, la equidad; peroc también para armonizar
con lo planteado por el diputado Marco Proafio, que hablaba
de guardar la sindérisis del cuatro por ciento. El articulo
sesenta y dos habla de esas partidas gue constan cuando
hay elecciones, que se llama la reposicibébn del gasto elec-
toral. Entonces que en la reposicidn del gasto electoral,

se considere alli pues, entonces el cuatro por ciento.

——

El fondo partidario permanente en la proporcidn que estable-
ce el diputado Ayala, pero cuando hay elecciones, Qque se
tome en cuenta para la reposicidn del gasto electoral,
a aguellos partidos que sobrepasan del cuatro por ciento,
y de esa manera todas aquil nos hemos puesto de acuerdo.-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ayala, pgdria usted
repetir su mocibn?.---=--=sceme--- g g g

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, que se acepte
la propuesta de l|la diputada Cecilia Calderén en el sentido
de que el literal respectico del articulo cincuenta y nueve
que hace referencia a la condicidbn del cinco por ciento
para ser beneficiario del fondo partidario, sea eliminado

y que al mismo tiempo se resuelva como criterio, luego
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podriamos redactario, gque seé cambien los criterios de dis-
tribucién que ahora son sesenta por partes iguales a todos
los partidos y cuarenta por e ndmero de votacidn, a una
proporcidn de treinta por partes iguales a todos los parti-
dos y el setenta de acuerdo al nGmero de votos obtenidos.

Gracias, sefor President@.---sc-sosesm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiora diputada Cecilia Calderédn.-

LA H. CALDERON DE CASTRO: En funcidn de eso la mocidn
quedaria de la siguiente manera: " Se deroga el Gitimo
inciso del articulo cincuenta y nueve y en el articulo
sesenta y uno se cambia los porcentajes donde dice sasenta
y debe decir treinta que es de parte iguales, y donde dice
cuarenta gque es en funcidn del! nimero de votos debe decir
setenta, creo que es5t0 recoge sSu planteamiento. Gracias,
sefor Presidente.----r--—=--Hm e - ol ~- oo s m = - LR

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién ahi si defini-
tivamente del! diputado Alfredo Serrano estd por terminado

el debate. Se toma votacidn.-------ccmmmr e e

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefor Presidente.
Para ser concreto yo misg bien quisiera recoger el criterio
para que luego sea redactado, del diputado Proafio y luego
lo recogid el diputado Granda. Que se mantenga la coherencia
no es cierto de manera gque el articulo cincuenta y nueve
en vez de decir €1 cinco por ciento sea el cuatro por ciento
¥y ¥0o Si comparto también la inquietud, la seguna parte
de la ingquietud del diputado Ayala, en el sentido de que
los partidos politicos que son premiados, si cabe ef térmi-
no, al cumpliir un cinco por ciento de la wvotacidn para
recibir Jfos dineros correspondientes, no esta en forma
eguitativa, sefior Presidente, Yo me he permitido aqui temner
Unos datos muy concretos: por ejemplo, pafa hacer una rela-
cion a 1o que ocurrid el diecisiete de junio de mil nove-
cientogs noventa, entre dos partides politicos, partido
MPD vy Partido Roldosista Ecuatoriane: para consejeros
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nacionales; a nivel de consejeros, el Partido Roldosista
le gana con tres, cuatlro veces al partido MPD; para conce-
jales, le gana con tres, dos veces, y para diputados provin-
ciales, le& gana con tres veces mas al MPD. Esto significa
que hay un promedio de wvotacidn nacional del Partido Roldo=-
sista sobre €l MPD del tres punto dos por ciento; s§in embar-
go la diferencia en dineros en solamente del uno punto
dos por ciento superior que tiene el PRE sobre el MPD.
De esta manera, sefor Presidente, no se& estd viendo refle-
jada un verdadero reparto un poco méas equitativo dirfa
yo de los partides que cumplen el c<ingo por ciento; es
por eso que yo creo que es pertinente y |bdgico que se de
pasoc a la segunda parte de la observacidn del diputado
Ayala, de manera que el articulo sesenta y uno, el reparto
ya no sea cuarenta-sesenta sino freinta sesenta , es decir
que treinta por cientp en partes iguales y setenta por
ciento en base a la votacibn que ha obtenido cada partido
politico. Esa es mi observacidon y que la someto yo a vota-
cidn, el criterio en definitiva para luego sea redactado.
Gracias, Presidente.--------=cr-commmm i m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Esti presentada una mocibn gque
vamos 4 votar que es la planteada por la econsmista Calde-
ron, con la modificatoria realizada por el diputado Enrique
Ayala, 4iCreen necesarig repetir la mocidn, sefores legislado-
res?. Sefior Secretario dé lectura a la mocibn Qque vamos

EL SENOR SECRETARIQ: EI sefior diputado Enrique Ayala
modifica la mocidn de la diputada Cecilia Calderdn, "gque
se reforme el articulo cincuenta y nueve de la ley, para
que s& elimine el requisito del cinco por ciento: y, que
en el articulo sesenta y uno se reforme en las proporciones
de tal manera que el treinta por ciento del fondo partidario
seg reparta por igual entre todos los partidos reconocidos

vy el setenta por ciento en proporcidén a la votacidn cobteni-




EL SENOR PRESIDEMNTE: Recoge fielmente |o manifestado
por usted sefior diputadeo Ayala? Por usted tambié&n diputada
Calderdn? Bien. Tome wotaciln, sefor Secretario.--«cecceeaaax

EL. SENOR SECRETARIQ: Los sefiores diputados que estén
por la mocitn se dignar&n levantar el brazo.---==c-sscc===---

EL SENOR PRESIDEMTE: Estamos en votacibn.----c--emomun-

EL SENOR SECRETAR|O: Nueve votos de dieciséis concu-
rrentes, sefior Presidente.~-------=---c--o-mommamm o

EL SENOR PRESIDENTE: Negado: S efior diputado Proafo. -

EL H. PROANO MAYA: La mocibn ha sido negada. Yo propo-
ngo como mocidn para armonziar el texto aprobado en esta
ley reformateria a esta Ley de Partidos, en el articulo
cincuenta y nueve que diga, en lugar del "cinco por ciento",
" &l cuatro por ciento”,c===== AN ——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en consideracibn la mocibn
del diputado Proafo. El habla en lugar del cinco por ciento
el cuatro por ciente, lo gue se aprobé es el cuociente
glectoral del cero pun}u cero cuatro. Sefior diputado Proafio.

EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presidente. Yo acepto
su observacibn, que se ponga el cuociente del cero cero
cuatro, gque matematicamente 5i§nifica que el cguatro por
ciento, para evitar interpretaciones seminticas, que conste
el cuociente el cero cero cuatro de los wotos vélidos.-

EL SENOR PRESIDENTE: Tome wvatacibén, sefor Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefores
diputades que est&n par la proposicidon del sefor diputado
Proaho Maya, se dignarén Ilevantar el brazo. Catorce votos
de dieciséis concurrentes, sefior Presidente.-==----aceavc-n.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. ContinGe con el
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Articulo tercero, sefor Secretario, del texto del enviado

por la comisidn.------omeormm e rm e m s st e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. La presente ley
entrarf en vigencia a partir de la fecha de su publicacion
en &l Repgistro Oficiai". Hasta aqui el texto.------=-+-------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sobre este
articulo diputada Calderdn,s===r=s======- AEmEmsmEASaes s s

LA H. CALDEROM DE CASTRO: Sefior Presidente, yo Ile
habia pedido la palabra para cuando terminemos de votar
la mocibén mia y luego la mocibn del doctor Proafo Maya,
porque la prensa nacional el dfa de hoy, especialmente
en Guayaquil, recoge el criterio totaimente errado de la
posiciébn que tuvo el Congreso Nacional el dia de ayer.
Sostienen a través de algunas comunicaciones de la prensa,
que el Congreso NMNacional se ha opuesto a que el Tribunal
Etlectoral revise o tenga la potestad de inquirir el origen
de los ingresos de los partidos polfticos y de esa manera
veladamente han dado a entender Qque estariamos nosotlros
potegiendo desde el Congreso Naclonal a aquellos partidos
politicos que quién sabe reciben dinero de actividades no
icitas. Tal <¢osa no &5 cierto. Usted aqul argumentd muy
bien el dia de ayer, en el sentido de estar de acuerdo
con la idea propuesta por el diputado Diego Delgado, pero
que no cabia que sea casual de disclucidn planteada <omo
estaba redactada, como estaba dentro del Articulo treinta
y siete, y usted tenia ta razdn, sefor Presidente; sin
embargo la idea con la cual gi compartiamos con el diputado
Diego Delgado, no tomo eso en consideracidn que la misma
Ley de Partidos Politicos en el articulo sesenta establece
qué es fo que se prohibe a los partidos politicos recibir
como ingrescs. Asi gue yo quisiera, sefor Presidente,; gque me
permita usted leer ese articulo sesenta para incorporar en
el Articulo sesenta esa nueva idea dJgue propuso ayer el
diputado Delgado y que por fa sanidad moral y democratica
de nuestro pais debe ser incorporada a la Ley de Partidos

Politicos. Si usted me permite, sefior Presidente, leer.-
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EL SENOR PRESIDENTE: 51, sefora diputada, dé& lectura.-

LA H, CALDERON DE CASTRO: EI Articule sesenta dige:
"Se prohibe a los partidos recibir directa o indirectamente
aportes econbmicog de persecnas naturales o juridicas que
contraten con el Estade ©o de empresas, instituciones o
Estados extranjeros'". Esta parte estfd salvaguardando lo
que el diputade Diego Delgado decia ayer, salvaguardar
gue los partidos politicos no se comprometan ni con empresas
que tienen contratos con el propio Estado, para que en
el caso de llegar a ser gobierno no se sientan entonces
inclinados a ftavorecer a determinada empresa en detrimento
de los intereses de una comunidad; segln la prohibicidn
recibir dinerg de empresas, instituciones o Estados extran-
jeros. Lo mismo para precautslar al pueblo ecuatoriang
gque un partido poiitico al llegar al poder no va a estar
sujeto a las decisiones que se tomen o que se le dicten
desde afuera con cualquier Estado extranjero O empresa
que quiera imponer condiciones, Muy bien, a mi me parece
muy bien hasta agui la ley, pero a la ley le falta esto
que realmente es nuevo porque cuando se hizo esta ley no
habia pues, el gran ascandalo del narcodblar, de los narco-
lavados, del narcotrafico yv no esthlibamos habituados a |a
corrupcion administrativa. Entonces la mocibn que presento
es, que el término de estas |ineas que he leldo se incorpo-
ren otras que digan : "Asi mismo se prohibe a los partidos
politicos recibir directa © indirectamente apoyo econdmico
de personas naturalfes o juridicas relacionadas con el narco-
trafico, 8! narcolavado o de cualquier otra actividad ilici-
ta., De esa manera alli si estamos nosotros estableciendo
claramente la prohibicidon de flos partidos politicos de
financiar su campafa con dineros provenientes del narcotra-

fico o de cualquier otra actividad ilicita , como puede
ser el enrigquecimiento ilicito, actividaa que esta penada
ya en nuestro Cédigo Penal. Luego en este mismo Articulo

sesenta, mas adelante dice: "Que los donantes y donatarios
a los gque se refiere el primer inciso de este articulo
seran sancionados c¢on wna multa equivalente al doble de
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la contribucion ilegal: pero no se dice nada mas. Quién

lo sanciona? cuando lo sanciona? y es alli que se debe
tncorporar la segunda parte de la misma idea gque sostuvo

ef diputado Delgado, se debe incorporar un aclpite que

diga: "cuando se comprobare por parte del Tribunal Supremo
Electoral, que un partido ha recibido apoyo econdmico
de personas naturales o juridicas relacionadas conm el narco-
trafico, el narcolavado o a cualquier otra actividad ifici-
ta, el Tribunal procederd a suspender por el tiempo de
cuatro afos el derecho a participar en la vida pOblica
del Estado. Esta es mi mocibn, sefior Presidente, la presento
por escrito, recoge absolutamente todos los criterios
sostenidos ayer por el| diputado Delgado. El dijo que constan

én actas dque se oponfan a su idea. Yo quiero pedir que
consten en actas que jamds nos opusimos a sy idea, que
usted en nombre de los diputados del Frente Radical Alfaris-
ta sostuvo que lo que no se podia establecer en el Articulo
treinta v siete una nueva causal de extincidn porque no
tenia el amparo constitucional: pero esa misma idea incorpo-
rada en ei Articulo sesenta que necesitaba ser complementado
justamente con estas ideas, Yo <reo que es |0 pertinente
sefior Presidente, y deja muy en claro la posicidn de nues-
tro partido, referente a que estamos en desacuerdo que
se¢ financie las actividades politicas con actividades ilTei-
tas. Sefor Presidente, la mocibn lo nuevo es lo que esté
SUbrayado.--=--rmm e e e e h e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado.----------=

S

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, me parece un
importante articulo el que agui se ha planteado como mocibn;
sin embargo debo sefalar que este articulo recoge de mane-
ra parcial fa intencidn que tenfa la redaccidn del articulo,
det litera!l que el dia de ayer votamos y el dia de hoy
en la reconsideracidn obtuvo solamente el voto de los tres T
legistadores del Partido Socialista fjué estaba presente
en cuanto at bloque legistativo en la presente reunidn,

digo que es parcial por las siguientes consideracioness:

et —————————————— e e e ]
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primero, una de las formas de financiamiento en las campanas
electorales es a través del aporte gue pueden entregar
los monopolos. Ayer Hicimos wuna relacién que solamente
la exportacion de un pfﬂducto agricola del pals, Que signi-
fica mads de doscientos millones de dbélares al afio, se puede
obtener alrededor de doscientos mil sucres, en lo gque signi-
fica comparativmente el ingrego del cambio en sucres respec-
to a las divisas de mil novecientos ochenta y ocho a mil
novecientos noventa y dos; por lo tanto, en este caso ,de
la formulacidn del presente articulo en el cual en términos
generales vo estoy de acuerdo no existe alli, por ejemplo
la posibilidad de penalizar aquello; wna empresa podria
tranqui lamente eantregar enormes cantidades de dinero y
sencillamente como no &8 una empresa due tiene evidenciado
los nexos con narcotrafico, alli no hay ningln problema

por le tanto esta es la primera limitacidon en comparacion
con lo que €1 dia de ayer justamente aqui planteabamos.
Una segunda |imitacion, podrian haber recursos obtenidos
de ingresogs ilicitamente provenientes de negociados de
un gobierno precedente, es otra modalidad, y agui no esta
contemp lado aquello, es decir de las tres razones o los
tres moitvos gque gqueriamos nosotros limitar el dia de ayer
ahora se plantea sobretodo a uno de ellos, gue es correcto,
no estamos en contra, pero también se puede prestar como
estd éste en términos de . la redaccidn del presente articulo
para que también le p_u&dan eliminar a un partido politico
porque le pueden inducir o le pueden hacer una celada para
descatificarlo. Voy a dar un ejempleo: gqué pasaria si una
empresa hace un aporte, una empresa deliberadamente estable-
ciendo vinculos con determinados negocios ilicitos y el
hacerle que determinado partido reciba una asignacidn por
decir algo, de cinco, diez millones de sucres, por decir
algo la empresa equis y después establece que la empresa
equis tiene vipculos ilicitos de los cuales no sabia siquie-
ra el partido que recibia determinada participacidbn en
términos de recursos econdmicos, seria suficiente razdn
para que ese partido politico pierda la personeria juridica.
Yo pienso que deberia establecer allf un elemento adicional

que es, el principio de que a sabiendas con el conocimiento




de! origen de esos recursos,ese elemento, me parece importan-
te que debe constar en el articulo propuesto por la economis-
ta Cecilia Calderbn, es decir, tiene que tener el conocimien=
to el partido politice que recibe esos fondos de que existe

justamente un origen ilicitﬁ Que esta vinculade al narcotrafico, es decir,
seria yo de la idea pa}a evitay justamente due se haga una celada para
efectos de perjudicar a determinado partido polftico, y esto vale la pena
seflalar por razones muy lbgicas porque le pﬁeden hacer una trampa a un par
tido que le& quiarequgagcalifjﬁar, ie quieren a un partido por

ejemplo elimjnﬁr..ﬁﬂtpnﬁaﬁ ﬁﬁ pueda recurrir. a este procedi-
miento. Yo quisiera ﬁqmnarar le que significa una ley como &s

ta, respecto ihciusﬂ a'"algo Qque es muchD ofis Subjetivo
y que tiena que ver incluso con las faltas de carbcter moral,

para que si _ﬁs una falta de caréacter moral que es mucho
mas rigurosa que las faltas de caracter legal recordemos que.
no es delito el hecho que un hombre tenga la intencitn de co-
meter un crimen, eso €5 delito desde el punto de vista de la
legislacidn positiva, pera desde el punto de wvista moral
51 @8 delitn;_ $i es wuna falta; para que exista una falta
moral se requiere que hay pleno conocimiento, uﬂluntad deli=
berada vy nmlﬂria_graga. sine €% pleno conocimiente no puede
penalizarse desde el punto de vista moral, cOmo podria san-
ctonarse desde el ﬁuntp de vista legal algo que evidentemente

tiene esas caracteristicas. Por eso, seflor Presidente, vyo
me permitiria respaldar el proyecteo de la economista Calderén

pero estableciendeo alli, gquiénes? los partidos politicos
que a sabiendas porque podria justamente hacerle como digo
una trampa a un partido politico determinado. Yo permitiria
sugerir a que diga 0 que se incorpore la palabra o las pala-
bras a sabiendas en la proposicifn de lo gue sefala la econo-
mista Calderdn, independientemente de el los vamos a respaldar

pero indicando gue hay este ofro riesgo, que e€s un riesgo de
que pueden & un partido politico hacer desaparecer mediante
este artibillo de apoyo de una institucidn que posteriormente

quienas guerian desaparecer a un partido le pueden obviamente

hacer diriamos sacar a la luz determinados documentos que alguien recibid
una ayuda econdémica no se conocfa. Por eso pienso, sefor Presidente,
que tiene un pequefo riesgo en los t&rminos de la redaccidn actual este
articulo; pero estoy de acuerdo sin embargoe porque en definitiva también
plantea o busca una solucibn sobre uno de los ingredientes ilicitos de
de los prooesos politicos electorales en Arérica Latina.,  Pero si quisiera también -

- — o =
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dejar en claro el hecho de que no limita, no sanciona los
ingresos de los grandes monopolios que invierten a cambiode
decisiones poiiticas dineros de las campafas electorales,
y que tampoco |imita &l hecho de gque puedan haber dineros
provenientes de recursos fiscales mal habidos de gestionss
gubernamentales muy anteriores. Y finalmente quisiera para
no hacer uso de |la palabra en exceso de wvez en cuando,
cuando menos, recordar una c¢osa, que este proyecto de ley
de 1o que yo entiendo en cuanto tiene que ver a la metodolo-
gia, metodologfa de calcular el cucciente regird a partir
de las elecciones -de mil novecientos noventa y cuatro,
en cuanto a {a modalidad del calculo para el cuociente,
yo entiendo que eso debe guedar también eclaramente estable-
cido porque ya las elecciones del afic noventa y dos, gue
se calculaban de otra forma justamente ya pasaraon. Por
lo tanto quisiera que oquede también constancie para la
historia de la Iley, porgue me parece importante sefialar
cémo se calculaba el cuociente hasta las elecciones del
noventa y dos y o&bdmo debe ¢alcularse el cuociente como
modalidad, como metodologia de establecer el calculo a
partir de las elecciones de mil novecientos noventa y cuatro
Esto es 1o que queria sefialar, sefior Presidente. Muchas
graciasg,r=====-= ey Dk Rl et ik bl et i

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Villacreses.,---------=----- '

EL H. WILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente y honorables
legisladores, yo siempre celebrd erudicidn con gue se hace
del verbo aqui en este Congreso; pero, sefior Presidente,
astamos concretamente en el tercer punto de este articulo
y estamos dilatando tanto esto que ya mismo se queda sin
qubrum el Congreso y, este articulo tan importante que
lg ha comentado tan bien la prensa nacional y todos los
medios de comunicacidén social va a tener gque postergarse
para otra sesidn. Yo le rogarfa, sefor Presidente, con
el respeto de Ilos honorables legisladores, que se vote
este articule y dque las otras reformas que son también
traidas sean motivo de una nueva reforma a la Ley de Parti-
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dos capaz que podamos terminar esto gque es tan importante
¥ gque ha sido tambié&n comentado en todo el pais,-----=-=-=----

EL SENOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, se ha recep-
tado por parte de fa Presidencia algunos criterios referen-
tes a mociones que tienen que ver con la Ley de Partidos
Politicos y en esa |lfin=sa ya acepté, no podria en este momen-
to no hagerlo, ya s2 dio tramite a la mocidn de la econo-
mista Cecilia Calderdn, estamos debatiendo sobre ella,
csing hay mas intervenciones vamos a votar sobre la misma,
para due inmediatamente tratemos e! Articulo tercero vy
terminar con fa ley. Tome votacidn, sedor Secretario.-------

EL SERNOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
por el texto del articulo, se dignaran levantar el brazo.
Seis diputados de diesciseis concurrentes, sefor Presis

EL SENOR PRESIDENTE: Negado:. Sedor Secretario, votacidn
sobre =1 Artifcuio tercero del proyecto presentado reformas
a la Ley de Régimen de Partidos, —-=-----===s-rmowmor-coneonn -

EL SENOR SECRETARIO: Los sehores diputados que estén
por el texto del articulo, se dignaran levantar el brazo.-

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votande el articulo tercero
del proyecto presentado por el diputado Marco Preafo. Que
seria el cuarto, asi es. Ya se leyo, sefores legisladores
pero qQquieren gue les lea atra vez, Se vuelve a leer, aesftamos

en el Gltimo mes. Sefor Secretario, dé lectura nuevamente. __

EL SENOR SECRETARIO: EF articulo cuarto wvendria a ser i
"La prezente ley entrarid an vigencia a partir de ta fecha
de su publicactfin en e! Registro OflgialMe-----romemmnnnns

EL SENOR PRESIDENTE; Tome votacibne------=--=-c-=--=-----

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén por el

-
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. texto, se dignaran levantar el brazo. Dieciséis de diecisgédis

concurrentes, sefior Presidente.---------c-crmcm o

EL SENOR PRESIDENTE: Considerandos. Aprobado, en primer
tugar e | articulo, Considerandos. —=====ss=semasssmnmmsn

EL SENOR SECRETARIO: Considerandos: "Que la Constitucién
Politica del Estado en su Articulo treinta y ocho establece
la obligatoriedad de que wun partido politico que no obtenga,
per 1o menos, €| cuociente sefialado en la Ley sera disuelto
de pleno derecho; Que el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes, mediante resolucidn de 18 de mayo de
1993, aprobd el fallle de ta Corte Suprema de Justicia
suspendiendo los efectos del precepto contenide en la letra
c) del Articule 37 de la Ley de Partidos Politicos;

Que por consiguiente el mandato constitucional ha quedado
sin aplicacidn alguna, fomentando un desmedido aumento
de partidos politicos, Que pese a su muy baja votacidn
noe pueden ser disueltos, lo cwal! contraria e| espiritu
mismo de la ley. En ejercicio de sus facultades constitucio-
nales. Exipde la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de
Partidos Politicos”"., Hasta aqui 105 considerandos.--------~--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién log Congiderandos.
Diputado Marco Proano, -~=-c - ccmmmc s c e c e m e m i m e e e mm e m o

EL H. PROANDO MAYA: Si, sefior Presidente, Para agradecer
a los sefores diputados ¥y a su seforia por haber dado una
aceptacidn democratica a este proyecto de ley, y aqui a
quieneg se opusieron, !a Gnica respuesta, sefior Presidente,
sefores diputados, a8 decir, a los partidos politicos a

trabajar, a fortalecer sus cuadros orgénicos, difundir
sus principios ideoldégicos vy @ convocar el liderazgo ¥
la votacidn popular. Gracias, senor Presidente.-----~-------=

EL SENOR PRESIDENTE: Con la exhortacidn del sefior dipu-
tado Proafio se da por cerrado el debate sobre estos conside-

randos. Tome votacidn, sefior Secretario.--—-=~-———=---==-=---=-=-
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EL SENOR SECRETARIO: Leos sefiores diputados gue estén
por los Considerandos, levantarédn el brazo, ponr favor.
Dieciséis votos de dieciséis concurrentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE:  Aprobado. Que se de el tr&mite
constitucional legal respectivo, sefior Secretario. Siguiente
punto del orden del dig.--~--==-sscormcmrnrommnnm

1V

EL SENOR SECRETARIO: Segundo punto. "Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Carrera Admi-
nistrativa de la Funcidn Legislativa. Sefior doctor Fabién
Alarcbn, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presen-
te. Sefor Presidente: #Mediante oficio ndmero 1786=-5SCN-92
de 8 de junio de 1992, la Secretaria del Honorable Congreso
Nacional remiti®d a la Comisidon Legislativa de lo Ciwvil
y Penal copia del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa, nimero
IV=-92-102, en |a que constan las observaciones realizadas

por los honorables legisladores.... -=====c=ssc=scccc=cs=ccaaan=

EL SENOR PRESIDENTE: (Quiero encarecer a los seflores |
legisladores porque. Un ratito, sefior Secretario., Hay algu-
nos proyectos que tienen que ser tratados con la votacin
de los sefipres legisladores, easpeciaimente de los bomberos I
gue han estado aguf yva en algunas ocasiones, Que permanezican
en la sala para no dejar sin qubrum., Continle, sefor Secre-

EL SENOR SECRETARIO: "..... En 1a gue constan las obser-
vaciones realizadas por los honorables legisliadores en
gl primer debate del mismo. La Comisidn de lo Civil y Penal
en sesion realizada hoy 10 de junio del presente afio, estu-
did y discutio el mencionado proyecto. Con las observaciones

realizadas me permito, senor Presidente, remitir el proyecto
modificado a fin de que se digne dar el tramite legal perti-
nente, el mismo .que guarda armonia con las disposicionas
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legales vy constituclionales. Atentamente. Doctor Segundo
Serrano, Presidente". Articulo 1. Sustitiyase el primer
artigulo innumerado del Articulo uno, por el siguiente:
"Articulo. Establécese dos calidades de servidores legisla-
tivos permanentes y ocasionales: a) Personal legislativo
permanente es e! de la estructura administrativa de planta
del Congreso MNacional y todos los servidores de las Comisio-
nes Legislativas, establecidas en el Articulo sesenta de
la Copstitucidon de la Repidblica, con nombramiento, a excep-
ciGn de los secretarios y asesores de estas comistones;
b} Personal legislativo ocasional son los asesores, servido-
res de los bliogues legislativos de las comisiones especiales
y ocasionales, secretarias de legisgladores y demids personal
temporal u ocasional”. Hasta aqui el articulo, sefor Presi-

T R - T il

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefora diputada
Yolanda Andrade.--------- Rl iy R e e taa i

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, que el inciso

b) del Articulo uno en la Gitima parte que se suprima "u

ocasional™, porgue al inico estd diciendo "personal legisla-
1]

tico ocasional" y abajo a vdelto a poner u ocasional",
que se suprima esa parte, por favor.--=scsssccassammeenmm—=-

El. SENOR PRESIDEMTE: Tome votacidn con la sugerencia

de la diputada Yolanda Andrade.-----==----=-=------w-coomom-

EL SERNOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén
por el texto del articulo que se acaba de leer, con | a
supresidn sugerida, se dignarédn levantar el brazo.----------

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacién, sefiores legis-
ladores. EI articulo con la modificatoria de la diputada
Yolanda Andrade ,===re-m-sc-cccccasccamonsser R

EL SEMOR SECRETARIO: Trece votos de dieciséis concu-

FFENEE§, ==~ == -mm = r s s e o s s o - s s s o
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo dos. Si, sefor
dipuUtado Ayald. r-"nrrreerr 1snecessssimcsenenenanneanmaneas aran

EL H. AYALA MORA: Sefor Presidente, desde hace algunos
afios, hay una inquietud en los servidores legislativos
mas antiguos, por uﬁ'fadu. un ingentivo para quienes deban
separarse del! Parlamento, y con ese criterio se cred un
fondo de cesantia que existe en este ley; un fondo de cesan-
tia bastante modesto, sefior Presidente y sefiores diputados,
porque realmente va a significar que personas que han traba-
jade por este Congreso por veinticinco o quiza por treinta
afios terminan una cesantia inferior a la del Seguro Social,
Pero de todas maneras el Congreso hizo algo y yo creo que
para comienzo estaba bien, porque en fas circunstancias
en que esto e plianted esto no podia hacer més que aguelie
que se logré. Seflor Presidente, yo me voy a permitir trasla-
dar a esta Camara la solicitud de un grupo de servidores
legislativos que han pasado agui los buenos y fos malos
affos, que a mi los malos afios, sefior Presidente, sefiores
diputados, cuando aqui no funcionaba el Congreso, sino
que funcionaban oficinas de seguridad vy logs z56tanos de
este Parlamento eran c&rceles, sefor Presidente. AhT también
habla gente trabajando aqui, gque Ile pagaban tarde mal o
nunca y Jgue ganaban ltos sueldos més bajos del servicio
plblico ecuaturiahn} En reconocimiento sobre todo a esa
gente Qque ha trabajado aqul muchos anos, Yo quisiera propo=
ner, sefior, que se cree una jubilacidédn patronal en el Con-
greso Nacionmal; la aspiracidén de los trabajadores del Con-
greso ha side que se calcule esta jubilacibébn a base de
toda su remuneracidn ; yo quisiera que fuera, asi sefior,
porque <reo que los trabajadores merecen el ganar un sueldo
decente, parecido al que hoy perciben al momento en que
se separan de sus funciones ¥ no tienen Qque |Ff a ganar
las miserias que paga el Instituto de Seguridad Social.
Pero atendiendo @ que estamos iniciando esta reforma, aten-
deendo a que los sefiores legisladores posiblemente conside-
raran que eso es muy alto, gque se esti duplicando quiza
la garantia para 1los trabajadores, yo me he permitido
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rectificar esta solicitud y hacer referencia.---------—--—----

EL SENOR PRESIDENTE: Encarezco, seflores legisladores,
tiene la palabra el sefor diputado Ayala.------------==-----

EL H. AYALA MORA: .....fundamentalmente en el proyecto
de ley a los sueldos que reciben y no al total de la remune-
racién. Yo 4quisiera, sefior Presidente, plantear que en
términos financieros para el Congreso, esto en el afio que
decurre y presupuesto que se jubilem diez funcionarios
del Congrese no va a significar un incremento, no va a
significar wun incremento anual, sefior Presidente, sino
de alrededor de diez millones de sucres en un presupuesto
de nueve mil millones, de manera que lo que estamos plantean
do es tan absolutamente justo, tan miserable diria yo desde
el punto de vista del manejo de los fondos pOblicos que
no creo que sl Congreso deberia negar esta propuesta, senor
Presidente, que yo espero que la Camara en homenaje sobre
todo a los viejos trabajadores legisglativos, gue han estado
aqui ya muchas décadas apruebe esta propuesta, dque es ademis
proporcionada con aquello que reciben en muchos lugares
del servicio piGblico, los servidores del Estado. Gracias,
sefior Presidentg.--------==------------“--------""—- - -

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a la propeusta del
diputado Enrique Avala, sefior Secretarif.-----=--ecccomoaaaana

EL SENOR SECRETARIO: E| texto es el siguiente sefor
Presidente: "Establécese 1la jubilacibn patronal para los
servidores de la Funcibn Legisliativa que han cumplido los
tiempos Yy requisitos determinados en l1a Ley del Seguro
Social Obligaterio al servicio de esta Funcidn del Estado.
Este beneficio se establecerad en la siguiente forma: Para
los servidores que hayan cumplido veinticinco afos de servi-
cio al Parlamento, el sesenta por ciento del promedio de
los seis mejores sueldos gque haya percibido el servidor
vy el dos por ciento adicional por cada afo de sgservicio

a la legistatura posterior a dichos veinticinco afios. EI




financiamiento de este beneficio constard anualmente en

el Presupuesto General del Estado en consideracidn al
nimero de servidores gue se dacoejan a este derecho. EIl wvalor
de las pensiones de jubilacib6n patronal se elevara anualmen-
te en un monto igual._a los aumentos que se- apruében para
las remuneraciones de (o§ servidores en puestos similares"”.-

Este es el texto, sefior Presidente.--=-r-vsromconaaanaanas

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideraci6n. Diputado
LUIB Mejl8,—-~rememc il tc et el m e m e m e i m E -

EL H. MEJIA MONMTESDEOCA: Sefior Presidente. Estando
de acuerde con esta buena inigciativa del diputado Ayala,
adn c¢uando habria sido mejor estudiarle un poquito mejor
del texto al fondo de- cesantia, especialmente o al seguro
de cesgsantia, gue mucho mas agi! que esta jubilacidn patronal
pero una vez qQue . ya estd planteada la dnica observacién
que harfa es que en lugar gue diga "que conste en el Presu=-
pueste General del-'Estada”p diga "en el Presupuesto de
la Funcidn Legislativa". Graciag.----=-==-==cmcmmmcmmmcaunonna-

EL SENOR PRESIDENTE: Est& de acuerdo diputado Ayala

Estd de acuerdo. No habiendoe més inscritos. Tome votacibn,

-

sefor Secretarig, ---m-itrmmmc e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
por @i texto propuesto, se dignardn levantar el brazo.
Trece diputado de diecisdis concurrentes, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Sefor Secretario, tome
votacion sobre el Articulo dos del texto enviado por Ila
e e it

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que astén
por el texto del Articulo dos del proyecto, se serviréan

levantar el Drazo.--=--==---o---- e -

EL SEMOR PRESIDENTE: Estamos en votacion sefiores
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legisiadores. Es sobre la publicacidtn en el registro Oficial

EL SENOR SECRETARIO: Dieciséis votos, de dieciséis
concurrentes, sefigr Pregsident@ cssscomaccsssnansrcessmmes

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Con 1la aclaracibn de
que esto quedaria como Articulo tercero, ya que el Articul o

segundo seria el aprobado en base a la mocidn del diputade
Ayala. Considerandos.r-=smr=scomor oot — e

EL SENMOR SECRETARIO: "Considerandos: Que |la Ley Reforma-
toria a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcibn
Legislativa excluye del derecho de estabilidad a los traba-
jadores que durante wvarios afngs laboran a tiempe completo
en las Comisiones Legislativas establecidas en el Articulo
sesenta de la Constitucidén de la Repiblica, necesitan de
parsonal técnico con experiencia en el desempefioc de sus
funciones para el normal desenvolvimiento de las mismas,
sin interferencias de caracter politico; Que los servidores
de las comisiones legislativas establecidas en el Articulo
sesenta de la Constitucidtn de Ila Rep(blica, que tienen
mombramiento indefinidoc y qgue gsean especializados en las
diferentes materias han hecho carrera en la Funcidn Legisla-
tiva; Que el personal especializado no puede estar en peores
condiciones gue los emplieados de diferentes departamentos
que no neceasitan de experiencia técnica; Que es indispensa-
ble precautelar el principio general del respeto a I|0s
derechos adquiridoss vy, En wso de sus atribuciones constitu-
cionales. Expide la ley Reformatoria a la Ley Reformatoria

a la Ley de Carrera Adminigtrativa de la Funcidn Legislativa".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn,-

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados gue estén por el
texto de los considerandos, se dignaran levantar el brazo.

Doce diputados, de dieciséis concurrent@s.-----=-=-=-r-=-======-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Que siga el tramite

6E
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constitucional respectivo. Senor Secretario, el proyecto
de iey aprobado. Siguiente punto del orden del dig.==ewe===-

EL SENOR SECRETARIO: "Tres. Segundo debate del proyecto
de Ley de Fijacidon de Costos de Adjudicacibédn de Tierras
en el Corddn Fronterizo de la regidn”.~-----ccommaooa -

Et. SENOR PRESIDENTE: Se cambi6, sefior Secretario. EI
punto ndmesro siete del orden del dia pasb a ser punto nimero
tres, de conformidad con lo que resoalvid el Plenario.-=-----=

W

EL SENOR SECRETARIQ: Asi es. La Secretaria rectificao, i
sefnor Presidente, "Segundo debate del Proyecto de Ley dsa
Creacidn de la Universidad Agraria del Ecuador™.--coocoooano

EL SENOR PRESIDENTE: Hay informes de comisidn, sefior
S ECTELAI [ QT mmmmmm s e mm mmm e e e L i e A

EL SENOR SECRETARIQO: Hay dos informes, sefior Presidente, l
entregados en Secretaria: uno que suscribe el doctor
Caniel Granda A ciniega, Presidente de la Comisibn Legisia-
tiva de lo Laboral y Social; y, 1 informe suscrito por l
los honorabies diputados: William Reyes Cuadras, ROmulo
Lépez Sabando, Carlos Ortfz y Eduardo Bayas. "Sefior doctor
Fabian Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: La Comisibn

Legislativa de lo Laboral y Social emite el siguiente infor-
me relacionado con las observaciones vertidas en el Plenario
de las Comisiones Legislativas durante €| primer debate
del proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad Agraria
de | Ecuador. £1 articulo cincuenta y uno de la Ley de Univer
sidades y Escuelas Politécnicas establece que los bienes
de las  umniversidades y Escuelas Politécnicas oficiales

formaran parte del patrimonio wuniversitario nacional; por

lo gque nada se opone a que una ley dictada por los Organos
competentes redistribuiran este patrimonio dentro del ambito
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exclugsive de |la educacidn superior, como e85 el presente
case, en que los bienes de lo que antes fueron facultades,
escuelas o extensiones universitarias pasen a formar parte
de un nueve establecimiento de carédcter superior, <como
es la Universidad Agraria del Ecuador; facultad que por
otra parte se halla prescrita en el Articulo veintiocho

inciso segundo de ta Constitucién Politica del Estado;
inclusive asf lo ha comprendido el Consejo Nacional de
Facultades de Ciencias Agropecuarias, que en su décima
tercera Asamblea General celebrada los dias trece, catorce
de diciemb e de mil novecientos noventa y uno. Resolvid
"apovar en forma solidaria la creacién de la Universidad
Agraria del! Ecuador, toda vez que constituye una propuesta

seria a la solucibn de la problemdtica agraria del pais".
segln dice textualmente la citada resolucidn, La comisiodn,
por otra parte, en atencidén al significative déficit econ-®
mico gque afecta a las instituciones de educacidn superior
del pais, asi como a las preocupaciones expresadas en
gl informe del CONUEP, considera econveniente dotar de recur-
sos adicionales a las que le corresponderian. este nuevo
establecimientn  superior conforme a las leyes wvigentes
y a los altos fines y objetivos en pro del desarrollo agro-
pecuario nacional Qque se persigue. Para tal efecto, Ila
comisidén propone una nueva redaccidn de los Articulos cuatro

y cinco conocidos en primera, fundiéndolos en un uno sdlo,
Articulo cuatro del nueveo proyecto adjunto y en cuyo literal

b) se establece la asignacidbn anual en el Presupuesto Gene-
ral del Estado a partir de mil novecientes noventa y tres
equivalente al cero punto cinco por ciento de la recaudaciodn

total del impuesto al wvalor agregade ( mil doscientos cin=
cuenta millones de sucres aproximadamente), que se& financia-
ria con el incremento de los recursos fiscales provenientes
de la eliminacidn de Ios subsidios vy gxoneraciones constan-
tes en las leyses de fomento que van siendo derogados por
disposiciones de las leyes de control tributario interno
y de régimen tributario interno y otras que buscan adecuar
la produccidn y economia nacional a los nuevoes marcos de

integracidn y liberalizacién. La propuesta de la comisidn
se apega a o dispuesto en el Articulo setenta y dos de
la Constituicidn Politica del Estade; asi mismo, considera-
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mos conveniente gue s mantenga la denominacibn de Universi-

dad al nuevo establecimiento de educaciébn superior gue
seg crea, en virtud de los fundamentos expuestos en el primer
debate, en Ilos demds se han introducido I|os necesarios
cambios y aclaraciones en la redaccidon conforme a ifas perti-
nentes observaciones formuladas en el Plenario; dentro
de lo sefalado la comisidn ratifica el caracter de constitu-
cional y conveniente del proyecto de ley objeto de este
informe, hallandose ifisto para ser conocido en segundo
y definitive debate, salwo desde luego, su mas ilustrado
criterio vy &l de los honorables legisladores qQue integran
gl Plenario de las Comisiones Legisiativas. Firmado: Honora-
ble William Revyeaes QCuadroes, honorabte Carleos Ortiz, honora-
ble Eduardo ®Bayas, honorable Rdomulo Lddpez Sabando. Este
es ef oficio ndmero cero cero CLLSP de junio dieciséis

de mil novecientos naventa ¢ dog! e cmcmm s c e m e e - - -

ELL. SENQR PRESIDEMNTE:; Sefior Secretario, lea el Articulo

noventa y seis del Reglamento ‘Interno del Congresp.-=--=---=-=-

FL SENOR SECRETARID: Articulio noventa y seis del Regla-
mento interng del! Congresc Nacional: "En los casos en que
haya informe de mayoria favorablie y de minoria contrario,
el Congreso discutird emn primer término el favorable. En
caso de qus no hubiere sgido aprobado el primero entrari
a conocer el de minoria", Este es el texto, sefior Presidente

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. De conformidad con la lectura
def reglamento wvamos a proceder a conocer el informe de
mayaoria: &i este se negara procedera al informe de minoria
que consta en fa Secretaria del Gongreso. Continue el trami-
te, sefior SeCrelariQ, —==--c--m ot s s s — s — - -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo unoi Créase la Universi-
dad Agraria del Ecuador, con sede en la ciudad de Guayaquil
y con actividades académicas y cientificas en {as ciudades
de Guayaquil, Milagro, Vinces, Balzar y EI Empalme". Este

es el articulo, sefor Presidente.-------mmccmmmmcccmmnnecnn-
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Téme wvotacién,
seffior Presidente, ~------rosmm o s e s s

EL SENOR SECRETARICQ: Los sefiores diputados que estén
por el articulo se dignardn levantar el brazo. Once votos,
de dieCiséis CONCUFTBNERS ,  ~m v e m e e m s e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente artfculo.-

EL SENOR SECRETARIO: “"Articule dos. La Universidad
Agraria del Ecuador contara con las siguientes expecialida-
des de nivel supefinr: Ingenieria Agrondbmica, Medicina
Veterinaria v  Zootecnia, fngenieria Agricola y Economia
Agricola; vy, de nivel intermedio superior: Administracidn
Ganadera y Tecnologia dei Banano y Frutas Tropicales .
Pudiendo en el futuro crearse olras especialidades de acuer-
do a las necesidades del desarrollo del pais". Hasta agqui
gl articulo,==r=mrr====--- e . e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion., Tome votacidn.
Antes de que tome votacidn, sefor diputade Enrique Ayala,.-

EL H. AYALA MORA: Senor Presidente, yo estoy votando
a favor de ta creacidn de esta institucidn porQue yo creo
que es necesaria. Me parece que llamarla wuniversidad a
unma institucién de nivel supérior especializado &8 un contra
sentido; c¢larc que hay otras universidades agrarias en
otros paises pero eso no gqguiere decir que aqui deberfiamos
cometer la misma barbaridad., Sin embargo yo Greo que can
cualquier nombre gue se |lame que, ya viene siendo secunda=-
rio, lo de fondo es tener la posibilidad de crear una insti-
tucibdbn especializada que abarque determinadas areas de
la ciencia. Yo creo que dejar la posibilidad de que se
cree préacticamente {odas las carreras en una universidad
que se llama agraria, es volver a repetir uno de los graves
problemas que tiene la universidad ecuatoriana, gue s
ia proliferacibn irresponsable de facultades, institutos,
extesniones, paralelos, etcétera. Yo no creo que deberiamos
dejar por lo tanto tan abierta la posibilidad de creacidn

de nuevas institucignes; de pronte pueden crear periogdismo

12
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agrario, sednor Presidente, y no serfia nada raro Ggue &350
suceda, porque las universidades tienen una inmensa imagina-
¢idn para este tipo de denominaciones. A mi me parece,

sefior Presidente, que deberia restringirse la posibilidad

de creacidn de nuevas facultades, instituciones académicas
al campo estrictamente agropecuario y la ley tiene que
decirlo as?, porque de lo contrario lo que estamos haciendo
es que con un membrete creamos wna universidad mds y estoy
convencido, moralmente convencido de que este palis no necesi

ta mas universidades sino gque necesita mejores universidades

senor Presidente. Por lo tanto, si estamos creando un insti-
tuto especializado c¢reo que deberia restringirse su radio
de accidén a los aspectos expecificos que su nombre determi-
nan y no dejar abierta la posibilidad como este articulo
establece para que se& cree cualquier cosa poco menos gue
yo creo que seria mas bien un dana gue le hace a la educa-
citn superior yv a |la propia institucidén que se pretende
crear, En consecuencia, sefor Presidente, yo me permitiria
pedirle al sedgr Secrétario, por su intermedio, que wvuelva
a repetir al articulo para formular una propuesta muy con-

‘:T‘E’t-ﬂ g — s e e em i ek e i e e R R S e e v i i e

EL SENOR PRESIDENTE: Lea nuevamente el articulo, sefor
Y= T o B “--s

EL SENOR SECRETARIO: "Articule dos, sefior Presidente,
“"La Universidad Agraria del Ecuador contaréd con las siguien-
tes expecial idades de nivel superior: Ingenieria Agrondmica,
Medicina Veterinaria y Zootecnia, Ingenieria Agricola vy
Econonia Agricola: vy, de nivel intermedio superior: Admis-
tracion Ganadera y Tecnologia del Banano y Frutas Tropicales *

Pudiendo en el futuro crearse otras especialidades de acuer-
do a las necesidades del desarrollo del pais", Este es
L - 5 o T it ittt ittt

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, deberfa decirse
"oudiendo crearse especialidades en el campo estrictamente
ﬂ.grﬂﬂ&i:tiar!'ﬂ". Gracias, sefor Presidente,--------"=="r-ne-m-
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Tome wvotacifn, sefor Secretario,
sobre el texto propuesto por la comisibn, con la modifica-

cibn planteada por el diputado Enrique Ayala. Esta en consi-
deracidn digamos. Diputado Jacobo Bucaram.---=-cc-esc-nuaonnax

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: Realmente el espiritu del
planteamiento de este articulo es totaimente con lo que
h. planteado =! diputado Ayala, ese es el objetivo de una
creacidn de wuna universidad eminentemente agraria y no. es
contraproducente con el articulo. Creo que esa variacidn

que plantea el diputado Ayala, es bien traida.--------=--=---

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendoc mas inscritos. Tome
votacidn, sefinr Secretario, sobre el texto del articulo

con la modificatoria o el ahadido del diputado Ayala.-------

EL SENOR SECRETARIQ: Los sefores diputados gque estén
por el Articulo dos, se dignaran levantar el brazo. Doce
legisladores, de diecigséis concurrentes. s«--sscsssnssasnsaas

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO: "Articule tres. La Universidad
Agraria del Ecuador, inicialmente se constituira con las
facultades de Ciencias Agrarias y de Medicina VWeterinaria
y Zootecnia de la Universidad de Guayaquil". Hasta aqui
el articulo tres.----v--=-w-- R e e e e

EL SENOR PRESIDEMNTE: En consideracion. Tome votacidn.---

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
de acuerdo con el articulo, por favor levantar el braio.

Once legisladores, de dieciséis concurrentes.-------------- -
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.------

EL SERNOR SECRETARIO: "Artiecule cuatro. EIl patrimonio
de la Universidad Agraria del FEcuador estara constituido



AGI NE 54 24-08-82 P TE

por;a) Los activoes, pasives, asignaciones presupuestarias

y demés ingresos con los que actualmente cuentan las facul- i
tades de Ciencias Agrarias, de Medicina WVeterinaria vy
Zootecnia de ta Universidad de Guayaquil, Milagro, Vinces

y Balzar: b} La"éa_:éii“g‘lﬁarz_tﬁn“en gl Presupuesto General del
Estado a partir de mil novecientos noventa y tres, equiva-

fente al cero punto cinco por ciento del total de las recau-
daciones del impuesto al valor agregado, que se financiard
con el incremento de los recursos fiscales producto de
fa eliminaciOn de los subsidios y .exoneraciones constantes
en las leyes de Fomento Industrial sinm perjuicio de los
recursos que le correspondan como participe en las rentas
creadas a tavor de las Universidades y Escuelas Politécnicas

del pais; ¢) Los ingresos provenientes de asignaciones
y donaciaones que le hicieren personas naturales o juridicas
a cualquier titulo; vy, @) Los demas recursos que se le
asignaren mediante leyes ©0 decretos especiales". Hasta
aquil el texto. -~ - mmr e e e mmmaem e a s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, Tome votacibam,
SEeNOr SecreflABrig,——==-smecmccm e e e m s s ——a .

EL SERNOR SECRETARIO: Los seflores diputados que estén
por el Articule cuatro, por fawor levantar el brazo. Doce
votos de dieciséis leglsiadores concurrentes,--------------

EL SENOR PRESIDENTE: Aprbado. Siguiente articulo,-=====-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cimco. La Universidad
Agraria del Ecuador asumird las responsabilidades derivadas

de los convenios establecidos por las facultades de Ciencias
Agrarias y de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Univer-
sidad de Guayaquil para intercambio académico y cientifico
con universidades, instituciones y fundaciones y cualquier
otros organismos nacionales & internacionales". Hasta aquf

Bl articuloe—mmm e aeoiooao

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci®n. Diputado Enrique
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EL M. AYALA MORA: Sefor Presidente. aunque en el articu-
le est&. Yo creoc que deberia guedar expresa constancia
de que la nueva universidad asume las responsabilidaes
respecto de los proyectos de investigacidn que estéan reali-
zandose con el auspicio del CONUEP, porque de no va a quedar
un problema dentro de la Upniversidad de Guayaquil al respec-
to, deberia redactarse. Por desgracia, sefior Presidente,
no tengo el proyecto, estoy requiriéndolo desde hace un
momento y me veo obligado a pedir al sefior Secretarioqgae
me lea, gracias, para poder sugerir una redaccidn. Sefor
Presidente, yo querria indigar pues que, Yo creo que deberia
decir: "la Universidad Agraria del Ecuador asumira las
responsabi |l idades derivadas de los convenios establecidos
por las facultades de Ciencias Agricolas, Medicina Veteri-
naria y Zootecnia de la Universidad de Guayaquil para inter-
cambigo académico v cientifico con universidades , institucio
nes, fundaciones y cualguier otro organismo nacionales ~o
internacionafes; asf mismo la Upiversidad Agraria asumira
las responsabilidades derivadas de los proyectos aprobados
por el Consejo Macional de Universidades de los proyectos
de investigacidn aprobados por £l Consejo Nacional de Univer
sidades vy Escuelas Politécnicas, para las facultades de
Ciencias Agrarias y Medicina Veterinaria y Zootecnia de
la Universidad de Guayagquil". Gracias, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo méas intervenciones.
Sefior Secretario tome wvotacidn sobre el textc enviado por
la comisidn, mas lo anadide y modificado del diputado Enri-
gque Ayala.-~----~--------r---- s s s s mm e

EL SENOR SECRETARIQ: Si, sefor Presidente. Los sefiores

diputados. ... i=-"=-m-c--cmmcmm oot m s s m o

EL SENOR PRESIDENTE: Ei c¢riterio del que estamos estable
ciendo v cualquier asunto de redaccidn pues sera verificado.
Sefior Scretarig.«=-sssccacacmrsscrammeeea==n- b DR

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén

16
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por el Articulo cincoe, sirvanse por favor levantar el brazo,
con la modificatoria, con la ampliacién del sefior diputado
Enrique Ayala Mora. Doce legisladores, 6 de dieciséis .concu-

rr'E—'FItE-‘E e e Al e e e i e

EL SENOR FPRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones transi-

EL SENOR SECRETARIO: "Primera. El Decano de la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad de Guayaquil, se
encargard del rectorado, hasta que se integre la Asamblea
Universitaria de Jla Universidad Agraria del Ecuvador, a
la que se convocari en el plazo de nowventa dias a partir
de la vigencia de esta ley. Quedan prorrogadas las funciones
de los actuaies directivos, funcionarios y trabajadores,
hasta Que se efectden [os nombramientos respectivos gQue
respetardn los derechos y oconguistas laborales obtenidos".
Hasta aqui la primera Disposicion Transitoria.=======ccsc===a

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacidn.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
de acuerdo con la primera Disposicidn Transitoria, favor
levantar el brazo. Doce legisladores, de diecigéis concurren
tes, sefior Presidentg.~-----rmmmmm e e e st s s a e

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente Diposicién

Transitnria. ------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. El consejo....."---------

EL SENOR PRESIDENTE: Um momentito, sefior Secretario,
Diputado Y - T L

EL H. AYALA MORA: 5i, sefior Presidente. A mi me parece
que siguiendo el mismo criterio habrid que establecer una
linea de subrogacion en el rectorado interino en los demés

decanos de las otras facultades que integran la universidad;




o sea también cuestibn de aprobar un segundo inciso en

esta primera disposicidén transitoria de que subrogaran
a su falta temporal ¢ definitiva, a Ila falta temporal,
o definitiva del rector interino, los decanos de las facul-
tades de lasg otras facultades de la universidad en forma-

Cr8N, PATA CrBAF .. -~~~ = mm e e e e e e e m e

' EL SENOR PRESIDENTE: Me podria hacer llegar por escrito,
senor legisfador?e--r-=--r---re-mom s s e oo

EL H. AYALA MIWRA: 51, sefior Presidente. La idea serfia
que en los tres meses o tal ver mis porque puede haber
difrcultades; va a haber un rector interino en la universi-

dad tiene que existir también alguien que le subrogue ¥
come a la subreogacién no puede darse por encargo, tiene
que establecerse que se encargue €| Decano de 1la Facultad
de Ciencias Agrarias de la Universidad de Guavaquil del
rectorado y a falta de &l en definitiva los otros decanos
de fas otras facultades en el orden en gque estln mencionadas

egn el MiSmMo ProyectQ, ~—==----c- == m o e e e e e e o e oo

EL SENOR PRESIDENTE: Estéd en consideracibn. Sefior diputa
do Marco Prodfo.====scscascccsacacaa mEmssms R EmARL LS -

EL H. PROAND MAYA: Gracias, seflor Presidente. Yo plenso
que la preocupacion del sefor diputado Ayala, esté contem-
plande en la disposicidn transitoria segunda en su Gltima
parte, cuando dice que 10 que corresponda a la universidad

se regirf por el estatuto de 1la Universidad Estatal
de Guayagquil ,-—-—--c it st r e st e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jacobo Bucaram.-------=---

EL H. BUCARAM ORT!Z JACOBO: Hay dos cosas,.... Gracias,
sefior Presidente. Hay dos cosas que no estdn previstas
en el estatuto de la Universidad de Guayaquil, y yo creo
que si es conveniente el planteamiento del diputado Enrique

Ayala, en el sentido de que conste un inciso adicional
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en lo relacionado con la subrogacidn , en la ausencia del
rector interino, le subrogard el Decano de la Facultad
de Medicina Veterinaria, porque la nueva universidad se
estd formando con dos facultades. Ciencias Agrarias y Medi-
cina Veterinaria, (0o subrogara el 3ubdecano de la Facultad
de Ciencias Agrarias o en su defecto el Subdecane de Ia
Facultad de Medicina Veterinaria, dado gue la nueva uniwver-
sidad se estaria confarmando con dos facultades que actual-
mente estan en funcignamiento; las otras especialidades
académicas habria que conformar su cuerpo directivo, Yo
creo gue es cuestidn de redaccidn y es bien traida la acota-
cidn em cuanto a la subrogacibn como un inciso adicional
a ser aprobado o como wun articulo adicional a ser inctuido

err las trangitorigg.-«--mr vomcmrm s e e s r e s — -

EL SERNOR PRESIDENTE: Ninguna otra intervencidn. Tome
votacidn, sefior Secretario, sobre la mocidn planteada por
el diputado Enrique Avala.,--=------ e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados gque estén
por la moacidn, fawer tevantar el brazo. Doce votos, sefior
Presidente, de dieciséis legisladorggs.~s==-m===» P Emm

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Segunda Disposiciodn
Transitoria, sefor Secretarif.----=s=c---rmeccommommanooaua-

EL SENOR SECRETARIQ: "Segunda: El consejo universitario
que se ha designado de acuerdo con fa Ley de Universidades
y Escuelas Politéecnicas dictarda en el pltazo de noventa
dias contando desde la fecha de su integracibn, el estatuto
correspondiente gue serd sometido a la aprobacidn del Conse-
jo Naciconal de Universidades y Escuelas Politécnicas. Hasta
tanto fa Universidad Agraria del Ecuador se regira por
el estatuto de la Universidad Estatal de Guayaquil". Hasta
la disposicidn .-~------rrmrr e s s e st e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, Diputade Diego

Delgado,~~-- - - m s e r e et e e e e A e .-
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EL H. DELGADD JARA: Senor Presidente. Yo quisiera-
gue para la historia de ley conste la posicidn gque he mante-
nido en e&ste proyecte y en esta segunda discusidn, como
observacibGn general en cuanto a mi conducta en términos
de este provecto de ley. Yo estoy de acuerdo en que exista
uma universicdad con ltas caracteristicas que aqul se ha
saefialado, ta Universidad Agraria del Ecuador, por eso he
apoyado el Articulo uno en términos de gue deberia haber
una universidad agraria y he estado de acuerdo y he votado
ademas en e! caso de gque debia haber en el Articulo dos,
se establece cufles serian estas caracteristicas de asta
universidad; no he respaldado desde el Articulo tres, por
una razdn muy simple. Yo quisiera expresar agui mi criterio
respecto de cOmo se constituird esta Universidad Agraria.
Se constituira con el patrimonio fundamentalmente de la
Universidad de Guayaquil; es cierto que l|la Universidad
de Guavaquil es8 wuna institucitn de caricter estatal. Es
verdad también gue la Universidad Agraria del Ecuador wva
a hacerse patrimonioc fiscal también sin duda, pero yo no
crego que sea 1o més justo, no crego que sea 1o mas justo
de gue se e cercene por decisidn del Congreso el patrimo-
nio de la Universidad de Guayagquil; @as como si mafiana u
otro dia a la Universidad Centrazal, el! Congreso decidiera
cortarfe parte de su patrimonio. En ese sentido, yo quisiera
dejar constancia no de mi diferencia a la creacidn de Ia
Universidad Agraria del Ecuador., pero creo que €5 una grave
equivocacidn quiza, o es por lo menos un hecho no 1o mas
adecuado cortar el patrimonio de la Universidad de Guayaquil
y sobre tods de una de sus facultades basicas como es i
fa Facultad de Agronomia. Normalmente se ha permitido que
tadas las universidades que son extensiones se puedan volver
universidades independignt@ge--=-===--;rem e rm e s e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden. Diputado Bucaram.--

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO: Sefior Presidente, muchas
gracias, con tode respeto para el diputado Diego Delgado. |
Lo concerniente al Articulo cinco que habla del patrimonio
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de la nueva universidad, ya fue aprobado en segundo debate
con la votacibn del Plenario de las Comisiones, v estariamos
ratrocediendo a tratar un articulo que ya fue aprobado.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Contin(e diputado Delgado,--------

EL H. DELGADO JARA: ST, yo no estoy yendo a plantear
reconsideracidn, eso ya estd y ha sido tratado, lo que
quiero gue quede es la constancia del criterio en el caso
personal sobre alge que me parece injusto, (qQué pasaria
si mafiana u otro dia wuna parte de ila Universidad Central
§in la autorizacion de la ‘propia Universidad Central que
tendria 1{a capacidad para formar una especie de cuerpo
independiente con lo que &s un cuerpo de facultades o parte
de su patrimonio?, Entonces, yo quisiera simplemente dejar
para la historia de la ley <onstancia de mi no acuerdo,
por el hecho de que se le cercene a la Universidad de Guaya-
quil. Yo creo gQue -una wuniversidad agraria es necesaria
en el Ecuador, deberia buscar gtra forma de fipanciamiento
de conseguir patrimonic, Yy <creoc gque se rompe la unidad
académica de alguna manera de |la propia WUniversidad de
Guayaquil. Los campos del conocimiento son cuatro fundamen-
talmente: campo de las Ciencias Humanas y Sociales, el
campo de das Ciegncias Técnicas, donde se transforma la
naturaleza para poner al serwvicio del! hombre donde estén
las diversas ramag de la ingenieria, las diversas ramas
de la Quimica, la Arquitectura, Geologia Minas, es el campo-=

de las ciencias de8 la Salud Humana, donde estd la Medicina,
Odontologla, Obstetricia, Tecnologia Mevica; y, en cuanto

campo ,de lo que normalmente estudian lag universidades,
es e©l campop de las Ciencias MNaturales, donde se estudian
la flora y fauna. Yo pienso gue le estamos cortando una
de las cuatro partes gque tiene la Universidad de Guayaquil,
pero le estamos cortando partes que tiene la Universidad
de Guavaquil, y por simple declisidn del Congresc Nacionalj
no es gue el Congreso no tenga atribuciones legales,; pienso
que de alguna manera estamos lesionando la autonomia vy

el patrimonio de la Universidad de Guayaquil, no es que

81
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yo me estoy oponiendo a la creacidn de esa universidad,
estoy esclareciendo mi posicin respecto a ese proyecto
de ley que ha sido discutido en &sta tarde, y por lo tanto
yo quisiera que quede constancia de mi posicién en actas
del Congreso Nataig-'n-a-'i' .'pé'ra la historia de la ley. Muchas

gracias, sefior Presidéente.--rr-crrcmcerccmmmc e ccncccc e ae e

EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo mas . intervenciones.
Tome wotacidon sobre -la segunda disposicion transitoria.-

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén por la
segunda disposicibén, se dignardn levantar el brazo. Diez

legisladores, de diecisdis concurrentes, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo finale--------- |

EL SENOR PRESIDENTE: "Sin perjuicio de l|lo dispuesto
en el Artfculo cuatro, literal b) la presente ley entraré
en vigencia a partif de su publicacidon en el Registro Ofi-
cial", Hasta agui el articulo.-----------=--------=--“v-uu-

EL SENOR PRESIDENMTE: En consideracidn. Tome votacidn.-

EL SEROR SECRETARIO: Sefores diputados que estén por
el Articulo final, por favor fevantar el brazo, Once legis-
ladores wvotan, de diecis&is concurrentes, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Considerandos. =---

EL SENOR SECRETARIO: "Considerandos: Que el Ecuador
es un pais de caracteristicas eminentemente agricola Yy
su produccidn €5 un recurso natural renovable que genera
la mayor cantidad de divisas, debiendo preservarse esta
fuente de riqueza para beneficio de las futuras generaciones
ecuatorianas; Que la accibdbn fundamental del Estado para
la defensa de los recursos agricolas debe darse a través
de una educacidén agropecuaria superior de alta calidad,
que impulse el desarrollo y fortalecimiento de las ciencias
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y tecnalogias agropecuarias nacionales: Que las facultades
universitarias de Ciencias Agrarias y Pecuarias enfrentan J
un permanente incremento de actividades y ampliacidn de
acciones en diferentes y nuevas A4reas cientificas; Que
no existe en el pais una institucidn acadédmica de nivel
superior que exclﬁ&i?amente_ desarrolie toda su capacidad
y agfuerzo en beneficio del sector sagropecuario y que el
Consejo MNacional de Universidades y Escuelas Politécnicas

na emitido e | infﬂ-rmga correspondiente de conformidad con
ta Ley. En ejerckcio de sus facultades constitucionales,
Expide la Ley de. Creacidén de la Universidad Agraria del l
Ecuador”. Hasta aguf el texto.===-=sseemeccccmceccosmnaan-= -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn. Tiene la palabra
el diputado Boelivar Lupera,-------rrmrmmmmm o mm e e m e e — e I

EL H LUPERA ICAZA: Sefior Pregsidente, tan solo que en
el segundo <considerando, en la segunda I|inea donde dice
"recurso agricola™, se aumente " v pecuario" para que
sea coherente con la idea general gue contiene los Gonside-

randos, Se aumente las palabras "y peguario™, dos palabras.- i

EL SENOR PRESIDENTE: Estd bien. &Alguien mis solicita
la palabra?. Tome wvotacidm sobre los considerandos, con |
el aditamento propuesto por el diputado Bolivar Lupera.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con los considerandos, en la forma que plantea
el sefior diputado Lupera, se dignardan levantar el brazo.
Doce legisladores, de diecigséis concurrentes,.-------== s s snnn

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, y a la vez aprobados
los considerandos, estéd aprobada |a ley. GSefor diputado
Jacobo Bucaram,------+--------sssssro-oooosooosasaoooon

EL H. BUCARAMM ORTiIZ JACOBO: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, yo desed consignar de manera particular a 1
usted, sehor Presidente, el reconocimiento de la Facultad




ol

ActaNe 54 24-06-92 = 84

de Ciencias Agrarias de l|la Universidad de Guayaquil, de
la Facultad de Agronomia y Veterinaria, del Consejo de
Facultades de Cilencias Agropecuarias de nuestro pais, que

engloban todas las facultades de Ciencias Agrarias, del
Consejo de las facultades de Medicina Veterinaria, de las
Aspciaciones de Escuelas y de un amplio sector agropecuario
ubicado en la cuenca baja del Guayas, que cree que éste
es un planteamiento de enorme importancia de nuestro pals,
¥y gque va a permitir mejores dias para €l sector agropecuario
de nuestro pais, mayor productividad y una mayor produccidn.
De igual manera los sefiores miembros de la Comisibn, al
sefior Presidente de la Comisidébn, que ha permitido darle
el trémite a las observaciones que se han realizado, que
yo no querria que se quede sin analisis exhaustivo, espe-
cialmente a los cuestionamiaentos del diputado Diego Delgado,
El Articulo cincuenta ¥y wuno de ia ley de Unmiversidades
vy Escuelas Politécnicas expresa claramente gque el patrimonio

universitario es un patrimonio de caricter nacional, vy
no es el patrimonio de wuna universidad especifica, no es
un patrimonio de una deteminaga facultad, es un patrimonioQ
de todo el pais; en ese contexto se ha creado una serie
de universidades: la Universidad Autdénoma de Bolivar, Ila
Universidad Técnica de Babahoyo, que inicialmente fueron
extensiones de otras universidades, la una de la Universidad
Vargas Torres de Esmeraldas y la otra de la Universidad
de Guayaquil, gue conformaban parte de ese patrimonio;
Y. €8 una potestad y es wuna atribucidn del Congreso MNacio-
nal, que en mi opinidbn no deberia ser cercenado, de esta
posibilidad de crear nuevas universidades, esta posibilidad
de tratar de reestructurar la wuniversidad ecuatoriana,
y eso es lo que pretende este proyecyo, hoy en dia, que

se estan planteando mecanismos de enorme impartancia €
interés para buscar elevar el nivel académico de la educa-
cidbn superior en nuestro pais, y a eso conlleva la creaciodn
de la Universidad Agraria, que ha tenido el asesoramianto
del mismo Ministerio de Agricultura, la anuencia y todos
los estudios realizados por el Ministerio de Agricultura, i
el asesoramiento vy el aval de distinguidos ex-rectores,
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diputados agqui presentes, como el doctor Antonio Andrade
Fajardo, de distinguidos rectores, como el ingeniero Bolivar
l.upera, <que coinciden gque 6éste €5 un mecanismo Que va a
permitir reestructurar la universidad ecuatoriana y encon-
trar una mejor senda por la cual! transite el sector agrope-
cuario. Yo deseoc consignar mi agradecimiento de manera
particular & wusted, sefior Presidente, creemos y aspiramos
quienes hacemos Universidad de Guayaquil, facultades de
Giencias Agrarias y Medicina Veterinaria, qQue conjuntamente
con el sector estatal, paraddjicamente nosotros somos dipu-
tados de oposicién y en este proyecto el Ministerio de
Agricultura <¢on ofganismos internacionales como la FAO
estan totalmente y hemos trabajado al menos conjuntamente
en este proyecto, Muchisimas gracias, sefor Fregidente,
muchisimas gracias, sefiores fegisladorgse-——----==-=-om-omon--

EL SENOR PRESIDENTE: Que el proyecto se le dé el trami-
te constitucional correspondiente, sefior Secretario. Si-
guiente punto del Orden del Diai-rerccccmemncicm e a

Vi

£l SENOR SECRETARIO: 57, sefior Fresidente: "Cuatro.
Cenocimiento de la Objecidn Parcial del Presidente Consti-
tucional de la Repiblica, al Proyecto de Ley Reformatoria
al Decreto veintiuno publicadoen el Registro Oficial siete
treinta ¥ cinco, de veinte de diciembre de mil novecientos
gsetenta y ocho”. "Oficio noventa y dos cuatro siete seis
DAJ., Quito, doce de junio de mil novecientos noventa y
dos. Sefior doctor Fabian Alarcbdn, Presidente del Honarable

Congreso Naciognal., En su despacho,. ...y i====--------moooonn-

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefor Secretario.
Vuelvo a encarecer a los sefiores legisladores, necesitamos
quérum para poder evacuar una serie de proyectos qgque hay
personas que asthn esperande durante algunos dias, asi
que les encarezco permanecer en la sakla hasta terminar
pGr o menos &l segundo debate y el comnocimiento de
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objeciones parciales. Sefior Secretarig.-~----ccmmmccmccmnenn

EL SENOR SECRETARIQ: "Senor Presidente. Con referencia
al Provecto de Ley Reformatoria al Decreto nimero veintiocho
veintiuno, publicado en el Registro Oficial siete treinta
y cinco de veinte de diciembre de mii novecientos setenta
y ocho, aprobado por el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas del Honorable Congreso Nacional, remitide con oficio
cinco doce PCN nueve dos de veintisiete de mavo de noventa
y dos y recibido en la Presidencia de la ReplOblica el dos
de julio del mismo afco, debo expresarie: En el Articulo
uno del Proyecto se tipifica las infracciones de reproduc-
cidn ilfcita de fonogramas o grabaciones audiovisuales,
almacenamiento, distribucidn o alquiler y comercializacidn
de las c¢opias obtenidas ilfcitamente estabelciendo _Ia co-
rrespondiente sancidn. En €l inciso segundo de este mismo
articutoe se obliga a ifas autoridades de Policia que tuvieren
conocimiento de que se hubleren ineurrido en las infraccio-

nes seflaladasen el inciso anterior a clausurar los estable-
cimientos que se dediquen a! ilfcito, a confiscar los ejem-
plares ilegales, materiales ¥y eguipos utilizados con este

fin, sin perjuicio de la respectiva accidn penal. Esta
imposicidn de que las sutor idades de policia opten esas
medidas cuandd lleguen a 5u conocimiento, la perpetracidn
de aquellas infracciones podrias dar lugar a abusos y atro-
pellos, pues la sola denuncia de un particular intersado
@ inclusive podria carecer de veracidad, ni puede servir
de fundamento para gque se |leven a cabo actos cautelares
de esa naturaleza, respecto de los cuales, corresponderia
al juez de la causa ordenarlbs si existiesén mérito proce-
sal. Ef inciso final del referido Articulo primero considera
de accibn piblica los delitos que se tipifican en el inciso
primerg, s decir de aquellos cuyo ejercicio tiene lugar
de oficio conforme al Articulo catorce del Cbdigo de Proce-
dimiento Penal..."----- e b

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefor Secretario,
conste el qudrum por ligtAe-—=---"==---"="s s mmccmrermm e =




EL SENOR SECRETARIO: Procedamos, sefior Presidente,
a la constatacion del qubrum. Honorables sefores diputados:
"Comisidén de Ilo Civil y Peénal; Segundo Serrano, ausente.
Luis Ponce Palacios, ausente. Bolivar Lupera lcaza, presen-
te, Marco Proafio Maya, prasente. Segundo Salinas, ausente.
Yolanda Andrade Guerra, presente. Franklin Verduga Vélez,

ausente, Luis Mejia Montesdeoca, presente. Comisidn de
lo Laboral y Social: Daniel Granda Arciniega, presente.
Eduardo Vayas Salazar, ausente. Luis Fernando Torres, ausen-
te. Wiiliam Reyes Cuadras, presente., Carlos Ortiz Gonzélez,
presente. Diego Delgado Jara, presente. Roberto de la Torre
Andrade, ausente. Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Banca-
rio y de Presupuesto: Adolfo Bucaram Ortiz, ausente. Cid
Abad Prado, presente. Julio Robles Castillo, ausente. Simdn
Bugstamante Vera, augsente. Carlos Falguez Batallas, ausente.
Washington Boniftla Abarca, ausente. Enrique Ayala Mora,
presente. Comisidn de o Ecendmico, Agrario, fndustrial
y Comercial: Antonio Andrade Fajardo, presente. Cumandé
Vinueza Molina, prezsente. Elizeo Azuero Rodas.... Alfredo
serrano, presente, Cecilia Calderdn de Castro, prasente.
Luis Villacreses Colmont, presente”. Quince legisladores,
sefiat Presidentg.--mcmrme e crmdid s r et s s s s s e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Contintue adeiante, sefior Secreta-

r
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EL SENOR SECRETARIO: ".... al respecto es del caso
sefialar que contrariaménte a lo que se establece en cuanto
al ejercicio de la accibn, el Articulo ciento treinta v
uno del citado Codigo dispone que el Jusz de lo Penal sus-
tanciard la causa para el juzgamiento de estas de estas
infracciones {nicamente por acusacidon particualar deducida
por las personas determinadas en el Articulo ciento dieci-
séis de la Ley de Derechos de Autor, es decir por el autor,
sus sucesores o la Sociedad Autoridad que lo represente

segan €| caso. Si se considera que los ilfcitos tipificados
en el Articulo primero del proyecto que afectan al interés
y patrimonio particular, I|dgicamente sus acciones deben
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ejercitarse a través de la acusacidn particular deducida
por el perjudicado o por qguien lo represente, sin que por
o tanto sea procedente otorgarie la condicion de accibdn
piblica, manteniéndose asi el mencionado articulo ciento
dieciséis qgue no ha sido materia de derogatoria ni refgrma.
Par estas consideraciones y en ejercicio de la facultad

que me confieren los articulos sesenta y ocho vy setenta I
y ocho dentro de ta Constitucidn Politica de la Repiblica,
Objeto Parcialmentes el proyecto de Ley en sentido que se

suprima los incisos segundo y cuarto del Articulo primero.
Para los fines consiguientes devuelvo a usted el auténtico l
del mismo. Le reiterg «c¢on esta oportunidad el testimonio
de mi constderacidn., Atentamente, Rodrigo Borja. Presidente
de la Repiblica". Este es el oficio, sefior Presidente.------

EL SENOR PRESIDENTE: Ests & consideracion. Tiene l
la palabra el diputado Marco Proafg,s===---= B

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefor Presidente., Las in-

fracciones en derechos de autor son infracciones de natura- l

leza esgpecial, por eso el provectn de ley tendia a um poco
desviarse del procedimiento comin, de la normatividad penal.
El senor Presiente de l!a RepGbiica no loe ha considerado
asi; sin embargo, de dejar vigentes las normas respecto
a las infracciones de {a titularidad ha objetado parcialmen-
te respectc al procedimiento. Yo pido a su sefioria que
ponga a consideracidn del Flenario, la mocidn por la que
solicito gue se altame el Congreso al WVeto Parcial del
seffor Presidente de ta Repiblica, porque al menos con la
aprobacidn de ia ley wva a haber un marco juridico para
la mpersecucidon de los ilicitos en contra de la pirateria

intelectual, Gracias, senor Presidente.----==-=scomemmaooanx

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una mocidn presentada, sefores
legisladores, de ogue 2e allane al Veto Parcial del szefor
Presidente de la Repiblica. Estid en consideracidon. Tome

volacidn, sefor Secrelarig.--------c-cromom e m e e e e e e
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FLL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
por la mocidn de allanamiento, se servirén levantar el
braro. Catorce legisladores, de quince concurrentes, sefor

Presidente, - - - ce o e o e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefior Secretario. Paor
consiguiente se da el tramite legal correspondiente. Siguien
te punto del Orden del Dia.-------"-mmeommmmm e m e e e
’ EL SENOR SECRETARIO: "Nimero cinco. Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a 1ta Ley de Exoneracidn de |
Impuestos a ta Importacidén de vehiculos de transporte urbano
de pasajeros”, —--ccmm e i

ElL SENOR PRESIDENTE: MNo, sefisr Secretario, s el punto

relativo, considero a2 la Obiecifn Parcial .- - mmm e e e e o=

<k SEMNOR  SECRETARIO: Lamento la eguiveocacitn, sefar
Prosidentai~cmrmro- s rmesss oo Rl b e m m m s m s emn e ===

EL. SENOR PRESIDENTE: Es el oance, sefior Secretario.

Punto ndmerc once, que se aprobd gue pase a ser punto niimero

T s T

Vil

EL SENMOR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de
decrete que concede pensidn wvitalicia a las viudas e hijos
menores de woedad de Jos servidores del CONADE fallecidos
gn accidente", "Oficio, dos cincuentas Quito, dieciséis I
de junio de mii novecientos noventa y dos. 5Senor doctor
Fabian Alarcdn Rivera. Presidente del Congreso MNacional.
Sefior Prasidente: Cimpleme poner en su conocimiento el
informe previc al sagundo debate dei proyecto de Decreto
que concede pens 'on temporal alos hijo y viudasde |os fallecidos
en el accidents del once de diciembre de mil novecientos
noventa, una vez concluido el tramite del primer debate
en el Plenario de legs Comisiones Legisiativas, la documenta-

cidén pertinente ha sido remitida a la Comisidon. La mayoria

e
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de las observaciones realizadsa por |os honorables legisla-
dores han sido incorporadas al proyecto de Decreto, habiéndo
se introducido an e} texto que se acompafa las correcciones
de! caso, de conformidad con lo dispuesto en el Articuio
ochenta y dos de -la Ley de Registro Civil, ldentificacién
y Cedulacidon que fagcuftaba a las viudas el uso del apellido
del coOnyuge fallecido precedido de 1la preposicién "de"
en la nbmina de personas Oeneficiarias de la pensibén de
viudedad, el Articulo uno se ha hecho constar éntre parénte-
sis el apellido del! cbnyuge fallecido. Por lo demis se
ha corregido |a redaccién de todo el proyecto de decreto
y se han introducido el té&rmino "viudedad" que define Ia
pensidn que 58 asigna a las viudas mientras permanezcan
en dicho westado. En consecuencia, la Comisidn estima,.
senor Presidentes, que el provecto de Decreto en referencia
reidne los requisitos necesarios dehiendo proseguir el trami-
te fegal y constitucional necesarios debiendo proseguir
el tramite legal y constitucional que corresponde , salvo
desde luego su mejor criterio y &l de los honorables miembrog
dei Plenrio de las Comisiones Legislativas. Atentamente,
Daniel Granda ‘Arciniega. Presidente de |la Comisidn de
lo Laboral y Social™, cemmmm e e e el

EL SENOR PRESIDENTE: Articuloc primero, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARFO: "Articulo uno. Concédese una pensib
mensual de viudedad eguivalente a dos salarios minimos
vitales generales, por el periodo de diez afos en su calidad
de cOnyuge scbreviviente de-los fallecidos a las siguientes
personas: GCarmen Susana Bustamante Bustamante de Bravo;
Rosa Amelia Yanchapaxi Barragdn de Sandoval; Marfa Eugenia
de la Cruz Dominguez de Cordero: Grace Alexandra Ricaurte
Gavilédnez de Mudoz; Blanca Rosario Torres Rodriguez de
Parra". Hasta aqui el articulo uno.-------cmooooomm oo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacibn,
SBANT SECTrelArif, —r-c - dc e a e e c b m e e e m e mmm e e e m——mm m m =
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EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén por el
articulo, se servirin levantar el brazo.-~—-=-cccmmececaaaax

EL SENOR PRESIDENTE: Aquf atrids hay dos diputados,
sefior SecretariQ.-=-------- - - - - -

EL SENOR SECRETARIO: Trece legisladores, sefior Presiden-
te, de quince concurrentes.----------------------------~-----

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Concédese una pen-
sién mensual de dos salarios minimos wvitales hasta que
cumplan la mayoria de edad a las siguientes personas: David
Alejandro Bravo Bustamante, Diana Paulina Sandoval Yanchapa-
xiy, Andrea Estefania Sandoval Yanchapaxi , Ana Cristina
Jijon Campurano, David Ricgardo Cordero de la Cruz, Estéfani
Cordero de la Cruz, Ruth Esther Cordero de la Cruz, Pamel
Yomara PFaredes Calle, Alex Eduardo Paredes Calle
Nelson Santiago Correa Endara, José Eduardo Mufioz Ricaurte,
Francisco Cueva Cevallos, Fernando Ginady Cueva Cevallos,
Martha Paola Cueva Cevallos, Freddy Ricardo Parra Torres,
Miriam Alexandra Parra Torres, José Luis Parra Torres,
Lucia Johana Parra Torres". Hasta aqui el articulo dos.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. {Quiere interve-
nir, sefior diputado?. Diputado Luis Villacreses Colmont.----

EL H. VILLACRESES COLMOMNT: Sehnor Presidente, para que
en la redaccidn se ponga "famitiares de los fallecidos".-=~=~

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Tome wvotacidn con el
afiadido del diputade Luis Willacreses. Sefor Secretario,
aqui hay dos diputados atras.==-=--===r-=-m-=snscoomaarnau——xs

EL SEMOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén
por al articule, se dignaran levantar el brazo. Trece legis-
ladores, de quince concurrentes, sefior Presidente.----------

91
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EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. El egreso corres-
pondiente se¢ aplicara a la Partida Pensiones Temporales
del Presupuesto General del Estado. Las pensiones se pagaran
a partir del mes de juniop de mil novecientos noventa vy
dos". Hasta aqui el articulo.------cmmmcmmmmcr e e m oo

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. &LEstédn pidiendo

la palabra o van a votar sefores legisladores?,. Ah, van
a votar. Tome wotacidn, sefior Secretarig.--=-=--r=-====-==---=--

FL SEMOR SECRETARIO: Log seriores diputades gue estén
por el articulo, por favor levantar el brazo. Catorce legis-

ladores, sefnor Presidente, de quince. == cece e cmmnncnannaax

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo final.----------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo final. El presente decre-
to entrard en vigencia a partir de la fecha de su publica-
cifin en el Registro Oficial". HMasta agui el Articulo.-------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n. Perdén, sefor
Secretario. Sefior diputado Mejia.---=-=-ccccemcccaaaccacanans

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Si, sefior Presidente. Para
evitar alguna duda que pusda existir en la aplicacién de
la ley, de este decreto, perdon, porque el tercero di-
Ce Que s wa & pagar a partirt de junio, vy el articulo final
dice que entrard en vigencia desde 1a publicacidn en el
Registro Oficial, gue posibliemente va a 3s&8r en el mes de
julio. De tal suerte, que solamente aclara, que el Articulo
finalt diga: "Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo

tercero , &l presente decretg....”" el resto es igual.-------

EL SENOR PHRESIDENTE: Muy bien. Sefor diputado Marco
Proafiog,.--=-=-rr=mr s m e e e e r e e e e e et e st m -
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EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, por qué no obviamos
esa frase sacramental, que propone el diputado Luis Mejia,
y ponemos: "las pensiones se pagarén a partir del mes de
julio de mil novecientos noventa y dos", julipo. Yo me refie-
ro al Articulo tercer. Si ponemos el mes de julio nos obvia-
mos esta......====-=> me e esscas s EEEE e remss s smm—

EL SENOR PRESIDENTE: Cual seria. Dénos planteamiento,
diputado Proafio?. Que se ponga a partir de...?---=-----

EL H. PROANO MAYA: Del mes de julio, en donde enptrara
en vigencia la ley, me refiero e! Articulo tercero, sefor
President@. -—---s-c-samuanmn- R S U g S

EL SENOR PRESIDENTE: Ya. Tendriamos que reconsiderar

el Articulo tercero, sefior diputado.--------c-cccmmmcmenanon—-

EL H. PROANO MAYA: Sea la voluntad de wustedes para
reconsiderar, sefiores diputadog.~-cs=cmsmmemmcns s amessnem -

EL SENOR PRESIDENTE: &Qué guiere hacer, sefor diputado?.
EL H. PROANO MAYA: Pido la reconsideracifn.-------=-----~

ELL SENOR PRESIDENTE: Esta planteada la reconsideracidn.
Tome votacidn sobre la reconsideracidn planteada.-----------

EL SENOR SECRETARIQ: Los diputados que estén por la

reconsideracion, por favor levantar el brazo. Quince legis-
ladores, de quince.,-=-=-- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobada la reconsideracibn.
Diputado Proafio, entonces, si puede plantear.----------«=~-+

EL H, PROANDO MAYA: Propongo que en el Articulo tercero,
ta parte final se diga: "las pensiones se pagaran a partir
del mes de julio de mil novecientos noventa y dos".===-

El.. SENOR PRESIDENTE: Esti bien. Tome votacibn sobre
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fa propuesta del diputado Proafo.-~----ecmmcmcmmc e e e e e = =

EL SEROR SECRETARIO: Los diputados que esté&n por la

proposicibn, se servirén levantar el brazo., Quince legisla-
dores, sefior Presidente,-=-====---ecereeemeer e rr e r e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo final. Tome
votacidn sobre el Articulo fimnal. El! diputado Mejia dio
una aclaracidn sobre el Articule final; wya no hace falta,
simplemente el Articulo final. Tome votacion.,---------------

EL SENOR SECRETARIOQ: Los diputados que. estén por el
Articulo final, favor lavantar el brazo. Trece legisladores,

de quince concurrentes, -----c--mm e e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Considerando§.------- RS

EL SENOR SECRETARIO: "Considerandos. Que el dia once
de diciembre. mil noveciantes noventa en un accidente
de transito miltiple fallecieron los siguientes funcionarios
y empleados de fa Secretaria General de Planificacidn del
CONADE, Universidad ©Central del! Ecuador y Ministerio de
Educacidon: Economista Edgar Gustavo Brawvo Oleas, arquitecto
Freddy MNapoledn Sandoval Almache, sefiora Cristina Campuzano
de Jijén, sefor Rafael Alonso Cordera Forlenza, doctor
Nelson Isalas Correa Fraga, sefiora Blanca de las Mercedes

Endara Veintimilla de Correa, economista Maria Dolores l
Caile Gardenas, sefor Marcelo Eduardo Mufioz Romero, sefora
Martha Judith Cevallos Enriquez de Cueva, sefior Noé Eliseo
Farra Ortega, chofer contratista del COMADE; Que el acciden-
te se produjo mientras se dirigian a su lugar de trabajo:
Que las mencionadas personas dejaron en la ‘orfandad a
un considerable grupo de hijas. y cbnyuges que dependian
para su subsitencia del ingresao provenientes del trabajo
de las personas fallecidas; y, Que es deber del Estado
valar por el bienestar y seguridad de los ciudadanos: En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales, Decreta:
El proyecto de Decreto que concede una vitacidn por diez
anegs a los viudoes y viudas de los servidores pablicos falle-

e T T T — |
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cidos en el aceidente del once de diciembre de mtl novecien-

tos noventa"., Este es el texto, sefior Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracitn. Tome voatacidn----

EL SENOR SECRETARIO: Los diputados que estén por el
texto, se serviran leévantar el brazo., Catorce legisladores

votan, de quince concurrenfes.------—---------c---o—-oo——-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, y al haber aprobado
los considerandos esta aprobado el proyecto, gue se le
va a dar el trémite constitucional respectivo. Diputado
Marco Proafio,-------rc-scms s r e e e e e e m e

EL H., PROAND MAYA: Si, sefor Presidente. Permitame
usted y los sefiores diputados acceder a una solicitud gue
me acaban de hacer en este momento las seforas que fueron
esposas de funcionarios y empleados del CONADE. Yo entiendo
que , cuando hay las 1lagrimas de una mujer gque siente su

condicidn de madre y de esposa; las lagrimas, sefior Presi-

dente, son superiores a las palabras, y ellas me piden
que agradezca a ustedes por este gesto de solidaridad aqui i
en este templo gque muchas veces simplemente nos enfermamos
de egoismo. Yo Qquisiera, sefiores diputados, a nombre de
las sefioras que me han solicitado agradecerles, aunque
sabemos y muy bien gue con dos sueldos minimos nunca lliena-
ran el vacio eterno de padres ausentes y de esposos que
nunca volveran. Gracias, sefior Presidente.--------==~-==-=-~--

EL SENOR PRESIDENTE: Yo no tengo voto en el Plenario,
pero la Presidencia se solidariza plenamente por este gesto
de aprobar esta ley, que ha hecho el Plenario de las Comisio
nes Legislativas un acto de absoluta justicia. Siguiente
punto del orden del dia, sefior Secrelarig,-=-==--=-==scrs=r=-==

Vi

EL SENOR SECRETARIQ. "Conocimientoe de ta Objecidn

__———m____"“__—“_—#n_——n_ui
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parcial del sehor Presidente Constitucional de la Repiblica
al proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra
incendips. Sefior Presidente: Con referencia al proyecto
de Ley Reformatoria a ta Ley de Defensa contra Incendios
aprobada por el Plenario de las Comisiones Legistativas
de! Honorable  Congreéso Nacional, remitido con oficio
537-PCN-92 de 8 d;a- junio de 1932 y recibido en la Presiden-
cia de |la Repliblica el 8 de 1los mismos mes y afio, debo
axprasarle-E!'artiﬂuiu_ﬂz de la Leay de Defensa contra incen-
dios establece que los Cuerpos de Bomberos tendran derecho
@ una contribucidn adicional mensual que pagaran los usua-
rios de los sgervicios de alumbrado eléctrico conforme a
la escalia de cinco veinte y treinta sucres en los medidores
destinados a servicio residencial o particular, comercial

& industrial resnectivamante. Este articulo se reforma

mediante ei articulo ocho del! proyecto que sustituye esa
@scala por el porcentaje del dos por ciento del valor de
consuma mensual de energia registrada en los medidores.
En lo que 3& refieare a esta reforma considero necesario

mantener la escala contemplada en el articulo treinta
y dos de -la Ley de Defensa contra !ncendios para el pago
'ﬂe !allll.ll--I-..'--.-“---------“-““--—----"-'---------'----------'

El. SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario,
le encarezco diputado Serrane si puede hacer una gestidn
para que el diputado Marco Proafio no, ya viene, no se wva,
muy bien continde, tenemos que atender al Cuerpo de Bombe-
ros. S5iga, sefor SecretariQe--+----s--s--sc-omommnmmnnnonx

El. SENOR SECRETARIQ: "Para el pago de |3 contribucidn
adicional mensual por los usuarsos de los servicios de
energia eféctrica, pero modificandola pero en sus montos,
el aumenio de |a tasa de servicios gue se presente con
la reforma del articulo 33 de la referida ley, e&s incon -
veniente en razdom de su incidencia en personas de escasos
recursos en los sectores wurbanos y rural. El articulo diez
del proyecto dispone que a continuwacibdn del articulo 33
de la citada ley se agregue un articulo mediante el cuat,
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se crea una tasa de servicio del cero cinco por miil en
la matriculaciébn de vehiculos y automotores en general
en beneficio del Cusrpo de Bomberos, cuyo producteo se depo-
sitaré en Ila cuenj:,a;;.__ﬁﬁnt:aria___ del! Cuerpo de Bomberos de
la cabecera provineial; el que se distribuira a todas las
unidades pravinciales de acuerdo al regiamento. Al respecto
se debe sefatar que fa tasa es el pago gue efectia el usua-
Tio de un saruicim':p_ﬂplica'an contrapartida a una determi-

nada prestacidén o a un particular beneficio que recibe
de tal servicio, en el. casp no se trata del establecimiento
de una tasa porgue no es el pago de ningdn servicio pablico
individualizado .o particularizado, se trata de un nuevo f
impuesto '—"Gb.l'é.---;.l’._ﬂﬂ' vehiculos v automotores en general,
el que no e$_;§-..&decuadament.e establecido, puesto que carece
de cltaridad en ﬂuﬁntﬂ al objeto de Iimposiciones, esto es,
no se sabe si el impuesto neo aplicard sobre el valor que
cobra la Policia MNacional por la matricula de los vehiculos
o sobre el valor de los automotores. La Ley ndmero cero
cern cuastro pubticado en 21 Registro Oficial 88 del 9 de
diciembre de 1988 estabiecid el impuesto a los vehiculos
con wuna tarifa progresiva de acuwerdo a su valor; por su
parte la Ley de Ré&gimen Municipal en su artfculo 373 vy
367 contempla el impuesto a los vehiculos, ©! que se regula
por ordenanzag; vy, finalmente, a I|a Policia Nacional se
paga el valor de la matricula. Estos wvalores vigentes que
gravan a los wvehiculos y automotores en general son més
que suficientes y no convienen incrementar el peso tribu-
tario sobre ios vehiculos. L& reforma considerada en el
articulo 11 del proyecto no es necesaria, toda vez quse
por lo dispuesto an.lanjenraia] del numeral 13 del articulo
54 de la Ley de Régimen Tributario interno estén excentas
del impuesto al wvalor agregado a las importaciones que
efectien l|as .#nt-id_aﬁgs y organismos del sector pablico
y los Cuerpos de Bomberos som parte integrante del mismo,
Por estas consideraciones en ejercicio de las atribuciones
que me confieren log artfculos €8 y 78 letra b) de la Cons-
titucidn Politica de la Repdblica, objeto parcialmente

el referido proyecto de Ley, en el sentido de gque se suprima
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el articulo 8 yv se ratorma Jos ndmeros 1, 2 yv 3 del articulo
32 de la Ley de Defansa contra Incendios en la siguiente
forma: 1. 40 auﬂrgﬁ Jﬂﬁmﬁﬂ¢iﬁﬂrﬁﬁ_ﬂe servicie residencial
o particular. 2 . '-[.'.-:Ii:ij'a;;-gﬁq'ﬂl_:-a*'Euc_rﬂ_a los medidores destinados
al servicig. cum&!ﬁiaﬁﬁéjﬁa. 3. Mil quiniesntos sucres los
medidores &aatintﬂq&Jjﬁ3-lus paquefos industriales y tres
mil los medidores de los demis industriales, y que se supri-
man los articuios ;Ell"',:_-_iﬂﬁ'y' i1. Sin perjuicio de lo anotado
siende decisidh .ﬁ,a_--.-mt_ gobierne, gque las instituciones con
finalidad sqd._haj_l, .t;uant'én con recursos econdmicos suficientes
para el cumnhhmianhu_ de sus actividades. EI Ministerio
de Finanzas y. Cré&dito POblico asignarad con cargo al Presu-
puesto General del -Estado de 1993 v en los anos siguientes,
tres mil millopes de sucres que seran distribuidos entre
los Cuerpos de Bomberos del pais de acuerdo al reglamento
que axpedi[&:&sta presidencia. Para los fines consiguientes,
devuelvo a usted el atiténtir:_n del mismo. Reitero con esta
oportunidad, e! testimonio de mi consideracidon. Atentamente,
Rodrige Borja, Presidente de |a Repiablica™ . Este es el
oficto del sefior Presidente de la Republica, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE:Est& en consideracibn, en el orden
que han solicitado, la diputada Cumandid Vinueza, me solicité

Pr.Imarn.-----—-------—-—----------hl--—---i--l-wi-—-#---n—i-ﬁa--n-d--l-n-l-q--—--'n-—--l-u-——--l-——-—-—-

LA H. VINUEZA NMOLINA; Sefier Presidente, sefiores diputa-
dos: recogiendo el criterio de los beneficiarios que son
el Cuerpo de Bomberos, mociono el allanamiento a esta dis-
posicién emanada por &l sefor Presidente de la RepGblica.

Gracias.-===--=~ R F e e e s e e e - S - = ————

EL SEWR_-.PHE_EID;ENTE: Estd en consideracidtn. Economista
Gﬂcilia EaFuE—rﬁn‘-I-'d'l-h'-r.'-ii"-r‘-“i‘—f'l‘--—l‘i‘ ------ I I B it S

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, yo respaldo
esa mocibn de allanamiento pues para |ir mas réapido, sin
embarge es necesario establecer wuna cosa muy clara, el
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Presidente de la Replblica, &n el Gltimo numeral del susten-
to de su veto establece que como no acepta todos 1os meca-
nimes de financiamiente que ha propuesto el Congreso Nacio-
nal, &l dice a través del Ministerio de Finanzas asignara
con cargo al Presupuesto de mil novecientos noventa y tres
y siguientes, El va no va a ger Presidente en mil novecien-
tos noventa y tres; &l no puede disponer ahorita que entre
el Ministeric de Finanzas en el Presupuesto noventa y tres,
eso le corresponderd al nuevo gobierno. Hay que dejarlo
sefialario, seftor Presidente, porgue yo creo gue se ha equi-
vocado de plano el sefor doctor Rodrigo Borja, al establecer
que ean ¢l Presupuestc del noventa y tres y siguientes el
va a asignar a través de su Ministerio de Finanzas. Gracias,

sefior President@.- ~esrceicccccmcrecneemerarccmcemecmmmmre - =an

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejia. MNo. Diputado
Daniel Granda.--------=-=---c----- oo

EL H. GRANDA ARCIMIEGA: Senor Presidente, depende del
sector al cual va a ser beneficiado esta asignacifén. Tenga
usted la seguridad, sefior Presidente, que el sector de
los bomberes no van a permitir que esta exposicidn absolu-
tamente legitima vy legal ahora tomada por el Presidente
de la Repiblica, cualquier otro gobierno |a Ifrespete.
De tal manera, sefior Presidente, que es5 legitimo que exista
gsto y s un derecho Que se va a tomar por parte de los
sefiores bomberos, sefior Presidente. Muchas gracias.=--«---=---

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacibén  sobre la mocidn
planteada por la diputada Cumanda Vinueza,-======--~-=- cmm====

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén
por la mocidn de la diputada Cumandid Vinueza se servirén
lewantar el brazo. Decisidén unanime, sefior Presidente,
acogiendo a la mocidn, quince votos, de guince congurren-
IS, = - e e e i e m e —-— - e M mom e e m o omom rEmE T -




EL SENOR SECRETARIO: Quince, quince, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Por (o tanto se acepta
la objecidn. Gracias a ustedes por la presencia aquil en
el Congreso. Que siga e! tramite constitucional respectivo,
Siguiente punto del orden del diga.-—-=----=-=-=="=-"“"=----ec-->-

EL SENOR SECRETARIO: "7. Conocimiento de la objecidn
parcial del sefor Presidente Constitucional de la Replblica,

al proyecto de Ley de Ejercicio..... e

EL SENOR PRESIDENTE; Sefior Secretario, constate el

gqudrum antes de conocer el proyecto.==-=ce==scsceccces===n~=
EL SENOR SECRETARIO:Si, sefior Presidente,-----cc--eono—-

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el qubérum simplemente,
no por lista, -------=------s--c- - m st s m e e —

EL SENOR SECRETARIQO: Estén catorce legisladores, sefior

Presidente, --+ccecscannann e it

EL SENOR PRESIDENTE: <Continuamos por lo tanto con
los proyectos de ley que no requieren votacidn de acuerdo
al Raglamento Interno del Congreso, y si hay qudrum poste-
riormente puas reinstalaremos, no la segidn porque recian
continuamos, sino simplemente seguiremos adelante con los
proyectos que requieren wotacidn. Senor diputade Enrique

EL M. AYALA MORA: Sefnor Presidente, antes de pasar
a los puntos aue requieren solamente presencia del nimero
minimo de legisladores, quiero hacer una observacidn sobre
el puntoe ocho del orden del dia que es el proyecto qgque
deraoga el DRecretoc Supramo trescientos <cincuenta y siete
y reinvindica 1los derechos del doctor Larrea Benalcézar.
Se habla sugerido que pase a Comisibn por parte de la dipu-
tada Yolanda Andrade, pero parece gue axiste ya un principio
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de acuerdo que estid en manos de la diputada Cecilia Calde-
rén; en consecuencia vyo le ruego, senor Presidente, Qque
no elimine &1 punto del orden del dia; puesto que es posible
sin gque vuelva a la comisibn solucionar el problema plantea-
do por la Cassa de Asistencia de Madres Solteras. En conse-
cuencia, sefor Presidente, me parece que deberia seguir
constatando hasta cuando tengamos el qubrum necesaric. Gracias,

sefior Presidente@.----~--=-------------“--“--““--““““-“ e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Cid Augusto Abad, -

EL H. ABAD PRADO: Solo por solicitarle que para el
dia de mafana mantengamos el orden del dia y cr2o que hay

razones de legisiadores gue astamos presentes colaboramos,
apoyamos para que los otros compaferos salgan con sus pro-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene foda la razén, sefor legis-
tador, tiene toda la razdn, Diputedo Alfredo Serrang.--

EL H. 3SERRAND VALLADARES: En @i mismo sentido, sefior 1
Pregidente, no sin antes dejar sentada mi posicidon de recha- 5

zo a la posicidén del diputade William Reyes: nosotros cam-

T

biamos el orden del dia a pedido de é&l; é&i vino a pedir,
ng el diputado Jacob¢ Bucaram, €1 personalmente ngs anduvo
pidiendo de uno en uno qQue le cambiemos el orden del dia

para tratar el asunto de la Universidad Agraria y dimos
paso, sefor Presidente, fastimosamente nos ha dejado &1
sin Jqubrum el dia de hoy para seguir tratando estos asuntos.
Pero quisiera también que se mantenga, sefior Presidente,
0 Se respete la mocidén o @l pedido del diputado Cid Augusto,
que  s& mantenga el orden del diay, es decir para manana
continuara | asunto de !os choferes, un provecto del dipu-
tado Segumndo Salinas, luego el asunto de la regidn amazéni-

ca, del diputado Cid Augusto; continla ldgicamente el déci-
mo, que es el segunde debate de la Ley de Galapagos que
para €s0 e51oy agui.-----r - - s r s m e
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EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, sefior legislador.

EL H. SERRANO WALLADARES: Muchas gracias.,---=-=-==-====---

EL SENOR PRESIDENTE: E| diputado Diego Delgado.--------
EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, yo quisiera hacer
dogs peticionss; la una tengo presentado alrededor de unos

treinta provactos de lfey, algunos de los cuales han salido
ya aprobados, hay como unos doce o catorce que estan dur-
miendo en algunas comisiones ¥y hay algunos gue no han tenido
la suerte de ser leidos: habemos legisladores gue estamos
practicamente todos los dias aqul; pero existen a veces
edideos largoes donde ne integran proyectos que son de nues- i
tra autorfa, y venimos ac4 damos wqubrum participamos en '
la discusidn, pero los proyectos nuestros no se& integran
al orden del dia. Entonces, yo quisiera pedir formalmente
a su autoridad de que también se acuerden de que hay oOtros
proyectos de ley que tenemos también merecerian, pues,

piensa yo el hecho de que sean acogidos; ademas, yo creo :
que debe haber también un poco mads de justicia y de riguro- 3
sidad, esas dos coscas, justicia en el sentido de gue existen
proyectos de ley Qque salen con bastante rapidez porgue
existen dirfamos determinada forma de impulsar su agiltidad ‘

- F T

en algunas comisiones., Se supone que hay en todas las comi-
siones asesores, pero logs asesores son normalmente de fas
comisiones, no de wuno, de dos legisladores. Yo pienso de
que deberia procurarse a futuro de gue todos aquellios pro-
yectos que estan represados dos, tres, cuatro, cinco afios
que salgan con alguna rapidez; se& aprobd hace unas tres
semanas un proyecto de ley gque demord cinco afos, para
que pueda ser aprobado, qQue €5 ! proyecto de ley de esta-
bilidad de tos servidores pGblicos, hay proyectos de Ley
de astimulo al deporte gue e@stan aproximadamente cCinco
afios en el Congreso MNacional., Entonces yo pienso de que

si serfa conveniente qgue se ponga una circular a las Comi-

T - S e e e ek A e T e e T AT T T el T R T L

siones Legistativas Permanentes y que se nos entregue el
listado de todos los proyectos pendientes desde cuando
estan esas provectos alli pues represados en las diversas
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comigiones, Yo quisiera solicitar a su autoridad que es
una cuestidn de tener informacidn exactamente, pedirie
que ademés se integre proyectos npuestros que no ha sido
ni siquiera feidos, y ademis de ello yo pienso, sefior Presi-
dente, de que deberfamos tener rigurosidad en términos
de aigunos informes. Por ejemplo, hoy en dia se layd un
informe, Que ne estamos en Ccontra de gue exista la Universi-
dad Agraria del Ecuador, pero hagan dos diputados grincr
pales , dos diputades suplentes, pero me gustaria saber
por ejemplo cull es el eriterio de la Universidad de Guava-
quil, cuédt es el criterio del CONUEP, se supone de que
deberian haber esos elementos incluso por la propia seriedad
del Congreso, por la propia seriedad incluso de la propia
direccidn de! Congresoc, wvan a deécir bueno y qué informes
habian y qué criterios de log organismos correspondientes.
Mire el dia de ayer aqul una legisladora hizo una relacidn
en el siguiente sentido de que le habfan cambiado la compo-
sicidn de un organismos directivo en el caso por ejemplo
de!l INERRI, me parece, sefor Presidente, es que deberfiamos
en lo posible tener mayor cuidado. Y agui se ha hecho hoy
dia wuna observacidn gque me parece justa, entiendo que no
estaba usted ese momento, que cualquier proyecto de acuerdo
del Congreso Macional debe tener wna copia, una copia cada
legislador, antegs de Que justamente se 10 apruebe, para
evitar determinadas equivocaciones incluso en la redaccidn.
Yo quisiera solicitar, sefgr Presidente, una ¢osa de que
los proyectos gque wvan a ser discutidos en segunda se nos
entregue cuahdo mehos con veinticuatro horas de anticipa-
cion, no creo que sea eso una cuestidn dirfamos una peticidn
exagerada, el orden del dia a veces llega a las cuatro
y media a cinco de {a tarde -y a las seis de la tarde estamos
viendo que es lo gue vamos a aprobar en segunda y nos estén
entregando el proyecto de ley para segunda el momento en
que estamos en media discusidn., Yo creo que deberia pedirse
de que algian funcionario de la Secretaria General o alagln
funcionario adminisirativo - del Congreso, s5e haga cargo
de garantizar qgue lo gue wva a ser discutido en segunda
cuando menos tenga wveinticuatro horas un legislador para
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ver justamente en |as observaciones. El} dia de hoy no
habia informe de un proyecto que se aprobd en segunda,
no firmaba ni el Presidente ni el Secretario de la Comisién,
esg se lo aprobd el dia de hoy, se supone que s reglamen-
tario que firme el Presidente y que firme ademas el Secre-
tario de la comisidn, pero eso no sucedid vy se aprobd .,
no dige que esté mal la aprobacidn de aquelle porque habia
acuerdo sobre determinados proyectos, pero si creo yo gue
deberia haber un poco mas de cuidado y de rigurosidad vy
un poco mas de justicia, habemos legisliadores gue sino
nos van a poner nunca ningldn proyecto, 10 que vamos a tener
que hacer es o que hizo algln sefor legisladores, gque
no es la culpa de &1, yo pienso que no debemos maltratar
a los que cuando menos vienen derepente, habria gue maltra-
tar con mayor razdn a fos gque jaméds vienen. COmo puede
ser que haya un punto, €ste de la familia Larrea Benalcazar,
creo que estan cinco semanas y como no hay un momento gque
estén diecinueve diputados, no hay como votar. Eso me parece
también wun poco indelicado por parte de la Institucidn
del Estado, para una familia que ha tenido veinte afios
que esperar para recuperar umn bDien, me parece absclutamente
injusto. Esa observacitn general me permito realizar con
todo respeto ¥y comedimiento, sefor Fresidente. Muchas gra-

El. SENOR PRESIDENTE: Si, yo acojo todas las observa-
ciones pero tenemos, estamos en la sesidn, tenemos Qqus
seguir con el orden del dia. As? que igual encarecerles
que wvamos a continuar y Yo woy a tomar en cuentas todas
las observacionses de ustedes. A ver, sefior diputado, con

eso damos por terminado la hora libre.-=---cccce i mcmmccc o aaa-

EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Gracias, sefor Presidente.
Usted sabe que casi nunca molesto. Le agradeceria a usted
a8l mismo desde marzo del afo noventa esta un proyecto
de ley presentade por los diputados de Imbabura, que tiene

el nimero tres -en romanos- noventa - cero treinta y ocho

sobre el Fondo de Salvamento de Imbabura; les rogaria que
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disponga que se conste en el orden del dia de mafiana, pero

no en veinte o veinticince, sino cuarto o quinto por ahf.

Gracias, sefor Presidentg,----------=---------rm-ro-mmsoom==-

EL SEMNOR PRESIDENMTE: Con mucho gusto, sefior diputado.
Quiero encarecerles |la siguiente: por las mafianas vyo les
atenderé con mucho gusto a todos los diputados que deseen
incorparan en el orden del dia correspondiente cualquier
punto, les wvoy a atender con la gran satisfaccidén. Conti-
nuamos. sefor Secretario, con el orden del digsa----=-====----

X

EL SENOR SECRETARIQ: "Primer debats del Proyecto de
Ley de Reformatoria a la Ley. de Exoneracidn de Impuestos
a la Importacidn de Vehiculos de transporte urbano de pasa-

jer‘:ls‘“---'--"-""_"‘------"-"'"—"'*""""'------—--—---i-uq-—-————.--____._...__..

EL SENOR PRESIDENTE: Nosatros nos quedamos, sefior
diputado, ~=--=s-csssamamsandn B & o AR~ % o m i

EL SENOR SECRETARIQ: "Mediante gficio 1836-5CN-92
de 18 de junio del 92, EI sefior Prosecretario General dsl
Congreso MNacional remite a la Comisidn Legislativa de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, la transcripecidn
maecanografica de la versidén magnetofdnica de las observa-
cliones formuladas por el Planaric de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, al proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Exonaracidon de Impuestos a ia Importacidn de
Vehiculos de Transporte Urbano de Pasajeros. La comisidn
resuelve acoger fias obgservaciones planteadas por los legis-
ladores del Plenario -tanto en lo gue van en su forma como
los de fongdop. Se encuentran en wvigencia al momento en el
pals una ley p?‘ﬁa- axenerar el pago de impuestos a la impor-
tacién de vehiculos, sean estos Dbuses o automdviles y en
gsta ley se ha'mni’tji:;_tljn_'.al hecho de que en algunas ciudades
del pals no existe para el caso de servicio de taxis los {
tlamados autﬂmﬁvtlasl-gina, dependiendo del lugar existe
mas bien camionetas ¥ jE&PS_-ﬂuE prestan este servicio en
iguales condiciones gue los automdbviles-taxis. Por tal
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motivo la comisidn considera necesarioc que esta ley no
puede ser solamente de beneficio para regidn insular vy
amazdnica sing para el resto del pais donde exista este
sistema de transportacidon de pasajeros; por otro lado,
la comisidn considera que el proyecto de laey es conveniente
para los intereses del pais, ademis de estar plenamente
enmarcado en la Constitucidon Politica de la Repiblica,
Con los antecedentes expuestos, remito a usted el proyecto
de ley reformado para el Plenario lo congzcan &n su primer
debate, Firma , primero, doctora Cumanda Vinueza, Presidenta
de la Comisidén. "Articulo 1. Afadase un segundo inciso
al articufo dos de la Ley de Exoneracidn de impuestos a
la importacidn de vehiculos de transporte urbano de pasaje-
ros, promulgada en €| Registro Oficial 941 de 22 de mayo
de 1941 Que rece; para el caso de importacidn de wvehiculos
destinados al servicio de taxis en el Archipiélago de Gala-
pagos y en Jlas provincias amazdnicas, asi como en otrasg
ronas del pais en las que por las especiales dificul tades
anotadas en los dos primeros considerandos de la presente
ey existan o se constituyan en cocperativas o de transpor-
te, €&stas o© sus sS0CiOS podrdan importar para el Servicio
piblico camionetas, jeep o similares", Hasta aqui el articu-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibdn. Siguiente ar-

BT CU IO, = m m mmm e m o m e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La presente reforma
regird a partir de su promulgacidén en el Registro Oficid™.
Hasta aqui &l articulo.-==-=-ccmmmmm e e st e e e e o = -

EL SEMNOR PRESIDENTE: En consideracidn., Considerandos.-

EL. SENOR SECRETARIQ: "Considerandos: Que en varios
sectores geograficos del pais las especiales condiciones
topograficas v climatolbgicas y vias carrozables de dificil
trazo imposibilitan el rodaje de automotores denominados
taxis; Que este servicio es prestado a la comunidad mediante
vehiculos denominados camionetas o jeeps que si puede vencer

m‘w
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los obstédculos que constituyen en Jlos malos caminos, las
zonas pantepnsas y los riscos montafieros ; Que la Ley de
Exoneracifn de Ilmpuestos a la Importacidébn de vehiculos
de transporte Urbang para pesajeros, al referirse al servi-
cio de taxis, menciana el genérico de autombwviles sin
considerar la realidad anotada. En ejercictio de sus atribu-
ciones «constitucionates, Expide la siguiente reforma a
la Ley de Referma a la Ley de Exoneracidén de Impuesto a
la Importacién de wWshiculos de Transporte Urbano de P asaje-
res™., Este es el texto del considerando.-------------=-«w-~-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Que el proyecto
pase para informe. Diputado Alfredn Serrang.-------—-c-c-o--

EL H. SERRANO VALILADARES: Sefior Presidente, no ha habido
ninguna observacidn, por lo tanteo dJdeberia pasar automatica-
mente a segundo debate. Por lo tantoe le pido, sefor Presi-
dente, bhaga Illegar para mafiana, aungue Sea, aungue cesg
de vez en cuandod Se acuerde. ... ---- ~--- e mcmnonaaann

EL SENOR PRESIDENTE: Serd wuna verdadera satisfaccidn,
sefior diputado,~-—=----=r---s---- e e

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, seflor Presidente.-

EL SEMOR PRESIDENTE: Pomnerle para el dia de mafiana.
Siguiente proyecto. S1, sefora diputada, ----=-----==---—~—~—--

LA H. WVINJUEZA MOLIMA: E! proyecto de Ley que crea el
Fondo Macional de Areas Verdes, no tuvo objeciones, sino
cambios sole de forma de palabras. Yo le pido ds favor
para gue le incluya para el dia de maftana,-------———----—-__

EL SENOR PRESIDENTE: Haremas todo lo posible sefiora
diputada, pero con mupho.«gusto pasara para el dia de mafiana.
Siguiente punts, sefar Ssecretarfo.----------rm- e mm i m oo
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EL SEROR PHES]ﬂEﬁTE; "Coptinuacifn de la Lectura del
proyecto de Ley da'Traﬁéplanta'da'Grgan&s y Tejidos. Articu-
o 17. EI consentimiento del donante no puede ser sustituido
ni comolementado puede ser renovado hasta el momento mismo
de ta intervencidn quiridrgica mientras conserva la capacidad
para expresar su woluntad. La reveocatoria del donante no
genera obligacidédn de ninguna clase". Hasta agqui el articulo
diecisietg, ~~--me--msmm o e e e e ce s e

EL SENOR PRESIDENTE: Qbservaciones. Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO: "Articula 18. No podran ser donan-=
tes vivo de Organos, partes o tejidos los menores de edad,
con excepcidén de médulas Oseas previa autorizacidn de su

R

representante legal". Hasta aquf el articulo.----------

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 19. Para el caso de
aprovechamiento de los A&rganos, partes o tejidos de un
cadaver, gi existiere ausencia de wvoluntad previa del
donante o que su fallecimiento sea por muerte sGbita o
por violencia, se establece el siguiente orden de familiares
que se encuentren en el lugar del deceso, en pleno uso
de sus facultades mentales para autorizar Jla donaciodond
a) E! conyuge o conviviente:; b) Los hijos mayores de edad; i
¢) Los padres; d) Los fhermanos mayores de edad; e} Los
abuelos y los nietos mayores de edad; f) Los parientes
consanguineos en - linea colateral hasta el cuarto grado
inclusive: y, a9) Los parientes por afinidad hasta e! segundo
grado traténdose de parientes del mismo grado es suficiente
gl consentimiento de une de ellos. E! winculo familiar
sera acreditado a falta de otra prueba mediante declaracidn
escrita. Hasta agui el artfculo.——c=cmommmmmm e ice e aen
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo-

EL SENCR SECRETARIO: "Articulo 20. Si al momento del
deceso taltare algunas de las personas a gque se reflere
el articulo anterior o cuando el donante hubiere hecho
manifestacidn escrita de no tener familiares, el Director
del establecimiento quien (o reemplace al efecto debera
disponer segin determine la regliamentacidn. No pueden ser
donantes de d4&rganocs personas que fallezcan por enfermedad
infecto-contagiosas, cancer y aerrores congénitos de metabo-
lismo". Hasta aguil el articuloe----=r-----ccrmme e

EL SEMNOR PRESIDENTE: Obserwvaciones, Diputado Enrique

EL H. AYALA WMORA: Sefor Presidente, a mi me asalta
una preocupacion sobre et us0o del término donadores o
donantes, vyo guerria que la comisidn estudie y establezca
una uniformidad en &} uso de esé término, porgque como en-
tiendo que por primera we:z estad establecido este tipo de
terminologia en ta fegislacion ecuatoriana pueden crearse
ambiguedades y sobre todo cuando se trata del cuerpo humano,
puede ser de graves consecusncias. Gracias, sefior Presiden-
tﬂ‘-""" ____________________________ S e e S A e e e = me w m m ome

EL SENOR PRESIDENTE:Siguiente articulQ.-===-===-=-=-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 21. En caso de hecho
violento en que la muerte hubiere acaecido de manera no
natural, los médicos que hayan realizado la extraccion
de Organos o materiales anatdmicos deberan realizar un
informe inmediato y detallado al juez que conozca la causa
sobre las circunstancias del caso y del estado del oOrgano
material removido, todo eilo conforme lo dispongas el regla-
mento sin perjuicio de las obligaciones que deban cumplir

los médicos forences". Hasta aqui el texto.---——---c-ac--cu--

EL SENOR PRESI|DENTE: Obserfvacianes. Diputado Enrigqus
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EL H. AYALA MORA: Sshor Presidente, igualmente yo creo
que habria que establecer con mucha méas claridad esto de
que |a muerte no es natural, porque no s2 8§ existe ya
son muchos afdos desde Qque estudié leyes, no s& si existe
la posibilidad legal de establecer una muerte no natural,
no crego que exista esa tipificacibn en la legislacidn ecua-
toriana y este es un asunto importantisimo, porgque a la
larga supcne una condicidon para |a posibilidad del wuso
de &rganos. Gracias, sefior Presidente.-----=-cc-cccmmmmoanonan

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articuloe-=cccemccaaanan

EL SENOR PRESIDENTE: "Articule 22. Los cadéaveres de
personas fallecidas en el establecimientos hospitalarios
piblicos o privados © que se encuentren en establecimientos
del servicio médico legal que no fueren reclamados dentro
del plazo que senfala la Ley, podran ser destinados a estudios
investigaciones cientificas y sus oOrganos, partes y tejidos
destinados a 1fa elaboracidn de oroductos terapéuticos vy
a la realizacién de injertos"., Hasta aqui el articulo.-

EL SEMOR PRESIDENTE: Cbservaciones. Siguiente articulo.

ElL. SENOR SECRETARIQ: "Articulo 23. Realizada la extrac-
cién de 6rganos, el caddver seréd signamente tratado y en-
tregado a los familiares para su sepuftura". Hasta aqui
el articulo. - s s m e e e e et e m e s e e

EL SENOQR PRESIDENTE: QObservaciones. Diputado Ayala. -

EL H. AYALA MORA: S5efor Presidente, dice que s5e refiere
A cadfveresg, sobre los cuaies nadie reclama y luego la ley
establece aque hay que devolverlos a los familiares, yo
no se que concordancia tienen el articulo precedente vy
el que hoy esta.m-:v_é leyende. Gracias, seflor Presidente,-

EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.--=c--s=eercn-n-
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 24. Se promovera formas
y modal idades mediante reglamento gque faciliten la manifes-
tacidn expresa, constante vy registro de la donacibdn de

drganos post-morten’  -—--cc i m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones., Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloe 25. Se propenderd en
forma permanente la adecuada campaftia educativa a través
de cualquier medio licito tendiente a crear la conciencia
solidaria de fa poblacidbn con enfermos que necesiten trans-
plantes o injertos". Hasta aqui el articulo.=====cr=re=s=w==-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Ayala pusde hacer obser-

vaciones a los dos articulos.-=-=-s-commmmmmmmnnn e n e ae s

EL H. AYALA MORA; Sefhor Presidente . La Comunidad Eco-
nomica Europea tiene wuna Tregulacidn muy estricta sobre
la manifestacidon de la wvoluntad de f1os donantes. Yo creo
que la ley no puede dejar a un reglamento como se expresa
la voluntad de un potencial donante; mi criterio es que
en la propia ley que establecerse con claridad cdmo y culndo
el donante expresa su woluntad, <de I|lo contrario pueden
crearse abusos muy graves en 1o que se refiere al uso de
Grganos de personas accidentadas". Gracias, sefior Presiden-

tE. o wr wE m mm omm m m wm m e e o e e e e e e MR B R M RS M ER BT OGN N SR PR M mm M e mm mm e e . me dm mm e e He o o S S e
b

EL SEMNOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-~-----=--------

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 26. Las instituciones
publicas y privadas existentes y las Que se <o¢rearen en
el futuro con ta finalidad de promover, investigar y reali-
zar transplante podrdn celebrar los convenios necesarios
para fortalecerse y servir mejor a la comunidad internamente
o a nivel internacional". Hasta agqui el veintiséis,---------

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputada Cecilia
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CaldErdN. -~ -~ mr e s et e e . e - ——-———

LA H. CALDERON DE CASTRO: Que se tome en consideracidn
que la donacidh de huesos y de corneas tiene un tratamiento
diferente a otro tipo de &rganos para que también se regule
en este mismo proyecto ese tipo de donaciongs.--------------

EL SENOR PRESIDENTE: Ninguna otra observacién?. Si-
guiente artleulO. —--=--- - e e s e maa o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 27. BSe prohibe termi-
nantemsnte la comercializacibn de G6rgancs, partes y tejidos
humanos, Il0os cuales seran utilizados exclusivamente para
el tratamiente de seres humanos, si en la investigacidn
cientifica sin fines de lucro™. Hasta aquif el articule.-

EL SENOR PRESIDENTE: Observacionmes. Siguiente articulo-
.- EL SENOR SECRETARIQ: MArticulg 28. Si los familiares
mencionados en el articulo 19 . Gedi=rem a titulo honeroso
el cadaver o parte del mismo, seran sancionados como autores
del delito de profanacidn de cadéveres aumentada la pena
de un tercio a la mitad". Hasta aqui el veintiocho.---------

EL SENOR PRESIDENTE:QObservaciones?. Siguiente artfculo-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 29. Serad reprimido
con .pfisidon de seis meses a tres afios el que directa o
indirectamente diere u nfradiara beneficios econbmicos
© patrimoniales o de <cualquier ﬁtra indole a un posible
donante 0 a un tercero para lograr la obtencidn de Grganos
materiales anﬁtﬁmlcﬂﬁﬂ. Hasga.ﬁqﬁi_ﬂl articulo,====srcaac---

EL SERIOR FHESIﬂEﬁiE: thgruacianes. Siguiente artfculo-
.- EL SEﬂdﬁJSEGﬁETARIG: "Artfculeo 30. Las infracciones
de caracter aﬁmiﬁistrgtivq de cualquiera de las actividades
0 normas en gque este ordenamiento se regulan seran sujetas

de sancicones graduables de conformidad con la ley" . ~-=c=e==-
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 31. Deioganse en todas
lag disposiciones legales Qque se opongan a esta ley, en
especial el capitulo 13 y Jlos articulos 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201 vy 202 y los decretos supremos 114 publi-
cado en el Registrao Oficial 396 de 24 de diciembre de 1982
y la ley niOmero &4 publicado en el Registro Oficial 707
de 15 de julio de 1987". Hasta aguil el texto, sefior Presgi-

ELL SENOR PRESIDENTE: Observaciones?. Considerandos.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 32, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE: Continfg,-~---=----2cmeemmemme e -

EL SENOR SECRETARIO: MArticulo 32. Esta ley entrard
en vigencia desde su publicacién el Registro Oficial".
Hasta aqui el articulo,----~=--=- s mm i m s e e L i

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones?. Continle, sefior
SecretariD.-----r--rmr e e e

EL SENOR SECRETARIO: <Cansiderandos: Que es deber del
Estado y de las instituciones de salud pablica velar por
el bienestar de sus asociados; Que es necesario contar
con un cuerpo juridico que_estabiezca y norme las practicas
médicas destinadas a obtener organos y tejidos humanos
a efecto de $ér impéan't;.adn:.ns.. en personas Qque o requiera i
Que es in.dispaﬁsabtﬁ_nrmnnc:-hjnar fos E}rganﬂs de Transplante
de 6rgancs en el ﬂaisﬁ Que a pesar de habersa legistado
en dos ncasin'ués Registro Oficial 396 de diciembre 24 de
1982, Registro Oficial 702 de junio 15 de 1987, al respecto
@5 necesario realizar avances para que complementen dichos
conceptos lfegales, contribuyendo de esta manera al desarro-
o médico social .del pais. En ejercicio de sus facultades
constitucionales. Expiﬂe la siguiente Ley de Organos ¥y
Tejidos", Hasta aqui el iextu. sefior Presidente,---~---------




EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones? Que pase para
informe de la Comigibn de lo Laboral v Social, para primer
debate. Siguiente punto del orden del dia,.----=—-------ceoccaoeo

Xl

EL SENCR SECRETARIO: "Continuacidbn del primer debate
del proyecto de Ley de Seguro Social de las Fuerzas Armadas"
Articulo 46. El seguro de cesantia protege al militar que
se separa del servicio activo mediante ta baja y acredita
en la Institucidn Armada un minime de 20 afos de servicio
activo y efectivo sin abonos por tiempos de servicio ni

tiempo de sarvicio civil™, cr e m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn.Siguiente articulo

EL SENOR SECRETARIO: "Articula 47. El Segurc de Cesantfa
s& hace efectivo por una sola ver en un valor eguivalente
al factor de ponderacibdn 2.5 multiplicado por el sueldo
imponible gue percibe el militar a la fecha de la baja
y por el! tiempo de servicio activo y efectivo acreditado
en la wnstitucibn expresado en afios completos". Hasta aqul
el articulp.-=-=rr=nu-x At e——— e L

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn.Siguiente articulo

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 48. En el caso de que
el asequrado acredite tiempo de servicio como tropa.y ofi-
cial, el wvalor de la cssantfa se calcularéa segin el siguien-
te procedimiento : a) Se multiplica el tiempo de servicio
como miembro de treopa por el sueldo imponible actualizado
equivalente al Gltimo grado que alcanzd en esta condicidng
b) Se multiplica el tiempo de servicio como oficial por
el sueido Imponible que perciba a la fecha de su baja;
y, c) Ef wvalor de la cesantia es igual a la suma de los
valores obtenidos en los literales: a) y b} multiplicado
por el factor ponderacién 2.5". Hasta aqui el cuarenta

- g n
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EL SENOR PRESIDENTE: "Articulo 49. El militar dado

de baja sin haber acrediado 5 afos de servicio activo vy
efectivo en 41a institucidn no tendri derecho a esta presta-
cidon ni a la devolucidn de sus aportaciones individuales
realizadas al seguro de cesantfa". Hasta aqul el texto,-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn Diputado Diego
Pelgado.-====---—*--smmm e m i rm e e e S

EL H. DELGADO JARA: Yo quisiera due como observacién
pase el hecho de que no creo que sea justo de que se retenga
determinados aportes que €1 pudo otorgar a una institucion,
son aportes reallizados por una personas, que el rato de
retirarse deberia tener el derecho para |levar o que fue
motivo de sus aportes acumuelades. Yo creo gue no es justo
de que se |le haga una aspecie de confiscacibn de recursos
mas que con perddn no e el término exacto, una especie de

retencidn indebida pienso yo que serfa.,..---=m--==ccacaanan
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulQ.-secescececaaan-

EL SENOR SECRETARIO:"Articulo 50. El militar gque acre-
dite més de 5 y menos de 20 afios de servicio activo y efec-
tive en la . nstitucidn tendr&d derecho a wuna indemnizacian
gequivalente al monto de sus aportaciones individuales al
Seguro de %“esantia capitalizada a la tasa de interés ac-
tuariada". Hasta aqui 2] teXto.---recrrcececmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente ar-
LHCU | Qummmm o= s e m e e m e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 51, EI militar dado
de baja por incapacidad total permanente o fallecimiento
ocurridos en actos del servicio o a consecuencia de éstos,
causard derecho a yn valeor de cesantia calculade en la
forma establecida en el articulo 47 de la presente ley.
Si el militar acreditare menos de un afio de servicio activo
y efectivo ep la institucibn, el valor de la cesantia calcu-
lara “con aplicacion del mismo procedimiento y un tiempo
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de servicio igual a un afo". Hasta aquil el ¢incuenta vy

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Siguiente ar-
ticulo.- == o

EL SENOR SECRETARIO:"Articulo  52. El militar dado
de baja por incapacidad total permanente o por fallecimiento
originados fuera de actos de servicio, gque acredite mias
de cinco o menos de veinte anos de servicio activo y efecti-
va en la institucidn, tendrd derecho a una indemnizacion
aquivalente a ta capitalizacidbn anual de sus aportes indivi-
duales a la tasa de interéds actuarial". Hasta aqui el cin-

cuégnta ¥y dos.------mommmm e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE: En gonsideracién. Siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 53. En caso de falleci-
miento del militar con derecho a cesantfa, tendr&n derecho
a recibir esta prestacidén: a) La viuda, wviudo o persona
que mantuvo unidn libra, estable y monogamica con el causan-
te por un valor equivalente al 50% de la cesantia; b) Los
hijos del causante por wvalor equivalente al 50% de la cesan-
tia, repartido en partes iguales. En caso de no haber des-
cendencia, la wiuda, wviudo o persona que mantuvo wunidn
libre, estable y monogamica percibird el wvalor total de
la cesantia; c) A falta de viuda, viudoe o persona que mantu-
voo unidén libre, estable y monogéamica, el valor total de
la cesantia se prorratearid en partes iguales entre |los
hijos:y ¢} A falta de los anteriores el wvalor total de la
cesantia se repartird por partes iguales entre los padres;
e} A falta de padres la cesantia se entregard a los nietos
del militar, por partes iguales; ys f} En ausencia de nie-
tos, el valor de la cesantia se revertird a favor del |SSFA,
ElI hijo adoptive tiene igual derecho que los demas hijos,
segin lo establecido en la presente ley". Hasta aqui el

e T T T T T e T
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente ar-

ticuln.—'-—‘r‘r rrrrrr FrEEsE R TR T T ER TR SFrmf M aREEE T ET R EEREERST OO OE O N O F T

EL SEROR SECRETARIO: "Capftulo V. Del Seguro de Enfer-

medad y Maternidad. Articulo 54. EI Seguro de Enfermedad
y Maternidad es l|a prestacidén que protege al agegurado
gn servicio activo y pasivo, sus dependientes y derechoha-
bientes, aspiranties a oficiales y tropa Yy <conscriptos,
mediante los siguientes ervicios: a) Medicina preventiva;
b) Asistencia clinica y quirargica; c©) Asistencia obst&tri-
ca; d) Asistencia odontolidgica: e) Rehabilitaciéon, o6rtesis
y protesis; f} Auxiliares de diagndstico vy tratamientos
¥y g} .Asiétencia farmacolidgica”. Hasta aqui el articulo
cincuenta vy cuatro.--------scmrrr e m st r e - -

EL SENDOR PRESIDENTE: En consideracifin, Diputada Cecilia
Calgerfn,—r-—r=c o m e S e =

LA H., CALDERON DE CASTRO:; En el dGltimo inciso del
articulo cincuenta y tres, sefior Presidente, no hay que
hacer distincidn del hijo adoptivo porqgue no hay esa distin-
cibn., Graﬁias, sefior Presidente, ~=-=-=ccccnmmcccancnaax

ElL SEROR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-~=reeceomcaena-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 55. La mujer militar,
la coényuge o la mujer que mantiene unidn libre, estable
y monogdmica con e! asegurado, tiene derecho al! Seguro
de Maternidad, que comprende asistencia pre y post-natal
y asistencia gineco-obstétrica necesaria durante el embara-
zo, parto y puerperio", Hasta aqui el artfoulo,---==--~c-----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo 56. Este seguro se
otorga en las Unidades de Salud Militar de las Fuerza Arma-

das y en las particulares deteminadas ¥y contrataddas

- por el I135FA, donde no existieren o fueren insuficientes




Acta N? 54 o 24-“-:’1;9'2 | Pag '’

las institucionales™. Hasta aqul el articulg.-===ecamnx

EL EEH:ESEMTARIO "Capitulo Vi. Del Seguro de Mor-
tuoria. Artim.-:?l_n'....';'?_-._' Ei S-Egur.c:- de Mortuoria es la prestacidn
gque se¢ otorga a los derechohabientes del EﬁEgurﬂﬁD falleci-
do, destinad-a a cubrir los gastos que demandan sus funera-
les. EI! wvalor de la indemnizacidn por mortuoria es igual
a wveinticineo Salarios Minimos Vitales Generales, de |os
cuales ocho serin destinados a cubrir los gastos de fune-
rales". Hasta aqui el articulo.---m---r-moooommemonannn

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente ar-

F
tlculﬂ._ __________ L e T

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 58. Tienen derecho
a la rmrtuﬁri:a_: a) La wviuda g wiudo; b) La persona dgue
mantuvo con el asegﬁradu un{én libre, estable y monogamica
0O que tu?iaré dﬂscﬂnﬂﬁﬁﬂia. de dicha wunidn libre, siempre
que los dos hubieren permanecido libres de matrimonio duran-
te su convivencia; c) Los hijos menores de 18 ahos; d)
Los hijos mayores de 1B afos incapacitados en forma total
y permanente; y, e} A falta de los anteriores, la madre,
y en ausencia de ésta, €| padre incapacitado para el trabajo
y que carezca de medios de subsistencia. La viuda, viudo

o la persona con quien el asegurado mantuvo wunidn libre,
estable y monogimica, tendréd derecho al doble de la cuota
correspondiente a un hijo". Hasta aqui el articulo.-----==--

EL SENOR PRESIDENTE: En c¢onsideracion, Siguiente ar-

-
tICUiE} e e e m mm S A R SR M ae o m o o s e R S A M R M s m = o e e
- .

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 59. EI aspirante a
oficial, aspirante a tropa y el conscripto que fallezca
en actos del:; ser'v_i-_::iu* causard derecho al pago, de un valor
equivalente a ocho veces el Salario Minimo Vital General,
que sera destinada a 'Ga_st_us Funerales. Igual valior, y para
log mismos 'Hne_s* gse concederd por el fallecimiento del

o,

pensionista de monteplo". Hasta aqui el artfeulo.---=--------

_M
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EL_SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Siguiente ar-
L I T < B it R it S e o sososss=-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 60. §Si el asegurado
fallecido ne dejare derechohabientes y no hubieren deudos
que se responsabilicen del sepelio, e&! |SSFA asumira esta
obligacién e invertira la suma prevista para los gastos
funerales". Hasta aqul el articulo.-------""cmmmu----- v

EL SERKOR PRESIDENTE: En consideracidédn. Siguiente ar-

EL  SENOR SECRETARIO:; "Capitulo WVil. Del Seguro de
Vida., Articulo 81, El Seguro de Vida es la prestacidn desti-
nada a resarcir a los derechohabientes, la pérdida del
ingreso familiar originada por el fallecimiento del militar

gn servicio activo, cuya cuantia se determina en la presente

Ley". Hasta aqui el artfculfas-----==---===---r-sro-mmo-mm---
EL SENDOR PRESIDENTE: En concideracifin., Siguiente ar-
bfculo.mmrrc e s e e e e e e s e -

EL SENOR SECRETARIOQ: "Artfculo €62. EIl 9Seguro de Vida
es obligatoric para el personal militar en servicio activo,
agpirantes a oficiales, aspirantes a tropa y conscriptos;
Yy, ©5 potestativo para los militares en servicio pasivo
con pensidn de retiro, discapaciftacidn o invalidez, previo

el pago de ta prima establecida en el Reglamento correspon- i

diente"., Hasta aqul el articulg,-----=---=~=----“cco-ommoon-

EL SEMNOR PRESIDENTE: En consideracidédn. Siguiente ar-

-
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L]

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 63. El wvalor de las
indemnizaciones por Seguro de Vida tendra las siguientes
cuantias: a) Para oficiales, cincuenta veces el sueldo
impanible medio de oficialesy b) Para la tropa, cincuenta
veces el sueldo imponible de tropa; v, ©) Para los as-

pirantes a oficiales, aspirantes a tropa vy conscriptos

fallecidos en actos del servicio, quince veces el sueldo




54 24-06-92 Pag 11

imponible medio general de los asegurados en serwvicio acti-
vo. Los militares @an o sarvicio pasivo, en goce de pensidn
de retiro, discapacitacidbn o invalidez, que contraten este
seguro, causaran derecho a igual cuantia, segin sy calidad
de oficial o tropa. Hasta aqui el articulgy--=====csmemeeca.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén. El siguiente
= A T I e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 64. En el Seguro de
Vida, obligatoria v potestativo, el asegurado podrd designar
beneficiarios. iLa designacidn de beneficiarios puede ser
revocada libremante, en la forma establecida en el respec-
tivo Reglamento. Una designacidn posterior revoca la ante-
rior, La calidad de bepeficiario es personal e Iintransferi-

ble por herengia. Hasta aqui el articylo,~=-=--cc-ceoooonao.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideraci6tn. Siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo B85. A falta de benefi-
ciarios desigandos, la indemnizacidn del Seguro de Vida
sera entregado a los herederos del asegurado, en las térmi-
nos y prelacion que se establece para el Seguro de Muerte
en la presente ley, En case de no haber herederos legiti-
marios, la indemnizacion del Segqguro de Vida se revertira
en beneficio del 188FA", Hasta aqui el articulo.------——----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6bn. Siguiente ar-
R TR s T L L L T e e e ———— -

EL SENOR SECRETARIO: "Capitule VIII. Del Seguro de
Accidentes Profesionales. Articulo 66. El seguro de Acciden-
tes Profesionales es5 la prestacion destinada a compensar
el ingreso del militar gue se incapacita por efecto de
enfermedad o accidente profesional., Este seguro se hace
afectivo mediante el pago de la Indemnizacidn de Discapaci-

tacion o de la Pensidn de Discapacitacidn. La Indemnizacidn
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de DPiscapacitacidn es el pago en dinero que por una sola
vez se reconocea al militar en servicio activo, calificado
con incapacidad parcial -permanente, de conformidad con
al Cuadro Valorativo de incapacidades. La Pensién de Disca-
pacitacidén es la renta vitaiicia que se otorga al militar
en servicio activo, calificado con Iincapacidad total-perma-
nente. Esta pensidn tienen una cuantia equivalente al 100%
del sueldo total gue percibe el militar siniestrado a la
fecha de su baja”. Hasta agqui el articulg.==-=--== R

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn., Siguiente ar-

Tt I B et

EL SERNOR SECRETARIO: Articulo 67. La Junta de Médicos
Militares califica {ia incapacidad del militar en servicio
activo en base al Cuadro Valoratio de Incapacidades y res-
pectivo Reglamento y eleva sds informes a la Junta de Cali-
ficaciédn de Prestaciones". Hasta aqui &l articulo, sefior
Presidente, ~se=sersscan=-=- Rl LA R L

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO:"Articulo ©8. Se calificara como
discapacitads al militar en servicio activo gue por efecto
de accidente o enfermedad profesional se incapacita en
actos del servicio o a consecuencia de los mismos, para
desempefar sus funcliones profesionales habituales dentro

de ta institucidn, despu&s de haberse sometide al proceso
de rehabilitacidén”™. Hasta aqui el articulo sesenta y ocho.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifdn. Siguiente ar-

-
tlEUIﬂ‘-----n ----------- i R FE MR RS o AT FES S D= S EEs s =

EL SENOR SECRETARIO: "Articuio 69. El militar sinies- I
trado podré percibir  fndemnizacidén por Discapacitacibn
y Pensidén de Discapacitacidn, por |la misma lesidn, OGnicamen-
te cuando la incapacidad totail permanente se produzca luego

N
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de transcurridos dos anos de la fecha en que se calificd

la incapacidad parcial-permanente”. Hasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente ar-
IV

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo T70. MO tiene derecho
a esta prestacibn el asegurado que por si 0 por interpuesta
persona s& prive fa vida o 3se ocasione dafo corporat',

Hasta aqui el articulo.--+---=--cerrrr e m e s m e m e - - -

EL SENOR PRESIDENTE: En  consideracidn. Siguiente ar-
LiQUiQ, mr e s md e s e s e m e e e e - s e

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo 1X. Del Fondo de Reser-
va. Articulo 71. Elf militar en servicio activo, tiene dere-
cho a gue el Ministerio de Defensa Nacional deposite anual-
mente &n ei $53FA una suma equivalente a un mes de sueldo
imponible, a partir del sequndo afio de servicio. La adminis=
tracidn y utilizacidn del! Fondo de Reserva se realizara
de acuerde con la Ley de la Materia y respectivo Reglamen-

to". Hasta aquf el articuloi--r--momm oo

EL SENOR PRESIDENTE: En  consideracidbn., Siguiente ar-
IO I R e R

EL SENOR SECRETARIO: "Capitule X. Del Fondo de Contin
ngencia, Articulo 72. El ISFA constituird el Fondo de
Contingencia con el aporte equitativo del militar en servi-
cip activo y del Ministerio de Defensa Nacional, a fin
de wgarantizar oon  gus reservas, oOnica y  exclusivamente
el cubrimiento de obligaciones originadas en una elevada
siniestral idad provocada pu;' situaciones imprevisibles
en los seguros de Retire-lnvalidez-Muerte, Cesantia, Vida
y Accidentes Profesionales. Los aportes individuales a
este Fondo, no son objeto de devolucidGn”. Hasta aqui el
R A U B s R e e P T R

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn., Siguiente ar-
S el T s TR i I

W
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 74. La transeferencia
de los recursos del Fondo de Contingencia se realizara
en casps justificadon, exclusivamente a favor de los fondos
de seguro sefialados en la presente bLey, y en ningdn caso
para satisfacer requerimiento de indole particular, Iincre-
mento de beneficios, mejora de servicios o revalerizacion
de pensiones. Estas transferencias seran autorizadas por
el Consejo Directivo, en dos sesiones ordinarias bajo res-
ponsabiiidad de gy titular, previa declaratoria de estado
de emergencia nacional por parte del Presidente de la Repd-

blica™. Hasta agul el artfculo.----emommomom o a e iaaas
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Diputado Mejia.-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Seficr Presidente, escuchando
este articulo v algunes antariores, yo si me permito sugerir
a ta Comisidn yv a Ilos sefiores asesores del Ministerio de
Defensa, gran parte de lepg articulos pueden pasar al esta-
tuto, no a1t reglamento, singo al estatuto, porgue e€sto
es igualito gue el Seguro Social o un Seguro Particular,
de los ciento v pico de articulos creo que no mas de unos
cuarenta deben wvenir a la ley, sefior Presidente, inclusive
para que le sea mas Aagil. Fijese que en este articulo,
por ejemplio, le estad poniendg en la fey un mero trémite
y serfa absurdo reformar ese tramite con un proyecto de
ley que tiens gue wvenir al Congreso. Por eso, sefior Presi=-
dente, me permito sugerir que para e1 segundo debate tenga
bastante depurado este proyecto de ley, para que por lo
menos la mitad de los articulos pasen al Estatuto y el
reste a la Ley., Gragias, sefior Presidente.-----=-=-------~--~-

EL SEFOR PRESIDENTE: Siguiente articulo,--=-==--ceenuaan-

EL SENOR SECRETARIQO: "Titulo Sexto. De las Pensiones
del Estade. Capitule |, De la Naturaleza y Financiamiento.
Articulo 74. Son Pensiones del Estado las que han sido
calificadas como tales en wirtud de Leyes eaﬁeciaies a
favor de: Los pensionistas de Retiro, invalidez y Montepio
cuyas pPEensiones fas ghtuvieron antes del
nueve de marzo de 18359 - Ex-combatientes de ia
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Campafia Internacional de 1841: - Los derechos-habientes
de los ex-combatientes de las campafias militares de 1883
a 1899 y los combates de Angosteres y Solane; ¥, - Los
descendientes de Proéceres de la Independencia". Hasta aqui
gl articulQ,s=remsree s s s s s s s s s s e s s A e s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 75. EI  I18FA tiene
a su cargo el servicio del pago de las pensiones a los
pensionista deil Estade. EBEstas pensiones y  sus  eventuales
aumentos se cubrirln en su totalidad con recursos asignados
por el Estado, en su Presupuesto General, los gue seran

transferidos al Ministerio de Defensa Nacional",-=--ceeuaaon

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibdn., Siguiente articu-

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo |i. De los Pensionistas
del Estado., Articgulo T6. E! grupo de los Pensionistas del
Estado estd constituido por los assgurados cotizantes que
alcanzaron derecho a la pensidn de Retiro, Invalidez vy
Montepio antes del 9 de marzo de 19589, Estos Pensionistas
mantienen sus derechos adguiridos y acceden a las prestacio-

nes y servicios contemplados en la presente Ley". ----==----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n. Siguiente ar-
L S T s B T

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 77. Los Pensionistas
del Estado aportan al IS5FA de su pensién mensyal, los
porcentajes establecidos en la presente Ley, para los Seguro
de Enfermedad vy Maternidad y Mortuoria”., Hasta aqui el
articulo segenta y N - R

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Siguiente ar-
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EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo i1l. De log Ex-combatien-
tes de la Gﬂmnﬁﬂﬁ.dﬂ_1941a5ﬁ¢tlﬁu4937ﬂq Este grupo fo con-
forman 1os .Ex*;hmﬁatfentas de  ‘ta Campafa Internacional
de 1941, legalmente calificados, con y sin pensibn militar,
cuyas pensiones, de. carf@cter no contributivo, fueron creadas
por Ley. Estas pensiones se extinguen con e fallecimiento
del pensionista y causan derecho Onicamente al Seguro de
Mortuoria®, Hasta aqui el articulo,-==memcccmecc s mm e e aa

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracifén. Siguiente ar-
L QU D, ~=mmmmm st e m e c s s s cm st e e

EL SENMOR SECRETARIO: "Articulo 79. Los pensionistas
de este grupo, gque no acreditaron tiempo de servicio militar
y no perciben pensidn militar, aportarédn al |ISSFA, de su
pensién mensual, el porcentaje establecido en la presente i
Ley, para Seguro de Mortuoria". Hasta aqui el articulo

saterta y Nuéve . ---—------=2fB8B 4 <l - w v m=mm— v e m v =

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputada Cecilia
Calderfin,—«--—-=vesememmanrmmdoind e aia dnie . — .- ————- == ——————

LA H. CALDERON DE CASTRO: Sefior Presidente, yo creo
que se les bajan los derechos a |los combatientes del cuaren-
ta y uno, hoy sus viudas tienen derechos a pensidn, en
el articulo setenta y ocho dice que se terminan con la

muerte del derechg-habiente, lo gque significa entonces
que no hay pensibdn de viudedad: en segundo lugar solamente
tienen derecho a la mortuoria, ¥ vo ya sostuve este mismo
punto de wvista en ocasiones anteriores de que al meEnos
debe darsele el seguro de atencidn médica, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo.-----==-==---=--+

EL SENOR SECRETARIO: "Capftulo 1V, De los Derecho-habien
tes de Combatientes de Campafias Militares. Articulo 80.

Este grupo lo conforman los derechohabientes, wviudas e

hijos de las jefas, oficiales y tropa Qque participaron
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en las campafias y accignes de armas durante los afios 1883
a 1889 y los combates de Angoteros y Solano y cuyas pensio-
nes, de caracter no contributivo, fueron creadas por Ley.
Estas pensiones se extinguen con el fallecimiento del pensio
nista sin causar derecho al Seguro de Mortuoria". Hasta
aqui el articulo. e e

EL SENOR PRESIDENTE: En ceonsideracifn. Yamos a quedar
hasta este articulo, en cuanto se refieare a este punto,
y continuaremos =21 dia de mafanma colocAndolia en primer
punto del orden del dia ,para ver 81 terminamos. Siguiente
punto del orden del dia, sefior SecretariDe----ccccrcmomeanaa.

EL SENOR SECRETARIO: S§i, sefior Pregidente. "Primer
debate del provecto de Ley due expropia en favar de la
liustre Municipalidad de Guayaquil los terrenos de propiedad
de la Empresa Maderera El Paildn™, -crcmmcme i m e o

EL SENOR PRESIDENTE: Esto wva a quedar suspenso hasta
el dia de mafiana por razon de que la Presidencia considers
gue faltan elsmentos de juicio, de conformidad con el Regla-
mento. Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyecto de decreto
por el cual se concede pensibn vitalicia a fawvor del sefior
kinesidlogo Milton Hugo Cervantes Rodriguez",------ccoo--.

EL SENOR PRESIDENTE: Mo, no sefor Secretario, estamos
en el numero quince de acuerdo al proyecto. Punto nimero
quince de conformidad al orden del dia aprobagdQ.--------=---

X1

7. SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecto del
Proyecto de !: Ley gue restablece derechos a las = =----
trabajadores azucareros del pais a participar del incremento
en ¢l precio del azicar" ===~ - cmrmm e r - am

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Mejia.---cccmmaaman.
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EL H. MEJIA MONTESDEOGCA: Después de este punto del
que wvamos a tratar, del punto quince porgue se rvafiere
crec que va a ser una observacidn o algo, uno de los compa-
Aeros diputados, por tratarse de un proyecto que es solo
lectura de un hombre gue ha servido mucho al deporte, como
es el sefor Milton Rodriguez, antes de terminar la sesidn
pasemos a este punto después del que se va a tratar,=cee==--

EL SENOR PRESIDENTE: Con mucho gusto, sefior diputado.
D& lectura, senor Secretario al informe correspondiente.----

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente., "Mediante oficio
1789 CSN-92, de B8 de junio del 92, suscrito por el Prosecre-
tario General del Congreso Nacional, hemos recibido copias
de la transcripcidn mecanografica de la versidn magnetofoni-
ca de la sesidon ordinaria del Plenario de las Comisiones
Legislativas, el 4 de junio de 1992,en las que constan las
observaciones realizadas por los honorables sefiores legisia-
dores en lta lectura del proyecto de ley que restablece
el derecho de l0s trabajadores azucareros del pais a partie-
Cipar del incremento de! precio del azbcar dispuesto por
el poder piblico. La comisién pone 2 conocimiento y conside-
raciéon dei Plenario el siguiente informe. Acogiendo las
observaciones de los sefiores diputados..."i-=-~~=-=-------+----

EL SENQR PRESIDENTE: Punto de orden, sefor diputado
ANtONIO ANArade, - - cm-c o e cem e c e e e ccece e memmam—n e

EL H. ANDRADE FAJARDO: Sefior Presidente., Aguf hemos
hablado cuatro miembros de la Comisidén de lo Econdmico
y Agrario, cinco o seis, y ®8s0 es un punto del proyecto
de ley gque realmente es trascendente para la economia del
pais, ¥ 'para laogs intereses nacionales no solamente los
Iintereses de las sefiores obreros de los ingenios azucareros}

entonces yo si ¢r2o que comparten el criteric conmigo,

tres, cuatro colegas mAs que deberia previo al debate,
al primer debate, al primer debate deberia pedirse informe
a los ministerios gue tienen competencia en esta érea,ei
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Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Industrias
y Comercio, el Ministerio del Trabajo, Finanzas también.
Entonces, sefior Presidente, pedirfamos a nombre de los
miembros de |la comisidn vy del mfo propio como Presidente
de la Comisidn, gque previo al debate, al primer debate
haya es5tos informes para asi formar un crifterio mas amplio
tanto la comision cuanto el Plenario del Congreso, vy €508
informes, sefor Presidente, que se los solicite por la
Presidencia de! Congreso y una vez gue estén estos informes

entrar al primer debate.-r--rerm e m e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: Si, la Presidencia en conformidad
con el articuio sesenta y seis del Reglamento Interno.
Articulo Sesenta ¥ Siele. ——--- oo mo o e e

EL H. ANDRADE FAJARDO: Industrias, Finanzas, Agriculturas
Frabajo. -~ s e e e e e e e e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE: De confermidad con el Articulo
sesenta y siete numeral tercéro del! Reglamente Interno
que dice: "las mociones tendientes a suspender la discusidn
podran ser admitidas a trémite {nicamente cuando el criterio
de la Presidencia requiera de elementos de juicio que por
el momento no dispongan. La mocidn de que unm asunto pase
a §a comisidon sGlo podra tramitarse cuando la Presidencia
astime necesario. Se& goansidera por parte de la Presidencia
que sé reéequieren mayores informes y elementos de juicio"
y por lo tanto se suspende la discusidn de este punto
para que pase a comisidén y se recaben los infaoarmes a aque
s& han hecho referencia y que Secretaria darid a conocer.
La comisidn., Ragresaz a la comisién. Siguiente punto del
orden del dia de conformidad con el planteamiento hecho
por el diputado Luis Mejia.-----c-cocmmm i

X1t

EL SENOR SECRETARIO: Si, seftor Presidente.'Es la lectura
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del Proyecto de BDsereto per el cual se concede pension
vitalicia a favor deét sefor kKingsi6logo Milton Hugo Cervan-

EL SENOR PRESIDENTE: Adelante, sefior Secretario.--=e--=--

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo 1. Concédese al kinesid-
logo sefior don Milton Hugo Cervantes Rodriguez una pensibn
mensual vitalicia de tres salarios minimos vitales generales
con cargo a la partida de pensiones temporales del Presupues
to General del Estado”. Hasta agui el articulo-=-=-=-=--=----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Este decreto entraré
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
cial™., Hasta aquif el articulpis-=-rercccmmmcrmc e s ecrmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Ohservaciones?. Considerandos.-----

EL SENOR SECRETARIQ: "Considerando:; Que el kinesiblogo
Milton Hugo GETQantﬁsV-ﬂadriguez ha consagrado su vida al
deporte ecuatoriano; ue durante su carrera profesional
ha rehabilitado a todos los deportistas del Ecuador, que
por uno U otrto motivo han intervenido en olimpiadas naciona-
les, sudaméricanas, bolivarianas, panamericanas y elimina-
toritas a mundiates en ‘las disciplinas de atletismo, futbol,
bidsguet vy box: Qus su labor altamente patridtica ha contri-
buido a {3 gloria del deporte nacional; Que es deber de
los poderes del Estado reconocer tan valiosa vida al servi-
cio del Ecwvador. En ejercicio de sus facultades constitucio-
nales, Decreta™. Hasta aqui el texto, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que el proyecto
pase para informe de la ComisiOn lo Laborat y Social. Sefior
Secretario, continde con el orden del dig.--=-=--====--=cc-oua-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.-------- PR
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EL SEROR SECRETARID: Ef siguiente punto. "Continua-
cién de la lectura del Proyecto de Ley de ta Federacion
Ecuatoriana de TecndHlogos Médicos para el Ejercicio, Perfec-
|".

cionamiento y Defensa Profesiona
EL SENOR PRESIDENTE: S1, diputada Cumandi Vinueza.---

LA H., WVINUEZA MOLINA: El proyecto de Ley que reforma
a la Ley de Defensa Profesional de las Obstetrices viene
desde hace més de un ang y no le ha logrado ubicarie hasta
en €! g¢ctavo punto del! orden del dia y nuevamente lo han
bajado. Yo quisiera, sefor Presidente, que se de continua-
cion a la lectura de estas reformag.-~-==--=ss-ssecsasacn=s

EL  SENOR PRESIDENTE: Seforita diputada, wvamos a

tomar en cuanta su peticidn. VYamos a d=jar, sefior Secretario
si estén de acuerdo todos ustedes este punto.... nimero

diecinueve para el ﬂia de mafana la continuacidn de la
lectura, Estén . de acuerdo?. 5i un momentito, sefora diputada

LA H., VINUEZA MOLINA: Una molestia, porque nosotros
queremos Que seé resuelvan. todos los problemas gque estan.
pendientes. Lamentablemente en la comisidtn de Ilo Laboral
y Social no salid a su debido tiempo ha permanecido durante
un buen lapso en esta comisidn su informe respecto a un
proyecto de iey en el que se& concede una pensidn vitalicia
a un artesanc, a wun tallador Arturo Yumicela. Yo le pido
de favor como un tratamiento especial, porQue seria uno
de 108 pocos casos Qque se hacen justicia para esta gente
que trabaja y que no tiene remuneracidn de ningumna clase. '
El informe estd dad0.----------ccmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Haré la gestidn en forma inme-

diata para gue conste, sefigra diputada. Punto nimero veinte,
sefior SeCrelarioe-----=-- - oo -- e

X1V
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EL SENOR SECRETARIO: "Lsctura del Proyecto de Decreto
por el cual se concede una pensidn vitalicia a viejas glorias
del deporte del ‘féthol del Guayas, Artfculo 1. Concédese
a los ex-futbolistas senores: Envigue Raymond, José Herrera
Marino Alcivar, Alfonso Sudrez, Vicente Aguirre, Ignacio
Molina una pensidn mensual wvitalicia de tres salarios mini-
mos wvitales generales con cargo a la Partida de Mensiones
temporales del Presupuesto General del Estado". Hasta aguf
@l articulo UND.----~mmm e e e e de e

EL SENOR PRESIDENTE: Qbservaciones. Siguientearticulo

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Este decreto eéntra-
ra en wvigencia a partir de su publicacidn en el Registro

Oficiall s rmm e e e e i c ettt m———— -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandos. - - -

EL SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que los sefores
Enrique Raymond, José& Herrera, Marino Alcivar, Alfonso
Suarez, Vicente Aguirre, lgnacio Molina constituyeron glo-
rias al futbol ecuatoriano, ya como Iintegrantes del equipo
campedn de la provincia del Guayas .en el campeonato nacional
de 1940, ya como integrantes de! seleccionade ecuatarianc
al Sudamericano de balompi& celebrado en Santiago de Chile
en 1941; Que Ilos mencionados ex-futbolistas dieron lustre
al deporte en una época en que se jugaba este popular depor-
te en wun sentide eminentemente amateur y gue como tal
con sus actuaciones dieron muestras de un elevado espiritu
civico: Que el Estado ecuatoriano tiene la obligacién de
preocuparse por el bienestar de todos los ecuatorianos
con mayor razdn si estos han dado todo de si para prestigio
de nuestro deporte. En ejercicio de sus facultades, Decreta"
Hasta aqui Jlos considerandos, sefior Presidentg,------=--

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que el proyecto
pase para informe de la Comisidn de lo Laboral y Social.
Siguiente punto del orden del dia. Diputade Diego Delgado,

= s

mlw
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EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, yo ped! Ia
palabra cuando se leyd el articulo uno, pero en todo caso.--

EL SENOR PRESIDENTE: Puede hacer las observaciones.
wenor diputado, no hay pProbl@ma, seeceec s e rmm e e mammens a0 -

EL H. DPELGADD JARA: La observacidn general es la
siguiente: pienso que hay algunas de las glorias del deporte
nacional que estyvieron en Jas épocas en las que el futbol
no era tan Dbien remunerado y Quizas habria que integrar
a algunso futbolistas que habiendo sido parte de la Seleccié
Nacional del Ecuador o habiendo desempefiado actividades
notoerias a favor del deporte nacional en el campo internacio
nal sobre todo, pues también se los incluya; aqui estén
algunos deportistas, entiendo que sobre todo son el Club
Emelec de la ciudad de Guayaquil, pero habria que integrar-
les también a otros deportistas gue igualmente merecen
un trato similar. Esgsa es ‘la observacibédn general, sefior
Presidente, -~ - - s s e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, que pase par lo tanto
el proyecto al informe de 1a Comisidn de lo Laboral y Social
El! punto nimero wveintiuno... no estan aqui los diputados
patrocinadores, vy es un punto gue reaimente requiere.,...bue-
no, pero en todo caso tendria gue darse la lectura, las
observaciones, pero no estan presentes los diputados patro-
cinantes, por lo tanto queda para una préxima oportunidad.
Siguiente punto del orden del dia. Luego, inmediatamtne
del punto veintidds, le doy la palabra, ====cszs===zcac=- e R

EL SEMOR SECRETARIO: Lectura veintidbfs.--=------cc---oo

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, atendamos de
una vez a la diputada gue se ha quedado con nosotros toda
la noche. Diputada, por favor.-=eeeeerscnccacccasasasssnan o

LA H. ANDRADE GUERRA: Sefior Presidente, yo voy a
fmtervenir para protestar, porque la Comisidén de la Mujer
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presentd si no me equivoco, en 8l mes de noviembre un proyec
to de reforma a la Ley de Elecciones v a la Ley de Partidos
Politicos; pero qué aparece aqui, que el proyecto del dipu-
tado Lucero presentado el weintiuno de mayg, este si es
considerado agui en el Congreso Nacional, entra al orden
del dia y el nuestro a lo mejor estad en la basura. Perdoneme
sefor Presidente, yo creo que no es la primera wvez que
le reclamamos nosotras lag mujeres pDor los proyectos presen-
tados por nosotras. Yo si le pediria de favor que para
el dia de mafana nos ponga en el orden de! dia los proyectos

L A B e e i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, que sea lo
que plantea |a diputada Yolanda Andrade atendido, para
que el dia de mafiana consteéen los proyectos. Le voy a encare-
cer a la diputada que manana se ponga en contacto con el
doctor Eduarde Brito, con el objetiwvo de que consten los
proyectos que usted ha manifestado. Con mucho gusto. Punto
veint idds, sefior Secretario.=--r-s-sm - mmmmmm e

NV

EL SENOR SECRETARIOQ: "Lectura del Proyecto de Decreto
gque autoriza al {1E3S rehabiltitar el tiempo de servicio
prestado por los docentes, sin el correspondiente nombramien
to en diversos planteles educaciones piliblicos del pais".
Articulo 1. Autorfzace al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a recibir de parte de los docentes que asfi 1o reguie-
ran, e€! pago de los aportes personales y patronales correg-
pondientes al tiempo de servicio habilitado por 2! Ministe-
rig de Eduecacidn y Cultura, gue asi quedard rehabilitado
como tiempo de afiliacidn de! docente™. Este es el Articulo

e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones.Siguiente articulo
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El IESS dictara
el correspondiente regliamento para liquidar el valor que
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sea pagado por el docente, con el objeto de habilitar su
tiempo de servicioe, en tanto tiempo de afiliacidn", Hasta
aquUT Bl dOSa - e e iee s aae,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Siguiente ar-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 3. Para efectos del
presente decreto, prorrojase por el plazo de ciento ochenta
dias la disposicidn contemplada en el inciso segundc de
la primera disposicidn transitoria de la Ley nOmero 878
de 19 de febrero de 1992", Hasta aqul el nimero tres.-------

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Articulao final,--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. EIl presente
decreto entrard en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial", Esta es el articulo final,-=--=-===2

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Considerandos. -

El. SENOR SECRETARIO: "Considerando: Que el capitulo
octavo, del Titulo de la Ley de Carrera Docente v Escalafén
del Magisterio Nacional faculta al Ministro de Educacién
la rehabilitacidén del tiempo de servicio prestade por el
docente sin el correspondiente nombramiento en planteles
fiscales, fiscomisionales, municipales y otras instituciones
piblicas; Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
29 de la Constitucidn Politica del Estado, todos los ecuato-
rianos tienen derecho a la seguridad social; Que los docen-
tes cuyo tiempo de servicio ha sido rehabilitadoe por el
Ministerio de Educacidén, no ha podido rehabilitar como
tiempo de afiliacidn al Instituto de Seguridad Social tdos
Sus afos de servicio en el Magisterio Nacional: Que es
deber del Estado concretar de mansera efectiva los derechos
¥ garantias consagradas en la Constitucidn Polftica del
Estado. En ejercicio de tas facultades constitucionales
Decreta”., Hasta aqui 10os Considerandos, —-====--c—cccmmmmaaa-
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FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Que el proyecto
pase para informe de la Comisidn de to Laboral vy Social,
Cree gue hemos cumplido, sefior Secretario, las cuatro horas
que establsce sl Reglamsnto; por lo tanto convocamops para
el dia de manana a Ias diecisiete horas. Cual es el de
ustedes, senocra diputada? Estad en el orden del dia? Qué
punto estid? Tratemos entonces, nos queda unos cinco minutos
todavia. Sefior Secretario, continbde. (Qué ndmero es? Pero
es bastante largo, sefigra diputada. Le ponemos un poco
antes., Bastante antes, una veZ Qque se acabe la discusidn
de segundo debate, le ponemos. Correcto, senor Secretario,
tome nota de ese dato. Convocando para el dia de mafiana
al Plenario de las Comisiones Legislativas a lflas diecisiete
horas. Quiero manifestarles sefiores diputados, que estamos
pensando  en convocar también los dias wviernes a sesidn
del Plenario de Jlas Comisiones, por las mafanas, porque
ya €estamos a un mes dos  semanas aproximadamente del diez
de agoesto, asi que wvamos también a convocar para los dias
viaernes a partir de las nueve de la mandana para empézar

a las nueve y treinta de la manana. Se levanta la sesidn.

AY |

El safor Presgidente clausura da zgecidbn, siendo Jas veinti-<=
dos horas cuarenta minutos.

Dr. Manuel Salgado Tamavo
PRES IDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL (encargado)

Dr. Eduardo Brito Mieles,
SECRETARIC GENMERAL DEL H. CONGRESQO NAC IONAL
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