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En la ciudad de Quito, a los trece dias del mes de

septiembre de mil novecientos ochenta y nueve, en la Salsa

de sesiones del H. Congreso Nacienal, se dnstala la Sesidn

Vespertina de Congreso Ordinario, bajo la Presidencia del
sefior doctor ANTONIO RODRIGUEZ VICENS, Presidente Encargado,

siendo las 17h35.

En la Sccretaria acltfua el

senior Jlicenciado CLarlos Alherrto

Joto, Prosecretario, encargado de la Secretaria del H. Congre-

=0 Nacional.

A 1z presente sesidén concurren los siguientes seflores legisla-

dores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ANDRADE GANDARA RAUL
AGUILAR LOATZA FRANCISCO
ASPIAZU SEMINARIO JAIME
BUCAEAM ORTIZ JACOBO

BRAVI VIDAL OSCAR

CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS
CARDENAS ESPTNOSA JUAN
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARRASCO VINTIMILLA FRANCISCO
CELLERT CEDEKO OSCAR

COCINS JARAMILLO EFRER
CRESPO VERDUGC JUSTINIANO
CRESFC BENITEZ CUILLERMO

. CHIRIBOGA MOSQUERA JORGE
PEL POZO MICHTLERA PATRICIO
DEFINA GUZMAN ABEL

DROUET SANCHEZ ENRIQUE
ESPINOZA CHIMEO FREDDY
FLORES LOPEZ FACUKDO

GARCTA GARCTA CARLOS

GARCIA DE MOSQUERA TERESA

- GAGLTARDO VALAREZO ANTONIO

GILER GILER LUILS

GONZALEZ DUCHE IRENE
GONZALEZ GRANDA JORGE
GRANDA AGUILAR VICTOR
HARO PAEZ GUILLERMO
JIJON LARCO PATRICIO
LARREA TORRES GALOD
MATUTE AGUILERA ANTONIO
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
MORENC QUEZADA FRANKLIN
MUECKAY BAZURTO ELOY
NAVARRETE PEREZ VINTCIO
ORTIZ AREVALO RAFAEL
PALACIOS RCBERTO MIGUEL
PALADINFES RAMIREZ LUTS
PAZMINO ORCZCO AUGUSTO
PONCE GANGOTENA CAMILG
PROANG MAYA MARCO
OQUINTEROS PONCE MEDARDO
REMACHE GALLEGOS ALEX
RUIZ ENRIQUEZ JOSE ANTOUNLO
RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SOLINES CORONEL CARLOS
SUAREZ MTFELES MARTO FTDEL
Ny
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SWETT MORALES FRANCISCO VITERT CARRILLO LEONARDO
TINAJERD ABAD CESAR VIVANCO RIOFRIOQ FATRICIO
TORRES BAKRENO DIEGO . ZAMBRANO ZAMBRANO LULS
TORRES GUZMAN ELOY ZAPATIER ARIAS JULIO
UGARTE AGUILAR JOSE ZUNIGA GOMEZ VICTOR
VALLEJO LOPEZ CARLOS = o mma -

El, SENOR PRESIDENTE.- Solicito a los sefieres diputados ubicar-
Se en sus curules. Sefior Secretario, solicito se sirva consta-

tar B8l QuUiOrUm. - e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento se
encuentran en la Sala, treinta y siete honorables lepisiado-

res, hay el gudrum reglamentario, —————e oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo quérum, ianstalo la sesidn.-

Licencias, sefior Secreiarifu ——-——mmm e e e e |

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Hallédndose presen=-
te el Honorable Roberto Miguel Palaciocs, quien no habla =sido
posesionado hasta la presente, procederiames en ese sentido,
seiior Presidente.- Hay la licencia presentada por el Egresado
"Alex Remache, Diputade alterno por Chimboraro, cuyo texto
es el siguiente: "Por tener que atender asuntos de cardcter
pﬂrﬁﬂnﬂl en forma urgénte, solicito de la manera mis comedida,
se convorque y posesione al tercer diputade alternoe socialista,
por Chimborazo, licenciade Galc Brito, gquien actuard en 1la

sesidn del die viernes 15 del presente".- Seficr Presidente,

leo el texto de la comunicacidn, tal como ha sido presentada.-

El. SENOR PRESIDENTE.- Del trece al qguinece.- La siguiente

licencia, sefor Secretario,——=-cmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO,.- La Honorable Elva Conzhlez Alava, Dipu-
rada por Manadl, con el siguiente texto: "Asuntos de orden
personal me impiden el concurrir a las labores que come Diputa
da debo realizar en el Henorable Congreso Nacilional; par.lﬂ
tanté. agrecederé a wusted, se sirva concederme licencia a
partir del dia miércoles 12 de septiembre hasta el dia lunes

18 del presente mes. y afio, Igualmeﬁtﬂ agradeceré, se digne

L TR SR —




ACTA N 17 | | - Pagq 1

ciafie.

convocar al diputado alterno.- Por la atencidn gque se sirva
dar a mi pedihm. quedo de usted muy agradecida, y aprovecho
la oportunidad para reitevar mis sentimientos de consideracidn
y estima”.- Corresponde actuar al Honorable Simbn Alcivar,
quien va fue posesicnado.- La licencia presentada por el
Honorable, doctor Luis Garzdn Flores, Diputado por Esmeraldas,
con el siguiente texto: "Por medio del presente, me permito
dirigirme & wusted, pare solicitarle muy respetuosamente,
se digne concederme licencia los dias miércdoles 13, jueves
14 v viernes 15 del presente mes y afio; en mi reemplazo se
llamard & mi alterno, sefior Francisco Aguilar Loaiza.- For
la pentileza a su atencidn, me suscriboe de usted, no sin
antes presentarle &l testimonio de mi més distinguida conside-
racidén" .- Corresponde actuar al Heonorable Francisco Aguilar
Loaiza, quien ya fue posesionade.- Se ha presentado la licen-
cia correspondiente al economista Alberto Dahik Garzozi,
Dipurade WNacional por el FPartido Conservador Ecuatoriano:
"Mucho agradeceré a usted, que hzciendo uso de las facultades
que l¢ otorga el Reglamento Legislative, me coenceda licencia
desde 2! dia miércoles 13, hasta el dia 15 de septiembre,
inclusive. Debiendo reemplazzrme en este lapse, mi suplente
inmediato,. la sefiora Rosa DAvila de Maldonade”.- lgualmente
se ha presentade un documento firmado por la sefiora Rosa
Davila de Maldonade, en el gque sefiala lo siguiente: "Debido
a encontrarme delicada de salud, mucho agradeceréd & usted,
sefior Presidente, llamar a mi suplente, doctor Alberte Landé-
zuri, para que actlle desde el dia 13 al 15 de septiembre
inclusive, - Asimisme ge ha presentado un documento con
firma 1ilegible, ‘que sefiala: "Doctor Alberto Landdzuri: Por
encontratrme fuera de la ciudad, y en vista de que la sehnors
Rosa Dédvila de Maldonado, primer diputade alterno del economis
ta Alberto Dahik, se encuentra delicada de salud, y noe pudien
do yo principalizarme, mucho le agradecere, dé& pasa a mi
inmediato, Guillerme Crespe, para gue actie a partir del
dia 13 haste el 15 de septiembre inclusive".- E1 Honorable

Cuillermo Crespo Benitez, no ha sido posesionado aln,----

EL SENOR PRESIDENTE.- (Estan presentes los diputades; Guiller-

mo Crespo v Roberto Palacios?. Les ruego pasar. ¢Juran ustedes

S RS G S T S—
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por su honor, defender la Constitucidn, las leyes de la Repl -
4 ' .
blica ¥y el Reglamentoe Interno del Congreso Nacional, en el

desemnpefio de las funcienes para las que han side designados?,-

LG5 HH. FALACIOS Y CRESPO.- S1i, juramos.————-—=—re-mmmmrmrnme—-
FL. SENOR PRESIDENTE.- Si asi 1lo hacen, que 1a Patria les

premie, .en caso contrario, que les demande. Quedan ustedes

peosesionados.- Drden del PDia, seiior Secretarin, ———memccmmmeon

- 11 -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—- El1 Orden del
Dia, corresponde & la sesibén de hoy, miércoles 13 de septiem-
bre, es el siguiente: "1.- Continuacidn de 1la lectura del
Proyecto de Ley Reformaterip a 1la Ley de Elecciones; 2.-
Lectura del Froyecto de Ley 'de Nacicnalidades Indigenas;
J.~ Lecturs del Proyecte de Ley Reformatoria al Cadipe del
Trabajo, 40 y 44 horas laborablies a la semans; 4.- Conocimien-
te de la& Objecibn Parcial del Presidente de 1la Repiiblica
al ‘Proyecto de Ley de Creacion del Fonde de Desarrolleo de
la Frovincia de Bolivar:; 5.—- Lectura del Proyecto de Ley
de Servicios Mixtes de Salud, MIXSALUD: 6.- Primer Debate
del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Defersa a los
Derechos del Ciege; 7.- Primer Debate del Proyecto de lLey
que FEstablece la Unificacién del Ihpuesta a la Produccidn
de Cemento: 8.- Primer Debate del Proyecte de Ley de Creacidn
de la Secretaria de Informacidn de 1la Funcidén Legislativa;
G.- Primer Debate del Proyecto de Ley que Crea el Fondo Nacio-
nal para Becas, destinadas a la Educacidn Fiscal en sus Nive-
"les Primarie v Medio; 10.- Lectura del Froyecto de Decretao
que Concede Pensién Vitalicia a las viudas e hijos menores
de los Oficiales y Elementos de Tropa de la Fuerza Pdblica,
que hayan perdido la vida en la lucha contra el terrorismo;
il.- Lectursa del Proyecto de Ley Reformatorisa a la Ley de
Control Turistico y Financiero, con el auspicie del Ejecuti-

mn
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RL SENOR PELSIDENTE.- Diputado Jijdn.-—-erormemmm oo oo

El, H. JIJON LARCO.- Gracias, seciior Presidente, sefiores legisla




L5

-

ACTAN: 1

7 a ' Pag
cond e

dores: Hace varios dias presenté. ante usted, sefior residente,

vy lo hice ante esta Honorable Cadmara del Honorable Congreso
Nacional, un planteamiento dirigide a que se conforme una
Comisidn Multipertidista, con el fin de que se haga un estudie
serio 'y profundo de toda 1la problemética inmersa con asuntos
relacionados al narcotrafico, con los temas legales, a efecto
de proponer en este Parlamento Nacional, un paquete de refor-
mas, que le permita a la comunidad ecuatoriana enfrentar
este cancer de dnmoralidad que estd preocupande al mundo
contemporaneoc, Varios editoriales se han escrito al respecto,
sefior Presidente, y por cierto la comunidad nacienal, los
medios de comunicacibdn social han recibide en forma positiva
todes los planteamientos diripgides a enfrentar en forma efecti
va, serias y patridtica, un problema de magnitud y de la impor-
rancia del gque he anotade. La guerra declarada por el Presiden
te Virgilio Barco, a las mafias del nsrcotréfico, debe hacer-
nos meditar, seflor Presidente 'y sefiores legisladores, en
la necesidad de dar una vrespuesta concreta, clara y precisa
a este que es un problema que indudablemente podria afectar,
si ya no estd afectando a la comunidad nacional. Me ha preocu-
pado, sefier Presidente, un articule que se publica en el
Diario "HOY", el dias lunes 11 del presente mes de septiembre,
cuyo autor es nada menos que el Directer de ese }espetahilisi-
mo O6rgano de comunicacidén social; me refiero al doctor Benja-
min Ortiz Bremen. Cor su permisc, sciior Presidente, en fcrma

hreve voy a dar lectura a dos o tres parrafos.--------—----"—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seiior Diputado.---mmm—me—eee—oo
FL H. JIJCN LARCO,- Gracias, senor Presidente., Manifiesta

que: "la droga se ha convertido en la primera preocupacidn
mundial a partir del asesinato de Luis Carlcs Galdn, quien
s¢ perfila como el proxime Presidente de Colombia; como si
aguel crimen hubiera sido la prueba que faltaba para terminar
de comprohar la perversidad esencial del narcotréfico y 1la
dimensidén del reto que ha lanzado al mundo contemporanco”.
Y hace un sondlisis en relacidon ale que ha significado oste
prohlema y al aporte que hace el pueblo norteamericano, ¥y
u 1s forma como el Presidente liush, procura enfrentar este

problema. Luege sostiene el ﬂrtiﬁullstﬂ. que e1 Presidente
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Bush, sus Bsﬁéﬂrﬁs. ¥y quién sabe culntas agencias y perscna-
jes, wolvidaron la existencia de la Repiiblica del Ecuador,
candidato principal a sufrir la resaca de la presidn ejercida
contra los carteles de la droga en Colombia, etcétera, etcéte-
ra. Posteriormente manifiesta: "Y =i el Presidente Bush e
olvida del Ecuador, los ecuatorianos no deheriamos cometer
¢l error -reitero-, los ecuatoriznos no deberiamos cometer
el erroar de olvidarnos de nosotros mismos. Las iniciativas
nacionales asumidas hasta la fecha ... -Le ruego, sefior Presi-

BT — & s a = = o v e e e A R o A e A e e — -

EL SENOR PRESLDENTE.- Sefiores diputados. Sefior Diputade Sé&n-
chez, por favor., Siga, Diputado Jijdn.-=--=- e

EL H, JIJON LARCO.- OGracias. Dice el articulista: ™Y si el
Presidente Bush, =e olvida del Ecuador, los ecuatorianos

noe deberlamos cometer el error de olvidarnos de nosotros
mismos. Las, iniciativas nacionales asumidas hasta la fecha,
lucen débiles y dispersas; la reunidn convocada por el Vicepre
sidente encargado. Wilfride Lucere,. dejdo para 1la historia
vna foto de prestantes personajes piblicos, pero todavia
noe apAarece una respuesta  consistente”., Afnade adicionalmente
el articulista, doctor Ortiz Bremen: "E1 Diputado Patricio
Jijén, ha pedido reformas legales, pere no ha dicho en qué
consiste sSu  propuestas. . Mientrass tante, la guerra sigue;
grandes masae de dinero buscan canales de salida y otras
formas de lavado, etcétera, etceétera”".- Frente a esto, sciior
Fresidente, dos asuntos puntuales: primero, mi respetc a
los critericos de los medios de comunicacidén, y no se diga
de un medio de la 4importancia y seriedad del Diario "HOY"
y de su Director. En segundo lugar, me veo precisado & dar
eino wuna explicacidn, a insistir en una propuesta simple,
sencilla y muy clara, gque la propuse al Congreso Nacional
y a usted, sefior Presidente, igué es lov que pedi?., Que se
conforme una Comisidn especial con el caricter de multiparti=-
dista, porque creo gue este problema no debe convertirse
en un problema para el debate ni para discusibdn politica;
porgue creo que este ©s un tema, es un problema que va o
permilir una efectiva y verdadera concertacicn nacienal;
perque creo que estando en juego: un problema fundamental

——

que hace relecidn a los pilares donde se asienta una socioedad,

e
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como 1a mnral11 la ética, pues todos nosotros debemos unirnos
para la lucha civilizada; c¢clare esta, ¥y para dar el marco
legal necesariov al Ecuador, para que no sea presa facil de
las mafias., Por eso es5 que he propuesto, seiicr Presidente,
aqui se¢ dirda, se han conformado las Comisiones Legislativas
Fermanentes, v rtanteos Froyectes existan, pasardn a conocimien-
to de la Comision de 1o Civil y Penal, Pero no, sefior Presiden
tg, yu he solicivade la integracidn de una Comisidn Especial
Maultipartidista:; he diche, w©jaléd con la presencia de los
jefes de cada una de las bancadas, de cada uno de los partidos
politicos representados en este Congrese, para dejar de lado
cualquier debate politiquerc frente a un problema de fondo,
gue preccupa a todo el pais, sefior Presidente; y naturalmente
que esta Comisidn deberd arender y deberd estudiar propuestas
serias que ya se han presentado frente a este problema. Asi
por ejemplc, el pails concce que una comision de profescres
de l1a Universidad Catdlica de Quite, ha preparado un provecto
de reformas, concreto; este es un trabajo concreto, sSerio.
e otre lade, conocemos gue el doctor German Carridén Arcinie-
gas, Procurador General de la Nacién, y la Procuraduria Gene-
ral del Estado, tienme listo un proyecto de reformas freante
6 este tema; y sé conocen de oblras propuestas due hace 1la
Universidad Central del Fcuador; la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad de Guayaquil, etcétera, etcétera. Creo,
sefior Presidente, que la propuesta es sencilla, clara, diafa-
na; ¥ piensc, selior Ffesidentﬁ, gue debe darse paso para
que exista un trabajo serio, concreto, gque le permita dar
al Ecuwador 1l1la posibilidad, leo antes que nos sea factible,
sefior Presidente, de entregar un pagquete de reformas que
le permita tener un marco legal para combatir con firmeza
este mal que se ha convertido en un crimen contra la humani-

dad.~ L.e agradezco, sefior Presidenio,.—w=—rrrrocmramccrccnm -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios.,—==——~=-eem——-= e

FI. H. COCTOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, sehores legislado-
res: Usted, el dia de ayer y el dia de hoy, con gran sensibi-
dad, sefior FPresidente, y con un gran equilibrio, ha puesto
en el Ooden del Dia, una serie de temas que dinvolucran a

rodos los sectores del Conprese WNacional; porque esto es
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lo gue es el Congreso Nacioral, un espacic democritico v
plural, en el que todos tenemos la posibilidad de expresar
nuestras opinfiones y nuestros puntos ﬂE-FiHEEI-F asi ha puesto
varias cosas y varios proyectos de los seﬁnres.legislaﬁnres.
Por ejemplo, consta en el Orden del Dia, de ayer y en el
de ahora, la Lectura del Proyecto de LEf_ Reformateoria al

Cédigo del Trabajo, cuarenta y cuarenta y cuatro heras labora-

bles a la semana, presentado por el Diputado Radl Andrade.

Y desde el punte de vista, esta temAtica es respetable, ¥
agul vamos a discutivr. Yo tenge la seguridad, sefor Presiden-
te, de gue usted, habria pueste ya en el Orden del Dia, un
tema gque involucra al pais, & su desarrecllo, y especialmente
al sector financiero ecuatorianc, me refiero, senor Presiden-
te, al proyecto presentado peor el Frente Radical Alfarista,
especificemente por el Diputadeo Jaime Aspimzu Seminaric,
referente a las Reformas a la Lev General de DBancos, que
se contlienen en dos articulos, en dos pequefios articulos
que vea fuercn leidcs mgqui, sciior Presidente, relativos a
que las sucursales y agencias de los hancos extranjeros autori
zados a funcionar en el Ecuador, no podran recibir depdsitos
moietarios de plazo mayor, de personas neturales o juridicas,
domiciliadas en el EFEcuador; asi como tampoco podridn dichas
age.cias o sucursales! de bancos extranjeros emitir las poli-
zag de acumulacidn y conceder créditos a boase de los recurscs
recegidos del ahorro ecuatoriasno. Este Proyecto, parte del
ﬁrincipiﬂ, sefior Presidente, de que el shorro es y debe ser
de los ecuatoriancs;: de que el esfuerzs nacional debe ser
mane jado por mancs ecuatorianas. Después de la experiencia,
ha dicho el Diputado Aspiazu, que tuvo el Ecuador con el
problema del CITYBANK, y de sus depbésitos en el extranjero,
gque desde luego ha tenido una soluecidén suigéneris, pere gque
a los ecuatoriancs debe preccuparnos. Conste, sefnor Presidente
y sefiores legisladoves, gue estoy abogando perque se incluya
en €1 Orden del Dia, un proyecto que no ha nacido de la inicip
tiva de mi partido, tampoco de los partides afinmes al Partido
o al Ejecutivo, y que es desde luego un proyecto polémico,
pero que obviamente no podemos ignorar que es un problema

fundamental para la vida del pals, ¥ que tiene que ser estudia
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do y analizado en el seno dellﬂengresﬂ Nacional, para eso
ez el Ceongreso. Es posible que yvyo sea sujeto de muchas criti-
cas por este planteamiento, pero nosotros practicamos el
pluralismo, y con objetividad y con democracia debemos trami-
tar los provectos gque consideramos gue =8on jﬁpﬂrtantas para
&1 desarrollo econdmico, social v politico del pais. Y vyo
creo, sefior Presidente, y estoy convencido, gue este es un
proyecto positive: gque va a causar serias polemicas, =1,
sin duda:; pero que sin temor debemos abordarle en el seno
del Ceongresc Nacicnal, porque es un tema que noes corresponde
analizarle a los ecuateoriancs; y desde luego que usted no
ha heche constar, senor Presidente, en el Orden del Dia,
porgque la Comisidén de lo Tributarioc y Presupuestario, a cuyo
CAYEo ﬁ;tﬁ el inferme para el primer debate de este proyecto
presentado el once de ageosto del ochenta y ocho, todavia
ne ha emitido el informe corcespondiente, v no se justifica
de ninguna wanera que esto haya ocurrido; por lo gque con
todo respeto a los compafieros que han sido desigﬁadﬂs miembros
de esa Comisién, les pide gque aceleren el informe, puesto
que va existe ung, eleborado por un distinguidﬂ asesor, que
puede servir de base para el gue pueda ser suscrito poar los
miembros de la Comisién. ¥ entonces, usted, seifor Presidente,
con es¢ gran critveric pluralista, idincluird en e1 Orden del
Dla, para el tratamiento. Agqul es donde se ve el criterio
ideolbégico de la izquierda, de la derecha, en el manejo de
estés temas candentes, no solamente en el tema clerical o
anticierical, que son viejos temas pasades de moda en ls
discusidn politica moderna, cuandeo se afecta o no al aspecto
econémico; ahi es dande se ve realmente la condicidn ideclopi-
ca de los diferentes partidos peliticos. Este es mi plantea-

miento, sefor Pregidente. Muchas graclas,-«=mecremeerreemca e ne~

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputados

Rivadeneira y Vivanco, pasamos al Orden del Dia.- Diputade

Fivadeneirg.-=----—mmmmmm e s s e e e e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior FPresidente, el dia lunes
anterior, once de septiembre, se conmemord un aniversario
mas del asesinato al Prﬂsidentg Constitucional chileno, Salva-

dor Allende, y la instauracidn de una dictadura militar repgre-
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siva en ese hermano pais. EHIEEtE dia, el pueble chileno
vy &1 pueblo lestinocamecricano, estd pendiente de wuna serie
de acontecimientos que permitirén que se vuelva a un r&gimen
auténticamente constitucional y democréiticec en este hermano
pais, el fin de 1la dictadura de Pinochelb, ¥y naturalmente
Una nuevd esperanza para el desarrolle del convivir pacifico
¥y democrfitice de ese puebleo. En ese sentido, asefior Presidente,
¥ temando en cuenta que el dieciocho de este mes, es un anlver
sario tawmbién de la Independencia de Chile, su dia nacional,
me parece que es oportuno que el Congreso, emita un Acuerdo
de saludo por ol dia nacicnal chileno, y también de respaldo
a las fuerzas democraticas chilenas que estédn en un camino
scrio, para que se concluya esta época negra de la historia

de. este pais; el fin de esa dictadura., vy naturalmente la

instavracidn de un régimen en donde la Constitucidn y las

leyec estén en vigencia § vuelva a una nueva democracia.-
Quisiera, sefior Presidente, rogar a usted, gue se d4é& paso
al conccimiento de un preyecto de acuerdeo, en este sentido,
¢ gue usted designe una comisidn, en cualguiera de esta dos

férmulas, para gque se redacte un saludo, y también aquella

expresidn de respaldo a este proceso chileno que esta desarro-

118ndose en estos dias v MES, c e e oo e i o 2 i

EL SEROR PRESIDENTE.- Si me permite, voy a designar la Comi-
sion. Los diputados Carrasco, Vivanco y Eloy Mueckay. Diputado
Vivance., Al DRiputade Vivanco puede Ent}egarle el provecto,
para que la Comiszsidn se relna, o al Diputade Carrasce, no

hay problema.- Diputade Vivanco, —=———ccmmmemmmm e e
EL H. VIVANCO RIOQFRIO.- Gracias, sefior Presidente.—- Permitame

presentar  igusalmente un provecto de acuerde, tendients a
rendir un homenaje de adhesidon al doctor Lincoln Larrea Benal-
cdzar, Se trata de que, del wveinticinco al veintinueve de
septicembre, se efectia en San Juan de Puerto Rico, el XVI
Congreso de la Confederacidn Latinoamericaasa de Periodistas
de Turismo. Por decisidn de log periodistas del pals anfitrion
este Congreso 1llevard el nombre del dlustre ecuatoriano,
doctor Lincoln Larrea Benalcazar. Consecuentemente, Creo

gque el Congreso ecuatoriano debe adherirse a ese homenaje

que los periodistas latinuaméri:anﬁs de turismo, de especiali-

S L
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dad de turismo, rinden al docter Lincoln Larrea. Consecuente-
mente, sefor Presidente, he presentado a la Secretaria del
Congresc, un proyecte de acuerde, que tiende justamente a
este homenaje y relievar los méritos personales del doctor

Larrea Benalcdzar.- Nada més, seiior Presidente.———-—-—nvmummum—-

EL SENOR PRESIDENTE.- La misma Comision que revise ¢l acuerdo,
y una vez que hayan revisade, 1la Secretaria dara curso.-
El primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario. Sefior

} Secretario, primer punto del Orden del Dia.-—-emcmecrm—oeeran—-
- I1II -

EL SENOR SECEETARIO.- Sefnor Presidente, el primer punto:
"Continuacibn de la Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley de Electciones". ——semc o mm e e e

El. SEHNOR PRESIDENTE.- Nos hablames quedado, si no me equivoco,

en el Articulo veinte vy FIILE VB & o e il i s i e e it b e s e e —
EL. SEROR SECRETARIO.- Asl es, sefior Presidentg.———————=—=—=—==
El, SEROR PRESIDENTE.- Continfig,————mm——mmm e e

EL SEROR SECRETARIC,- Articule 29.- "El Articule 75 dira:
El Tribupmal Provincial Electoral convocard a los partidos
.pnliticns ¥ a los candidates, a una audiencié piblica el
miércoles siguientre al dia de 1las elecciones,; para iniciar
la sepgunida fase de los escrutinics. Esta audiencia plblica
podréd durar hasta el dia siguiente, y en la misma, se resolve-
rd Gnicamente sobre las actas suspensas y rezagadas, y las
impupnaciones numéricas presentadas, y se proclamarén les
resultados definitivos de la provincia. El Secretario levanta-
rd acta de los escrutinios definitives provinciales, y notifi-
card el mismo dis a los partides politicoes”.- E1 Articulo
75 vigente: "lLos ecuatorianos residentes ¢ domiciliades en
el exterior, podrén votar para elegir Presidence y Vicepresi-
dente de la Hepdblica, el dia seialado por el Tribunal Supremo
Electoral, para las elecciones en el territerio nacional.-
La votacién se llevara a cabo en la sede de la representacién
diplomatica, en la sede de los consulados, o en los lerales

que se determinen en los recintcs electorales”.- Consta asimis

ma, una nota de derogatoria, segin resolucibébn de la Funcidn

-
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lLegislativa, en el Registro Oficial Ne. 658, del 87,-—---

El. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado

FL H. TORRES BARRENO.- Senor Presidente, e&n este articule
guisiera que se considerara las siguientes observaciones:
En primer lupar, '"gque se convocard a los partidos peliticos
que dintervinieron en las elecciones", Porgue el convecar
s todos los partidos politicos, puede traer interferencias
en la ejecucidon de los escrutinies.- Por otro lado, creo
que no es conveniente gque Sse sefiale un dia para la audiencia
piublica, es decir, el dia miércoles; sino que debiera estable-
cerse un térming después de terminados los escrutinies. Porgque
puede ocurrir, gque los primeros escrutinios ne se hayan termi-
nado el dia miércoles, v si consta el dia miércoles, no puede
llevarse a efecto la audiencia publice. De tal manera que
estas dos observaciones, sefior Preaidente,_seria conveniente

que la Comisidn considerara para primer debate,-——=m——cmmeve—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Del Pozo.-===-=-—=—==—=——eom——n
EL H. DEL POZ0Q MICHELENA.- Sefior Presidente, en este articulo

nos esatamos refiriende a 1la proclamacién ya definitiva de
los resultados; ¥ también se indica, que la base fundamental
de esta audiencia plblica es para determinar sobre las aclLas
suspensas y rezasgadas. En coensecuencia, si hay actas suspensas
'y ha} actas rezagadas{ no pueden en modo algune, haber resultsa
dos definitivos, sefior "Presidente; porque los resultados
definitivos, se sohbreentiende, que ya son como su término
o indica, totalmente definitives; y, 81 hay actas suspensas
vy hay actas rezagadas, ce sobreentiende gue esos resultados
ne pueden ser definitivos.- Ese criterio, para gue tome en

consideracién la Comisidn, sefior Presidente.———ommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.--—==—==-mm-—-neocwomoen
ElL, H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, ocurre gque c¢n la

Ley de Elecciones, de este Articulo setenta y cinco, gue
teyb el sefior Secretario, estd derogadc por Resolucidén Legisla
tiva del tres de abril del ochenta y siete; y agqui hay una
serie de articulos derogados, a continuacibén, Esta Ley no

ha sido codificada, y el sefior Secretario leyd un articulo

B N e e
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que esta derogado en el ochepnta y siete., ~—=wrmermmmommccnm e

FEL SEROR PRESTBENTE.- Gracias por la ohservacidr.- Dipurado

Cr @S PO o m e e o e i A —

EL. H. CRESPO VERDUGOG.- Sefior Presidente, Gnicamente, "gue

en ver de impugnaciones naméricas", digar "impugnaciones

a las cantidades" ,meccmm e cm e e e e - o s e R T L - i e

EL SEKOE PRESIDEKTE.- Diputade Medina. -———=——=emmo oo

EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefor Presidente, que la Comisidn tome
en consideracidn, gque el articule materia de estudio, se
refiere 2 la secgunda fase del esérutiniﬂ provincial, porgue
se esta cambiando de sistema; hay wuna primera fase, y una
segunda fase que se realiza oche dias después, con las actas
que han llegado rezosgadas, para completar precisamenie el
escrutinio y proclamar los resultados.- Nada més, sefior Presi-

FEL SEKOR PRESIDENTE.- Estas ohservaciones a la Comisibn.-

El siguiente articulo, sefior Secretario,—-——-——-s—weommmemmm—mno

EL. SENOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente.- Articule 30.-
"E1l Articulo 76 dira: De estimarle necesario, atendiendo
a2 las dimpugnaciones presentadas y de acuerdo a las causales

de nulidad establecidaz en esta ley, el Tribunal podrd --

-disponer que se verifigque el nlmero de sufragios, para consta-

tar =i corresponde a las cifras que se indica en las actas
de ‘escrutinios de la Junta, asi como su autenticidad”.- EIl
Articulo 76, sefior Presidente, al igual gue el Articuleo 753,
tal como lo sefialara Secretaria, estan derogados; sin embargo,

como~, se hace mencidén a este articulo, si usted ordena, lo

leemos, sefior Presidente,=-==——w=-= e e o e S i
EL SEKDR PRESIDENTE.- En consideracién el articwlo.- Sin
observaciones., El siguiente articule. -—---eemeue— e

EL SENOR SECRETAKIC.- Articulo 31.- "E1l Articulo 77, diré: Los
partidos politicos tendrdn el plazo de dos dias, contados
a partir de 1z proclamacidén de los resultados definitivos
de 1la provincia, para interponer por escrito los Trecursos
de #dpelacidon para ante el Tribunal Supremo Electoral, de

acuerdo a3 las causales previstas en esta ley!l ccmmcmmmcn e

k
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.——m——mmeee—w—

%

EL SENOR SECRETARIO.- Sciior Presidente, el szepundo inciso.-
"Los Tribunales Provinciales Electorales concederdn o negardn
los recursos interpuestos dentro del dia siguiente de su
presentacidén, debiende remitir en caso de aceptacidn, todos
los documentos para conocimiento y resclucidén del Tribunal

Supremo Electoral” . wr—mrmemmcernm e e —————— e —

EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado
Rivadengira,—=————r-—rms e e e e e e ————

EL H. RIVADENELRA JATIVA.- Befior Presidente, gue en el articu-
o anterior, se tome en cuenta }o gue el sefior Secretario
informé, sobre que esthd derogado ese articulo; y en el Articu-

- 1o treinta y uno, gue en vez de "plazo", se diga "término".-

FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Torres, ——m—mmmrem s e e -
EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, aqul también solicita-

ris que se tome en cuenta, al decir, "les parcides politicos
ﬁue intervinieron en las elecciones y los candidatos™. ¥
ademas,; en deterninados -articulos, se establece en unos casos,
das ‘dias de plazo: etras veccs, tres dias de términe regular.
Jue en todos los articulos se estableciera tres dias de
plaze ©o término, para estar de acuerdo con las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Civil y Penal, que ¢stablece

justamente esas disposiciones; y que no haya confusidn, para

me jor organizacidn y respaldo ademas a los partidos politicos,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,————m—mmmm oo e e @
ElL. H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, ern primer lugzar,

una observacibn de forma. Si el Arriculo setenta y =seis,
¥ setenta y siete, estin derogados, conforme se ha indicado,
no es posible sustituirlo; es decir, no podrda decir: "dird",
sino que tendrd que decir: "a continuacidn del Articule seten-
ta y cinco, vendrd el siguiente”, y asi sucesivamente. En
cuanto al Articuwlo setenta y seis, que wvendria a ser, habla
"de estimar lo necesario", sefior Presidente. Yo crea gue
no es necesaric eso, sino simplemente de "que atendiendo
a las impugnaciones presentadas y de acuerdo a las causales
de nulidad establecidas en esta ley, el Tribunal podrd dispo-
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ner" .- Esa es la obervacidn de fondo, senor Presidente.#«--rén

EIL. SENOR PRESTDENTE.- Estas observaciones a la Comisitn.-
Siguiente articulo, sefior Secretario.—-——=vmmwmm—uen —————— ——

EL SENOR SECRETARLO.- Si{, sefior Presjdente.- Articulo 32.-
"ELl Articulo 78, dira: Cuando no hubiere apelaciones del
escrutinio provincial definitive, o las presentadas se hubie-
ren negado, el respective Tribunal Provincial Electoral procla
mari los resultados, ¥ cuande corresponda, ad judicari los
puestos conforme a lo previsto en esta ley. De esa resolucidn
de adjudicacidn, podrdn dinterponer recursos de apelacién,
tente los partidos politicos como candidatos, dentro dél
plazo de dos dias". Igualmente ese articulo estd derogado,

sefor Presidente,——cccmmmmm e e e e ——

EL SENCR PRESIDENTE.- En comsideracibén el articulo.- Diputado

Del POZO . i i e m i m o il i BB — . e L T T e ———
EL H. DEL POZO MICHELENA.- ... hablamos de "término", sefor
Presidente, y no de "plazo'.-rememm oo e e e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo RuUizZ .o e oo '

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- GSefior Presidente, de acuerdo con la
introduccidén que ha heche el Diputade Torres, guisiera gue
conste la palabra "los partidos politicos como candidatos

efectados, dentro del plaze de dos dias" ., s mmmmm e cmdm e =

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri, =-—===—mmmmm—omme e

EL H, CELLERI CEDEFO.- En el articulo anterior se establecia
que existia el recurso de apelacidn, que podria ser negado
o aceptadeo per los mismos Tribunales Provinciales Electorales.
Fero cuvando se trata de un asunto de la resolucidn de adjudica
eion, solamente se habla de interponer los recursos de apela-
£idn, no dande oportunidad a que el Tribunal Electoral tamhién
podria en un momento dado resolver sobre esos planteamientos;
es decir, dando de hecho ya que ese tribunal previncial no
tenga capacidad pare resolver sobre la adjudicacidn, la resolu
¢idn de adjudicacion en este caso. Por eso, como una observa-
cién para la Comisién, a fin de gque armonice un poco mas

el articulado, ——mm e e e e e e e e e e e

FL. SENOR PRESTDENTE.- Diputado Eloy Torres.—-eee oo .

Paa 15
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EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, creo que en la sepunda
1inea, en 1a que dice: "o las presentadas se hubieren negado",
no tendria sentido, debiera suprimirse ese parrafo. Y vuelvo
a insistir que siempre se haga constar que "solo pueden apelar

los partidos politicos que intervinierecn, como los candidatos™,.

EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn.-

El sipuiente articulo, sefior Secretario.———-=———--moomrmmon

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 33.- "Luego del Articule 78,
agrépgase el Capituleo V del Titule IV, gque dira: "escrutinie

definitivoa immmm e e e

EL SENOR PRESIPENTE.- En consideracién el articulo.- Sin

observaciones. El Articule treinta y cuatro, sefior Secretario,

EL. SEROR SECRETARICG.- Articulo 34.- "E1 Articule 79, diréa:
El Tribunal Supremo Electoral realizara los escrutinios defini
tivos ¥ proclamard los resultados de las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la ReplOblica, y para diputados
nacionales, asi comec en caso de plebiscito o referéndum;
para ¢1lo se instalard en asudiencia plblica, previeo sefialamien
to de dia y hora, no antes de tres dias ni después de seis,
centados desde aquel en que se realizaron las elecciones.-

El escrutinio definitive consistira en el examen de las
actas levantadas durante los escrutinios provinciales, a
fin de verificar los resultadeos y corregir los errores cuando
haya lugar & ello.— El Tribunal Supremo Electoral resolverd
les apelaciones gue respecto del escrutinio provincial hubie-
ren concedido lws Tribunales Provinciales Electorales.- E1
Tribunal podrda disponer que se realicen las verificaciones
o comprohaciones gque estimare necesarias.~ Councluide el escru-
tinio definitivo, se computard el nimero de votos validos
nbt&nidas por cada candidato o por cada lista, segin los
casos.— El Tribunal proclamard los resultados definitives :
de la votacidén y adjudicard los puestos que correspondan.- ﬁ

Los votws en hlanco y los nulos se contabilizaran, pero
ne influirédn en el rvesultado.- El sufragio y los escrutinios
de las Juntas.- Los escrutinios provincidles y los escrutinios

definitivos, se realizaran de conformidad con las normas

e

de esta ley, que hubleren sidc aplicadas a la primera vuella
electoral. En las Juntas Receptoras del Voto, intervendran
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los mismos ciudadanos que actuaron en la primera vuelta electo
ral y se wurilizarian los mismos padrones electorales”.- El
Articule 79, digualmente esta derogado, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En cﬂnsider;:i&n el articule. %in ohser-

veciones, Siguiente articule, sefior Secretario.——m——mmemcommmew—

El. SEROR SECRETARIO.~ Articule 35.- Después del Articulo

79, afadase el Capitulo VI del Titulo IV, que divd: "De los

Recursos ¢ Impugnaciones Electorales" — == mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule. Sin abser-
vaciones, El siguiente articulo, sefior Secretario,——ww——-wewa-
ElL, SENCR SECRETARIO.- Articulo 36.- "E1 Articulo 80, diré:
Los recursos e_impugnaciﬂﬁes electorales que pﬂdrénnintErpunEr
ge qu parte de los Directores Nacionales o Provinciales
de los partides politicos o de los candidatos, son los siguien

tes: 1.~ De Impugnacion; 2.- De Apelacién; 3.- De Queja”.

El Articule BO de la ley gue se encuentra vigente, es el si --
guiente: "E1 Presidente y Vicepresidente de 1la RepOblica,
seran elepgidos por mavoria abscluta de sufragioes computados
sobre e1 niimero total de votos vAlidos.~ Se entendera por
mayoria abscluta, la.mitad maés uno de los votos validos emiti-

L33
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El. SEKOR PRESTIDENTE.- En consideracidén el articulo.- Diputado

DEfinali—n—lqﬁ —————— t—r--——-—-—.--d-—-qr-u-—-l—-—--——--—-—-—- —————————————————————————

EL H. DEFINA GUZM#H.“ Parece ser, sefor Presidente, que ls
Comisidn deﬁe tener en cuenta, que la propuesta de reforma
llevaria a derogar el Articulo ochenta, ¥ yo no creo gue
todo este Capitulo V de 1la Ley vigente actuslmente, haya
que dercgarlo: porgue eﬁte Capitulo es el gue define el por
qué se realiza primera y segunda vuelta., Consecuentemente,
¥yo crec gque es conveniente aprovechar de una vez para codili-

car esta Ley de Eleccilones, la reforma.——=smeememnacao— e —

EI, SENOR PRESIDENTEZ.- FEsta observacidén para la Comisidn.

El siguiente articulo, zefior Secretario.-=—m—v-smeo o emmmme——

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 37.- "E1 Articule B1, dira:
La impugnpacién podré interponerse ante el Tribunal Provincial
Electoral en los siguientes casos: a) De las inhabilidades

que tengan los candidatos en las eglecciones unipersonales

R
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y plurﬂpersﬂnaxes; ¥+ b) Por la inconformidad en el resultado
numérice de los escrutinios electorales.- La impugnacidn
podri ser presentada dentro del plazo de dos dias centados
a partir de la proclamacidn de los resultados numéricos compu-
tarizados de una eleccidén y en el plazo de cuatre dilas conta-
dos a4 partir de la neotificacitn de la lista de candidatas,
respectivamente.- FEsta impugnacidén la conocerd y resolvera
el Tribunal Provincial Electoral en el plazo de dos dias".-
Articulo B8] vigente.- 8Si enr la primera votaciénm, ninguno
de los binomics gue tercien en la eleccidn de Preasidente
¥ ?icePreéidEnte de la Repiublica, obtuvieren mayoria absoluta,
se¢ realizard una segunda votacidn, en 1la que se concretara
la eleccidn entre los dos binomios que hayan obtenido las

dos primeras mayorias".- Ya, sefior Presidente, fue leido.-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado

Eranda e R e R R L I T —

El. H. ORANDA AGUTLAR,- Sefior Presidente, entiendo que la
numeracién que pone el proyecto, se refiere a la numeracidn
que guedard con las reformas. Yo creo que es5 importante que
cuande lea el Secretarieo, lea la norma gque estd vigente,
respecto a la impugnacién o a los recursos; porgque si nos
lee, qué pasara con la eleccidén en la segunda vuelta?. No
tiene sentide 1la lectura gque estd haciendo: hay que ir
"cnmparandn'lu que plantea el Tribunal, que se reforme, con
lo que estd vigente; entiendo gue no corresponde a eso. Pero
51 es5 que tiene 2lgln sentido esa lectura, me parece gque

deberia establecerse el articulo al que corresponde.--=-=-—= -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Lamentablemente no es error de Secreta-
ria, porgque cuando se hace la reforma, el texto deberia refe-
rirse al articulﬂ vipente. De tal manera que lo que hemos
constatado es que la Comisidn tiene que rectificar la numera-
cidn de los articulos. Esa observacién en todo caso, del
Diputade Granda, tiene plena validez.- FEl siguiente articulo.
Perdéan, Diputado Eloy Torres . ——=rcccmmmmmrm v rmmm e e e
FL H. TORRES GUZMAN.- Seifior Presidente, vveelvo vyo a insistir,
que en todos los plazos que se dan en la impugnacidn, debe
determinarse de tres dias. Y en la parce gue dice: "La impugng

cibn podrd ser presentada dentro del plazo de dos dias™,
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vuelve a repetir, "tres dias". Y crec que hay una "s" demnas,
‘en Tcontados"; debe decirse "contado", noe es plural, sino

"contado",es singular., —e—mmmmmmmse s s e e e n e e
EL SENOR PRESIDEKTE.- Diputado Del Pozmo, ==m==mmmm————————————
EIL H. DEL POZ20 MICHELENA.- Seficr Presidente, en la misma

circunstancias. Que no hablemss de "plaze", sine que hablemos
de "término™., Y en 1le parte fundamental nos habla también
del resultade numérico computarizade. Si bien es wverdad que
las computadoras nos van a facdlitar el trabajo, no necesaria-
mente tienen que ser compuitarizades los resultados gue tienen

que entregarnos; pueden hacerlo sencillamente a través de

Secretarin. En todo caso, secfior Presidente, gue se considere es

ta observacitn por parte de la Comisidn, gque ne solamente
los resultados pueden ser computarizados, sino simplemente
entregados por Secretaria, oficializadoes por cierto, es decir,

certificados. == mmm e s e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a 'la. Comisidn.

El siguiente articule, sefior Secretario. ———=——-——memmmmen——— -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- FEl1 Articule
18.~- "E1 Articulo 32, dird: EL recursc de apelacion procede
en los siguientes casos: a) De 1la aceptacidn o negativa de
inscripcidén de candidatos; b De la declaracidn de nulidad
d&lla voetaciong ¢) e la declaracidn de nulidad de los escruti
nii::s"; d) De la declaracidén de validez .de los escrutinios;
¥, E} De la adjudicacitn de puestos.- El recurso de apelacidn
podrd interponerse por parte de los candidatos y de los parti-
dos politicos, ya sea por medio de su director nacional o
provincial; este recurso debera ser interpuesto dentro del
plazo de dos dias. El Tribunal Provincial Erectoral concedera
o negard el recurso dentro del dia siguiente de su presenta-
cién.- E1 Tribunal Supremo Electoral resolverd los recursos
de apelacidbn interpuestes dentro del plaze de cinco dias,
contados a partir del dia en que avocd conocimiento del asun-
to, que no sersd mayor de diez dias, en el caso de las eleccio-
nes de Presidente y Vicepresidente de la Republica.- Su resoly
¢ién causard ejecutoria. De no haber resolucidn, el recurrente
tendra derecho a presentar so reclamacidn ante el Tribunal

de Carantias Constitucionales, ¢l  gque luego de establecer
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un plazo perenterio para que se resuelva el asunto, procederi
a observar de acuerdo con la ley; sin embargo, esta disposi-
¢ién no regira para lo prescrito en el literal a)} de este

articulo”, memme e o o e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articuio.- Diputado

EL H. TORRES BARRENO.- Sefior Presidente, en la parte que
dice "el recursec de apelacidn podréd interponerse por parte

de los candidatos y de los partidos politices™, para wuna

me jor redaccitn, sugiero que se ponga: "y de los partidos
politicos que intervinieron, yd sea por los candidatos vy
el Director Nacional o Provincial".- Por otra parte, sefior

Fresidente, estimo que este articulec esté muy grande ¥y muy
largo, ¢on una serie de aspectos gque debiera considerarsse
en diferentes articulos, para upna maver comprensidén ¥ claridad

de estas reformas que se hap planteado agqui.———————==——==0m—on

EL ESENOR PRESIDENTE.- Ecta observacidn a la Comisidén.- EI

siguiente articulo, sefior Secretarioc. ~————=—mee- e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 39.- "E1l Articulo 83, diré:
Todas las notificaciones que deba hacer el Tribunal Supremo
Electoral y los Tribunales Provinciales Electorales a 1los
.'pﬂrtidns politicos, desde el momento de la convocatoria y
hasta la adjudicacion definitiva de puestos vy Enfrega de
credenciales, Se realizardn a través de los casilleros electo-
rales que cada partido tendréd en los diferentes tribunales.
Los candidatos recibiran sus notificaciones en el casillerc
al gue pertenecen. En caso de alianzas uniperscnales, se
notificaraa 8 todos los partidos que integran dicha alianza
en &sus respectivos casilleros electorales. Los casilleros
de los partidos corresponderin al mismo ndmero del partido
politice. El reglamento determinard loe demés requisitos

y procedimientos de netificacidn”".,- oo

'EL  SENOR PRESIDENTE.- En coansideracién el articulo.- Sin
observaciones, seficr Secretario,.- Siguiente articulo.,----

EL SEROR SECRETARIC.- Articule 40.- "E1 Artfculo B4, dirh:
"El recurso de queja procede en los sipguientes casost 1,-

Por el incumplimiento en los Tribumales Provinciales Electorag
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en la aplicacidén de la ley, o resocluciones tomadas por el
Tribunal Supremo Electoral; 2.- Por las infracciones a las
Leyes de Elecciones y de Partidos Politicos o a sus reglamen-
tos por parte de los Tribumales Provinciales Electorales.-
Los partidos politicos o los ciudedanos podran interponer
el recurso de gqueja ante el propic Tribumal Proviecial o
ante e1 Tribunal Supremo Electoral dentro del plazo de cinco
dias.- F1 Triburnal Supremo Electoral tendrd el plazo de quince
dias contados a partir de la fecha en que avoque cenocimiento
del asunto para resolver sochre la queja interpuesta. Este
recurso servira para gque el nrgaﬂismn superior sancione al

inferior™.- Hasta alii el articule, seiior PFresidente.-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el texto del articule.-
Diputado ToIres.————rm o e e e e e e e e i e e e e i e o

El.L. H. TORRES BARREND.- Sefior Fresidente, el Tribupal Supremo
Electoral se da el plazo de quince dias contados a partir
de la fecha en que avoque conocimiento del asunto, para resol-
ver sobre Jla gqueja interpuesta. Pere pongamos el caso de
que el Tribunal Supremo Electoral dentro de este plazo no
resuelve. (En gué quedamos?, que si queda ya sancionado,
resuelto el recurso o tiene mayor plazo. Yo creo que debiera
sugerirse que los que interponen este recursc de queja pueden
plantearlio ante el Tribumal de Garantias Constitucionales,
para gque exija el cumplimiente de la ley al Tribunal Supremo
Fiectoral .-~ ————— == mmmmm e e e e e il e

FlL, SENDE PRESIDENTE.—- Esta observacién a la Comisibdn.- FEl

siguiente articulo, sefior Secretario,-------—=---———-————————-
FL. SENOR SECRETARIO.- Articule 41.- "Suprimese el Arcicule
B 21T, i o i a2t o e i ————— il
El. SENOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo veintiunmo, para ver
2i neo incide,-=-—--- - e e e e = o o o e

EL SENOR SECRETARICG.- Sefior Presidente, el Articulo 121 vigen-
te: "De las resoluciones dictadas por los Tribunales Provincia
les Electorales.-~ Podridn interponer el recurso de apelacién
para ante el Tribunaal Supremc Electoral, los partidaos politi-
cos que participan en la eleccidn, por medio de su representan

te legal o los candidatos en los siguientes casos: a) De
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la negativa de inscripcidén de candidatos; b) De la declaracidn
de nulidad de la votacidén; ¢) De la declaracidén de validez
o de nulidad de los escrutinies; d) De la adjudicaciénl de
puestosi y, ¢) De las sanciones iwmpuestas por idinfracciones
de la Lev de Elecciones.- El recurso serd interpueste dentro
del término de tres dias contados a partir de la notificacion
materia del recurso.- El Tribunal Supremec Electoral tendra
el término de diez dias para resolver la zpelacidn, cantados
a partir del dia en que a&avoque conecimienteo del asunto.-
St resolucidén causard ejecutoria.- De no haber resolucidn,
e} peticionaric tendra derecho a presentar su reclamacion
ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, el que luego
de establecer un plazo perentoric para la resclucidn reclama-
da, procederd a observar de acuerdo con la ley.— 5in embargo,
‘esta disposicidén no regiré para lo prescrito en el literal
a) de este articulo, case en el que la resclucidn del Tribunal

Supremoe Eletoral causari ejecutoria”.--—————------ —————————— e

EL SENOP PRESIDENTE.- En concideracion el articulo.- Sin

observaciones.- La Dispesiciédn Transitoria, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente.- "Disposicibn
Transiteria.- Los Concejales y Consejeros, que por la renova-
cion parcial a efectuarse en las elecciones del tercer domingo
de junio de 1990, gue deban fenecer en sus funciones, por
estaGnica ocasidn seguiran en las mismas, hasta ser legalmente
reemplazados por los que fueren electos §y que entraran en

funciones el 10 de agosto de 1990" . -~

KL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la Disposicidén Transitp
ria.~ Diputado Torres.—————cmmm oo e e e

EI, H. TLRRES BARRENC.- Senor Presidente, aqui tienen que
constar tamhién los prefectos y alcaldes, porque ellos también
cesan en sus funciones de sacuerde con lJa ley, ¥ creo que
en abril. De tal wmanera que si no se incluye a Jos pretectos
vy alcaldes en esta prérroga, va a ocurrir gque queda un espacio

de tiempo sin estas autoridades.—-—------r-cer——m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacidn a la Comisidn. También
faltan los articulos sobre la derogatoria y la vigencia del

provecto.- Diputado RBivadeneira,-—----ommemrmemn e e e e -

- rbin
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FL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Seifior Presidente, para que la
Comisidn tome 'an cuenta alpuncs elementos mas de raforma;
es posible gue evn este momento lo ﬂigamﬁs, seficr Presidente,
Es decir, estd leida ya la Disposicién Transiteria y desearia

gue 1ls Comisidn tome en cuenta los siguientes elementos adicigp
nales, para que se reforme 1la Ley de Elecciones. En primer
lugar, sobre la composicién de los tribunales, tante del
Supremo Flectoral como de los Tribunales Provinciales. =Se
sugerird que el Tribunal Supreme Electeral esté compuesto
de trece miembros; doce de los miembros, doce de ellos, deben
ser escogitados por las ternas, de las ternas que presente
cada une de los partidos politices al Congreso Nacional,
tcmando en cuenta la votacidn que han tepido los partidos
politicos en las elecciones para diputados mnacionales. ¥
también para el cass de los Tribunales Provinciales, perddn,
el décime tercer miembro dehe ser escogitado de la terna
que remita al Congreso la Corte Suprema de Justicia. Y en
el caso de los Tribunales Prowvinciales gue sean constituidos
de un -nimere de c¢inco a nueve miembros, tomande en cuenta
el numere de pobladores de cada una de estas circunscripcio-
nes, OSe supgerird también que, para sipplificar el proceso
electoral, =e tome en cuenta una reforma, para que las pepele-
tas electoreles puedan reducirse; una papeleta, para FPresiden-
te y Vicepresidente de la Repiblica; una papeleta para diputa-
dos nacionales y diputades provinciales; otra, para prefecto
¥ cﬂnséjarns provineiales; y, otra, para alcalde o presidente
de concejo v coacejales. Es decir, que se siﬁplifiQue totalmen
te el wvso.incluso de estas papeletas que son definitivamente
un problema en el caso que ya han ocurrido em las elecciones
pasadas. Tanmbién, sefier Presidente, es indispensable que
se eliminen los impedimEntﬂs para las candidaturas. Nosotros
aspirariamos a que los servidores plblicos y los profescres
puedan ser candidatos a la diferentes dignidades de representn
cibn popular, En cuante & 1a propaganda electoral, que se
devuelva la capacidad para que los partidos politicos puedan
tener opcidén a la propaganda electeral en términos amplios
y también equitativos; no se puede permitir que existan posibi

lidades solamente para determinados partidos politicos, sino

8 e A
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que todos elles tengan diguwales posibilidades. Y finalmente,
una consideracitén para que nosotros estudiemos, primeroc eoon
la Comisidn, ¥ luego, aqui en el Congreso Nacional, la posibi-
lidad de suprimir la sepunda vuelta electoral, en e] caso
de las eleccicnes para el binemio presidencial y vicepresiden-
cial; porque nosotres queremos que esta segunda vuelta electo-
ral no esté enmarcada dentro de un ordenamiente democréticao
como descerianvs; se dhliga a los ecuatorianos a que votemos
por los binomies, per los dos binomios que han triusfado,
v defipnitivamente, esto pues no permite gue electores en
la primera vuelta puedan pues mantener sus criterios de 1la
primera wvuelta. Hay muchisimos otros argumentes, sefior Presi-
dente, perc que se estudie esta posibilidad er la Comisidn
correspondiente.~ Gracias., - - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Granda.,—---rmer—cmmr e e e
EL H. GRANDA AGUILAR.-~ Senor Presidente, sefiores diputados:

Yo quiero sugerir gque la Cowmision estudie una disposicidn
transitoria, que posibilite gue el Tribunal Supremo Electoral
implemente el sistema anterior, sl es gque técnica y economica-
meénte, con la debida oportunidad; no va a ser posible implemen
tar el nuevo sistema computarizado, porque mucho me temo,
gefior Fresidente, que pueda utilizarses esoc como protexto
para svitar que se dé el proceso electoral. Yo quiero plantear
- concretamente, para conocimiento de la Camiﬁién, la sigpuiente
disposicidbn tramsiteria.,-——~—-——-—+————r——rm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda.-—————=——mmmmmmm o

ElL. H. OGRANDA AGUILAR.- "8i el Tribunal Flecteoral, con 1la
debida oportunidad estimare que no se& puede técnica ni econdmi
camente implementar el nuevo sistema de computacidn en el
proceso electoral de mil npovecientos noventa, aplicarda el
sistema anterior, facultindoles que pﬂr' esta ocasidon puede
extender los plazos o términos sefialadaos en esta ley, para
efecto de los escrutinios y para el tramite de otros problemas
que se pudieran presentar por este motivo".- Eét& propusaesta

hégn a la Comisibn, para que estudie, sefior Presidente.,--

BL SERDR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el proyeoccto
a la Comision de lo Civil y Penal, senor Secretario; rogando

a la Comision, que lo estudie lo- mﬁs pronto posible, para
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que presente el informe para el primer debate. Perdén. Ah,

perddn, 1los considerandos imc e mmm e e e e

EL SPRROR SECRFTARIO.- Sehor Prasidente, los Considerandos:
"Que es deber del FEstado el garantizar el mantenimiento de
la democracia a través de las institucienes, para lo cual
es necesario dotar al Tribunal Supremo Electoral de uwna Ley
de Elecciones agil y moderna; Que la actual Ley de Elecciones
no establece una sola fecha para las elecciones de Presidente
¥y Vicepresidente de la Reptublicaa, diputados mnacionales,
privinﬁjaleﬁ, alcaldes y prefectos; Que la actual Ley de
Flecciones, estipula un plazo de noventa dias de diferencia
entre la primera v segunda vuelta electorales, J]o cual cres
upt clima de incertidumbre gue obstaculiza el normal desenvolvi
miento del pais; Que es necesario modernizar el actual sistema
electoral a través de la computacidn; Que es indispensable
" llenar los vacios de la Ley de Elecciones, regulando los
recursos de impugnacidn, apelacidén y queja gue garanticen
el derecho de los partides politicos, candidates y ciuvdadania.
En uso de sus atribuciones, Expide la siguiente LEY DE REFOR-
MAS A LA LEY DE ELECCIONES" ,~crrmemmmmm e e e o e

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién los considerandos.
'Sin observaciones. Nuevamente, sefior Secretarin! a la Comisiédn

de lo Civil y lo Penal.- Siguiente punto del Orden del Dia.-
- IV -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Punto dos.- "Lecty

ra del Proyecte de Ley de Nacionalidades TIndigenas".--—--
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 rexto del Proyecto, seiior Secretario.
FL SENOR SECRETARID,.- La parte resolutiva, sefior Presidente.

"Articule 1.~ Capitule I.- Las Nacionalidades Indigenas.~
Articule 1.- La Repliblica del Ecuadeor es un Estado plurinacio
nal en el que participan los puebles indigenas con su cultura,
organizacion y dereches, especialmente el de la autodetermina-

£ién, perddn, gque esta ley garantiza y norma .———-—rcmeeome o o—

EL SENOR FRESIDENTE.- En consideracidon el articule.- Piputrado

A Tl S = = o o o o ot o o e o e B 8 L e e
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EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, gqueremos pedirle
4

A usted, que nos permita unos pocoes minutos para hacer una

“breve introduccidn seobre esta ley". ——v——om o
EL SENCR PRESIDENTE.- De acuerde con el reglamento, tiene
Fl’EI‘I.'D ﬂE"I’E{.hE}.‘—“"--*---—-v- ----- e i e s o T et

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Queremos empezar, sefiores diputa-
dos, expresando nuesiro reconocimiento a la sensibilidad
suya, schor Presidente, que ha permitide que ahora los schores
legisladores y el puebleo ecuatoriano en definitiva, pueda
conccer esle histbGrico proyecto que vamos a empezarleo a tra-
tar. Decimos, sefior Presidente, esto, porgue lamentablemente
durante un afic esta ley ha estade durmiendo el sueiic de los
justaes, por ciertas cuestiones gque noscircs Ccreemos que son
de un c¢corte sectarioc, v en el fondo, por muchas cuestiones
de caracter ideolégico. Asl es que nuevamente, sefior Presiden-
te, nuestro apradecimiento y felicitacién a su sensibilidad,
-fQueremos empezar indicando, sefior Presidente, que para nadie
es desconocida la problemética de 1los sectores indigenas
aqui en el pals; prﬁhlemética que realmente ha tomadoe un
maibr impulse durante los Gltimos ahos, a raiz de la creacién
de la Federacibon Ecuateriana de JTndios, proyecte impulsado
por €1 Partide Socialista en mil novecientos veinte y seis.
Tuve un repunte estas reformas de organizacion, cuando en
estos afios se han constituido wuna serie de agrupaciones vy
de organizaciones indigenas, que han estado pues reclamando
sus justos derechos, sus aspiraciones, como grupos étnicos
¥ como nacionalidades con su cultura propia, con su historia
propia, con sus posiciones antropoldgicas propias. Asi es,
sefior Presidente, que en estos uUltimos afius se crean y se
aprueban una serie de organismos de organizaciones de caracter
indigens, como la CONAYE, come la ECORUNARI, como la FIDSI,
como la CONFENIAYI, como la UNASAY. Esto, senor Presidente,
pues recogiendo toda la historia de lucha de nuestros pueblos
indios: no podemes olvidar em este momento y dejar de nambrar
la heroica lucha, por ejemplo, del gran indio latincamericano
Tupac-Amaru; en nuestro pais la lucha heroica de nuestros
hérocs, come Rumifiahui, como Daquilema, como nuestra dirigente
indigena, aqui inclusive consta, cuyo nombre consta, ¥ cuya

-
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frase consta aﬂui en este mural, Dolores Cacuango; todo esto,
senor Presidente, pues ha hecho gue sea evidente que en este
mumentﬁ. gue sea una necesidad urgeéente, que en es5te momento
el puehlo ecuatoriano se apreste a aprobar una ley, como
les deciamos hace un rato y al principio, una ley de caracter
histérico. Siempre se ha queride hacer aparecer como gque
el Feuador es un FEstado, una nacidon (nica, una nancidn mestiza
finica, ¥ que no se ha dado el reconocimiente gue se debia
dar en los diferentes aspectos, en el aspecte politice, en
el aspecto sociolbgico, en el aspecta cultural, en el aspectn
antropolégice, al reconoccimiento gque tienen las diferentes
nacionalidades gque existen aqui ¢n el pais, que €5 una reali-
dad evidente, q¢ue tampoco nadie puede negar, sefior Presidente.
Esto es que nes ha motivado pues hace algiin tiempo al Partido
Socialista, & presentay ¥ @a estructurar este provecto de
ley, que ahora volvemas a insistir, con mucha satisfaceidn
se va a discutir y =e va a leer aquil en el Congreso Nacional,
per nuUESLro distinguide compafero, el ex-Vicepresidente

del Congre=c, el doctor Enrigue Ayala Mora, conjuntamente

con una comisidn, en base de la propuesta del Partido Socialisg_

ta, quienes han puesto pues a consideracibén del Congreso
Nacional este provecto. Indicaba ademas, sefior Presidente,
gue este proyecto no es una elaboracidén utdpica, como a lo
me jor se npos quisiera ya argumentar en este momeéento, ni es
iinicamente la elucubracidédn tedrica de algunos socidlogos
squi en nuestro palis. En este proyeto, sefior Presidente,
participaron las nacionalidades indigenas; aqui estuvieron
los representantes de los Quechusas, de los Secoyas, de los
Shuaras, de los }chﬂaraﬁ, de los Séchiras, etcétera, sefor
Presidente., Mis aln, tuve 1la participacidén de brillantes
ciudadanos ecuatorianos, guienes aporbaron con Sus conocimien-
tes, con su experiencia, tal el casoc del recordado Obispo
de 1los pobres, Meonsedor Leonidas Preano, quien inclusive
fue asesor ad-honoren de esta Comisidn que elaboré el proyecto
de ley, senor Presidente, que lo consideramos de fundamental
importancia en la historia del pais, como lo fuercn en su

época, cuande se discutid el Cbdbdige del Trabaje, propucsta
también del Partido Socialista; cuando se discutieron las

leyes especiales de la Seguridad Social, propuesta socialista

o ms ey g i L
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tamhién, sefor Presidente. El Congreso Nacional nos aprestamos
con la EElErgdﬂd que nes caracteriza, y con la =sapiencis
de todos los seliores diputados, a dar lectura y a hacer los
aportes necesarios a esta ley, que entrara en la historia

de nuestro pais, sefior Presidente.- Muchas gracias.--——-----—~

EI. SENOR PRESIDENTE.- El Reglamento faculta a los proponéntes
de wun proyecto, a hacer una breve exposicién, come 1lo ha
hecho el Diputado Carrasco. En adelante, cohservacicnes, sefio-

res diputados.— Diputado Droust.--———-—-wvmmmen—-—— e e

FL., H. TDROUET SANCHEZ.- Sefior Presidente, la definicidom del
Estado, es materia de Derecho Constitucional. Sefier Presiden-
te, el hecho de gue una ley defina como es el Estado Lcuatoria
no, podria estar en contradiceidn con la definicidn constitu-
rional. Quisiera que la Comisién observe esta parte, sefor

Presidente.,—=———-m———m-ro- o s mmm e —— e e 1ot 8,40 e P 1 1, e £
El. SENOR PRESTDENTE.- Diputade Justiniano Crespo.-———=——-—memwm=-
"FL, H. CRESPO VERDUGO,- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Tenia la misma inquietud, en el hecho de que la Comisicn
observe detenidamente este aspecto. Cuando se habla la Republi

ca del Ecuador es un Estado plurinacional, este términc dehe

ser revisado. En todo casa, permitame, sehor Fresidente,
demostrar mi absocluta satisfaccion por este Proyoecto, que

] : en verdad es un provecto valicso gue va definitivamente a
| haﬁer justicia. a un grupo tan importante en nNuUestro pais,

come scn los indigenas.- Gracias, seiior Presidente.-----=
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.——e-omeeceo—mme i m e
Fl. H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, en realidad, yo iba

a hager la misma observacién. E1 Articulo primero de la Censti
tucién, define gué es el Estado Ecuatoriano, y hebla del
Fecuador: Es un Estado soberano, independiente, democratico
y unitario. De tal manera que, para tratar sobre este proyecto
de ley, primero tendriamos que reformar la Constitucidn vy
el Articulo primero. Una simple observacidn, sefior Presidente,
Yo comprendo y conozco, en mi provincia existe también una
comunidad oborigen; pero el tratar de dividir al pais tan
pequefio como &1 nuestro, en parcelas, rendriamos nosotros

también que pensar en dividir en regiones, la Costa, la Sierra,
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el Oriente, Galapagos, v a su vez, en pequefios regionalismos,
que tendria como finalidad la destruccidn del pais. Yo pienso
que debe analizarse con mucho cuidado este provecto de ley,
que puede tener un gran sentido de proyeccidn y de defensa
de estas comunidades aborigenes; pero gue en cambic, puede
llevar a la disclucién del pais. Yo entiende ¥y creo, que
los seifiores legisladores debemos analizar con muche detenimien
to cada una de estas disposiciones, fundamentalmente para
defender la unidad del pais,- De tal manera gue en esta ohser-
vacibdbn ¢gue hago, hage también esta consideracidn, que es

necesario se considere al analizar este proyec¢to,——=—=——mm——e——

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.-——— oo e S

ELL H. GRANDA AGUILAR,.- Sefor Presidente, sefiores diputados:
Haciendo observaciones & este articule, efectivamente los

autores reconocemos que hay ciertas dificultades con ciertas
normas constitvcionales; entiendo que la Comisidn de Asuntos -
Tnternacinnales considert también este asunto. Evidentemente,
esta ley tiene que ir aparejada con ciertas reformas constitu-
cionales, no este momento del debate, pero noscotros distingui-
mos entre nacién ¥ nacienalidad. La nacidn tiene un Estade
unitario, como es el Ecuador; perec hay nacionalidades: naciona
lidad blanca o mestiza, resultado del coloniaje; ¥ hay las
nacionalidades, resultado. de la resistencia de los pueblos
frente a la dominacidén. De todas maneras, estos son conceptos,
y gque los discutiremos oportunamente. S5in embargo, ¥o quiero
sefialar de gue somos profundamente conscientes, de gue esto
tiene también relacién con reformas constitucionales, y eviden
temente el trémite de esta ley tiene que ir aparejada con
inclusec sugerencias, inquietudes, que ya se formularon en
la Comisibébn de Asuntos Constitucionales, que usted presidiéd,

sefior Presidente.——————— - mr e e
EL SENOR PRESIDENTZ.- Dipurado Mueckay.-—-~-wo--- e ki e
EL. H. MUECXAY BAZURTO.- 51, sefior Presidente. Que la Comision

recoja como observacidn lo siguiente: que cambie la palabra

"plurinacional™ per "unitarie"™.- Gracias, sefier Presidente.-
"EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Swett.-—=--—==mm——=-==moemem— -
EL H. SWETT MORALES.- Sefior Presidente, permitame discrepar
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con lo expresado por el Diputade Granda. Yo no creo que las
nacionalidades se 1EH.puEﬂEn definir en términos de nacionali-
dad blanca, nacionaliidad mestiza, nacionalidad indigena,
o lo que fuere; esa no es la manera de definir., Yo pienso
que esa es una manera tal vez de definir razas, composicidn
étnica, mds no necesariamente la composicidno nacional. EI1
Articulo sepgundo de la Constitucidn, es inclusive mis vaxativo
que el primero, porque el primero es descriptive; pero el
segundo es dimperativo, porque dice, sefior Presidente: "Es
funcidén primordial del Fstado, fortalecer la unidad nacional",
fortalecer la unidad nacicnal, y lo establece como funcibn
primordial del Estade, y es imperativo; es méas fuerte inclusi-~
ve que lo que se expresa en el Articule primefﬂ. De ningu-
na manera puede una ley, por mas loable el propdsiteo que
fuere de ésta, contradecir el principio constitucional, toda
vez gque la Constitucidn estd por encima de cualquier ley.
Y come acaba de expresar 1 Diputado Torres, si vamos a tratar
esta ley, tenemos que hacerle dentro de un contexto censtitu-
cional apropiade. Porgue tampoco se puede decir pues, que
la Repfiblica del Ecuador es un Estade plurinacional. Vaya
a ver como se entenderd esto en el pafs, s8i lo que dice el
Honorable Granda y 1lo gque yo entiendo como nacicnalidad,
ya nos pone en un estade de total separacidén de criterios;
imaginémonos gqué es lo que puede pasar hacia dentro del pais,
'y qué es lo que puede pasar mds adelante con la puesta en

marcha de una ley como é&sta de agqul.- Gracias.—-———-——-—==-=mm—-

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefores diputados, les reccmiendo que
recuerden gque estamos en la lecturs, y por tanto en las obser-
vaciones; sé que er un tema apasionante, pero el debate serd
posterior, De tal manera que les ruego a los diputados que
les voy a conceder la palabra, porque me lo han pedido, que
se concreten Unica ¥y exclusivamente a las observaciones,

les ruege la colaboricion.- Diputado Navarrete.—---w——--- e

FL H. NAVAERETE PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: En verdad, es conveniente concretarnos a las observacio-
nes;.pero os también necesaric de que se hagan ciertas consi-
deraciones importantes que tienen que ver con las observacio-

nes, sefior Presidente. Creo gque guienes hemos tenido la opor-
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tunidad de trabajar mucho tiempo con los indigenas, podemos
apreciar en eéta ley, la oportunidad que elleos han estade
esperando por muchos afics para ser considerados como tates.
Yo ¢reo que esto de ninguna manera va a contribuir a la divi-
sién de grupos en el pais; entiendo que esta ley lo que va

a hocer es contribuir a consolidar la unidad de los indigenas

en nuestro pais, que tanto hace falta. Y lo gue es mads impor-
tante, contribtuir a que les dindigenas del pais puedan de
una vez por todas autodeterminarse y ser lo que son, ¥ contri-
buir de esa manera al desarrollo del pais. Yo pienso, sefior
Presidente, gque despues del términce "plurinacional"”, debe

incluirse el término "pluricultural™ . mcmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado So0lines.—wmemeee—coe o __
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, una vez méas tengo

que contradecir un poco este famoeo mecanismo de legislar,
sefor Presidente, Estamos ya comenzando a ver si el Articule
primero es o no constitucicnal, o si estd bien o no redactado;
y yo, por ejemplo, considero que el proyecte en si, no tiene
pinguna validez, ni scociolédgica, ninguna viabilidad juridica,
ninguna posibilidad de que este proyecto tenga una real vigen-
cia dentro de nuestro contexte nacional. Colmo puedo vo discu-
tir e}l primer articulo, sefior Presidente, si no estoy de
acuerdo con el proyectoc en s1; por eso es gQue Yo Gres gue
deberia primero discutirse la validez o no del proyecto, para
después de eso, si es que resclvemos si vale, eatrar discutir
~articulo por articulo; pero aqu!l nos obligan, nos meten,
nos encasillan en la discusidon del articulado, cuande hay
personas, como en este caso el Jlegislador gue esta habtlando,
que no estd de acuerdo con el provecte en si. Sefior Presiden-
te, el indigena, el campesino, no necesita de mas paternalis-
mes, por eso 8 gue estd como estd nuestro indipena, por
tulpa de nosotros que queremos salvarlo & espaldas de sus
necesidades. Aqui no se habla nada de las migraciones, que
es una de las lacras sociales de este pais; el indigena que
tale de su habitat vy que viene aca a la ciudad a morirse
de hambre, y ne se estd diciendo nada para evitar esto; aqul
no s e=ts diciendo nada, senor Presidente, sobre los verdade-

ros problemas de nuestro indigena, de nuestro campezino;

pero én cambio se estd diciende que ne se puede, que estd |

W ——r——— i -—
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prohibido ya segln esta ley .,... ===-sm—-mmmmmrmm— e
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FL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Jijdn.—--—-—eaa-
EL H. JIJON LARCO.- Gracias, sefior Presidente.- En primer

lugar, pide disculpas al sefior doctor Solines, peor la interrup
cion. Sefior Presidente, que se sirva disponer que el senor

Secretario lea el Articulo sesenta y siete de la Constitucidn.
EL SENOER PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretaripg,==—=-—-emceeecaaa-
EL SENQOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. El Avrticuleo sesen-

ta y siete de la Constitucidn Politica del Estado.- "La aproba
cidén de wuna ley exigird su discusibén en dos debates; anles
del primer debate, se dard lecture al proyecto v los legisladeo
res podrdn hacer observaciones a que hubiere 1lugar. Ningin
proyects de ley o decreto podra discutirse, sin gue su textoe
sea cntregado con quince dias de anticipacién a cada legisla-
dor. El mismo procedimiento se observard en el seno de la
comisibn legislativa correspondiente a excepcidn del caso
contemplado en el inciso cuarte del Articule 65.- 8i en el cur
s¢ del primer debate, se presentaren observaciones &l proyec-
te, . 6ste volverd a la comision de origen para que informe
exclusivamente sobre aquéllas. En el cursc del segundo debate,
no se podrdn presentar observaciones que impliquen modifica-
cién, alteraciénm o cambic del proyecto, a no ser gue cuente
con el apeyoe de las dos terceras partes de los legisiadores
asiétentes a la sesidon correspondiente del Congreso o del
Plenario de las Comisiones Legislativas.- Dentro del plazo
de noventa dias contados desde 1a promulgacidn de una ley,
y cuande ésta 1o establezca, el Ejecufivu dicterd el reglamen-
to a la misma, para su aplicacidn, excepto en el casoc previste
en e} segundo inciso letra c) del Articule 78.- Los actos
législativns queslu} creen o extingan derecho, ni modifigquen
o interpreten la ley, tendran el cardcter de acuerdes o resolu

ciones” .- Hasta alli el articulo.-rmremrrrm s e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, esto es muy claro;
agui se ha dado paso exactamente a lo que manda la Carta
Fundamental del Estado, é&ste no es €l momento de debatir.
Yo pedria inscribirme en un debate para decir que estoy cn
camhin de acuerdo con este proyecto, perc no es el momento,

sefior Presidente., Le pido que se héga cumplir exactamente
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con lo que manda la Constitucidén, y todos juguenmos con esa

misma regla de juego, todos.—=cm o ——————

FL. SENOR PRESLDENTE.- Los sefiores diputados escucharon mi
planteamienc, y sostuve que estamos en la lectura, v que
por tanto 1les pedia la colaboracidn, paras concretarnos a
lﬂﬂ.ﬁb‘sarvﬂﬂiﬂnﬁﬁ. Por otro lado, quiero ser muy c¢laroe en
cual va a ser el procedimiento que voy a mantener mientras
sea FPresidente del Congreso. Las observaciones pueden ser
también de carédcter general; es deﬁir. gi al leesrse el primer
articule, algin diputado considera que el proyectLo no conviene
¥ que debe ser archivado, puede hacerlo, puede decirle; pero
obviamente, no puede bajo ningdn concepto entrar a debatir
coma lamentablemente alpunos seficres diputades lo estén hacien
do. De tal manera que si el Diputado Solines quiere hacer
observaciones generales al proyecto, puede hacerlo, pero
ohservaciones; y s8i tiene también observacleones concretas,
teambién puede hacerlo.- Diputado Solines, le ruecgo concretarse

a2 las observaciones.cmmcmm e e PR

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo no sé cudl es
la diferencia entre observaciones, y debatir, lamentablemente.
Observaciones, sSimplemente son aquellas que yo considero
gue hay gue hacerlas al proyecto, y no estoy debatiendo c<on
nadie, cada uno pluede decir lo gue le d4dé la ga'na schre el
articulo, sobre el proyecto; eso e5 observaciones, Debatir
es,- cuande yo le hageo la cmntrarréplica-u le hago una oposi-
cién a algin comentario de algln sefior legislador, ahi estoy
debatiendo con é1, o debatiendo con usted; como en este caso
parecde gue se estd queriendo iniciar un debate. Mi intencién
ng eg depatir con nadaie, es dar mis puntoss de vista socbre
este proyecto, y eso estoy haciendo, sefior Presidente; estoy
diciendo gue consgidero que el proyecte no soluciona loe prohle
mas del indigena ecuatoriano, y eso no es debatir con nadie.
51 el senor Diputadoe Jijén, tiene sus puntas de wvista, los
expondrid a su debide tiempo, ¥ tampoco estd debatiendo con

nadie., Debatir, es otra cosa.-=—c-—recmmomecmm—neaae e —————— '

EL SENOR PRESIDENTE.- En estos momentos est4 debatiendo,

le ruepo seguir,===cceeea e i

EL H. SOLINES CORONEL.- No, por eso le digo. Decia, seher

. : — -
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Presidente, aqui dice, y wvoy a hacer un comentario general
a la ley, porque no estoy de acuerdo con la ley, por lo tanto,
tampoco estoy con el Articule primero, pues no. Dice este
famoso proyecte, sefior Presidente y senores legisladores,
tomen wuy en cuenta esto. Dice: "Se -recunnce el Articule
veinkte y cinco, como organismo representative de las nacionali
dades indigenas en el Ecuador, la Confederacién de Nacionalida
des Indigenas del Ecuador, CONAIE -cémo asi, cdmo asi solo
éste es el organismo gque la ley le estd dando esta calidad-
Y luegn dice: "E1l CONAIE vy sus organizaciones filiales, gozan
de autonomia juridica, institucioenal, etcétera™. ¥ ach viene
otra cosa mas grave, le estd expresamente prohibido al Gobier-
no del Ecuador, aprobar la existencia legal de las arganizacip
nes que promuevan o establezcan divisgidn de los pueblos indipe
nas del Ecuador, cuva unidad organizativa y cultural debe
precactelarse”. Sefior Presidente, a mi me parece que ya supera
mog pues la é&poca en donde se les reunia a los indigenas,
como en los Estadeos Unideos, en estas famosas comunidades,
ascinamjientos humanos, Chmo podemos impedir a los campesinos
ecuatoriancs que seé reorganiceén ¥ que se unan ¥ gque hagan
lo que a ellos les de la gana, como cualquier ciudadano ecuatg
rianc; o es5 que son de sepunda categoria, gque tenemocs que
darles organizando., Sefior Presidente, es gue nosotrros lo
primero que tenemos gue hacer es respetarle al préjime, ¥y
no so pretexto de mejorarle su nivel cultural y scocial, esta-
mos convirtiéndole en una manada de borregos, para poecderlos
instrumentalizar después, sefior Presidente. Yo no crec que
el Congreso Naciepcnal en pleno mil novecienteos ochenta y nuevée,
pueda deiarse meter estos adefesios, como esto fuera la pana-
cea para nuestros indigenas, indipenas que tienen su propia
persconalidad, su propia capacidad, y gue lo demuwestran a
diario; que son €l modelo y el ejemplo de muchos ecuastorianos,
sefior Presidente, ﬁ;ui_ se habla en este famoso proyvecto,
que el jdioma guechua es lenpua oficial, y que podran presen-—
tarce ecegcritos judiciales, quelpndrén presentarse una cantidad
de documentaciones en quechua, Yo me pregunto, 'aqué est
heciendo este proyecto, para que nueestros juzgados, nucstras
cortes, nuestros jueces, siquiera sepan principios elementalas

del idfoma quechua?, y no se diga de todos los dialectos

T _
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" gque tienen los indigenas. Porque yo le aseguro que un quechua
del norte ﬂﬂl‘EﬂUBﬂﬂr. de Otavalo, de Ibarra. ng se entiende
con  wno  que habla gquechua en Riobamba o en Ambato, sefior
Presidente; y peor al sur. De qué didioma oficial estamos
hablando?. Por eso es que Yo, sefior Presidente, con el &nimo
de ayudar & nuestro indigena, con el afnimo de convertirlo
realmente en un elemento 0Otil para la sociedad, creo que
deben haber otras instancias de nuestro trabajo legislativo,
en dende busquemos en la Ley de Educacdidn, en el Ministerio
de Educacién, en el Ministerio de Salud, en 21 de Previsidn
Social, en donde alli se deben buscar los mecanismos paras
integrarle al dindlgena y hacerle un ciudadane que realmente
participe con iguales derechos que los demés en la vida nacio-
nal. En el Ministerio de Agricultura, sefior PFPresideate, o
BER e& todas las Areas del Estado, nuestro indigena no debe
~ser tratado como un animal raro, sino como un ciudadano gue
necesita de una ayuda, no de proteccidn, sino de una incorpora
citén a la sociedad. Fere este tipo de proyectos, sefiore

Presidente, lo dnico que estAn haciendo es creando mas discri-
minacién, wméAs irracionalidad en el tratamiento a nuestro
indigena que ha sido, come digo, la causs para {que se encuen-
tre en el estade en gue mata. Yo protesto, sefior Presidente,
y dejo esta protesta foarmal aqui en el Congreso WNacional,
que se pretenda con unas cuatro o cince hojas de artieculados,
en  unos casos declaratives, en otros inconstitucionales,
y en otros, inaplicableﬁ. se pretenta, como dige, tapar lo
gque nosctros durante ciento cincuenta afios hemos hecho, que
ha sido abandonarlo, descuidarle y ofenderlo a todo un pueblo
que ha necesitado otro tratamiento, Aqui se habla, de que
los indigenas solo podran tener propiedades comunitarias,
LA dénde queda el derecho de la propiedad dindividual?. O
es que &l Estado va a tener doble tratamiento para el indige-
na. Una parte es propiedad comunitaria, la otra que adquiere,
si es propiedad privada. Cbmo hace el problema de herencia.
0 sea aqui, gué seriedad hemos tenide para hacer este proyec-
to: una declaracién lirica por los quinientos afios de indepen-
dencia, una declaracién 1irica, comeo ponerse agua bhendita
y salir a pecar después. Sefior Presidente, hasta cuando vamos

a -seguir nosctros con estas actitudes demagdpgicas, gque lo
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inico que hacen es dividir mds a nuestro pueblo .., ————=——=--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, PDiputado Solines.

EL H. S0OLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente.- Poarque

el indigena que se estd cada vez culturizando mas, que va
estudiando, gue se va preparando, ese indigena cada vez nos
va odiando maz, sefor Presidente, por la forma en que nosctros
le tratamos; porque nos sentimos y nos creemns los que estamos
reinvindicdndoles los padres; v, sin embargo, no nos acercamocs.
Cuando estamos cerca de €1 en un bus, nos da asco, y esa
g3 la verdad. Entonces comencemos por obtros comportamientos
y por otras formas de pensar y de &actusr, y no, comp digo,
con estas cince hojas de lirismos intrascendentes que no
nos van @ llevar a ningln lado, sino gque van & crear mucho
mis problemas a2 nivel nacional v a nivel de integracidén nacio-
nal. For eso, yo pide, sefior Presidente, que se archive este
proyecte, v que el Congreso Nacional, =si es que realmente
tiene interés en sacar adelante a nuestro indigena, que incen-
tive a todas las sutoridades y a las instituciones del Estado,

para que comiencen a huscar los mecanismos juridicos, =occia-

1.E-$ P e e e . —r — o ok i A LA g e e e S e e S e S S M CH AN L W R WA N W e e Ay S R S S S S

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, sefior Diputado.-

EL H. SOLINES CORONEL.- ... comiencen a buscer e integren
realmente, v busquen la superacidén de no sole del indigena,

de todos los puebles, poblaciecnes marginales ...-—=—e-o—oeeaan
ElL. SEKOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, sefior Diputado.-
El, H. SOLINFS CORONEL.- ... porque los negros tamhién necesi-

tan proteccién y necesitan igualdad, sefior Presidente. ¥

L
perque los cholos ... —==—- e e e

EL SENOR PRESYDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Andrade.
Y ruege a los sefiores diputadoes mantenerse en un plane de
absoluto respete; yo, come Presidente, mantengo rtespeto a
todos los diputados, y pide que entre los diputados también
se mantenga este respeto; comentarios ofensives, adjetivos
calificativos, me parece que sobran. Cuando se trata de una
iniciativa, que yo 1la he considerado respetable desde todo
punto de vista, si es equivocada, eso es lo gue esta discutien

do 81 Congroso.———==-smmm o m e e e e — s s o
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El. H. ANDRADE ., GANDARA.- Sefior Presidente, una ohservacion
al articulado. El hablar de la autodeterminscidn, y decir
luego, que una ley garentiza ¥ norma, me parece una contradic-
cion, la autodeterminacibn, es justamente ¢l derecho a escoger
o que a uno le parezca meéejor; s5i es que se autodetermina
alguien a escoger una ley gque garantiza y norma, se esta
justamente diciéndoles, pueden autodeterminarse, pero dentro
de un determinado recinto disefiads en esta ley, con la cual,
sefior Presidente, no se estaria logrando lo gue parece ser
el anhelo de psta ley, que es el interés de que ¢l indigena
se adhiera, s¢ una, entre, a formara parte de una sociedad,
en la qué pueda determinarse; sino, al contrario, que pase
a ser la propiedad privada de un grupe equis o ye, o de unos
dirigentes equis o v¥e, con el manejo dinherente en muchos
casos politico, que ese implica. Entonces yo crec, gue habria
que haktlar primeramentie  de autodeterminacién: el hecho de
que ellos escojan o no esta ley, v el hecho de que esta ley

funcione o no, e50 e85 otra coga.———=—=~== e e

EL. SEREOR PRESIDENTE.- Diputade Ji jdn.~—=c=-memmaeaa—o —————————
EL H. JIJON LARCO.- Seiior Presidente, yo pienso gque de alguna

forma se ha iniciado el debate, y es lamentable. Yo creo
que este es un provecte de ley respetable, gue oportunamente
el Congreso Nacional, cuando sea el momento oportuno, entrara
a debatir articule por articule, y a dar juicios de wvalor
sobre el contenido de cada uno de ellos. Simplemente mi inter-
vencion estd encaminanda a saludar todo proyecto que con
honestidad y patriotisme, procure solucicnar losg prohlemas
permanentes del pafis; ¥y creo gque no es necesario ni mucho
menos, ponernos en planos inadecuados y hablar en forma inade-
cuada, para Eimﬁ]emente 1lenarlo de adjetivos calificativos
negativos a wun proyecto, que dehe merecer el estudic del
Congreso Nacional., S5i hay temas de enmienda constitucional,
oportunamente se han de hacer, senor Presidente; si e® que
es necesarico cambiar le que tiene gue ver con la representa -
ciftn y los orpanismos, aqui vamos a debatir pues, para ver
cufiles son las razones. Pero lo gque no debe estar en duda,

sefior Presidente, es que el Congreso ecuatoriano en mil nove-

cientes ochenta ¥ .nueve, - tiene que- cambiar su mentalidad,
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y tiene que d§r respuestas a estas verdades. Y ne podemos
pensar con <riterics del sigle pasado, v tampoco por ello,
vamos a dar paso a propuestas demagogicas. Te tal suerte
gque opertunamente vamos a debatir; en general, esto. debe

discutirse, y vamos adelante con el reglamento, sefior Presiden

El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Diputade Rivadepeira.- ¥
les ruego nuvevamente contribuir, apeyar, ¥y concretarse a

las ObSETVACIONE S i = e e e e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- OSefior Presidente, efectivamente
nosotvyes hemos hecho vya algunas observaciones, pero como
se ha trafadﬂ agui de realiﬁar una expnﬁitiéﬂ-:wnt ohservacio—
nes generales a8 todo el proyecto, quiere que me permita también
realizar observaciones, y manifestar puntos de vista generales

al Provecto.—=-~— e e m e et e 3 £ e
EL SERQR -PRESIDEKTE.- Brevemente, Diputade Rivadeneirsa.--
EL H. EIVADENEIRA JATIVA.- Gracias, sefior Presidente. A noso-

Ftroe no nos extrafia, no pos. admira, mAs bien nos alienta
gue en el Congreso Nacional, cuando se conoce este proyecto
de ley, sefor Presidente, se conozcan las expresiones y los
puntos de vista, como de algunos diputades que me han antecedli
doen la palabra. Cuando a principic de ese siglo se debatian
leyes socimles y¥ laborales en el Congreso ecuatorianc, ponga-
mosg por ejemplo, el casoc del Cédigo del Trabajo, ¥ si nosotros
leemos las Actas del Congreso Nacional, vamos a observar que
muchas pentes se preonunciaron en contrs de esas leyes sociales
y laborales, leyes nuevas, novedosas, que tralan concepcicngs
diverses a aguellas gque tradicionalmente han estado manifestén
dose en el pais; y por lo tanto, cuando existe una propuesta
de este caricter qué €s unRa propuesta, naturalmente gue no
tiene nada que ver con la ceoncepcidn tradicional en el orden
legal, en el orden juridico, en el orden cultural, en el
orden politice, no hay en definitiva una concepcidn relaciona-
da con esa trradicionalidad, existan expresiones de esta nalura
ieza. Por lo¢ tanto, me parcce a mi gue es dinteresante que
hosotres reconozcames gque en e¢ste proyecto de ley existen
situaciones que van a merecer una consideracidn, de gue agqul

en ¢ste pals durante toda su histsoria han persistido y siguen
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existiendo, siguen manifestdndose culturalmente pueblos ente-
Tos a los cuaies no les hemos comprendido o noe le estamnos
comprendiende hasta el momento acual. Aguil se hare, seiior
Presidente y sefiores diputados, una distincidén entre nacibn
y nacionalidad; no se estd hablande de la nacicn-Estado,
la deflinicidén constitucional de nacidn, y esta relacionada
con el concepto de Estado. Pero acéa, se habla de nacionalida~
des indigenas, es una ley de nacicnalidades, es dﬂﬁir, de
pueblos, de culturas indigenas gque existen en el palis y que
no es pasible aceptar, como aqul se manifiesta, que simplemen-

te las integremcs a la sociedad. iA cudl =sociedad?... =---

FL SERKOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira, con todo respeto,

no estamos debatiendo, ———=c s mmmr e m r e e e

EL, H. RIVADENETRA JATIVA.- Yo le pido, sefior Presideate,
usted ha dado paseo efectivamente a que se haga una exposicidn

en ese sentido..., ———wmdm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- He pedido reiteradamente que los diputa-

dos colaboren y se concreten a las observaciones.-——---—-n=ww-

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- ... ¥ por 1lo tanto es, me va a
disculpar, sefior Presidente, voy a concluir con una peticidn
que le woy a hacer en este momento. No es posible dejar pasar
ciertos criteries, ciertos conceptos, gue sdemas se har difun-
dide en todo el pals. Yo decia, sefior Presidente, con su
venia, solicitar mejor, que el sefior Secretaric dé lectura
a 15 exposicifn de motivos de esta ley, cen lo cusl efectiva-
mente nos podemos ahorrar una serie de situaciones en los
‘siguientes articulos. Por lo tantoc me parece a ml que £s5to
nos permitiria que sigamos adelante en esta lectura del proyec
to. Demos lectura a la exposicién de motivos, ¥yo les quiero
pedir de manera TEncarecida, para evitar que =Se reproduzca
la situacidn que dinicialwente hemos tenido que soportar,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.--v--srmeoemeemr e

EL. H. DEFINA GUZMAN.- Sefor Presidente, no wvey a debatir
porque no corresponde, voy a observar dos cosas: En.primﬂr
lugar, e£sta ley es importantisima, segin criterios respetables
de algunos legisladores; es tan importante, gque los gue la
elaboraron de una parte realmente necesaria en  toda Sy,

8
[

que ‘es los considerandes. Y yo crec que los tres primeros
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articules, scior Presidente, y esto para la Comiuidn, son
mis aspectos quo drhen; de estar en los ﬁuugiderundGS que
como articule de la ley. En segundo lugar, sedor Presidente,
sin el afan de debatir, como observacion, de gué se trata.
No se trata de crear Areas o zonas de nacionalidades diferen-
tes, porgque eso el pais no lo puede resistir, y no es lo
gue al pals y al Ecuvador nes interesa que se desarrolle:
y yo planteo cn concreto, propongo a los sciiores }egigiadnrcﬁ;
y concretamcate a la Comisién, qihe se analice esta ley en
el marco de un concepto que signifique una ley de fomonto
y desarrollo de la cultura’ abnriﬁen y de las agrupﬂciﬁnus
vernfculas y otras razas, es decir, inclusive para dar pasibi-
lidades a aue otras agrupaciones raciales que existen en
el pais puedan desarrollar y tener una ley que les ﬁgrmita
expresar lo gue contienen de cultura, y que al pais le intere-
Ea que &5 vivifiqué y se desarrolle; eso es lo gue tenewnos:
que hacer cemo Congreso, no uns ley que tome al indigena
en sus ﬁraébs'y due le dé, digamos, como en algunos articules
de la ley, prerragatiﬁas aparepntemente especiales o adiciona-
les, a las gue tenemos les ciudadanos no indigenas, con lo
cual creamos una diferencia, que en 1la ﬁréctica lo dnice
gue hace es agudizar céa diferencia. Concretamente planteo’
a la Comisibn y al Congresc en general, que enfoquemcs csta
.prnpuesta de ley, como una ley de desarrollo de las culturas

aborigenes. En ese sentido es la observacidn que queria plan-

EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Quinteros,-——w—memmmem———eee—- .
EL H. QUINTEROS PONCE.- S{i, sefior Presidente, sefiores legisla-

dores: Realmemte, numngque. en esta oportunidad estoy en conlra

de los colepss socialistas, quienes son pues les que lanean.

este Proayecto, reaimente el pueble ecuatoriare, tante el -
indigena como el negro y el cholo, en estos momeates, digo,
¥ se &iepten up poc: rescntides, por cuante solamento este

proyecto va en benelicio, tel come lo dice-el texto, ¢n bencidi
cio a los indigenas, 8Si nosdtres consideramos gque ol

Fstado ecuateriano ncopce a tedos a.su senov, es decirv, hace
rote yYa noe hay diferencio con ninguna de nucstras razus ccual

¥ F
rianas, De tal wmode, yo pienso, que si quervmos aqui ea enle

;
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Congreso, legislar; deberiamos apurar un proyecto en el cual
el doctaor Rud;ign Bor ja, 1llegue en lo més pronto posible
con la vazbn social, con el beneficio sccial a todas 1las
comunidades del Ecuador. Y por leo tanto, pido, sefior Presiden-
te, que se archive este proyecto, por cuanto resulta un po-

co odioso.- Gracias, secfior Presidente.—---—-—vmmmmmomm oo —
El, SENOR PRESTDENTE.- Diputado Ponce.~—=-mmmm o o
ELL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, me voy a referir

gsolamente al Articule primero. Yo entiendo que este articuio,
por las explicaciones que hemos recibido de parte de 1les
autores, quiere decir que en el Ecuador, siendo un Estado
ynitaric, existen como en la mayorla de les Estados del mundog,
diferentes grupos, deferentes culturas, y que esta ley tiene
por objeto el respetar la perscnalidad .prapia de cada una
de estas culturas. Yo no creo que ningin ecvatoriano pueda
presentar un proyecto de ley para promover la desunién de
esto que nos ha costado tanto, la conformacién de la nacionali
dad ecuatorisna. Casi todos los paises del mundo estan confor-
mados .pﬂ[ diferentes culturas, y acopidas estas culturas
por una sola nacionalidad. Por eso, sefor FPresidente, vyo
supiero que el Articulo primero, dige: "La Repltlica del
Ecuador es un Estado en el que participan diferentes nacionali
dades, cada upa con su npersonalidad propia, perscnalidad
que esta ley garantiza". No creo conveniente que se hable
de la lev de la autodeterminacidn; yo creo que ya la Constitu-
cidén de la Repliblica garantiza a los ecuatorianocs una igualdad
ante las ley; garantiza la posibilidad de que todes, sin distin
gos de cultura, se pertenezcan ellecs a la cultura, que provie-
ne del Africa, a le cultura negra o a la cultura indigena
¢ a la cultura libanesa o a la cultura judia, ¢ a la cultura,
en fin, muchisimos grupos culturales que hay aqui en el pais;
garantiza pues la participacidn, dipo, en la vida pﬂlifjca.
etc. Por eso, sefior Presidenate, yo creo gque esta ley que
tiene por objete el precauvtelar las culturas autoctonas del
pais, diga simplemente eso, que sc respetara la personalidad,
y esta ley parantizard la personalidad propia de cada wuna

de estas culturas.- Gracias, sefior Presidente. —cevocenoeee—-

FL. SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn,
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sefior Secretario.- Segundo articulo. En el primer articuvlo
se ha hecho observaciones generales. Sefinres, les ruego tam-

bién un peco de colaboracidén, Segunde articule, sefier Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Los pueblos indigenas

del Ecuador son aquellos gque se asientan en el territoric

de la RepOblica y viven la continuidad histérica, social,

cultural y econdmica, asi como el pensamiento y la organiza-
cibn de las comunidades gue poblaban América antes de la

llegada de los invasores evropeos” ., ———— - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro.——— e

_EL H. HARO PAEZ.- Senor Presidentae, hahia_ solicitade el
uso de la paliabra, porgue eS8 necesario de que los diputados

también expongamos ante el puchlo ecuatorianc sobre la impor-
tancia de esta ley. Y quiero decirle gque yo le felicite,
senor Presidente, porque no es posible que un Congreso Nacio-

nal, que pretendemos reivindicar a los campesinos del! pais,

el Congreso Nacional se haye descueidade de este proyecto

de ley, desde hace dos afios. Hace pocos meses el Cengreso
del Perf, habila aprobado este Proyecto de Ley de Nacicnalida-
des Tndigenas, por eso es necesaric gque el Congresoe conozca

ese proyecto de ley. Claro que tiene muchos errores, seiocr

‘Presidente, desde el primer articulo, porque mientras no

se reforme la Constitucién Politica del Estado, mal podriamos
estar hablande de un Estado unitarie, plurinacional. En 1a
Comisidén de Asuntos Constitucionales, Jjustamente habiamos
propuesto estos anadidos que ha propueste también el Partido
Socialista. Lus que consideramos que el proyecto de ley,
en verdad estéd vioclande la Constitucibén Politica del FEstado,
cuande revisamos, por ejemple, el Articulo cuatro, porque
parece que va dedicado exclusivamente & comunidades indigenas

det Oriente, que cice: "Sionma, Secoya, Coféan, Shuar, Cachi

¥y un sinumeroc de comunidades", se han olvidado de comunidades

como Saraguro, Cofanes, Otavalos, etc; y comunidades de la
Provincia de Chimborazo. Eso es fundamental, sefior Presidente,
que hagamos este tipo de observaciones., Tambicén se manificesta
en el Articulo ocho, sefior Presidente, "que tendrdn represents

cidbn los campesinos en los diferentes corganismos en el Consejo
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Nacional de Desarrolle, en el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, en el Consejo Nacional de Cultura, etc, etec. Por

efo, sefior Frosidente, este proyecto debe ser bien revisado;
pero para ésu,'justameate estamos 1os diputados, para hacer
las cobservaciones debidas. También gquiero manifestar, selor
Presidente, que el Articule veinticince, reconoce exclusivamen
te a las nacioaalidades indigenas del Ecuador a través de
la Confederacién Nacional de Indigenas del Ecuadoxr. Se estd
restando la posibilidad a la libre Asociacidn, que manifiesta
en el numeral trece del Articulo diecinueve de la Constitucion
Politica, Titulo BSegundo. Ruego, seflor Presidente, gue este
proyecto de ley, sea discutido, sea analizado, a fin de gue
log campesinos -2n este momento estan escuchando esta sesidn
del Conpgreso Nacional- sean reivindicados en todos sus dere-

chos.- Gracias, sefior Presidente.----- iy i g o o e et e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Del Pozo.—-==---eemmemonna~ —_————
EL H. DEL POZOD MICHELENA.- Sefior Presidente, pedir a la Comi-

sibén, simplemente que no pierda de vista el concepto propio.
de 1o gque es la ley. La Ley, manda, prnhii:e y permite. Y
lamentablemente, en el Articulo primero, segundo y tercero,
es solamente una mera enunciacidn, wuna declaracidn; §y es
mas, hahbhlamos de invasores europeos, hablamos de resistencia
‘americana, enr fin, situaciones histdricas que evidentemente
fueron reales; pero gue no considero opertune, que deban
estar constando en el sistema juridico legsl, que estd tratan-
do de gsarantizar, porguae asi entiendo, garantizar a la naciona
lidad indigena, y estéd bien, felicito el proyecto, Pero en
les términes como estd concebido, creoc gue tiene algunos
errores, Simplenmente, sefior Presidente, gque nc deje de vista

la Comisibn, lo que determina el concepto de ley, para que
gea considerade esc en los diferentes aspectos, en la redac-

cién del articuladr.- Gracias.—-——w==—m===- e e o o e e 2

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cocios, mmmmmmmmmmm o ==
EL H. COCIDS JARAMILLO.- Seiior Presidente, yo <¢on todo el
coniedimiento, le he solicitado el uso de la palabra, porque
estoy haciendoe uso del legitime derechoe que me confiere la
Constitucidn v los reglamentos, como Legislador de la RepObli-

ca. Aqui no es que vomos a hablar en blogue. Es cierto que
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existen lcs blogues, que representa una unidad de legisladores
~unidos por uha_tendencia A un pﬁrtidn, perc los legisladeres
agqui somos individuales, gque tenemos el legitimo derecho
de opinar; v, por consiguiente, en un tema tan apasionante
como éste, no se nos puede privar del derecho de intevenir,
y maxime que lo vamos a hacer dentro de los paradmetros regla-
mentarios y constitucionales. Por eso mi reclamo a usted,
sefior Presidente, que &a pesar de haberle solicitado el uso
de l1a palabra, no me lo concedid. Yo queria en el Articulo
primero, hacer una observacidn, porque eso es lo gque dice
el Articule sesenta y siete: "Los legisladores bharadn las
ebservacicnes en la lectura”. Yo creo gque este es un buen
proyecto, sefor Presidente y sefiores legisladﬂrés. sin duda,
pﬂ:que-FrﬂLa de un problema fundamental de la vida del pais,
un problema histérico largamente postergado en el tema de
las comunidades indigenas, de los puebles iqdigeﬁas, con
su culturas y cor su aculturacidbn, porque eso también es lo
qﬁe ha ocurride a lo large de 1la historia, qﬁinientaslaﬁﬂs
de dominacibn; pero bien, yva llegara el momento del debate.
Yo lo que quierc, es simplemente, vy quise hacer alguna ohser-
yacién al Articulo primero, en cuanto podia haber una eventual
contradiccién entre el texto constitucional que habla de
que este es un Estedo soberano, independiente, democraticeo
y unitario; v no estd entre esas caracteristicas del Estado,
aquél]n,de ser un Estado plurinacional..Es obvio que podria
habér una incongruencia® entre el texto de este articulo,
con lo que sostiene 1la Constitucidn en el primer Artficulo;
desde luepo, gue el término unitario, que es la caracteristica
del Estado Ecuatoriane, no es lo contrario de plurinacional,
desde el punto de vistsa juridico-comstitucicnal. Aqui el
términe "unitario™ que usa la Constitucidén, es contrario
al término "federativo™, al término federal; porque hay Esta-
dos Federales y Estados Unitarios. El nuestro es un Estado
Unitarie. Per consiguiente, no cabe contraponer a lo plurina-
cional el concepto constitucional de unitario; deberia més_
bien pensarse en el cambio del término o del concepto. "Esta-
do", quizsa pﬁr “pai#", o cualguier otro concepto de caracter -
juridice, que evite la confrontacidn o la contradiccidn que

eveptuaimente podria existir entre .el concepto del Articulo -
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primeroc de la ley con el. que se contiene en la Constitucidn.
e manera quec esa era mi observacidon, sefior Presidente; vy
me parece a mi fundamental, puesto que esta ley es trascenden-
te, toda vez que gran parte del pueblo ecuatoriano, gran
parte de los ecuatoriancs lo ceonforman las comunidades indige-
nas, constituidas ademés por muchas nacionalidades, eso. es
cierto, y esc es lo que pretende regular esta ley, y eso
ez 1o gque ha reconocido mi partido, en 1la declaracidn de
principios, c¢omo en el programa de gobiernc. De manera que
nesotros estamos de acuerdo en el tratamiento de esta ley,
peroc queremos que baje de la estratéosfera este provecto,
Y aterrice y piseémos en el suelo, concretande las coesas en

beneficio de esa gran colectividad ecuatorianma.-——~r——mr—mmmwmw
EL EEEGR PRESIDENTE.- Diputado Grapda.-—w———---+——=-rcmemrme——
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, ya lo hemos sefialado,

y creo gque habrd oportunidad para un amplio ‘debate sobre
una serie de conceptos ¥ apreciaciones que se han emitido
a propbdbsito de hacer observaciones a cada uno de. los articu-
los., S5in embargo, quiero senalarles, sefor Presidente, que
el dia diecicocho de mayo, la Confederacidn de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, en ecarta dirigida al sefior Presidente
titvlar del Congreso, hizo llegar también algunas cbservacio-
nes &l prﬂfectu. 51 bien hay que indicar, Especiélmente para
~agquellos gque han hecho afirmaciones fa}sas y trasnochadas,
que en eéte proyecto han participade activamente las organiza-
ciones indigenas. No es un provecto de tedricas, es un proyec-
to que ha sido debatido por los diferentes pueblos indigenas,
per las diferentes naciconalidades indigenas, Por esa razbn,
sefior Presidenrte, yo quiero pedir que la Comisidén considere
también las puntualizaciones adicionales al proyecto de ley
an este articuloe, v que en el siguiente realiza la Confedera-
cién de& MNaciocnalidades Indigenas del Eruedeor, el dieciocho

de mayo, al sefior Presidente titular del Congreso,-—-—---

EL SEROR FRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.—-—-———n=- R P
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores diputa-
dos: Seiior Presidente, varios dintinguidos legisladores,
a proposito de este tema de las obseraciocones del proyecto,

han venido repitiendo de que ya llegard el momento del debate;

pero el debate se esthd desarrollando, ain a pesar de sus




indicaciones, incluso un compaiiero diputsado hizo un punte

.de orden, pidiendo que sea aplicado el réglamentn. ¥y cuando

hizg su intﬂruenciﬁq. no se limitd a hacer obsgservacicnes,
y también debatié. Lo que si me parece, seﬂﬁrlEreaidEntﬂ.
gque debemos ponernos en una linea, porgque si todos los proyec-
tos en 1la lectura, .EI'I las observaciones, van a merecer el
;ratamiéntn que se estad dando a este pruréctu, realmente
no podemos avanzar en el trabajo, seifior Presidente. Es plausi-
ble su actitud de incluir en el Orden del Dia una serie de
impertantes proyectos nuevos; pero ojala, sefior Presidente,
que esto se combine racionalmente, ba?a gque el longreso conoz-
ca los preyectos gque estén para segundo debate desde hace
mAs de un afio, ¥ que deben ser conocides y aprobados en el
Congreso en forma definitiva., Aprovecho para hacer una observa
cibn concreta, pero aprovecho para scolicitarle de que ihcluya
en el Orden del Dia, el1 Proyecto de Reformas a la Ley de
Inguilinato, que es una ley de profundo alcance soccial, sefior
Presidente. Mi observacién coencreta, que el Articule dos,

que es el que estad pereciendo las observaciones, se defina

o se cambie la definicién de los pueblos indigenas del Ecuador

que me parece totalmente declarativa y un poco ilépica. Aqui
se habla de gue los pueblos indigenas del Ecuador son aquellos

que viven la organizacidn de las comunidades que gpoblaban
'&mﬁifi::ﬂ antes de la llegada de los invaseres europeos. HMe

~parece que el pensamiento y la organizacion de estas comunida-

des ha varisdo notablemente desde esa época hasta la presente;
debe cambiarse el texto integro del Articulo segundo, sefior

Presidente, ——-cmmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- A pesar de mi exhortacién a los diputa-

dos para que se concreten a las observaciones, se armdo el

debate; v cuando acorté el debate, se me reclamé, En todo

caso, sefiores diputados, nuevamente vuelve a insistir en

- que debemos concretarnos a las observaciones. Y sobre la

ﬁugﬁréﬁcia de gue =me incorporen proyectos en segundo debate,
el dia de ayer tratames uno, lamentablemente no tenia ni

siquiera financiamiento.~- Diputado Mueckay.,—====~~ e e i e i e

FL H., MUBCKAY BAZURTO.- Sefior Presidente, como observar es

~examinar stentamente le que se pone.en ese Estade, he ohserva-
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do y he escuch.do la opinidén de ciertos legisladores sobre
el contenidc de los tres primeros articulos; ceme no quiero
intervﬂhir en el tercero, e&n éste, de una ver hago una abserva
ﬁién peneral: que estos tres primeros articulos pasen a ser

parte de los considerandos, seiior Presidente.----- -~ e

El. SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn.-
Articulo tres, sefior Secretarip,——-—-=—=———re—————- et e e o e

EL SEFOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente.- Articulo 3.-
"Los puebles indigenas del Ecuador, como otros de América,
con su ;esiﬁt&ncia ¥ su lucha por la tunservacién de su identi
dad, derechos territoriales, econbémicos, politices y cultura-
les, se han forjado como nacionalidades diversas dentro del
Estado ecuatoriano, Esta ley reconoce la existencia de esas
nacionalidades histdricamente constituidas, con sus :arsct&rié
ticas ﬁrﬂpiaﬁ. crganizacitn, lengua y cultura. Las nacionalida
dﬁs-inﬁigenas del Ecuador, participan como tales en la wvida
de l1la sociedad ecuatoriana, con su cultura, modo de vida,
formas de organizacidn, relacidén con la tierra y naturaleza,
oy cnﬁﬂtituyan un aporte fundamental al desarrollo de la socie-
_dad ecuatoriana, y su expresidn en el concierte de los demas

pueblos del mupdo" .———-emmm e ——— ————

F1. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule.- Diputade

‘Eloy Torres.——c——cmmmm e ———— -

EL .H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, yo creo gque vale
la ﬁenﬁ también hacer una ohservacion. Que esta ley y, natural
mente, estos articules, awnque declaratives, esta en cuhtra
del Articulo cuarta de la Constitucién y de la Repliblica.
Que para mayor facilidad, me va a permitir que lea. Dice
asi: "El Estado ecuatoriano condena toda forma de colomialis-
mﬂ,.uﬂﬂﬂdlnniﬂliﬂmu, y de discriminacidn o s&gregacién'racialz
reconote el derecho de los puebles a liberurse de estos siste-
mas opresivos”.- Este aspecto, sefior Presidente, es importante
que se tome en cuenta. Por otra parte, sefior Presidente,
yo creo qué este término de "indigena", tiene que considerarse
en razdén de sv raza. Entonces vamos a tener que volver a
la determinacién que antes se tenia en las cédulas de identi-~
dad, en ellnacimientni que tenia que ponerse blanco, mestizo,

‘indioc; dos cuartes, tres cuartos, que eso estd superado,
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sefior Presidente, De tal manera que vale la pena que se tome
- \

en cuwenta, o Si se quiere volver a esta conpdicidén, gue se
incluva nuevamente esas disposiciones, gque yo repito, conside-

o ya superadas.————ccmm e e a o S ——————— ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Drougl.v———m——s=mcmmer e e e

EL H. DEOUET SANCHEZ.- Senor Presidente, mi observacidn es
~con relacidn al término "nacionalidades" que consta en éste
articule terecero, ¥ que tiene que ver tanteo con 1a denomina-
cién de la ley como del Articule primero. La nacionalidad
estd tratada en la Seccidn Primera del Titule Frimero de
la primera parte de la Constitucidn Politica de la Replblica.

Entiende gue el términc "nacionalidades indigenas"

» Significan
mas, se refieren més a una depominacién de nacionalidad en
su concepto sociolbgico, no en el concepto legal, en el concep
to constitucional que tenemos de ella.  Consecuentemente,
miy bien se puede sustituir el termino "pacionalidades indige-
nag" por "grupos culturales", como =e ha dicho y propuesto

hoy agqui. Esa es mi observacidon, sefior Presidente,------mewmea-
~ EL SEROR PRESTDENTE.- Diputado Carrasco,——mmme———eooo oo
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- S51, sefior Presidente., Nos va

a permitir ir haciendo un poco de debate. Estoy de acuerdo
con lo que se ha expresado aqul, nuestra Constitucion estable-
ce pues el problema de la nacionalidad como vincule juridico
politico con el Estado, que es una cosa. Pero la nacionalidad,
come bien decia el DPiputado Drouet en este momente, pucs
como estamos hablando aqui, es desde el punte de vista socio-
légico-antropoldgico. Entonces yo pienso que si estdn bien
delimitados los campos. Nuestra Constitucldén establece, por {
un lado, la nacionalidad como vincule juridico-politico eatre

el ciudadano vy el Estado, digdmoslo asi, y aqui se le toma

con la excepcién mAs bien de orden socioclbgico-antropoldgico.
Queriamos, sefior Presidente, con 1la propuesta hecha por 1la I
Confederacion de Nacionalidades Indigenas, pedir que en 1la
parte del Articule tres, cwando habla y dice: los derechos
territoriales econdmicos, peoliticos vy culturales gque se ha
for jade como nacionalidades diversas, cabalmente para evitar
_prﬂhlemﬂa; (que ng sea ponga come nacionalidades diversas dentro

del Estado Ecuatoriano, sino que sea bBustituido por el sigulen

e i




ACTA N 17

R

te texto: "como nacionalidades histéricamente constituidas

"‘ - L]
con sus caracteristigas opropias y organizacion, lengua ¥

cultura”™. Ahi estamos obviando el problema de las diversas

nq;innali&ﬁdEE, como estéd en el texto, con relacién al Estadeo
ecuateriano. Y luego, sefior Presidente, no podemos gquedarnos
callados y decir pues, que aspiramos gqgue el debate aqui se
lo lleve con altura, lo han hecho asi, salvo una que otra
ﬂisparatada intervencion que ha haebido pues, que se ha perwiti
do calificar & esta ley asimismo como un disparate, senor
Presidente. En el debate pues demecstraremos el contenido

ideclégico de las intervenciones que se han dado el dia de

Chuy v el contenido ideolégico evidentemente de esta ley.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Defina.--————m——————m—— e mmm e
EL H. DEFINA GUZMAN.- Seifior Presidente, me mantengo en la

linea de que esta debe ser una ley de fowento y mejoramiento
de las expresiﬁnes culturales de 1los puebles aborigenes,
recojo del Diccionaric de lﬂ_Rﬁal Academia, el concepto de
pueblo ébnrigen, para que sea tenido en cuenta por la Comi-
sidén. Con su venia, sefor Presidente. "Aborigen.- Dicese
dellprimitivn morador de un pais por contraposicidén a 1los
estabiecidos posteriormente con &1", Entonces, de lo que

se .trata er esta ley es de rescatar aquellas expresiones

culturales de los habitantes que estaban antes de la llegada

del cﬂnquiﬁtadur. Y guiervw, en relacidn al Articulo tercero,

-que- yo planteo a su vez que sea parte de los considerandoes,

el contenide de esto mejor redactado, pero un articulo que

recoja lo siguiente, sefior Presidente,---==-ermmmmmmeeeneene———
FL SEHOR PRESIDENTE.- 8iga., —wwmmemm—————- e
ELL. H. DEFINA GUZMAK.- "Esta ley reconoce y propicia el desarro

1lo del derecho de los pueblos aborigenes a mantener y mejorar

sus expresiocnes culturales".- Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocfos.-=-remeema—ae et
EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, yo creo gque la

observacidn del Diputado Drouet, tiene base de razﬁn;-pndria
prestarse a una confusién entre la concepcidn de nacicenalidad
que utiliza esta ley con el concepte de nacionalidad gque
agth en la Constitucidn, que son conceptos diversos. Por

leo mismo, cabria que la Comisidn, eﬁ:piace' por definir qué

. pE’: 40
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es lo que debe entenderse por "nacionalidad" en esta ley,

-s8ino la confusion subsiste.-r———=rromrr o ———

EL SEHO® PRESTDENTE.- Bipuiadu SUArBR === — o e e

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefor Presidente, habria upa forma
de evitar fque este tercer articulo de este proyecto de ley
fuera a’'parar a los considerandos, eliminando toda l=a retérica
inoficicosa, redundante y ambigua que tiene, y dejando solo
una parte que es rescatable dentro del primer inciso; que
diria simplemente: "Estm ley reconocce en el Fcuwador la existen
cia de nacionalidades histdricamente constituidas con su

caracteristica propia, organizacidén, lengua y cultura"™. Esto

seria realmente 1o que atafe a la parte legal, el resto dehe.

ir para los considerandos.- Gracias, sefior Presidente.---

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisibn.

El siguiente articunlo, sefior Secretario., -——=-rmeero—oer—rrvn

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4, sefior Presidente: "Se recomno
ce la calidad de nacionalidades indigenas del Ecuador a las
siguientes: Quechua, Siona, Secoya, Cofén, Huaorani, Shuar,
Achuar, Chachi, Tsachila y Awa", ~cemmmcmmcm e e

'EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputade

" EL H. HﬁRﬂ PAEZ .- Seficr Presidente, solicito gue la Cowmisidn

tome muy en cuenta ¥ gque agregue come naclonalidades indlgenas

también "a todas las que existen en el pafs”. —ceemmm—mmeao oo
FlL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gonzélez.-————==-mmomeemmmomo—o

EL H. GONZALEZ GRANDA.- El1 proyecto,. el Articulo cuatre,
especialmente, «<creo sumamente importante que debe tomarse

en cuenta la poblaciénm con la que cuentan actuazlmente estas

'cﬂmunidades_ uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu - ———

'EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Drouet. ——=r———see—mmmmmmmm—

FL H. DROUET SANCHEZ.- Sefior Presidenie, insisto, en que
esta epumeracién no debe ser taxativa, debe ser wmés bien:

"se reconoce entre otras mnacionalidades, las siguientes:™,

puesta que yo ¢onezco un grupo aborfgen como es el grupo

de! cholo de la Costa, que a pesar de su vianculacidén con

los grupos blancos, mantiene su identidad étnica y culrtural,

sefior Presidente, ———————mmm e e _
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado TOTTeS.-—w—=mmmmmmm——— e e e |
h
EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, justamente iba a

hacer esa observacidn, en razbn de que si se habla aqui en
realidéd de nacionalidades, como el quechua, en mi prﬂﬁincia_
existe una comunidad aborigen que vive en el Cantdn Saraguro
y parte del Cantdén Loja, y se le ha dado el nombre de Comuni-
dad de.Saragurns; pero esta comunidad que habla el quechua,
es muy distinta y muy diferente de las comunidades aborigenes
que hablen también el quechua en el norte y en el centro
del peis. Y si considersmos dentre del aspecto cultural,
econdmico, sacinléﬁicu y antropoldgico, de gue estan hablando
aqui{ dentro de esta ley, esa comunidad aborigen pasaria a
ser una nacionalidad, segln los términos de esta ley; deberia

incluirse en e2as consideraciones., ~==—cerccc s cmrr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Suirez.-—-——=n=--- o e e o

EI. H. SUAREZ MIELES.~ Sefior Presidente, este articulo debe
suprimirse, estd totalmente demis. Porque en el Articulo
segundo de este proyecto de ley, dice clafﬂﬁ&nte: "que los
puebles indigenas del Ecuadﬁr son aquellos que se asientan
en el territorio de la Repiblica y viven la continuidad histé-
‘yica, social, cultural v econdmica, asi como el pensamiento
] nrgﬂnizaciﬂn.de las comunidades que pablaban América antes
de la 1llegada del invasor eurcpeo”. De tal forma que aqui
estd claramente cuiles son las nacionalidades que reconoceria
‘esta ley: estd por demds, y es discriminatorio y atentatorio
contra el derecho de otras nacionalidades, el hecho de mantener
'_este articulo. Propongo y observe, para que la Comisidn respec

‘tiva lo suprima, sefor Presidente. —--wemmmrom e e e e

EL SENOR. PRESIDENTE.- El Diputado Tinajero.-—--—————-———=eeeem-

! | EL H. TINAJERD ABAD.- Sefior Presidente, yo considero que
existen cantidades importantes de nacionalidades indigenas

en el Eeuador, y que aqui realmente se estd enumerando muy

pocas; aqui no se toma en cuenta, por ejemplo, a los Colora-
dos; hay otras comunidades importantes en Tungurshua, en
Cotopaxi, en las diferentes provincias del pais que no necesa-
riamente hablan determinadas lenguas. De tal manera que para
obviar esa situacibdn, yo preopongo que la Comisidn termine

este articulo, diciendo: "y las demas que sean consideradas

e i T ] W' i il
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como tales", Cun eso, englobamos a todas las cnmuni&adts
indigenas existentes en el pals, las nacionalidades existentes

en el Ecuadérim-—mrm——esmm s n e e e e e a e -

El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Navarrete,-—--m——cwemmmmere—— e
EL H. WNAVARRETE PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores legisliado-

res: Yo creo que este articulo deberia redactarse como conside
rando, v lbpicamente aqui, incluir algunas otras nacionalida-
des que han sido olvidadas seguramente en este listado; eatien
do de que todes conocemos cudles son ellas, y no crec gQue
sea dificil irtegrarlas aqul a este listado, tomando en cuenta
un aspeto fundamental gque habla manifestado el Diputado Gonzé-

lez, que es la poblacidn, porque algunas nacionalidades tienen

"grupos pohlacionales representativos, y otros esthn en proceso

~de exterminacidén. Yo creo que parte de esta ley es preservar

justamente que eso no suceda.- CGracias.-—=—c=c———rmmmeen e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-

.EL SENOR PRESIDENTE.- ©8i, sefior Presidente. Articule 5.-

"Se reconoce los derechos de 1las nacionalidades indigenas,

gin perjuicio de los derechos individuales o colectivos,

que todos los ecuatorianos tienen, de acuerdo con la Constitu-
cidén y demds leyes de 1a Republica".--=~—--remmrmmmre e o

lEL SERDE PRESIDENTE.- En consideraciédn el articule, eefores
. diputados.- El Diputade Meding. —eocmmm o e

EL-H. MEDINA LCPEZ.- Sefior Presidente, permitame que exprese

"una inquietud que tengo respecto del contenide del Articulo

cuatro, en cuanto se hace una enumeracidén taxativa de naciona-
lidades indigenas. Yo crec que hay mucho més nacionalidades

indigenas que las senaladas en el Articule cuatrﬂ;.pardﬁnﬂnmﬁa
que haga esta observacidén retrasada por cierto. En cuanto
al Articulo cinco, s3e habla de que se reconoce los derechos
de las pacionalidades indigenas, sin perjuicio de los estahle-
cidos en el Articnio diecinueve de 1la Constitucidn. Pero
qé se sefiala cuales son esos derechos, si se lo hace a partir

del Articulo seis. De suerte que biesn valdria que en el Articu

1o seis, se empiece diciendo: "sin perjuicieo de los derechos

o garantias constitucionales contenidas en el Articulo dieci-

nueve de la Canstitucidn, se reconoce, o el Estadeo reconoce

los siguientes derechas particulares o 'espe:ialés para las




......

- - e = " - . s - - e RN N L Bt At e Sl S B L o LT : o )
- R -t Il = ! - - - "
: ! . W rok
. . .

ACTA N 17 - o A Pizs3

nacionalidades +indigenas”. En suma, creo que el Articulo
cinco debe suprimirse; y el encabezamiento del Articule seis,

deberias ser en la forma que he sugerido.- Gracias, seiior

Pr&aidente.————l ——————————— ek e e W S LSS iy S o e S e e = e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.--=-=----ssocmrommmaaan
EL H¥. VALLEJO LOPEZ.- OGracias, sefnor Presidente. He quariﬁﬂ ]

tomar la palabre al final del pimer capitule, sefior Presiden~
te, si usted me permite, para hacer alguna explicacidn. De

ninguna manera nos opondremos, como blogue o comoe partido,

a cualquier tipo de ley que permit mejorar las condiciones
de las poblaciones indigenas del pais; vy mas todavia, squellos
gue }e permitan al Ejecutivo desarrollar programas en benefi-
cioc de todos estos sectores marginados. Ya en el momento
del dEEatg haremos un anilisis detenido en cada uno de los
articules para buscar, que si sale esta ley aprobada, =alga
una ley que realimente heneficie a las comunidades indigenas,

a estas nacionalidades indigenas como se las calificd agui.

ML R mmm vk LS LR e 8 | ese— s o
'

- Senor Presidente, me quiero referir a tode el capituln;.yul
creo gque es un capitule de declaraciones generales, no sé

81 debe estar en el articulado. No crec conveniente, sefior

Presidente, que un primer capitulo diga: "De las Nacionalida-

des Indigenas™, g3ue scn objetiveos, son fines, son medios,

son definiciones; quizé parte de esto debe estsr en los consi-

derandos; ﬁuizﬁ se podria redactar un sole articule que ubique

la -problemitica de las nacionalidades indigenas., Quisiera

también observar. sefior Presidente, que convendria no incorpo-

rar la problemidtica latincamericana o de América, una ley

‘gcuatorians; nos referimas a las nacionalidades indigenas
ecuatorianas. Comparto el criterio sobre el Articuleo cuatro,
quizd habrd que estudiar con m&s detenimiento cubles son

las nacionalidades indigenas que van a ser beneficiadas o

B R e R Y

gque se van a acoger a esta ley. Comparte el criterio sobre

el Artieuvlo guinte, sefior Presidente; no dice nada, se Tecono- f
ce el derecho de las nacionalidades indigenas. ¢(Cudles? "Sin ,
per juicic de los derecheos individuales o colectives". iCudles

otros hay, a mas de los individuales y colectivos?. "Que
tﬂdné les ecuatorianos tienen, de acuerdo con la Constitucién

'y demhs 1leyes de la Repiblica"., .iCudles son estos nuevos

derechos de las nacionalidades indigenas que no. se les cita?, _I

e o el ) .m‘
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SOn declaracinQes generales, sefior Presidente, que creco que

> .
habra que ... —— e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Diputade Vallejo. Punte de

grden v w T D T e i e e e e e i . R S A SN S RS R TEE MR S M W W T wmm Sy me b s e e e e o S S S S S R A M S S

EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, en beneficio al tiempo
y en cumplimiento de las disposiciones legales, creo que

fsts e©5 una sesiédn de observaciones. Estamos francemente

en un debate, lo cual va a hacer que este proyecto realpmente

‘tenga un largo tramite. Esa es mi observacidn, sefior Presiden-

ElL, SEROR PRESIDENTF.- Es véalido el punto de orden. Le ruegoe

Cﬂﬂtiﬂuar.**—' —————————————————— e e A B S - T e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Estoy haciendo observaciones a los

cinco articulos, al capituln; no estoy debatiendo, no he

‘dicho que est4 mal, no he dicho gque esteoy en contra de ningunc

de los comentarios que se han heche aqui, sefier Presidente;

eztoy cifiéfndome estrictamente a decir mi criterio y a recomen-
dar & la Comisién, que reccja estos planteamientos, que a
lo mejor conviene hacer un scleo articulo, que defina y que

ubique 1la gproblemética de 1ias nacionalidades indigenas. Y

ereo que el Articule quinto no dice nada concreto sobre los

" derechos nueves de las nacionalidades indigenas.- Oracias,
sefior Presidente.-—-—-—w==—sssseeooaoaaa o v
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado PORCE .~ mmmmm = o e

EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: Me voy a referir a los articulos cuatro y cinco. Pedi
ia palabra hace un momento, no Se me ha concedide. Yo crec
que el Articulo éuatrn debe ser suprimido, sefior Presidente,
porgque se hace una enumeracién incompleta; y ademds debemcs
tener en cuenta que hay una mezcla cultural. Todos sabemos
pues que la culturs quechua fue también una cultura Invasora
en el territorio que ahora constituye ahora el Ecuador, y
todas las culturas tienen alguna influencia de la culturs
quechua, eso es evidente. Entonces pues no creo que sea conpve-
niente el enumersr taxativamente las diferentes expresiones
culturales: vuelve a insistir, en expresiones culturales,

sefior Presidente, porque no podemos' hablar aqui de razones
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étnicas para dividir a los ecuatorianocs, ademis de que es
clarigimo que el Ecuador es un pais de mestizos. Yo no creo
gque se debha hacer uyn examen a cada indi;iduﬁ para ver a qué
cultura se pertenece, a queé cultura etnica se pertenece,
&e50 seria un absurdo; son expresiones culturales que se han
mantenido en &1 transcursoc del tiempo, gue han resistido
la invasidén de otras culturas, y que légicamente deben ser
cultivadas y deben ser respetadas, siempre y cuando no traigan
problemas con las leyes que han sido aprobadas per el Estado
ecuatoriano. Los Derechos de las HNacionalidades Indigenas,.-
Mire, sefior Presidente y sefiores legisladores, no se ha .
definido - exactamente, no sabemos exactamente gqué son las
nacionalidades indigenas; puede ser un grupo de c¢iudadanos
qug_vife en el campoe y que tiene determinadas costumbres,
Se sienta yas protegido por esta lev, y se sienta con derecho
a e:igir el reconccimientev de determinadas costumbres gue
alli se tiemen. Yo creo que la Comision debe analizar muy
If:llj.ﬁl.il:iﬂﬁﬂmﬂntﬂ el Articule gquinto: ¥y en lugar de decir "se
reconoce los derechos de las nacionalidades™, hablar de “se
reconoce el derecho & mantener la cultura, la expresibn cultu-
ral de los grupos sociales autoctonos”, Y no debemos confundir
jamés le que es el individuoa, con lo que es pertenecerse
a un grupo cultural con el pgrupo cultural misme. Dentro del
grupo cultural pueden haber preofesionales, pueden haber campe-
sinos, pueden haber choferes, pueden haher mecénicos, en
- fin wuna cantidad de cosas, sefior Presidente. Yo ecreoc gue
la Comisibén va a tener un arduc trabajo. Y vuelvo a insistir,
que en lugar de hablar dJde npacionalidades, podemos hLablar
de “expresianes culturales autbdctonas" que han logrado mante-
nerse en el transcurso de los aiflos, a pesar de la invasidn

de otTas CULtUTES . mmrmo o e
FlL, SENOR PRESIDENTE.~ Diputedo Mario Fidel Sulrez.—------ j
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, propongo gue la Comi- !

siébn suprima este articulo. Los dereches constitucionalies
no necesitan de ninguna ley para ser reconocidos, todas esbtas
cosas estin tdcitamente reconocidas en la Constitucidn Pollti-
ca del Estado; de tal forma que este articule estd demis.

Proponge a la Comisidn, que sea simplemente eliminado.- Gra-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente

articulo, sefior Secretario. —— - cm o

EL SEKOR SECRETARIO.- Capitule II, sefior Presidente.- Garan-
_tias de las Nacionalidades Indigenas.- Articulo 6.- "El Estado
Ecuatoriance reconoce el derecho de _laﬁ pueblos indigenas
a rescatar, mantener y promover su cultura. Garanti;arén
por ello, y promoveré&n la vigencia de sus propias formas
sociales, :ﬂatumhreﬁ..uﬁﬂa, lengua y formas de pensamientco" .-

El, SENOE PREESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores
diputados.~ Sin observaciones, E1l siguiente articulo,----

EL. SENOR SECRETARTIO.- Articulo 7.- "Se reconocen tembién

como oficiales, la lengua quechua en todo el territoric nacio-'

nal; y las demés lenguas indigenas en los terriorios en -
que estén asentados los puehlos que les hablan. El Estado
garantizard los recursos y medios para la preservacion y
desarrolio de las lenguas, que podran ser usadas de acuerdo
a las necesidades en la educacibn, administracidén de justicia,
seguridad social, informacidm piblica, servicios y mas activi-
dadeé pablicas. Se garantizarid el plenu_derechn.a urilizar
nombres 'y apellidos en 1las propias lenguas dindigenas. EIl
Estado facilitard 1los respectivos tramites de inscripcidn
f de r:\t:!:.’r:i'.E:Lt:En:_:l.15n_1'1_l cuando estos fueren solicitadeos. 5e esta-
bleceran Ereas especiales de Registro Civil en las zonas

" de poblamiento indfgena", e

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefores diputados,

el articulo.- El1 Diputade Justiniano Crespo.ecememeeemcmmme— oo

El. H. CREEPO VERDUGO.- Sefior Presidente, aceptando la exhorta-
cidén del ‘Presidente titular, me limito exclusivamente a hacer
una observacibn, para lo cual con su venia, seifor Presidente,
solicito me permita dar lectura el Articpln primero, inciso
tercero de 1la CONSEITUCIAN \mmm e o e o o e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Esta autorizado,--—-==-==~ e m
EL H. CRESPO VERDUGO.~ "El1 idioma oficial es el castellano;

el gquechua o quichua,-cualquiera de los dos términos esta

bien utilizado~- y las demés lenguas aborigenes forman parte
de la cultura nacionsl”. Con este, sefior Presidente, solicite
se suprima o se elimine este articulp, porgue el idioma ofi-

[] r
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cial definitivamente es el castellano.~ Gracias, sefiar Presi-

BERT B, = o e e e e e e e o o e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Haro,-=-—=—seomomm e s
EL H., HaRO PAEZ.- 51, sefior Presidente, iba & solicitar de

igual forma, de que sea suprimido este primer incisc del
Articulo séptimo propuesto en el Proyecto; de digual forma

el inciso Gltimo, que dice: "Se establecerén Areas especiales

- de Registro Civil en las zonas de poblamiento indigena".

- Todos conccemos, sefior Presidente, que existe un Registro

Civil, existen jefaturas de areas del Registro Civil, por

. &350 e3 que ne es indispensable que se haga constar en este

prﬂ.y’ﬂ.ctﬂ dE 12?.‘—*‘ ————————— S . i e i e iy S ey e e e e e  — i

EL SEVOR PRESTDENTE.- Diputado Medina.co—eo oo ee e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, justamentae pedl el
vso de la palabra, para senalar que el inciso primero de
esta disposicidbn, es violatoria del Articulo uno de la Consti-

tucién Politica del Estado. De tal suerte que mientras no

se reforme la Censtitucidn, en cuanto establece como de idioma

oficial el castellano, esta disposicidén no deberiaz constar.-
- Por otra parte, sefnor Presidente, mucho me temo que el propod-

sito establecido, perddn, inciso dos y siguientes, pues entra-

" be la de por s5i zomplicada administracidn plblica, y me refie-

ro .muy particularmente a la administracidn de Jjusticia, en

cuante exige que ella se realice ¢ se la haga en los idiomas

“vernaculeos, Esto signiéi:aria de que cada Juicio deberia

contar con uno o mas intérpretes, lo cual realmente entrabaria

-1a administracion de justicia en forma realmente incorporable.

De suerte que la observacidén radica en que la Comision medite

muy bien en estos planteamientos; de suerte que esta ley
consiga el proposits de verdadera proteccidén a los sectores

indigenas de nuescro pais, y por el contrarioc evite el entraba

~miento en la administracién.- Gracias, sefior Presidente.-

EL SEFOR PRESIDENTE,- Diputado CATrasC0.cmmcemrmmmmmoc e e — =
EL H., CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente,. para una breve

explicacién, En 21 dinciso final, al fque se hacla referencia
a las dreas espeﬁiales de Registro Civil, noes que va a crear

Un nuevo Registro Civil, sino que. necesariamente para el

R —— . et S I -y
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reconocimiento de los diferentes nombres que nuestros indige-
nas tienen, tienen gue crearse estas Areas de tipo especial
pafa-&se_recﬂnﬂ:imientn, cabalmente en el cambico de nomhres.
En cuante a la administracidn de justicia, lo que se procura
¥y lo gque se intenta es5 de que en los sectores donde haya
uﬁﬁ predeminante presencia indigena, realmente se pﬁedﬂn
tramitar esos problemas judiciales en el idioma quechua,
Nosotros estamos muy cerca, ¥ nuestra provincia en el Azuay
tenemos estos prahf&mﬂﬂ; entonces sﬂrﬁ la Corte Suprema de
justicia 'quieﬂ ordenard, reglamentarid de forma especifics
‘de gque en las Areas donde haya la mayor poblacién indigena
quichua hablante o quechua hablante, pues se traten los proble

‘mas judiciales en ese idioma.-—-=r——r-mos—s— e —————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Drouet,-—————————=n- S —
"EL H., DROUET SANCHEZ.- Era para manifestar también la inconsti

tucionalidad del incisec primero de este articitlo con el tercer

inciso del Articulo primerc de la Constitucidn.----—-——-r—n-u-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina,.———mrosmm s —————

PL. H. DEFINA GUZMAN.— Sefior PFresidente, aunque redundando,
pero ya estaba anotado, suprimir el primer inciso y el dltimo;
es clariéimu. sefior Presidente, un Estade dentro de otro

.Estada.—#*hfﬂ-———--r ------- e T ———— —_————
i - EI. SENOR PRESTDENTE.- Diputado Mario Fidel Sudrez. —--—---=-- -
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, en este articulo,

realmente me parece dque hay dos excescs: primero, que sean
congideradas estas lenguas come oficiales, porque eso es
inconstitucional; y luego, que la lengua quechua ses considers
da como oficial en todo el territorio nacional, y las demas
lenguas indigenas solamente en los territorios donde estén
ﬁsentadaa: esta es una discriminacidn mas que trata de estable
cer esta ief. La lengua quichua también tiene que ser reconoci
da simplemente en los territorios donde =se habla, porque

no es5 una lengua nacional, sefor Presidente. De tal forma

que yo propondria gue este articulo Gnicamence quede de la
siguiente manera: "Se reconocce la lengua quechua y las demas =
indigenas., en los territories en que estén asentados los

puebleos que les hablan", elilﬁinanda_el resto del articulo ‘




- . H . - . g T L

ACTA?# 17 _ | ' Pac sg

Y S

‘propuesto,- Gracias, sefor Presidente.--eccmmmmmmmmacnmnno —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.--—-—--mmemmmmom e oo

EL H. MUECKAY BAZURTO.- S4i, senor Presidente. FPlanteo gque
se suprima este articulo, por cuwanto su primer inciso es
inconstitucional; el sepundo es ingplicable: el tercero engo-
rroso; ¥, especialmente me refierc al tercero. PForgque yo
ne crege gque una persona gue se llame Juan, de pronto, después
de haﬁer vivide con ese nombre veinte afes, quieren que le

pongan Franciscoe, y nunca va a responder a ese nombre de

Franciso; igual les va a ocurrir a los indigenas.- Gracias,
sefior Presidente.--———=c-mmmmme—m— e e e e o B S S oy e
_EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ponce.,-—————=c—cm—mmmm————— b o e

EL H. PONCE GCANGOTENA.- Seficr Presidente, yo crec que este
articule po tiepne razdn de existir. En primer lugar, como
ya se ha dicho agqui, se va contra la Constitucidn de la Repi-
~blica, cuvando se quiere establecer otre lengua oficial. ¥
ademéds, sefior, es absclutamente demagdgico. En muchas cportuni
 dades &n.35te mismo recinto escuchamos discursos en quechua,
. ¥ estoy absolutamente seguro, seficr Presidente y seiiores
lepisladores, que quizés uno o dos seflores legisladeres enten-
derian una gque otra palabra, el resto no entendia nada. Yo
.aplauds gque existan ecvatoriagos con la suficiente cultura
combd para manejar perfectamente dos idiomas, el espafiol vy
el quechua, y eso hay gue fomentarlc. Peroc no con este tipe
de démagngiaﬁ. sefior Presidente, porque no nos llevan a nada.
_fﬁ me imagino yo, qué va a hacer un Presidente de la Corte
Superior, el rato que le llegue un escrito en quechua, équé
va a hacer?. seamos prﬁtticas. todo esto es una cosa absurda;
iqué va a nacer un Presidente del Tribunal de Garantias Consti
tucionales cuandp le llepue un escrito en gquechua?. Y respecto
de los nombres, sefinr FPresidente, yo creo gue aqul hay liber-
tad absoluta para ponerse el nombre que gquiera, se gponen
en muchisimas oportunidades .come nombres propios los apellidos
de péréﬂnaﬁ"i]ustres de la historia del mundo. Ilace poco
un campesince que me invitaba a la ceremonia del bautizo de
un hijo, cuande le pregunté que qué nombre le iba a pener,
re dijo gue le iha a poner Fokker. Tante ofr el nombre, £l

credla que ese era un bonito nombre. Y recordemos que los

e st
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nombres indigenas, gue los nombres de cultura indigena, pene—
ralmente quie*én decir alguna cosa, esa es la verdad:; tienen
,ﬂhsnluta libertad y no hay para gqué poner en esta ley; queda
en absoluta libertad de poner el nombre que gquieran. Yo sé
que hay algunes sacerdotes, que no en el Registro Civil,
logiamente; sino ya en la ceremonia religiosa a veces obligan
a que se pongan nombres cristianos o nombres catbdlicos del
Santoral; pero esc es otra cosa sobre la cual nosotros no
podemos legislar, porque aqui hay respete a la Religién,
¥ quieﬁ ~gquiere bautizar a wun niﬁp, tiene gue someterse a
lag normas de la Iglesia. Feroc en el Registro Civil, se puede
poner absolutamente cualquier nombre, sefior Presidente. Este

“articulec no tiene razén de S€r. ~———=-mmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente
Jarticulo, sefior Secretariog, s

"EL SEEGR SECRETARIO.- Articulo E.; "Las nacionalidades indige-
nas del Ecuador tendrén dereche a estar representadas. en
los .aiguigntgs organismos del Estado: Consejo Nacional de
Desarrello, Tribunal de Garantias Constitucionales, Consejo
Nacional de Cueltura, Consejo Nescional de Educacién, Junta
Consultiva de Relaciones Exteriores, Banco Nacional de Fomen-

“to, y en los organismos de formulacidén de polirticas a nivel

provincial ¥ local™, —reembmemme e
EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
- Navarrete.,————=-—————————— e e e e e e e e e £ e e

EL H. NAVARRETE PEREZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo solicité la palabra para hacer algunas observaciones
al Articulo séptimo. Pero sin embargo la observacidn, porque
estd bien dentro del articulo que estames analizando. Seiior
Presidenté, jﬂ'qrga, gue en verdad alguien decia ¥ con mucha
ranon, de gue para poder aportar inclusive con mis claridad
cualquiér "observaci®n, deberia haberse hecho un analisis
de la exposicidn de motivos; entiendo en tﬂﬂdSIEﬂtDE articulos
tenemos que-relacionar esta situacidn con aspectos gque tienen
que ver con la realidad social y antropolégica de los indige-
nas del palis, y parece que desgraciadamente no conocemos,
perque en verdad, por ejemplo, la cuestidn de la integracibn

tiene que ser a doble via, sino no ‘es integracién; porgue
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ellos tienen qué integrarse a nosolros, y nosotros a ellos.-
Por eso inclusive en el Perdl, el otro idioma oficial es el
'quachua pues; es por- esc, porque la integracion tiene gque
hacerse a doble via.-——emom—mcmme e oo ————— ————

EL. SENOR PRESIDENTE,.- Observaciones. .woeme oo

EL H. HNAVARRETE PEREZ.~- Entonces por ese considere de gue
es fundamental pues, de que eso del idioma tiene ﬁue ser.
El Peri nos da un ejemplo, en donde légicamente se lleva
inclusive una educacidn dbicultural auvténtica, que hace posible
la revalorizacidn primero de los grupos indigenas, y luego,
Y intégracién sl contexto nacional, pere sin pérdida de
- BuU ideafidad. porque a eso vamoes, Por lo tanto, en cuanto
s las representaciones que deben tener las ﬁacianalidades
‘indipenas, me parece légico, ellos tienen derecho a estar,
son inclusive poblacionalmente a nivel npnacional representan
m&s del treinta por ciento; entonces, por qué no van a tener
derecho a participar en estos organismos con poder de deci-

cibébn. Por 1lo tante, estoy de acuerdo, sefior Presidente.-~

El. SEROR PRESIDENTY.- Diputado Del POZO e o oo oo

EL H. DEL POZ0 MICHELENA.- Seficr Presidente, simplemente
_para pedir a la Comisidon que nes elabore un detalle de todas
les diasposiciones legales qua a posterior tendremos que refor-

marlas con relacibn al Articulo ocho.- Gracias,--—==c-cu-m -———

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira cecicecmnccvomacaaa

EL H. ERIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, yo queria hacer
una pequeﬁa refarencia sobre el ;articula anterior; yo pedi [
la palabr& oportunamente, ¥ nodo pude intervenir. E1 ilustre
maestro, Benjamin Uarriﬁn; sefialaba en uno de sus libros,
concretamente el libro "Atahualpa", ~esto como una observaciin
para la Comisitn, sefior Presidente, que tome en cuenta este
detalle- en su libro "Atahualpa™, el momento en que se proce-
did =& asesinar a Atahualpa, se le bautid; y el sgacerdote
pidid, incluso por el bautizo se le cambid de pena, y alli
se le bautiza. Y Benjamin Carrién, sefiala: "y se le puso

- —t—

¢l grotesco nombre de Juan Francisco". iCdmo se le podia
paoner un nombre castellano a un indigena?. Pero se le bautiza,

como dice Carrién, "con el grotesco nombre de Juan Francisco".
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A nosotros pos parece gue es un bonite nombre; pero los indi-
genas tienen definitivamente otra caracteristica de tradicidn,
de historia, de cultura. Simplemente esta referencia sobre
él Artieulo anterior, sefior Presidente. En cuanto al Articulo
ocho, planteo que también se tome en cuenta para las represen-
taciones -esto para la Comizidn- se tome en cuenta que existan
representaciones en las nacionalidades de los pueblos indige-
nas, que como ya se ha dicho, constituyen el treinta por
ciente de la poblacibén ecuatoriana, al Tribumnal Supremo Electo
ral, a la Junta Monetaria y al Consejo MNacional de Coordina-

cidn hgrarjﬁ. ------------- et e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.--——-—m~-n i il i
FL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente.- El Articulo

‘ocho, como recomendacidn a la Comisidn: Primero, es incenstitu
cional. La Constitucién Politica del Estado en su Articulo
noventa, dice: "El Consejo Naciconal de Desarrollo estarh
integrado por los siguientes miembros:". Habria que reformar
la Constitucibén; es inceonstitucional el articule. Segundo,
sefior Presidente, como inquietudes para la Comisidén. Dice:
"Las nacionalidades indigenas del Ecuador tendrin derecho
8 estar representades. Cada una de ellas, un representante,
una EEthELHfE idstituciﬂnal que represente a tedas las nacio-
nalidades indigenas™. Entiendo que la intencidén es pues que
la CONAIE, Confederacidn Nacional de Indigenas del Fcuador,
sea la qﬁq tenga el representante en este articulc inconstitu-
cional; lyego habria, como decia el Diputado que me precedid
la palabra, gque reformar todas las "leyes, la Ley del Banco
Nacional de Fomento y las npuevas gque se acaban de plantear,
En tercer lugar, sefior Presidente, %o creo gue hay una gran
diferencia entre la mayoria de las nacionalidades indigenas
Gue est&n en 4areas, digamos, selvaticas ¢ de colenizacidn,
con los indigenas quechuas: estos estdn ya en una estructura
socio-econdomica difeiente, por eso no estdn integradas dentro
de Esa. confederaecibn, porgue ne pueden estar representados
quienés ya esthn compartiende otro tipo de estructura socio-
.ecﬂnﬁmica‘ gue por c¢ierto es injusta, todo lo gque se gqguiera,

preducto del huasipungo, y en una estructura de minifundistas;

pero és totalmente diferente a la de.las comunidades indipe-

nas, por ejemple del Oriente. Entonces, esa representacidn

-




habria que ver F&ma se la estructura, si es que se la decide

poner .~ Gracias, 5efier Presidente, -=---—-—- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo.aceeemeeo— ———

EL H. ﬂRESFG VERDUGOD.- Sefior VPresidente, definitivamente
ne lo hacemas ningln favor, incluyendo un articulo de esta
naturaleza. Yo propomnge que se lo elimine, y que m&s bien
sE cﬂngidgre en las reformas constitucionales esta situacion
que esta constando en el Articulo ocho de esta ley.- Gracias,

sefior Presidente,———m—mmo— oo — e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Sudrez.-------————- o o mm
EL H. SUAREZ MIELES.- Sefior Presidente, el problema indigena-

“en el pais, no es de orden legal, sino soccio-econdmiceo. Parece
:que alguien estd confundiendo, y en su afan de redencidn
del -indigénaﬂu. estd tratando de reformar los cuerpos de
leves: tratan de eliminar discriminacicnes, imponiendo discri-
minaciones como éstas. Manana sera conveniente cambiarse
el nomhbre y ponerse Guachamunde o Chililigua, alguna cos=a
de esas, para ir fé&cilmente a alguna de esas organizaciones
que aqui se proponen. Parece que solo se les ha gquedado que
vaya tambiém una representacién al Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, porque ya todo el restoe agqui préacticamente
" estd hecho, ino?. Sefior Presidente,, no sé con qué criterio
'se hizo este prayecto; pero yo si1 creeria conveniente que
vuelva a la Comisibdn, para que se lo pula un ﬁa:rl:-:n, porque
realmente es increible 1a cosa que aqui se propone. Esto,
sefior Presidente, aparte de ser inconstitucional, es tratar
de eliminar una diferencia gue se supone que es social, con
una diéﬂriminaciﬁﬂ tan elocuente come ésta. De ral forma
que mi prnpuﬂsta es, que primeramente se elimine este articu-
e, y luego, si es posible y hay consenso, que nombre una
comisidn respectiva, para que aca regrese este proyecto real-

mente en mejores condiciones.- Gracias, seiior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CocioS.cmmme—maeo- S i

FL H. COCIOS JARAMILLO.~ Gracias, sefior Presidente.- Yo no
discuto que la realidad histdérica del pails obligue a que
elgunos tedricos que elaboraron esto, consideren que ese

treinta por ciente de 1la poblacidén  ecuatoriana deba tener

e
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ese tipo de representaciones. Pero esta realidad historica
choca con la realidad juridica constitucional, como vya lo
han anaiizadﬂ algunos seiiores legisladores. La wviolacion
a la Constitucién, no solamente se produce porque se integfa
mediante este proyecto, este articulo; algunos organismos,
de diferepte manera que lo que concibe 1a Constitucidén, por
ejemple, el Tribumal de Garantias Constituciocnales, esté
organizado de diferente manera en la Constitucidén, Habra
que. reformar 1a Constitucidn para dar cabida al representante
del indigenado; y lo que es mas, lo gque acaba de decir el
Diputado Suérez, de que es altamente discriminatorio, porque
diﬂcrimiﬁa a los otros, y sclamente da cabida & unos que
son las "nacionalidades indigenas. Por 1o que con todo el
respetn['dehEIia eliminarse este articulo; vy, desde luego,
que no puede volver a la Comision, pdrque no ha venido de
la Comisién, estamos recién dando lectura.- Gracias, seifor

Presidents, ——rerevrmsstEip e -l e m e - - e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Drouet.——-———w-mommema e e

EIL. H. DROUET SANCHEZ.- Sefior Presidente, el Consejo Nacional
de Desarrollg, la integracién del Consejo Nacional de Desarro-
1lo, esti legislada en la Constitucién, en el Articulo noven-
: ta; y lo misme el Tribunal de Garantias Constitucionales,
.su int&grahiﬁn. De manera que en estas dos instituciones
que 5e.van o integran, deben ser excluidas, a menos que el

articulo resulte inconstitucional.—————cmmmmmmmmmmc i c s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.,--——————-==m—--mm——eeao-

FL H. ANDRADE GANDARA.- Simplemente para pedir la supresibdn
del Articule ocho, sefor Presidente.—=—-cmecmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- Diputado Mueckay.-

EL H., MUECKAY BAZURTO.- 8i, sefior Presidence. El Articule
diecinueve de la Constitucidom, habla de los derechos de la

persona; y en el numeral quinto de ese articule, con su venia,

sefior Presidente, dice: "gue los derechos de las personas,

L ]

ﬂin per juicio de otros dereches necesarios para el pleno
desenvolvimiento moral y material que se deriva de la naturale
za de la persona, el Estado gerantiza: Quinte.~ La igualdad

ante la ley. Se prohibe toda discrs’tminaciﬁn por motivo de
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raza, color, sexo, idioma, religidn, filiacidén politica o
de cualguier otra indnle. origen social o posicidén econdmica
o nacimiento". Las naciopalidades indigenas sen individualmen-
te ecuatorianas. De tal wmanera que ya esos derechos estan
consignados en la Constitucidn. Si quienes elaboraron el
proyecto, leo gue gquieren es gque estos organismos gque agqui
- 6e seflalan especificamente, tengan dentro de su esguema orga-
'nizativn a un delepgade de las nacionalidades indigenas, ten-

dria gue reformar los articulos de la ley que conforman es50s

nrgaﬁismas. Por lo tanto, plantgu. sefior Presidente, que
se suprima el Articule ocho, por inconstitucional.-—-=mec—erae- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cagliardo.-===m===—= R -

EL H. GAGLTIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, toda exageracién
en la tarea legislativa es perjudicial para los propOeitos
que- se persiguen en el proyecto. El1 Diputade Mario Fidel
Sudrez, decia de que solo faltaba que se consignara una repre-
.S'Entﬂ-‘.:ifhﬂ al Comande Conjunte de las Fuerzgas Armadas; casi
también ponen a la Conferencia Episcepal Ecuatoriana. Este

articuls tiene que ser suprimido, sefior Presidente.-=—-=———- _———

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ponce.——=————mmommmm e em
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefier Presidente, ya se ha dicho

la gque yo guerla manifestar:; es absolutamente inconstitucional
"este articulo. Yo creoc gque toda la ley, porque agui esté
_;xgreginﬂnse cu#l es el sentido gque tiene esta ley; se trata
_&ﬂ ingresar por la ventana a tener una gran influencia, apareﬁ
tande pues que son las comunidades indigenas, cuando sabemos
perfectamente gue aqul se trata de otra cosa, sefior Presiden-
te, que no la vay a calificar. Yo creo gue estames perdiendo

el tiempo al leer este proyecto.——=-rmmmmmcmmm e e
.EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputade Medina,-————----v-mrmmwre—mm e
ElL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, aparte de las ohserva-

ciones de orden conscitucional que se han formulade, la Conmi-
sién deberd precisar el alcance de la Gltima frase de esta ]
disposicifin: "y en los organismos de formulacibén de politicas
a nivel provincial y local”. Esto alcanza a los consejos r
pravinciales y @ los concejos cantonales, Si es asi, como
sé ﬁueﬁe a unus elegirles por vatgniﬁn universal, Jiructn

-r'secreta, ¥ a otros elegirles por esta via, De suerte gque

A s el Sl
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- hay gque precisar realmente gué es 1o que se quiere decir,

&1 menos con la ﬁltima'expresiﬁn de esta disposicidn.- Gracias
- sefior Presidente.————r——mm oo e
EL EEEDR_PEESIHENTE‘- Diputado Sudrez.,———=-—==cmmmmmmm e

FL H. SUAREZ MIELES.- Sefier Presidente, vo insisto de que
esto ‘debe volver a la Comisién. Si seguimos leyendo esto
para adelante, parece gque esto ha =2ido una competencia de
agreéi&ﬂ a la Constitucién; casi todos los articules que
agqui se proponen son incenstitucionales, sefior Presidenfeq
Yo proponge, come mecidn previa, que vuelva a la Comieiébn,
-ﬁara que realmente hagamos un esfuerzo para que esto sea
:Entendihle en este Congreso, y no sigamos haciendo un esfuerzo
infitil que nos va a llevar cada media hora que pasemos un
_articulu. decir ﬁue e inconstitucional. Realmente, si segui-
”mus-asi, sefior Presidente, no va a quedar un solo articulo

‘en pie. Esa es mi propuesta, sefior Presidente.-———=——meeu—w-

EL'SEHQR'FRESIDEHTE.~ lLa calificacibn de la mocidn me corres-
ponde a mi, sefior Diputado.- Sefior Secretaric, Articulo sesen-

ta ¥ seis, numeral tres del Reglamento,-=--cmmmmmmmmmmnn e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. E1 Articuloe 66,
#n su numeral %trece, prescribe lo siguiente: "Mientras se
discute wuna wmocidén, ne podrad proponerse otra, sino en 1los
Eiggieﬁtgs casos: Numeral 3).- Para gque el asunto pase a
Comisiln™ . vm oo e e e e e e e e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- En todo caso, se ha presentado una
mocién y le voy a dar curso. Los sefiores diputados qﬁe estén
de acuerdo con la mocidn del Diputado Suarez, en el sentido
que el Proyectc pase a Comisidén, que se sirvan expresarlo

levantando el brazo. Sefior Secretarig.———-——-—=comm—mmmmmama——u

EL SENOR SECRETARID.- Sefior Presidente, de cuarenta y cuatro
diputados presentes, treinta y dos a favor.--———c—c—mermm—meaen
EL SEROR PRESIDENTF.- Estd aprobada 1la mocién. Que pase a
ia Comisién de lo Laboral vy Sccial, para gque la Comisitn
~analice el Proyecto, lo reestructure y lo presente inmediata-
mente al Congreso.- El siguiente punto del Orden del Dia.-

Proceda, Diputado Granda. oo e —

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, un proyecto de esta
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naturaleza, entiendo que.ha causado el encono de determinados
sectores legislatives, y tal vez la intnmpt&nsiéng por decir
‘1o menos, de slgunos colegas diputados, Sin embargo, sefnor
Presidente, en base de las disposiciones constitucionales
y reglamentarias, cusndo se presenta un proyecto de ley,
~hay quEIIEETIQ. y con las ﬂbEETUECiGHES; asl se haga a todos
y:cada uno de les articules, pasa a la Comisién. Entonces,
sefior Presidente, tEnemus.que terminar de hacer las observacig
nes, para que entonces si, pase a la Comisidén, recoja la
Edmisi&n los criteriocs que considere pertinentes; si Thay
disposiciones gque se contraponen- con la Constitucion, si
hay otras sugerencias que pueden ser valiosas de los diputados
v, entgnces si se reformula el proyecto, y viene el primer
ﬁehate, Cuando estamos, sefior Presidente, leyendo el ﬁrﬁrectﬂ
de ley, un proyecto per supuesto polémico, no podemos plantear
Eéte tipo de mociones, de qué el provectoc pase a Comisién;
i se trata de gque una vez que lo concluyemos, pase a la
Comisién. 5i estariamos tal vez en el primer debate o en
atro mnmehtq, y se 1lo resuelve devolverlo a la Comisidn,
tendria toda la razdon de darle ese procedimiento. Pero yo
;hnsidern,_seﬁar Presidente, y con eso fundamento la reconside
racion, de que no es justo la forma como se quiere proceder
‘ante un proyecto 'ﬁue tiene trascendencia. Yo les rogaria
a los sefiores diputados, que lo leamos y que todas las nhservg
ciones dé incﬂnstituﬂinnﬂlidad O lﬂs_ﬂbﬁerfacinnes que creamos
pertinen%ea, sean estudiasdas, por supueste por la Comisién
que.usteﬂ sefiale, sefior Presidente; pero no antes de terminar
la l}ectura del proyecto, porque de otra manera vamos a tratar
de obtener un proyectoe gue definitivamente esté disminuide
‘en 1las posibilidades, en las alternativas discutidas con
las propias .organizaciones indigenas vya, poc una comisidn
inclusc del Congreso Haaiun#l. Yo sugeriria, sefior Presidente,
con todo comedimiento a usted y a los sefiores diputados,
de gue respetemos la disposicidn constitucional, y. supgeriris, ]
seﬁﬁf Fresidente, gue el dia de mafiana, que el dia de mafana,
pnorque esto es facultad de quien solicita la recﬂnaiderﬁciﬁn,
que el dia de mafiang se vote Fstﬁ decigsidon, pidiendo a los

hlogues legislativos, que realmente respetemos en esto: las
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dispesiciones constitucionales y vreglamentarias, y no en

la forma comc ce pretepnde proceder; esto es, rompiende las:
‘disposiciones constitucionales y reglamentarias, porque el
proyecto nos resulta tedioso, ya no lo queremos tratar. Hay
mucha polémica en torno al wiswo. Yo crec que una ltey de
esa trascendencia, que es polémico, Jjustamente es 1o que
tepemos que tratar de debatir, de discutir, de aportar los
.diputaduﬁ: nc aquellos proyectos simplemente de trimite tienen
gue entrar en vigenciaa en el pais, porque som de cajén;
a tareas legiglativas de esta envergadura es a las que tiene

gue enfrentar el Congreso de la Replblica.-------oommomrmemre—o

"EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén de
acuerde con la rTeconsideracidn planteada por el Diputado
Granda, gue se sirvan expresarle levantande el brazo. "Ha
planteado la reconsideraciém y ha fundamentado ahora. Perdén,
sefiores, primero plantea la reconsideracién; luego fundamenta.
Sino la fundamentaba, v pedia que se 1la reconsidere el dia
de mafana, era obvic que tenia que proceder asgi. Los sefiores
diputadns que estén de acuerdo con la reconsideracidn plantea-
da por el Diputado Granda, que se sirvan expresarlo levantando

el brazo.- Sefier Secretario,-—=—crmmmmmr e e e

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y seis diputados preseﬁtes.

doce 3 favur. _________________________________________________

EL SEXOR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- Tercer punto del Orden
del Dia,--===- e

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Punto 3.- "Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo: 44
koras laborables a la semana".- En su parte resclutiva, sefor
Presidente. Articulie 1l.- "El Articulo 46 del Cddigo del Traba-
jo, diré: Articulo 46.- DE LA JORNADA MAXIMA.- La jornada
m&xina de trabajoc seréd de ocho horas, con descanso en la
terde del sdbado, de manera que no exceda de cuarenta ¥y cuatro
‘horas semanales, salvo disposicidén de la ley en contrario.
El tiempo mwaxime de trabajo efectivo en el subsuelo, sera

dE-'SEiE horas diarias, vy sclamente por concepto de horas

e
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suplementrias extraordinarias o de recuperacidn, podra prolon-
garse con ‘una hora mas, con 1la remune_ra::ié-n y les cargos
- correspondientes”.~ El1 Articulo 46 vigente del Cbdige del
Trabajo, es el siguiente: "DE LA JORNADA MAXIMA.- La jornada
mAxima del trabajo serd de ocho heras diarias, de manera
- gue no exceda de cuarenta horas semanales, salvo disposicidn
de ley en contrario.- El tiempo maximo de trabajo efectivo
en el subsuelc serd de seis horas diarias, y solamente por
concepte de horas suplementarlas extracrdinarias o de recupe-
racién, podr4d prolongarse por una hora mas, con la remunera-

cidbn y los recargos correspondientes” . ——-rmmmom oo e

EL SERGR - PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo primero,
- Diputado ANAEAGE . == oo e e o o e e e

EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, de acuerdo al regla-
mento, <como propenente, tenge la posibilidad de hacer una
breve explicacidn de & gué se debe el plantcamienro gque ha
sido lefdo por Secretaria. Le agradeceré ne conceda esta
facultad.————=cnmmmme e m e S S

Bl SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario.,---=---—-—————comemeon
EL B. AYMDRADE Ghﬂﬂﬂkﬂ.méPuedu_iniciar? -----------------------

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Siga.——=r———rmmmo s s e o e e e
FL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente y sefiores legislado-

res: Ha side un anhelo permanente, personal, quizéd mas que
‘yn anhelo, una obsesibén 1 tratar de encontrar férmulas que
le permitan al Ecuwador me}arar la crisis y la situacidn actual
en que vive. E1l Articulo cuarenta y cinco de la Constitucion,
sefior Presidente, voy a pedirle su venis W para ir leyendo
distintes articulos y leyes, para asi no terer que interrumpir
la hilacién, pidiendo al sefior Secretario que la lea. Y le

&EIEdEEEIé que me dé su venia al respecto.-———————= e e e
EL_SEEUE PRESTIDBENTE.~ Siga, por favor, ————------emsoeem————— |
ELL. H. ANDRADE GCANDARA.- E1 Articulo cuarenta y cinco de la

Constitucidn, dice: "La organizacidén y funcionamiento de
la economia, deberd responder a los principios de eficiencia
y justicia social, a fin de asegurar a todos los habitantes
una existencia digna; permitiéndoles al mismo tiempu,.igualeé

derechos y oportunidades frente a los medios de produccidn
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y consumo”.- Fl segundo inciso dice: "E1 deéarrolln en el
sistema de economfa de mercado propenderd al incremento de
1a_praduct16n y tenderd fundamentalmente a conseguir un prace-
S0 de'mejaramientu y proceso integral de todos los ecuatoria-
nes" .- La-CﬂnStitucién, sefior Presidente, habla, que el desa-
rrolle propenderd al dincremento de la preduccidn., &Qué sig
nifica esto del dincremento de la prndutcién?. Significa,
sefor Presidente, que cuando la riqueza social de un Eﬁtaﬂﬂ,
cuando 1a cantidad de dinero que ese Estado produce, aumenta,
. tenemos desarrollo; y cuando la cantidad de riqueza social
de un Estade disminuye, tenemos crisis. E1 problema EudﬂMETiCﬂ
no &n este momente, que fue en el pasado un problema mundial,
se debe a la falta de riqueza social. Como puede, sefior Presi-
" dente, lograrse una mayor riqueza social?. Indiscutihlemeqte.

y en eso estan de acverdo todoz los economistas, a travées

[ e e . e s vy w e o e e b e S o — S v e e ey e vl A S e e ey el S S s ek el e S mie e oy S S o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputsdo Ugarte, punto de orden.-—-
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, este es un proyecto

de mucha importancia para el pais, con el cual yo estoy de
a:uérdn, sin gue esto guiera decir que soy de la derecha;
pero estamos leyendo el proyecto y estamos presentandoe observa
ciones al mismo. Que no nos vaya a suceder lo gque nos sucedid
con el proyecto anterior, porgue por eso me permito sugerirle
a usted, seﬁnr-PraEidente, ¥ por su intermedic al Diputade
Andrade, que presentemos sugerencias al preoeyeclo y avancemos
lo més rapido, para gue si es que es posible lo discutamos
en primer debate, dentro de este mismo pericdo de sesiones

del Congreso Ordinaric.- Gracias, sefior Presidente.-—---—»n--—-

ELL. SENOR PRESTDENTE.- Gracias, Diputado Ugarte, por sus obser-
vaciﬁn. Pero precisamente por respeto al Reglamente, he proce-
dido en esta forma, y lo indiqué anteriormente. De acuerdo
con el Reglamento, el autor del Proyecto tiene la posibilidad
de, al iniciar su c¢iscusidén, hacer una breve exposicidn sobre
el miaﬁn- E1 Diputado ﬁﬁdrade es el autor del Frﬂyeﬁtﬂ. ¥
por eso le he permitido hacer una breve axpesicién sobre
el provecto; vy, repito, los demis diputados tendrén que hacer

las observaciones COLRCTIeLtA8) ——camm e e—— e 7 o e e e . e e i

o
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tengo que pedirle que por favor, descuente. Voy a tratar
dﬁ hacer una explicacién 1o més amplia posible, porque creo
que es sumamente importante gue tanto quienes esthn afiliados
a un movimiento que es conocido como social democracia, como
guienes propugnaron un planteamiento de tipo marxista, tienen
que conocer los criterios que en paises que han pasado por
~la etapa social demécrata, que han pasado por la etapa marxis-
ra, los. criteriocs que se& han ido dandeo. Tnclusive, senor
Presidente, tepgo citas de Adenawer, gque pertenscia a la
democracia cristiasna; es decir, esto un poco engloba plantea-
mientos de todos los partidos politices. Porque de 1o que
se trata, cuando un diputadu, cuando un grupc de personas
llega al Eﬂngresﬂ; es de tratar de encontrar formulas efica-
ces, formulas practicas, para mejorar las condiciones de
vida de los ecuatorianos y propender al desarrollo. Y el
desarrello, sefior Presidente, en temas econdmicos, es como
una ﬂp&raciénﬁ las operacicnes se hacen bien o mal, no depende
del color del bisturil ni de la filiacidon ideclégica de 1la
persona que las hace, sino de la mejor o peor eficacia qué
eate proyecto esfecifico tiene para la incidencia de un pals
" en su determinado momento. Le deeia, sefior Presidente, que
el Ecuador esta pasando por una crisis sumamente seria, una
'trisis_que se ha debido en su gren mayoria al tremendo endeuda
miento y al tremendo crecimiento del Estado. Ese crecimiento,
senor Presidentae, ha llevado consigo, acompafiada la infla~
cidén: inflacidn que nace del manejo econdmico estatal. ElL
Estado, sefores legisladores y sefier Presidente, es el {nico
en este paiﬁ'qu& esta en capacidad de emitir papel moneda,
y 581 describimos Ja inflacidn, come el aumento de circulante,
frente a la poca produccidn de bienes, tendran ustedes la
respuesta, de que por gqué en el Ecuador hay inflacién; vy

las medidas que hoy se estdn tomando, fgue son de tipo estricta

mente de retencidn, no son la solucidn, sine que son simplemen
“te un digue, frente & la cantidad tremenda de apua que amenaza :
- con inundar ese dique que es la npacidén ecuatoriana. Cuando
. en la actividad diaria, en la actividad perscna, cualquiera

de nosotros piensa mejorar su condicidn de vida, su primera

respuesta, la respuesta es elemental, es aumentar su produc-
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cidn, ag-capaniﬁad de producir. Qué es lo que tiene detrds
de el?. Una presidn de 1liquidez, wuna necesidad de dinero
- adicional, Pero qué es lo que sucede, y permitame, sefior
Presidente,  aqui hacer una cita.—--———-*————-f---Q-f ~~~~~~~~~

EL SENOR PRESIDENTE.- 8Siga, sedior Diputado,-===—-sm—mememe————
EL H. ANDRADE GANDARA.- Un brillante economista alemin, sedor
Presidente, que per lo demAs ha sido propuessto al Premio
Hovel de Economia, decis: "que mientras mAs fuerte es el
ﬁrranque dél Estado, mAs fuerte es a la larga el retrocesoc
_de la utupﬂ{:ién, debide precisamente a que una parte cada
vez mayer de los ingresos populares, consisten en ingresos
que nad  sSon prndutidns por el trabajo; cuando no s¢ tiene =
gque trabajar, se acaba peor no trabajar". El planteamiento
del FEstado actual, es un planteamiente, sefier Presidente,
que estd encaminade a buscarle férmulas de solucién, fbOrmuias
de pai. férmulas de tranguilidad a los ecuatoerisncs. Pero
] resulta que esos planteamientoes, como la jubilacidu, como
las mejoras econdmicas, se estrella frente a la realidad
~de un Estado endeudade, del que todos nosotros conocemas, .
y 2 1la imposibilidad de flsicamente, a través de la capacidad,
: lograr 1llenar todas 1las necesidades de 1los ecuatorianos.
Entonces, seficr Presidente, es menester veolver a los razona-
-mientos coriginales; es necesario que si es que los ecuatoria-
nos quefemﬂﬁ producir més, no esperemos que sea el Estado
quien neos solucione nuestros problemas, sine que lo solucicne-
mog nosotros mismos. LChmo, sefior Presidente?. A través de
- una mayor capacidad de trabajo, a través de un mejor sueldo.
Se argumentara, gque para eso existen las horas extras, gque
por supuesto las horas extras son la posibilidad que ti&ﬂat
el patrono, para que si resulta conveniente para sus intereses.
haga trabajar més a sus empleados. Perec resulta, sefor FPresi-
dente, gue la situacidn de ecrisis de un pais hace gue las
horas suplementarias pagadas con remuneracidon adicienal,
no sean un negocio para el patrono, y qué es lo que sucede,
seliar Pteﬁidenta. Que ep la préctica no se dan; ademds, hay
un problema gqgue tenemos gue Teconocer en nuestro pals, gque
s no hay ohligatoriedad, a pesar del pago de las horas extras
hay mucha gente que simplemente no le interesa trabajar méas,
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aunque gane mas. Es necesarieo, seiior Presidente, por lo tanto,
que le mplantiemos ante el pais Ia disciplina. Nuevamente,
al hacer ung cita del . economista Ludwig Von Misses, son econo-
mistas alemanes, economistas que .predican en Alemania 1la
social democracia a ultranza, se dice: "que si una mercaderia
ne encuentra salilda, o un trabajador no encuentra trabajo,
el motive soloc puede ser wuno, se piden preciocs y salaries
demasiado altes"., Esto, sefior Presidente, lo que significa
es que en el Ecuyador tenemos wnna inflacidon de costes; en
el Ecuadar: nuestros costos son demasiado altos para la reali-
dad de nuestra produccion. Por lo tanto, es sumamente necesa-
rie 5i gqueremos galir de la crisis, que clvidemos poer un
momento las banderias politicas, que olvidemos por un momento
los ﬁﬂgmﬁtismua o los prejuicios iniciales ¥ empecemos a
buscar soluciones de tipo practice para la crisis que nos
aqueja. Yo no creo, sefior Presidente, que el aumento de la
jurnaﬂa' laboral vaya a ser la f{nica férmula de solucidén a
lo que ests sucediendo: pero tampoco creo, seifior Presidente,
que el no hacerlo y el dejarle al Estado la carga de seguir
proveyéndonos de bienes que no producimos, y de seguirnos
dande cantidades de dinere que tampocc estamos en capacidad
con nuestro trabasjo de reslizar, sea la solucidn. Porgue,
igué es lo que estd sucediendo y lo puede palpar en este
momento la social democracia que estd en el poder?. Que los
aumentos de sueldo no son tnicamene gue el reconocimiento
del deterioro del valor adquisitive de la moneda. Entonces,
lo dnice gque estd pesande es que en términos reales, estamos
ganando lo mismo y quizé& un poce menos. Por qué. Porgue no
hay una conjuncidén del trabajo para lograr una mayor produc-
ciﬁﬁ. Voy a referirme, sehnor Presidente.' a otro 1de61ﬂgﬂ
de 1a sﬁpial democracia, que &1 expresd claramente: Las posibi
lidades del socialisme dependen .ne del retrocese, sino del
aumento de riqueza de la sociedad. S5i la sociedad estuviera
constituida o se hubiera desarrollado del modo camec la doctri-
ha socialista habia determinado hasta ahceora, en este casc
y con toda certeza, el derrumbamiento de la econcmiz seria
cuestiﬁn tan solo de un breve periodo de tiempo. Pero, sefior *
Presidente, lo gque sucede es gue. las posibilidades de la
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revolucidn social dependen del crecimiento de la riqueza
“social; porgque solo el momento gque el Estado tenga excedentes
como para poder entreparsclos & los ecuatorianos menos favore-
¢idos. podremos hablar realmente de una redistribucién justa
 ga la rigqueza, porgue en este momento lo que.ﬂsté sucedieando
as ﬁue a través del aumento de tributos y a través del casi
nule sacrificie por parte del Estado, en lo que se refiere
al volumen de empresﬁs que pnﬁéen y al volumen de gastos
con los gue celabora en la economia, lu Gnico que estaA suce-
diendo es 1lo que los economistas 1laman muy educadamente,
las tasas negativas de crecimiento; esto lo Unicogque signi-
fica es que el crecimiento existe, que hay un decrecimiento
en la sociedad. Por eso, sefior Presidente, como una férmula
de sacrificio de todos, porque no estoy planteando este proyec
to como una paqat‘.&ﬂ; es de esta manera, sehor Presidente,
@ue estoy proponiendo al Congreso Nacional, que se dumente
1a jnfnada laboral, para permitir gque haya una mayor produc-
cién en el pais ;y'haya también un mayor ingfesu para los
ezﬁatn;ianos. Porque, qué es lo que sucede en la practica,
sefior Fresidente?., Que el salario minimo ﬁital,.que es el
' salario que rige & la gran mayoria de ecuatorianos, no es
un salario que se aumenta por graciosa concesion del.patrnnm
al empleador, sea este privado o publice, sino’'lo que sucede
s que se tiene gque esperar a una decisién del Gobierno,
para aumentar la cantidad de dinero que se recibe; se tiens
que esperar a una graciosa decisién de los pnllt:cas para
permitir gque de alguna manera se tenga un ingreso; Yy, como
la situyarién inflacionaria general del pais ya ha hecho dque
ese ingrasa sea cada vez menor, lo Gnico que tenemos es una
contumaz, diaria y problemiAtica disminucidn de la capacidad
de vida de los ecuatorianos. Yo quiero, sefior Presidente,
simplemente decirles que cuando este pfuyﬂctn se presentd,
recibid IEPD}FE de los editoriales del Diarin "EI Comercio”
~de los editoriales del Diario "E1l Telégrafo”, y de algo que
me voy a permitir leer, sefior Presidenrte, porque es breve,
Qe 1o he sentide. E1 sefior Ramén Chiluisa, a quien no conozco,
“dice que el Partido Social Cristiano ha propuesto se disponga
una semana laboral de cuarenta y cuatro horas, como un wecanis

no 1nmediqtﬁ.para wme jorar los ingreéns de los trahajadores;
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pero se oponer los sectores del.iEQUierda y los dirigentes
eindicales, De la actitud de los primercs, nadie puede admirar
Ses pefn la de los segundos, es comprensible, su reclamo
permanente es mejorar los salarios, las ingresos para las
trabajadores, gquienes aseguran son victimas de les . patronos
explotadores, Cuando se propone un cambio, lo rechaza; claro
que todos sabemos la razbn, "quieren ganar mas, perc trabajar
‘1o mismo o menos''. Ciuvdaedanos comunes c¢omo Yo, apoyamos al
Partido Socdial Cristiano.- Atentamente, Ramén Chiluisa".-

Estos planteamientos, sefior Presidente, se han dado agul.....
£1. SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, sefior Diputado.-

EL H. ANDRADE GANDARA.- ,.. a lo dnico que esL4 encaminado
es a8 que en el Cengreso Nacional, legislemos, no con el crite-~

rivc de negarnos a aceptar la realidad, sino que nos enfrente-

mos phhlicamente a las neceasidades. La solucibn de los proble—

mas, sefor Presidente, no siempre es facil v no siempre es
agradable, pere 8i seguimcs dilatando el problema gue tiene
el Ecuador, que es un problema de falta de produccidn, los
correctivos serdn cada afio mbs serios, Eada afo mas dificiles,
y nosotros los que hoy tuvimos la posibilidad de enfrentar
cofh un correctivo aparentemente sencille, con 1n1‘aacrificiﬂ
~aparentemente pequenio, la posibilidad de darle wuna nueva
posibilidad de expansién § de crecimiento a nuestre economia,
- geremns, seior Presidente, de alpuna manera responsables
"de un atraso, de una demera de nuestro pais para incorporarse
a los niveles de crecimientu y de progreso, que sSon los que
~estdn consagrados por nuestra Constitucién. Lamentablemente,
me hs faltado tiempo para dar todos los razonamientos gue
hubiera gquerido dar para apoyar lo dicho., Pero pienso gue
ell razonamiento es absolutamente clarec, si es que QuUEeremos
producir mds con nuestro trabajo, tenemos que hacer un sacrifji
din; si queremos dejar en manos de un Estado sobreendeudado,
en crisis y con problemas, la solucidn de la crisis econdmica
por la que viven teodos los ecuatoriancs, lo finico que habremos
_hechﬁ, sefior Presidente, es dilatar nuestro problema, hacerlo.
cada dia més serioc, hacerlo cada dia mds complicado; porgue
‘las soluciones simples son a veces la dnica manera de enfren-

tar problemas muy complicados,- Muchasg gracias.,--—-+——=—-=——m=--
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EL SENOR PRESIDENTE.-~ Seiier Secretario, el Articule noventa
y uno, inciso primerd del Reglamento,-=—=cceemccmmm e e

EL SEROR SECRETARLO.- Si, seior Presidente. El Articulo noven-
ta ¥y unc, en su inciso primero, prescribe lo siguiente en
la parte pertinente; "Presentade un proyecto e incluide en
el Orden del Dia, serd leide en 1a sesién correspondiente.
El propanente se limitard a fundamentar su conveniencia,
y los demas legisladores & formular indicaciones, que seran

consideradas en la segunda discusion”.,=--=r——m=-meemmm—maao -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,—-=r—=mmomseceme— -———
El., H. RIVADENEIRA JATIVA.~ Sefior Presidente, deseo en en

. primer lugar, protestar por 1las arbitrariedades gque se han

cometido hace unos instantes con el Proyecto gue se estaba
leyendo. No podia enviarse a la Comisidén, no lo dice asi
el Reglamento, ni tampoco podia darse trédmite a la apelacidn,
ﬁ la reconsideracidn, porgue el que presenta ese recurso,
tiene derecho a pédir la votacibn en otra sesidn, sefior Presi-
dente, asi leo dice claramente el Reglamento. .En cuanto a
este FProyecto, Ley Reformatoria al Cédigo de Trahaﬁu, cuarenta
"5. cuatrpo horas laborables a la semana, deseo plantear una
observacion general: es dinconstitucional, sefior Presidente;
el Articulo treinta y uno de la Constitucibén asi lo determina,

el trabajo, perdén, permitame, sefior Presidente, gue dé& lectu-

ra a la_dispnsiﬂién constitucional aludi@a.*—-é*-----—n-h---#-
BL SENOR PRESIDENTE.- Siga. =-—-=-—mm—=mmmmmmmmo o oo cmm oo e
EL H. ﬁI?ADEHEIRA JATIVA.- Articulo treinta v uno de la Consti
tucidén.- "E1 trabajo es un dereche y un deber social. Goza

de la prﬂtecciﬁn del Estado, el que asegurari al ctrabajador
El fespetu a su dignidad, una existencia decorosa y una remune
racién justa, gue cubra sus necesidades y las de su familia;
¥, se regird por las siguientes normas fundamentales: Literal -
c) Ea Eﬂtﬂdﬂ. garantiza la dintangibilided de 1l1los derechos
reconocidea a los trabajadores y adoptard las medidas ‘parta
su ampliacién y mejoramiento".- Esto quiere decir, que ague-
- 1los derechos reconocidos a los trabajadeores, es un derecho
‘recononcideo, ¥ cunsﬁa ya on reformas gque se Tealizaron en
mil novecientos seteata y nueve, en el Cédigo de Trabajo.
La jufnada laboral de cuarenta horas semanales, es un derecho .
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reconocide, y por lo tantc ese derecho reconocido es intangi-
‘ble, y lo Gnico que puede lograrse es, que se adopten medidas,
‘como dice l1a Constitucién, para gque se mejoren esos derechos
recaonocidos o se los amplie. Lo que pretende este proyecte
sefior Presidente y sefores legisladeores, es desmejorar el de
‘rechoe reconocido que estd constando en la norma del Cédigo
de Trabajo, correspondiente. Hace mas de trescientos afios,
mas de trescientos anos, UNOS quinientns afios de resistencias
indigena, también hay guinientos afios de resistencia laboral,
de hablaba de extender indefinidamente la jornada laberal,
doce, quince, wveinte, hasta cerca de veinte ¥y cuarro horus
~se queria hacer trabajar; es decir, el incremento de la jorna-
da laboral, con el objeto de permitir definitivamente una
 sobre explotacidén de la fuerza de trabajo. Fn el debaste vamos
& sefalar puntualmeﬁte estos detalles, seficr Presidente,

'pnrquﬂ ahora también se entiende y se comprende de mejor

manera por qué a determinados sectores pollticos de la derecha

se les dice retrégrados o retardatarios ... --e-mmmmmm——m e
El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, por favor, al proyecto.-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- ... a quinientos afios antes en

ia historia de la sociedad humana. En este sentidoe, sefior

Presidente, este proyecto £s inconstitucional, y se recomenda-

ria a la Comisidén respectiva gue lo archive.-===me—mmmmeeemee——

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Haro.—-=—=---rmmmormo oo

KL H. HARO PAEZ.- Sefior Presidente, solicite que por Secreta-
ria se dé lectura 21 Articulo sesenta y cince De la Fermacidn
y Sancidn de las Leyes.,——cmmmmrmm e e e — e e e e

‘PL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.—=—---——eeee--

EL SENOR SECRETARIG,- Si, sefior Presidente. El Articulo sesen-
ta .r cinco de la Constitucidn Politica del? Estado, en su
Seﬁcién Segunda, De la Formacién y Sanclon de las Leyes:
Y"pArticule 65.- La iniciativa para la expedicidn de las leyes
corresponde a los Legisladores, al Congreso Nacional, a las
Comisiones Legislativas, al Presidente de l1a Repiblica, a
la Corte Suprema de Justicia, al Triunal Fiscal y al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.- Reconbcese la iniciativa
popular para reEnrpar la -Cunétituci@n y para la refﬂrma ¥

expedicién de leyes. El ejercicio de este derecho lo vegularé

s
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la lev.- S5i el Presidente de la Repliblica ... ———rmmmommmmmmane
‘BL H. HARO PAEZ.- BSefior Presidente; he seolicitado que se

d&é lectura s este articulo, porque en verdad 1la iniciativa
popular debe ser acocgida en el Congreso Nacional, pero cuando
estd amparada legalmente. En esta vez, el proyecto de ley
preséntndu por el Bloque Social Cristiano, estd violando
la Constitucién Politica en uno de los articules que ya hizo
referencia el Honorable Rivadeneira; y digo, 1la inicilativa
_pnpqiari Hace un momento también manifestaba el Diputade
Ponce, de que tenia un.interéﬂ, el proyecto presentado por
el Partide Socialista, en la Ley de Nacionalidades Indigenas.
Yo no s& por qué, sefior Presidente, al cabo de muchos afios,
" 51 mal ne recuerdo, fue el ﬁactar Carlos Julic Arosemena
Monroy, .ex-Presidente Comstitucional, que planted justamente
en este Congreso Nacional, la disminucibén de cuarenta y cuatro
~heras & cusrenta horas en la semana. Y digo esto, seior Presi-
dente, porgue de ser ﬁsi. el pais v los derechos de los traba-
jadures que han aiﬂﬂ.adquiridnﬁ mediante un trabajo, mediante
la lucha sindical en el pais, no pueden ser ‘Etrﬂpﬂllﬁdﬂﬂ
por la posicibén de la derecha en nuestro pais. Nuestro parti-
do, Izquierda Democratica ha propugnade que los trabajadores
sean renﬂnucidné, que tengan sus derechos, nos hubiersa ﬂustédn
sefior Presidente, que el Honorable Rail Andrade, como ha

" manjifestado en su intervencidn ...==—=---m-—mm—mmmennmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones.,———-——-=-—wr————=====———————
EL H. HARO PAEZ.- ... lo haga en exposicidn de mntivds. Se

ha referido a una serie de libros de. intelectuales social
demberatas, perc en una exposicidn de motivos que es pobre,
sefior Piesidente, de apenas nueve lineas, que no reivindica
en nada a los trabajadores. Por estas consideraciones, seifor
Presidente, solicite que l1a Comisidén lo archive este proyecto
de - tey, porque es inconstitucional.-Mechas gracias, sefor

Presidente, ——-——e—om oo m e e S s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo, observaciones.-—-

El. H. V¥ALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, para compartir el
criterio, y pedir a la Comisidén que revise profundamente
el mandato constitucional del Articulo treinta y uno, sobre
La Intanpibilidad de los dereches de los trabajadores. Una

T il
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primera recomendacién para la Comisién. Una segunda observa-
“cion para la Comisidén: De la presentacidén que se nes ha hecho
del proyecto, por parte de uno de los diputados suspiciantes
del proyecto, se entenderia que el Proyecto es para gque en
el sector privadq. con el 1incremento de horas de trabajo
Ee -inETEmEHtE la produccidn, y es ﬁlausih]e. Pero, =efior
Presidente, quizds se esth olvidande que al Cédigo de Trabajo
.8e acogen. también un alto porcentaje de 1los trabajadores
del sector pﬁh!icﬁi Por lo tanto, la Comisién tendrd que
ver codmo se incrementa la partida de inpresos en el Presupues-
to del Estodo, para cubrir esta nueva partida de egresos;
segunida recomendacibn. Tercerg, sefior Presidente, para 1la
Comisidén, a que tome en cuenta en el andlisis del articulo,
las cuarenta y cuatro horas; pareceria gque existe una capaci-
dad. inﬁﬁﬁladﬂ en el secter privado especialmente, y tamhbién
en el sector poblico, para que con el incremente del diez
per ciento del trabajo, se Incremente la praduc;iﬁn; plausible
la idea, también plausible la idea de que se incremente el
ingreso del trabajador. Pero no olvidemos 1la Biguiénte: hay
unos trabajadores que mal-u hien tienen su fuente de ingresos
en el traﬁajn de las cuarenta horas. 31 1la capacida& instalada
es asi de simple, si la capacidad instalada fuera de un diez
por cients, con incrementar el diez por ciento de trﬁhajadures
con  las cuasrentas horas de trabajo, estariamos incrementando
la produccidén y eliminando, casi eliminando la desocupacidn
en el pais. No es asi rde simple; es cierto, es plausible
la idea de incrementar el trabajo para incrementar la produc-
cibn, para que con el incremento de la produccidn, via produc-
cién, vayamos a palear un poce el proceso inflhcinnariﬂ ¥
alimentarnﬂs me jor, abastezcamos mejor al pueblo ecuatoriano.
‘Pero no es menos cierto, que si esa fuera la regla de tres,
sefior Presidente, incrementemos el diez por ciento de trabaja-
'ﬁareé con las cuarenta horas y eliminames el problema de
a desocupacidén en el pals. Recomendaciones todas, para 1la

Comisidn.- Graciams, sefior Presidente.--—~=cevrecerrronennnn—naa—— i

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Célleri.-—c—mecuwmmuenns i i -

EL k. CELLERT CEDERO.- Sefior Presidente, yo quiero ser muy

puntual, No es posible que se pretenda argumentar aspectos

BEFa
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constitucionales en un asunfn. y negando los otros. Por eso,
yo fuisiera ﬂdﬁerirme a la protesta del Fartido Socialista,
en cuanto al tratamiento que se die, viclande el Articule
sesenta y siete de la Constitucidén, que obligaba a gque noso-
tros demos lectura total del proyecto anterior. Y en este
sentidﬂ, sefior Presidente, creemos gue este proyecto tambieén
es violatorio a la Constitucidn, y queremos insistir sobre
lo gque ya se ha dicho a este respecto, porque, sefior Presiden-
te, 1a ley no estd oponiéndose a que se trabaje los dias
sibados; lo que sucede es que de todas maneras el Codigo
de Trabajo, reglamenta, es decir, gue tiene Jue pagar por
el trabajo. Pero digamos, querer a base de todo elle guitar,
es decir, disminuir los derechos de los trahajadures.'ﬂuandﬂ
la misme Constitucibébn habla en el 1literal d} del Arciculo
-treinta y uno, que los derechos del trabajador sen irrEnﬁncia-
bles. . La trayectoris de lucha de 1los sectores laborales,
sefior Presidente, es una trayectoria que no necesito recalcar,
¥y ¢reoc que nos reservaremos para el debate; pero consideranmcs
que desde todo punto de vista, sefior Presidente, este articulo
¥y este proyecto es totalmente inconstitucional; afecta muy
gravemEHté a los derechos de los trabhajadores, y fundamental-
mente afecta a la intangibilidad de esos derechos. Por eso,

sefior Presidente, consideramos que esto debe ser archivado.-
. EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Clrdenas.ecwemmmccmmcmmmm e

EL ‘H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, solicito gque
sa ﬂigne disponer la lectura del Articulo treinta y uno,
literales ¢} v d) de la Constitucidon Politica del Estado.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario. ——meemmecoo———

PL SFRNOP SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La Constitucién
Politica del Estaﬁu. en su Articulo treinta y uno, prescribe:
"El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la prufec
cién del Estado, el que asegurarda al trabajador el respeto
a su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion
justa, que cubra sus necesidades y las de su familia; 7y,
se regiréd por las siguientes normas fundamentales: Literal
¢} El1 Estade gsarantiza la intangibilidad de les derechos
‘reconocidos a los trabajadores y adoptara las medidas para su
ampliacidébn y mejoramiento, Literal d]: Los derechos del traba-

1
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.jadnr son irrenunciables. Serid nula toda estipulacidn  que
implique renuncia, disminucién o alteracién de ellos. Las
acciones para reclamarlos prescribiran en el tiempo sefialado
ﬁu; la ley, contado desde la terminacidn de la relacidn labo-

1]
1'31 g e . i i o S e e

EL, H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, este proyecto
de ley atenta contra dos principios constitucionales fundamen-
tales, la intangibilidad de los derechos de los trabajadores
¥ la.irreﬁuntiabilidad de los derechos de los trabajadores.
Por consiguiente, seficr Fresidente, eleve a mocion, si es
que hay apoyo, para gue este Congreso resuelva el archive
de este Provecto, porque carece de legalidad vy de constitucio-

naldiad. Como mocién, sefior Presidente.-——————— . e

'EL SERCR PRESIDENTE.- Estad planteado el archivo, gque es distin
to.- Diputado Remache.-——sefmmt e

EL H. REMACHE GALLEGOS ALEX.- Sefor Presidente, sefiores legisla-
dores: Voy a utilizar unos breves minutos para sefialar gue
ha Eiﬁn un hechﬂ histérico la tarde de hoy de que se ha regis-
trado en el Congresc Nacional; se han presentado des provectos
para la lectura, y hemos vistoc como se ubican Ias posiciones
de los partidos ﬁnliticus, ¥ que efectivamente el pueblo
ecuatoriano sabe didentificar plenamente & sus aliados v a
guienes se le ponen de espalda a elles ...-—ﬁ——~h——--—-4-—**~;“

" EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones, seiicres diputados,--

EL H. REMACHE GALLEGOS ALEX.- E1 Articule primerc del Proyecto,
hace relacidén =a cambiar efectivamente o a formular lo que

dispone el Cédigo de Trabajo en lo que relaciona a Ja jernada

de cuarenta Yy a cuarenta y cuatre horas semanales, Sobre

esto, es importante sefialar que el problema de las cuarenta
© cuarents y cuatrc horas semanales de trabajo, tiene que
ver fundawmentalmente con los siguientes criterios, a mi modo
de wver: Los problenas que presenta el aparate productive
nﬂciﬂnﬁl estidn lejos de que el trabajader labore cuarenta
.0 cuarent& v cuatro, o cuarenta ¥y oche heras a la semsna;
y nuestro pueblo va & entender el razonamiento siguiente:
Al momento actual, los trabajadores ecuatorianos trabajamos
cuarenta horas a la semana; la clase gobernante, la clase

en el poder, se ha visto incapaz de elevar 1la productividad.

-
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De ahi gue la Comision deberia reflexionar y ubicar con preci-
sidon, la difﬂrénciﬂ que existe entre produccién y productivi-
dad. También para la Comisidn: es necesario gque considere
el hecho de que nuestro aparate productive es incapaz de
utilizer oOptimamente las cuarentas horas semanales; ne se
ha podido optar por el mecanisme de intensificer el trabajo
durante esas cuarenta horas semanales; de ahi que, efectivamen
te existaen niveles de crisis. 51 nosciros ampliamos a cuarents
"y cudtro horas semanales, no es posible, con las condiciones
&;tualés imperantes en la sociedad ecuatoriana, lograr niveles
de productividad que recompensen esa débil estructura gque
tenemos en terminos de produccidén. Nuestro pueblo entiende
facilmente que si bien no trabajamos en términos ya mads concre
tos, 5i no trabeajemos adecuadamente las cumrenta horas semana-
les, no vamos a trabajar las cuarenta y cuatro horas semana-
les, no porque nuestro puéeblo ne quiera, sino porque las
condiciones 1imperantes a este nivel de desarralle social

dan para esa situacidn.———r—mmmm e
aEL_SEﬁDR PEESIDENTE.- Obseérvaciones al proyecto, por favor.-

EL H. FREMACHE GALLEGOS ALEX.- Entonces, si tomamos en cuenta
esta rveflexidon, en lo que hace relacibén al primer articulo,
entre cuarenta y cuarenta ¥ cuatre horas, vemos que la re-
flexi&n'§Encilla nos conduce a eso. Ya los compafieros legisla-—
dores de 1la bancada socialista han planteado, v han hecho
relacibdn al Articulo nfimerc treinta y wurno, en su literal
cj y d) de la Constitucién, en lo relative a la intangibilidad
de los derechos alcanzados per los trabajadcres. En ese senti-
do, ¥vo qﬁiera seflalar, para gque considere la Comisidn y adhe-
rirme, concretamente a la posicidn que ha mantenido el compafie
"ro de bancada, Rivadeneira.~--cme e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadc Ugarte,——=-=--emmmm e
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sedor Presidente, vyo considero que
uno de los problemas mdés graves de este pals, precisamente
es la falta de obras de trabajo. La Constitucion Peolitica
del Estado, que es la norma que rige nuestra vida juridica,
habla de la intangibilidad de los derechos de los trabajado-
res. Pero yo no he leido en ninguna parte de la Constitucion,

que dice que hay que trabajar cuarenta horas en este pais,




. Tapd CE ] E.--:-.l s oad i . . . T LN IO Y S . L F

ACTAN: 17 | _

H"J

-lttf‘ltl

y nada més. El problema fundamental de este proyecto, sefior
Presidente, y de este pais, es precisamente de aquelles que
andan pregovuando por plazas y por 'calles de este pals, que
‘son defensores de los trabajadores, y que viven a costa del
_sacrificio y del esfuerzo de los trabajadores, y lo que menos
hacen es trabajar por este pais, sefior Presidente. Pero como
lo ha presentadeo la derecha este prmyectﬁ, seguramente es
malao, sefor Fresidﬁnfa; todo lo que presentz la derecha es
malo en este pals, o por lo menos en la configuracién de
este Congreso. Yo si, sefior Presidenate, con el respeto que
me merece el Honorable Cardenas, que me estd dando mensajes
desde alla, le recomiendo que vaya a trabajar el fin de .semana
por 1o mEnﬂﬂ..Seﬁﬂr Fresidente, que se archive el proyecto,

porgue se lo presenta la derecha; es malo, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga, observaciones.-
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores legislado

res: Recalecar sobre los derechos de los trabajadores 'y su
larga lucha per sus reivindicaciones y sus derechos, seria
innecesario. Ademés, Crec gue es conveniente que ﬁusteriurmenF
'te, dado que el Reglemento lo establece asi para el primer
debate, podamos argumentar leo suficiente, para demostrar
no solo lo inconstitucional, sino 1o retrasadoc er €1 Estado
moderno en las actuales condiciones de desarrollo de 1z vida
Eﬂdi&l_de este pais. Sole queremos decir, sefior Presiﬂente,
d&*que_ no se trata de que la derscha presente 0 no esté provectLo;
la capacidad instalada de los sectores productivos, se ha
argumentado, como fundamento para presentar al Congresc Nacio-
nal, un proyecte de trabajo compartide o trebajo a tiempo
‘parcial. Yo quisiera recoger el argumento Jel Diputade'Talle-
jo, sefor Presidente, para decir de gque agul se demuestran
cubles son las reales inﬁea:iuneslde la empresa, de los empre-

sarios, de aguellos gque tienen el poder en el pais ...-——--—=~
"EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones @l proyecto.—-—-—-—————m————- e

EL H. CHIRTBOGA MOSQUERA.- ... manifestando de que si la
intencién es elevar la productividad, vamos a respaldarle',
:seﬁqr Fresidente:; si la intencidn es elevar 1la productividad,
como =e ha argumentade lo suficiente, es que se contrate

nueva fuerza laboral, por cusnto no lo impide ni al empresario
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contratarla, ni tampoco solicitar que sus trabajadores aumen-—
ten su jornada laboral. En tal razdn, sefior Presidente, respal
do la mecidn de que la Comisidn, luege de la lectura, analice

profundamente y lo archive, por inconstitucional.- Gracias.--
EL SEKOR PRESIDENTE.- Doctor Solines. ————smmmem e
" EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, con su venia, voy

a leer una parte del Articule noventa y tres del Reglamento.
Dice: "Los informes de las Comisiones internas y ocasionales,
deberdn referirse gbligatoriamente, tanto a la constitucionali
dad como a la conveniencia de los proyectos de la_ﬂzﬁ".' 0
'sea gue es oblipgacidén de la Comisidn. Agqui se ha leido el
primer articule, y <reo que el noventa ¥y nueve por ciento
de los sefiores gue han intervenido, wnos con un poco de argu-
cento, otros s8in nada, han dicho que es inconstitucional.
Por 1lo tanto, este proyecto, segin el respetable criterio
de 1la mayvyoria de legisladores, se inconstituciconal. Segin
eso, deberia, come pasé hace un rato ceon el otro proyecto,
que Eallﬂ 1égicn. pasar a la Comisidon, para que se pronuncie
la Comisidén por 12 inconstitucionalildad. Pero yo quiero
preguntarle, sefier Presidente, en qué momento yo puedo interve
nir parﬁ dar mi punto de vista y decir gue no es inconstitucio
"nal, por ejemplo; porque sino ya tendria que debatir, va
seria debate, ino es cierte?. Y segln el criterio de ustedes,
:nﬂ-puedﬂ debatir, sino hacer comentarios al proyecto. Y el
':uﬁiantariﬂ.min al proyecto es, que no es inconstitucional.
En Eu:rn casc, &1 me permite, sefior President-e. argumentar
él ﬁpr qué, para que la Comisién al menos tenga dos elementos
de  julgio por cuales decidir; porgue de 1lo contrarie, 1la
Comisidn va a tener que decidir per la inconstitucionalidad.
Porque padie, a excepcidn del proponente del proyecto, nadie
ha defendido otra tesis. Y creo que en este caso, seifor Presi-
‘dente, Eﬁ necesario, no porgue esté de acuerdo con el praoyec-
to, quiero dejar muy en claro esa, pero si también quierc
dejar en claro, que no estoy de acuerdo con la'incunsnitucinng
lidad que se alega. Si usted me permite, tendria qué entrar
a debatir, seficr Presidente.-———ceomm—smmmc oo e

~ EL SEROR PRESIDENTE.- Fundamente brevemente su observacidn,

nﬂda né_ﬁ_. ——————————— h——--ﬂ-—---ﬂ--—--—h‘_ ———————————— i el B S e e, o S e e
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EL H, ES0OLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Entonces,
sefior Presidente, la Constitucidn y el .Eﬁdign del Trabajo,
da derechos a los trabsjadores, y uno de los derechos del
trabajador es el trabajar ¥ tener acceso a3l trabajo:; ese
#a el derecho dei trabajador. Otro derecho es tener un descan-
so obligatoriec; es otro derecho. Otro derecho es el recibir
~una remuneracidén justa por su trabajo; esos son los derechos

del trabajador, y eso es lo que busca la Constitucidn vy 1las

lEjEE,..ﬁE me jorar escs derechos del trabajador. Pero hay
cosas qﬁﬂ_suﬁ opuestas entre si; a mayor descanso, lamentable-
mente, hay mencr dingresc, ¥ menor ingreso, inclusive para
el trabajador. Por eso es, sefior Presidente, que el descanso
chbligatorio, que ne lo inventamos nosotros, esto han side
cenguistas de los trabajadores y de sus auvténtices dirigentes
@ lo largo de las épocas, es una ngcesidad fisioldgica, inclu-
sive el trabajador, fisiolégica, y =e wva viendo. Hubo unas
r _ épn;as en gue se pensdh, gue una tarde en la semana era sufi-
ciente; pero la lucha laboral y sindical fue conquistando
més horas de descanso nEligatﬂrin. L.os paises mas desarrolla-
dﬂﬁhtienen hasta treinta y seis horas de trabajo, y esa es
la verdad; y la humanidad va tendiendo cada vez més a que
la productividad wvaya compensando al descansc. Y asi vemos
como la tecnologis, la maguinaria, va reemplazande la mano
de obra, y el trabajador va conquistande mayores horas de
descanso. Pero los paises que estamos en vias de desarrcollo,
teﬁ&mqs que escoger, O trahajamué ¥y tenemos una nmejor forma
de vida, o descansamos y comenzamos a mendigar. Y por eso
es que los paisaq de América, todavia tienen cuarenta y cua-
tro, cuarents ¥y oche heras de trabajo; o© sea que no hos asuste
mos, sefior Praéidente, sefiores Jlegisladeres, con que los
ecuatorianos deberiamos trabajar; y mientras mejor trabajemos,
mejnr va a ser nuestra condicidén econdmica. Agui lo que pasa
es que nosotros confundimgs y creemos que el derecho al descan
so es un derecho intccable, ¥y asi es; el derecho al descanso
¢s intocable, pero en la medida que ese descanso es una necesi
dad fisiolégica; no la vagancia, no la alcahueteria, porgue
es0 es lo que lleva al pais a una situacidn realmente Er;tita.

-Sefior Presidente, no hay tal inconstjtucionalidad, de ninguna

manera; 1o que hay si, sefior Presidente, e&s una innecesaria

L R ——————— ]




reforma a esta ley, porque es peligross, porque puede prestar-
's¢& para un sinnumero de arbitrariedades, de abusos, que no
estan previstos agul y gue no se los puede controlar. Por
ejemplo, sehor Presidente, como idea, a la Comisibn, simplemen
te, jue en vez de doce horas semanales, que prevé como horas
extraordinarias de trabajo el Cédigo del Trabajo, que diga:
"gue los trabajadores podrédn laborar dos, perddén, una hora
diaria extraordinaria, y hasta cinco en la semana”. Por ejem-
plo, wva a tener derecho al sobrecargo en su remuneracidn,
va a ser una cuestidn veoluntaria de las partes; el trabajador

que labore wvna hora més, o sea cince en la semana, va a tener

una mejor remuneracidn; estamos cumpliendo con lo que estamos

hablando, y por otro lado, no estamos quitadndole al trabajador
‘sn derecho, su derecho al descanso. Yo por eso, sefior Presiden
te, no creo que sea jmstu que esto se lo bote al naj&n de

basura por inconstitucicnal, porque no lo es; sino simplemente
que la Comisidm, la Comisidn reciba este proyecte, y de tener,
como dice la Gltima parte en el Articulo noventa y tres,
que lo lei hace un momento, de tener la pasihilidﬁd, expresan-
do las observaciones o modificaciones 4que juzgue necesarias
in;raducir. Y mi propuesta concreta seria en ‘ese sentido,
sefior Presidente, que se amplie el nimero de horas extraordina
rMas gque pueden los trabajascores cumplir; estec es una hora
diariﬂ[ y cinco semanales, y ahl estariamos de alguna manera
solucionando este problema justo, que algunos sectores conside
ran que es necesario pararel desarrollo nacional y, sin incul-

car ninglin derecho en los trabajadores.----=vre—no—mo—x e =
BL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Del Pozo.-=---mm—mmmmmommm e

EL H. DEL POZ0O MICHELENA.- Sefior Presidente, haciende uso
de la sugerencia suya y el pedido suyo que ha hecho, de hacer

simplemente observaciones, vo creo que huelga ya hacer inter-
venciones largas sobhre el derecho que les asiste a los trabaja
dores, después de tantos y tantos afos de luacha, para llegar
2 lo gue ahora tienen los trabajadores; y llegar a la regre-
sidén a través de una reforma como se esth plantﬂandn;_més
afin, cuando existe un precepto constitucional, que ya ha
sido dadeo lectura y que no pide que se repita, porque creo
. gue ya conocemos todos los sefiores legisladores el Articulo

" Pan 85
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treinta y uno, en su literal c) y d). En consecuencia, estando
en flagrante contradiccidn con la Constitucidbn Politica del
Estado, gue es la norma suprema, este Proyecto debe ser archi-

vade, sefior Presidente.- Graciag,——=ec—memm e e e
EL SEROR PEESIDENTE.- Diputado Carrasco.———memmemmeocmm— oo
ELL. H. CARRASCO VINTIMILLA.- Una adicién nada més, sefior

Presidente. Lo de la inconstitucionalidad esta planteado,
es atentatorio contra el Articule cuatro del Codige del Traba-
jo. Y 1la propuesta hecha por el Diputado Solines, quisiera
éue se aclare. Dice, gue se debe autorizar cinco horas semana-
les como hhras suplementarias o come horas extraocrdinarias.

Cuando la ley autoriza doce, senor Presidente.—-—-—--—mmmemeane—
El. SERDR-PRESIBEHTE.— Diputado Ponce.-——ccmmmmmmr e e
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, solamente para

solicitarle a la Comisién, que Eg lea muy detenidamente lcs
mapdamientos constituciconales, tanto del Articule treintse
y uno, como del Articulo diecinueve, numeral catorce. Creo
sinceramente, sefior Presidente, que la Gunstituﬂiﬁn busca
principalmente el proteger el derecho para que el trabajador
puedh teper un salario digno que le permita vivir, que le
pﬂrﬁitﬂ vestirse, desarrollarse, de acuerdo pues al respeto
que se merece todo hombre. For esto, sefor Presidente, vyo
I - creg que la Comisidn debe estudiar sesudamente la Ceonstitucion
‘de la Repiblica y no atenerse pues a interpretaciones antojadi

zas a la misma.- Graciaes, sefior Presidente,-~——-——=scmmmvu—cax
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.-————-——=—-—=———mee-o——
El. H, DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, hay que aclarar algu-

'nas cosas, La férmula. més trabajo, mejores condicicnes de
viﬁ.a,. no es verdad en el Ecuador; la formula es al rvevés:
el gque mﬁﬁ trabaja, menos ingresos tiene. Los campesinos
que son los que més trabajan en este pais son los que peor
viven. Asi que a nadie le vamos a engafar diciéndole que
si trabajames més vivimos mejor; agqul en este pals eso es
cuento. Mas wvale los que se dedican a no trabajar son 1los
que viven mejor. Y aparte de la inconstitucionalidad argumenta
da, ¥ ¥o creo que es valedera, el tema es politice; y el
estado de &nimo del pueblo ecuateriano no estd en estos momen-—
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tcs para que %e aumenten las jornadas de trabajo; puede ser
que otro momento del desarvollo del pails, sea oportuno. Y
yo considero que este proyecto de ley, por lo menos, aparte
de algunos vicios de inconstitucionalidad, es dinoportuno;
¥ nosotros, como Congreso, que e5 una instancia politica,
tenemos que cuidar de ser oportuncs en politica, ¥ no podemoes

en cstos momentos que hay un pueblo resentide por las condicip
nes de wvida, decirle gue le wvamos a aumentar las jornadas
de trabajo. Seamos sensatos, este provects de ley puede discu-
tirse en otro momento del desarrolla de la economia nacional;
pero en estos momentos, aparte de sus vicios de inconstitucio-
nalidad, es inoportunc, y la psicologia del pueblo ecuaterizno

- .np resiste que s& lo togque de esta MANEra.==———mecsmcmcaammaa—_.

. EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la ... Ferdén,

estoy basédndome en la lista del geidor Edecén.- Diputado Ga-

El ia | & d [ o oo v o o o i o S S e S S i e S S e e S e S m e S S A e S e S S e e

EL H. CGAGLIARDO VALAREZO.- Sefor Fresidente, en el campo
del .&grechn social solo es pesible avansar, no es posible
retroceder; este proyecto es dinconstitucional. Sin embargo,
guierc personalmente, porgue lo siento, decir gque respeto
la valentia del Diputado ‘proponente, &} estd sustentando
sus ideas, &n mi concepto, egquivocadas; pero no puedo dudar
" de que ha tenido una actitud muy valiente para hacer el plan-
teamiento. Esto no puede aceptarse como planteamiento, pero
gune a lo mejor nos van a preguntar, icufntas horas més vamos
a trabajar aqui en el Congreso Nacional, quién propone que
se aumenten las sesiones, y¥ a ver si trabajamcs hasta el

dia sabade tanbién.- Gracias, sefior Presidente.———=—aceeemaem_o

EL SENOR PRESIBEHTE.— Estas observaciones ... Perdén, Diputado

Quinteros, 8f.-—m-=- e e i e e B P
EL H. QUINTEROS PONCE.- Casi me deja sin parte. Sefior Presiden
te, sefiores legisladores: Como Diputado perteneciente al

puehlsc y al Partido Roldesista Ecustorianec, veo las intencio-
nes del Honorable que ha presentado este Proyecto, de aumentar
‘las horas de trabajo para los obreros ecuatoriancs. Realmente,
tuviera eco ese aumento de horas laberables, si los trabajado-
res no-se vieran envueltos a la expleotacidn, si les trabajado-

res no estuvieran sufriendo, si los Efahﬂjadnres en si tuvie-

e
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ran un respaldo. econdmico, un respalde de la misma Constitu-
cibn, por cuanto es la preoccupacién contundente del trabajador
que sale Jcealmente a laborar, y cuando llega se encuentra
en esusz hogares, gque ha =s8ido explotado, porque diariamente
le_suben'las precios de los (tiles, los precios de los alimen-
tos, sefior Presidente. En tal virtud, pienso que no €5 aconse-
jﬁhle de que se le aumenten las horas de trabajo, cuando
realmente existe wuna sobreexplotacidén para el trabajader
ecuateriano. Mi observacidén es, que ese ﬁrﬂrEctu sea archiva-
do, seilipr Presidente.—=r—mmrommrmc e e e e e
EL_EEEGR FPRESIDERTE.- Con esas observaciones, a la Comisidn.-
- Ha habido debate, porque los proyectos incﬂrpﬂradﬂs al Orden
del Dia, son pelémicos, esc eg importante para el Congreso
y para El-pais.— Agradezco a los senores diputados su colsebors
cibn, su asistencia, y CORvoco a s®™ién ordinaria para mafana

g 1las dieciséis horas. - e el Wiy o o v e o= ot e o i o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesidn, siendo las 21h20.-

Dr. Antonio Rodriguez Vicens,
PRESIDPENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL ENCARGADD

¥

Ledo. Carlos Alberto Soto,
PROSECRETARIO DEL H., CONGRESO HACTONAL

L.P.G.
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