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En Quito, Distrito Metropolitano, a los treinta dias del
mes de abril de mil novecientos noventa y seis, en la sala
de sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la di-
reccidn del sefior Presidente, doctor Fabian Alarcdn Rivera,
se instala la sesidn vespertina del Plenaric de las Comisiones
Legislativas Permanentes, siendo las diecinueve horas once

minutos,

En la Secretaria actua el sefior abogade Roberto Mufioz
Avilés, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

A la presente sesidn, concurren los Siguientes honorables
sefiores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ALMEIDA MORAN LUIS COSTA FEBRES WILMAN
PROANO MAYA MARCO CORDERO ACOSTA JOSE
PUENTE DAVILA ISAURO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

BUELVA YASACA CESAR YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
VANEGAS ARMENDARIS RICARDO CASTANIER MUNOZ JUAN

COMISION DE LO TRIBUTATIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO SALTOS GALARZA MARCELOQ
LOPEZ SAUD HOMERO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

YCAZA CORDOVA NAPOLEON VASQUEZ BERMECQ JORGE
LLERENA OLVERA PEDRO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

CELLERT CEDENO OSCAR BRAVO BRAVO FREDY
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO ORDONEZ VASQUE ITALO

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constante el gqudrum

por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Se encuentran en la sala dieciocho
legisladores miembros del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores legis-
ladores. Antes de dar lectura al Orden del Dia, vamos a escu-
char las sagradas notas del Himno Nacional del Ecuador. Agra-
decemos a la banda de la Brigada Pichincha por su colaboracidn
civica en esta noche. Sefior Secretario, dé lectura al Orden
del pia. -

IT

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Orden del Dia
de la Sesidn Ordinaria Vespertina, martes, ., treinta de abril
de mil novecientos noventa y seis. Uno, Conocimiento de la oh
jecidén parcial del sefior Presidente Constitucional de 1la
Repiiblica al proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes: General
de Instituciones del Sistema Financiero; Régimen Monetario
y Banco del Estado; Régimen Tributario Interno y del Decreto
niimero setecientos cuarenta y cinco de c¢inco de enero de
mil novecientos setenta ¥y nueve. Dos. Segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones. Tres,
Sequndo debate del proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
de Ejecucidén de Penas y Rehabilitacién Social. Cuatro. Se-
gundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al dﬁdigu de
Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn Social. Cinco. Segundo
debate del proyecto de Ley de Refinanciamiento del Programa
de Desarrcllo Integral de Esmeraldas. Seis. Continuaciodn
del segundo debate del ‘provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Transito. Siete. Segundo debate del proyecto de Ley
Decreto por el gue se expropia en favor del Distrito Metro-
politano de Quito, el sector denominadeo Collaloma, ubicado
en la parrogquia Cotocollac del cantdn Quito. Ocho. Segundo
debate del proyecto de Ley de Amparo Laboral de la Mu-
jer. Nueve, Segundo déhate del provecto de Ley de Pesca
Artesanal o Ley de las veinte millas nduticas. Diez. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Contra Incendios. Once. Sequndo debate del proyecto de Ley
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en beneficio de los Educadores Comunitarios. Doce. Segundo
debate del proyecto de Ley Aclaratoria de la Ley nimero vein-
titrés, promulgada en el Registro Oficial numero ciento se-
senta y ocho de catorce de abril de mil novecientos noventa
y tres que Crea el cantdén La Libertad en la provincia del
Guayas. Trece. Ee;gundo debate del pro}*ectnl de Ley Reforma-
toria a la Ley del Anciano. Catorce. Sequndo debate del
proyecte de Ley de Eufragi'u v Retorne del Ecuatoriano Au-
sente. Quince, Segund:'n debate del proyvecto de Ley Reforma-
toria a la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial. Dieci-
auEi:‘Lmr Segundo debate del proyecto de Ley de Condonacidn de
Intereses y Diferimiento de Pagos de Préstamos FOPINAR vy
Fondos Financieros. Diecisiete. Primer debate del proyecto
de Ley de Unificacidn Salarial. Dieciocho. Primer debate
del proyecto de Ley qQue Crea la Unidad Ejecutora de Servicios,
Bienestar y Obras en la provincia de Pichincha. Dieci-
nueve, Primer dJdebate del provecto de Ley gue protege la Bio-
diversidad en el Ecuador. Veinte. Primer debate del proyvecto
de Ley Interpretativa a la Ley de Proteccidén a los Repre-
sentantes, Agentes o ﬁistribuidnres de Empresas en el Extran-
jerc. Veintiuno. Primer debate del provecte de Decreto gue
Declara de utilidad puablica los predios para Cachi, Jests
Maria y San Juan, ubicados en el cantdn Pimampiro de la pro-
vincia de Imbabura. Veintidés. Primer debate del proyecto
de Decreto Reformatorio del Decreto Legislativo nUmero seis
publicado en el Registro Oficial niimero doscientos setenta
y nueve de veinte de septiembre de mil novecientos noventa
y tres. Veintitrés, Primer debate del proyectoc de Ley de
Creacidén de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado para
los cantones Pastaza y Mera. Veinticuatro. Primer debate
del proyecto de Ley Especial de Amnistia Tributaria". Hasta
aqui el Orden del Dia propuesto, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Orden del Dia,
sefiores legisladores. Sefior diputado Pedro Linc Sanchez.

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Seflor Presidente, honorables dipu-
tados: el Gobiernc Nacional, ha procedido a enviar al Congreso
Nacional el proyecto de ley con el cardcter de economico
urgente que tiene gque ver con la unificacidén salarial.
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Nosotros pensamos, sefior Presidente, los trabajadores de
este pais...

EL, SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior legislador. En-
carezco a las personas que asisten al Congreso Nacional man-
tener absolutec silencio, continle, sefior legislador.

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Muchas gracias, senor Presidente.
Decia, sefior Presidente y honorables diputados, que el Go-
bierno Nacional, viene adoptando una posicidn bastante com-
plicada para el normal desenvolvimiento de las tareas y la
actividad parlamentaria; no es justo, gue cuando el pueblo
ecuatorianc se encuentra inmerso en un procesc electoral,
el Gobierno Nacional utilizando maniobras-del pasado, utili-
zando argucias gque no tienen razdn de ser, guiera madrugar
a los trabajadores de éste pais para asestar una nueva pufla-
lada en su contra. El provecto de Unificacién Salarial con
el caracter de econdmico-urgente, tiene el propdsito, sefior
Presidente y honorables diputados, de menoscabar los intereses
¥y las congquistas logradas por los trabajadores ecuatorianos;

en esos términos, sefior Presidente, sabiendo que ese no es
ningiin beneficio que se le hace a los trabajadores del pais,
sabiendo que éste Congreso Nacional, estd cbligade a defender
las conguistas alcanzadas por la clase obrera, hoy guiero,
sefior Presidente a nombre del Bloque Parlamentario del MPD

y llamandc a los honorables diputados miembros de este Ple-
nario, que procedamos a ubicar el punto nimero diecisiete
gque tiene relacidén a la Ley de Unificacién Salarial, en el
punto nimero unc del Orden del Dia establecido para ésta
sesion vespertina y nocturna del Congreso en éste dia, sefior
I Presidente. Y, de la misma manera, saludar la presencia de
todos los sectores sociales, que abrigandeo la esperanza gue
éste Congresc Naciocnal continfle en la linea de entregar leyes
en beneficio de los gque mas lo necesitan, que en ésta noche
procedamos a aprobar en el orden establecido con la excepcidn
gue he s'eﬁaladc}, las leyes en beneficio de éste sinnimero
de ecuatorianos gque han venide al Parlamento a exigir se
cumpla con un anhelo, cudl es, de que se dictaminen leyes
en su propic beneficio. Esa es la propuesta concreta en nombre

del Blogque Parlamentario del MPD, para gque se someta a
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votacidn, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Rogdndoles a los sefiores legisladores
que nos concretemos al Orden del Dia, voy a dar la palabra
de inmediato en el ordéen dque me han sclicitado. Diputado
Santiageo .Bucaram, luego diputado Almeida, diputade Vanegas,
diputado Isauro Puente y diputado Juan Castanier.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: En primer té&rmino,
una vez que todos y cada uno de los gue si asistimos al Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, estamos presentes,
le hacemos una solicitud, a fin de gque los funcionarios del
Congreso Naciconal gque hayan cumplide dquince afios o mas de
servicio, se les preste un reconocimiento a la labor prestada

por ellos. Es comin realizar este tipo de reconocimiento
en todas las instituciones publicas. Recuerdo cuando yo fui
judicial durante seis afios, a los guince afios se nos reconocia
éste derecho por una parte y que solicito, someta a votacidn
esta mocién., Punto dos. E1 dia de hoy tenemos gque tratar
el (Cbédigo de Ejecucidén de Penas y Rehabilitacidén Social,
que va a conseguir que el sector més desprotegido de la so-
ciedad, que tiene gque pugnar por su rehabilitacidn social,
al fin cada ciento ochenta dias, ciento ochenta dias al afio,
por su buena conducta, se le reduzca; y, ademas, una serie
de objetiveos sociales y de remuneraciones gue son importantes
para que los guias penitenciarios y no solamente ellos, sino
todos los miembros de las penitenciarias, tengan unas remu-
neraciones de acuerdo con la calidad social gque debe tener
un ecuatoriano; es més, por eso le pido gue se mantenga el
Orden del Dia en la forma y modo que se habia expresado.
En primer debate, el dia de hoy, vamos a tratar los primeros
debates asi sea hasta con un diputado por esc lo urgente.
Senor Presidente, con todo respeto, le voy a hacer una soli-
citud: E1 dia de maflana es el dia del trabajador ecuatoriano
y por ser el Dia del Trabajador ecuatoriano, la brecha gque
existe entre el hombre y la mujer por adguirir una plaza
de trabajo es inmensa, el atavismo de que el hombre mantiene
a su mujer y a sus hijos no es verdad, no es wverdad gue hay
el pater family gque se preocupa de sus hijos y de su mujer,
si ni siquiera se preocupan de sus hijos, peor se van a

W
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preccupar de su mujer, es absurdo, nosotros como legisladores
tenemos la obligacién el dia de hoy, siendo el dia de mafiana
el Dia del Trabajador ecuatoriano, por lo menos tratar en
el puntoc sexto, a fin de poder evacuar una Ley de Amparo
Laboral de la Mujer, que va a permitir que el treinta por
ciento de los contratos pﬁblicﬁs vy privados de ahora en ade-
lante tendrd la obligacién de ser en favor de la mujer ecua-
toriana para que pueda mantener a los hijos de esos suj Etas'
gque los deja en las calles, es obligatorio, en homenaje al
primeroc de mayo, en homenaje a la mujer ecuatoriana por 1lo
menog trasladar el punto octavo al punto sexto, Le pide en-
carecidamente, seéenor Presidente, Muchas gracias.

EL,L SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sefior diputado Luis
Almeida.

EL H. ALMEIDA MORAN: Senor Presidente y honorables legis-
ladores: No hay mejor gestidon gue comenzar a trabajar en
favor del pueblo ecuatoriano, mientras exigimos nosotros
normalidad en las carreteras, en las calles del pais, todavia
no terminamos la Ley de Transito, sefior Presidente, hay una
amnistia de matriculacidén de vehiculos en dicha ley y hay
gue defender la vida humana, razén por la cual si no le ponemos
entre los primeros puntos del Orden del Dia, gue se la trate,
por lo menos en el séptimo punto o en el sexto punto. Respecto
al planteamiento gue ha habide en Brasil de los reos y de
las personas dgque guieren rehabilitarse, c¢reoc que es momento
de que el pais dé& una solucidn al problema de la rehabili-
tacidn y definitivamente, tiene que darsela en términos de
gue mucha gente por otros lados plantean asesinar a los seres
' humanos ecuatorianos, plantean la cadena perpetua, no puede
haber cadena perpetua, senor Presidente mientras no hava

comida en el estémago, mientras no haya alimentacién para
la gente, mientras no haya una verdadera rehabilitacidn,
cientificamente es contrario a todo, razdn por la cual, sefior
Presidente, el mejor homenaje que debemos dar a todos los
ecuatorianos, es comenzar a trabajar y definitivamente entrar
a scluciconar, cada uno de los problemas gque el Ecuador nece-
sita. La Ley de Transito, sefior Presidente, es fundamental;
la semana pasada hubieron dieciséis muertos nuevamente,




mientras no haya ese ordenamiento, nosotros no podemos cuidar
la vida humana, por eso hay gue respetarla. Muchas gracias,

seﬁar Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefior legislador,
Diputado Ricardo Vanegas tiene la palabra.

EL H. VANEGAS ARMENDARIS: Sefior Presidente: Con respecto
a la Ley de Transito, si bien es cierto se estd avanzando
y bastante, yo no creo gque los dieciséis muertos se hayan
producidc-p-orque no hay Ley de Transito, porque en realidad
si la hay; hay un estatute juridico con el que sanciona ¥
se estd avanzando y se estd avanzando bien. En cuanto a los
sefiores... iba a hablar mi3s, pero va mi compafiero Santiago
Bucaram manifestd suficientemente la necesidad de procurar
tratar de inmediato los proyectos a la ley Reformatoria del
Ccédigo de Ejecucidén de Penas y Rehabilitaecidén Social, no
es posible gque esto continte, asi que se lo trate hoy de
la manera mas formal y mas inmediata. Gracias, sefior Presi-
dente. |

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Sefior dipu-
tado Isauro Puente,.

EL H. PUEHTE DAVILA. Gracias, sefior Presidente vy sefiores
legisladores. Senor Presidente: Yo creo que el Congreso Na-
cional, debe como un homenaje a la clase trabajadora, que
el dia de mafiana festeja un aniversario mis de la matanza
gue se hiciera en Chicago en procura de majnreal salarios,
mejor trato, a gquienes hacen la riqueza de todos los paises
del mundo, en un homenaje, digo yo, sefior Presidente, sefiores
legisladores, por el Primero de Mayo. Nosotros debemos pro-
nunciarnos en tratar esta Ley de Unificacidon Salarial en
primer puesto; en segundo lugar, sefior 'Presidente, guisiera
pedirle de la manera mias comedida, en vista de gue no estamos
todos los diputados en éste momento para hacer tratamientos
de los segundos debates, yo le rogaria a usted y a los sefiores
legisladores gque consideremocs el primer debate del provecto
de Decreto que declara de Utilidad Piblica, los Predios de
Cachi, Jes(s Maria y San Juan, ubicados en el cantdn Pimampiro
de la provincia de Imbabura; le hago este pedido como diputado
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de esa provincia, porque hemos guedado sefiores diputados
que aqui se va a tratar los proyectos de los diputados gue
estamos asistiende al Congreso Nacional y también es légico
que tratemos los proyectos de las personas gue vienen preci-
samente a ver cdmo se estdn tratando sus proyectos. Ese es

mi pedido, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior dipu-
tado Juan Castanier.

| EL. H. CASTANIER MuNOzZ: 81, sefior Presidente, antes de
intervenir y con todo el respeto, scolicito a usted gque por

favor se constate el gudrum por lista.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, canst&ta el guérum.

EL SENOR SECRETARIO: En éste momento se encuentran die-
ciséis legisladores en la sala, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos instalados en sesidn, sefior
diputado, asi gue podemos continuar si no tratamos los se-
gundos debates hasta que hayan los dieciocho legisladores,
podemos seguir tratando, estd instalada la sesidn. Asi es.

FL. H. CASTANIER MUNOZ: Bueno, queria proponer, sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores, dejando c¢onstancia de gue
no existe quérum en éste momento en la sala, me hubiera gus-
tado que se compruebe por lista, para saber gquienes son los
legisladores gue estidn presentes, gue se mantenga el Orden
del Dia como esta previsto, sefior Presidente, esa era la
propuesta que yo queria hacer, porgue agui hay segundos deba-
tes, se ha estado manteniendo durante todos los dfas ante-
riores que los segundos debates se traten primero y los pri-
meros debates se traten después; creo gque aqui hay amplios
sectores que estdn esperando por la resolucidn de leyes en
las cuales estan involucrados y la mejor manera de hacerles
un homenaje, seria mantener el Orden del Dia, tal y como
estd previsto. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Bucaram.

ELL. H, BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, sclamente para
decir que si no se queria que se trate la Ley de Unificacién

| Salarial, en éste momento lo vamos a tratar, porque gquedaron
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pendientes en este momento ya los dieciséis puntos que estaban
para segundo debate, es una pena, sefior Presidente, Gracias.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Se da por terminadas las interven-
ciones de los sefiores legisladores, vamos a continuar con
el Orden del Dia y solamente el momento gque se trate la Ley
de Unificacidén Salarial, nos instalaremos en Comisidn General
por unos minutos para escuchar al sefior representante de
la UNE. Senor Secretario, comencemos por los primercs debates
- hasta tener el gudrum correspondiente, para poder ‘tratar
el segundo debate.Quiero tambien manifestarles que el proyecto
de la hey de Trinsitcﬁvamus a entrar a debatir y no a votar,
no se necesita tener dieciocho para debatir, ya es responsa-
‘bilidad de los legisladores el asistir a las sesiones corres-
pondientes, si gquieren participar en el debate, no votaremos,
pero continuaremos el sequndo debate, éaﬁar Secretarioc, dé
lectura al puntu gue nos corresponde de primer debate.

ITI

EL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el diecisiete:
"primer debate del Proyecto de Ley de Unificacidn Salarial.
Econdmico-urgente''. Existe un informe enviado por la Comisidn.

EL SEﬂﬂR_PRESIDEﬂTE:'Dé lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Quito, treinta
de abril de mil novecientos noventa y seis. Oficio niimero
mil cincuenta-CLLS-P. Sefior doctor Fabiidn Alarcdn Rivera,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social.
Presente., Sefior Presidente: La Comisién Legislativa de lo
Laboral v Social emite, en los siguientes términos, el informe
relacionado con el proyecto de "Ley de Unificacidn Salarial",
enviado por el Ejecutivo con el caréctef de urgente en materia
econémica. El objetive central de este provecto es el de
corregir el sistema salarial vigente, al gue lo califica
de "complejo e inconveniente"., Para ello propone la creaciodn
de un salarioc o sueldo unificado mensual para los trabajadores
de los sectores publico y privado, servidores pitblicos, miem-
bros de la Fuerza Plblica; y la pensidén unificada mensual
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para los jubilados pensionistas y beneficiarios del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(ISSPOL), del Instituto de Seguridad Social de la Policia
Nacional, de la Comisién de Transito del Guayas y de los
jubilados por sus empleadores. Sin embargo, al estructurar
el salario o sueldoc o pensidn unificados, reformar el Cédigo
del Trabajo y la Ley del Segqguro Social Obligatorio (Articulos
uno, dos, cinco, siete, ocho, nueve, once, doce y trece)
contradice lo dispuesto en el literal k) Articulo treinta
y uno de la Constitucidén Politica de la Repiblica, gue ex-
presamente reconoce la vigencia y permanencia de la déci-
motercera, décimo cuarta, décime quinta remuneraciones, asi
como de la compensacién salarial y la bonificacién comple-

mentaria. Consecuentemente, al consagrar, mediante una norma
'secundaria, la extincidén de la calidad de remuneraciones
! gque tiene estos componentes gue se unifican no tendria validez
| por la preeminencia de la norma constitucional. Con el agra-
| vante de que la reforma que el Articulo doce propone. al
| Articulo noventa y cuatro del Cédigo del Trabajo plantea
facultar al Consejo Nacional de Salarios, gue determine "cuan-
do estos aumentos generales (los del "salario unificado),
vy en gqué valores, seran imputables a aumentos realizados
por otros mecanismos'", con lo cual se hecha por los suelos
las normas que sobre la materia constan en los contratos
colectivos. Pero, ademis, reitera en proponer disposiciones
de igual tenor contenidas en resoluciones anteriores expedidas
por el CONADES, que fueron declaradas por la Sala Consti-
tucional de la Corte Suprema de Justicia, como inconsti-
tucionales por el fondo y la forma, consta en las resoluciones
publicadas en 1los registros oficiales nlmeros seiscientos
noventa y cuatro y ochocientos ochenta Vv cinco de doce de
mayo de mil novecientos noventa y cinco y guince de febrero
de mil novecientos noventa y seis, respectivamente. En las
disposiciones gdue pre_tenden dar organicidad y funcionalidad
juridica al salario o sueldo o pensidén unificados en todos
los campos con los que se interrelacionan, la Comisidn en-
cuentra viclaciones constitucionales y factores adversos
a la conveniencia social que debe tener una Ley que trata
sobre el delicado tema de los sueldos, salarios y pensiones,
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] tal cual lo analizamos a continuacidn: Uno. Al disponerse
en el Articulo diecisiete, una disminucidbn progresiva del

cuarenta por —ciento con el que aporta el Estado al wvalor
de las pensiones, tal cual estd sefialado en el Articulec ciento
sesenta y cinco, numeral diez, de la Ley del Seguro Social
Obligatorio, desconoce lo preceptuado en el ineiso tercero
del Articulo veintinueve de 1la Norma Suprema del Estado,
gue califica a los fondos y reservas del seguro social, como
propios y distintos de los del Fisco. 8Su efecto directo es
la descapitalizacidn del Fondo de Pensiones, inclusive el
IESS, mediante oficio nimerc c¢ero ohce cero cero de esta
I fecha, sostiene que esta disposicidén '"pondria en peligro
la existencia misma del Instituto"., Dos. Correlativamente,
las wvariaciones de los montos salariales sobre los cuales
debe aportarse al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
aun el previsto para el presente afio, gue es del cincuenta
por ciento del salario o sueldo unificado, disminuye los

ingresos de los trabajadores, puesto que se incrementan los
aportes y, concomitantemente, también demandan egresos adi-
cionales al Presupuesto del Estado, cuyo financiamiento mno
consta en ninguna parte del proyecto. Por ende, son dispo-
siciones que violentan lo sefialado en los articulos treinta
y uno, literal c¢), gque garantiza la intangibilidad de los
derechos de los trabajadores, setenta y tres de la Consti-
tucién Politica de la Replblica, gque prohibe al Congreso
Nacional expedir "leyes que aumenten el gasto publico...
sin- gue, &al mismo tiempo, establezca fuentes de financia-
mientos...". Tres. El Articulo diecinueve, que contiene
la disposicidn de gue log sueldos bésicos o minimos del Magis-
terio Nacional y de otros sectores profesionales amparados
por leyes especiales de escalafdén, para la aplicacidn de
las categorias escalafonarias existentes", peca de una ge-
neralizacidén gue afecta derechos adgquiridos recientemente
por los maestros, constantes en la Ley expedida por el Con-
greso Nacional el once de enero de mil novecientos noventa
y seis y publicada en el Registro Oficial numero ochocientos
sesenta y cuatro de diecisiete de los mismos mes y afo, asi
come a los mecanismos que, en forma detallada, fija las re-
muneraciones de los profesionales médicos, ingenieros civiles,

sh—
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y arquitectos, entre otros. Por tanto, esta disposicidn
lesiona los derechos y garantias otorgadas a los trabajadores
por el Articulo treinta y uno, literal ¢), de la Carta Suprema-
del Estado. Y, en el caso de los maestros, los retrotrae

i a una situacién anterior perjudicial para sus Jjustas aspira-
ciones de mejorar, relativamente siquiera, sus remunera-
ciones. Cuarto. La prohibicién de la indexacidén Articulo
veintiuno del proyecto para "establecer beneficios, subsidios,

bonificaciones; remuneraciones adicionales o© c¢cualguier otro
ingreso para el trabajador o servidor" en relacidn con el
salario o sueldo unificado propuesto, tiene una concepcidn
eminentemente fiscalista, cuva c¢onveniencia deberia analizarse
en su debido contexto y diseharse otros mecanismos compen-

satorios y de limites cuantitativos directamente relacionados
con las disponibilidades del Fisco, pero su generalidad reduce
el alcance y contenide de la contratacidn colectiva gue esta
protegida por la Constitucidon y el Cddigo del Trabajo. Cinco,
El régimen transitorio, del c¢ual trata el Capitulo guinto
del proyecto, conlleva una normativa absolutamente discri-
minatoria, que no puede pasarse por altc bajo consideraciones
unilaterales, en este caso las conveniencias fiscales, sino
gque debe propenderse a un tratamiento de equilibrioc e igual-
dad, conforme manda el Articulc diecinueve, numeral cinco,
de la Constitucidn. Seis, Ademas, la falta de un estudio
técnico y de un andlisis financiero comprado de las impli-
caciones eocndémicas gque, en los diversos o6rdenes tiene este
proyecto, no permite cuantificar el impacto gque tendria el
salario o sueldo unificados en el volumen de la base exenta
de tributacién de los ingresos provenientes del trabajo;
pero, facilmente puede deducirse que superard los limites
seflalados en la Ley de Régimen Tributario Interno, en cuyo
caso los trabajadores de ingresos medios aumentardn la tribu-
tacién y los de ingresos bajos pasaran a formar parte del
universo de contribuyentes. Siete. Lo demas de la parte
dispositiva del proyvecto estd correlacionada con las normas
analizadas en numerales anteriores y son accesorias de las
principales. Ochc. A estas puntualizaciones gque cuestionan

el caracter constitucional vy legal del proyecto, la Comisidn
debe agregar las de inconveniencia social, gque se derivan
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de la oposicidén de las camaras de la produccidon y de los
trabajadores, lo gue hace prever dJue este proyecto de ¢on-
vértirse en Ley de la Republica seria fuente de permanentes
"conflictos, en lugar de ser un instrumento gque coadyuve cier-
tamente a mejcrar. los ingresos de los trabajadores, la pro-
ductividad y la armonia en las relaciones provenientes del
‘Trabajo. La Comisidn pone especial atencidn en esta falta
de consenso minimo gue demanda un ﬁfﬂyaﬂtc de esta naturaleza,
gque impide contar con el grade de aceptacidn social que ga-
rantice su vigencia y aplicacidén plenas. Sobre el hecho
de gue se hayva remitido al Congreso Nacicnal este proyecto,
con el cardcter de urgente en materia econdmica igualmente
se han generalizado criterios adversos, calificdndole de
inoportuno frente a la proximidad de las elecciones del die-

cinueve de mayo, abriendo interrogante sobre las verdaderas
intenciones del Ejecutive al haber optado por tal procedi-
miento. Por lo sefialado a2 lo largo de este informe, la Comi-
sidn considera gque el provecto de "Ley de Unificacidn Sala-
rial" no relne los requisitos de constitucionalidad y con-
veniencia social, por lo cual debe ser negado de acuerdo
a las facultades que el Articulo sesenta y seis de la Cons-
""titucidn Politica de la Repiiblica otorga al Congreso Nacional
y, en su receso, al Plenaric de las Comisiones Legis-
lativas. La Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social deja
expresa constancia que, previo a la elaboracién de este in-
forme y sus conclusiones finales para el Plenario, recibid
al sefor Ministro del Tgabajo y Recursos Humanos, que ratificd
el contenido del proyecto. Igualmente, deja expresa cons-
tancia de la informacidén que han proporcionado a la Comisidn
los sefiores representantes de las camaras de la produccidn,
en el sentido de gue se han dirigido al sefior ,Presidente
de la Republica, para solicitarle gue retire el proyecto
de "Ley de Unificacidn Salarial”. Asimismo, se mantuvieron
sesiones de trabajo con el sefior Director General del IESS,

las camaras de la produccidn, las centrales sindicales na-
cionales de trabajadores y la Unidn Nacional de Educadores
(UNE), gque comparten el pedido de negar este proyecto, ha-
biéndonos solicitadc que asi expresamente lo hagamos constar
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en este informe. Suscribimos con la debida consideraciones,
Licenciada Aracelly Hmréna Silva, Presidenta Comisidén Legis-
lativa de lo Laboral y Social. Honorable Ricardo Vanegas,
Vocal, Honorable Gusfava Larrea, Vocal. Honorable César Buel-

va, Vocal". Hasta agqui el Informe, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, antes de continuar con el punto,
sefior Secretario, constate si hay gudrum en la Sala.

El. SENOR SECRETARIO: Se encuentran dieciocho legisladores
en la Sala, sernor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Suspendemos el tratamiento de primer
debate, sobre Unificacién Salarial y entramos nuevamente
en el segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario.
8i, perddn, sometamos a votacidén los cambios del Orden del
Dia. Sefior Secretario tome votacidn sobre los diferentes
planteamientos de cambios del Orden del Dia. 8i, sefior dipu-
tado.

EL H. BUCARAM ORTIZ: La remuneracidén en favor de los fun-

cionarios legislativos, gue es un acuerdo,

ELL SENOR PRESIDENTE: Primero vamos a tratar los puntos
de cambio en el Orden del Dia e inmediatamente su pedido,
sefior diputado. Sefior Secretario, tome votacidn sobre las
diferentes mociones de cambios del Orden del Dia.

EL. SENOR SECRETARIO: La mocidén del diputado Sénchez, gque
I el punto diecisiete pase a uno, y ...

L El, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocidn planteada por el diputado Sénchez, gque
levanten su brazo por favor; cinco de dieciocho, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta negado. Siguiente planteamiento,
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn del diputado Bucaram, due
el punto ocho pase a ser punto seis,

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Log sefiores legisladores due estén
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a favor de la mocién del diputado Bucaram, gque levanten su
brazo por favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame el resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Diez de dieciocho, sefior Presidente.

EL SENOR PEEBIDE&TE: Que se rectifique la votacidn, sefior
Secretario. '

EL SENOR SECRETARIO: Doce en esta ocasion, sefior Presi-
dente, de dieciocho presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd  aprobado. Siguiente plantea-
miento, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El del diputado Almeida, que el punto
seis,...

EL SENOR PRESIDENTE: No, ya aceptd el diputado Almeida,
ya no se va a votar eso, selior Se¢retario.

EL SENOR SECRETARIO: El del diputado Puente, que el punto
veintiuno pase a ser ocho.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

| EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores legisladores gue estén
a favor de la mocidn del diputade Puente, gue levanten su
brazo, por favor. Siete de dieciocho, senor Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente planteamiento,
' sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Un acuerdo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, esta aprobado el Orden del
Dia, ahora leamos el acuerdo.

EL SENOR SECRETARIO: si, sefior Presidente, Congreso Nacio-
nal., Considerando: Que el dia veintitrés de abril se conmemora
el Dia del Servidor Legislativo; Que los servidores gue han
entregado quince afios o mas al servicio del Congresoc Nacional,
merecen ser reconocidos por la institucidn a la gue han pres-
tado sus servicios ininterrumpidamente; Que es deber del
Congreso Naciconal expresar su reconcocimiento a guienes han
consagrado la mayor parte de su vida, al servicio de la Fun-
¢idén Legislativa; y, en uso de sus atribuciones consti-
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tucionales y legales: Resuelve. Entregar cinco sueldos basicos
al funcionario que haya cumplido gquince afios o mas al servicio
del Congreso Nacional, como reconocimientc por la labor pres-
J tada a la institucidn en forma ininterrumpida. Dicha remu-
neracidn, serd cancelada al funcionario o empleado en su

dia clidsico. El sefior Presidente del Congreso Nacional dis-
pondrd a la Direccidn Financiera, hacer los reajustes econd-
micos necesarios, a fin de gue esta resolucidén se cumpla.
Estd acompafiada Qﬂr la firma de algunos diputadeos, sefio Pre-
sidente", Hasta aqui el acuerdo planteado por el diputado

Bucaram, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el acuerdo. Tome
votacidn.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
! a favor del acuerdo gue se ha dado lectura, gque levanten
su brazo, por favor. Dieciséis de dieciocho, sefior Presidénte.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobadoc. Primer puntc del Orden
del Dia, sefior Secretario. Un momento, sefior Secretario,
sefior diputado Castanier.

EL H., CASTANIER MUNOZ: 8i, gracias, sefior Presidente,
querria dar lectura de un proyecto de resolucidén, para que
en consideracidédn del Plenario, usted, sefior Presidente, dis-
ponga el tridmite pertinente, voy a hacer la entrega en Secre-
taria para que se dé lectura.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefor Secretario, dé lectura
al proyecto de acuerdeo presentado por el diputado Juan Cas-

tanier.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "“El1 Plenario
de las Comisiones Legislativas., Considerando: Que luego del
conflicto bélico entre Irak y Kuwai en mil novecientos noventa
| y uno, se produjo la detencidn de ciudadanos kuwaities y
gsu posterior traslado a 1Irak; Que se desconoce el destino
| de los ciudadanos, a pesar de gue se han inveocado wvarias
instancias internacionales; y, Que es deber de los parlamentos

mantenerse, vigilantes de la wvigencia de los derechos humanos.
Resuelve. Uno. Exhortar al Gobierno del Ecuador para gue
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a través de su representante ante la ONU, respalde todas
las gestiones tendientes a la liberacidn de los prisioneros

de guerra kuwaities; y, Dos. Recomendar al Gobierno del
Ecuador, que proceda a incrementar las relaciones diplomaticas
con el Gobierno de Kuwai, mediante la apertura de oficinas
comerciales". Hasta aqui el texto planteado por el diputado
Castanier, senor Presidente. '

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le voy a encarecer al diputado
Castanier, comoc en otros casos de asuntos de caraéter inter-
nacional, para dar el mismo tratamiento, gque una wvez gue
se ha dado lectura, pase a informe de la Comisidén de Asuntos
Internacionales para dque lo presente. Gracias, diputado Cas-
tanier. Que pase sefior Secretario. Primer punto del Orden
del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: 8i, &sefior Presidente. Uno. Conoci-
miento de la objecidn parcial del sefior Presidente Consti-
tucional de 1la Republica, al Proyecto de Ley Reformatoria
a las Leyes General de Instituciones del Sistema Financiero,
Régimen Hunetafia y Banco del Estado; Régimen Tributario
Interno v el Decreto nlmero setecientos cuarenta y cinco
del cinco de enerpo de mil novecientos setenta y nueve.

EL. SENOR PRESIDENTE: S8i, senor Secretario, dé lectura
al siguiente punto, porgque éste se necesitaria las dos ter-
ceras partes, ya gue hay una mocidn presentada por el diputado
Vallejo, de ratificacién y no existiendo el namero de dipu-
tados que configuran las dos terceras partes, pasemos al
siguiente punto.

IV

EL SENOR SECRETARIO: Dos. Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones.

EL SENOR PRESIDENTE: {Hay informe, sefior Secretario?
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura.

EL SENOR SECRETARIO: Enseguida. '"Oficio numero doscientos
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ochenta y siete-CLCP-P Quito, siete de marzo de mil nove-
cientos noventa y seis. Doctor Fabian Alarcdn Rivera, Pre-
sidente del Honorable Congresco Nacional. Presente. Sefnor
Presidente: Mediante oficio niumero 0154-DGAL-96 del siete
de marzo del presente afio, el sefior Director General de Asun-
tos Legislativos del Honorable Congreso Nacional, remite
a esta Comisién el acta de la sesidn del Plenario de las
Comisiones Legislativas en el gue se dio primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones nimero

IV-95-81. La Comisidn de lo Civil y Penal, conocid y aprobd
el proyecto de Ley y recogiendo las observaciones realizadas
en el Plenario de las Comisiones, resuelve emitir el informe
correspondiente a fin de que usted le dé& el tramite legal,
esto es su sometimiento a segunde debate, toda vez gque el
proyecto guarda armonia con las disposiciones constitucio-
nales. Atentamente, Luis Almeida Mordn, Presidente Comisidn
Legislativa de lo Civil y Penal". Hasta aqui el informe,
! senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 1. El inciso segundo del
Articulo treinta y nueve dird: Los cambios de domicilio elec-
toral que efectuaren los ciudadanos, podradn hacerlo hasta
setenta vy cinco dias antes de las elecciones, los mismos
que seran registrados en el padrdn electoral gue se utilizara
en el proceso electoral". Hasta agqui el Articule uno, sefior
Presidente. |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

: EL SENOR SECRETARIO: Los  sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo uno gue se ha dado lectura, gue levanten
| su brazo por favor. Quince, de dieciocho, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.

! EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. En el Articulo diecinueve
cambiese las palabras "Tribunal de Garantias Constitucionales"”
por "Tribunal Constitucional”. Hasta aqui el Articulo dos,
sefor Presidente.
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EL,L, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. S§in
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule dos, que levanten su brazo, por favor.
Dieciséis de dieciocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. En el inciso primero
del Articulo cuarenta y uno, sustitiiyase las palabras "noventa
dias", por ‘"sesenta dias'", suprimase el inciso segundo".
Hasta aqui el Articulo tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, diputado
Juan Castanier. |

EL H. CASTEHIBR MUNOZ: Por favor, sefior Presidénte, Ei
fuera tan amable, que a través de Secretaria se dé lectura
al Articulo cuarenta y uno.

EL SENOR PRESIDENTE: Como no; gefor Secretario, actie
de conformidad con lo gue solicita el sefior legislador.

EL SENOR SECRETARIO: De inmediato, sefior Presidente. Ar-
ticulo cuarenta y uno. Los tribunales provinciales elec-
torales, instalarin noventa dias antes de las elecciones
una o mAs mesas de informacidén electoral en cada parroquia,
en las gue exhibiran los listados de los ciudadanos gue cons-
ten en los padrones electorales. Los ciudadanos podran con-
currir a dichas mesas, para cobtener el correspondiente cer-
tificado gue indicara la mesa y parrogquias en la gue consten
empadronados.  Quienes no estuvieren empadronados en su parro-
guia, con el objeto de gue se lleve a cabo su empadronamiento,
presentardn al respectivo empleado, su cédula de identidad
y ciudadania vigente e indicaridn su actual domicilio. Con
estos datos se llenardn los formularios gque servirdn para
la elaboracidén de los padrones electorales definitivos. La
mesa de informacién laborar8 por lo menos ocho dfas inte-
rrumpidos en lugares de ficil acceso ciudadano; en el regla-
mento correspondiente, se establecerd las modalidades y de-
talles del sistema. Perddn, sefior Presidente, aqui hay un
texto modificatorio completo, dice: '"el Articulo cuarenta
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y uno sustitlyase por el siguiente: "Articulo cuarenta vy
uno. Los Tribunales Provinciales Electorales, informaran
piblicamente noventa dias antes de 1la votacidn, la ndmina
de los ciudadanos cedulados gue consten en los padrones elec-
torales, valiéndose para el efecto, de los sistemas que de-
termine el Tribunal Supremo Electoral. Quienes no estuvieren
empadronados o no se hallen registrados en la parroguia de
su actual domicilioc, concurrirdn al Tribunal Provincial Elec-
toral o a las mesas que se instalaren para el efecto y me-
diante la presentacidén de la cédula de ciudadania y la infor-
macién sobre su actual domicilio, se llevara a cabo su empa-
dronamiento. En el reglamento correspondiente se estableceri
la modalidad y detalles del sistema, tanto pafa la publicacidn
e informacidén como para la correccidn de los padrones". Hasta
agqui el Articulo cuarenta y uno de la Ley de Elecciones vi-
gente, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Cerrado el debate. Tome votacion
sobre el articulo, sefior Secretario.

ElL, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores gque estén
a favor del Articulo tres, gue se ha dado lectura, que le-
vanten su brazo por favor. Quince de dieciocho, séenor Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobadeo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 4. En el inciso primero
del Articulo veintiséis, suprimase la frase gue dice: '"De
entre les ciudadancs gue consten en el respectivo padrdn
electoral". Hasta aqui el Articulo cuarto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate, Tome votacién.

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque eastén
a favor del Articulo cuarto que se ha dado lectura, que le-
vanten su brazo por favor. Dieciséis de dieciocho, sefior
Presidente., |

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. El Articulo treinta,
dira: '"Los Tribunales Provinciales Electorales integraran

e -

PR I
S L,

- = —



32 30-04-9¢ P& 21

ta N g

las Juntas Receptoras del Voto cuarenta y cinco dias antes
de las elecciones, con estudiantes de colegios secundarios
gque sean mayores de edad o que cumplan los dieciocho afios
un dia antes de las elecciones. En caso de no ser suficiente
su numero, podridn integrarla ciudadanos de comprobada capa-
cidad e idoneidad o con miembros de los partidos puliticas,
siempre gque estas organizaciones politicas enviaren listas
de ciudadanos, sesenta dias antes de las elecciones". Hasta
agqui el Articulo cinco, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate, Tome votacidn,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articuleo cincoe gque se ha dado lectura, gue le-
vanten su brazo por favor. Quince de dieciocho, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo Final.

L3

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. La presente Ley Refor-
matoria, deroga las disposiciones legales que se le opongan
y entrarid en vigencia a partir de su publicacidn en el Regis-
tro Oficial". Hasta aqui el Articulo seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE : En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn. '

EL SENOR SECRETARIO: Los seflores legisladores gque estén
a favor del Articulo seis, gque levanten su brazo por favor.
Quince de dieciocho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Considerandos.

EL, SENOR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes. Considerando. Que es necesario dar fa-
cilidades a los ciudadanos para gue puedan votar en el domi -
cilio en el gque actualmente viven; Que es conveniente extender
el periodo dentro del cual puedan los ecuatorianos solicitar
los cafmbios de domicilio; Que igualmente es conveniente re-
formar la Ley de Elecciones para dgue guarde concordancia
con las reformas realizadas a la Constitucidon Politica del
Estado en lo gue se refiere a la facultad de convocar a los
Colegios Electorales para integrar el Tribunal Constitucional;

e —
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v, En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones'".
Hasta agui los Considerandos, sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate., Sin

debate. Tome vﬂtaqiﬁn;

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legiéladcres gue estén
a favor de los Considerandos gque se ha dado lectura, gque
levanten su brazo por favor. Dieciséis de dieciocho, seifior
Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Aprcbado. Que se dé el tramite legal
vy constitucional correspondiente. Siguiente punto del Orden
del Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatorio al Cddigo de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacién
Social, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un informe sefior Secretario.
D& lectura al informe.

EL SENOR SECRETARIQ: De inmediato, sefior Presidente., "Ofi-
cio nimero trescientos sesenta v tres-CLCP. Quito veinticuatro
de abril de mil novecientos noventa y seis. Sefior Presidente
del Congresc Nacional, Sefior Presidente: En atencidn al 0Oficio
nimere doscientos sesenta y seis-DGAL de veinticuatro de
abril de mil novecientos noventa y seis, por el cual me hace
conocer la transcripcidn magnetofbnica de los sefiores legisla-
dores, sobre el primer debate del provecto de Ley Reformatoria
a los Articulos treinta y tres vy treinta y cuatro del Cddigo
de Ejecucidn de Penas y Rehabilitacidn Social nimero Cuarto-
noventa y seis-setenta y nueve, efectuado en la sesidén del
Plenario de las Comisiones Legislativas de veintitrés de
abril del presente afio, cimpleme informarle 1o siguiente:
En wvista de gque los senores legisladores no han formulado
ninguna observacion sobre el proyecto de la referencia, la

Comisidén a mi cargo se ratifica en el contenido del informe
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constante en el Oficio nimero trescientos cuarenta vy siete-CLCP
de nueve de abril de mil novecientos noventa y seis sobre
dicha ley, a fin de que se continlle con el trdmite legal vy
| constitucional respectivo. Atentamente, Abogado ZLﬁiﬁ Almeida
Moran, Presidente de la Comisibn Legislativa de lo Civil vy

Penal"™. Hasta aqui el informe, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. E1l Articulo treinta vy
i tres dird: "Los internos sentenciados v aguellos sin gentencia,
gue durante el tiempo de su condena o internamiento observaren
buena conducta y demostraren interés por su rehabilitacidn,
obtendrdn reducciones automaticas de dicha condena, por ciento
ochenta dias anuales contados dasﬁa su ingreso, con excepcion
de aguellos gue no havan cumplidn'con las normas, disposiciones
v reglamentos del sistema penitenciario, cuyas faltas se haran

constar en el informe de c¢onducta conferido por el correspon-
diente departamento de diagnéstico y evaluacidn del Centro
de Rehabilitacidn 8Social, en donde se encuentren guardando
prisidn, de acuerdo con el reglamento general". Hasta aqui
el articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articulo primero que se ha dado lectura, gque le-
vanten su brazo por favor., Votacidn por favor. Quince de die-
ciocho, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El1 Articulo treinta v
cuatro dird: "Las rebajas referidas en el articulo precedente,
las concedera el Director Nacional de Rehabilitacidén 8ocial,
en forma obligatoria y automdtica. Para el caso de los trans-
gresores gque violen las normas antes referidas, el directer
del respectivo establecimiento receptarada del Departamento
de Diagnostico y Evaluacidén un informe mensual y obligatorio
snhré la conducta de los infractores, el mismo que contendra
la reduccidn de las rebajas impuestas con la respectiva noti-
ficacién al transgresor. A su vez, la autoridad remitira este
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informe al Director Nacional para los fines previstos en la
ley". Hasta aqui el articulec dos, seflor Presidente.

EL SENOR PRESIDEHTE: En consideracidon para debate. 8in
debate. Tome votacidén, perddn, Zme pidid la palabra diputado
Puente? El diputado Isauroc Puente tiene la palabra.

EL H, PUENTE DAVILA: Sefior Presidente: Hubiera gquerido
participar en el articule nOmero unc, pero en tode caso, mi
I preocupacién es ver si en el sitio en donde se refiere a los

diagndsticos, me gustaria qgue se ponga en el caso del articulo
nimero dos también, que debe ser evaluada la conducta tanto
social como médica del infractor, eso no estd tipificado,
porgue nosotros consideramos gue la conducta delictiva no
solamente es una conducta gque esta violando normas y dispo-
siciones de la Ley de la Repiiblica, sin embargo, creemos Yo
me he expresado cuandc hemos hablado de este asunto, de gue
el problema no es solamente delincuencial, sino es un problema
también médico y estamos viendo 0ltimamente en nuestra so-
ciedad, cbmo justamente los problemas sociales, la desigualdad,
la mala reparticidn, la falta de incentivos de trabajo, hace
gque la gente se wvuelva delictiva, que vaya a infringir, gque
se transforme en un agresor, a veces en un criminal, gue es
loc que estamos viendo nosotros casi a diario, en todas las
ciudades, a lo largo y a lo ancho del pails; por lo tanto,
me parece que si se debe poner algo concreto refiriéndonos
a la conducta tanto social, como también médica, porgue pienso
gue debe darse diagndsticos puntuales sobre esta situacién.
Eso no mas, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado José Cordero y luego diputado
Luis Almeida.

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente: Uno de los mamo-
tretos juridicos peores que tiene la Replblica, es el Cddigo
de Ejecucién de Penas Y por qué le llamo mamotreto juridico?
Porgue se basa en una trasnochada escuela positivista de la
criminologia clinica, que parte de la base, de las teorias,
de sus antecesores de Lombroso, Ferri, y Gardfalo, en inter-
pretaciones bioldgicas, psicoldgicas y antropoldgicas del
delito; de todos modos, como no estamos en condiciones este
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rato de hacer una reforma integral, gque privilegie una ver-
dadera resocializacién, gque no la hacen las carceles ni el
sistema penitenciaric nuestro, gue es una verdadera fabrica
de criminales y gque retroalimenta la criminalidad, por lo
menos hagamos mds llevadera la suerte de esos internos y ha-
gamos gque se haga factible, dentro de las limitaciones de
ese abominable sistema peniteniario, esa rehabilitacidn. Yo
estoy absolutamente de acuerdo en mantener sin cambio alguno
el articulo segundo, porgue nada sacamos con entrar a preci-
siones sobre la conducta médica y la conducta social; de que
conﬁucta social podemos hablar respecto a seres gque preci-
samente se les esta apartando de la sociedad y que estdn pri-
vados del don maAs precioso del hombre, cual es la libertad.
Tampoco podemos hablar de cr.:-ndur_::ta médica, porque nos esta-
riamos refiriendo a los profesionales integrantes del Colegio
Médico. Los que hacen la evaluacidén de conducta, son técnicos
o seudotécnicos, unos médicos, otros antropdlogos, otros so-
cidlogos. Yo tengo otro concepteo de los factores crimindgenos,
y no voy a entrar en profundas discusiones, sobre la materia,
creo que es bien concebido el articulo segundo y si queremos
hacer algln beneficio en pro de la rehabilitacidn o de 1la
resocializacidn, ‘debemos mantener su texto. Gracias, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Almeida.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, senor Presidente. En el ar-
ticulo nUmero dos, nosotros lo que gueremos es mantener un
diagnbéstico, una e*r.raluacilE-n del comportamiento social dentro
del penal, de la persona gque estd pagande una pena; en tal
sentido, como Presidente de la Comisidén Civil y Penal, hemos
visto gue es necesario mantenerse esto definitivamente, porque
no podemos hacer otro tipo de evaluaciones cuando ni siquiera
le podemos dar de comer en los penales a este tipo de gente
aqul detenidos. En tal sentido, sefior Presidente, el articulo
debe gquedar como estd. Si alguna vez, mads adelante podemos
hacer un cambio total a este Codige de Ejecucidn de Penas,
tendria gue tener otro concepto cuando el Estado ecuatoriano,
primero de alimentacidén, de comida a la gente y en definitiva
se sostenga de otra manera. Gracias, sefior Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram.

EL H. BUCARAM ORTIZ: Corto, sehor Presidente. Que se man-
tenga el articulo y lo propuesto por el diputade, lo que era
su preocupacidn, se encuentraen el articulo veintinueve del
Reglamento General de aplicacidén del Codigo de Ejecucidon de
Penas y Rehabilitacién Social; respecto de los informes gue

deberid presentar el médico, el odontdlogo,; el sicdlogo, etcé-
tera, del departamento asistencial de las carceles. Gracias,
sefior Presidente, no hace falta la reﬁnmanﬂaciﬁn gue hacen,
ya estd legislado.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior S$Secretario de conformidad con
las normas reglamentarias, tome votacidn sobre el articulo
original. 8i éste es negado, se aceptard otras propuestas.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los gefiores
legisladores que estén a favor del texto del articulo dos,
gue se dio lectura, que levanten su brazo, por favor. Quince
de dieciocho, senor Presidente.

I EL SEﬁﬁR PRESIDENTE: Esté& aprobado. Siguiente articulo.

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo3. A continuacidn del Articulo
| treinta y cuatro, agréguese unc gue diga: "El incumplimiento
de la disposicién anterior daréd lugar a las sanciones previstas

en la Ley de Servicic Civil y Carrera Administrativa'. Hasta
agui el Articulo tres, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

a favor del articulo tres gue se ha dade lectura, que levanten
su brazo por favor. Quince de dieciocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. El1 siguiente articule,
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. La presente Ley entrari
en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Ofi-
cial'. Hasta agul el Articuleo cuatro, sefior Presidente,

{ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. S8in
{ debate. Tome votacidn,

—
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor del articulo cuatro, que levanten su brazo, por favor.

Quince de dieciocho, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: “Congreso Nacional, Considerando:
Que el Articulo diecinueve, numeral diecisiete, literal e¢),
inciso tercero, de la Constitucidn Politica de la Repiiblica,
sefiala gue el régimen penal tiene por objeto la reeducaciédn,
rehabilitacidn y reincorporacidén social de los penados; Que,
el numeral nueve, Articulo veintitrés de la Ley Organica de
la Funcién Judicial, publicada en Registro Oficial nfimero
seiscientos treinta y seis de dos de septiembre de mil nove-
cientos setenta y cuatro, permitia a las Cortes Superiores
de Justicia, durante las visitas de carcel -hoy Centros de
Rehabilitacidn Social- realizadas el veintidds de diciembre
vy la vispera del Domingo de Ramos, Irebajar' hasta tres meses
de prisidén y el valor de costas y multas a los sentenciados,
cuya condena exceda de seis meses, previo el cumplimiento
de c¢iertos requisitos legales, con un total de ciento ochenta
dias; Que, el Articulo veintitrés de la Ley Organica de la
Funcidén Judicial modificado por los Articulos treinta y tres I

y treinta y cuatro del C&édigo de Ejecucidn de Penas y Reha-
bilitacién Social y treinta y c¢inco de su Reglamento, por
un maximo de rebajas de hasta ciento veinte dias anuales;
publicado en el Registro Oficial nimero doscientos ochenta vy
dos del nueve de julio de mil novecientos ochenta y dos; Que,
el Sistema Penitenciario Ecuatoriano, tiene como objetivo
fundamental la rehabilitacidén integral de los internos, para
alcanzar su reincorporacidn a la sociedad, la prevencidn de
la reincidencia y la habitualidad; Que, el otorgamiento de
las rebajas de penas permitiria al Estado minimizar el gasto
por mantencidn de internos, facilita descongestionar las car-
celes, gue en 1la actualidad presentan serias limitacinngs
de infraestructura y posibilitar la aplicacidén de una adecuada
Rehabilitacidn Social, y; En ejercicio de sus facultades cons-
titucionales, expide la siguiente: Ley Reformatoria a los
Articulos treinta v tres y treinta y cuatro del Cddigo de
Ejecucidén de Penas y Rehabilitacidén Social". Hasta aqui los
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Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. S5in debate. Tome
votacidn. |

EL SENOR SE'CRETAFID_: Los seﬁn;es legisladors gque estén
a favor de los Considerandos, gque se ha dado lectura, que
levanten su brazo por favor. Quince de diaciqchn, senor Pre-
sidente.

EL.L SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada. Por consiquiente, ha
sido aprobada la ley. Que se dé el triamite legal y constitu-
cional correspondiente. Siguiente punto, sefior Secretario.

VI

EL SENOR SECRETARIC: Si, senor Presidente. "Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucidon de
Penas vy Rehabilitacidn Social. Nimero cuarto-noventa vy
gseis-ciento treinta y seis". Existe un informe, sefior Presi-
dente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe, sefior Secreta-
rio.

EL SENOR SECRETARIO: "Oficic trescientos =sesenta y cua-
tro-CLCP. Quito, veinticuatro de abril de mil novecientos
noventa y seis, Sefor Presidente del Honorable Cunﬁreao Na -
cional. En atencidn al Oficio nGmero doscientos sesenta vy
siete-DGAL de veinticuatro de abril de mil novecientos noventa
y seis, por el cual me hace conocer la transcripcidén de la
versién magnetofdnica de los sefiores legisladores sobre el
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo de
I Ejecucidén de Penas y Rehabilitacidn Social, nfimeroc Cuarto-no-
venta y seis-ciento treinta y seis, efectuado en la sesidbn
| del Plenarioc de las Comisiones Legislativas, de veintitrés

de abril del presente afio, cOimpleme informarle lo siguiente:
En wvista de dgque los sefiores legisladores no han formulado
ninguna observacién sobre el proyecto de la referencia, la
Comisidn a mi carge se ratifica en el contenido al informe
constante en el oficio nf‘imera trescientos c¢incuenta y dos-
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CLCP del diez de abril de mil novecientos noventa y seis,
sobre dicha ley, a fin de gue se continiie con el tramite legal

y constitucional respectivo. Atentamente, abogado Luis Almeida
Moran, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil vy
Penal". Hasta aqui el informe, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. En el Articuleo cuatro,
luego del inciso segundo del literal g) agrégase uno que diga:
"El -delegado de la Federacidn Nacional de Servidores Publicos
de Rehabilitacidn Social". A continuacidn del nuevo inciso,

1]

! Qdespués de la frase "Ministro Fiscal General", agrégase "por
el Presidente de la Federacidn de Servidores Pliblicos de Reha-
bilitacidén Social". Hasta aqui el Articule primero, sefior

Presidente,

El.L SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn, sefior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Loz sefiores legisladores que estén
a fafmr del Articulo primerc que se ha dado lectura, gue se
sirvan levantar su brazo por favor. Quince de dieciséis, sefior
|  Presidente.

VII

1 EL SENOR PRESIDENTE: No estd aprobado, gefiores legisladores,
porgue no hay los dieciocho legisladores presentes en la sala,
por lo tante, se rectificard la votacién posteriormente, se
suspende y continuamos con el punto en primer debate que esta-
bamos tratando.

EL. SENOR SECRETARIO: Se concluyd la lectura del informe,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: {Hay informe de minoria, sefior Secre-
tario?

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe de minoria.

Un momento, sefior Secretario, el sefior diputado Pedro Lino
Sinchez,
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EL H.  SANCHEZ MOSQUERA: Usted se ha referide al informe
de mincria, sefior Presidente y me parece improcedente, le
ruego a usted ordenar a Secretaria dé lectura al Articulo
noventa y cuatro del Reglamento Interno del Congresc Nacional,
tenga la fineza,

" EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior diputado. Dé lectura,
gefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: Artficulo noventa y cuatro del Regla-
mento Interno: "Si la mayoria de los miembros de la Comisidn
emiten informe desfavorable, el proyecto serid desechado, salvo
gue, en el caso de haber informe favorable de minnria-gl Con -
greso decida conocerlo mediante reseclucidn tomada por ﬁaayﬂria
absoluta de los concurrentes". Hasta agqul el texto del Articulo
noventa y cuatro solicitado, sefior Presidente.

- EL SENOR PRESIDENTE: Seficr diputado en qué se basa su punto
de orden.

i EL H. SANCHEZ MOSQUERA: El punto de orden es muy especifico,
sefior Presidente. El1 Articulo veinticuatro del Reglamento
Intérnc es muy concreto v sefiala de gue para dar paso a su
propuesta, o mas bien dicho a la propuesta del Honorable Cas-

tanier, debe usted someterle a consideracidén del Plenario
de las Comisiones, es decir, someterla a votacidn. Eso dice
textualmente el articuilo.

EL SENOR PRESIDENTE: S1, sefior diputado, solamente estamos
haciendo dar lectura al informe de minoria, luego conoceremos
el informe de mayoria, solo estamos para informacidén de la
sala, que den lectura también al informe de minoria, nada
F mids, asi que no hay incompatibilidad alguna, pero le agradezco
por su preocupacidn. Continfte con la lectura del informe de
minoria, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Quito, treinta
de abril de mil novecientos noventa y seis. Seflor Presidente
del Congreso Nacional, Presente, Sehfor Presidente: Los suscri-
tos, integrantes de la Comisidn Legislativa de lo Laboral
Yy Social, presentamos a usted y por su digno intermedio al
Plenario de las Comisiones Legislativas, el siguiente informe:
| El Proyecto de Ley ha sido elabeorado por el Gobierno Nacional
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y presentado al Congreso luego de un dilatado proceso de dia-
loge gue ha mantenido con los sectores d_irectamenta relacio~
nados con el tema: empresarios y trabajadores organizados
en las Camaras de la Produccidn los primeros, y el Frente
Unitario de Trabajadores -FUT-, los segundos. Objetivos. El
provecto de ley persigue los siguientes objetivos: Reformar,
ordenar v simplificar la compleja y cadtica estructura salarial
vigente, que perjudica a empleadores y trabajadores. Evitar
el incumplimiento y evasidn salarial gque, por la complejidad
del sistema gque ocurre en el pais, perjudicande a muchos tra-
bajadores. Mejorar ingresos de los trabajadores, como efecto
de la unificacidn en aspectos tales como: décimo: tercer sueldo,
fondos de reserva, horas suplementarias y extraordinarias,
indemnizaciones por despide intempestivo, etcétera. Mejorar
i las jubilaciones y pensiones a cargo del IESS, mediante el
| destino de los recursos gue recibira con mayores aportes de

empleadores y trabajadores. Posibilitar una politica salarial
dinamica y equitativa, mediante incrementos periddicos gque
se efectuaridn en el futuro sobre el salario unificado. Con-
tenido. El proyecto crea el salario o sueldo o pensidén uni-
ficados con la integracidn y suma de los siguientes rubros:
Niveles Minimos Mensuales, Salario minimo o bésico, noventa
y cinco mil sucres. Compensacién por costo de vida, ciento
cuarenta y c¢inco mil sucres. Bonificacidén complementaria,
ciento ecincuenta mil sucres, Décimo guinto sueldo, cuatro
mil ciento sesenta y siete sucres. Décimo sexto sueldo, gquince
mil ochocientos treinta vy tres. Salario Unificado, cuatro-
cientos diez mil sucres. 5Se mantienen vigentes fuera de la
unificacidn, el décimo tercero y décimo cuarto sueldos, que
se los denomina bono navidefio y bono escolar, con el propdsito
de establecer doce salarios o sueldos al afio, uno en cada
mes, y ademads, los dos bonos mensuales (Articulo uno y dos).
Reformas al Cddigo del Trabajo. Se incorpora en el concepto
de remuneracidn, los componentes mencionados en el salario
unificado, lo que en el futuro significarid mejores ingresos
para los trabajadores {Articulo cinco). Se establece que el
salario unificado recibira los incrementos periddicos semes-
trales (Articulo doce). Se mantiene en forma adecuada, similar
a lo actualmente vigente, la jubilacidén patronal, permitiéndose
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| que el empleador vy trabajador puedan establecer de comiin acuer-
do un fondo global que se pague una scla vez, previa aprobacidn
judicial (Articulo trece). Reformas a la Ley del Seguro So-

cial. Se reduce de cinco a tres anos el tiempo de promedio
para el célculo de la jubilacidn (Articulos quince y dieci-
séis), se mejora la pensidonminima elevandola de un salario
minimo vital (noventa y cinco mil sucres), al monto minimo
sobre el cual debe aportarse al IESS (doscientos cinco mil
sucres en mil novecientos noventa y seis) (Articulo dieciséis),
disponiéndose que los mayores ingresos gqgue reciba esta Insti-
tucidén no se destinen a- gastos corrientes o administrativos,
| sino a mejorar las prestaciones (Articule dieciocho). Estas
reformas permitirdn gque en el futuro las pensiones jubilares
a cargo del IESS sean mayores a las actuales, haciéndose jus-
ticia a un importante sector gue hoy estd desprotegido: los

jubilados. Disposiciones Generales: Se establece gue corres-
ponderd al Presidente de la Hepﬁblica'ﬁijar los sueldos bisicos
para la aplicacidén de las categorias escalafonarias de 1los
sectores profesionales gue estan amparados por Leyes de Esca-
lafén (Magisterio, Médicos, Ingenieros), lo cual se encuadra
en el manejo econbmico y fiscal gue corresponde al Ejecutivo
(Articuo diecinueve). Régimen Transitorio: Para evitar impactos
sibitos inconvenientes, tanto ‘en el sector piblico como en
el privado, por los efectos de la unificacidn en los aspectos
mencionados en la Disposicidn Transitoria Cuarta, se establece
un adecuado Régimen Transitorio gue va desde el afio mil nove-
cientos noventa y seis hasta el ano dos mil, lapso en el cual
irdn aumentando los montos de cdlcule, en beneficio de 1los
trabajadores. El provecto de ley guarda armonia y concordancia
en sus disposiciones, reflejando un sano equilibrio en las
obligaciones de los empresarics y los derechos de los traba-
jadores en materia salarial. Constitucionalidad: Como el pro=-
yecto recoge y mejora los derechos de los trabajadores, se
encuadra en la Constitucidén Politica de la Repliblica: Articulo
treinta y uno, literal c¢). Se cumple lo previsto en el Articulo
setenta y tres de la Constitucidn por el sistema previsional
que se establece en la Disposicidon Transitoria Quinta, y por
los ingresos gue el Fisco percibird por efecto del impuesto
a la renta. Conclusidn: Por las razones anotadas y por con-

h____________________________ ——
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siderar gque el proyecto simplifica y ordena la estructura
salarial al sector emprashrial Yy especialmente al sector la-
boral, beneficia al pails, opinamos favorablemente a su apro-
bacidén. Atentamente, suscribe el diputado Castanier". Hasta
aqui el informe, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior Secretario, d4dé& lectura
al Articulo primero del informe de mayoria. Es informe des-

favorable, sefiores legisladores, dé nuevamente lectura al
Articulc noventa y cuatro del Reglamento de la Funcidn Legis-
lativa .

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo noventa y cuatro del Regla-
mento de la Funcidn Legislativa: "Si la mayoria de los miembros
de la Comisién emiten informe desfavorable, el proyecto sera
desechado, salvo gue, en el caso de haber informe favorable
de minoria, el Congreso decida conocerlo mediante resolucidn
tomada por mayoria absoluta de 1los concurrentes". Este el
texto solicitado, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Seficres legisladores, la Presidencia
toma la resclucidn de conocer el proyecto articule por ar-
ticulo, para cumplir con todos los requisitos establecidos
en la Constitucidn y leves de la Republica, dgque estd sobre
el Reglamento; por lo tanto, dé lectura al articulo primero,
sefior Secretario. |

EL SENOR SECRETARIO: S$i, sefior Presidente. "Articulo 1.
Salario, Sueldo y Pensién Unificados. Créase el Salario o
Sueldo Unificado mensual que percibirdn los trabajadores de
los sectores pilblico y privado; los servidores ptblicos; los
miembros de la Fuerza Phblica; y la pensidn unificada mensual
para los jubilados, pensionistas y beneficiariocs del Instituto
de BSeguridad Scocial de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL), de la
Comisidén de Transite del Guayas, en sus diversas coberturas
de seguros y riesgos, asi como los jubilados por sus emplea-
dores. El salario, sueldo y pensidn unificados mensuales son
el resultante de adicionar los siguientes componentes vigentes:
Uno. Salario o sueldo o pensidn actuales. Dos. Compensacidn
por el incremento del costo de wvida. Tres., Bonificacidn
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complementaria, mensualizada. Cuatro. Décimoguinto sueldo
o pensidén, mensualizados; y, Cinco. Décimosexto sueldo o pen-
sién. La suma de tales componentes no podrid ser inferior a
los niveles actualmente vigentes, debiendo incrementarse en
el futuro a .través de los diferentes mecanismos legales vy
contractuales, Para guienes no tienen derecho a uno o varios
de los componentes antes determinados, se efectuard la uni-
ficacién excluyendo los mismos". Hasta aqui el Articulo pri-
merc, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Quiero
manifestarles sefiores legisladores gque tenemos el término
gue establece la Constitucidn y la ley para tratar este pro-
yecto, hoy simplemente es primer debate, podemos hacer lo
mids agil posible para que esto se acabe ripidamente y en el
segundo debate, es donde podemos negarlo v podemos argumentﬁr,
asi es gue yo les encarezgco, intervenciones cortas para gue
no nos alcance el tiempo establecido por la ley por la Consti-
tucidn, es simplemente una recomendacidn, sefiores legisladores.
Sefior diputado Pedro Lino Sanchez.

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Senor Presidente, yo voy a ser con-
secuente con su.llamadn, en virtud de qQue tenemos muchas leyes
gue aprobar en esta noche, en beneficio de los sectores popu-
lares, pero quiero, sefior Presidente, corroborar la interven-
cién gque hice hace un momentc, precisando sencillamente lo
siguiente: "La Comisidén de lo Social y Laboral, ha enviado
un informe al Honorable Congreso Nacional, al Plenario de
las Comisiones, donde de manerareal y objetiva, convincente,

deja ver y le dice al Plenario de las Comisiones, la imposi-
bilidad fiue hay para aprobar, este proyectoe del Ejecutivo.
Nosotros creemos, senor Presidente, gue definitivamente se
estan violentando normas constitucionales como la del Articulo
treinta y uno literal c¢), que plantea de manera muy taxativa,
gue los derechos de los trabajadores son irrenunciables,
intangible. Por ello, sefior Presidente, yo guiero hacer el
llamamiento a todos los blogues parlamentarios en esta noche
¥y los voy a nombrar. El mejor homenaje gue este Congreso Na-
cicnal tiene que hacer a la gloriosa gesta de Chicago, es

de gue en esta noche prucédamns tedos los blogues par-

H
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| lamentarios, el PRE, la Democracia Popular, la ID, el MPD,
los Social Cristianos que no estadn agui en este Plenario,

todos los blogues parlamentarios tenemos en esta noche, el
compromiso ineludible de defender las conguistas hasta agqui
alcanzadas por la clase obrera ecuatoriana, y en esos términos,
sefior Presidente, el informe de la Comisidn es muy <¢laro,
plantea de que es improcedente, viclatorio a la Constitueciédn,
el hecho de gue el Congreso Nacional entre a discutir este
proyecto de ley del Ejecutivo. En consecuencia, sellor Presi-
dente, en términos generales, el blogue del MPD habiendo hecho
el llamamiento gue he sefialado a los demids blogues, planteamos
la necesidad de que en este primer debate, el Congreso Nacional
proceda articulo por articulo, a negar, © rechazar y a enviar
al Ejecutivo, rechazando este proyecto de ley gque no es otra
cosa que aplicar la politica neoliberal en el aspecto del
salario de los trabajadores para sgegquir conculcando derechos
gue le han costado sangre y sacrificio a los trabajadoresde
este pais, gue son los {inicos que generan la riqueza nacional.
Esa es la propuesta, sefior Presidente, y nuestro blogue, ar-
ticule por articule, ird negando este mamotreto proyecto
en funcién de ahora y siempre, defender los mas caros intereses
de .la clase obrera ecuatoriana en estos precisos momentos,
sefior Presidente., Nada més, y muchas gracias.

I EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Juan Castanier.

EI. H. CASTANIER MUNOZ: Sefior Presidente, solicito a usted
I muy comedidamente se digne hacer leer por Secretaria, los ar-
ticulos sesenta y siete y sesenta y ocho de la Constitucién
1 Politica del Estado. Los articulos reformados por favor, sefior
Secretario.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a dar lectura
l a los articulos a que hace referencia el sefior legislador.

EL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. E1 articulo
sesenta y siete de la Constitucidn Politica del Estado, refor-
mada y publicada en el Registro Oficial ochocientos sesenta

y tres de martes dieciséis de enero de mil novecientos noventa
y seis. En el Articulo sesenta y siete: Auméntase a su texto
lo siguiente, -completo previamente- Articulo sesenta y siete
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de la Constitucidn Politica: "El Congreso Nacional conoce,
aprueba o niega proyectos de ley; en su receso, esta atribucidén
corresponde al Plenaric de las Comisiones Legislativas". EIl
texto adicional de 1la reforma gue contiene el Registro Oficial
ochocientos sesenta y tres de martes dieciséis de enero de
mil novecientos noventa y seis. En el Articulo sesenta y siete,
auméntese a su texto lo siguiente: "El que tomard sus reso-
luciones por mayoria, que en ningln caso seria inferior a guince
votos conformes™. Ese es el Articulo sesenta y siete., En el
Articulo sesenta y ocho, con la reforma publicada en el Regis-
tro Oficial ochocientos sesenta y tres, de martes dieciséis
de enero de mil novecientos noventa y seis, el texto dice
en el Articulo sesenta y ocho de la Constitucidn Politica
de la Repilblica: "Reempldcese los dos primeros incisos por
otro que diga: "La aprobacién de una ley exigird su discusién
en dos debates; presentado el proyecto, el Presidente del
Congreso 1o remitird a Jla Comisién Legislativa respectiva
y lo distribuird a todos los diputados. lLa Comisién prepararé
el informe para el primer debate. En el cursoc del primer debate
podran presentarse observaciones al proyecto, luego de esto,
volverd a la misma Comisién, para que se elabore un informe
para el segundo debate. FEn el segundo debate, el proyecto
serd aprobado, negado ¢ modificado con la mayoria de votos
de los concurrentes a la sesidn, sin perjuicio de la mayoria
establecida en el Articule anterior. A continuacién guedan
vigentes los articulos.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Es suficiente, sefior Secretario. Con-
tinle sefior legislador.

EL. H. CASTANIER MUNOZ: Gracias, sefior Presidente. De la
lectura del Articulo sesenta y ocho, se desprende clarisi-
mamente, meridianamente, gque en primer debate, no se puede
negar un proyecto de ley ni su discusidn, gque eso necesaria-
mente tiene que darse en segundo debate, actuar de otra manera,
seria irse contra los reglamentos, contra la Ley Organica
de la Funcién Legislativa y lo gue es mas, como se acaba de
dar lectura, contra disposiciones de la Constitucidn Politica
del Estado. El pfimar debate es Unicamente para hacer
observaciones, para que pase a segundo debate y en la Comisidn,
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luego del segunde informe, se proceda a la votacidén. Después
de esta cbservacidn, sefior Presidente, que me parece pertinente
desde el punto de vista legal, nosotros frente a este proyecto
de ley, hemos presentado un informe de minoria, gque ademis
no corrresponde solo a quien dirige la palabra en este‘mumentu,
sino a otros legisladores gque no estuvieron en la sesidn de
] la Comisidén el dia de hoy, porgue hubo un cambio de hora de
ultimoc momento. Nosotros estimamos que el Gobierno Nacional,

durante tres afics a hecho una serie de esfuerzos, a hecho
l una serie de didlogos, ha implementado una serie de delibe-

raciones con los diversos sectores involucrados, para ordenar
el sistema salarial de este pais, no para darle una pufalada
a nadie, sino para ordenar el sistema salarial distorsionado,
irregular, incompatible con la sana ldgica gque existe aquil
en este pais. Se ha habladoe agui de hacer homenaje a la gesta
de Chicago, rechazando el proyecto del Ejecutivo el dia de
hoy. Yo guisiera preguntar, £los trabajadores en Chicago ahora,
tendran todo un paguete de componentes con compensacidon del
costo de vida, con bonificacidon de responsabilidad, con décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto sueldo?
Se ha atacado aqui que es un proyecto neoliberal el de la
unificacidén salarial. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
averiguen y pregunten si en Cuba, uno de los ultimos sistemas
socialistas que existe en América," se pagan los sueldos por
componentes, existe un solo sueldo, un solo salario, una sola
remuneracidén; la desorganizacidn politica de nuestro pais,
ha acarriado que a lo largo de los ahos, a través de una serie
de medidas demagdgicas, vaya creando esos componentes gue
como vuelvo a repetir, han distorsionado la realidad del sis-
tema salarial de nuestro pais. No existe ningin pais en Lati-
noamérica, no existe ningin pais en la regidn Andina, que
tenga un sistema salarial tan alrevesado como el gue tenemos
en el pais. éCual es la ganancia que va a obtener el Gobierno
Naciocnal, con la vigencia del sistema de la unificacién de
salarios? ¢Habrd alguna ganancia tal vez de tipo politico?
dHabra alguna ganancia tal vez de tipo econdmico? Este es
un Gobierno gue est3d terminando su funcidn, es un Gobierno

gue en el sistema salarial guiere dejar sentado un precedente
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- de orden, para el futuro del pais. No puede ser posible que
sigamos manteniendo este tradicional sistema de gue porgue
un proyecto viene del Ejecutivo, sea del Ejecutivo gue sea,
sea en el gobierno gue sea, necesariamente llega acd al Con-
greso con un INRI, llega acié al Congreso con un baldon, vy
hay gque tratarle de mamotreto juridico y los gque hicieron el
proyecto, son por poco oligofrénicos o retardados mentales.
Estamos subestimando, sehor Presidente v sefiores legisladores,
el wvalor y la capacidad de ecuatorianos como nosotros, de
empleados de carrera, de funcionarios de carrera del Ministerio
del Trabajo, no afiliados a ninglin partido politico, gque han
hecho un .esfuerzo durante estos afios, estos Ultimos afios,
para tratar de entregarle un provecto al pais absolutamente
coherente, absolutamente racional, gue no lesiona los intereses

de los trabajadores, miAs alld de que no tiene nada que ver
con el Artivnlo treinta y une, literal ¢) de la Constitucién
Politica del Estado. Creo mas bien, estd preservando la vigen-
cia del Articulo treinta y uno, literal c¢). Me voy a permitir,
serior Presidente y senores legisldaores, hacer un recuento
brevisimo de qué sucederlia con la nueva Ley de Unificacién
Salarial, en el caso de una persona gue gane noventa y cinco
mil sucres mensuales, es decir, un sueldo minimo wvital: En
la actualidad, el salario minimo vital general de noventa
y cinco mil sucres, tiene por compensacidn, por costo de vida,
ciento cuarenta y cinco mil sucres; bonificacidn complemen-
taria, ciento c¢incuenta mil sucres; décimo quinte sueldo,
cuatro mil ciento sesenta y siete sucres; vy, décimo sexto
sueldo, gquince mil ochocientos treinta y tres sucres. Estos -
son los componentes que se unificarian vy darian un total cua-
trocientos diez mil sucres. Pero, como se va a ir haciendo
una tabla, gue las alzas wvan a corresponder al cincuenta por
| ciento, toda una serie de parametros gque tienen que ver con
el sueldo basico, como por ejemplo el décimo tercero, el décimo
cuarto que se mantienen, én la actualidad, el décimo tercer
sueldo anual, corresponderia a un salario minimos vital gene-
l ral, es decir a noventa y cinco mil sucres, si se aprueba

del salario unificado, pasaria el décimo tercer sueldo a ser
doscientos c¢inco mil sucres, porgue corresponderia al cincuenta
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por ciento del salario unificado, v con el paso de los afios
hasta el dos mil, corresponderia al ciento por ciento. Yo
sé gque no se trata de una elevacidn salarial, no estoy que-
riendo enganar, porgue no tenemos doble discurso, no tenemos
razbén de aplicar un doble discurso, no se trata de una ele-
vacidn salarial, ﬁeru si hay alguinas ventajas, no seran unas
ventajas significativas, pero hay algunas ventajas desde el

punto de vista puramente econdmico, sefior Presidente. Yo gquiero
expresar como miembro de la Comisidn, como ecuatoriano, el
gue mids alld de los intereses politicos, mds alld de la con-
tienda electoral, actuemos por favor con responsabilidad vy
seriedad frente a un proyecto gque insisto, tiene absoluta
coherencia y absoluta légica, con el ordenamiente futuro del
sistema salarial en el pals., Estamos de acuerdo con el Articulo
primero, seflor Presidente y vamos a proponer una observacidn
para la Comisidn, gque se acoja la propuesta del Frente Unitario
de Trabajadores, agqui tenemos un da&umenta de las propuestas
del Frente Unitario de Trabajadores, firmada, suscrita por
el sefior Ramiro Veloz Cueva, Presidente Nacional de la CEDOC,
Pregsidente de turno del FUT; el sefior Humberto Luzardo, Presi-
dente de la CTE; el sefior Fausto Dutdn, Presidente de la
CEDOCUT; vy, el sefior Julio Chang, Presidente de la CEOLS.
Que se acoja la modificacidn gue ellos plantean para el Articu-
lc primero, scolicitande que se afiada entre paréntesis, que
en el numeral primero, salario minime wvital, salario minimo
fijado por las comisiones sectoriales, salario o sueldo basico
o pensidn actuales. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legislador.
Sefior diputado Oscar Célleri.

EL H. CELLERI CEDENO: Gracias, Presidente, muy concreto.
Nadie gquita la facultad que tiene el Ejecutiveo de mandar pro-
yectos con el cardcter de econémico-urgente, el preoblema grave,
sefior Presidente, es que por primera ocasidn, los trabajadores
y los empleadores venlan reuniéndose en una mesa de trabajo,
si bien es verdad gque el trabajo avanzaba lentoc, pero habia
avanzado, y lo extrafo es que en una forma precipitada, in-
consulta, ifrazanable, Yy gue voy a permitir con toda la deli-
cadeza para usted compafiero -con su permiso, sefior Presidente-

Juan Castanier, mafiosa, la actitud del Ejecutivo es mafiosa;
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no se puede concebir que una situacion de tanta importancia, |
donde los trabajadores y los mismos empleadores habian avanzado i
en mucho en asunto de ponerse de acuerdo en algunos aspectos,
de repente el sefior Ministro del Trabajo para justificar su

inoperancia en este pais, ha pretendido mandar por esta via
utilizando del sefior Presidente de la Repiiblica esa facultad
constitucional gue tiene de mandar los proyectos econdmico-ur-
‘gentes. Y es mafiosa, porque la entrega al Congreso, ﬁc:satrc-s
tuvimos Plenarioc el dia jueves en la mafana, viene agqui deses-
perado, sudoroso, apresurado, el sefior Ministro de Trabajo
y le entrega en la tarde, en cierta forma no habia nadie en
el Congreso, era jueves tarde y el viernes el Plenario no
labora, tenemos fin de semana, es decir, pura intencidn mafosa
de qﬁerer consumir el tiempo, para gue este proyecto gue tiene
un tiempo limitado, para su conocimiento, aprobacidn o nega-
cidn, a lo mejor pase por el Ministerio de la Ley, como es
lo gue han de gquerer. Yo piensc gue lo justo seria gque por
favor entienda el Gobierno gque esta es una situacidn muy impor-
tante en verdad, en la peclitica salarial y que fuera justo
gue en verdad haya un debatenacional al respecto, donde tanto
los empleadores como los trabajadores continfien en este debate
y gue el Congreso en todo caso, abra sus puertas y de ser
posible se haga eco a estos reguerimientos, para efectos de
sacar un buen proyectoc porgue hay cosas gue en verdad, la
misma aportacidn del Estado en cuanto a la disminucidn progre-
siva, la situacién de las pensicnes jubilares. Sefior Presi-
dente, hay temas que en verdad merecen nuestro rechazo, sfi
creo, como observacidn mis bien, gue se niegue fundamentalmente
el articulo, sefior Presidente. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo gquisiera rogarles gque continuemos
adelante{ Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulc 2. Bono Navidefio y Bono
Escolar. No forman parte del salario, sueldo y pensidnunifi-
cados, la décimatercera y décimo cuarta remuneraciones o pen-
siones, que se mantienen vigentes, sustituyéndose por el ‘bono
navidefio y el bono escalar;, en su orden. En consecuencia,
en toda norma wvigente, las expresiones "décimotercer sueldo"
o décimatercera remuneracidn" o "décima tercera pensidn" o
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similar, sustitiyense por "bono navidefio"; y las expresiones
"décimo cuarto _sueldc" ¢ décimacuarta remuneracidn” o "déci-
mocuarta pensidn® o similar, sustitiiyense por "bono escolar'".
Hasta aqui el Articulo segundo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sefior
diputado Isauroc Puente.

EL H. PUENTE DAVILA: Sefior Presidente, rapidamente, como
usted nos ha pedido. Yo, inclusive pediria que demos una lec-
tura de todos los articulos para proceder a la votacidén en
segunda instancia, debo decir rapidamente, sefior Presidente,
gue de todas maneras, los salarios gue tienen nuestros tra-
bajadores, son salarios de miseria, Si vamos por eso, el propio
Banco Mundial lo ha dicho, gque todo trabajador o todo ser
humano gque gane por debajo de un milldén de sucres, es consi-
derado pobre, gqué podriamos decir, del salario de muchos tra-
bajadores gue estin muy debajo de esa cantidad:; y lo que es
mas, sefior Presidente y sefiores legisladores, hay cerca de
tres millones de trabajadores informales en nuestro pais,
gque realmente ni siguiera perciben un salario digno de 1la
| condicion humana. Ademas, sefior Presidente, si hacemos una
revision brevisima de este proyecto, el mismo adolece de un
financiamiento, en ninguna parte nos estidn diciendo cuil va
a ser su financiamiento, y todo proyecto debe tener un finan-
ciamiento si es gue se va a hacer una reunificacidn en total.
I- Ademds, no es que se viole el Articulo treinta y uno en el
literal ¢), sino en el QGltimo literal de este articulo, en
donde se estd diciendo claramente gue no se puede ir a las
indexaciones, es decir, no hay una atribucidn del sefior Presi-
dente de la Republica para que se modifiguen los sueldos,
estariamos violando ese articulo; ademas, sefior Presidente,
también el Articulo treinta y uno dice gue no se puede tocar
los salarios de los trabajadores, practicamente, sefiores dipu-
tados, tendriamos que modificar el Articulo treinta y uno,
gue es la Carta Magna, que es la Constitucidn, la maxima Ley
para dar paso a un provectec de una Ley especial. Ademls,

estarlamos también violande el Articulo cinco, porgue se esta
en esta ley dividiendo al sector publico por un lado y al
sector privado, por otro lade; vy, la ley estd diciendo
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claramente que todos los ecuatorianos somos iguales ante la
ley. hﬂemﬁs, se incrementaria el aporte al IESS y serla una
manera también de estar mermando el pobre salario de los tra-

bajadores; y, por Gltimo, sefior Presidente vy senores legis-
ladores, es por primera vez gue tanto los sefores empresarios
como los trabajadores, estan de acuerdo en gue este proyecto
urgente, sea negado, sefior Presidente. Por lo tanto, pediria

a los sefores legisladores, gque meditemos y demos pasc a lo
gque ha dicho el diputado Célleri, en el sentido de gque demos
paso a una discusidn nacional, no podriamos dar paso a gue
en un proyecto se apruebe, aprovechando que en los proximos
dias no va a haber trabajo. Eso no més, sefior Presidente.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, vamos a tomar
la decisidn de leer por capitulos vy ahi les daré la palabra
para qgque puedan hacer las observaciones correspondientes,
Sefior diputado’ José Cordero, luego el diputado Buelva.

ELL H. CORDERQ ACOSTA: Sefior Presidente: No creo gue convenga
tener una posicidén acritica a un proyecto, por el solo hecho
de haber sido presentado por el sefior Presidente de la Repu-
blica, en momento inoportuno. Crec que este proyecto tendria
una ventaja, siempre y cuando se cumplan con tres objetivos:
Un real incremento de las remuneraciones de los trabajadores,
e indudablemente si algo que estd escalonado a lo largo de
un afio, como esas remuneraciones complementarias, el décimo
cuarto, el décimo guinto, el décimo sexto sueldo, las boni-
ficaciones complementarias, se pagan antes en vez de pagarse
después, indudablemente ese objetive redunda en beneficio
de los trabajadores , pero creo que al proyecte deben hacerse
los necesarios correctivos: Primero, gue no incida en un au-
mento de la tributacién por parte de los trabajadores y hay
mecanismos idbéneos para evitar ese efecto nocivo; Segundo,
gue redunde en positivo beneficio de su seguridad social.
Muchas de las criticas que se han hecho en beneficioc por su-
puesto del Institveto Ecuatoriano de Seguridad Social y sobre
su descapitalizacidn, es que los aportes solamente estan cal-
culados sobre el salario minimo vital. Me parece que si esta

vez van a estar calculados sobre las remuneraciones y eso

W
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supone un progreso, una capitalizacidén del Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social, estamos beneficiandc més bien a los
trabajadores. De tal manera, gue aceptando plenamente gue
no es el momento oportunco para discutir este prcygcta gque
debe ser materia de consenso de mis profundo andlisis, tampoco
estoy de acuerdo en rechazar acriticamente lo gue ha presentado
el sefior Presidente de la RepOblica. Creo que luego de su
estudio, de su analisis en primer debate, debe pasar a la
Comisidn para un replanteamiento, una reforma sustancial del
proyecto y gque este redunde positivamente en beneficio de
los trabajadores, gue es el objetivo gque se trata de conseguir.
Gracias, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado César Buelva.

EL H. BUELVA YASACA: Gracias, gefior Presidente y honorables
legisladores agui presentes. Frente a este proyecto econdmice
enviado por el sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica,
me preocupa Ssobre manera, solamente de ver cOmo se han elabo-
rado de unificacidn salarial. Aparentementé es casi bueno,
pero el fondo de esa ley, realmente apunta gravisimamente hacia
la desaparicidén de décimc primero, décimo segunde, décimo
tercero, décimo cuwarto, décimo guinto, décimo sexto sueldo,
bono navidefioc y otros derechos constitucionalmente adguiridos
por los trabajadores; no pueden perder de antemanoc, por ello,
sefior Presidente como ustedes notardn de que va quizd digamos,
ya no sirve nuestra moneda nacional con la sucretizacién.
En la practica con esa ley los trabajadores ganarian va casi
solamente cuarenta y un mil sucres nada mas y ya no tendria
otros beneficios, peor quizd digamos otrosbeneficios, derecho
a la seguridad. Ante toda esta situacién, es preocupante,
hasta ahora solamente un frente del sindicato se ha pronunciado

comc el Frente Unitario de Trabajadores, el Frente Popular,
los auténticos y verdaderos dirigentes gque representan a los
obreros, hasta ahora no han sido tomados en cuenta. El Gobierno
Nacional, debe ser sensible, llamar a todos los trabajadores,
representantes, deben quiz& digamos convocar al Frente Unitario
de Trabajadores, al Frente Popular, también a los dirigentes
de Uniodn Nacional de Educadores, y otros frentes como inge-
nieros y otros quizd digamos para gue sague una ley unificada;

e e e ke i el
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esta ley no puede pasar en este sentido; seguramente de un
privatizador del sefor ex-funcionario Mauricio Pinto, debe
haber elaborado este provectoc de Ley, es atentatoric contra
la Constitucién de la Republica; por lo tanto, en homenaje
a los trabajadores del pais, gquizd digamos que discutamos
esta ley y sean negados todos los articulos, que no es conve-
niente tratarlo digamos, porgue no podemos afectar a los traba-
jadores del pals. Gracias, selior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Siguiente articulo. Si hasta terminar el Capitulo.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo 3.
1.a presente Ley no afecta a la existencia de remuneraciones,
bonificaciones ¢ 1ingresos gue por otros conceptos perciben
los trabajadores, asi como los servidores del sector piblico,
fuerza piliblica, servicio exterior y pensionistas. Articulo
4, El sueldo o salario unificado gue percibirdn los miembros
de la Fuerza Piblica y los aportes al ISSFA, y al ISSPOL seran
fijados de acuerdo con las leyes y reglamentos vigentes en
sus instituciones. Las pensiones unificadas de los jubilados,
pensionistas y beneficiarios del IESS, sus minimos y aumentos,
seran fijadas por esta Institucidén. La pensidn unificada de
los miembros de las Fuerzas Armadas en servicio pasivo sera

, fijada por el ISSFA, de conformidad con la Ley nUmero ciento
sesenta y nueve publicada en el Suplemento del RegistroOEicial
niimero novecientos noventa y cinco de siete de agosto de mil
novecientos noventa y dos y sus reglamentos. La pensidén uni-
ficada de los miembros de la Policia Nacional en servicio
pasivo serd fijada por el ISSPOL, de conformidad con la Ley
nimero noventa, publicada en el Registro Oficial nlmero sete-
cientos siete de primero de junio de mil novecientos noventa
y cinco". Hasta aqui el Capitulo primero, sefilor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon. Continuemos con
el siguiente capitulo. BAntes de continuar gquiero agra;'lecer
la presencia de los representantes del Cuerpo de Bomberos
aqui, pero considero que esta noche va a ser muy dificil gque
tengamos el qu&runﬁ suficiente para tratar en segundo debate
una ley tan .importante, y no quiero hacerles perder el tiempo.
Asi que me comprometo en ponerlo en el Orden del Dia de la
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proxima sesidn, dentro de los cuatro primeros puntos y con
esta aclaracidon, si desean acompaflarnos sean bien venidos,
ContinGe con el siguiente capitulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulo Dos. Reformas al Cddigo
del Trabajo. "Articulo 5. El1 Articulc noventa y cuatro del
cédigo del Trabajo dird: "Articulo noventa y cuatro. Remune-
racidén., Se entiende por remuneracién todo lo gue el trabajador
reciba en dinero, en Bservicios o© en especies, inclusive lo
gue percibiere por trabajos extraordinarios o suplementarios,
a destajo, comisiones, participacidn en beneficios, el aporte
individual al Instituto Ecuatorianc de Segquridad Social cuando
lo asume el empleador, o cualquiera otra retribucidn que tenga
caracter normal en la industria o servicio. Se exceptian el
porcentaje legal de utilidades, wviaticos o subsidios ocasio-
nales, el bono navidefio, el bono escolar y los beneficios
que representan los servicios de orden social". Articuleo 6,
En el titulo del Paragrafo tercerc del Capitulo sexto, susti-
tilyese el término "remuneraciones" por "bonificaciones". Ar-
ticulo 7. El Articulo once del Cbddigo del Trabajo dird: "Ar-
ticule ciento once. Bono Navidefio: Los trabajadores tienen
derecho a que sus empleadores les paguen hasta el wveinte de
diciembre de cada ano un bono eguivalente a la doceava parte
de las remuneraciones que hubieren percibido durante el afio
calendario respectivo. El bono a gue se refiere el incisco
anterior se calcularid de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo
noventa y cuatro de este Cddigo". Articulo 8. En el Articule
ciento doce, cambiase los términos: "de la décima tercera
remuneracidn” por: "del bono navidefio" y "de la remuneracidn
prevista" por: "del bono previsto". Articulo 9. El articulo
ciento trece del Cddigo del Trabajo dira: "Articulo ciento
tres. Bono Escolar. Los trabajadores percibirdn ademas, sin
perjuicio de todas las remuneraciones a las que actualmente
tienen derecho y del bono navideno, un bono adicional egui-
valente al cincuenta por ciento del salario minimo unificado
general, que sera pagado en el Litoral y provincia de Galadpagos
hasta el primero de abril, y en la Sierra y Regidn Amazdnica
hasta el primero de septiembre de cada afic. El bono escolar
gozard de las mismas garantias sefialadas en el articulo ante-
rior ¥y se pagard también a los jubilados por sus empleadores
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y a los pensionistas del IESS, ISSFA e ISSPOL. Si un traba-
jador, por cualguier causa, saliere o fuere separado de su
trabajo antes de 1las fechas mencionadas, recibiri 1la parte
proporcional del bono escolar al momento del retiro o sepa-
racién". Articulo 10. Derdgase el Articulo ciento catorce
del COdigo del Trabajo. Articulo 11. En los articulos ciento
veinte; ciento veinte y c¢inco; ciento veintis&is: ciento vein-
tisiete; ciento wveintinueve; ciento treinta y ciento treinta
y dos del Codigo del Trabajo gque contienen expresiones refe-
rentes a: '"sueldos vy salarios'", "sueldos o salarios minimos",
"salarios minimos", "remuneraciones", sustitiyense por: "sueldo
o salario minimeo unificado". Articulo 12, El articulo ciento
treinta y cuatro del Cddigo del Trabajo, dird: "Articulo ciento
treinta y cuatro. Salario Minimo Unificado e Incrementos.
El salario minimo unificado general para los trabajadores sera
el que fije semestralmente 2]l Consejo Nacional de Salarios
(CONADES). Igualmente y con la misma periodicidad determinara
aumentos generales de sueldos ¥y salarios. El CONADES deter-
minard cudndo estos aumentos generales, y en qué valores,
seran imputables a aumentos realizados por otros mecanismos.
En todo caso, se respetaran las disposiciones contenidas en
los capitulos referentes a la regulacidn del trabajo de menores
y aprendices". Articulo 13. Jubilacién Patronal, En la regla
segunda del Articulo doscientos veintiuno del Cbdigo del Tra-
bajo, .sustitiyense los términos "a un sueldo o salario minimo
vital general”, por "al wveinticinco por c¢iento del salario
minimo unificado general" y los términos "o al cincuenta por
ciento de dicho sueldo o salario minimo vital" por "o al c¢in-
cuenta por ciento de dicho porcentaje". En el mismo articulo,
al final de la regla tercera, eliminase la conjuncién "y"
y agréguese "o podrad pedir que el empleador le entregue un fondo
global equivalente a la reserva matematica actuarial, que
permita el cumplimiento del pago de las pensiones jubilares
mensuales y vitalicias, a fin de gque el mismo trabajador admi-
nistre este capital por su cuenta, en cuyo caso requerira
de aprobacidén judicial el acuerdo de las partes; y". Articulo
14. En el Articulo once del Decretoc Ejecutivo nifimero mil se-
senta y seis de trece de noviembre de mil novecientos ochenta
y nueve, publicado en el Registro 0Oficial nimero trescientos
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catorce de catorce de noviembre del mismo ano, relativo a
la Compensacidén del Transporte, sustitiyese el término "vi-
tales" por "unificados". Hasta agul el Capitulo dos, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias sefior Secretario. Sin debate.
Siguiente capitulo, :

Asume la direccién de la sesidn el Honorable Luis Almeida
Moran,

ELL SENOR SECRETARIO: "Capitulo tres. Reformas a la Ley
del Segurc Social Obligatorio. Articule 15. Para el cilculo
de la Jubilacidén a cargo del IESS redicese el tiempo de cinco
afios de promedic de sueldos a tres afios. En consecuencia,
en los articulos cuarenta y cinco, cuarenta y seis, cuarenta
y ocho, cincuenta y cincuenta y dos de la Ley del Seguro Social
Obligatorio los términos ''cinco afles”" y "cinco mejores afios”,
sustitilyense por “tres afics" y "“tres mejores afios", en su
orden. Articulo 16. En el articulo cincuenta y seis de dicha

Ley: En el inciso primero sustitiiyense los términos: "al sala-

rio minimo vital general" por: "a los montos minimos generales
sobre los cuales se debe calcular los aportes al IESS". En
los incisos segundo y cuarto los términos: "a la remuneracién
minima wital"™, y en el inciso tercero los términos: "a la
mencionada remuneracidén minima wvital", sustitiyense por: "a
los montos antes mencionados". Articule 17. Bl numeral diez
del articulc ciento sesenta y cinco de dicha Ley, dird: "diez.
La contribucidén del Estado equivalente al cuarenta por ciento
de las pensiones gue paga el Instituto, en el afio mil nove-
cientos noventa y seis. A partir del afo mil novecientos no-
venta y siete dicha contribucién se calcularid sobre el monto
de las pensiones unificadas, en los siguientes porcentajes:
treinta por c¢iento en mil novecientos noventa y siete; vein-
ticinco por ciento en mil novecientos noventa y ocho; veinte
por ciento en mil novecientos noventa y nueve, y diez por
ciento a partir del afio dos mil", Articulo 18, A continuacidn
del Articulo ciento sesenta y cinco de la citada Ley, afiddase
un articulo que dird: "Articulo. Los valores gque por incrementos
en los montos para calcular los aportes al IESS previstos
en la Ley de Unificacidn Salarial ingresen a dicha Institucidn,

m
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gse destinardn a mejorar y ampliar las prestaciones y no podran
utilizarse en gastos corrientes o administrativos". Hasta
aqgui el el Capitulo tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seiflor Secretario. En consi-
deracidn 1los articulos. 8in debate. El siguiente capitulo

-

cuarto.

EL. SENOR SECRETARIO: Capitule cuarto. Disposiciones Gene-
rales. Mticulﬁ 19, E1 Presidente de la Republica, mediante
Decreto, fijard los sueldos biasicos o minimos del Magisterio
Nacional y de otros sectores profesionales amparados por Leyes
i especiales de escalafén, par la aplicacidén de las categorias
escalafonarias existentes, sin gque pueda disminuirse de los
niveles vigentes. Articulo 20. El sueldo o salario unificado

regird también, en lo que fuere aplicable, en tarifas minimas,
en los regimenes de maguila, tiempo parcial, zonas francas,

y para los aprendices. Articulo 21. Prohibicidn de Indexaciodn,
Prohibese establecer el salario © sueldo unificado o minimo
unificado general, como forma de cuantificacidn, aln propor-
cional, para establecer beneficios, subsidios, bonificaciones,
remuneraciones adicionales o cualquier otro ingreso para el
trabajador o servidor, S0lo podrin establecerse en valores
o cantidades absolutas. La contravencién a esta prohibicién
sera nula y se tendra por no escrita. Articulo 22, Derogatorias.
En razdn de la unificacidn establecida en el artfculo primero
de esta Ley guedan derogados: la Ley numero ciento nueve,
publicada en el Registro Oficial nimero trescientos sesenta
y tres de ocho de noviembre de mil novecientos ochenta y dos
relativa a la Compensacidon al incremento del costo de vida;
los articulos ciento quince y ciento dieciséis del Cédigo
del Trabajo relativos a la bonificacidén complementaria; el
Titule primero de la Ley nimero setenta y nueve PCL, publicada
en el Registro Oficial nbGmero cuatrocientos sesenta y cuatro
de veintidds de junio de mil novecientos noventa relativa

al Dé&cimoguinto sueldo; la Ley nimero diecinueve de dieciséis
de diciembre de mil novecientos noventa y dos, publicada en
el Registro Oficial nimero noventa de dieciocho de diciembre
de mil novecientos noventa y dos relativa al Decimosexto suel-
do. Las resoluciones niumeros uno, dos, tres, cuatro,- - - -
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~cinco, seis, siete, cocho, nueve, diez y once expedidas por
el CONADES; vy, los Decretos Ejecutivos gque establecieron vy
modificaron 1la compensacidon por el incremento del costo de
vida para los servidores plblicos serdn derogados y/o refor-
mados por quienes los expidieron. Articulo 23. Quedan derogadas
o reformadas tnaas las disposiciones legales generales, es-
peciales y reglamentarias gque se opongan a la presente Ley".
Hasta aqui el Capitulo cuarto, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Capitulo cuarto.
S$in ningan debate, el Capitulo quinto, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo quinto. Régimen Transitorio.
Disposiciones Transitorias. Primera. El Consejo Nacional de
Salarios (CONADES), dentro de sesenta dias contados a partir
de la vigencia de esta Ley, procederid a fijar, mediante Reso-
lucién, los salarios y sueldos minimos unificados de los tra-
bajadores de su respectiva categoria ocupacional, tomando
en cuentﬁ para su cuantificacién los actuales niveles de remu-
neracidén, Los gque corresponden a Comisiones Sectoriales se
fijardn mediante los Acuerdos Ministeriales respectivos, dentro
del mismo lapso. Segunda. En cualguier norma juridica, admi-
nistrativa o contractual, o de otra naturaleza o© en resolu-
ciones judiciales o administrativas, gque hagan referencia
al salarioc minimo vital general, se tendrd como su eguivalente
el veinte y c¢inco por ciento del salario minimo unificado
general, para establecer las cantidades correspondientes,
hasta cuando sean reformadas. La disposicidn dque antecede
no se aplicara para fijar sueldos en el sector piiblico. Tercera
Para la cuantificacién y cumplimiento de derechos y obliga-
ciones derivadas de contratos individuales y colectivos vi-
gentes; f de actas transaccionales, fallos, setencias y reso-
luciones que afin no hayan sido cumplidas, se determinarén
sus cantidades de acuerdo a los valores establecidos en dichos
instrument_,e:-s juridicos. Cuarta. Sector Privade. En el Sector
Privado, para establecer los valores de bono navidefio; fondo
de reserva; aportes al IESS, SECAP, IECE; bonificaciones por
desahucio e indemnizaciones por despido intempestivo previstas
en la Ley; remuneraciones ¥y recargos por Jjornada nocturna,
dias de ﬂeécanso forzoso, horas suplementarias y extraor-

dinarias; vacaciones no gozadas; pérdida de remuneracidn
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(multas y descuentos), e ingresos para el calculo del impuesto
a la renta, los cilculos se efectuarin de acuerdo a las dispo-
siciones y porcentajes wvigentes, sobre la base de los por-
centajes del salario o sueldo unificado mensual gue constan

en las siguiente escala:

SUELDO O SALARIO afNo ANO aNo ANo DESDE EL aNo
UNIFICADO MENSUAL: 1996 1997 1998 1999 2000
Hasta 600.000 sucres 50% 65% 80% 90% - 100%
De 600.001 a '
800.000 sucres 60% T70% BO% 90% 100%
De 800.001 a .
1'000.000 sucres 75% 85% 90% 100%
i
Mas de 1'000.000
sucres 90% 100% desde el afio 1997 |

Quinta. Sector PiOblico. Para 1los cdlculos de los ingresos
adicionales al sueldo unificade de los servidores piiblices,
se aplicaran las disposiciones vy porcentajes vigentes, de
acuerdo a lo siguiente: Uno. Los gue se realizan con relacidn
al salario minimo vital general, se los efectuari considerando
como su eguivalente el veinticinco por c¢iento del salario
minimo unificado general, exceptoc los que corresponden al

aioc mil novecientos noventa y seis que se calcularan sobre
niveles equivalentes a los actuales. Dos. Los gue se realizan
con relacidn al sueldo basico, se los efectuard en el aifio
mil novecientos noventa y seis sobre niveles equivalentes
a los actualmente vigentes, debiendo el Ministro de Finanzas,
mediante Acuerdos, establecer en 1los anos mil novecientos

noventa y siete, mil novecientos noventa y ocho y mil nove-
cientos noventa y nueve escalas progresivas anuales, a fin
de que desde el afioc dos mil el cdlculo se haga en base al
cien por ciento del sueldo unificado. Tres. Para el célculo
de los aportes al IESS, y de ingresos para cdlculo del impuesto
a la renta, se sequird el mismo proceso esﬁableﬂidc en el
numeral anterior. La presente Ley entrarid en vigencia a partir
de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial y pre-
valecerd sobre las normas generales y especiales 'qué.se le
opongan". Hasta aqui el dltimo Capitulo de la Ley, sefor Pre-
sidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el capitule quinto
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sefiores diputados. Sin ningdn comentario, los Considerandos,
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los Conside-
randos. "El Congreso Nacional. Considerando: Que el sistema

salarial wvigente es cdomplejo e inconveniente, como resultado
de la existencia de un salario y varios componentes adicionales
gque se han venido incorporando suscesivamente con diferente
normatividad; Que es necesario corregirlo y simplificarlo,
unificando tales componentes remuneratorios con el salario
o sueldo basico, para facilitar su conocimiento y cumplimianto
y evitar su evasidén; Que es indispensable establecer meca-
nismos iddéneos de incrementos periddicos de remuneraciones,
eliminando los obstaculos existentes, para continuar el proceso
de recuperacion salarial, dentro de una politica dinimica
y equitativa; Que es conveniente facilitar la administracidn
¥y uso de los ingresos del trabajador destinado a la satis-
faccidn de sus necesidades personales y familiares; Que si
bien la Unificacidn Salarial no constituye incremento de re-
muneraciones, recoge todos 1los derechos de 1los trabajadores
y los mejora, produciendo efectos gque incrementaran sus in-
gresos al aumentar el monto sobre el cual se calculan, siendo
indiapeﬂsable hacerlo gradualmente, a través de un régimen
transitorio, para atenuar el impacto slbito que de otro mode
se produciria tanto en el costo de la mano de obra, como en
los presupuestos del sector puablicao; © Que dentro de dicho
régimen se ha considerado la aportacién al IESS que deter-
minara, con 31.:‘ aumente, y con reformas gque se introducen a
la Ley del Seguro Scocial, mejoras sustanciales en las pensiones
de jubilacidn futuras; y, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, expide 1la siguiente:; Ley de Unificacidn
Salarial". Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Regrese la Ley a la Comisidén Laboral y Social para

el informe respectivo, para el segundo debate.” Senor Secre-
tario el siguiente punto del Orden del Dia. La Ley de Tran-
sito. Llegamos hasta el Articule setenta, infdrmenos y conti-

nuemos, senor Secretario. Diputado Vanegas.
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EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: El capitulo gque usted desea gue
se continile, es uno de los capitulos més importantes, vo le
pediria que suspenda la lectura porgque estamos hablando del
capitulo tercero, de las penas, en donde van a hahe_r inter-
venciones de diferentes legisladores. Estamos apenas cuatro
legisladores, con usted cinco. Le solicito que otro dia con
mayor nimero de legisladores lo hagamos, porque se trata del
capituln, y usted lo sabe, por haberle discutide mucho en
la Comisidén de lo Civil, que este es el capitulo masimportante
de la Ley de Transito. Le pido de favor gque lo suspenda y
gue gigamos con el Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE: iUsted estid2 planteando gque suspenda
el tratamiento de la Ley de Transito, diputado?

EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: Esc no, yo lo que estoy planteando
le es gque en este dia suspenda el tratamiento de la Ley de
Transito porque habemos apenas cuatro legisladores, y porgque
este capitulo que se va a dar lectura...

| EL SENOR PRESIDENTE: No podemos votar si gueremos.

EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: No, pero es importante, es el
mas importante,

ELL SENOR PRESIDENTE: Si diputado, pero nﬁ vamos a terminar
nunca la ley.

EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: Es que es el mas importante.
El Capitulo de las Penas, es el mas importante y no se puede
dar lectura con-cuatro legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, seflores diputados, acogiendo
la sugerencia del diputado Vanegas, podriamos coger el Capitulo
guinto gque es de las contravenciones de transito. Z2Tampoco
esta de acuerdo?

EL H. VANEGAS ARMENDARIZ: Fijese usted, Presidente, le
pido atencidén, en el Capitulo quinto de las contravenciones,
nesotros nos preccupames de fijar las multas por salarios
minimos vitales y en esta noche se acaba de leer, una ley
gue cambia el salario minimo vital, en salario minimo vital
unificado. Por eso también le pediria que se suspenda, en-

tiéndame que no es el animo de contradecirlo, pero hay cosas
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gue a veces se deben decir. Acaba de pasar la lectura, no
sabemos qué va a ocurrir con esa ley, estamos cuatro legis-
ladores apenas, yo le solicitaria que para una ley tan impor-
tante, esperemos, el dia jueves vamos a tener sesidn matutina,
segin me dice el Presidente titular. Ahora si usted guiere
pasemos al Capitule cuarto, Del Procedimiento; al Capitulo
tres, De los Actos Cautelares, el Articulo noventa y nueve,
0 si usted quiere al Libro Tercero, de la Jurisdiceidn, articu-
lo noventa y dos. Yo le digo por la repercusion que puede
tener. Yo le pido eso, nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior diputado Isauro Puente.

EL H. PUENTE DAVILA: Propongo sehor Presidente, en homenaje
a los sefiores pobladores del Cantdén Pimampiro, Que se han
dignado concurrir ante el Congresce Nacional, pasemgs a tratar
el proyecto de primer debate, que declara de utilidad piblica
los predios de Carchi, Jesfis Maria y San Juan, ubicados como
decla, en el cantdn Pimampiro.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Perdon, sefior Secretario, el nimero
veintiuno. Numeral veintiuno sefor.

VIII

EL SENOR SECRETARIO: "Veintiuno: Primer debate del proyecto
de Decreto que -declara de Utilidad Publica los predios Para-
gachi, Jesiis Maria, y San Juan, ubicado en el cantdén Pimampiro
de la provincia de Imbabura. Existe un informe, sehor Presi-
dente,

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, sefior Secretario.

El, SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. El texto dice:
"Quito, ocho de abril de mil novecientos noventa y seis. Oficio
nimeroc 954-CLLS-P. Sefior doctor Fabidn Alarcdn Rivera. Presi-
dente del Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La
Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social emite el siguiente
informe respecto del proyecto de Decreto que plantea declarar
de utilidad publica, con fines de expropiacidén urgente vy
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ocupacidon inmediata los predios Paragachi, Jesiis Maria y San
Juan, gue comprenden una extensidn de un mil seiscientos se-
senta y dos hectdreas con cincuenta Aareas, ubicados en el
cantén Pimampiro de la provincia de Imbabura. De la documen-
tacién que repcocsa en la Comisidon se desprenden los siguientes
hechos: Uno. Que estos predios fueron de propiedad del seior
Juan José& Tobar, fallecido en mil novecientos cuarenta y ocho;
Dos. Que el propietario lo dejd en herencia a su sefiora esposa,
Rosa Herminia viuda de Tobar; Tres. Que, posteriormente, estos
predios pasaron a constituir propiedad de la Compafiia Agro-
industrial "“Paragachi", S.A., constituida el cuatreo de mayo
de mil novecientos setenta y ocho. Cuatro. Que la Compafiia
citada en el numeral anterior, nunca funciond, no se nombrd
Gerente, no ha pagado impuestos; Cince. Que la sefiora Rosa
Herminia Arellano viuda de Tobar fallecid en mil novecientos
ochenta y dos, desconociéndgse el destino de las acciones
gque, por alrededor del noventa ¥y nueve por ciento, tenia en
la Compafila Agroindustrial ‘'"Paragachi", 543.} Cinco. Que,
desde hace mas de diecinueve afos, existe la Cooperativa Agri-
cola "San Juan de Pimampiro", legalmente constituida mediante
Acuerdo Ministerial cero ciento nueve de dieciocho de abril
de mil novecientos setenta y dos, la misma gue durante todos
estos afios ha venido insistiendo en la adquisicidén legal de
estas tierras, sin haber logrado tan justo objetivo; Seis.
Que los miembros de la Cooperativa Agricola "San Juan de Pimam-
piro" han residido y trabajado en estas tierras por varias
generaciones. El analisis de lo anteriormente enumerado permite
considerar gue no ha funcionado ni funciona la Compafiia Agro-
industrial "Paragachi", S.A. entre tanto, es real y concreto
la existencia de un problema social de campesincs sin tierra
frente a propiedades que, comc las gque trata este Decreto,
no estadn cumpliendo su funcidn social. Por lo tanto, la Comi-
sidn considera que, por sus fines yobjetivos, esta iniciativa
se ubica dentro de lo sefalado por el Articulo cuarenta vy
siete de la Constitucidn Politica de la Replblica, gue permite
la expropiacidén con fines de interés social. El tramite de
este proyeto estd dentro de las facultades contempladas en
los Articulos sesenta y ocho y sesenta y nueve de la Consti-
tucidon Politica del Estado. En el contexto constitucicnal

%
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y social reseflado, la Comisidn remite para primer debate,
el proyecto debidamente reformvlado en su estruvctuvra y redac-
cion. Suscribo con las debidas consideraciones. Atentamente,
licenciada Aracelly Morepno Silva, Dipvtada por la provincia
del Guayas (MPD) Presidenta de la Comisidn Legislativa'. Hasta
agqui el informe, sefior Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario, Articvlo
primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Declarase de vutilidad
piblica, expropiacidn vrgente y ocupacidédn inmediata, a favor
de la Cooperativa Agricola "S8an Juan de Pimampiro", los predios
Paragachi, Jesfis Maria y San Jvan, vbicados en el cantdn Pimam-

piro de la provincia de Imbabura, en una extension de vn mil
seiscientos sesenta y dos hectareas con cincuventa Aareas, com-
prendidos dentro de los siguientes linderos: Predio Paragachi:
Norte: Comvnidad de Chalguayacu; Svr: Tongal de la Comunidad
de Madres Franciscanas; BEste: Carretera Juncal-Pimampiro;
y, Oeste: Quebrada Jes0s Maria. Predio Jesls Maria: Norte:
Comunidad de Chalguvayacv; Sur: Hacienda "“San Jvan'"; Este:
Quebrada Jesius Maria; y, Oeste: Quebrada Guaranda; y, Predio
Sap Jvan: Norte: Hacienda "Jesis Maria"; Sur: Caminos Casachupa
¥y Lita; Este: Aceguvias del puveblo Pimampiro; vy, Oeste: Quebrada
Guaranda. La expropiacién se hard como cuerpo cierto, inclu-
yendo todos svus vsos, costumbres, servidumbres y mas derechos
que le sean anexos", Hasta aqul el articvlo vno, sefior Presi-
dente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articuvlo vuno.
Sin debate. El siguiente articvlo. Bueno, hay uvn error parece
mecanografico, léalo como otro articulo y después la Comisidn
lo puvede solvcionar,

EL SENOR SECRETARIO: Como articulo pumerade 3. El1 precio
total de los predios descritos en el articuvlo precedente,
serd el que conste en el Catastro Municipal de la Muvnicipalidad
de Pimampiro y seri pagado por la Cooperativa Agricola San
Juan de Pimampiro, en up plazo de cinco afios a partir de la
fecha de puvblicacidn de este Decreto de expropiacidon en el
Registro Oficial"., Hasta aqui el articvlo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articvlo. Sin
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debate. El1 siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El1 Registrador de la
Propiedad del cantdn Pimampiro, una vez expedido y publicado
este Decreto, se abstendrd de inscribir cualgquier acto de
limitacidén o traspaso de dominio de parte o de la totalidad
de los tres inmuebles descritos en el articulo uno, gue no
sea el que nace y tiene lugar en virtud de este decreto'.
Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo cuarto.
g$in debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Los inmuebles descritos
en el Articulo uno, no soportan gravamen conocido, que impida
su transferencia de dominio a favor de la Cooperativa Agricola
San Juan de Pimampiro". Hasta agui el Articulc; cinco, sefior
Presidente. '

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo cinco.
Sin debate. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Para el pago del impuesto
y adicionales en general, se estard a lo dispuesto por el
articulo ochocientos dieciséis del Cédigo de Procedimiento
Civil"™, Hasta aquil el articulo seis, sefior Presidente.

! EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados,
el Articulo seis. Sin debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 7. El ©presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial". Hasta aqui e Articulo siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo siete.
Sin debate, Diputado Puente.

EL H. PUENTE DAVILA: Senor Presidente: Me parece gque el
Articulo nGmerc dos, para gque se lea, se refiere a la parte
final del Articulo uno, porque esc estd consgiderando los lin-
deros; y, en la parte final dice: '"La expropiacidn se hara
como cuerpo cierto, incluyendo todos sus usos, costumbres,
servidumbres y mas derechos gque le sean anexos. Ese es el
Articulo numero dos.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado por su obser-
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vacidn, pasard eso a la Comisidn. Los Considerandos, sefor
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-

lativas. Considerando: Que desde hace mds de dieciocho afios,

la Cooperativa Agricola "San Juan de Pimampiro", realiza todos
los tréamites legales necesarios para adquirir. por compra-
venta las tierras de los predios Paragachi, JesGs Maria vy
San Juan, ubicados en el cantdn Pimampire de la provincia
de Imbabura; Que dichas tierras, c¢on una superficie de un
"mil seiscientas sesenta y dos hectdreas y cincuenta areas,
pertenecen a la Compafiia Agroindustrial "Paragachi", Sociedad
Andnima, compafila gque desde la fecha de su constitueidn, no
ha presentado balances, inscrito a sus dignatarios ni pagado
impuestos de ninguna clase; Que la Cooperativa Agricola "San
Juan de Pimampiro'" estd integrada por agricultores que, por
generaciones, han laborado estas tierras; y, En ejercicio
de sus facultades constitucionales. Decreta". Hasta agqul los
Cansidérandas, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados.
Sin debate. Pase este Proyecte a la Comisidén de lo Laboral
Yy ©Social para el correspondiente informe. Gracias, senores
de Pimampiro. Senor Secretario, en vista de gque el numeral
veinticuatro que ha pedido el senor diputado que se trate,
también como hay pocos diputados, yo pedirfia que se lo haga
cuando estemos mads diputados. Clausuro la sesidn y convoco
para el dia jueves a las dieciséis horas.

IX

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veintifn
horas treinta minutos.

Dr. Fabiidn Alarcén Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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