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Acta No. 28

CONGRESO ORDINARIO

En la ciudad de Quito, a los doece dias del mes de -

septiembre de mil novecientos ochenta vy cinco, en la 5ala de

Sesiones del H. Congresc Nacional, bajo la Presidencia del --
doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Sesidn Vesper-

tina de Congresc Ordinario, siendo las quince horas, quince -

MINUTOE cmm e e

R gy e SN R | . Wy deer mwm wei beep e mmnen v s el e e T R TN TR NN T S P R R

En la Secretaria actla el abogado Enrique Drouet --

S&nchez, Secretario del H. Congreso Nacional.,--—-——eccmmeeeo o

Concurren los siguientes HH. diputados:

AGUINDA TUNAY JORGE
ALMEIDA VINUEZA ANIBAL
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE RIVERA RUBEN
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONTLLA OLEAS EDELBERTO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS.
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATING IVAN

CEDENO PALACIOS CARLOS
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUILIS
CLVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR
CUNTO GARCIA FRANCISCO
CHANALATA RIVERA JAIME :
CHAVES GUERRERD CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FRIDDY
IZURTETA DL OVIEDO JOSEFINA
JARAMILLO MORAN SEGUNDO
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA CUENCA ALFREDO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJTA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MOREIRA CEDELNO ROLDAN
NAULA YUPALOUI MANUEL
ORELLANA CCI:RFA LUIS
ORTIZ STEF/HUTO NELSON
PALACIOS MUNSALVE LULS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
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PLAZA VERDUGA LEONIDAS RUTZ ALBAN GABRIEL

PONCE GANGOTENA CAMILO SANCHEZ ANCHUNDIA JOSE

POVEDA VARGAS BAYARDO EHQUISELH TOLEDO VIRGILIO
POZ0 GONZALEZ JACINTO SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
QUEVEDD TORO MARCELO TORRES GUZMAN ELOY
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON TORRES WASHINGTON EVANGELISTA
RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS VELIZ MACIAS VICTCR

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO ZAMBEANO BENITEY IGNACIO
ROSERO CISNERDS LENIN @ —seermcsescmcese—mc s —ea—————

EL SENOR PRLSIDENTE.- Sefiores legisladores por fawvor tomar a-
siento. Sefior Secretario, proceda a constatar el quérum.-----

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Cuarenta y cinco
honorables legisladores presentes -en la Sala.----=--==-ooom--

FL SENOR PRESIDENTE.- Queda instalada la Sesién. Proceda a dar
lectura a las licencias que se hayan presentado el dia de hoy,
i e85 QUE EeRIBTEeN. e e e e e —

FL, SENOR SECRETARIO.- 351, sefior Presidente. Existe la licencia
presentada por el doctor José Rivas Valle, le corresponde ac--
tuar al Diputado alterno Carlos Cedefio, quien estd para pose--

SAOTIANSE 4 == = = o e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Carlos Cedefio. ¢dHay alguna -

01ra PaAra POSCELOMArSET . o m me o e o e o o o i e
EL SEROR SECRETARIO.- No, seflior Presidente.--—-comemmeccnmnane—

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los honorables legisladores, por
favnr, ponerse de pie. Veamos si existe otra licencia que esté

para posesionarse, sefior Secretario, revise blen.-----v-—-----
8 ]

EL SENOR SECRETARIO.- Licencia presentada por la abogada Elsa
Bucaram, el abogado Jaime Lucero, el abogado Orlando Célleri;
corresponde actuar al Diputado alterno Washington Evangelista ﬂ

Torres, quien estd para poSeSIONAPSE,—-—--——-——mem—m——coem e ——e ,}
" k.

S -~
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EL SENOR PRESIDENTE.- Que pase adelante el abogado Washington
Evangelista Torres.- Honorables: Carlcos Cedefio, Washington E-
vangelista Torres, jurdis por vuestro honor defender la Cons-
titucidn, las leyeé de la Repiiblica vy ¢l Reglamento Interno -
del Congreso en el desempefic de las funciones para las gue ha

béis sido designados? i ———mermceme st e — e —————
LOS DIPUTADOS ALTIRNOS . = 81, c o e i v e 4 e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo hacéis, que la Patria os pre-
mie, caso contraric que 65 lo demande. Estén posesionados., --
Proceda a dar lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.----

- IT -

EL SEROR SECRETARIO.~ S8f, sefior Presidente.- "Primerc.- Lectu
ra del Proyecto de Reformas al Decreto Legislativo de 6 de no
viembre de 1979, publicado en el Registro Oficial N2 72, de -
23 de noviembre de 1879%; Sepundo.- Primer Debate del Proyec-
to de Ley Reformatoria de la Ley de Hidrocarburos, Articulo -
87, remitido por el Ejecutivo; Tercero.- Primer Debate del --
Proyecto de Decreto que prohibe toda clase de propaganda de -
cigarrillos; Cuarto.- Praimer Debate del Proyecto de Decreto -
por el cual los proyectos de Poza Honda, Carrizal, Maltiple,-
Chone y Trasvase del Daule son declarados de prioridad Nacio-
nal".~ Hasta aqui el Orden del Dia, sehor Presidente.,-———-—-w-

EL SENOR PRESIDENTE.- También existen unas comunlcaclones en-
viadas por el sefior Presidente Constitucional de la Repliblica
como respuesta a la comunicacidén que se le envid, de parte --
del Congreso Nacional, de acuerdo a la Constitucidén Politica
del Estado, para que &1 tenga el derecho de intervenir, o si-

no su delegado, en estos proyectos de emergencia que &1 envid.

Estas comunicaciones han llegado el dia de hoy, en el cual &l
expresa que para la discusidn del Proyecte de Ley Reformato -
ria de la Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto Pi-
blico, de Decreto-Ley, cero dos, se delega al sefior Ministro

de Educacifn, doctor Camilo Gallegos Dominguez para que partl
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cipe, en su nombre, en la discusién del proyecto referido; v,
asimismo, para designar el otro delegado, en lo referente a -
la Ley de Hidrocarburos, Articulo ochenta y siete, ha procedi
do a delegar al sefior Ministro de Energla y Minas, sefior Xa--
vier Espinoza Tepdn. Sefior Secretario, proceda, en este caso,
a cursdrseles las invitaciones a los delegados del sefier Pre-
sidente de la Repiiblica, para gque vengan a partiﬂipar,:de 8-~
cuerdo a lo expresado en la Constitucidn Politica del Estado,
en la discusién de estos proyectos presentados por €l,-———--e-

ElL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.——ccememmm e oo

El. SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Honorable Casti-

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: En esta penosa y --
ciega historia de nuestros pueblos, desde hace muchisimos afios
no se habia produecido un acto que, aunque formal y simbdlico, -
"lo consideramos de enorme valor. Se trata del Acuerdo aprobado
por el Congreso en Pleno de la Repfiblica del Peri, en homenaje
a la efemérides Patria de nuestro Pais, que creo que es necesa
rio que se dé lectura en este Parlamento, a fin de gue usted,-
sefior Presidente, emita un Acuerdo de reconccimiento. Solicito
a usted, seﬁur'PresidentE, se digne disponer que por Secreta -
ria se dé lectura del referido Acuerdo.-——c—ommmcmcm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Es del Congreso de la Repliblica del Pe -
ri. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a la comunicacién
que ha sido enviada al Congreso Nacional ,=-—-s===-_=-== e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dice asi, lo envia
do por el Congreso del PerG: "E1 Congreso, en la sesidn cele -
brada el dia de ayer, apfcb& la siguiente mocibén del Orden del
Dia: Mocidn del Orden del Dia.- Considerando: Que el prdézimo -
10 de agosto, la Repliblica hermana del Ecuador celebra su Fies
ta Nacional, conmemorando un aniversario mds de su independen-
cia; Que el Estado Ecuatoriano, de acuerdo a la Constitucién,-
propicia la integracidn econdmica, pelitica, social y cultural
de los pueblos de Indoamérica, sin excepciones.- Acuerda: El - .
Congreso de la Replblica saluda al pueblo del Ecuador ¥ a sus
t:)

legitimos gobernantes, con 6casidn del aniversario de su Jndt

i i Bl 1T o o e ot e

etk -
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pendencia.- Lima, 5 de agosto de 1985.- Firmado: Luis Alberto
S4nchez S&nchez, Armando Villanueva del Campo, César Limo Qui
fibnez, Guillermo Larco Cox, Héctor Vargas Haya".- Hasta aqui,
lo solicitado que se lea, sefior Presidente.--ve—cmmemeecemoano

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Creo gue es necesa
rio que el Parlamento Ecuatoriano envie un acuerdc de recono-
cimiento a este saludo, toda vez que se ha producido por pri-
mera ocasibn, luego de muchisimos afios en que, como he dicho,
en esta pencsa y ciega historia de nuestros pueblos, no se da
ba una relacidn interparlamentaria que, creo que €s sano y ne

cesaric cultivar.- Muchas gracias, sefior Presidente.-—-——-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. - Héy una propuesta del Honorable Casti -
llo. Los legisladores gue estén de acuerdo en contestar este

saludo al Congreso de la Répﬁhlica del Perd, que se sirvan le
vantar el brazo.- Ha sido aprobado por mayoria. En este caso,
se ordena a la Secretaria del Congreso proceder a redactar...
Por mayoria he expresado. El Honorable Naula no levantd el --

brazo ni el que estda al lado del Honorable Naula, por eso ex-—

£

presé que era por mayoria. Bueno, si ahora se deciden a votar.

Vamos a pedir rectificacidn, si usted desea. Buenoc, vamos a -
rectificar la votacidn. Quienes estén de acuerdo, gque se sipr-
van levantar el brazo. {5i se deciden?. Ha sido aprobado en -
forma undnime. Entonces, sefior Secretaric, para que se proce-
da a elaborar una comunicacién al Congreso de la Replblica --
del Perd, agradeciéndole esta salutacidn que se hace a nues--
tro Pals.- Honorable BONLlla .= cm oo o o e o om o oo o e

EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: Yo he presentado una

solieitud, una comunicacidn antenta a Su Seficria, con el pro=-
pHsito de que se invite al sefior Ministro de Gobiernc, a fin

de que informe respecto del mé&todo de tortura que se ha emple
ade en varios casos en estos Gltimos tiempos, consagrandse una
sitvacién de violencia que tiene alarmado al Pais. Solicito,-
fundamentalmente gue se infbrme respecto del caso del estu --
diante Acosta, del estudiante Cuvi, de los trabajadores de --—
IETEL, de las torturas en conira de los campesinces indics de

la Provincia del Chimborazo y otros aspectos, Por consipuien-
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te, como de acuerdo con el Reglamento, necesito el Pesﬁalda -
de cinco votos de mis colegas legisladores, gquiero pedir a us
ted, sefior Presidente, que se sirva consultar acerca de esta

g0licitud, cm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El dia de hoy ha llegado esa comunica--
cién a la Presidencia del Congreso, le vamos a dar el irdmite
respective, veremos el momento oportuno de invitar al sefior -

Mindstro . o m e e e -
EL H, BONILLA OLEAS.- Gracias, el Pais estd pendiente.--—-w---

FL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia. Honora-
ble Fiallo, sobre el Orden del DI wor—srmmrrr— e

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Alvarez Fiallo. Sefior Presidente: El1 -
Diario manabita informa, que se va a ejercer retaliacidén con-
tra nuestro colega., el Diputado Larrea, para gue &l perdiera

la inmunidad parlamentaria, vy asi evitar la interpelacidén al

sefior Ministro de Recursos Naturales. En primer lugar, me 50-
lidarizo con el Diputado Fernando Larrea, con el Bloque de 1z
quierda Democritica, y pide que en caso de que este atropello
se cumpla, hago mias las preguntas del Diputade Larrea al Mi-
nistre de Recursos. De manera, que se prepare el régimen a se
guirme un juicio a mi también, para que yo pierda la inmuni -
dadd. Iré orgulloso a la carcel ... ————s-—mmmmmmmmmmm e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fiallo: Practicamente ,.. —---

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Sobre el Orden del Dia. No me interrum
DA 4w e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Si. Pero es que tambié&n debo responder

sobre lo que usted acaba de expresar. 5i bien es cierto, lle-
g6 una comunicacién, fecha veintinueve de agosto hacia la Preg
.sidencia del Congreso, de parte del Presidente de la Corte Su
prema, creo que estd, de parte del Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, saliciEﬂndG esa autorizacidn al Congreso -
Nacional, Eso le daremos el trdmite debido, de acuerdo al Re-

glamento. Porque si hay, existe en el Reglamento, cuando se - ﬂ
hacen estos pedidos al Congresc y serd el Congreso el que de- W
ba pronunciarse. Ciento cincuenta y sels, creo que es el Artd |

f-[" -




[P S

Acta No. s CONGRESO ORDINARTO Pag 7

R

culo, no. Eso, habri el momento oportunc que le daremos trami-
te. Eso si llegbd a la Presidencia del Congreso el dia 29 de a- .

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Bueno, gracias por esta explicacidn. --
Ahi si era pertinente la interrupcién, porque desconociamos. -
Perc en todo caso, desde ya y pliblicamente hago mias las pre -
guntas del Diputado Larrea, mis la pregunta que yo hice; tengo
tiempo para hacerlas mias, puesto que hay el tiempo suficien -
te. Y quiero, sefior Presidente, dejarle, en la forma mis come-
dida, una observacidén a usted que me quité la palabra ... ----

EL SENOR PRESIDENTE.~ Estamos en el Orden del Dia. Sefior Secre
tario, dé& lectura al primer puntc del Orden del Dia. Si, ya va
mos a solucionar ese problema.-——---mmmm oo

- IIT -

EL SENOR SECRETARIO.- Primey punto del Orden del Dia.- "Lectu-
ra del Proyecto de Reformas al Decreto Legislativo de 6 de no-
viembre de 1879, publicado en el Registro Oficial N2 72, de 23
de noviembre de 1979".- Hasta aqui el primer punto del Orden -
del Dia, sefior Presidente yme - —om oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de dar lectura, quiero expresar --
que aqui hay una delegacidn de universitarios que desean ser -
recibidos., Vamos a nombrar una comisidn para que sean recibi -
dos en la Sala del Senade. Honorable Beonilla, ... algin miem -
bro de la Comisidn de Presupuesto, porque ¢l asunto es de pre-
supuesto. Un momento, si usted guiere asistir, puede asistir.-
A un miembro de la Comisidn de Presupuesto. Honorable Dspinel |
y Honorable Cevallos, para que reciban a los dirigentes. Quie- {
ro aclarar esto, a los sefiores dirigentes, si existen profeso-
res dirigentes, en la Sala del Senada, para escuchar sus expo-
siciones. Asi nos vamos a quedar sin quérum, Honorable. No, to
davia no; si usted desea abandonar la Sala, es cuestidn suya. -

D& lectura al proyecto, sefior Secretario. Perddn, Honorable Mo

o T ) PR S 55 - i [y R i gy T e
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El. H. MOREIRA CEDERO.- Sefior Presidente: El martes, 3 de Eﬂp-fy”
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tiembre pasado, fallecid en la ciudad de Catarama, el sefior -
doctor Luis Foyain Alburqueque, ilustre hombre del pueblo, --
quien desempefié varios cargos plublicos, y entre ellos, la Pre
sidencia del Concejo de Urdaneta. Por lo tanto, sefior Presi--
dente, pide un Acuerdo para este ilustre hombre del pueblo.--
B O A .~ e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Se ha pedido un Acuerdo. Los sefiores le

gisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el --

iy 2 S SO S
L. SENOR SECRETARIO.- Si, hay mayoria.-eeeee—meccem e e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Existe mayoria. Se procederd a dar el -
trdmite respectivo. D& lectura al proyecto, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente.- "Proyecto --—=-
185137.- El Congreso Nacional, Considerando: Que, mediante -
Decreto Legislativo expedido el 6 de octubre de 1979, publi--
cado en el Registro Oficial N2 72, de 23 de noviembre del --
mismo afio, se declard obra de emergencia nacional, el Plan -
Irmediato de Riego de la Provincia de Loja, encargandose de -
su ejecucién al Instituto Ecuatorianc de Recurseos Hidrauli --
cos INERHI3; Que, PREDESUR, como organismo de desarrello re --
gional del Ecuador, encargado por ley, del aprovechamiento y
manejo de las cuencas de los rios binacionales: Catamayo-Chi-
ra, Puyango-Tambez, cuenta con una vasta infraestructura de -
materiales y técnicos para la ejecucién de varios proyectos -
de desarrollo integral, cuya capacidad instalada le permitird
asumir planificadamente la ejecucidn de los trabajos del plan
de riego de la indicada provincia, bajo la supervisidn y fis-
calizacién del INERHI; Que, el riego no puede ser considerado
como un elemento aislado de la problemitica de rehabilitacidn
ecolégica y desarrollo integral de la regidn sur del Pais; --
Que, la economia nacional impone la necesidad de evitar el in
cremento de los gastos coryientes y la dispersibén de recursos
en entidades piblicas que superponen sus funciones de aprove-
char adecuadamente los recurscs disponibles, descentralizar -
la ejecucidn de los proyectos y de coordinar la accidén admi-- l}_
nistrativa para alcanzar las metas de integracidn nacional, - Q'f

i

s e — AL
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mediante el progreso armdnico de todas sus regiones y provin-
cias: Que, las direcciones e institutos nacionales de cardc -
ter sectorial, deben centrar su actividad al cumplimiento de

las tareas propias de entes rectores a nivel nacional de las

politicas sectoriales, asesorando, supervisando y fiscalizan-
do la realizacidn de las obras y servicios, dejando la ejecu-
cién de las mismas a los organismos descentralizados.- Decre-
ta las siguientes reformas al Decreto Legislativo de 6 de no-
viembre de 1979, publicado en el Registro Oficial N2 72, de -
23 de noviembre de 1979: Articulo 1l.- Sustitfiyase el Articulo i

primero por el siguiente: "Decldrase obra de emergencia nacig
nal el Plan Inmediato de Riego y Rehabilitacidn Lcoldgica de

la Provincia de Loja, cuya ejecucién estarf a cargo del Pro--
grama de Desarrollo Regional Sur del Ecuador, PREDESUR, de --
biends el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicosg, ----
INERHI, proporcionarle asesoria técnica y efectuar la supervi
5i6n y fiscalizacién de los estudios y ejecucidn de las obras
a fin de que encuadren en los lineamientos del Plan Nacional

de Riego.- Articulo 22.- EL Articule 2, dird: "Articulo 2. Pa
ra el financiamiento de las obras contempladas en el Plan In-

mediato de Riego y Rehabilitacién Ecoldgica de la Prowvincia -
de Loja y de las que se hallen en ejecucidn y de las futuras
que planificare y programare PREDESUR en esa provincia, a més

de las partidas gue constaren en el Presupuesto General del -
Fstado, asignase una tercera parte del monto total de la re -
caudacién del impuesto al uno por ciento de las operaciones -
de crédito en moneda nacional, establecidos en el Decreto N©

317, publicado en el Registro Oficial N2 522, de 28 de marzo

de 1974 .~ Articulo 32.,- El Articule 32 sustitliyase por el si-
guiente: "Articulo 32.- El Banco Central del Ecuador retendrd
en forma automética y acreditari en alicuotas mensuales el --
ﬁrﬂductﬂ de la cuenta especial denominada Plan Inmediato de -
Riego y Rehabilitacidén Ecolbgica de la Provincia de Loja, la

misma que serd abierta a obden del Programa de Desarrolio Re-
gional del Sur del Ecuader, PREDESUR, en 1a sucursal del Ins-

n

tituto Fmisor de la ciudad de Loja, para ser destinado exclu- &:
i

sivamente en las finalidades que sefala el presente decreto.- 9ﬁ

*.r"(f\};;[u
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Articulo 42,- Faciilltase al Programa de Desarrollo Regional del
Sur del Ecuador, PREDESUR, para que, con sujecidn a los trdmi-
tes legales, contrate pré&stamos internos hasta por mil millo--
nes de sucres, pignorando las rentas creadas por este Decreto.
Dispoeiciones Transitorias.- PRIMERA.- El Instituto Ecuatoria-
no de Recurscs Hidriulicos, INERHI, dentro del plazoc de sesen-
i ta dias desde la fecha de promulgacidn de este Decreto, trans-

ferir&d al Programa de Desarrollo Regional del Sur del Ecuador,
PREDESUR, de conformidad con la Ley vy el Reglamento de Bienes
del Estado, toda clase de bienes muebles e inmuebles gue haya
adquirido con aplicacibén a los fondos del Plan Inmediato de --
Riego y Rehabilitacidén Ecoldgica de la Provincia de Loja. Igual
mente transferira, dentro de dicho plazo, el archivo y decumen
tacién perteneciente al Plan Inmediato de Riego y Rehabilita--
cién Eeolégica de la Provineia de Loja, en los gue incluirdn -
estudios de planificacidén, disefio, planos, mapas, croquis, pu-
blicaciones, libros de contabilidad, inventarios, cuentas, nd-
minas, etc@tera.- Disposicifn Transitoria SEGUNDA.- EL Progra-
ma de Desarrello Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR, den--
tro del plazo de noventa dias, contados desde la fecha de pro-
mulgacién del presente Decreto, se subrogard en los derechos y
obligaciones adquiridos y contraidos por INERHI, a través de -
contratos o convenios celebrades con terceras personas de Dere
cho Piblico o Privado, en relacidn con la ejecucién del Plan -
Inmediate de Riego de la Provineia de Loja, sin que para el e-
fecto deban suspenderse o liquidarse trabajos o actividades in
herentes a éstos.- Disposicidn Transitoria TERCERA,.- Facliltase
a las mencionadas entidades, INERHI y PREDESUR, acordar proce-
dimiento adecuado para el cumplimiento de las disposiciones an
teriores, con sujecién a las normas lepgales aplicables.- Dado

en Quito ... ".- Hasta aqui el proyecto, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Este proyecto fue presentado el 14 de --
mar zo del 85, y estd repartido a todos los honeorables legisla-
[

dores. Sefior Secretarioc, proceda a dar lectura al Articulo pri

I EL SENOR SLCRETARIO.- "Articule 12.- Sustitlyase el Articulo -

12 por el siguiente: "Articulo 1%.- Decldrase obra de emergnn}!]i
o d e RS
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cia nacional el Plan Inmediato de Riego y Rehabilitacidn Ecold
gica de la Provincia de Loja, cuya ejecucidn estard a cargo --
del Programa de Desarrocllo Regional del Sur del Ecuador, PREDE
SUR, debiendo el Institute Ecuatorianco de Recurses Hidriulicos
INERHI, proporcionarle asesoria técnica y efectuar la supervi-
sifn y fiscalizacibn de los estudiocs y ejecucidn de las obras,
a fin de que se encuadren en los lineamientos del Plan Nacio--
nal de Riego".- Hasta ahi el Articulo primero, seflor Presiden-
D s e e e R e e e e e R e e 8 e o e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Leamos el articulo que se pretende susti
tuir, el Articulo primero.--———cememem e e

EL SENOR SECRETARIO.- E1l Articulo 12 del Decreto Legislativo -
del 6 de noviembre de 1978, publicado en el Registro O0ficial -
Ne 72, del 23 de noviembre del mismo afio, dice: "Articulo 12.-
Decldrase obra de emexrgencia nacional el Plan Inmediato de Ric
go de la Provincia de Loja, cuya ejecucidn estard a cargo del

Instituto Ecuatoriano dg Recursos Hidrdulicos, INERHI".- Hasta
aqui el Articulc primerc del Decreto mencicnado, sefior Presi--
Qe e e e e e e e e e e e e e e S e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a recibir observaciones sobre este

Provecto. Honorable Castillo, Articulo primero.—————-emem—ee——n

EL H., CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Simplemente de lo -
que se trata agqui es, de buscar que, en un caso similar como -
el que se tratd aqui, del Plan de Riego de la Provincia de Ma-
nabi, sea el Organismo de Desarrollo el ejecutor, tal como 1o

plantearon también los honorables legisladores manabitas, res-
pecto del CRM. Ese es el sentido, para que el INERHI supervise
v fiscalice, pero no sea juez y parte; es decir, no sea ejscu-
tor y fiscaligzador. De esta manera estaremos contribuvendo a -
una adecuada descentralizacidn administrativa que nuestro Pais

VO Cred, Necesita.——co o m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Garcia.-—-—-——-s-mmommmmmee e

EL H, GARCIA GARCIA.- Seflor Presidente, sefiores legisladeores:
Para la Provincia de Loja v para el Pais, es de fundamental -

importancia todo proyecto gque se presente en orden de impul--
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sar su desarrollo.- Sefior Presidente, considero que el proble-
ma de la irrigacién de la Provincia de Loja, fundamentalmente

no estd en la Unidad Ejecutora; no voy a argumentar sobre la -
imagen y sobre las actividades de las entidades de desarrollo

ni de las unidades ejecutoras que constan en el proyecto. Lo -
inico que queria indicar, sefior Presidente, es que el problema
de riego de la Provincia de Loja es de recursos, seﬁﬂr-Presi--
dente, esencialmente de recurscs. Son doce mil kilSmetros cua-
drados de superficie de una provincia &rida, con lechos profun
dos de vios, con obras muy costosas. Y los doscientos millones
de sucres sefialados en el Decreto-Ley original, en la actuali-
dad, creo que no se lo invierte en su totalidad; se dice que -
finicamente se invierten alrededor de ciento veinte millones y

ochenta millones se distribuyen en otras regiones del Pais pa-
ra atender gastos emergentes. Entonces, sefor Presidente, con

esos doscientos millones disminuidos, no tendremos una rehabi-

'litacién en materia de riegoi; lo fundamental es eso. Creo que

el proyecto presentado, al recibir observaciones puede szalir -
nejorado. Por ejemplo, sefior FPresidente, se me ocurre que el -
INERHI debiera elevar la agencia, a esa categoria se ha reduci
do la dependencia del INERHI en la Provincia de Loja, la agen-
cia a Subdireccién Regional, para la ejecucidn de este progra-
ma. En segundo lugar, incrementar, por lo menos, en el cincuen
ta por ciento los recursos que se gefialan para los doscientos

millones, no en el un tercio, en el cincuenta por ciento, ca--
paz de que la asignacidén no sea menor a seiscientos millones -
de sucres anuales. Y tercero, por la emergencia en gue vive la
Provincia de Loja, creo de que el INERHI, debiera exonerar el

cobro a los agricultores por la tasa de utilizacidn de riego,-
por lo menos por un periodo de diez afios. Crec que, conforme -
vayamos avanzande en el andlisis de los articulos, iremos pre-
gentando observaciones, sefior Presidente. Pero fundamentalmen=
te quiero sefialar gque, el problema no es de Unidad Ejecutora,-
el problema es de falta de'recursos financieros y a esto tiene

que tender ese proyecto, a aumentar los recursos financieros
para ejecutar el plan de riego o no. Por otra parte, yo creo -

que no es conveniente distraer los recursos para riego, agre ~}

[ tfftl'ﬂ
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gando la situacién ecolbgieca, porque tenemos otra ley, la ley
que reformé, la Ley de Desarrollo Vial Agropecuario, y cred -
el Fondo MNacional de Saneamiento Ambiental y Reforestacidn, con
un cinco por cilento de esos recursos. Entonces, yo entiendo -
que para rehabilitacién ecoldgica, tenemos que relacionar con
los recursos existentes, para forestacidn y reforestacidén y -
no distraer los fondos esencialmente destinados para riego. -
Le ruego, sefior Presidente, que en la discusidn del segundo -

articulo, me permita sefialar nuevas ohServaACiOnNeS.-——mm——m———
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rivera.,-———meeemmmm e e e e e

EL H. RIVERA RIVERA.- Sefior Presidente: Tengo entendido que -
al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos le correspon
de la ejecucién de los planes de riego del Pais, para lo cual
cuenta con recursos humanos especializados, asi como también

con recursos materiales. Segln este decreto, parece que se ~-—
quiere hacer que PRIDLESUR absorba esta tarca, sin contar con

‘los recursos indispensables para ello. Por lo que tengo enten

i
4
E
|
dido y por lo gque conozco, la manera de op.rar de PREDESUR, - I
que abarca las provincias de Loja, El Oro v Zamora-Chinchipe, l
abarca mucho y pocc aprieta, como se dice wvulgarmente; es de- |
cir, que si le vamos a asignar una tarea ten importante como E

esta del Plan de Riego de Loja, mucho me t.-no que incumpla --

esa tarea y descuide también la ejecucidn ue otras obras enco
mendadas a este organismo. Por esto, sefior Presidente, yo su-
geriria como observacidn a la Comisidn enccrgada del estudio,
que consulte con INERHI, mediante una comunicacidn y sepa el

niencia de dar paso a este decreto.- Gracias, sefior Presiden-
@, e e e e e et . e e 7 e et e ot o o o o e 3 B o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga.---—meemcmemme e o

criterio de este organiemo sobre la conveniencia o inconve --
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sin entrar todavia a considerar el -
Decreto en su esencia, una simple observacidn para la primera
discusidn. En donde dice: "INERHI", debiendo INERHI proporcic
nar la asesoria téenica y efectuar la supervisién y fiscaliza
cidn de los estudios" debe ponerse "y de la ejecucidn de las E

obras, etetera . —cemm o m e e %
#
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castro.-———=—=——=—mmmmee e

EL H. CASTRO PATINO.- En primer lugar, sefior Presidente, debe
hacerse constar que las reformas son al Decreto Legislativo -
del dia 16 de noviembre, v no del 6 de noviembre, como dice -
el proyecto. En segundo lugar, esto de plan inmediato de rie-
g0, seguramente habria sido el nombre apropiado para el afio -
1979, cuando se lo cred; asi que sugiero que ahora por lo me
nos, se suprima la palabra "inmediato". Y en tercer lugar, pa
ra manifestarle mi respaldo, y en esto discrepo del Diputado
Garcia en cuanto, si bien hay un programa de rehabilitacidén e
colégico nacional, no es menos cierto que en este proyecto, -
de lo que se estéd tratando es de un plan de riego y de rehabi
litacién ecoldgico especificc para la Provincia de Leoja, ¥y en
tonces, asi deberia qUEdar . —~ - -— = o

TL SENOR PRESIDENTE.- Honorahle PonCe.————mmmecc s ece i e

FL H. PONCE GANGOTENA.- Sefiores legisladores: Es indudable que
la Provinecia de Loja es una de las mds afectadas por la ero --
sién, una de las provincias ecuatorianas que mds ha sufrido la
influencia del desierto del Sur, que viene avanzando hacia  --
nuestra Patria. Considero que es absolutamente necesario dar -
un tratamientn'especial, especialisimo a la Provincia de Loja,
para evitar que se convierta en un desierto. Pero, sefior Presi
dente, creo que es conveniente que la Comisidn, inmediatamente
envie oficios a PREDESUR v a INERHI, pidiéndoles la opinidn so
bre este proyecto, para de esta forma poder coordinar los es--
fuerzos de una y otra institucibén, en beneficio del mejor tér-
mino de este proyecto.- Gracias.—--—-—=————cmemmmmmmrmmm e m e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cobo. PerdSn, Antes, Honorable
Cobo, quiero rogarles a los honorables legisladores, por favor
no ausentarse de la sesidn, porque estamos posiblemente & que-
darnos sin quérum. Esto se debe, a que se delegd también al --
doctor Camilo Ponce, Carln§ Chaves, Eloy Torres, Leonardo Esco
bar y Alvaro Pérez, que tienen que recibir una delegacibn de -
Legisladores Coreanos que se encuentran agui en el Congreso Na

giocnal, y ellos regresaran, apenas se desocupen de recibir a —\@

TR T o TR ST TR T Y
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la delegacién. Por este motivo, les ruego a los honorables le
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gisladores no tratar de ausentarse de la sesifn, que podria -
mos quedarnos sin qudrum.- Continfie, Honorable Cobo.--wcemmmm-

EL H, COBO BARCNA.- Sefior Presidente, honorables legisladores:
Estamos nosotros plenamente de acuerdo, en que lo prioritario
en este Pais es darle a la agricultwra en forma seria y urgen-
te, toda la atencidn que ella merece para que este Pafs pueda
seguir abasteciéndose, autoabastenciéndose de alimentos v de

ser posible tenga una cantidad de ellos, exportables, que le

permita remontar su economia. Por lo tanto, estamos plenamen-
te de acuerdo con este proyecto, siempre y cuando se hagan --
las consultas, a las que se ha referido ya el Diputado que me
antecedid en el uso de la palabra, para que este Plan Nacio -
nal de Riego tenga una completud en todo el Pals y no tenga--
mos que hacer lo que el Honorable proponente del proyecto ha r
venido reiterando, en el sentido de gue los planes parches no
le sirven al Ecuador; tenemo& que hacer planes integrales de b
desarrollc.- Por otro lado, sehor Presidente, el nombre del -
proyecto, en realidad que debe ser cambiado. Yo propondria --
concretamente, por el siguiente: "Plan de Riego, Preservacidn |
del Medio Ambiente, Conservacidn y Rehabilitacién Ecoldgica -

EL H. COBO BARONA.- No s& si tomé bien la observacidn, el se-
AOY BB B AP A0 4 = o e e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.= 8i, estdn grabadas las observaciones que
usted expresa y serdn enviadas a la COmiSiSOn.———rmmmmmmm—————

EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente: Permitame una Jdipgre --
sién, no acostumbro hacerlo. Los diputados de Azuay y de Tun-
gurahua, tenemos un proyecto presentads, que esperamos de Su

Sefioria y de la Comisidn, lo ponga a consideracién de la Le--

de la Provincia de Loja .- cmmmmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones.,-————-—--——eo—o
gislatura, toda vez que estamos esperando va mucho tiempe. Gra

,%

EL H. ORELLANA COREREA .- Sefior Presidente: Estd demostrado a 1o -f
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largo de la historia, que cuando un organismo nacional se hace
cargo de obras que son de trascendencia y de gran importancia

para las provincias, normalmente estas obras se diluyen y no -
se llegan a cumplir. Nosoiros en el Azuay, por Sser un caso muy
similar, sefior Presidente, tenemos el casc de CREA, que cuan-
do era un organismo auténomo y manejaba sus propios fondos, re
almente se cumplia una obra muy satisfactoriaj; luego, cuando -
pasd a ser obras supervisadas por el Ministerio de Agricultura
realmente perdid el CREA todo su afdn de servir a la provin-
cia. Por esa razbn, sefior Presidente, yo estoy completamente -
de acuerdo en lo que hace relacifn a esta proposicién del Arti

QULO PrAMEYNO 4 = = o o e e e e
¥l SENOR PRESIDENTE.- Honorable DelgadO.-——--—=—=-——m-momeea—u—

©1, H. DELGADO COPPIAND. Sefior Presidente, sefiores legislado --
res:Quiéﬁes conocemos realmente, como entiendo lo conocen to--
dos los senores legisladorves, la tremenda eirecunstancia por la

gque casi en forma perenne atraviesa la Provincia de Loja por -
falta del recurso hidrico, sefior Presidente, lo que ha determi
nado que esta provincia se convierta en una zona tremendamente
deprimida desde el punte de vista econbmico; tenemos que rele-
var toda la importancia que tiene este proyecto, sefior Presi--
dente. Y por lo que ha sucedido la Provincia de Manabi con -
vespecto a nuestras obras de hidrdulica, nosotros creemos que

la ejecucibn de las ﬁismas, debe de descentralizarse, selor -—-
Presidente y que el INERHI deberia quedar solamente como un or
ganismo de consulta y fiscalirzacidn para estas obras. Por lo -
tanto, yo me manifiesto totalmente de acuerdo con el Articule

primerc de este proyecto de decreto.---———=—mmmmm————— oo s e

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Saguisela,--==—==—=———eeom———-

EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Sefior Presidente: Una provincia como
ia mia, fundamentandoc en que este Pais no es un Pais petrolero
sino eminentemente agricola, no puede sino apoyar con todo su
entusiasmo. Lamentablemente los compafieros legisladores del A-
zuay no estdn aquf, pero el Diputado Orellana acaba de poner -
un gran ejemplo: el famoso Centro de Reconversidn Econdmica --

i

del Azuay, Morona Santiago y también dizqué de Caflar. Alguna - E
!il‘f"‘-
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vez, en el seno de este mismo Congreso Nacional sostuve y de--
mostré que el CREA, a mi provincia nunca siquiera le dio un -~
buen semental. Por eso, y no hablando de memoria, es necesario
que el Congreso Nacional, el Gobierno Central apoye a la des--
centralizacién. Como observacién, querria -y una provincia res
petable como Loja- no cuente con una agencia de INERHI, que --
cuente con una verdadera Jefatura Regional; aprovechandeo la o- |
casidn, para cuando a su turno, los proyectos gque los diputa--
dos del Cafiar hemos presentado en directo benefigjo de la Fro-
vincia nuestra, tambi&n no s8lo Loja sino también el Congreso

Nacional nos apoye.- Nada més, sefior Presidente.-———-ec——cuoao

EL. SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, Honorable. Y a la vez le invi- |
to a la Comisidn de Mesa para analizar algln proyecto de la --
Provincia del Cafiar y traerlo a tratar aqui en el Congreso Na-

cional.- El siguiente articulo, sefior Secretarlo.—-—-—cmemeeea-

EL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 22.- El Articulo 2, dira: Arti
culo segundo.- "Para el financiamiento de las cbras contempla
das en el Plan Inmediato de Riego y de Rehabilitacién Ecolégil
ca de la Provincia de Loja, de las que se hallan en ejecucién

v de las futuras que planificare y programare PREDESUR en esa
provincia, a mids de las partidas gque constaren en el Presupues
to General del Estado, asignase una tercera parte, un tercio - :
del monto total de la recaudacidén del impuesto al uno por -- '
ciento de las operaciones de crédito en moneda nacional, esta-
blecido en el Decreto N2 317, publicado en el Registro Oficial
Ne 522, del 28 de marzo de 1974V [ cecmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marcelo Quevedo.-——----—-——w-—-

L. H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Yo habia pedido la pala
bra en relacién con el Articulo primero. Yo estoy notando que
este Congreso esti produciendo un regionalismo como nunca ha--
biamos visto en el pasado. Seficr Presidente: Yo erei que esto
va eran cosas gue habiamos, superado; nosotros creiamos que ya
el regicnalismo en este Pais, ya eran cosas que ya no contaban
pero aparentemente estd reviviéndose con una fuerza increible,

* .
sefior Presidente. Justamente cuando se trataba del proyecto -- ﬁ

del Diputade Castille, de regionalizacidn, pues aqui se lo EP% j:
Y Al

r
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tied totalmente, porque el sefior Presidente demostrd lo incons
titucional gue fue ese proyecto, y ahora de poco estamos en --- I

trando en lo mismo. Ya pasd el otro proyecto, ¥y las observacio

nes gue yo las hago a este proyecto, tenga la seguridad, sefior
Presidente, que la Comisién no las va a tomar ni en cuenta, --
porque ya me pasd a mi ya con el proyecto relaciocnado con Mana
bi. Perc, y asi me va a pasar en estoj; THERHI a este paso, se-
fior Presidente, va a guedar ya como una pequefia tienda vy vamos
a ir repartiendo todos los proyectos para que se vayan ejecu--
tando, como el Congreso los vaya distribuyendo en este Pais.,--
Este es un caso tipico. Entonces, sefior Presidente, yo me opon
go totalmente, porque INERHI es un organismo a nivel nacional

especializado, que debe hacer el riego en este Palis, que es un
Pais integrado, en el cual todos somos ecuatoriancos, en el --
cual los costefios, 1lég serrancs v los orientales somos ecuato-
riancs y no debemos mirar con cardcter regionalista.- Estas --

son mis observaciones, sefior Presidente.--=cememmmmmcmmraanae=
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Guillén, observaciones.---—---—

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Yo quisiera hacer u-
na observacién, porque areo oportund que la Comisidn que vaya

a tratar este proyecto de decreto, tenga en consideracién gque

otros organismos del Estade y entre ellos, el Centro de Rehabi
1itacién de Manabl, también se nutren o generan rentas para --
sus provectos de este impuesto del uno por ciente a las opera-
ciones de créditos en moneda nacional que se realizan en el --
Pafs. EL Decreto nimero setenta y siete d=» la Cémara Nacional

de Representantes, en €l literal b} del Articulo tercero, este
Decreto fue publicado en el Registro Oficial nimero ochenta, -
del 15 de septiembre de 1981, le asigna rentas al Centro de Re
habilitacién de Manabi, en el literal b) <21 Articulo tres, y

dice: "El un cuarte del une por ciente qu: grava todas las opeg
raciones de crédito que realizan los banc s comerciales en el

Ecuador, seran destinadas sal CRM. Posteri rmente a esto, en el
Decreto nimero ciento tres, publicado en +1 Registro Oficial =
nimerc trescientos seis, de agosto 13 de .. 982, la Camara Nacig

nal de Representantes decreta de nuevo o «=xpide, un nuevo de--

creto con el objeto de dar una mejor interpretacién a la apli—ﬁl
M

R . AT WY o T .

i e o 5 o b R 30 B e S e



Acta NO.2s CONGRESO ORDINARTO Pag 19

bl R R e o 4 T R ¥ i A

tl-bul'fiill

cacidn del Decreto setenta y siete. Y entre otras cosas, dice,
Decreta: Articulo Uno.- Sustitiiyase los literales b) y c) del

Articuleo tres del Decreto Letislativo nOmero setenta y siete,-
de 7 de septiembre de 1981, por el siguiente: yv el literal b),
que es el que hace relacién al un cuarto del uno por ciento al
impuesto a las operaciones de crédito, es sustituido en los si
guientes términos: "b). El veinticinco por ciento del rendi --
miento total del impuesto unificado del uno por ciento a las o
peraciones de crédito, establecido por el Decreto Supremo nime
ro trescientos diecisiete, del 25 de marzo de 1974, publicado

en el Registro Oficial nimero quinientos veintidds, del 28 de

marzo del mismo afio. Es decir, hace referencia al mismo decre=
to que le estaria generando rentas en un tercio, para este pro
grama al Organismo PREDESUR. Pero aqui viene la preocupacidn -
nuestra, sefior Presidente: QJQue el CRM, desde el (ltimo trimes-
tres del afio 1983 no ha recibido la liquidacidn exacta de lo -

' que generaria este decretoc, este impuesto. Es asi, sefior Presi

dente, que en el afio 1983, lo que el CRM a través de su depar-
tamentc financiero habia estimado, de que este decreto deberia
dar, que eran ciento dieciséis millones; apenas se recaudd --
ciento ocho millones. Esto,_en el afic ochenta y dos. In el afio
Bi, de lo estimado de doscientos dieéinueve millones, apenas -
se recaudd ciento sesenta vy ocho; y en el afio 84, de trescien-

tos seis millones que era lo estimado que este impuesto debe--

ria de producir, apenas se recaudd noventa millones de sucres;

porque el Banco Central apenas estd asignando siete millones y
medio de sucres por mes, como alicuotas mensuales, lo gue da -
un total de noventa millones de sucres en el afio. Esto nos pre
ceupa mucho a nosotros, sefior Presidente, porgue la aplicacién
de este Decreto no se estd cumpliendo en la forma como deberia

.de hacerse; mds alin, que creemos que el problema se presenta,-

desde que el Congreso o la Cdmara Nacional de Representantes -
expide una ley, la niimero ciento cuarenta y cinco, que también
toma o crea un impuesto dél ung por ciento a las operaciones -
de la sucretizacidn de la deuda externa, para generarle rentas
o darle rentas a las universidades y escuclas politécnicas del

Pais. Parece que desde alli viene la confusidn. Yo considero -

cend o
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sefior Presidente, que seria muy oportuno que la Comisién que
vaya a tratar este proyecto de decreto, considere lo que yo =
he expuesto aqui, para que haga un estudic en cuanto a la a--
plicacidén en la forma como se lo estd haciendo, si correcta--

mente o no de este decreto que genera rentas a alguncs orga--
nismos del Estado. Eso es tode, sefior Presidente.,-———em—m-—meee—o

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Recoja esas observaciones.- Honorahle --
Carlos Luls Plaza.-——--mmmo oo .

Ei H. PLAZA ARAY.- Seflor Presidente, sefiores legisladores: Es
te proyecto es muy importante. Y yo ereo gue en el Articules -
uno, debe insistirse que sea PREDESUR, la Unidad Ejecutora; -
porque en el caso de INERHI, conozco a fondo el problema, por
gque he sido como agricultor, una de las victimas de lo que se
va centralizadoen la Institucidn,al darle capacidad nacional pa
ra gue s2 encargue de los problemas pequefios de las provin --
eras. No se trata de regionalismo, no se trata que queremos -
crear pugna de ninguna provincia del Pais con la capital de -
la Repibiica; estoy seguro que los nueve millones de ecuato -
rianos nos sentimos orgullosos de nuestra capital, raiz de --
nuestra nacionalidad. Pero sI sufrimos en provineias, cuando
hay que hacer un proyecto de emergencia,. Cuando hay que hacer
una obra: el papeleo; vaya a Quito a ver esta firma y regrese.
Y se paraliza la obra y las miquinas estdn paradas. Yo aprove
cho hoy dia, para decir una queja de los agricultores del Can
tén Milagro, cuandoc me reclaman que el Proyecto de Riego de -
Milagro solamente sirwve para que las mdquinas que estdn en o-
tras provineias del Pals, y de les proyectos grandes de la —-
Sierra, de INERHI, van a ser reparadas con los fondos del Pro
yecto Milagro; la queja es legitima. Yo si quiero decir que -
en L.oja, los habitantes de Loja, la gente que vive en esta no
ble provincia, a mis de ser patriota es valiente; valiente --
porque no hay ni las vias de comunicacién ni un aeropuerto se
guro, ni lineas aéreas sufjcentes. Y movilizarse de Loja a la
capital de la Replblica, no solamente hay que tener paciencia
por la distancia, sino muchos pantalones. Cudntos accidentes -
de aviacién que han enlutado muchos hogares de estas provin -- 10
cias, hemos tenide que sufrir les ecuatorianos. Hay que crear K?5
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los elementos adecuados para que en las provincias haya autono
mia, haya capacidad de trabajoj; porque cuando hay obras que se
derrochan, trabajadores que no pueden movilizarse porque falta
una orden, cuando no hay capacidad de determinacifn, capacidad
para decidir un asunto, sencillamente se pierde dinero, piévde
el Pais, y eso reclamamos las provincias. A quién nosofros po-
demos pedir, por ejemplo el desborde de los rios, desembanque

de los rios de las zonas bajas del Litoral; sufrimos los dlti-
mos dos afios de esos diluvios tremendos, no habia ni les dine-
ros ni las 6rdenes ni quién se responsabilice en la emergen --
¢ia, en el Gobierno de la Democracia Cristiana... ==---oseee—-

EL. SENIOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza, estamos en observacio--

HEE § T T e W B4 Sl S G SAF L S R S S S i S eyl e e i, e . . g S S R S G B e S B R S e S AR S o s
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EL H. PLAZA ARAY.- Ya voy a hacer las observaciones, sefior Pre
sidente, sino que gqueria sustentar el asunto, porgque se estd -

"hablando de regicnalismo, ¥ & mi como ecuatoriano, me hiere el

espiritu de ecuatorianc, cuando escucho que se quiere hablar -
de regionalismo, cuando se quiere hablar de centralismo. En de
finitiva, la Patria es una, v los que reclamamos obras, somos

generalmente las victimas; los que sabiendo gue hay el dinero

depositado, conocemos también que hay una burccracia inoperan-
te, que todo lo obstaculiza ¥ no hay el beneficio para las pro
vincias; por eso es gue las provincias reclamamos obras con la
urgencia del caso, y qQué mejor que PREDESUR, la Unidad Ejecuto
ra especializada para que pueda resolver los problemas,; de lo

cual INERHI no se alcanza, porque INERHI es realmente un gigan
te a nivel nacional, pero no puede detenerse a solucionar los

problemas pequefAitos de las provincias, especialmente si estas
son de frontera. Por estoc, es importante que nosotros insista-
mos que las provincias deben tener algo de autonomia, que este
brﬂyeetu es una pauta para lo gque pueden reclamar otras provin
cias que necesitan obras, imploran por obras, que quleren rea-
lidad, que guieren ver infraestructura funcionando, porque esa
infraestructura es trabajo, es blenestar.- Gracias, sefor Pre-
sidente.~~=www=m- e e ————

dores, que cstamos en observaciones, para ver si avanzamos, Y

FEl, SENQR PRESIDENTE.- Quierc rogarles a los honorables legiﬁlgml
'1..‘_!.
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que regrese lo mds pronto posible este proyecto al primer deba
te, en donde ahi si podremos intervenir mis ampliamente.- Hono
rable Edgar Moling .-—e-cmommm e e

EL H. MOLINA MONTALVO.- Como observacifn, sefior Presidente. A-
qui se ha mencionado asuntos importantes relativos a centralis
mo, regionalismo. El centralismo es un gran vicio, ha causado

enorme dafo; la burocracia es un cédncer que desde Quito le in-
vade al Pais; pero el provincialismo también. No se puede mi--
rar el Pais a través del estrecho margen de la provincia, y --
hay muchas ocasiones este afén de hacer un provincialismo un =
poquito mds grande y montar ciertas entelequias . buroccrdti--
cas perversamente infitiles; y en este caso, por conocer una de
ficiencia formal del PREDESUR. La entidad puede ser buena en -
su origen, en su intencidn en el papel, pero los que manejan ©
los que lo manejaron, hicieron de PREDESUR un instrumento poli
tico electorero, el mas caro en el Sur del Pais. Sefior Presi--
dente, si se quiere llevar a Loja el infame céncer burocrdtico

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Castillo.-----

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Honorables legisladores: Que la pa --
sién politica, definitivamente en el manejo de estas cosas la
pongamos 8 un lado .- e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.=-¢Su punto de orden?.————-——meeoo oo

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Si, mi punto de orden es que si esta-
mos en observaciones al Articulo dos que se refiere al finan--
ciamiento, por favor, hagamos esas observaciones. Puede hacer-
ge todas las eriticas que se quiere y puede tenerse todo el o-
dipsismo politico que se quiera tener, sefior Presidente, pero

1o gue se quiere plantear ...=msceccmmc e e mc e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en ﬂhaervaﬂlunes, gl bilien es cier
ta, podriamos dejar las discusiones para el primer debate. Gra
ciag.- Honorablie MOlina.——s—m e me e oo e e e o e e o e

EL H. MOLINA MONTALVO.- Acepto su observacidn, pero como obser

vacidén. Sefior Presidente, que se tome muy en cuenta que hay an

tecedentes, que no por el hecho de que determinada institucidn \
k

asuma la responsabilidad de una ejecucidn, &sta queda garanti-

f...
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zada. Y que la Comisibn, antes se informe de lo que significa
la Presa Tahuin, en la Provincia de El Oro. Y aqui también co
mo observacidén, quiero revivificar una solicitud que hiciera el
afic pasado y que la Comisidén de Investigaciones de la Camara

pasd por alto, y que usted, sefior Presidente, con responsabi-
lidad civica, debe rescatarla. Habla pedido en su oportunidad

T e e e e e o EE B P e - S S e S T D L . N Rk S S S . s S S SR S S S e S R SR S

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede referirse en las observaciones, -

EEPEVEMOS VI (QUE 4= = — = e o e e et o ot o o

EL H. CASTILLO VIVANCO.-Este proyecto se lo trate y se lo acla
re. Sefior Presidente, nosotros hemos hecho un esfuerzo patrid-
tico enorme, por llevar a cabo una labor, y no puede ser moti-
vo el acatamiento de este proyecto para que se destile agui e-
sas actitudes, sefior Presidente.,., ==mmemmmmcmcmmmecoecomo————

_El, SENOR PRESIDENTE.- Esperemos sl va €l & exponer como oObser
vaciones. Por favor, yo le ruego concentrarse sdlo a las obser

vaciones, Honorable. - ———— oo e e e e e

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: Yo ya me estny acos-
tumbrando a que se me interrumpa de algunas maneras, y COmMO YO
l1legué agqul curado de espanto, no va a pasar nada, 4 mMenos en
el sentido de que me calle. No, sefior Presidente. Bien, gque se
investigue, sefior Presidente, lo que pasb con la Presa Tahuln,
porque de ahi se puedé sacar la conclusidn de que si el Congre
so Ecuatoriano quiere llenarse de indignacién, que vayan a co-
nocer la Presa Tahuin; y como eso lo hizo o lo deshizo PREDE -
SUR, que no siga el mismo destino esta obra de requerimiento
nacional. Y esto, sin regionalismos, simplemente con espiritu
auténticamente nacional. Observacidn, sefior Presidente.,-—--=--

EL. SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 32.- El Apticulo tercero, sus
titlyase por el siguiente: "Articulo tercero: "El Banco Cen--
tral del Ecuador retendra en forma automitica y acreditard en
alfcuotas mensuales, el producto de la cuenta especial denomi
nada Plan Inmediato de Riego y Rehabilitacidn Ecoldgica de la

Provincia de Loja, la misma que serd abierta a la orden del —‘Jﬁ
...f...ih
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Programa de Desarrollo Regional del Sur del Ecuador PREDESUR,
en la Sucursal del Institute Emisor de la ciudad de Loja, pa- °
ra ser destinado exclusivamente en las finalidades que sefiala

el presente decreto" .- Hasta aqui el Articulo tercero, sefior i

PGl el fe o o i o e o e o i o o i o o A e B e e s e i o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a recoger unas observaciones del
segundo articulo y que a la vez pueden expresarse en el terce
ro.~- El Honorable Garcia, Bustamante tambi&n creo que queria
intervenir en el segundo articulo. Una inquietud que vamos a-
dar paso, del Honorable Castro, si bien es cierto., Vamos a --
dar lectura al articulo que vamos a sustitulp.-e-emememcae-eoao

EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo tercero, del Decreto ... —-—= |

EL SEROR PRESIDENTE. - Bueno, no hay inconveniente. Lea de to--

das maneras el Articulo segundo y tercero de la Ley en vigen--
Cla. _ |

EL SENOR SECREYARIO.- El Articulo segundo y tercerc de la Ley
en vigencia, dice: "Articulo segundo.- Para el financiamiento

de las obras contempladas en el Plan Inmediato de Riego de la
Provincia de Loja y de las futuras que programare el INERHI -
en esa provincia, a mas de las partidas que constaren en el -
Presupuesto General del Estado, asignase la suma de doscien -
tos millones de sucrés anuales contados a partir de 1980, fon
dos que serdn tomados de la recaudacidén el uno por ciento del
-impuesto a las operaciones de crédito, de en moneda nacional,
establecido en el Decreto N2 317, publicacoc en el Registro 0-
ficial N2 522, de 28 de marzo de 1974".-"fprticulo tercero. --
"E1l Banco Central del Ecuador, retendrid e:. forma automitica y
acreditard en alficuotas mensuales, el producto de la asigna -
cién establecida en el articuloc anterior, en la Cuenta Espe -
‘cial denominada PLAN INMEDIATO DE RIEGO D LA PROVINCIA DE LO
JA, la misma que serd abierta a la orden ~l Instituto Lmisor
de la ciudad de Loja, para ser destinade =weclusivamente en --
las finalidades que sefiala el presente De-reto".- Hasta aquil

los Articulos segundo y tercero del Decre:o en vigencia.-----

EL SERQR PRESIDENTE.- Observaciones, Honc:-able Garcia,-===-=== [
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EL. H. GARCIA GARCIA.- Fundamentalmente, que en el Articulo se
gundo, se conserve la redaccién de la Ley en vigencia: "Plan
Inmediato de Riego para la Provincia de Loja", por la siguien
te razdn, sefior Presidente y sefiores legisladores: La Provin-
cia de Loja esté declarada en emergencia y, por las frecuen -
tes sequias, por la penetracidn del Desierto de Sechura, por
la ruina de los agricultores, es necesario que este proyecto
se ejecute en el menor tiempo posible; por esto es, que los -
anteriores legisladores le pusieron el nombre de "Plan Inme -
diato de Riego" por la urgencia, sefior Presidente.- En cuanto
a la segunda parte, el Articulo primero, los doscientos millo
nes de sucres a todas luces son insuficientes para la ejecu -
cibén de un proyecto de esa envergadura. Por eso solicitaba --
que en lugar de que ge diga: "el un tercio de la recaudacién
del uno por ciento del impuesto a las operaciones de crédito-
en moneda nacional, se diga: "que se destinard una cantidad -
‘no menor a seiscientos millones de sucres".- Si la fuente fue
ra insuficiente, la comisidn tiene 1a facultad para buscar o-
tro financiamiento; perc con una cifra menor, sefior Presiden-
te, nunca se ejecutard se ejecutard el Programa de Riesgo para
lLoja.- En el Articulo segundo, tercero, perddn, sefior Presi -
dente, también solicito que se siga conservando la denomina -
cidn de "Plan Inmediato de Riego de la Provincia de Loija', --
conservando en lo posible la redaccidén del texto original de
la Ley en vigencia".- Nada mds, sefior Presidente,----—--- -

EL SENOR PRESIDENTE,.- Honorable Bustamante, obseprvaciones.----

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Este es un
proyecto gque incuestionablemente merece un andlisis muy con--
cienzudo, y obviamente merece el respaldo del Congrese Nacio-
nal. Sabido es que tanto la Provincia de Loja como la Provin-
¢ia de Manabi, de alguna manera se ven frecuentemente afecta-
das bdsicamente por la presencia de periocos de sequia; y sien
do estas provincias pues per vocacidn dedicadas a la actividad
agropecuaria, obviamente tenemos que pensi 1 de que el proble-
ma de sequia es un problema que degenera ¢n consecuencias de
otro orden: en el campo social, en el campo econdmico, ctadte
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ra. Sinembargo., sefior Presidente, realmente yo Tengo varias in
quietudes respecto al contenido del Articulo dos del Proyecto,
toda vez que este articule estd sefialando una Tuente de finan-
ciamientc que nace del impuesto del uno por clento sobre todas
lae operaciones de crédito en moneda nacional. Mi primera in-=
quietud, sefior Presidente y honorables legisladores, se produ=-
ce por el hecho de que precisamente, el Centro de Rehabilita--
cidn de Manabi que también es un organisme t&cnico, que fue -
creado fundamentalmente para acometer control de aguas y la do
tacidn de agua para riego y para consumo humano en la Provin--
cia de Manabi, tiene como una de sus fuentes de financiamiento
también una participacién del veinticinco por ciento sobre el

uno por ciento del impuesto a las operaciones de crédito. De -
acuerdo a cdlculos estimados por el Centro de Rehabilitacién -
de Manabi, esta fuente de financiamiento se estima de que para
el afio de 1984 debid habep generado un rendimiento que va en -
el orden de aproximadamente unos mil doscientos o mil trescien
tos millones de sucres; de alli es gque se deduce de que el mon
to estimado al Centroc de Rehabilitacidén de Manabi, por efectos
del veinticincoe por ciento, era de aproximadamente trescientos
v algo més de millones de sucres para ese afio. ¥ Tenemos noso-
tros, sefior Presidente, de que existiendo ya por ley la parti-
cipacién del veinticinco por ciento sobre el uno por clento, -
el CRM apenas logré recaudar para ese alo noventa millones de

GUIOT GG o o o = o o oot o o o e o R e e e
El, SEROR PRESIDENTE.- Sus obgervaciones ... -—————==-—-—-———===-=

TL 4. BUSTAMANTE VERA.- 81, sefior Presidente. Esto nace funda-
mentalmente, porque realmente existe verdadera confusién en la
aplicacién de los participes sobre el impuesto del uno por cien
to sobre las operaciones de crédito. Si en el Articulc segundo
del Proyecto que estamos analizando, se sefala como una fuente
de financiamiento la asignacién de una tercera parte del monto
total de la recaudacidn del impuesto del uno por ciento de las
operacicnes de crédito en moneda nacional, sefior Presidente, -
nos vamos a encontrar con un problema sxactamente igual al que

esta viviendo el Centro de Rehabilitacidn de Manabi, con una H

ley que ya estd en vigencia. De alll que yo creo que es neceaﬂw}'
4\
4
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rio, sefior Presidente, que la comisidén que se encargard de es-
tudiar este proyecto, deberd pues convocar a una reunidn de --
trabajo a funcicnarios del Banco Central, Superintendencia de

Bancoe y Ministerio de Finanzas, primero, para tener una clari
dad muy precisa sobre la forma de la aplicacidn del Decreto --
gue crea el impuesto del uno por ciento, y consecuente de los

participes determinar el monto global que este impuesto gene-
ra, para de esa manera tener ya una informacién mucho mas cla-
ra, mucho mids completa de cudnto seria el un tercic del uno --
por ciento, que se estaria tomando como fuente de financiamien
to para el proyvecto para la Provincia de Loja. Esta situacidn,
sefior Presidente, yo creo que merece definitivamente una acla-
racién, esto deberi estar consignado en el informe de la Comi-
sién, porque de lo contrario estariamos hablando de una fuente
de financiamiento que de manera definitiva, sefior Presidente,-
serviri de muy poco para la ejecucidn de las obras a cargo de

este proyecto.————m—mmm s e e — s s —m s
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright.--—=---———e—r-———==—-

FL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Gracias, sefior Presidente, sefio-
res legisladores. Es indiscutible que este proyecto esté& hecho
con muy buena voluntad y con el desec de favorecer encrmemente
a la Provincia de Loja, respdlddndose en un Decreto anterior -
del afio de 197%. Sinembargo, hay algo que realmente vale la pe
na analizar. En la Provincia de El Oro, desde el ano de 13976 -
a través de PREDESUR, se vino trabajando con el Proyecto de la
Presa de Tahufn,que iba a beneficiar en principio o en su pri-
mera etapa, alrededor de siete mil hectdreas; posterircmente -
er el programa estaba que se trabaje con la Presa de Marcabell
cuyos estudios conoce perfectamente el Honorable Castillo, que
no tan solo iba a beneficiar ¢ podia beneficiar a la Provincia
de E1 Oro inyeotando por medio de un canal a la Presa Tahuin,-
sino que tambidn serviria para el sistema de regadio en la Pro
vincia de Loja. Hoy en el dia el Instituto Ecuatorianc de Re--
cursos Hidrdulicos, INERHI, estd trabajando en una forma incan
sableé con los canales de riego y de drenaje en la Provincia de

LDjEl e e e T T T T T T T T T T T TN
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 cisién que pudiera afectar al Sur del Ecuador, no tan sblo a

EL. SFROR PRESIDENTE.- Sus observaciones, Honorable.--—-------=

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Ya, sefior Presidente. Entonces,

yo quisiera, como observacién, "que antes de tomar ninguna de

la Provincia de Loja sino al Sur del Ecuador, es decir a las

provincias fronterizas con el Perfi, se pida o se designe una

comisién de parte del Parlamento Naciconal para que trabajen -
conjuntamente con los funcionarios del INERHI, y se pueda ana
lizar realmente el trabajo que se estd realizando en las 20 -
nas fronterizas) y una vez que tengamos esta evaluacidn, rea=-
lizados los trabajos en la zona fronteriza de parte de INLRHI,
podamos seguir adelante con este Proyecto". En caso contrario,
le pedirfa de que simplemente pase a la Comisién Econdmica, ¥y
que sea la ComisiSn Econémieca la que haga la evaluaciSn econd
mica y agraria, que haga la evaluacién antes de remitir sus -

ol EE W T LT e bl S . B PN T e e e

informe, sefior Presidente. Creo que el Diputade Castillo no -
se va a oponer a esto, porque considero que €l estd mirande -
desde un punto de vista prédctico y con deseo fundamental de -
servir no tan solo a Loja sino a todas las provincias del Sur
del ECUAAOY . = mrmmmm i = o o s e e e |

FL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Marcelo Quevedo,=w—===—==——===- |

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Como observacidn: "que
se elimine este articulo"™. Porque sostengo gque este proyecto =
debe mantenerse como orginalmente se programé con INERHI y no
pasarle a PREDESUR.- CGracias, sefior Presidente.===rw==--r-—--~--

FL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable CobO.-----—--sremmmmmsmmm e

EL H. COBQ BARONA.- Sefior Presidente: En mi intervencibén ante
rior habia manifestado que el propésito de los legisladores y
de todos los ecuatorianos en general, tiene que ser de unifi-
car el Pais y que los programas sean realmente de envergadura
nacional, de trascendencia nacional. Por esto, con buen crite
rioc en el Artfculo uno se ha dicho aqui, sefior Presidente,"de
acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Riego". YO ==
soy partidario de la descentralizacién administrativa, de la j
desconcentracidn de la burocracia. Por lo tanto estos propra- |
oot Wb
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mas de regionalizacién que viene implementandoc el Gobiernc, me
parecen muy procedentes y van a dar sus frutos inmediatamente.
Para ser consecuente con lo dicho en mi primera observacidn, -
yo quisiera mencionar el hecho de que el nombre propuesto por
mi, o sea "Plan de Riego, Preservacidn y Conservacién del Me--
dio Ambiente", preservacifn y conservacién del medio ambiente,
preservacibn, conservacidén y rehabilitacién del medioc ambien
te de la Provincia de Loja es muy importante. Ahora asimismo,
con la anuencia de algunos sefiores diputados vamos a presentar
un proyecto a la comisidén respectiva, que dice: "Preservacién
del Medio Ambiente y Conservacidn de los Ecosistemas en el E-
cuador", que es absolutamente indisPénsabie, porgue tenemos -
que velar por la rehabilitacidn y la purificacién de nuestras
aguas.de Pios ¥ MAreS ... —= == e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- S5Sus observaciones, Honorable.--—c-—-——-—-—=

EL H. COBO BARONA.- A eso voy, sefior Presidente. Tenemos gue -
devolverle sus pulmones naturales al Pals, forestando y refo -
restando; o sea que con esta denominacién, la ampliacidén es mu
cho mds inmediata y también va a surtir efectos a posteriori.-
Mi observacidn es, sefior Presidente, '"que se mantenga el nom--
bre y que ce mantenga como estd el proyecto, porque tiene en -
real idad un intencidén muy noble en el sentido de atender a una
provincia que necesita riego, sobretodo para evitar la migra--
cibn campesina que esti viniendo a superpoblar las ciudades de
Quito y Guayaquil, que ya estén saturadas de migrantes que no

tiene qué alimiento tomar ni qué cobijo darse en ciertos luga-
res cémn en el Sur de Loja' . —esmmemmmmr e -

FL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Saquisela.-——-emmmmrmccmem e

EL H. SAQUISELA TOLEDO.- Sefior Presidente: Voy a hacer una pe-
quefia observacidn, pero pido que me conceda dos minutos. Sin -
el d4nimo de polemizar, enantes el Honorable Diputado Marcelo -
Quevedo nos hablaba de los ,costefics, de los serranos, de leos -
ﬁpientales, yo anado también de los galapaguenses, y que el E-
cuador es uno zolo. Plenamente de acuerdo.- El Honerable Car--

E‘

los Luis Plaza Aray decia una gran verdad: Que hay provincias @?
pequefias que necesitan obras y que el INERII por ejemplo, ja Q 1
!
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mds, jamds y por tercera vez, jamds, se va a preocupar precisa
mente de estas provincias pequefias para hacer obras pequefias. -
Y esto 1o avalizaba el Diputado Edgar Molina, cuando también -
sostenia una verdad incuestionable: "que la buroccracia y el --
centralismo es un gran cédncer que desde Quito invade a todo el
pais".~ Quien estd hablande, regionalista ni remotamente. ni en
teoria, menos en la préctica. Para proceder a observar, usted

y el Congreso me va a permitir un ejemplo: A d&nde nos conduce
este famoso centralismo.Para que se paguen sus mensual idades a
los profesores de la Provincia del Cafiar, esos billetes tienen
que andar el sigulente camino: Desde Quito la transferencia al
Banco Central de la ciudad de Cuenca, desde alli esos billetes
tienen que ser conducidos por el hambre hasta la ciudad de Azo
guez, al Banco Nacional de Fomento, desde alli, la desespera --
cidén, tiene que conducir a esos billetes a la pagaduria provin
cial, y como las necesidades no esperan, sefier Presidente, las
tiendas de la esquina -si usted me permite hablar gr&ficamen--
te- ya no les quieren fiar, en este caso de mi ejemplo, al Ma-
gisterio Nacional que en la noche de ayer gritaban, escuchindo
nos, que no necesitaban discursos sino hechos. Mi observacidén

al articulo: "Tenemos que cambiar de cifras absolutas: a por-
centajes periddicos, para evitar lo que yo me he permitido 11la
mar, no la eresién de la naturaleza, sino la erosifn de las ci
fras que produce la inflacién, que en términos de rudimenta -
ria economia no es sino el exceso o abundancia de circulante,-
pero con un escasc poder adquisitivo. Pregunte yo: Un millén -
de sucres en este instante, (cuinto seri adquisitivamente ha -
blando, con el correr de tres afios?. Indudablemente que una es
cudlida cantidad. Esta mi observacibn para el primer debate,

con todo el comedimiento a la Comisidn correspondiente.- Gra -
cias, sefior Presidente.-———r o mm m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Elias Rivera,--

EL H. RIVERA RIVERA.~- Gracias, sefior Presidente. Como observa-

¢ibnt "Que la comisidn conserve los Articulos dos y tres vigen
tes, tal como estdn en la actualidad, con la modificacién en -
cuanto al monto, para que se lo duplique. Por obvias razones:-

LAY
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de carestia del costo de material y mano de obra. Quisiera de-

jar en claro, sefior Presidente, el hecho de que tengo especial ’
interés en el progreso de la Provincia de Loja, porque ese pro

greso en cierto modo beneficia a la Prowvincia de Zamora-Chin--

chipe, si yo en cierto modo me pronuncio en contra de gue PRE- |
DESUR acapare todas las obras que deben ejecutar otros -orpganis
mos, obedece al hecho de que Zamora-Chinchipe tiene una muy ne |
gativa experiencia de lo que estd sucediendo con PREDESUR. Ac-
tualmente, vino este dia una comisidn que tuvo el honor de ser
recibida por usted, en su Despacho, vino a protestar porgue --
PREDESUR no termina unas pequefias obras en la parroquia de Pan
gui: tenemos un mercado inconcluso, tenemos una via, por dos -
kildmetros y medio no puede entrar el vehiculo a la poblacidn

de La Paz, en el cantdn Yacuambi; tenemos un parador, que DITU
RIS ha dado cuatro millones de sucres, ha gastado esos cuatro

millones de sucres en poner los cimientos y ahi esti paraliza-
da la obra, va cuatro afos, sefior Presidente. Comienza a cons-
truir escuelas y gqueda paralizada la obra. Y asi, una infini--
dad de obras. No me gustaria gue PREDESUR acapare mis obras --
que deben realizar organismos especializados, porgue corre el

riesgo de que guede mal y siga incumpliendo sus obligaciones.-

Yo estoy de acuerdo con el interé@s que pone el Honorable Casti
llo para tratar de conseguir gue pase este proyecto, pero es - !
necesarioc poner los pies en el suelo, es5 necesario ser practi-

cos, y no por beneficiar a determinada institucién, poner en -
peligro el desarrollc de otras provincias. S81o por esto, Se—-
fior Presidente, que gquede claro, me interesa y tengo especiall
simo empefic en que se desarrolle, que progrese la Provincia de
Loja, perc sin perjudicar a la Provincia hermana de Zamora-Chin
chipe, sefior Presidente,~—-—m—mmmee e e e e e e e e e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Me parece muy impor
tante que aln en el caso de presentar observaciones, se presen
ten también este tipo de debates que ciertamente enclerran mu-
chas veces, conceptos y hasta pasiones peoliticas. A nesotros -
no nos mueve en esto ninguna pasién politica, nos mueve e; in-
terés, asi como lo hicimos en la defensa de que sea el CRM el

ejecutor del Plan de Riego de Manabl, asi Loja tiene derccho
il-*l‘:!".
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a conducir con sus propias manos la soluecidn de sus problemas.
Aqui hay que decir bien claro, sefiores. El centralismo siem -
pre argumentard en contra de cualquier medida que lleve a la

descentralizacidn administrativa ... —=—cececccemcemo— cm————————

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castillo, estamos en observa-
ciones, ya vendrid el debate. Por favor. Vamos avanzando, es -
porque sino vamos a regresar a4 su mismo proyecto lo mis pron-

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, por favor, le rue-
go a usted, sefior Presidente, voy a ser breve. El caso concre
to, sefior Presidente, es que ahy aqui en Quito mis de ochenta

AITECCIOTIES o 24 = e o e o o om0 2 o o e S o o e o o

EL SERCR PRESIDENTE.-:(Cudl eg su observacidn, Honorable?.----

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Explicar claramen-
te que no es posible que la pasién politieca, que cuestiones -
que son conocidas vengan a entremezclarse aqui R

EL SEROR PRESIDENTE.- Sus observaciones, Honorable Castillo,

P—GI" fa\f{)r‘ g T L SN D NS RS S W S T R S R MR RS i S S S Sy e i e ek e e e S s e U -

EL H, CASTILLO. VIVANCO.- ... gue tienen inicamente un objetivo,
que es darle a la provincia, para que con Sus propilas manos -
conduzca su desarrollo. No estamos contra la posibilidad de -
gue el INERHI cumpla su papel de ente rector a nivel nacional

de las politicas sectoriales de aprovechamiento y manejo ...-

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Marcelo Queve

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Yo tengo entendido que
estamos en observaciones. Yo creo que todos los diputados nos
estamos cifiendo a este sistema, como debe ser. Entonces, yo -
le pido por favor que le diga al Diputado Castillo que proce-

da de esa manera.- Gracias, sefior Presidente, ——---scmmeemnaao
|

El, SENOR PRESIDENTE.- Yo le recuerdo al Honorable Castillo --
que casualmente &1 pidid un punto de orden para acogernos a -
estas observacicnes, se lo pidid al Honorable Molina.--------

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Y ese punto de orden también se lo -
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puse también al Honorable Quevedo, cuando comenzd a tratarse
... que no tenfan relacidn .., ——=—mmmmm—— e ——— e ——— i

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces, vamos cifiéndonos a las observa

L O TIE B o = e e o om m r  m om 1 i o s .k - . . o 5 s o . e i . s 7 . . b

EL H. CASTILLO VIVANC(O.- Entonces, sefior Presidente, a;lavar -
que tiene mucha razdn en lo que dice el Honorable Saquisela, -
que siendo del Cafiar comprende esta verdad: Es fundamental au-
mentar los recursos, pero fundamental es también saber quién -
ejecuta la Unidad Ejecutora. 5i tiene deficiencias PREDESUR, -
gue se superen esas deficiencias: si ha cometido incorreccio -
nes ,que se enjulcien esas incorrecciones, pero que no se ven -

B3 ACA .4 mm e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Castillo.-—--=-==
EL H. CASTILLO VIVANCO.- ... Entonces, sefior Presidente, al po

nerse una tercera parte del uno por ciento de las operaciones
de crédito en moneda nacional, del impuesto del unc por ciento
a las operaciones de crédito en moneda nacional, estamos tra -
tando de evitar la erosifn gue se produce por la inflacidn; --
porgque s1 este momento ponemos mil millones, los mil millones
después de dos o tres afics pasan a ser cien o pasan a ser dos-
cientos. Entonces tenemos que hablar en términos de proporcio-
nes y no en términos de cifras absolutas que son erosionadas

por la inflacién.- Muchas gracias, sefior Presidente.,-~--m-nmo~-

EL SENOQOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, seficr Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 42.- Fa
cliltase al Programa de Desarrollo Regional del Sur del Ecua -
dor, PREDESUR, para que con sujecidén a los trimites legales -
contrate préstamos internos hasta por mil millones de sucres,
pignorando las rentas creadas por este Decreto".- Hasta aqui -
el Articulo cuarto, sefior Presidente.—me—me cmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante.--—=——---e—memmeanoo

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente.- Yo habia -

solicitado la palabra para presentar una observacidén en el Ar-

ticuleo tercero. S5i usted me permite, sefior Presidente, lo voy h
-tillrl "
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ElL, SEROR PRESIDENTE.- Puede hacerlo., -—-—e——- et i i it e e i I e i

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Yo estoy, sefior Presidente, totalmente
de acuerdo con el contenido del Articulo tercero en el proyec-
to. Sinembargo, quiero yo hacer referencia a lo que ya estd su
cediendo con leyes en vigencia. En el caso de la Ley setenta y
siete, publicada en el Registro Oficial ntmerc ochenta, de sep
tiembre del B8l, en el inciso sexto del Articulo tercero, tex -
tualmente esta disposicién dice lo siguiente: "Los fondos an -
tes indicados serdn depositados directamente por el Banco Cen-
tral en la cuenta que mantiene en dicho organismo, el Centro -
de Rehabilitacién de Manabi previo el depdsito que en favor de
los otros participes de los recursos asignados, deba realizar

el indicado Instituto Emisor".- Se refiere, digamos, entre fon
dos antes indicados, al veinticinco por ciento del impuesto so
bre las operaciones de crédito en moneda nacional, sefior Presi
dente. Pero lamentablemente hemos visto y hemos demostrado con
hechos, ¢Omo a pesar de existir esta disposicifn existen pro -
blemas en cuanto a la aplicacidn de la ley, sefior Presidente.-
De tal manera que estando de acuerdo con la disposicién del Ar
ticulo tercero del proyecto que estamos analizando, yo quiero

sefialar el hecho incuestionable de que a pesar de que estas --
mismas disposiciones existen en otras leyes para beneficiar a

otro organismo de desarrollo, no se las aplica, porque en rea-
lidad el Banco Central lo que hace es que los recursos genera-
dos por impuestos que dan fondos a instituciones de desarrollo
van a parar es a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, sefior --
Presidente. Yo gquisiera que este asunte lo considere la comi -
sidn, para que quizd se agregue algin inciso al Articulo terce
ro del Proyecto, de tal manera que el Banco Central se vea o-- t
bligatoriamente, es decir, esté de manera obligatoria dispues-
to a canalizar los recursos en las cuentas que se crean, de ma
nera especial en las leyestque tienen que ver con proyectos de
desarrollo del Pais, sefior Presidente.-~mrrmmemcmmcmm e e

CL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marcelo Quevedo.—=-comcmmcmeem=

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Cuando tratibamos un --
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. proyecto anterior, yo me habfia permitido explicar que en lo -
que se relaciona con contratacién de crédito externo, hay ya
sistemas establecideos en este Pals, sefior Presidente. El Con-
greso Ecuatoriano no puede estar rompiendo esos esquemas, el
Congreso Ecuatoriano no tiene por qué estarle facultando, co-
mo dice en este proyecto, a PREDESUR. Justamente en la comi -
8ién cuando estdbamos tratando este problema, yo consulté al
sefior Subgerente General del Banco Central, v el confirmd mi
inquietud, sefior Presidente. Entonces no podemos estar ya rom
piendo esquemas establecidos para contratacién de crédito ex-
terno en este Pais. Por lo tanto, sefior Presidente, me parece
totalmente improcedente este articulo.- Gracias, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rivera, observaciones.-----——-

EL. H. RIVERA RIVERA.- 5i, sefior Presidente. En el caso no con
sentido de que llegara a aprobarse este decreto, comc observa
¢ifn al Articulo cuarto, pido que se aumenten las palabras: -
"gin comprometer fondos que correspondan a Zamora-Chinchipe".
Gracias, sefior Presidente.-——--———-——rmmmmmm e e e

El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lorgio Garcia, observaciones.-

EL H. GARCIA GARCIA.- §i, sefior Presidente. La facultad que es
tablece el Articulo cuarto de la actual ley en vigencia, para
que el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos contrate
créditos internos hasta por mil millones de sucres, a despecho
de lo que opina el Honorable Quevedo, es Ley de la Repiiblica..

De tal manera que no estd alterando ningin sistema, es ley de
la Repiiblica, y esta facultad debe trasladarse al proyecto, --
conforme quede aprobado. Mientras tanto yo estoy de acuerdo --

con el texto original de la ley vigente. Pero queria agregar -
algo mis, sefior Presidente, en cuanto al financiamiento. Yo ha
bia propuesto un financiamiento de seiscientos millones anua -
las, por las dudas que tenga acerca de la aplicacidn del Decre
to trescientos diecisiete, gque segln he escuchado a algunos le
gisladores, esas rentas estdn comprometidas en alguna medida,

y entonces no pueden alcanzar esos recursos para determinar unI

itli’fiig“
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porcentaje ... o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable.--cecromaemecee-

EL H. GARCIA GARCIA.- Le decia, sefior Presidente, que se debe
sefialar una cuota de seiscientos millones de sucres anuales y
que se nos facilite este texto del decreto trescientos dieci-
siete, para poder nosotros argumentar. Creo, sefior Presidente,
que el texto original debe conservarse como observacién para

la comisidén. En cuanto al financiamiento, sigo insistiendo en
los seiscientos millones de sucres anuales, hasta cuando se -

dilucide lo establecido en el Decreto trescientos diecisiete.

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Luis Plaza, observacio

EL H. PLAZA ARAY.- Yo ereo que debemos buscar los medios, pa-
ra que instituciones com¢ PREDESUR, cumplan sus objetivos. En
real idad tantas obras en provincias gquedan abandonadas afios y
'aﬁus, para despeche de quienes viven en las provincias. El Ca
nal de Riego de Macarid, ya treinta afios, y los que viven en -
esa zona esperan que se termine este canal, y no se lo ﬁuede

terminar por las trabas propias de los supraorganismos. LS ne
cesario, que si pensamos dar esta viabilidad para que en las

provincias puedan realizarse obras, se doten de los fondos ne
cesarios; por lo tanto, que PREDESUR contrate el crédito co -
rrespondiente hasta por mil millones de sucres, pignorando --
ldas rentas que estamos creando; es lo légico, es lo convenien
te. Me apena mucho que legisladores como Garcia, lojano, esté
en ceontra de su propia provinecla, sencillamente por celos po-
liticos; yo no soy lojano y estoy con Loja; no soy de la Demo
cracia Cristiana, la he combatido duramente, vy estoy con un -
proyecto conveniente que presenta un Legislador de la Democra
cia Cristiama. No tengamos este tipo de celos y egoismos, lu-
éhemﬂs por las obras que necesita el Pais asi estén en las --
provincias mds alejadas de la Patria.----r--r--o-msocromooo e

EL SENOR PRESIDENTE.- No entremos en debate, yo les rogaria a
los honorables legisladores. El siguiente articulo, sefior Se- |

cretario.
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EL SENOR SECRETARIO.- Contindan las disposiciones transitorias
SeNOY Presidente. —= oo o e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Primera Disposicidn Transitoria.--———---

EL. SENOR SECRETARIO.- Primera Disposicidén Transitorida.=- "El ==
Instituto Ecuatorianc de Recursos Hidraulicos, INERHI, dentro
del plazo de sesenta dias, desde la fecha de promulgacidn de -
este Deecreto, transferird al Programa de Desarrollo Regional -
del Sur, PREDESUR, de conformidad con la ley y el Reglamento -
de Bienes del Estado, toda clase de bienes muebles e inmuebles
que haya adgquirido con aplicacidén a los fondos del Plan Inme -
diato de Riego y Rehabilitacién Ecolégica de la Provincia de -
Loja. Igualmente,. transferird dentro de dicho plazo el archivo
y documentacién pertenecientes al Plan Inmediato de Riego y Re
habilitacidén Ecolégica de la Provincia de Loja, en las que se
incluirédn estudios de planificacién, disefio, planos, mapas, —--
. eroquis, publicaciones, libros de contabilidad, inventarios, -
cuentas, néminas, etcétera'.- Hasta aqui la Primera Disposi --
cidén Transitoria, sefior Presidente,——eceomm e oo

EL SEROQR PRESIDENTE.- Honorable Castillo.-—ccoommmommmemmmemen

EL H. CASTILLO VIVANCOD.- Sehor Pr'ﬂsi-:l_ente, observaciones. Yo -
creo que es necesario que la comisién tome muy en cuenta que -
esto de que exigte en nuestro Paie, una centralizacién de la -
decisifn politica y descentralizacidn de la operacidén adminis-
trativa, lleva, sefior Presidente, justamente a integrar a nues
tro Pais. Lo que desintegra a nuestro Pais es el amontonamien-
to de las gentes en 103_suburbi&5 gin encontrar posibilida --
des, es el gque haya gentes gque piensen hoy dia que hay que --

crear en Quito un instituto .is ——m—emc e caRr e —,————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sus observaciones, Honorable Castillo.--

EL, H. CASTTLLO VIVANCO.- Mi observaeidn, sefior Presidente, es
que para la Provincia de Loja, por errcres que haya cometido -
PREDESUR, por deficiencias'que tenga ese organismo, asi como -

para la Provineia de Manabi, por errores gue tenga el CRM, o -
por deficiencias que tenga ese organisme, o por debilidades --
que tenga, necesitan las provincias que es0s organismos sean - b

u-l-l.!’ltlf Ii;
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robustecidos para que pueda el Estado tener una presencia ver-
dadera y pueda ejecutarse en forma descentralizada las cosas.

No estamos planteando aqui ninglin problema politico, que quie-
nes dirigen PREDESUR desde hace ya largo tiempo, nada tienen -
que ver con nuestra posicién politica, sefior Presidente.------

FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Garcfia, observaciones,---—--—--

EL H. GARCIA GARCIA.- Gracias, sefior Presidente. De ninguna ma
nera puede aceptarse la afirmacién del Honorable Plaza, sefior
Presidente ... ——cmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos debatiendo, Honorable Garcfa,

yo le ruego que plantiemos observaciones.—-———-coomm oo

EL H, GARCIA GARCIA.- Yo soy lojano, sefior Presidente, y conoz
co mis de cerca la realidad de la Provincia de Loja. Y yo he -
dicho, sefior Presidente, que el problema de Loja no es de Uni-
dad Ejecutora sino de recurscs; faltan recursos, Honorble Pla-
Zd , @50 €5 lo que he afirmédo .. =wm=scmce=—— e 2

EL SENOR PRESIDENTE.- Dirijase a la Presidencia, Honorable Gar
O, m e e e e e e e

EL H. GARCIA GARCIA.- Si, sefior Presidente. Quiero proponer --
dos disposiciones transitorias. Primero, voy a argumentar en -
medio minuto. Conozco, sefior Presidente, que ha sido el INERHI
el gque ha iniciado la ejecucifn del Proyecto. El INERHI ha tra
bajado los canales: El Ingenio, Canal de Gudpalas .... Tablén

de Onia, Camapa, Chiriacu, Lucero, etcétera; y creo que serfa -
peligroso interrumpir ese trabajo para pasar a otra unidad eje
cutora. Yo no tengo nada contra PREDESUR, no estoy argumentan-
do nada contra FPREDESUR, pero conozeo lo gque estd ocurriendo -
en la Provincia de Loja, de gque el INERHI ha ejecutado un buen
percentaje del proyecto ... —---smemmmmmm e s

EL SENOR PRESIDENTE.- ODServVACIONES . == mm o o o st i e o

EL H. GARCIA GARCIA.- Ahor& bien, como disposiciones transito-
rias, iba a proponer la primera, sefior Presidente, con el tex-
to siguiente: "Para la ejecucibén del Plan Inmediato de Riego,-
en el término de sesenta dias a partir de la vigencia de la --

presente ley, el INERHI creard la Subdireccién Regicnal, con

i-l-i-.l"-i-.
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sede en la ciudad de Leoja".- Que esto no asuste a nadie, por-
que en todas partes se estidn creando subdirecciones regiona -
les para mayor agilidad, como primera Disposicién Transito --
ria., Como gegunda Disposicidén Transitoria: "Los servicios de
riego en la Provincia de Loja serdn gratuitos durante diez a-
fios, y mientras se concluyan las obras complementarias del --
Plan Inmediato de Riego".- 'Esas dos disposiciones transito --
rias, sefior Presidente, queria proponer.——————-—e—mmmeecmm—mn

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones. Honorable --
Cartwright, observaciones.—————m—m e e e e e e e e

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, sefior Presidente. Se--~
fior Presidente: En el Articulo tercerc hice algdn tipo de ob-
servaciones, vuelvo a ‘insistir sobre lo mismo. Cuandoe habla -
mos de que tenemos que trabajar la Presa de Marcabeli, esta -
mos hablando de defender el territorio ecuatoriano, estabmos
hablande de defender las aguas nuestras gue actualmente estén
| siendo utilizadas en el Peri. Indiscutiblemente gque cuando --
INERHI tiene que realizar obras, no tan s6lo tiene que reali-
zar esas obras para un sector de la Patria ecuatoriana. S5i --
existe, digamos, un fondo que lo maneja INERHI, eg decir este
fondo que estd& puesto en el Decreto de 1979, puede ser que --
parte de estos recursos estén siendo utilizados para los estu
diog de la Presa de Marcabeli, y que definitivamente el siste
ma de riego que tiene gue tener Loja, va a basarse en gran -
parte sobre esta presa fundamental, esta presa gque va a ser -
vir para defender las aguas ecuatorianas, esta presa que va a
utilizar las GFUAS ...+ == s e e e e e e e e =

EL SENCE PRESIDENTE. - Dbservaciﬂnes, Honorable Cartwright,----

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- ... de Macarbell que estin en la
frontera precisamente entre Loja y la Provincia de El Oro. --
bren, sefior Presidente, que no debemos desmembrar este tipo de
proyectos que van a beneficiar a un gran sector del Fecuador, espe
cialmente en este caso especifico al sector Sur del Ecuador. - |
Con la Presa de Marcabeli se va a beneficiar Loja y se va a be ]
neficiar la Provincia de L[l Oro. Es por eso, sehor Presldente,[?

L:

que como observacifn, vuelvo a insistir gque se pida & la comi-
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8i6n, que realice un viaje a la zona de Marcabeli, a la zona -
de la Provincia de Loja y a la Provincia de El Oro, antes de -
continuar adelante con este proyecto.-———ceemmmmmmmmmc e aea e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marcelo Quevedo.--=—-cemmmmmm—-—

EL H. QUEVEDQO TORO.- Sefior Presidente: En honor al fortaleci--
mientc de los municipics, de los consejos provinciales y de --
los organismos especializados a nivel nacional, pido, sefior -«
Presidente, que se elimine tambi&n esta Transitoria.--—--=- ——

EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente Transitoria, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Segunda Disposi --
cidn Transitoria: "E1l Programa de Desarrollo Regional del Sur

del Ecuador, PREDESUR, dentro del plazo de noventa dias, conta
dos desde la fecha de promulgaciSn del presente decreto, se --
subrogard en los dereches y obligaciones adquiridos y contrai-
dos por INERHI, a través de contratos y ceonvenios celebrados -
con terceras personas de derecho pliblico o de derecho privado,
en relacién con la ejecucién del Plan Inmediato de Riego de la
Provincia de Loja, sin gue para el efecto deban suspenderse o

liquidarse trabajos o actividades inherentes a éstos".- Hasta

aqui la segunda Disposicidn Transitoria, sefior Presidente.----

EL. SENQR PRESIDENTE.- Honorable Castillo.-——cemmemmmmme e

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: Siguiendo la linea

de pensamiento del Honorable Quevedo, propongo la siguiente ob
servacidon: En honor de los municipios, en honor de los conse -
jos prowvinciales, en honor de los organismos centralizados, es
pecializados, creo que son como ochenta o noventa que hay a--
quil en Quito, se suprima el CEDEGE, el CRM, porque también lu-
chaba contra esto en la Comisibén "que se supriman todos estos

ﬁrganismﬂs“, porque esa es la linea de pensamiento que se estd

sosteniendo aqui, sefior Presidente.———-ee oo
i

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Quevedo, ———m—me mmmmme e e e

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Solamente quiero agrade
cer por las cobservaciones gque me ha dado haciendo el Diputado

Castillo, pero que por favor le pongan en nombre de &1 y no -
cod
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza, observaciones.--—=———--

EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente: Es una léstima que este -
proyecto nos haya llevado a la discusién y centrarla en el re-
gionalismo, en discusiones que no benefician a la unidad nacio
nal. Sinembargo, estas obras se necesitan, estas obras son una
realidad, y mal podemos tomar como pretexto para tumbar estos

proyectos, tener algln dia estas obras funcionando para el bie
nestar social, a pretexto de regionalismo ni de centralismo. -
Es necesaric, que estas instituciones de provincias se forta -
lezcan., Y yo reclamo, porque CEDEGE siga funcionando; podrid te
ner errores, seridn los hombres los que fracasan, no las insti-
tuciones. Y yo reclamo también una institucidn que se encargue
del dragado de los riss en la zona baja del Litoral, asi como

PREDESUR debe cumplir con su misidn y preccuparse de esta pro-
vincia que estd sufriendo casi afio tras afio los efectos de la

EL SENOR PRESIDENTE.- La siguiente disposicién.--——cecommmacaaoo

El, SEROR SECRETARIO.- Tercera Disposicidn Transitoria. Dice:!: --
"Faclltase a las mencionadas entidades: INERHI y PREDESUR, acor
dar procedimientos adecuados para el cumplimiento de las dispo-
siciones anteriores, con sujecidn a las normas legales aplica -

bles.- Dado en Quito, etcétera... ".- Es la dltima.-—----w-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cartwright,--——-—-cemmemmouman

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, seficr Presidente. En lo
que respecta a la segunda y tercera Disposicidén, yo realmente

estoy en contra del desmembramiento de proyectos fundamentales
para el desarrcllo del Sur del Ecuador. Yo tengo que defender,
sefior Presidente, en este Parlamento y ante el puebleo ecuate -
rianc, a mi provincia, y considero que en el momento an gque se
desprenda o se quiera desmembrar los proyectos que estin unifi
cados, y en este caso, la Presa de Marcabell, que va a ser fun

cibén para las dos provincias, se estd cometiendo un crimen de lesa

Patria, por lo cual estoy en contra de e5to.-=—w——ommme o mee- JJE
1

EL SEff0R PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretario. JH—HH;
1 .f‘.-g_'l_]_!

i
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Tamos en obserwvaciones, no en debate. Los Considerandos, hono-
rables, vamos a dar paso. Sefior Secretario, proceda a leerlos.

El. SEROR SECRETARIO.- 83, sefior Presidente. "El1 Congreso Nacio
nal, CONSIDERANDO: Que, mediante Decreto Legislativo expedido

el 6 de octubre de 1979, publicado en el Registro 0ficial N% -
72, de 23 de noviembre del mismo afio, se declard obra de emer-
gencla nacional el Plan Imnmediato de Riego de la Provincia de

Loja, encargidndose de su ejecucidén al Instituto Ecuatorianoc de
Recursos Hidrédulicos, INERHI; Que, PREDESUR, como Organismo de
Desarrollo Regional del Sur del Ecuador, encargado por ley, --
del aprovechamiento y manejo de las cuencas de los rios bina--
cionales: Catamayc y Chira, Puyango-Timbez, cuenta con una vas
ta infraestructura de recursos naturales y técnicos para la e-
jecucidn de varios proyectos de desarrollo integral, cuya capa
cidad instalada le permitiri asumir planificadamente la ejecu-
cién de los trabajos del Plan de Riego de la indicada provin--
cia, bajo la supervisién y fiscalizacibn del TNERHT; Que, el -
riego no puede ser considerado como un elemento aislado de la

problemdtica de rehabilitacién .ecoldgica y desarrollo integral
de la Regifn Sur del Pais; Que, la economfa nacional impone -
la necesidad de evitar el incremento de los gastos corrientes

y la dispersidén de recursos en entidades pliblicas que superpo-
nen sug funciones,de aprovechar adecuadamente los recursos dis
ponibles, descentralizar la ejecucién de los proyectos y de --
coordinar la accidn administrativa para alcanzar las metas de

integracién nacional, mediante el programa armbénico de todas -
sus regiones y provincias; Que, en las direcciones o institu -
tos nacionales de cardcter sectorial, deben centrar su activi-
dad al cumplimiento de las tareas propias de entes rectores a

nivel nacional, de las politicas sectoriales, asesorando, su--
pervisando y fiscalizando la realizacién de las obras y servi-
cios, dejande la ejecucidén de las mismas a los organismos des-
centralizados" .- Hasta aqui los Considerandos, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- {Quién se decide primerc?. Honorable Mar
Celo QUeVedo . - e e e e e o
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los Considerandos como estdn, estariamos cometiendo ilegalida
des; porque, sefior Presidente, estariamos ya otorgindole, 1i-
mitande las facultades del INERHI, muy diferentes, a las que

la Ley de INERHI le faculta a esta Institucifén. Por lo tanto,
sefior Presidente, estdn mal los Considerandos, porgue estaria
mos limitando definitivamente las facultades del INERHI.- Gra
clias, sefior Presidente.-—-vecmmm e

EL SENOR FRESIDENTE.- Honorable Castillo.-——mememem e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: En la misma linea -
de pensamiento. Y como existen ochenta y cinco direcciones o -
institutos nacionales en la capital de la Repliblica, cada una
de estas ochenta v cinco direcciones o institutos nacionales,
lejos de cumplir sus tareas de conduccién de estas politicas -
sectoriales, supervisando y fiscalizando, establecen en cada -
una de las veinte provincias, unidades ejecutoras autdnomas o
dependientes, para la ejecucién de cada una de sus pequefias o-
bras que tienen que hacer. De esta manera multiplicaremos la -

burocracia, sefior Presidente, en una forma muy frondosa. Ochen
ta y cinco, multiplicado por veinte ... =——eeccemmcce e —

EL SEROR PRESIDENTE.- Que el provecto pase entonces a la Comi-
sién de lo Econdmico y Aprario.- El siguiente punto del Orden
del Dia, sefior Secretario,--——-cecmmmmcm e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.—--——-eocceem—o—me—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, ... ==—scmmmmmc e e =
FL H. ORDONEZ CORREA.- Discutir en esta sesidn el ... ==—ecee—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Desde ya estén invitados, honorables.----

EL H. ORDONEZ CORREA.- Pero es necesario que estemos alli, cuan
do se discuta el ProyectO.————mm e e e ——————

El, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia, se

aor Eeﬂretariﬁ‘ _______________________________________________
— I"J -

EL SENOR SECRETARIO.- 83, sefior Presidente. Segundo punto del
Il-!f*b
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Orden del Dia.- "Primer Debate del Proyecto de Ley Reformato -
ria de la Ley de Hidrocarburos, Articulo 87. Remitido por el -
Ejecutivo" .- Hasta aqui el segundo punto, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura del informe presentado por
la comisién, luego los considerandos y posteriormente los arti
CULOS & = = o o o ot e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Comisidn Legislafiva de lo Econdmico, A
grario, Industrial y Comercial.- Oficio N2 015.- Quite, 12 de

septiembre de 1985.- Sefior doctor Averroes Bucaram E&ccida; —
Presidente del H. Congreso Nacional.- En su Despacho.- Sefior -
Presidente: La Comisidén Legislativa de lo Econdmico, Agrario,-
Industrial y Comercial, cumpliendo con las disposiciones regla
mentarias, tratd en la sesién del dia 12 de los corrientes, el
Proyecto de la Ley Reformatoria a la Ley de Hidroecarburos, en

su Articulo 87 y 3 de la Ley N2 136, promulgada en el Registro
Oficial N2 509, de 8 de junio de 1983, Recogiendo las observa-
ciones que el Congreso en Pleno hiciera al referido proyecto,-
con cardcter de urgente y econdmico, enviado por el Ejecutivo,
la Comisifn en un serio andlisis hizo las siguilentes conside -
raciones: 1.~ Quedd absolutamente claro los conceptos de conce
sién y contrato de prestacidén de servicio para la exploracidn

y explotacidén de hidrocarburos, insistiendo en la radical dife
rencia que existe entre los dos tipos de contratos. La conce -
sién entrega los bienes de capital e insumos, en absoluto beng
ficio a la empresa contratista, mientras que la prestacién de

servicios deja en poder de CEPE (Estado Ecuatoriano) los dere-
chos reales y la propiedad de la maguinaria y equipos; 2.- La

Comisidén deja claramente sentado el principio de gque las compa
fifas que tienen concesiones, estln establecidas por diez afios |
o mis, siguen sujetas al régimen tributaric nacional; 3.- Por
estas consideraciones y con el voto de los miembros de la Comi
gién, en sesifn del dia jueves 12 de septiembre del afio en cur
an, se acepta el proyecto gnviadm por el Ejecutivo, salvaguar-
dando el interés nacional de la inversidén extranjera y caute -
lando los sagrados intereses y recursos del pueblo ecuatoriano.

Muy atentamente, Carlos Luis Plaza Aray, Presidente".- Hasta a i

qui la comunicacidn, seflor Presidente.—--—---s-m-——ssmmswn—me 3

e B L P ol - e e o e P St L. o St e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los Considerandos y los articulos.-—---—--

EL SENOR SECRETARIO.- "Comisidén Legislativa de lo Econdmico, A
graric, Industrial y Comercial.- CONSIDERANDO: Que, el Articu-
lo 87 de la Ley de Hidrocarburos faculta al Ministeric de Fi -
nanzas liberar de impuestos aduaneros la importacidn de equi -

pos, maquinarias, implementos y otros materiales necesarios pa
ra la exploracidén y explotacidén de hidrocarburos; Que, el Arti
culo tercero de la Ley N2 136 que crea €l Fondo de Emergencia

Nacional, redujo en un treinta v cinco por ciento las exonera-
ciones de los impuestos arancelarios y adicionales que gravan

a las importaciones; Que, es indispensable aclarar las condi--
ciones bajo las cuales el Ministerio de Finanzas y Crédito Pi-
blico puede conceder la liberacidén prevista en el Articulo 87

de la Ley de Hidrocarburos, y en ejercicic de la facultad cons
titucional contenida en el Articulo 85 de la Constitucidén Poli
tica, EXPIDE: La siguiente Ley Reformatoria de la Ley de Hidro
carburcos: Artficulo 1.- Agréguese el siguiente inciso al Articu
lo 87: "La liberacién prevista en el ineisoe que antecede, com-
prenderd el ciento por ciento de los impuestos arancelarios y

adicionales que gravan las importaciones de los bienes mencio-
nados y en consecuencia, no se aplicard el Articulo 32 de la -
Ley N2 136 promulgada en el Registro Oficial N2 500, de 8 de -
Junio de 1983".- Articulo Segundo.- Esta Ley prevalecerd scbre
lo dispuesto en la Ley Especial que crea el Fondo de Emergen-
cia Nacional y sobre cualquier otra disposicidn que se le opon
ga, y entrard en vigencia a partir de su publicacién en =1 Re-

gistro Oficial... Dado en Quito, a ... etcétera".~---m-meeeuna-

PR T T e T i T PR S A Ty I R I R I v - e i e T e i I T T T T U T P i

ElL, SERQOR PRESIDENTE.- Primer Articulo, proceda a dar lectura.-

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 12.- Agrégase el siguiente in-
cigo al Articulo 87 de la Ley de Hidrocarburos: "La liberacidn
prevista en el incise que antecede, comprenderd el 100% de los

impuestos arancelarios y adicionales que gravan las importacio

nes de los bienes mencionados y en consecuenclia no se aplicara
el Articulo 32 de la Ley N® 136 promulpada en € Registro 0fi-
cial N2 509, de 8 de junio de 1983".- Hasta aqui el primer Ar-

-
T,
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ticulo, sefior Presidente.—sreemmm e cme c e e e L e e ]
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EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al articulo, de a-

cuerdo a como se encuentra actualmente en la lLey,-——ceeceeeuaaa

EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo 87, sefior Presidente, confor
me sé encuentra en la Ley de Hidrocarburos, dice: "El Ministe-
rio de Finanzas previo informe favorable del Ministerio del Ra
mo, liberard de los impuestos aduaneros a la impﬂrtﬁciﬁn da e-
quipes, maquinarias, implementos y otros materiales necesarios
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos, durante el
periodo de explotacidn, siempre que dichos articulos no se pro
duzcan en el Pais, De igual liberacién gozardn las industrias

de hidrocarburos, petroquimicas y conexas, durante el perfiocdo

de construccidén y hasta cinco afios después de su puesta en mar
cha, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Fomento Indus-
trial".- El Articulec tercerc de la Ley que crea el Fondo de E-
mergencias Nacionales, dice: "Articulo 32.- Todas las exonera-
ciones de los impuestos arancelarios y adicionales que gravan

importaciones establecidas por leyes generales o especiales, -
ge veducen en el 35%. Exceptiase de lo dispuesto en 2l inciso

anterior, a las importaciones de productos de primera necesidad
que realice el Gobierno Nacional, asf como a importaciones de

insumos y materias primas gque se utilicen en la elaboracién de
productos cuyos precios ex-fibrica y de venta al piblico sean

fijados por el Frente Econémico".~ Hasta agui el Articulo ter-
cero de la Ley Especial, también.~e——-—cemmmmmm e e

El, SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, hemos dado paso entonces a la -
lectura de los articulos tal como estdn en lo referente al Arti
culo 87 de la Ley de Hidrocarburos, en lo referente al Articulo
tercero de la Ley nfmero ciento treinta y :eis, promulgada en -
el Registro Oficial numero 509, del 8 de fanio de 1983, Vamos a
entrar a discutir entonces este proyecto.- Honorable Feraud.---

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: En este primer debate, yo
quierc ratificar las observaciones que hice cuande se leyS el -
proyecto. En primer lugar, ¢reoc que este proyecto enviado por -
el sefior Presidente de la Replblica, no reine los requisitos --
del inciso cuarto del Articule sesenta y cinco de la Constitu -

cidn, porque si bien tiene una connotacidn econdmica, sinembar-:

g0 no es coyunturalmente urgente. En segundo lugar, secfior Presji!
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dente, el proyecto es totalmente antitécnico, porque 1o que ha
bria que reformar no es la Ley de Hidrocarburcs, sino agregar
un inciso al Articulo tercerc de 1a'Ley Especial gque crea el -
Pondo de Emergencia Nacional, poniendo la excepcidn planteada
en el proyecto.- En tercer lugar, sefior Presidente, porque el
Fondo de Emergencias Nacionales es de vital importancia para -
el desarrcllo del Pais, porgque permite contar con los recursos
necesarios para combatir rdpida y oportunamente las emergen --
cias que nuestro Pais scoporta permanentemente: por falta de a-
gua, porque hay demasiada agua, derrumbes en las carreteras, -
en fin, la infraestructura de nuestro Pais todavia no es lo su
ficientemente consistente como para qQue no tenga esta reserva
en el Fondo Nacional de Emergencias.- Y en cuarto lugar, sefor
Presidente, porque el informe de la comisidén yo lo considero -
diminuto, en la medida en gue no analiza la importancia y la -
filosoffa de la Ley de Emergencias Nacionales, a la cual se se
grega un rubro tan importante como es el treinta y cinco por -
ciento a los impuestos aduaneros, que deben pagar las importa-
ciones para la cuestidén petrolera; y ni siquiera nos da un da- l
~to numérico indicativo de cuianto significa esto del monto to -
tal recaudado, por ejemplo en el afio pasado, en este fondo na -
cional, en este Fondo Especial de Emergencias, y cudl es el im
pacto que sufriria la Ley Especial antes mrncionada, en el ca-
so de que e llegue a aprobar este proyecto.- Gracias, sefior -

Presidente., ——c— e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bolivar Ca:tillo.- Honorable--
Floripe Mejila,—-——--mmmmm e e e e s

LA H. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidinte, sefiores legisla
dores. Comparto en parte con el doctor Feraud, en el sentido -
de que no le encuentro al proyecto las corndiciones de econdmi -
co y urgente, para que pueda acogerse al Avticulo sesenta y -~

los impuestos en el ciento por ciento, para todas las compafiias
que estén dedicadas a la eXploracién y a la explotacién petro-
lera, no lo considerc justo que se dé, cuando el Pais al momen

cinco de la Constitucidn. En segundo lugar, la liberacidn de -
to no estd firmando, no estd ejecutande estas actividades por [
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la propia Corporacidén Estatal Petrolera. Bueno hubiese sido, -
que la Corporacidén se ahorrara efectivamente estos sucres, co-
rrespondientes al treinta v cinco por ciento de la liberaciéng
pero cuande el Pais pricticamente ha suspendido estas activida
des, las actividades petroleras est&n en manos de las compa --
filas extranijeras, yo no veo en qué vamos a beneficiar efectiva
mente al pueblo ecuatoriano} estas son utilidades adicionales

para las compafiias que han firmado, gqgue firmaron cuando tenia-
mos una ley nuestra, unas leyes ecuatorianas que protegian las
economias del pueblo ecuatoriano. Con esto, lo que se pretende
es que las compafilas que firmaron contratos bajo ciertas condi
ciones, ahora como no se les pudo liberar por efectos de la --
Ley de Impuesto a la Renta, entonces tienen que buscar cﬁmu -
compensan esas utilidades gque estdn dejando de percibir. Estas
son las cosas que atentan contra la soberania del pueblo ecua-
toriano y que con firmeza nosotiros tenemos que denunciarlas. -
No nos oponemos a tode lo que es inversidén extranijera, bienve-
nida sea la inversidn extranjera, cuande en nuestro Pais no --
existen las condiciones Optimas para realizarlas, cuande esa -
inversion extranjera tilene que correr un riesgo; perc no les -
vamos a4 dar en bandeja de plata, que se lieven lo poco gue nos
queda de nuestros recursos -respetando el criterio de los miem
bros de la Comisidén de lo Econdmico, criterio muy valedero, pe
ro no compartido en absoluto- porque tenemos que ver un pocod -
mis alld. ;A quién beneficia esto?. Efectivamente a las compa -
filas extranjeras que en el momento estén realizando las activi
dades de exploracién y explotacién petrolera y que tienen fir-
mados contratos en nuestro Pals, de acuerdo a las leyes que esg
taban vigentes y que seguirdn vigentes. Estoc es por lo cual no
sotros rechazamos. Yo rechazo, sefior Presidente, este tipo de

provectos de ley; gue no nos sorprendan asi ingenuamente. Por

otra parte, es verdad que estamos quitando recurscs a la Defen
sa Civil, tal vez no haya podido llegar la Defensa Civil tanto

pecialmente en la Provincia de Esmeraldas, después del inmvier-
no B2-83; alin no han sido reparados caminos que apenas tienen f
ocho o diez kildmetros, v el agricultor sigue sumergido en la 3
b
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selva ya sin poder siquiera sacar sus productos. Eso era lo --
que necesitaba nuestro pueblo a través de este decreto de emer
gencia: caminos gue se reparen, carreteras que lleguen hasta -
el agricultor; y ahora, lo que poco que quedaba tenemos que re

galdrselo a las empresas transnacionales. En contra del Articu
lo, sefior Presidente.—cmcommmcm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Errol Cartwright.—-——e—emeeeeoo
ELL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- GBracias, sefior Presidente. Yo --

voy a ser muy breve, seflor Presidente y sefiores legisladores.-
Realmente el Ecuador ha sido un Pais que hace muy poco tiempo

empezd a explotar en beneficio del pueblo ecuatorianc sus re -
cursos hidrocarburifercs. Desgraciadamente, cuando se jugaron

O Se pusleron a criterics internacionales o a concursos inter-
nacionales las reglas del juego con el cual el Ecuadeor invita-
ba & participar a las compafilas éxtranjerds a que inviertan su
capital, inviertan con riesgo aqui en el Pais, les hemos pues-
to reglas muy claras. CEPE ¢ la Corporacidn Estatal Petrolera

Ecuatoriana ha invertide también en la expleoracién, en la ex--
plotacidn del petrdlec en el Oriente ecuatoriano, de un costo

demasiado alto para nuestro Pais; definitivamente CEPL ha su--
frido emormes pérdidas que hasta el momento no las puede resar |
cir el pueblo ecuatorianc; no estd muy lejos de nuestra memo - |
ria, cuando tuvimes que traer la plataforma que estuvo en el -
mar, precisamente haciendo una explotacibén, y que le costd mi-
les de millones de sucres al pueblo ecuatorianc. Hoy en dia, -
las compafiias extranjeras han venido acd, han firmado contra -
tos en el Ecuador y estln bajo unas reglas de juego extremada-
mente claras. En el momento en gue nesotros ponemos en vigen -
cia el Articulo eciento treinta v seis, el Articule terecerc de

la Ley nimerc ciento treinta y seis, que crea el Fondo de Lmer
gencias Nacionales, realmente lo que vamos a desdecir es la se
riedad gque tiene el Ecuador para las inversiones extranjeras.- |
Yo creo, seilor Presidente, que debemos dejar a un lade las con

signas partidistas extranjeras, y hacernos de un poco de tran-
quilidad v de sapiencia en beneficic del pueblo ecuatorianc. -

El sistema de impuesto a la renta que tiene actualmente para -y
vasd oA
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las compafiias extranjeras petroleras es muy alto, pero esas --
son las reglas del juego, v las compafiias extranieras las han

aceptado; el Gobierno ecuatoriano se beneficia. El costo por -
explotacibén de barril, de 1o que pagan las compafiias extranije-
ras, en relacién a lo que cuesta a la Corporacién Estatal Pe -
trolera Ecuatoriana, es una diferencia diamentral, estd cuatro
& uno, aproximadamente. Yo creo que por la seriedad de nuestro
Pais, por la seriedad de este pequefio territorio ecuatorianc -
gue tanto queremos, debemos dejar a un lado, totalmente a un -
lado todas las consignas extranjeras que se reciban, sea de --
quien sea, sea de SNAM PROYECTI, o sea de cualquier otra corpo
racién extranjera internacional que quiera hacer dafio aqui en

el Pais. Tenemos que favorecer al pueblo ecuatoriano, tenemos

gue tratar de buscar la solucién para ocho millones y medio de
habitantes que tienen gue reciblry recursos, recursos gue van -
en beneficio de este nuestro pueblo., Y es por eso, sefior Presi
dente y seflores legisladores, que para evitar la falta de se -
riedad con que pueda ser mirado nuestro Pais en el exterior, -
antes las compafifas que todavia tienen que hacer, de acuerdo a
las concesiones otorgadas, de acuerdo a los contratos otorga -
dos, inversiones aqui en nuestro Pals, se permita que se hagan
estas inversiones, a fin de evitar que el puebloc ecuatoriano -
tenga que Ccorrer Con es05 riesgos Yy eso0s costos tan elevados -
gue nos perjudica en definitiva a todos nosotros. Es por eso,-
sefior Presidente, que-estny totalmente de acuerdo con el pro--
yvecto enviado por el Ejecutivo.-—-scmmmmmm e e e

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez Fiallo.--—=cessmmeamea--

EL H. ALVAREZ FIALLQ,- Gracias, sefior Precidente. Quierc en --
primer lugar, expresar una profunda satisfaccifn al haber escu
chado a la Diputada Floripe Mejia hablando con tanta dignidad,
con la dignidad como deben pensar y sentir las mujeres de nues
tra Patria. Sefior Presidente, esto no es nuevo; cuando en el a
fio 74 las empresas internacionales, en la é&poca de la dictudu-
ra de Castro Jijdn, cuando' olieron que en el Oriente habia pe-
tréleo, reformaron la Ley de Impuesto a la Renta, en el articu

le en que se establece la renta progresiva. Y aqui hay algunos |
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empresarios y saben perfectamente, que a partir de utilidades
de un millén de sucres, de uno o dog millones, no recuerdo --
bien este rato, no tenge la ley, el impuesto pasaba al cuaren
ta y seis por ciento de las rentas. Se introdujo una reforma,
cuando el sefior René Bucaram, hoy Gerente de la TEXACQO, era -
en aquel entonces Director de Hidrocarburos de la dictadura,-
&l la redactd, €1 gque estudid en Texas, para Texas, redactd -
esae reformas e introdujo un articulo de excepcidn, de tal ma
nera que los ecuatorianos pagan mds del cuarenta y seis por -
cientos: los ecuatorianos ricos y los multimillonarios extran-
jeros, pagaban la mitad. Entonces, no es nada nuevo, que cada
vez que se detecta petrfleo, comienzan a reformarse las leyes,
en beneficio de los intereses y de las consignas extranjeras,
transmitidas por las transnacionales a través de Equatﬂriancs,
como el sefior René Bucaram, hoy Gerente de TEXACO. Hay una i-
nexactitud, y que con todo respeto, quliero yo rectificar aqui.
Acaba de decir un colega diputado, gque hace muy poco tiempo -
el Ecuador ha iniciado su era petrolera. Eso no ag verdad. La
ANGLO, durante cincuenta afios succiond, extrajo todoe el petrd
leo de la Peninsula de Santa Elena, no dejd casi nada de pe--
tréleo y iqué nos ha dejado?, ¢qué es Ancdn?. Canchones mise-
rables, ni siquiera dejaron un edificio para recuerdo. Portove
lo, {qué nos dejaron en Portovelo?, se llevaron el oro. Sefio--
res'diputadas, el oro se llevaron, oro qQue ha sido explotado
desde la época de los espafioles, vinieron ellos y se lc lleva
ron como tierra mineral. ¥ la Anglo y esa otra empresa, por oO-
tros diputados de aquellos tiempos, reformaron las leyes e hi-
ecieron lo que este momento se trata de hacer, exonerar de im--
puestos a las importaciones de las empresas transnacionales. -
¢Y qué es lo que me han contado a mi los trabajadores de Ancdn,
con quienes yo comencé a luchar en el afio 46, siendo estudian-
te de primer afio de Derecho de la Universidad de Guayaquil?. -
{Qué es lo que me contaron?. Que a pretexto de maquinarias, en
traban automdviles, entraban conservas para los comisariatos,-
entraban todo l¢ que ustedes saben en el arte del contrabkando.
Esta lay lo que estd es, legalizando el contrabando; asi como
agquella otra regulacién monctaria que puseo a flotar los intere I

m_ﬂwﬂ_-—ﬂ-.
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ses, estaba es legalizando la usura, que la Iglesia Cristiana
y todas las iglesias han condenado durante milenios. Sefior Pre
sidente, entonces esto no es nada nuevo. Y una Gltima rectifi- '
cacién. Ya no me ponga punto de orden, porque ya voy a acabar,
CEPE, dice: Ha invertido en el Oriente muchc dinero y no ha ob
tenido nada. Yo quisiera que venga el actual Director de Hidro
carburos, que ec nombrado por el Gobierno, vy notg diga si es e-
so verdad. No es verdad. CEPE ha invertido, ha explorado, ha -
perforado y a descubierto pozosi-y los sefiores de CEPE que me
estén oyendo, saben que estoy diciendo la verdad- los geblogos,
los téenicos, los de la Dirececidn de Hidrocarburcs saben, vy en
este momento el Gobierno, precisamente estdn extrayendo algu -
nas decenas de miles de barriles diarios de las exploraciones
realizadas por CEPE en log (ltimos afios. Lo de la Plataforma -
del Golfo, eso si es verdad, se invirtid y no se descubrid; e-
s0s son los riesgos. Pero lo del Oriente se descubrib y eso es
patrimonio nacional; ne se ha desperdiciado, ya se ha recupera
do con creces todo lo que ahi se invirtié. De manera que otra
cosa que adquirid CEPE, es- formar técnicos, que yo sé& que hay
técnicos capaces, eficientes y buscan y perforan; pero no con
corazon de gringos, sind con corazdn de nacionales, y ellos es
tén conociendo el Oriente, el suelo y el subsuelo, y estidn a--
prendiendoc a amar escj; los gringos no aman eso, sing el dinero
y las utilidades. ¥ nosotros no podemos abrir nuestro Pais en
esta forma, perjudicando, como ha dicho la Diputada Floripe Me
jia, a fondos que eran para rehabilitar la destruccién de mu--
chos pueblos. Y le ruege, sefior Presidente, gue me disculpe --
que me retire, porgue woy a hablar hoy dia en la Radio, lo que
usted nc me permitid hablar el otro dia.-—-——mmmmmmmmmec e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Es lamentable gue no vamos a poder escu-
charlo, pero vamos a grabarle, para después contestarle en al-
giin otre dia.- Honorable Carrillo.-—————==mccmom e c e

EL. H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente, honorables diputados:

. |
Obviamente gue es necesaric esclarecer en =2ste momento las po-

siciones que tienen relacidn con la defens2 o no de nuestra so

-'-l-l-llriq-l- o N
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berania nacional, de nuestros recursos naturales y de los fon- l.
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dos como el que establece la Ley del Fondo Nacional de Emergen
cias en el Pais, Sefior Presidente, este proyecto que lamenta -
blemente, haciendo abstraccifn de los legitimos intereses que

debemos defender los ecuatorianos, pretende una vez mis benefi |
¢iar no solamente a las consignas extranijeras, sino beneficiar
el capital extranjero. Quienes asfi lo demuestran en la précti-

ca, tienen obviamiente una identificacién con proyectos de esta
naturaleza. Es como puede establecerse con claridad qué clase

de intereses defendemos, a quiénes representamos, qué concep--
cidn ideolbgica tenemos respecto a la defensa o no del patrimo
nio nacicnal, sefior Presidente. Se trata en este proyecto no -
solamente de la entrega ya en bandeja de plata, del oro negro

de nuestra riqueza hidrocarburifera en el Palis., sino de los e-
xiguos fondos que estdn desitinados en los momentos de emergen-
cia de las diferentes provincias del Pais, a entregar en bene-
ficio y en esta misma bandeja de plata a las compafifas extran-

Jeras; compafiias extranjeras que todos los ecuatorianos conoce
mos, se han hecho una vez mids presentes en los meses pasados,
y se los ha entregado, se los ha entregado concesiones sin ries
go alguno, porque ya los técnicos de CEPE habian determinado -
las exploraciones correspondientes y los sitios en donde exis-
tfa el petrfleo, y lo que han hecho esos inversionistas extran
jeros es invertir su dinero sin riesgo alguno, en ningiin traba
jo previo que determine la exploracidn, la explotacidn, la co-
mercializacidn y todo lo demds, respecto del petrdleo ecuato -
riﬁnn; v a esas mismas compafiias vy a las anteriores, se les --
pretende ahora entregar los dineros de las provincias. iQué va
a suceder, sefior Presidente, si en su provincia o en la mia, -
en la de Guayas o en la de Tungurahua, o en la Provincia de Ma
nabf o en cualguiera de las regiones de este Pais, vuelve para
sufrir una catdstrofe, como la que ya tuvimos en afios pasados?.
No vamos a tener con qué solucionar ese problema. Mientras tan
to estardn danzando con los millones en sus manos las compaiiias
extranjeras que a través dg este Proyecto de Decreto se lo pre
tende entregar. Por esas consideraciones, el Movimiento Popu--
lar Democr&tico en las observaciones que sefialé ya estar en --
conitra del provecteo y consecuentemente en este debate, nos ma-




-~ Acta No.2s CONGRESO ORDINARIO Pagss

MY

nifestamos total y absolutamente en contra de este articulo, -
porque es lesivo a la soberania nacional, porque es un proyec-
to que pretende no solamente entregar el patrimonio nacional,

sino lo poco que puede conseguirse para cada una de las provin
cias, porque es un proyecto que beneficia neo solamente las con
signas extranjeras, sino propiamente dicho, el capital, muy --
particularmente de los inversionistas norteamericanos; estas -
gon posiciones absolutamente claras, que el pueblo ecuatoriano
debe conccerlas, y por eso nosotros estamos en contra de ege -
artfculo; que se suprima, sefior Presidente.---—-=c—rcesenecane"

El. SEFIOR PRESIDENTE.- Que se suprima. Recoja esa observacién. -
Honorable Edelberto Bonilla.-—e-mmemmemcm e e

EL H. BONILLA OLFAS.- Sefior Presidente: Antes de referirme al

articulo, quiero informarle que las universidades de todo el -
pais estuvieron aqui presentes a través de unos tres mil dele-
gados m8s o menos. Lamentaren mucho que usted no haya podido -
presidir esa asamblea, pero de todas maneras plantearon en tal
forma los requerimientos y las peticiones, que el sefior Diputa
do Rubén Cevallos Vega, miembro de la Comisidn de Presupuesto,
seguramente bajo el influjo de la emocidn y de la justicia que
entrafiaba el pedido de los universitarios, dirigié un telegra-
ma inmediatamente al sefior Presidente de la Replblica, hacién-
dole conocer acerca de la necesidad de resolver este problema,
la entrega permanente de ocho mil millones de sucres, en favor
de todas las universidades ecuatorianas, digo acerca de la ne-
cesidad urgente de aprobar un provecto de ley o adoptar una me
dida por parte del sefior Presidente, a fin de que se solucione
esta necesidad inaplazable. Asimismo solicitaron que el Congre
so Nacional a través de la comisidn correspondiente, inieie un
estudio, creando el Fondo Nacional de las Universidades, asi--
mismo de manera urgente. El sefior Diputado Espinel, que fue --
ﬁiembra de la comisibén, me autorizé que diga a los universita-
rios, que €l se identifica‘plenamente con sus pedidos, su par-
tido se identifica plenamente con sus pedidos. De tal manera -
que, sefior Presidente, y pongo en conocimiento de estos parti-
culares, a fin de que usted arbitre las medidas que a menester
con el propdsito de que el Congreso estudie a la brevedad pasjﬂ ¥
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ble este grave, gravisimo problema por el gue atraviesan las -
universidades del FEcuador. Y refiri&ndome al Proyecto, sefnor -

PreSidenTe ... == e o o s o o o e 0 e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Debo agradecerle por el informe que nos

acaba de dar; en este caso, es de conocimiento de todos uste -
des cufl fue mi ausencia en 1la tarde. El Presidente es que es-
taba dirigiendo aqui el Congreso Nacional, pero a la vez tam--

bién debo expresarles que ha sido preccupacidn de la Presiden-
cia del Congresc y de la Vicepresidencia, en la cual hemos so-
licitado al sefior Presidente de la Repiiblica, de parte del Con
greso Nacional, conversar con &€l, para ver este problema de --
las universidades. Y el dia de mafiana posiblemente vamos a te-
ner una reunidn con el sefior Presidente de la Repiblica, para

ver los fondos para las universidades, y esto, posteriormente,
traerd aqui al Congreeco alpgin proyecto que tiene que ser de «=
ley, para crear un fondo permanente si puede ser, para las uni

DT %

versidades del Pais. Fl dia de mafiana, luego de conversar con
el Presidente de la Repfiblica, podr& informar posteriormente.-

FL, H. BONILLA OLEAS.- Yo me alegro, sefior Presidente, porque -
lo que usted acaba de expresar, coincide plenamente con las asg
piraciones de los diferentes estamentos universitarios que se

hicieron presentes en forma masiva esta tarde. Sefior Presiden-
te, de acuerdo con el Articulo noventa y tres del Reglamento..

EL SEROR FRESIDEHTE.H“UH punto de orden, perdén.--——----———---—-

EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente: Con todo comedimiento pa
ra el distinguido colega, la Comisidn de lo Laboral y Social,-
también estuvimos conversando acerca de la necesidad y la ur--
gencia de salir adelante con este requerimiento a la universi-
dad ecuatoriana, y se oficié a la Presidencia de la Repiiblica;
se ha conversado con algunos personeros del Ejecutivo y se nos
ha ofrecido, que en lo mas inmediatamente posible, en cuanto -
al tiemﬁﬂ se refiere, se nos dard una solucidn concreta y efec
tiva sobre el asunto. Sefio® Presidente, esoc queria informar.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, por la preo&hpaciﬁn de la comi-

eifn. Continlie, Honorable,ss=smemermorrem e e e s s mm s m i m m d
|

EL H. BONILLA OLEAS.- Tambi&n le agradezco, porque si es que -(l{

- e r— -
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no se adopta esta medida, las universidades se commocionan, se
conmocionan. De tal manera que yo estoy contento por tode lo -
que se estd haciendo.~ Decia que el Articulo noventa y tres —-
del Reglamento, con su venia, sefior Presidente ... ~—cecemeee-—

EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie,-=--———- R TP P p— o v e e

EL H. BONILLA OLEAS.- Se refiere a la constitucicnalidad y con
veniencia de los diferentes proyectos. Y dice: "Los informes -
de las comisiones internas y ocasionales, deberdn referise o--
bligatoriamente, tanto a la constitucionalidad, como a la econ-
veniencia de los proyectos de leyes, decretos o asuntos someti
dos a su estudio, expresando las observaciones o modificacio--
nes que juzguen necesario introducir'.- La elaboracidn del in-
forme es esencial, es fundamental para que el Cnngrésa pueda -
conocer un determinado proyecto, porque como hemos escuchado. -
aqui, respecto de este proyecto, inclusive se estd impugnando

al mismo, porque se lo califica de Znconstitucional. Por con-
‘siguiente, yo creo que la comisi&n deberia estudiar nuevamente
este aspecto, para que nos diga a todos los legisladores, que

estemos tranquilos, porque este proyecto es constitucional, se
sujeta a las disposiciones constitucionales, o en su defecto,-
que debe ser rechazado, si es que las impugnaciones pox incons
titucionalidad son aceptadas por la comisidn. Pero este aspec-
to que es importante y que es primero, debe ser desarrollado -
con el debido detenimiento, con conocimiento de causa, y para-
que los sefiores legisladores en el informe correspondiente, no
sotros, podamos tomar conciencia respecto de egte particular.-
Lo mismo en el aspecto de la conveniencia, la comisién tiene -
que estudiar si es que una ley es o no conveniente para el Pais,
para los intereses del Pais, porque de lo contrario, los legig
ladores... Miren ustedes, estamos haciendo ciertas observacio-
nes que demuestran que el proyecto es inconveniente., Yo mismo

éstuy pensando ahora, acerca de las obligaciones que tiene el-
Ecuador con sus acreedores internacionales. Nosotros sabemos -
que de acuerdo con la famosa negociacién o renegociacién de la
deuda, el Ecuador tiene que destinar una gran parte del produc
to de sus exportiaciones para pagar novecientos mil ddélares. o -
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novecientos mil ddlares en concepto de intereses durante el pe
riocdo del actual Gobierno. Si es que hoSOtros no conocemos, si
es que nosotros no sabemos lo que esta clase de exoneraciones
va a disminuir la capacidad de pago por parte del Pais a los -
acreedores, no podemos pronunciarnos por este proyecto. De tal
manera gue, sefior Presidente, mis observaciones, en el sentido
de que el prézximo informe que venga de la comisién, nos hable
acerca de estos dos requisitos fundamentales: Primero, el que
dice relacifn con la constitucionalidad; y segundo, respecto -
de la conveniencia. Tiene que decirnos cudnto va a significar
de perjuicio a este fondo importantisimo, este proyecto de --
ley; tiene que decirnos sl es que afecta o no la capacidad de
pago del Pals, para entonces formar nuestro juicio y pronun --
eiarnos en favor o en contra del proyecto. Estas mis observa—-
ciones, seflor Presidente.—- e oo it o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones para la Comi--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. —~—eemecmmceemm— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Enrique Carpio.-—-—meeemecaaae

EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
8i pensamos con la debida sensatez y con la tranguilidad del -
caso, vamose a ver que existen dos tipos de proyectos emergen -
tes: los proyectos emergentes que inciden directamente en bene
ficio de los intereses del pueblo ecuatoriano, y otros tipos -
de proyectos emergentes, gue en vez de llamdrselos asi, serian
més bien condescendientes con los intereses de las compafilas -
extranjeras que estdn explotando el suelo y el patrimonio na -
cional, en ventaja de sus propios intereses, Me permito decir
esto, porque la Ley de Hidrocarburos es clara en el Articulo -
ochenta y seis, incluso se sefiala las exoneraciones de todo ti
po, cuando se llegan a establecer o constituir compafiias que -
tienen como finalidad la exploracidén y la explotacién de los -
hidrocarburos. En primer lugar, sefior Presidente y seficres le-
gisladores, tenemos esto que recabar y sefialar, porque este —-
proyecto no tiene el cardcter de emergente; lo gue busca es --
dar mayor auge al sistema de exploracién y de explotacién ﬁ&trg
) R S
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lera. Y preguntémonos nosotros si esto estd bien, en cuanto a
los recursos de un bien no renovable, como es el petrélec, pa
ra facilitar (nicamente ciertos Gnmprﬂmisﬂs econdmicos actua-
lizados. En segundo lugar, yo manifestaria, en mi c¢riterio, -
que ya a haber una merma ostensible de recursos del Fondo de -
Emergencias; pero pregunto si la comisién ha actuado, en este
caso, con informes y si sabe con precisidn, en culinto incide

o ¢bmo incide en perjuicio al Fondo de Emergencias Nacionales,
que como bien sefiala igualmente la ley, el Fondo de Emergen--
cias Nacionales estd administrado por el Ministerio de Finan-
zas, con ciertos presupuestos especiales de emergencia para o
bras de inversién. Entonces, esto ya tiene una nueva inciden-
cia en el campo de los intereses provinciales, que va a dar -
en escalada de tipo nacional. No es que vamos a tomarlo de e-
mergencia (nicamente cuando un Gobierno a través de su Ejecu-
tivo declare emergente alguna zona del Pais; emergencias hay

perpetuas, como por ejemplo en mi provincia, en la Provincia

del Azuay, . .en donde verdaderamente la parte sur se va convir-
tiendo ya en un erial. De tal manera que es emergente lo gue

INERHI no realiza la obra de riego, y que estd ofrecido por -
log miltiples gobiernos de paso, sobre el riego del valle de

Yunguilla v de la zona de Santa Isabel. Entonces, una nueva -
incidencia. Luego después, sefior Presidente y sefiores legisla
dopes, preguntaria en cambio: (en qué cantidad se van a bene-
ficiar las empresas, las empresas extranacionales o transna--
cionales?. (Qué incremento de utilidades van a tener?. Pregun
to si la comisién cuenta con este informe, porque igualmente

me temo y mucho, de que el Articulo ochenta y ocho, asimismo-
de la Ley de Hidrocarburos, no sea respetado, cuando se habla
de que con informe favorable del Ministerio del Ramo, podrd -
efectuarse el traspaso o enajenacién de los bienes de importa
gién. Pregunto: ien qué estado se encuentran los bienes que pre
sumiblemente van a importar las empresas?. ¢(Podrdn estar en -
magnifico estado?. En cuyo caso se importa econ la exoneracidén
del ciento por ciento de los bienes, y luego después, a lo me
jor se los enajena y se los traspasa, en lugar de que vaya a-
CEPL, a otras compafilas transnacionales de otros paises, como
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estd pasando dentro del campo de la Ingenieria Mec&nica. Por -
todo lo expresado, sefior Presidente y sefiores legisladores, no
puedo yo estar en contra de mi manera de pensar y de razonar -
cautelosa y sinceramente, s& qQue se va a perjudicar al patrimo
nio nacional. Estoy porque este proyecto se lo archive o se 1o
niefue AefinitivamenTe . —— s . o o o o o 2 ot o o 2 e B o

EL. SENOR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones.- Honorable Lu

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
El proyecto gue estamos considerando, reviste una especial im-
portancia para la vida del Pais y para la politica que tiene -
que seguir el Ecuador, no solamente en estos afios, sino en los
afios venideros. Este proyecto, sefior Presidente -y hay que de-
eirlo con claridad- se inscribe dentro de la politica entre --
guista del actual Gobiernoc a las empresas y capitales extranie
ros. Porque iqué es 1o que se nos propone alli?. Exonerar pre-
cisamente el treinta y cinco por ciento para que vaya en bene-
ficio de las empresas transnacionales o de las empresas extran
jeras que son las que van a venir a realizar esta clase de ac-
tividades, para lo cual van a tener necesidad de realizar es=--
tas importaciones que se hablan en el proyecto, y que segiin &1,
deberian ser exoneradas en el ciento por ciento. Sefior Presi--
dente, no podemos ir por este camino. Hace pocos dias un perid
dico del exterior, publicaba una entrevista de una semana, de

un periodista extranjero con el Presidente de la Repiiblica, y

me asombré al leer, que el Presidente de la Repfiblica, a una -
empresa, si mal no recuerdo, con denominacién BELCO, le ofre -
cia inmediatamente, en veinticuatro horas, arreglarle un pro -
blema, una empresa extranjera, arreglarle un problema tributa-
vio. Sefior Presidente, parece que se quiere utilizar una vez -
més al Congreso Nacional para hacer esa clase de arreglos, que
en alglin momento vamos a tener que analizar detenidamente las

declaraciones sobre estas materias. Yo creo que esto estd vin-
culado con este asunto de BELCO, por eso lo menciono, sefior --
Presidente; vamos a tener gue analizar esas declaraciones del {
Presidente de la Repiiblica. No podemos nosotros perjudicar los (B,
intereses nacicnales, perddn, sefior Presidente, pensando gque - {
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las empresas extranjeras van a venir a nuestro Pais a realizar
tareas de cardcter patridtico o a tratar de impulsar el progre
so de nuestra nacién. No, sefior Presidente, son empresas comer
clales gue vienen a hacer sus inversiones; pero he sabido que

por cada dblar que invierten en el primer afio, desde el segun-
do, sacan ocho, nueve y diez en su beneficio, divisas que se -
van al exterior. Sefior Presidente, la voracidad de estas empre
sas es enorme, el Pais no puede continuar por el camino de la

dependencia econdmica de los capitales o de las empresas ex --
tranjeras; nosotros tenemos que actuar con sentido nacional, -
como ecuatorianos, defendiendo nuestros recursos naturales y -
nuestros capitales.- En segundo lugar, sefior Presidente, &sta

es una de las formas también de debilitar a CEPE; han habido -
muchos temores sobrela desaparicidén de CEPE desde que se ing -
taurd el Gobierno del ingenieroc Leén Febres Corderc. Yo no --
creo gque van a llegar a ese extremo, a suprimir a CEPE o a ex-
tinguir a CEPE o a otras empresas estatales que administran --
bienes estratégicos para el Paisj; no creo que se atrevan a ha-
cer eso. Pero de 1o que si estoy seguro, sefior Presidente, es

que cada vez estas empresas estatales las irén poniendo de al-
guna manera bajo el dominio de los intereses privados, sean na
cionales ¢ de los intereses privados de empresas transnaciona-
les o internacionales; de eso si estoy seguro, sefior Presiden-
te. Y aqui estd la demostraciféin, este es el camino, este es el
camino de dar facilidédea, de exonerar en un treinta y cinco -
por ciento, para que estas empresas internacionales puedan te-
ner mayores utilidades. Sefior Presidente, tenemos nosotros, --
por responsabilidad de ecuatorianos, gue oponernos a esta cla-
se de proyectos y a esa clase de declaraciones del Presidente

de la Repiblica, cuando en forma plblica declara para BELCO y

para el mundo entero, que ya le va a arreglar su problema, ha-
blandoc con un subalterno del Ministerio de Finanzas, porque si
en doce horas © en veilnticuatro horas no le arregla el proble-
ma a la BELCO, entonces ese funcionario tendrid que ser despedl
do. Asi dice el Presidente de la Repfiblica. Sefiores, cémo es -
posible que se gobierne al Pais, con semejante politica entre-
guista a los intereses extranjeros?. (COmc es posible que noso

Hag_ l.--f"q.;
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tros nos prestemos para caer en el error o en el delito de le
sa Patria, de pensar de que porque momentineamente los capita
les extranjeros despiertan cierta simpatia adn en el pueblo,-
cuando anunpcian su ingreso en cualquier Pais y por consiguien
te en el nuestro, caer, digo, en el error gravisimo del deli-
to de lesa Patria, de pensar que esos capitales vienencon cri
terios patridticos; esos capitales vienen a escoger las dreas
mis rentables de nuestro Pais, sefiores diputados. Jamis esos
capitales son ofrecidos para ser invertidos en las &reas socia
les o en las &reas deprimidas de nuestra nacidn; precisamente
buscan la explotacién de los hidrocarburos y las zonas en don
de hay mayor probabilidad. Ya mismo se enamorardn de las 2zo--
nas del Nororiente, sefior Presidente, en donde, de acuerdo a
los estudios que ha hecho CEPE, pareceria que existe en reali
dad una altisima probabilidad frente a otras regiones del 0--
riente o de la Costa ecuatoriana. Sefior Presidente, no creo. -
que éste-pueda ser un proyecto que merezca el respaldo de la
legislatura ecuatoriana, &ste no es un proyecto que beneficie
al Pais, este es un proyecto que perjudica al Pais y benefi--
cia a las empresas transnacionales y a las empresas extranje-
rag, y tiene el velado propbsito de seguir debilitando a la -
Corporacidén Estatal Fetrolera Ecuatoriana. Por eso, sefior Pre
sidente, y dejando constancia de mi total oposicibén, porque -
serfa antipatridtico que yo dé un eriteric a favor de un pro-
vecto de esta naturaleza, pido desde ahora, que cuando vote -
mos, ¥ en definitiva, si llegamos a votar este proyecto, lo -
hagamos en forma nominal, i tenge apoyo; porque es necesario
que los ecuatorianos, todo el pueblo ecuatoriano conozea cud-
les son los legisladores que realmente defienden los intere -
ses nacionales y cuales son los que por halagar quizd el com-
promiso del Presidente de la Repliblica con la BELCO, con CAR-
BIDE o cualquier otra empresa transnacional ¢ internacional,-
se prestan para aprobar esta clase de proyectos. Dejo plantea
da esta votacidén nominal dgsde ahora, sefior Presidente, si ten
go el apoyo correspendiente de los legisladores, para que el -
Pais conozeca qué legisladores estamos defendiendo una posicién
absolutamente nacional y no de entreguismo a los capitales ex-

tranjeros.- Gracias, senor Presidente.-=-----mro-rvr—memmcow—- 41
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ELL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicarle, que en el primer deba-
te no se realiza votacibén, sino en el segundo. Cuando entremos
al segundo debate, ahi debe presentarse la mocién. No puede a-
delantarse una mocidn, algo que no sabemos si la comisién al -
fiﬁﬂl lo archive, todo esco. Cuande entremos al segundo debate,
analizaremos su mocifn, si se la presenta ahi. Estamos en el -
primer debate, Honorable, y no se puede presentar mocidén de vo
tacifn.- Honorable Camilo PONCe.=-=mescerccmecccncccccccmcnnn=

EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legislado --
res: Un pais puede ser potencialmente muy rico, un pais puede

tener en su interior riquezas incalculables; el petrdlec que -
dentro de las entrafias de nuestra Patria, existe, no nacid el

momento que lo comenzamos a explotar alld en el Oriente, ese -
petrdflec ha estado desde siempre alli en las entrafias de nues-
tra.Patria; pero hay que encontrarlo, hay que buscarlo, para -
de esta forma, a traves de 8u explotacidn, poder hacer uso de

£1, en beneficio del pueblo ecuatoeriano. Y asi ha pensado el -
legislador ecuatoriano. ¥ en la Ley de Hidrocarburocs de 1837,-
ya se cdaba facilidades para encontrar el petrdleo; porque qué

nos importa tener un petrdleoc guardado, tenmer una riqueza es--
condida, sino ponemos al servicio del Pais. Y luego también en
la Ley de 1961, el legislador daba facilidades para la explota
cifin petrolera. Y me sorprende oirle, sefior Presidente, al se-
fior Diputado Lucero, de que este Gobierno es el que ha plantea
do esta exoneracidn. No es asi, Honorable Lucero. En los arnos

de 1982 y 1983, y usted recordard quien era Presidente en esa

gpoca. Ya, sefor Presidente, cuando se habia invitado de nuevo
a las compafiias extranjeras para hacer un intento de explotar

nuestro betrﬁlen, para sacar las riquezas escondidas en las en
trafias del Pais, se habia presentado a las compafilas extranje-
ras la Ley de Hidrocarburos, como base para que vengan a parti
éipar en las lieitaciones aqui en nuestro Pais. Luego después,
es que aparece esta ley, en la cual se establece el treinta y

¢inco por ciento, para esté Fondo de Emergencias Naclionales. -
Pero, sefior Presidente, ya se habia presentade al mundo petro-
lero esta posibilidad de explotar, con la liberacidn, para los
implementos necesarios para la explotacidén. Hasta ahora no ha-
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percibido este treinta y cinco por ciento, este fondo de reser
va. ¢(Por qué?. Porque no se han realizado las inversiones, no
se han realizado las inversiones. Ademis, en caso que se rea-
licen las inversiones y se llegue a encontrar el petrdleo, e~
se momento, al comenzar a amortizar sus gastos las compafiias
gque hubiesen pagado el treinta y cinco por ciento que se les
quiere cobrar, amortizarin también ese treinta y cinco. por --
ciento, v el Estado tendri que devolverles ese dinero. Asi es
gue, hay que conocer bien las cosas como son, para hablar. Se
fior Presidente, yo creo que la palabra del Pais estd empefiada
en el consorcioc internacional, no por este Gobierno precisa -
mente, sino por el anterior, que fue el que establecié las ba
ses para la licitacifn de las compafilas petroleras, y alli se
establecia ya la liberacidn, la liberacidn para la importacién
de instrumentos necesarios para la explotacién. No es tan fabu
lemo este treinta y cince por ciento, como piensan algunos se-
Rores legisladores, mis alln con el agravante que acabo de ex--
plicarlo, que en caso de que encuentren petrdleo las compafiias
all hacer la amortizacibn de sus gastos, también cobrardn ese -
tyeinta y cinco por ciento y el Estado tendrd que devolverles
la que cobrd. De forma que esto, es un suefio un poquito fantds
tico. Yo creo que es mucho mé&s beneficioso para el Pais, el --
aumentar su produccidn petrolera, siguiendo una politica de --
competencia con otros paises que tienen tambi&n petréleo, por-
ﬁue estamos hablando de un mundo internacional. Las compafiias
ﬁetrnleras irn a arriesgar sus ﬁapitales a los lugares donde
tengan posibilidades y donde les sea conveniente hacer la in-
versifn; si nosotros no nos ponemos en igualdad de condicio--
nes con el Perli, con Colombia, con otros paises que estén tam
bién haciendo exploracibn petrolera, sencillamente las compa-
filas petroleras preferiran ir hacia aguellos paises donde si
;se les da determinadas ventajas, evitando a aquellos paises -
durcs, donde no se les va a dar las ventajas que se les estd
ofreciendo en otra parte. Por eso, sefior Presidente, en bien
del Palis v no en bien de las compafiias petroleras extranieras,
hablando la verdad y no las palabrejas de la demagogia, afron
tando la realidad y la verdad, sin mentirle al pueblo, sin de

ecirle mentiras, hay que defender lo gue es conveniente al Pui“i
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realmente, v no hacerle creer que con e€se treinta y cinco por
cientc se estéd salvando a la Patria de la humillacién. Cuando
tengamos riqueﬁa en el Pais estaremos salvando al pueblo de -
la humillacidn de ser pobre y no a través de esta politica --
bastante sucia, de tratar de impedir a toda costa, a todo --
trancge el progreso popular, si es gque ese Progresoc va a ser -
conseguido por alguna persona qﬁe no es de nuestra ideologia
politica. Creo gue para todos los politicos, sefior Presidente,
la razén de hacer politica es la de conseguir el bienestar co-
miin, el biemestar popular; y si es que con la unidn de todas -
las fuerzas politicas podemos lograr un beneficio para el Pais
podemos hacerlo, sefior Presidente, patridticamente. Por eso, -
sefior Presidente, estamos de acuerdo con se mantenga, con gque
se mantenga tal cual estd el articulo que estamos discutiendo.
Bracias, sefior Eresidente.———--wu----*-ah——-—-—-u-m-; ---------

'EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable José S&nchez.- Quierc decirle,
Honorable Cartwright, que usted esti solicitando la palabra --
por segunda vez. Primero estamos dando el uso de la palabra a

los que nos solicitan por primera vez, luego les daremos el u-
so de la palabra a los que se inscriben por segunda vez,--—--——-

EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidgntg: .y Ao o Yo g e

EL SEROR PRESIDENTE.- En un momento oportuno entonces, le dare
mos la palabra.- Honorable Sdnchez esti en uso de la palabra.-

EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente del Congresc Nacio-
nal, honorables legisladores: Este Proyecto de Ley Reformato -
ria de la Ley de Hidrocarburos presentado por el Ejecutivo al
Congreso Nacional, no es sino la consecuencia de la polftica -
neoliberal del actual Gobierno, que estd haciende una apertura
a la éxplaraciﬁn y explotacién de los hidrocarburcs y especial
mente del petrdélec ecuatoriano. Apertura de exploracién y ex -
'pﬁntaciﬁn que la estd entregando irresponsablemente a las com-
pafifas extranjeras, a las compafilas transnacionales, al capi -
tal exitranjero y a todas aquellas empresas gue a lo largo de -
la historia de nuestro Pails han saqueado nuestros recursos na-
turales, han saqueado la explotaciédn del petrfleo ecuatoriano
que debia servir y debe servir para impulsar el desarrollo del

Iy
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Pais y satisfacer las necesidades del puebloc ecuatorianc. Este
Proyecto de Ley tiene dos inconvenientes graves: El uno, exone
rar en el ciento por ciento la importacidén que estas compafiias
tengan gque hacer de los equipos y maguinarias que necesitan pa
ra la exploracibén y explotacidn del petrdélec y de nuestros re-
curscs naturales; esto significa mayor utilidad, mayor ganan -
cia, mayor ventaja para el eapital extrandjero en contra del --
pueblo ecuatoriano. Por otro lado, este Proyecto de Ley atenta
en contra de los recursos y de los fondos que se entregarcn al
Fondo de Emergencia Nacional, que debia atender aquellas nece-
sidades urgentes y emergentes del Pais. Nosotros hubiéramos --
querido que el Gobierno Nacional hubiera enviado un preyecto -
de ley que fortalezeca a CEPE y a FLOPEC, como empresas estata-
les. Es conocido por el Pais, es conocido por el pueblo ecuatc
riano que la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana, CEPE,
ya estd en condiciones de explotar y de explorar para sacar de
las entrafias de la tierra el petrfleo y todos los recursos na-
turales, que en mancs de compaiiias nacionales debidamente ex--
plotadas, con una regulacidn de esta explotacidn gue sirva pa-
ra asegurar el futuro de nuestro pueblo. Digo, sefior Presiden-
te, gue nosotros hubiéramos apoyado un proyecto de ley con es=
te alcance y este contenido. Por eso, consecuentes con la poli
tica de nuestro partido, el Movimiente Popular Democritico, --
consecuentes con el pueblo ecuatorianc en la defensa de sus re
cursos naturales, en la defensa del petrfleo que debe servir -
para los ecuatorianos, nosotros rechazamos esta reforma éentre-
guista de la Ley de Hidrocarburos, y nos upanemné a este Pro -
yecto de Ley que reforma el Articulo ochenta y siete de la Ley
de Hidroecarburos, por medio del cual se entrega mas utilidades,
mis ventajas a todas aquellas compafilas transnacionales que --
han explotado siempre inmisericordemente la rigueza y los re -
cursos naturales de nuestro Pais. Con estos planteamientos y -
con e@stos antecedeﬁtes, producto de la experiencia y de la his
toria gque nos ha sefialado la explotacién de las potencias ex--
tranjeras que nunca han dejadoe nada en beneficic del pueblo e-
cuatoriano, solicitamos con todeo respeto, sefior Presidente, -- |
que este Proyecto de Ley sea archivado, que no merece ni Eiquiﬁ!"
!
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ra ser discutido, porque es atentatorio a la dignidad nacio--
nal, atentatorio a la defensa de los recursos naturales, que

deben ser vir para implementar el desarrollo de nuestro Pais,
y satisfacer las necesidades del pueblo ecuatoriano.- Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bavardo Poveda.-e~=r=cecocmccew=

EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores diputados: In-
teresante este momento que vive el Enngﬁ&ﬁn, estamos deliberan
do un asunto que tiene profunda trascendencia nacional; ¥ son
respetables los criterios ideoldgicos y politicos de cada una
de las partes. Yo me woy a permitir hacer unas observaciones -
de cardcter gemneral, partiendc de la premisa fundamental de --
que los recursos naturales del Pais deben ser a toda costa, de
fendidos para que beneficien al pueblo. Y partiendo también de
un principio, de que en las relaciones de intercambio interna-
cional vy en las negociaciones con el capital financiera inter-
nacional, un Pafs tiene gue propender a buscar las mejores con
diciones posibles, para que las compafilas extranjeras no sean
las finicas beneficiadas. Este proyecto, sefior Presidente y se-
fiores legisladores, no puede escapar a lo que es y significa -
los aspectos constitucionales de fondo y los aspectos cnnstitg
cionales de forma. La Constitucién, en el Articulo setenta y -
dos, con la venia del sefior Presidente, dispone lo siguiente:
"El Congreso Nacional no expedird leyes que aumenten el gasto
plblico o gque deroguen o modifiquen las que establezcan ingre-
sos comprendidos en el Presupuesto del Estado, sin que al mis-
mo tiempo establezecan fuentes de financiamiento, creen huevas
rentas sustitutivas o aumenten las existentes".- Entiendou que
el proyecto se inclina a reducir el treinta y cinco por ciento
de los impuestos que deben pagar todas las importaciones, trein
ta y cinco por ciento que estd financiando el denominado Fondo
de Emergencia Nacional. Yo en este Proyecto de Decreto, no en-
cuentro cémo se va a financiar esta pérdida, que significaria
para el Fondo Nacional de Emergencia, del treinta y cinco por
giento. Por otro lado también, sefior Presidente, es necesario
analizar el significado del Articulo cincuenta y dos de la --
Constitucién de la Repiliblica, con la venia de usted. El Artfcu
lo cincuenta y dos, dice lo siguiente: "EL Régimen Trilutario |
IR S
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se rige por los principios bfisicos de igualdad, proporcionali-
dad y generalidad. Los tributos ademis de ser medios para la -
obtencidn de nuevos recursos presupuestarios, servirdn como --
instrumento de politica econdmica en general".- Me pregunto, -
sefior Presidente, len qué quedaria esta disposicidn constitu - |

pional, si es que se exonera el treinta y cinco por ciento, si
es gue se libera el pago de este treinta y cinco por ciento a

la importacién de insumos y de bienes de capital de las compa-
ﬁiaé petroleras extranjeras?. FPor otro lado tambi&n, sefior Pre
sidente, hay que analizar el significado del Articulo dos de -
la Constitucién de la Repiiblica, qué es lo que dice: "Es fun - |
cidn primordial del Estado fortalecer la unidad nacional, ase-
gurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre y -
promover el progreso econdmico, social y eultural de sus habi-
tantes" .- Si es que este treinta y cinco por ciento financia -

~un Fondo Nacional Emergente, que estf destinado a obras de ca-
rédcter emergente, generalmente a financiar obras de infraes --
truetura, en qué queda este principio constitucional, si se re
duce un impuesto y se beneficia a una compafiia extranjera?. De
ahi, sefior Presidente, que es mds bien que los partidos politi
cos aqui en el Congreso, mediten, reflexionen, y en un momen-
to determinado redacten una ley gque propenda a mantener en al--
giin sentido nuestros recursos no renovables, asi como también

el beneficio del capital financiero internacional sirva para -
el Pais Yy no para 1uﬁ-paises de donde proviene este capital. -
Gracias, sefior Presidente, y gracias, sefiores diputados.--~-—--

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted.- Honorable Fonseca,----

EL H. FONSECA GARZON.- Sefior Presidente: No solamente por el -
hecho de que represenfn a la Provincia del Chimborazo y al --
Frente Amplio de Izquierda; no solamente por el heche de gue -
la Provincia de Chimborazo también ha sido declarada de emer -
gencia, aunque la declaratoria no necesite, simplemente de des
viarse de muchisimos afios, vive en urgencia, en emergencia y -
en necesidad absoluta mi p%nvincia.fﬂﬂy, a ella y a las demas,

se les guiere guitar la perspectiva de gozar de alguna pequehna §

. !
ya ne que vivir decentemente, adids desarrelleo, adids pnsibilEJJf

".;';i-_
Jr i

+ . . . i i
inyecciSn de capital que les permita por lo menos sobrevivir, }F'
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dades de ayudar a los pequefios pueblitos de la serrania, adids
posibilidades de bajar las comunidades que a@n siguen raspando
los picachos de las tierras y que aun siguen escarbando las cu
chillas amargas de la Provincia de Ehimburazo. Crec gque ya des
de hace algin tiempo se le ha condenado no solamente al subde-
gsarrollo sino al olvido. Reclamando entonces por ello, simple-
mente quierc declr que en desmedro de esas provincias, hoy se
va a favorecer a los voraces capitalistas inversionistas norte
amerifanos en todos los mirgenes; ya no solamente en el petrd-
leo, como hoy se va a tratar en este aspecto, sino en otros as
pectos. Se ha abierto la posibilidad del capital extranijerc en
todos los mirgenes: En la vivienda popular ya no hay arquitec-
to © compafiia de arguitectos o constructores de mi Pais que --
puedan competir para cumplir el ofrecimiento de techo. ¢(Qué --
exisfe, qué es real?. Qulerc recalcar en esto. tAcaso no va a
haber un;plan techo en el Ecuador?. E;, sg va a haber un plan
techo, es absurdo negarlo a esa evidencia. Existe un rlan te--
cho, ¥ van a ser beneficiados un pequefio niimero de habitantes
en mi Pafs. Va a ser beneficiado, es real., £xiste un plan pan,
que existe y en verdad hay que reconocerlo; se estd vendiendo
enldeterminadﬂﬁ sitios del Pais con el plan pan, un pan més ba
rato que el que habitualmente se estaba consumiendo. jExiste!
No hay como negarlo. Pero esto, lo finico que demuestra es que
el pan debiera venderse en este Pais a ese precio; y el Gober-
nador de Guayaquil vende a un precio, treinta por ciento infe-
rior a lo que se vende al pueblo ecuatorianc. Es porquﬁ las ~--
compafiias y lo (Gnico que demuestra eso, es que las grandes com
paiiias, los monopolios de la harina y del pan en el Pais, es--
t&n obteniendo grandes ganancias. Que este treinta por ciento,
que le permite hacer el plan pan al Gobernador Nebot, en ver--
Qad a ese precio se debiera vender ... ——m-—sm—meeeemecooo—n

ER SENOR PRESIDENTE.- Honorable Fonseca, yo le ruegoe a usted.--

EL H. FONSECA GARZON.~ Esta es un problema global, ya voy a --
ello, sefior Presidente.—-———==cc oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, pero debemos entrar al tema.------ -

El, H. FONSECA GARZON.- Ya no salgo, ya no salgo, ya no se preo-
I Ill-f‘-' .
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cupe. Vamos a concretar. De lc que se trata aqui es de garanti
zar la inversidn extranjera en todos los mirgenes; ya no hay -
que recordar, ya se lo ha dicho, por cada délar que invierten -
en el Pais, obtendrdn ya no cuatro, como antes, seis, ocho, --
nue#e, diez, como dicen ya los economistas. De lo que se trata
ahora, es de saber que esta politica de favorecer a la inver--
sién extranjera en todos los mirgenes, no ese con este proyecto
de ley que se nos estd enviando, no. Todo lo contrarioc. Esta -~
politica disefiada ya, -y en esta revista se disefia de la mane-
ra mis franca-. Hay que reconocerle al Ministro de Relaciones -
Exteriores, que en esta revista, de la manera mis franca anti-

cipa lo que va a venir con esta reforma a la Ley de Hidrocarbu
|

ros, Me va a permitir, sefior Presidente, que lea, en vista de
que no estd muy clara la edicidén, ya estd un poquito gastada. |
b'e utilizando.preciaamente el tema fundamental: "Aspectos scbhre ;
salientes de la politica exterior", del sefior Ministro de Reli_'
ciones Exteriores, doctor Edgar Terdn, en el almuerzo mensual
numero ciento trece, del trece de diciemgre de 1984, en la Ca-
mara de Comercio Ecuatoriano-Norteamericana, se comienza a de-
linear la politica general de lo que hoy estéd ocurriendo con -
estas reformas a la Ley de Hidrocarburos. Dice: "Tengoe que par
tir de una afirmacién esencial.! Permitame leer, sefior Presi-
dente, con la seguridad de que como soy recto de corazbn, no -
me saldré del texto ni una linea.-=---——==—smmme—— oo —e

Fl, SENOR PRESIDENTE.~ COMEANGE .~ mmmmmmm e mommm s o o

EL H. FONSECA GARZON.-"Tengo que partir, dice, de una afirma -
cién esencial: las reléniones internacionales del Ecuador que
estin este momento fuertemente implicadas con toda la politica
del Gobierno, no sflo ello, sine que ademds, esto tiene que —-
ver con todos los mdrgenes de la politica. La politica del se-
fior Presidente, en esta materia, consiste en concentrar en el
Ministerio de Relaciones Exteriores el manejo de la politica -
internacional™. Es decir que el sefior Presidente de la Repflibli
ca pueda manejar la relacibn internacional, por scbre todo a -
través del Ministerio de Relaciones Exteriores. Y a continua - |

c¢ién, dice: "Es necesario subrayar que en la actualidad, los -'1
lli-‘;i"“l‘l
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aspectos de orden econdmico vy sobre todo la politica interna-
cional del Gobierno sobre inversiones..." Aqui estd la politi-
ca esencial. Nos ha dicho el Diputado Camilo Ponce, de que en
verdad existen antecedentes respecto de cébmo hablar de la in--
versifn extranjera y fundamentalmente privada en el Ecuador. -
En verdad, no es cosa nueva. Ya en el afic 1955 se firmé un A -
cuerdo, acuerdo bilateral de Gobierno aGobierno; y en el afio -
1963, es verdad, sefior doctor Ponce, que se firmd otro ... ---

EL SERQOR PRESIDENTE.- Yo le ruego, Honorable, dirigirse hacia
la Presidentia. s e e e o e e e e e e e e o e e i

EL H. FONSECA GARZON.- Se estaba garantizando lo siguiente, di
ce. Y esto es para decir que en verdad no siempre ha habido u-
na actitud errénea frente a la inversién extranjera. Se dice ~
que solamente en estos doce afios iltimos. Y dice: "En el Ecua-
dor durante los {iltimos doce afios ha habido una orientacidén --
marcada y evidente hacia el rechazo a la cooperacién econémica
internacional, cuando €sta proviniere de los sectores privadost
Esto en verdad, y ademfs le llaman una cosa, le llaman fetinhié |
mo, y ademis le dicen gque es producto de un chauvinismo egquivo
cado, que impedimos la inversidn extranjera. Pero basfndose en
eso, en los acuerdos del 55 y del 63; acorddndonos que el 55 -
obviamente estaba Velasco lbarra, y no ventajosamente el doctor
Camilo Poneej y'que-en:el 63 estaba una Junta Militar, una dicta-
dura. Favorecieron un“acuerdo, que lo reserva, y lo dice clara
mente que guien va a garantizar ese acuerdo es la OPIC. La fa-
mosa OPIC que es la que garantiza las inversiones privadas en
el mundo entero. ¥ no solo ello, sino que de Gobierno a Gobier
no se garantiza la inversidn privada. El Gobierno americanc no
" ha dejado de garantizar la inversidén privada de sus ciudadanos
en el mundo enteroj antes era la famosa politica del big stick,
el gran garrote, o sino las flotas frente a las costas, © sino
el asesinato de un Presidente, para poner un adlater suyo. To-
do ese tipo de politica del clésico colonialismo se ha acaba--
do, hoy es una politica sutil del nueve imperio, del nuevo co-
lonialismo, del neocolonialismo; ahora se hace a través de una
oficind que se llama la OPIC, segin la cual se garantiza esa -1f_
inversifn extranjera. (Qué dice el sefior Ministro de Relacio quI
- YN R
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nes Exteriores?. "La inversidn extranijera, la que proviene del
inversionista privadc, es especialmente bienvenida. El cambio

de la politica internacional del Ecuador en esta materia, es -
un cambio que yo crec ya resulta ostensible vy lo seguirid sien-
do, cada vez con mayor claridad y que para ello hay que tener

leyes, y muy rigurosas que cumplir". Esta, esta es la ley vrigu
rosa que hay que cumplir, Para que la inversidn extranjera sea
la garantizada, hay que enviar leyes como éstas, leyes como la
de Mineria, que acaba con la soberania nacicnal, en los cin --
cuenta kildSmetros de la frania fronteriza; cuando ya se le ha

entregado a las compafiias extranjeras. Este tipo de leyes rigu
rosas son las que sirven para que la inversidn extranjera ven-
ga acd y rdpido. Dice: "El dia de hoy -justo el dia de hoy, --
por eso estaba tan jubilosco en el almuerzo el sefioy Ministro -
de Relaciones Exteriores- el dia de hoy se estd firmando un De
creto Ejecutivo, por el cual se establece la libertad del in--
versionista extranjerco para invertir en todos los programas de
vivienda popular". Cuando el Gobierno del ingenierc Febres Cor
dero ha advertido que dard al menos treinta mil viviendas anua
les, es que hay que llamarle bienvenido al inversionista priva
do. Y a continuacidén, algo que debe realmente preocuparnos. =-
"Las normas en esta materia, antes eran diferentes; se parﬁi--
tia inversién extranjera, si es que se llegaba hasta el cuaren
ta vy cinco por ciento. del capital de una empresa ecuatorianaj

es decir, se le ponia una cortapisa frente a la necesidad so--
cial inmensa, se exigia que hubiera de ahorro nacional, el e--
quivalente al del ahorro extranjero, con minimo para que pue -
dan invertirse aquellos fondos". (Qué cosa?. Aguil estd, éste -
es el proyecto que acaba con todo el inversionista nacicnal. -
¢Quién puede invertir en mineria, quién puede comprarse una --
draga, siendoc ecuatoriano, e ir al Oriente a buscar el oro o -
poder hacer una empresa de petrbleo, si la gran compafiia ex --
tranjera se lo va a poner, si ya tienen los inversionistas ga--
rantizada la inversién, vatestd firmado. Y lo dice claramente,
wEl dia de ayer".Qué jubilosos dos dias, el dia de ayer, uste-
des conocen ya por informaciones de prensa, que quedd perfec--
cionada la minuta que servir& para la firma del ccntrato, por

Fif
{
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la cual la Compafiia Occidental vendrd a participar en la explo
racién petrolera en el Ecuador. El Gobierno actual, no puede -
olvidar cémn el afio 72, teniamos compafilas extranjeras explo -
rando el Oriente ecuatoriano, no s6lo el oriente, sino la Sie=
rra v la Costa. El Gobierno actual no puede olvidar gque muchos

' actos de soberania que se realizaron en su tiempo hasta el 72,
cegaron de ejecutarse desde el momentoc en que una insana -fi -
jénse- unainsana politica chauvinista de rechazo al inversic -
nista extranjero, desmanteld las capacidades de exploracién pe
trolera vy de produccidn. Pobre burguesia de mi Pais, incapaz

'de defender hasta sus propios intereses, posternada frente al
capital extranjero y aun aplaudiendo al eapital extraniero, --
que el impedird tener ningin rol histérico en el Pais. Estas -
son declaraciones y coneretas. Pobre burguesia nacional, como
podra llamarse nacional o peor aiin nacionalista. Volvamos so--
bre las palabras del sefior Ministro de Relaciones Exteriures.

- Dice: "Cuando el Gobierno del Presidente Febres Corderc asumid
el mando, encontrd gue tenia y se queria prﬂmnver'inversiones
procedentes de Estados Unidos, tenfa que hacer lo que estd ha-
ciendo, completar el ciclo de relaciones en esta materia Yy pro
cedié a realizar el cambic de notas que contiene un acuerdo".
Este es el famoso acuerdo por el cual esta especie de pélizas
de seguros, esa es la palabra, pﬁlizas de seguroc, el inversio-
nista americano, norteamericanc digamos, © yanqui, para preci-
sarlo cientificamente, estd contando con el aval de su gobier-
no ¥y hay una oficina, la OPIC, que le garantiza esa inversidn.
Serdn que todavia habrd que para garantizar las inversiones, -
ponerle como le han puesto un blogue comercial diplomidtico a -
naciones como Cuba, como se estd haciendo en Nicaragua, gue --
rrd&n hacer lo mismo en el Ecuador?. Querrd&n todavia volver a -
la politica del big stick, el gran garrote? ... -——cscccmonaaa

[ ]
EL H. FONSECA GARZON.- Un minutito. Gracias.- De todas maneras
era natural suponer que algin comentario podria resultar, gue
este convenic es chocante a las normas de la Decisifén veinti-

cuatro; ahi estd el problema por el cual, de acuerdo a la di-- |

AN
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plomacia extranjera que estd llevando el Gobierno ecuatoriano,
el Pacto Andino le sobraba, la Decisidn veinticuatro del Acuer
do de Cartagena, tenia que ser destruida; peroc para consolidar
a lo interno, hay que enviarle al Congreso Nacional, y si di--
ce, aqui estd, dice: "esta la prohibicién" .Esta es la prohibi-
cibn que existe en la Constitucibén. Dice respecto de-la_cléusg
la, Calvo:"que habia que pedirle una ratificacidn al Céngvesn,
para que ellos lleven una politica internacional". Habia que -
pedirles una ratificacifn de tratados internaciocnales y consul
tar al Congreso. Ahora ya no tiene por qué, ya tiene asegurado
el asunto, ya puede evitar el gran supremo editor de este Pais
el gran censor, el supremo hacedor, ya puede evitar sin necesi
dad del Congreso, porque ha encontrado escs convenios del 55 y
del 63, de gobiernos ahtreguiatas, pro-yanquis hasta la médu--
la, ha tenido ya la posibilidad de gue con simples aﬁuerdns, -
ratifique hoy la entrega mayor de nuestro hidrocarburo ... --

EL SENOR PRESIDENTE.- Va a concluir, estd por concluir su tiem
e

EL. H. FONSECA GARZON.- Gracias, sefior Presidente. Culmino para
decir gue esta ley, es la prueba concreta que nos ha enviado -
el PPEEldEHtE de la Repiiblica, el por qué estd cnnsalldanda -
los aherrojamientos en nuestro Pais, que por eso es que ya no po
demos ser acuatuvlanas, ni la burguesia, peor los revoluciona-
rios; nos hemos quedadﬂ sin Patria y nos estin quitands la Pa-
tria cada dia. Por eso es que este acuerdo, por dignidad, in--
cluso la burguesia nacional debe unirse a las fuerzas de iz --
quierda que le machacamos con toda la fuerza de nuestro nacio-
nalisme revolucionarioc.- Gracias, sefior Presidente,-——--=-- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Yo quisiera rogarles a los hono-
rables legisladores, por favor, concretarnos al tema, es el --
primer debate. Todavia falta el segundo debate, en donde po -«
driamos intervenir. Ya han intervenido hasta el momento cator-
ce legisladores, y todaviattenemos dos, cuatro, seis, ocho, -- :
diez, como once inseritos, y vo pienso que por un solo articu- 5
lo no vamos a terminar qué s& yo hasta cudndo. En este caso, - ‘
yo les rogaria a los honorables legisladores que van a seguir nd

haciendo el uso de la palabra, ahorremos un poco de tiempo, si
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lo hacemos breve, concretos sobre este tema no. Porque de un -
momento a4 otro se podria estar cerrando el debate ¥ a la vez -
se perjudicaria a otros 1egisladnrés que estdn inscritos a que
no puedan intervenir. Honorable Ortiz Stefanuto. Antes de que
continfie, Homorable. Yo le rogaria al sefior Vicepresidente, --
por favor, hacerse cargo de la Presidencia.--—-—cocommcommn

EL SENOR VICEPRESIDENTE SE HACE CARGO DE LA DIRECCION DE LA --
PRESIDENCTA A PEDIDO DEL PRESIDENTE TITULAR.-

El. SENORE PRESIDENTE.- Continfie, Diputado 83 2% i

EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Sefior Presidente, honopables legislado
res: Hace un momento alguno de los colegas legisladores expre-
s6: que hacer politica significa rropender al bienestar comin;
y esto definitivamente es asi. Pero los hombres piiblicos no po
demos mirar los problemas del progreso de los pueblos con sen-
tido simplemente inmediatista, y eso es lo que yo creo que es-
tamas haciendn ahora; que nos estamos olvidando que no sﬁlﬂ de
bemcs trabajar para esta generacidn, sino para las generacio--
nes venideras. Por lo mismo, es necesario tener una COSMOVi —-
sibn de, qué es lo que pasa con los recursos naturales tanto -
renovables como no renovables en el mundo. En el caso del pe--
trdleo, por ejemplo: aqui se habla de que tenemos urgencia de

descubrir mis nuestro peitrdleo, aumentar nuestras posibilida—-
des en este campo. Sinembargo, sefior Presidente, al nivel mun-
dial se sostiene gue si el ritmo de consumo actual se mantuvie
se, a principios de los afios del prdximo sigle se habrd agota-
do este recurso. Ya hay especialistas que dicen ... =—==——=me——-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Les ruego antencién a los sefiores diputa
~dos, por favor, Continle Diputado Ortig.-——-c-ccmmmmmmme e

EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Hay especialistas en esta materia, que
dicen, que es mucho mds negocio que el petrdleo esté en tierra
;_nﬂ que se lo explote. Porque sencillamente en este instante,
la energia que genera un barril de petrdleo, si se la genera -
sled of otro sistema, cuesta éi doble o0 mis. Por manera que no es

cierto lo de la urgencia. Lo que si es cierto es, que en todos
los niveles debemos cuidar nuestros recurscs, tanto renovables }
come no renovables, porque definitivamente seguimos ejerciende ﬂ

il“ln‘fl‘l‘_
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politicas de derroche. Asi esti el caso. Por ejemplo a nivel-
mundial, de lo que pasa con los recursos ictinlégic@s. Hasta
1960 iban increcendo en un porcentaje de un cuatro por ciento
anual, ahora van en descenso. (Por qué, sefior Fresidente? .Por
que en todas partes exploctamos en forma absurda. En nuestro -
Pais, por ejemplo, se arrastra redes pesqueras del camién du-
rante trescientos sesenta y cinco dias al afio y veinticuatro
horas al dia; y mientras se captura un poco de cola de camardn
se matan millones de peces juveniles, y no se toma ningin tipo
de medida para defender eso. En el campo de los recurscs de --
bosque, igualmente ocurre en el mundo. Hay técnicos que sostie
nen quée sl el descuaje que se sigue hacliendo en el Brasil con-
tinfia en el ritmo que esté, pronto no solamente va a afectar -
el aspecto de las tierras del Brasil, sino gque va a generarse
problemas en todo el sistema del mundo. Por manera que tenemos
que ser cautos, tenemos gque pensar tambié&n en las. nuevas gene-
raciones. Yo estoy consciente, sefior Presidente, de la necesi-
dad que un Pais pobre tiene de atraer capitales extranjeros; -

- pero eso no quiere decir que debemos entregarnos en la forma -
que B2 lo guiere hacer en este Pais. Aqui se ha comentado hace

un momento, respecto a esto que llaman el enamoramiento que el
gefior Presidente de la Repiblica estd haciendo para atraer el

capital extranijero. Y se dicen cosas realmente gue aﬁenan, se-
fior Fresidente; como aquella cosa gue contaban de la BELCO., --

" Que un funcionario de esta empresa llamd al Presidente y le di

jo, sino me da tal facilidad, yo no voy. Y que el que le ha --
contestado era un jefe de rentas, le ha dado doce hﬂrashﬁ cam-

"bia de opinién o lo cambio a &l. Por el otro lado dice, tuve -

que cerrar un banco, porque el Congreso no queria nombrar Su--
perintendente de Bancos. Una serie de cosas de esta indole, --
qﬁa realmente da una medida de que como que estuviéramos entre
gando el Pails a otro Pais. Dice al final de ese articulo., Por

ejemplo,en los Estados Unidos lo que pasa es que se acuerdan -
de uno cuande hay algin grave problema. Es decir, seiior Fresi-
dente, que en buen romance, que estamos creando artificialmen-
te graves problemas para que los Estados Unidos se acuerden de
nosotros. A mi me parece que esto es realmente penoso, y fatal
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no. Por manera que tengo que aceptar que esa publicacidn es -

cierta y verdadera; ahi se dice por ejemplo, que el amo tiene

que ocuparse de todos, porque alguien va a pedir agua potable

o alecantarillado. Yo siento verdaderamente mucha pena, porque

por ejemplo en mi provincia todos los pequefios pueblos carecen
de aEua potable y carecen de alcantarillado, y tendrdn pues --
que venir a pedirle al amo. Este tipo de cosas, seflor Presi-
dente, tienen gque cambiarse; tenemos que pensar con otro crite
rio. Que no se crea que esto es revanchismo politico ni que es
odio, simplemente queremos, y yo aqui lo he proclamado mil ve-
ces, que nos entendamos como ecuatorianos, Que unas pocas fami
lias no se crean que son duefias del Pais, porque el Pais perte
nece a ocho o mis millones de habitantes. Y por eso, sefior Fre
sidente, yo considero gue es precipitado esto de estar abrien-
do las puertas con tantas facilidades y entregindoles en una -
forma verdaderamente escandalosa. Por eso cbnaideru'que este -
proyecto debe ser rechazado. Ademds, pienso que la comisidén de
beria estudiar con més profundidad esto de la conveniencia o -
nG, de acelerar la explotacién petrolera. Por las cosas que yo
he llegado a conocer, Creo gque no es esa la posicibn que con--
wiene. En este instante en el mundo petrolero hay una oferta -
excesiva;, perc no porgue hayan grandes reservas, sino porgue -
hay paises donde se estd procediendo en forma absurda, como no
sotros pretendemos hacerlo, sefior Presidente.- Muchas gracias.
Mi oposicidén a este proyecto.——cermmm s e

CL SENOR PRESIDENTE.- Las observaciones del Diputado Ortiz que
pasen a la comisifn.- Diputado Carlos Luis Plaza tiene la pala
DIy e o o

EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: He
estado escuchando varias posiciones en este debate, pero yo -
me pregunto: ¢¥ si el hecho de ser oposicidn, da libertad de

hablar, mentir con tanto cinismo al Pais?. No cres que la opo
giecifn al Gbbierno debe ser ciega. Es racional. No se puede -
mentir al Pais, no se debe mentir al pueblo ecuatoriano, por

el simple odio al Gobierno. Debemos pensar que a través del -

petréleo, este recurso que significa para el Ecuador alrede--
dor del setenta por ciento de sus ingresos, en estos instantesi
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es conculcarle al pueblo ecuatoriano las posibilidades de su -~
bienestar. Entiendo, sefior Presidente, sefiores legisladores, -
que haya quienes por su posicidn filoséfica vy politica traten

de acentuar las contradicciones, traten de destruir el oprden -
estatuido, traten de imponer la pobreza para que ahi venga la

lucha de clases. Aquellcs que lo hacen por consignas politicas
aquellos que lo hacen precisamente, para que algln dia en el -
Ecuador venga la lucha y el odio entre hermanos, a esos los en
tiendo. iPor qué?. Por posicién politica. Pero aguellos que --
irracionalmente, por odio o por ignorancia, simplemente se o--
pongan a este tipo de trabajos que no corresponden a un Gobier
no en particular, sino que pertenecen a toda una nacién, a to-
do un pueblo &vido de redencibén econbémica. deseoso de una cuo
ta de bienestar y, es precisamente Diputados de esa faccibn po-
litica del Gobiernc de Osvalde Hurtado Larrea, quienes se opo-
nen a esta realidad, como el doctor Feraud Blum, que fue Minis
tro de Gobierno, como el Diputado Lucero, se olvida que preci-
samente fue el doctor Osvaldo Hurtado Larrea quien promulgdé la
Ley Tributaria para la Contratacifn de Prestacién de Servicios
en la exploracibén y explotacién de hidrocarbuos. ¥ en donde --
més claro y sent@ticamente podemos especificar qué significa -
esta ley, tenemos los considerandos que dicen: “"gque la modali-
dad de contratos de prestacidn de servicios para exploracildn y
explotacién de hidrocarburos, a diferencia de otros tipos de -
contratos, no otorga derechos reales al contratista, sobre las
dreas y sobre la produccién de hidrocarburos, produccidén de la
que es propletario en su totalidad el Estado Ecuatoriano. En -
tal virtud, el sistema tributaric establecido mediante Decreto
Supremo nGmero 982, del 21 de noviembre de 1975, publicado en

el Registro Oficial, nfimero 945, del 4 de diciembre de 1875 y

reformado por el Decreto Supremo nimerc 2059, del 15 de diciem
bre de 1977, publicado en el Registro Oficial nimero 420, del

23 de diciembre de'lg??, no es aplicable a esta nueva modali--
dad de contratacién". Sigug otro pirrafo: "Que es necesario --
precisar el régimen tributario al que se sujetardn los contra-
tistas de la nueva modalidad contractual de prestacibn de ser-
vicios para la exploracidn y explotacidén de hidrocarburos". --
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También es necesario recordar que el Articulo ochenta y siete
de la Ley de Hidrocarburos, es claro en este sentido, y dice
asi: "El Ministerio de Finanzas, previo informe favorable del
Ministerio del Ramo, liberara de los impuestos aduaneros, la
importacidn de equipos, maquinarias, implementos y otros mate
riales necesarios para la :exploracifn y explotacidén de hidro-
carburcs durante el periodo de explotacidn, siempre que dichos
- artfculos no se produzcan en el Pafs. De igual liberacién go-
zaran las industrias de hidrocarburos, petroguimicas y conexas
durante el periodo de construccidn v hasta cinco afios después
dle su puesta en marcha, sin perjuicio de lo dispuesto en la -
I.ey de Fomento Industrial".- Hay que aclarar que aguellos vie
408 contratos que ya gozaron de su exoneracidn no serdn nueva
mente exonerados; es para los nueves contratos, en una politi
wa, en una de las pocas cosas buenas que tratd de hacer el ex
Presidente Hurtade Larrea, precisamente la exploracidén de hi-
- dmocarburos; es precisamente alli donde los diputados que a--
yer defendian esas posicicnes, conocedores de las corruptelas
gue hubieron en CEPE, hoy son los que atentan precisamente --
rontra esta politica implementada en asunto de petréleo por -
@l Gobierno anterior. Y, para definir el problema, aqui hay -
win articulo de mucha actualidad, en una revista muy conocida
v de mucho prestigio: "VISION", cuyoe titulo principal dice: -
"PETROLEO, ESPERANZA Y Z0%0OBRA", donde en sintesis, la parte
mis importante, dice: "Quizd no es exagerada la afirmacidn de
que el petrfleo mueve el mundo; el llamade oro negro ha propi
ciado cambios en el contexto mundial. Las transacciones inter
nacionales de petrfleo llegaron a representar a principios de
la década de los ochenta, el veinticinco por ciento del wvalor

TS i

total del comercio mundial; en 1970, su participacidn era sb-
1o del nueve por ciento. A partir de la primera crisis petro-
lera de 1973 a 1974, cuando los precios de los hidrocarburos

casi se duplicarnn; comenzd el fin de la era de los energéti-
cos abundantes y baratos, y se detectaron transformaciones re
pentinas y a largo alcance en el balance energético mundial,

v se marcd el inicio en el esfuerzo sin precedentes de ahorro

b

y diversificacién de energia, los resul tados de la politica -

-l-ll-l-()-i-i
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de ahorro y bfisqueda de nuevas fuentes de energia de parte de
los paises industrializados v consumidores en generdal. Son i-
lustrativas las siguientes cifras: En los términos globales -
de las reservas probables mundiales de hidrocarburos conven--
cionales: petréleo y gas, se incrementaron sflo en veintitrés
por ciento, entre el 73 y el Bl; mientras en el mismo periocdo
las de carbén aumentaron en ciento veinticuatro por ciento, y
las de uranio, en un cuatrocientos veinticinco por ciento. --

L R

Mientras la demanda de petrSleo se incrementd en s8lo un nue-
ve por ciento, en el periodo antes sefialado; las de carbdn --
crecifé en un veinte por ciento, y las de wuranio en un tres--
cientos por ciento. El petrdleo es pues fuente de esperanza vy
de zozobra. En lo que concierne al balance energético mundial,
el petrdleo seguird siendo el energético mis importante, con

una participacifin cercana al cincuenta por ciento del consumo

Py e iy § e (5 o e o oy T

total de energia primaria; el carbdn, segln se prevé, ocupara
un treinta por cientoj la energia nuclear, entre un ocho y on
ce por ciento; la de hidroenergia y otras fuentes, entre el -
nueve y €l once por ciento. Pasemos, porgue aqui analiza la

Y

situacidn de varios palses. Vamos a ver qué& dice de Ecuador.-
Sacande las partes mids importantes, dice del Ecuador: "Los --
planes de desarrollo de los {ltimos gobiernos han estado con-

e e TR

~dicionados en gran medida & un recurso finito y no renovable,
como es el petrdleo, cuyas exportaciones fueron adquiriendo -
afioc tras aflo, mds impbrtancia, hasta llegar a significar el -
setenta por ciento del total de las rentas externas. Para la
economia ecuatoriana de los afios setenta, el oro negro posibi
1it6 la realizacién de grandes obras de infraestructura y dio
lugar a lo que los economistas llaman, modernizacién de la e-
conomifa. Después de catorce afics de explotacidén del crudo, se
siente con la necesidad de contar con una politica energética
que dé pronta solucién a mGltiples problemas que se derivan - |
del desequilibrio entre los recursos energéticos disponibles

y su utilizacidn: el crecipiento elevado del consume final de g
energia, la masiva utilizacién de combustibles vegetales en - |
el agro, -esto significa la deforestacién de nuestros campos *J
y el avance de los desiertos-; el creciente desperdicio ener- 4f
ot gt
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gético, la baja diversificacidén de las fuentes de energfa, ex
plotacién deficiente de los recursos hidrocarburiferos, esca-
so grade de adaptacidén entre oferta y demanda, y la estructu-
ra de refinacién de hidrocarburos, el escaso desarrollo y a--
provechamiento de los potenciales hidroenergéticos, y el bajo
grado de conciencia nacional sobre el problema. Desde enton--
ces se han cumplido notables esfuerzos para resolver al menos
en parte del complejo fenémeno energético. De acuerdo a las -
estadisticas entre 1980 y 1984, los volumenes de exportacidn

de evudo se inerementaron notablemente: treinta y nueve vy me-
dio millones de barriles en el primer afio; sesenta y tres co-
ma tres millones, en el afic pasado; en 1985 se espera expor--
tar casi cuarenta y seis coma cuatro millones de barriles de

petrdlec, A pocos dias de haber asumido el poder el nuevo ré-
gimen, el Ministro de Recursos Naturales y Energéticos, anun-
cié gue la reserva probada de crudo era de ochocientos sesen-
ta y cuatro millones de barriles, en tanto que las probables,
sumaban cuatrocientos cincuenta millones mis. El 12 de diciem
bre del 84, Espinoza declardé que las reservas probadas ascen-

‘dieron a4 mil ciento sesenta y cuatro millones con la incorpo-

racién de trescientos millenes, correspondientes a la recupe-
racién secundaria en el campo Sushufindi, a cargo del Consor-
cio CEPE-TEXACO. E1 Consorcio CEPE-TEXACO explota los mds --
grandes yacimientos petroleros del Pais. Kl objetivo es dupli
car las reservas en la administracidén del Presidente Ledn Fe-
bres Cordero. Conforme a los pronunciamientos oficiales, es -
politica del Gobierno que CEPE no utilice sus recursos en in-
versiones de riesgo, puesto que las experiencias muestran fra
casos. El {ltimo trabaje efectuado por la Corporacifn en la -
perforacién del Pozo Sacha Profundo, significdé una pérdida --
considerable. Resumié este aspecto de la politica, al seralar
que las inversiones de riesgo deben contar con la apertura --
del capital extranijeroc, mientras CEPE debe dedicarse a contro
lar los campos petroleros ya probadoes y a controlar los cam--
pos petroleros probados y aquellos planes de industrializacidn
que demuestran ser muy rentables. Por este camino se espera -
ampliar el horizonte hidrocarburifero del Pais y aumentar re-

i il-l.lr.l'ri-
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servas en el mediano plazo. Se puede incrementar el voluwnen -
exportable de crudo para compensar la reduccién del precio in
ternacional .... etcétera, etcétera. Con la actual politica -
gubernamental, el Banco Central del Ecuador espera crear un -
monto significativo de inversiones en explotacidn petrolera;-
el Pais requerird nueva inversidén privada por un monto de tres
cientos millones de dSlares, para estimular las actividades -
de produccién, con un incremento de veinte mil barriles dia -
rios adicionales para 1988. Segfin la previsidén, el aumento de
la produccifn y las medidas para contener la demanda interna,
permitirdn incrementar la exportacifn neta de petrdleo y deri
vados, en un veintisiete y medioc por ciento hasta 1988, afic -
del préximo cambio de mando".- Esto significa, sefior Pre=ziden
te y sefiores legisladores,; gque hay maldad en el alma de algu-
nos legisladores que tratan de boicotear la politica petrole-
ra de este Gobierno, sin importarles que en ello va la suerte
del pueblo ecuatoriano. Cuando las universidades demandan ren
tas, cuando los maestros, el obrero ecuatoriano, cuaqdn 2l --
Pafis demanda liquidez de dinerc, se quiere cerrar los pozos -
petroleros, se quiere obstaculizar la presencia de compafiias,
- en estos contratos de concesiones, de prestaciones de sepvi--
ciog; no los contratos de riesgo. Y le recuerdo, Diputado Lu-
cerop: Acaso ha perdido la memoria en las immoralidades vy de--
rroches, cuando la explotacidn de gas del golfo, esas plata--
formas que arrendaron y pagaban millones de délares, sin apro
vechamiento.;Qué immoralidades no hubieron' No recuerda el --
Pais esa interpelacidn al Ministro de Recursos, del Gobierno-
pasado;j no recuerda el Pais el fracaso de CEPE. Hoy necesita-
mOS recuperar esas rigquezas de las entrafias de la madre Pa --
tria para llenar los estdmagos vacios del pueblo ecuatoriano;
para crear esa infraestructura de produccidn en las &reas aban
donadas y perseguidas por la maldad del ex-Presidente Osvaldo
Hurtado Larrea. Necesitamos esa infraestructura de servicios:
vialidad, educacién, hﬂspi}alas, salud, defensa nacional para
nuestro pueblo a través de las rentas que produzca el petrd--
leo. Querer mantener bajo la tierra esas reservas, para cuan-
do ya en el mundo de la tecnologia posiblemente sustituya el-
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petrfleo con otras fuentes, mientras nuestro pueblo se muere
de hambre, mientras nuestro pueblo se debate entre la angus -
tia y la frustracién, mientras el ecuatoriano reclama una cuc
ta de bienestar, miéntras el hombre y la familia ecuatoriana
también quiere ser parte de la economia nacional beneficiéndo
se con puestos de trabajo, con una educacién para sus hijos,
con pan, techo y empleo, para que se cumpla esa oferta electo
ral que no es patrimonio de Febres Cordero ni de ningln ecua-
torianc, es deseo, es anhelo de nuestro puebloj; es patrimonio
de mueve millones de ecuatorianos que quieren y desean vivir
un poco meijor, y no les vamos a negar ese derecho, esa sana -
aspiracidn, porque la maldad, la miseria humana de los enemi-
gos de la Patria, de aquellos traidores que quieren desterrar
las fronteras, abrir las fronteras para crear un ejército mul
tinacional de guerrilla y terrorismo, para que el Ejército e-
cuatoriano esté formado por las milicias comunistas al servi-
cio del comunismo internacional y no de la defensa de la Pa--
tria; porque la explotacién de los recursos de nuestre suelo
es para el pueblo ecuatoriano, y sea quien sea que venga, que
venga con ddlares en la mano, que venga con francos o con ru-
blos, pero que venga a invertir en nuesira tierra, que venga
a aprovechar nuestros recursos para bendicibn de nuestro pue-
blo, para que el hombre ecuatoriano pueda disfrutar de esa in
fraestructura de trabajo, bienestar y servicios, y no endeudar
nos més, en esos endeﬁdamientas corruptos, en donde imperaban
las comisiones, para que un poco de inmorales y sinverguenzas
compren propiedades en la Isla Contadora, en la Riviera Fran-
cesa o en la Riviera Italiana; para que un poco de inmorales
se llenen los bolsillos a espaldas de nuestro pueblo y quieran
mantener esos recursos minerales bajo la tierra; para crear -
las condiciones de odio v lucha fratricida entre ecuatoriancs.
No, sefiores, esto no lo permitiremos jamds, porque tenemos a
un pueblo por testigo, porque tenemos presente nueve millones
de ecuatorianos reclamando recursos, reclamando bienestar. Y,
es precisamente a través de estas exoneraciones, que no las -
pide el Presidente Febres Cordero, las pidié y las aprobd en
el Congreso, el ex-Presidente Hurtado larrea, para tratar de-
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salvar en algo su imagen ante la historia, perque el endeuda-
miento masive, drresponsable y corrupto de nuestra deuda ex-
terna, esa fue la catidstrofe que hoy enfrenta como fantasma a
- pocaliptico nuestro pueblo. Yo diria que los dias actuales de
esta crisis econdmica internacional es el quinto caballo apo-
caliptico, es el de la deuda externa que agobia a nuestros —-
pueblos, que los sume en la frustracién y les niega el dere -
cho a su bienestar. Pero felizmente la mano de Dios ha bende-
cido la tierra ecuatoriana dotdndola de recursos bajo nuestra
superficie, y esos recursos serdn los que salvardn a la fami-
lia ecuatoriana al hombre de esta tierra pequefia en superfi--
cle, perc inmensa por nuestro deseo de trabajo y superacidns

honestos, porque estamos cumpliendo con nuestros compromisos

internaciones, que vamos 4 defender esos recursos; que gquie—-
nes venga a explorarlos y explotarlos tendrin que pagar el --
ﬁéximn.'ﬂsi conocemos que CEPE, recibe alrededor del noventa

por ciento de lo que se recupera de esos recursos petroleros.,
No se olviden escs sefiores que hoy tratan de crear conflictos
y llevarnos a una lucha fratricida mediante el hambre, la --
frustracidn, negando al pueblo ecuatoriano el aprovechamiento
de esos recursos, perg tenemoz por testipo a toda la Nacidn -

ecuatoriana ... —m—mesmmmm e ——— e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Diputado: tiene dos minu-
tos para terminar. Y .el sefior Presidente titular reasume la -
dirvecoidn de la 8Se8i0N. oo

EL H. PLAZA ARAY.- Descuénteme el cambio de mando, sefior Vice
presidente. Por esto, sefiores, es que es pensar como ingenuos
gue nos vamos a dejar engaﬁgy cuando el Diputado Lucero dice,
que las companias extranjeras vienen a ganar dinero al Loua--
dor. Es l6gico, acaso son instituciones de caridad iﬁt&rnauig
nal; vienen alograr utilidades. Pero la inteligencia de nues-
tro Gobiernc, la capacidad y la honestidad de quienes tienen
en sus manos la PDHdUEClﬁn de la cosa plblica estd en lograr-
la mejor negociacidén, en ﬂvltar precisamente gue ELPE se des-
capitalice; porque pensar que esa exoneracidn del treinta y -
cinco por ciento beneficia a las companias extranijeras, es u=-
R R
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na quimera, es una mentira, es un engafio; porque es CEPE la -

que tiénﬂ que reembolsar a esas compafilas, esos impuestos; --
porque esos equipos que lleguen y asi es en los contratos de

riesgo, son de CEPE desde el momento que pasan la aduana, y -
en los contratos de prestacidn de servicios, lo serdn a media
no plazo. Pero de todas maneras son de CEPE, inmediatamente -
es CEPE la que tiene que reembolsar estos valores, En defini-

tiva estamos buscando acaso la descapitalizacidn de CEPE?. No
seflores, tenemos que descansar en esta institucidn y vigilar-
la bien, porque en CEPE hay un poco de vivos que no se los ha
podido sacar, porque hay una estabilidad laboral en el sector
pliblico, amafiada por el Gobierno que pasd, aquellos estrella-
tos que hicieron todo tipo de picardias ... ==-emeacmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Luis, ha concluido su -

EL H. PLAZA ARAY.- 8%, sefior Presidente, d&jeme terminar por--
“que por la inercia no puedo parar de golpe. Es importante que

el pueblo ecuatoriano sea testigo de lo que CEPE significa en

el Pais, Consciente de las deficiencias y de las incorreccio-

nes que hubiercon, este Gobierno se responsabiliza porque en -

la actualidad no hayan esas inmoralidades, y aquil estamos los

legisladores, para fiscalizar cuando sea de fiscalizar y para

crear leyes en beneficio de nuestro pueble, cuando tengamos -

que hacerlo, con honestidad, con inteligencia, con capacidad,

sin odios nil maldades.- Bracias.——=—-—m e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias a usted, Honorable Carlos
Luis Plaza.- Honorable Delgado.-=———ecmmmm oo e e e

EL H. DELGADO COPPIANO.-~ Sefior Presidente, sefiores diputados:
Yo quiero referirme concretamente al hecho de que el petrdéleo
es una riqueza que pertenece a todo el pueblo ecuatoriano. Se
fior Presidente: Quisiera consultarle de qué tiempo dispongo -
para mi intervencifn,——————cm o

EL. SENOR PRESIDENTE.- De dlez minutos, Honorable,--ewe-———eeo--

EL H. DELGADD COPPIANO.- Gracias. Entonces, sefior Presidente,
quisiera pedirle mejor, quedar en el usc de la palabra para -
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el dia de mafiana, porque pricticamente parece que se gqueda --
sin qudrum la sesifn.—-—cemmm e — -

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, quien deja sin quérum, parece --
gque no quiere cobrar la dieta entonces; no sé si usted va a -
intervenir mis de diez MINUtOS.~————— e -—

EL H. DELGADO COPPIANO.- Veo que se estén retirando, sefior --
Prasidenhe, — = oo i o i o e o b 0 e b b e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Dejemos gque se retiren. Continle en el
ugo de la palabra.--—--—=ceeew-- L

EL H. DELGADO COPPIANO.-~ Yo considero, sefior Presidente, que
no existe realmente un apuro en explotar un recurso gue no es
renovable y que no sblo pertenece a las presentes generacio--
nes gino a las futurag generaciones de este Pais. Quiero re -
cordar a los sefiores gque han expuesto esta tarde y hnche, que
al petrdlec guardado no le ocurre absolutamente nada, sigue -
siendc una reserva de un recurso considerado, hoy por hoy, es
tratégicn para todas las naciones del actual mundo civiliza--
do. La actual comercializacidén en el mercado mundial del pe--
tréleo, sefior Presidente, estd a la baja justamente por las -
maniobras de las compafilas transnaciones que pretenden seguir
explotando inmisericordemente a los paises vendedores de pe--
tr&leo. Para poder pronunciarnos sobre el proyecto, con ma-—-
yor propiedad, la Comisidén debid agotar todos los medios a su
alecance para entregarnos las cifras en sucres o en délares, -
como esti de moda, sefior Presidente, que significa la reduc -
cidn de la capacidad del Fondo de Emergencia Nacional en bene
ficio que las grandes compafiias extranjeras van a recibir en
forma extra por estas exoneraciones, tomidndose como pardmetros
lo que las compafifas que ya han contratado antes de gozar de
este beneficio adicional, han tributado en el Pais. Sin estos
datos proporcionados por la Comisibén, que debid ser el traba-
j0 que esta Comisién debié haber cumplido. Sefior Presidente,
 realmente yo considero que no existen los elementos de juicio
para poder pronunciarse con propiedad vy adecuadamente sobre -
la discusién de este proyecto que importa tanto al presente -
como al futuro del Ecuador. Por estas consideraciones, sefior
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Presidente, yo quiero dejar mis observaciones, de que la Comi
si6én debe cumplir a cabalidad con la funcidn a ella encomenda
da y entregarnos estos datos estadisticos, que entiendo deben
estar en manos de la Corporacién Petrolera o del Ministerio -
de Energia y Minas, como se llama ahora, para de esta manera,
cumpliendo con lo que dispone la Constitucidn Politica, de que
los proyectos de decreto enviados por el sefior Presidente de

la Repiiblica con el cardcter de éstos, que han sido enviados

con el cardcter de econdmicos y urgentes, reciban también el

aporte que la Presidencia de la Repliblica o el Ministeric res
pectivo o su delegado tienen que entregar, constitucionalmen-
te hablando, para tener todos los elementos de juicio necesa-
“rios para poder discutir un proyecto de esta naturaleza y de

esta importancia. Esas son mis observaciones al réspecto, se-
fior Presidente. Si estos requisitos no se cumplen, por patric
tismo y responsabilidad, deberia rechazarse este decreto. Na-
da mAs, Sefior Prefidoffeg-ft ———m=———e e e e e i

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable CObO.-———=— oo e
EL H. COBO BARONA.- Le ruego para mafana, sefior Presidente.--
FL SEfOR PRESIDENTE.- Hay siete minutos para que pueda inter-

EL H. COB0O BARONA.- Sefior Presidente: Le ruego que permita --

gque me escuchen los seficres legisladores mafana.-—---————--—==

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, por esta ocasidn vamos a tomar--
nos siete minutos del tiempo. Entonces, se convoea para el --
dia de mafiana a las diez de la mafiana, para continuar con el
mismo Orden del Dia, quedando inscritos los Honorables: Cobo,
Barcia, Ruiz y Zambrano, para proceder a cerrar el debate, De
bo dejar aclarado que hay algunas personas inscritas por se--
gunda ocasién, hay como seis o siete. Se cierra el debate con
esto, para ver si avanzamos ya que nos quedan pocos dias para
este proyecto. Si usted se ha sentido aludido, podriamos con=
cederle la palabra. Pero el debate se cierra con los Honora--
bles: Cobo, Garcia, Ruiz y Zambrano. Ese es el debate; luego,
si usted se ha sentido aludida, le podemos dar el uso de la ~
' R
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palabra.- Se conveca para mafiana a las diez de la maflana, a -
todos los honorables legisladores. Queda clausurada la sesidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesidn, siendo las
veintiin horas quince minutos.

Doctor Averrod
PRESIDENTE DEL H.

Abogadeo Ivan Castro Patifio,
?ICEPREEIEENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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pgado 'Enrigueé Drouet Sanchez,
SECRETARTO DPEL_H. CONGRESQ NACIONAL
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