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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los ocho dias
del mes de octubre de mil novecientos ochenta y dos, bajo la -
Frasfﬂancia del H. sehor Ingenierc RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, -
Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes, se ins-
tala la Sesifn Matutina, y de clausura de Congreso Ordinario,
gsiendo las once horas cinco minutos de la manana.- o
En la Secretaria actfia el sefior Doctor Francisco Garcés Jarami
llo, Secretario Titular de la H. Cdmara Nacional de Represen -

-

i o D " — — — -

tantes. - =
Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes:. - -

abad Prado Cid Augusto
Armijos Valdivieso Rafael
Arosemena GOmez Otto
Ayala Serra Julio 0.

Baca Carbo Radl

Barragin Romero Gil
Burneo Burneo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carrera del RiIo Aurelio
Carritn Pé&rez Alejandro
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cbrdova Gaybor Victor H.
CGrdova Malo Arturo

Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Dillon Pablo

Paza Palacios Francisco
Esparza Fabiany Walter
Espinoza Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos
F&lix Navarrete Nelson
Gallegos Dominguez Camilo
Garrido Jaramillo Edgar

Gavildnez VillagBmez Luis A.
Gonzdlez Real Gonzalo
Hurtado Gonzflez Jaime
Kubes Weingart Vilem

Lara Quififnez Antonio

Loor Rivadeneira EBEudoro
Lucero Bolanos Wilfrido
Llerena Marquez Carlos J.
MSrquez Moreno Rafael

- Mejia Montesdeoca Luis

Moeller Freile Heinz
Mora Solérzano Medardo
Morales Sfenz de Viteri Leonardo
Mosguera Murillo Pepe M.
Munoz Herrerfa Luis
Nevares Rojas Vicente
Nicola Loor Gabriel
Ollague Cbrdova Clelmedes
Orbea Rubio Edgar
Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo
Piledra Armijos Arturo
Pilo-Pais Argfiello Heriberto
Plaza Chillambo Gilberto
Proafio Maya Marco Antonio
Rivas Ayora Eduardo

—_r
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Rogsero Sdnchez Maximiliano Valencia Vdzquez Manuel
Suidrez Morales Rodrigo Vallejo Escobar Fausto
Tama Mirquez Juan ’ Vayas Salazar Galo
Trujillo Vdsquez Julio C. Yanchapaxi Cando Reinaldo
Valdez Carcelé&n Arcquimides Zambrano Garcia Jorge

valdivieso Egas César
EL SERIOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase constatar el qubrum.

EL SEROR SECRETARIO.- Existe qulrum, sefor Presidente,-——--—==—=--
i I i

EL SEROR PRESIDENTE.~- Ya hay qufrum, instalamos la sesifn.- Se-
nores Legisladores, mafiana se cumple los ciento sesenta y dos -
anos de la Efemérides Patria, fecha nacional, Nueve de Octubre;
¥y por lo tanto, el Parlamento hoy va a rendirle homenaje a Gua- l
yvagquil, tantc en la sesifn ordinaria como en la Sesifn Solemne

que vamos a realizar luego de esta sesifn ordinaria. En esta se
sifn ordinaria que se ha hace en homenaje a Guayaquil, pretende
mos aprobar esta Ley scbre el peaje; y rueqgo a los HH. Legisla-
dores, que en homenaje a Guayaquil, le demos toda la celeridad;
gue las intervenciones sean lo mi&s cortas, para permitirnos ter
minar esta Ley, que no sflo va a ser de beneficio para la ciu -
dad de Guayaquil, sino para el pais.- Sefior Secretario, sirvase
leer el Orden del Dia.-=~—=ccmmccmnccn e e et 1 e . e

e e p——— o ———

- IT -

EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- Segundo Debate de
la Ley para la construceién y Mantenimiento de Obras Piblicas como
Autopistas, Puentes, Estacionamientos y otras similares, medlante

Contrato de Concesidn de Obra p@iblica, enviado por el Poder Ejecuti~ |
vo.~ 27.~ Sesibn Solemne homenaje a la ciudad de Guayaquil.- Ese

egs el Orden del Dia, sefior Presidente.——=——=== o o et e s

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo

gue estamos discutiendo.-—-==—==——= - - e v s i e . e
- II1I -

EL SEROR SECRETARIO.- Sehor Presidente, quedd pendiente un pedi
- - -;- -




ceelua

do de recynsideracifn del H. Camilo Gallegos, respecto al texto
aprobado Jdel Articulo segundo, gque dice asi: "El Estado y todas
las entidades del sector ptiblico que de acuerdo con las Leyes -
tengan a su cargo la ejecucitn de las obras indicadas en el Ar-
tfculo primero de esta Ley, podrdn celebrar contratos de conce-
sifn de obra pGiblica de manera preferente con personas natura -
les ¥y jurfdicas nacionales que ofrezcan las mejores condiciones
para los intereses del pals. Tambi&n podr&n celebrar contratos
de concesi6n de obra pfiblica con personas naturales o juridicas

extranjeras, gue estin legalmente autorizadas®.-—--=-—- ————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Heinz Moeller. - - -

EL H. MOELLER FREILE.- A menos gque me corrija el H. Gallegos, -
entiende que &1 no plantef la reconsideracifn de los dos inci -
508 ya aprobados del Articulo segundo. P1d4i6 que se agregue un
tercer inciso cuya redaccifn &l planted, asf lo recuerdo,--——---
EL SEROR PRESIDENTE.~- H. Gallegos.-——-- S g O S =
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- 51, asl es, sefior Presidente, lo di-
cho por el senor Diputado Moeller, es exacto. Lo que manifesté

fue porgque el sefior Presidente, © el sefior Legislador gue esta-
ba dirigiendo la sesifn, se negaba a darme la palabra, dije que
me veria obligado a plantear la reconsideracifn. Lo que pedl v
hoy dia insisto, sefor Presidente, eés que a continuacidn del -
texto del probable incisc segundo, si ya fue aprobado el incisc
segundo que redactd el sefior doctor Trujillo, se incluya el tex

to que me permiti dar a la Secretaria en la noche de ayer,--—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el aumento del inciso .-
El doctor Marquez, tiene la palabra.-==——-—==v—===- ———

EL H. MARQUEZ MORENO.- Senor Presidente, yo creo del caso, y es
toy de acuerdo en parte con el doctor Gallegos; y sugiero gque -
se haga constar el aditamento como un inciso tercero del Articu
lo dos, que serfia en esta forma: "En el Reglamento se precaute-
lar@n los intereses de las personas naturales o juridicas nacio
nales, de conformidad con lo prescrito en el inciso primero de
este Articulo”. Y en esta forma se subsanari todo el problema,
sefior Presidente. o et s -

EL SEROR PRESIDENTE.- Loas HH. Legisladores gue estén de acuerdo
con el aumento de los incisos planteados por el H. Gallegos y -

esndae
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el H. Mirquez, gue se sirvan levantar la mano.~- Aprobado.- El -
siguiente Articulo.,—===~= = e - -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3%.- Para la celebracién de ....

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo ruego a los HH. Legisladores, que pres

ten atencifin pues, o es que se trata de impedir que se apruebe

la Ley. Por favor, sefior Secretario, le ruego que lea los dos -
inCcisos ., ~==m=w=m - e e s i o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente....—=-—- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden doctor Barragin.-——w==—=—w=
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, yo he observado, y co
nozco que el trimite de este Proyecto de Ley, se lo exhibe como
un homenaje a la ciudad de Guayaquil, esa debe ser la intencién:
pero realmente la celeridad con que se gquiere concluirlo, cons-
pira contra el acierto que posiblemente nosotros tengamos, si -
lo elaboramos con el mejor conocimiento de la materia. Conozco

que hay resistencias de importantes sectores del pafs, que se -
estd debatiendo pfiblicamente, sobre la conveniencia o inconve -
niencia de este Proyectc que es de una importancia tan grande,

que nosotros no podemos ser ligercos en la expedici®n de esta -
lay, ¥ due seguramente a pesar de que no coincida con el Nueve

de Octubre, la ciudad de Guayaquil, la Provincia del Guayas y -
la Reptblica del Ecuador, en cuyo beneficio se va a expedir es-
ta Ley, nos estarln mis agradecidos si diferimos el tramite de
aprobacifin, para que salga una Ley mejor. Lo que puede hacer el
Plenaric de las Comisiones, y no c¢reo que sea conveniente ni fru
to de una responsabilidad de este Parlamento, el apurar el tr&-

mitEl R g T i e - - —— g — - e —— —— g S —

EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor perdfneme, yo creo que el Punte de.
Orden....======-- - e - o 8 e e e e et e e e ——
EL H. BARRAGAN ROMERO.- El Punto de Orden, sefior Presidente, es
para que se suspenda el trimite de aprobacifn de esta Ley, has=-
ta que los Legisladores tengan mejores elementos de informacifn,
Yy hasta que se debata pGblicamente con mayor claridad vy preci -
sidn el contenido del mismo; porgque no hay razén para un home-
naje a una ciudad o un pais en aprnﬁar precipitadamente una Ley,
sefior Presidente.~=—=c-=—ccmmecaa.. - - - - o
EL SENOR PRESIDENTE.- Primero, eso no es Punto de Orden, esa es

coofue

Py
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una Mocifn; esa es una Mocifn peresentada en el sentido de que
se suspenda el trimite de la Ley. El dia de ayer ya se presentd
esa Mociétn y fue negada; tendri que plantearse una reconsidera-

L 15]1 o T A S T L S T B G T S S T T SN Y N e N s O Y g

EL H. BARRAGAN ROMERO.- La planteo, sefior Presidente. - .
EL SEROR PRESIDENTE.~- Pero no en un Punto de Orden. Usted pida-
me la palabra, y en ese momento yo le acepto. Pero quiero dejar
muy en claro gque estd Ley ha sido muy largamente estudiada por
el Ejecutivo, durante m&s de seis meses, y que incluso merecid
el andlisis exhaustivo de la Asesoria Juridica de la Presiden -
cia de la Repfiblica, que no es una Ley apresurada. Eg decir, es
perfectamente estudiada.-—===- - —— o e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Pero no por noscotros, senor Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Valencia, tiene el uso de la pa
labra.~- - - - - - - -
EL H. VALENCIA VRAZQUEZ.- Senor Pregidente, ciertamente gue esta
Ley se va a dictar © se pretende hacerla como un homenaje a 1la
ciudad de Guayaquil, por estar en visperas de su recordacidn a-
niversaria; pero.no es solamente para la autopista Guayaquil-Sa-
linas, es para todo el pais, sehor Presidente. Por otra parte, -
esta Ley esti en segunda digcusifn. En la primera discusidn hubo
ausencia de opiniones tan preocupadas. Tan es asi gque las ocbser-
vaciones fueron escasas en la primera discusifn y en el primer -

debate de esta Ley. Con las observaciones hechas, que debieron -
en ese momento sf multiplicarse, porque ciertamente el contexto
de esta Ley es muy seric, no se dio este acontecmiento. Conocid
la Comisifn designada por usted, y aguf con el informe estamos
dando discusibtn en segunda, en donde las circunstancias se estén
presentando realmente como obstdculo para este homenaje a la ciu

dad de Guayaquil.—=———r=—mcremm e e -
EL SERNOR PRESIDENTE.- El doctor Gil Barragdn ha planteado la re
consideracidn a la resolucifn de ayer. Las personas que estén de
acuerdo con la reconsideracifin planteada por el doctor Gil Barra
gin, que se sirvan levantar la mano.- No se puede, no estd de a-
CUBTAD CON 81 ROGLAMETIITO , i e oo e o s o o s s s o o s s o o o e o s .
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y ocho HH. Le
gisladores, once a favor de la reconsideracidn.———=wewecccmaccea=—
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EL: SEfOR PRESIDENTE .- Negada.- Continfie con el trémite de la -

L iy o - —

Ley . = ———— e o e ~
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. - - e
EL SEROR PRESIDENTE.- El doctor Gallegos, tiene la palabra.===-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- No era sino para hacer un llamado, -
porque es una l&gica reaccién de la Sala, ante la actitud de la
Presidencta: con toda laconsideracién que usted sabe que le -
guardo, sefior Presidente, porgque en definitiva este apresura -
miento lo que estd forzando son estas naturales reacciones. Yo
tambi#&n guierc hacer por mi parte el llamado igual a los sefio -
res Legisladores. No pienso que haya mala intencifn y peor sabo
tear un Proyecto, gue tampoco creo que se lo est& tramitando en
homenaje a Guayaguil. Es un Proyecto mis de Ley, que necesita -
el pais entero, no se lo conduzca por esos canales, seflior Presi
dente; porque es 18gico gue va a producir lo que esti produci&n
dose en la Cémara en este momento. No hay &nimo de molestar, -
como le dije a alglin colega al iniciar esta sesibn; pero la in-
tencidn, igual que la gue tienen todos los Legisladores, por =
parte de quien habla, es de gue salga bien la Ley. Por eijemplo,
sefior Presidente, el incisoc gue plantié& a continuacibn del que
redactara el senior doctor Trujillo, se opone al gque redactd el
doctor Miarquez. El planteaba como sustitutivo al mfo, vy usted -
hace aprobar los dos simultidneamente. Qu& barbaridad va a salir
en este Articulo?. Mi inciso, sefior Presidente se referia a 1la
"necesidad de gue la construcci®n por parte de las compafifas ex
tranjeras cuando se adjudique por concesidn, necesariamente va-

r

va con la asociacifn de una persona natural o juridica nacional,

en los porcentajes que establezca el Reglamento™. El1 texto esti
redactado en Secretaria, sefior Presidente. Vean ustedes hoy dia
el clamor de toda la prensa. La prensa de Guayaguil, dice en u-
na pigina entera: "Toda la construccifn estd en manos extranje-
ras”". Qué va a decir mafana en sector de la construccin, cuan-
do se presente, sefior Presidente, un Provecto de Ley en el gque
se respalde a la comnstruccidn nacional?.—-==——ccaccrccrac e ————
EL SERIOR PRESIDENTE.- El H. Heinz Moeller, tiene el uso de la -

B T I T B e e —

EL H. MOELLER FREILE.~ Vea, sefior Presidente y HH. Legisladores,

ia-d-‘!,ll-

Acta No.~ 45 - CONGRESO ORDINARIO Pag - ¢ -

——— = s




Acta Ng. — 45 - CONGRESO ORDINARIO Pag - 7 -

--:-..P’-;

¥0 no s& por qué&, realmente no entiendo por gqu&?, y eso si me -
praeocupa; se le adjudica a usted, sefior Presidente, el estar
c¢reando determinado clima en la Cdmara. El Gnico clima que us - |
ted estd tratando de crear, es el clima constructivo que el pais
exige de esta Cimara, en funcidn de producir Leves dtiles al -

pais. El Gnico clima que usted estd tratando de crear en esta -
Camara, es de recordarle que esti bien ejercer la funcidn fisca
lizadora, y es necesario. Pero que la funcidn fiscalizadora mno
excluye la primerisima responsabilidad de la Cé&mara, de afron -
tar los problemas nacionales y resolverlos. El clima que debe -
primar en esta Cimara, es el de considerar, como tengn.la abso~-
luta seguridad que consideran todos los Blogues y Partidos Poli
ticos, que esta es una Ley importante y necesaria , especialisi
mamente en esta &poca de recesidn econdmica, porgque sus virtu -

des son a plazo inmediato; creacifn de inmensas fuentes de tra-
bajo, y a plazo mediato y largo, la construccidén de la infraes- :
tructura vial y de todo orden, que ese pals necesita para su de
sarrollo y para incorporarse realmente a la produccidn. Esta ne

i S e —

cesidad nadie la puede discutir en esta Camara. Pero por qu& no

- m—

acudimos o por gqué no hemos podido acudir con scoluciones a este
problema?, por falta de medios econbmicos, porgque al mismo tiem
pPc en que reconocemos la necesidad impostergable de una obra, - |
tenemos que admitir la imposibilidad econfmica de construirlaj;

y esta Ley no es otra cosa sino la solucidn que se plantea a es
ta imposibilidad de gue con recursos propios o con crédito ex -
terno, que no lo tenemos en este momento, poder financiar nues-
tro desarrcollo, en una parte importante por lo mencs. Esta Ley

plantea en t&rminos QEnErales =como repito- el gue ubicada la =
necesidad prioritaria del desarrollo de una obra pGblica, se -

plantee a las empresas constructoras que pueden, si tiene los -
medios, asociadas o no, con financieras, con empresas naciona -
les o extranjeras, de construirla y pagarse con el pontazgo, -
con el peaje, © como se llame el pago del servicio; es tan sen-
cille como esto. No es exactamente verdad -me permito indicar -
al H, Gallegos—- que la prensa guayagquilefia haya recogido. La -
prensa guayagquilefia publica hoy dia un awviso pagado, gue consta
en la p&gina catorce de "El Universc™, de un sector que puede -

N
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sentirse afectado ~en mi concepto—-, que se siente parcialmente

afectado, porque no conoce siquiera el Proyecto sustitutivo que
la Comisgifn plantel a esta C&mara el dia de ayer; ya que las ob
jeciones que también estdn reproducidas en "El Comercio" de hoy
dfa, de una Cdmara de la Construcecidn, entiendo que de Pichin -
cha, no esti muy claramente establecida, son precisamente las -
cbjeciones que estamos salvando en este momento y a través de -
esta discusifin. Entre otras cosas, la Ci8mara de la Construccidn
de Pichincha o de Quito, entiendo, establece gque "mediante Ley
se incorporarén a la construccidn mis de diez mil millones de -
sucres". COmo puede ser eso malo o inconveniente para el pais?,
es tremendamente itil, y en la medida que lo es, amerita y exi-
ge gue esta Cimara se dedigue al estudio de la Ley, hasta donde
llegquemos, y si terminamos mejor. Que se hagan las observacio -
nes gue encontraremos a través del diidlogo y de la oposicibn de
argumentos, el medio para producir una Ley que sea til. Pero =
que no se critique a la Presidencia, porgue esti tratando sim -
plemente de hacer trabajar a esta Cdmara, en funcifn de los in-
tereses del pueblo. Sefior Presidente, en cuanto al asunto de or
den; yo efectivamente coincido con el H. Gallegos, en que la re
daceifin de su inciso, de alguna mansra se opone a la redaccifn

del inciso propuesto por el H. Mirgquez. De tal manera gue me -
permitirfa pedirle a usted respetuosamente, gque someta a vota -
cidn primerc el uno y luego el otro, para poder avanzar.-—===——-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el inciso

planteado por el H. Mirguez Moreng.——=————m=mcmm e e e e ——————
EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefor Presidente... e A e e e b e
EL SEFOR PRESIDENTE.- PerdSn, del H. Gallegos. et e
EL SEROR SECRETARIO.~ El panteado por el H. Gallegos.- Luego -
de las palabras "legalmente autorizadas", del segundo incisoc -
que diga: "las que deber@n concurrir asociadas con personas na-
turales o juridicas nacionales, en los porcentajes minimos gque
gefiale el Reglamento".-=—==- ———————— - —-—————
El. SENOR PRESIDENTE.~- Sobre el inciso?. - e e e e
EL H. BACA CARBO.=- Sobre el inciso y sobre el Proyecto.==-—===—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted 1la palabra.,—-—-———=we—=cecaace=-
EL H. BACA CARBO.~ Sefior Presidente, de conformidad con lo sefia

veodns
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do por el H. Moeller, debe entenderse gque en este instante, lo -
importante serfa discutir esta Ley; y lo que se pretende con to-
das nuestras observaciones, desde ayer, es precisamente gue esta
Ley sea discutida en el seno de esta Camara, Cuando se discutid
an primera, conocimos justamente gue era un homenaje a Guayagquil,
y nos fue entregada cinco minutos antes de ser estudiada; por e-
80 no hubieron mis observaciones, H. Valencia. Cuando se discute
en segunda, se pretende que sea discutida esta Ley, porgue hay -
sectores que son afectados y que lo que estin manifestando pGbli
camente, y que la Cimara tiene necesidad de oirlos. Lo gue es im
portante y fundamental, es que estas observaciones estén ya sien
do publicadas en los perifdicos, como cbservaciones clarfsimas.
En "E1l Comercio®, dice: "Constructores objetan la Ley de Conce -
cifn Vial®”, y es necesario gue se vea la opinifn de los construc
tores del pals. De tal manera que eso no es oponerse bajo ningfin
punto de vista a la Ley; sino pretender precisamente lo gque el -
H. Moeller pide, que se discuta la Ley aqui. Lo que no se puede
hacer es darle el tituleo a la Ley, de ser homenaje a Guayagquil,
no puede irse contra sector alguno en este pais, peor todavia -
contra un sector respetable como son las Cé&maras de la Construc-
cifn, como gon log ingeniercs del pafs; como son los gque preten-
den defender que no se entreguen nuestros recursos a los capita-
les extranjeros. F&cil serfa decir que para que el pafs salga -
adelante, es necesario abrir las puertas del pais para entregar—
nos 2 ios capitales extranjeros. Claro gue vendrian capitales al
pais, prero no para producir riqueza, no para producir el bienes-
tar del pueblo ecuatoriano; sino justamente para entregarnos en
manos de los extranjeros. Contra eso estamos, y por eso hemos di
cho en la mejor de las formas, que esta Ley debe ser discutida,
si no hoy, pero maifiana en el Plenario, pero con calma, como deben
ser discutidas las Leyes que pretenden innovar en el pals un nue
vo criterio, como es la concesibn vial. Yo no creo que sea nece-
sario gue para rendir un homenaje al pueblo de Guayaguil, el dia
de hoy, dictar Leyes gque se vayan precisamente contra los hombres
gue estdn haciendo la riqueza del pals; y aunque no tengan razin,
han observado el procedimiento; y la Caimara debe tener la sensi-
bilidad para estudiar esas observaciones, y ver hasta qué punto

creles
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tienen valor. S$i no tienen valor, las descartamos, y sale la Ley
debidamente analizada; pero no se diga que por ligereza, por un
homenaje a Guayaguil, gue no entiendo en qué& reside el homenaije
a Guayaquil,el dfa de hoy, con una Ley que debhe ser motivo de -
contentamiento nacional, pero precisamente porgue fue estudiada
como eg debido, esa Ley -digo- se convierta el dia de hoy, en -
una manera de asegurar la aprobacifn, sin ning@n tips de discu-
3i6n, impidiendo el uso de la palabra, asi no se puede trabajar.
Yo pido, sefior Presidente, que se lea el artfculo publicado en
"El Comercio®™ el dfa de hoy, que dice: "Constructores objetan -
Ley de Concesidn Vial®™. -

. ———— i T T i S S S i i S i - — ——

Asume la Direccidn de la Sesifn, el H. Carlos Falquez Batallas,

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario. e e
EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente.- Constructores obje
tan Ley de Concesifn Vial.~ El sistema de peaje v pontazgo para
la Construccién de autopistas v carreteras en el pais, otorgarfa
exclusividad a las firmas extranjeras por su capacidad financie
ra, estiman los constructores nacionales.- En un comentarico he-
cho por los constructores nacionales respecto al Proyecto de =
Ley que estin en estudio de la C&mara Nacional de Representan —
tan;.se nota que no menos de diez mil millones de sucres se con
tratarian con sistema de pontazgo y peaje para las obras viales
nacionales.- Los constructores consideran que al tramitarse es-
te Proyecto, no se ha considerado la obligacifn del Estado para
impulaﬁr el desarrollo de las constructoras nacionales, empre -
sas que dicen estdn avanzando en su tecnologia y que constitu =
yen una certera fuente de trabajo como también la escuela de es
pecializacibn gue da superacidn a sus trabajadores.- Respecto a
unc de los Artfculos del Proyecto, por el cual el Estado vy las
demés entidades del sector pfiblico podr&n celebrar contratos de
obras ptiblicas con las firmas constructoras ecuatorianas gque o-
frezcan mejores condiciones para los intereses nacionales, con-
sideran gue esto daria lugar a la asociacién con financieras co

también con proveedores de eguipo y materiales....—=———c—eaeaa_o
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, lea m&s despacio, o vuel
va a leer, sefior Secretarig.~======= —— - S

-
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EL SEROR SECRETARIO.~ S1, sefior Presidente.- Constructores cbje
tan Ley de Concesién Vial.- El sistema de peaje y pontazgo para
la construccifn de autopistas y carreteras en el pals, otorga -
ria exclusividad a las firmas extranjeras por su capacidad £i-
nanciera, estiman los gonstructores nacionales.- En un comenta-
rio hecho por los construcotres nacionales respecto del Proyec-
to de Ley que est8 en estudio en la Cimara Nacional de Represen
tantes, se anota que no menos de diez mil millones de sucres se
contrataria con sistema de pontazgo y peaje para las ohras via-
les nacionales.- Los constructores consideran que al tramitarse
este Proyecto, no se ha considerado la obligacidén del Estado pa
ra impulsar el desarrollo de las constructoras naciocnales, em -
presas que dicen estdn avanzando en su tecnologfa y que consti
tuyen una certera fuente de trabajo, como tambi&n la escuela de
especializacifn que da superacifn a sus trabajadores.- Respecto
a uno de los Articulos del Proyecto por el cual el Estado y las
demfs entidades del sector pfiblico podr&n celebrar contratos de
obras pfiblicas con las firmas constructoras ecuatorianas que o-
frezcan las lejores condiciones para los intereses naciocnales,

consideran que esto daria lugar a la asociaci®n con financieras
como también con proveedores de equipo y materiales, al igual -
que con empresas constructoras especializadas. Por otro lado, -
los constructores estiman que no es conveniente, segfin consta -
en el Proyecto, que las obras de mantenimiento estarin a cargo

del concesionario, gquien podrd realizarla directamente o contra
tar tales trabajos con pequefias empresas gue se harfan cargo de
astos rubros y abandonarian su responsabilidad con los contra-
tistas principales.- Asi mismo consideran improcedente otra par
te del Proyecto, por el cual la Contralorla del Estado asumiria
el control sobre la recaudacifn de los valores correspondientes
al uso del servicio y la amortizacién de la inversi®n, puesto -
gue dicen esto cambiaria la Ley de la Contraloria, sus faculta-
des y funciones.- El Decreto atentaria a la disposicidn de la -
Ley de Licitaciones, en raztn de gue el Estado mediante resclu-
cifn y sin necesidad de declaratoria judicial podria declarar -
terminado el contrato de concesifn de cobra pfiblica, proceder a
la liquidacibn respectiva y hacer efectivas las garantias.- El

esufea
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comentarioc de los constructores nacionales hace otras cbserva -
ciones al Proyecto de Ley, cuyo estudio suspendid anoche la Ca-
mara Nacional de Representantes, por falta de qufrum.- Hasta -
ahf el artficulo, sefior Presidente. - -
EL SEFIORPRESIDENTE.- El H. Rodolfc Bagquerizo,-—-——-—- -

EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Presidente, yo realmente me encuen
tro realmente sorprendido por esta insinuacibn de que "se pre -
tende favorecer a las empresas extranjeras”. Todo este Parlamen
to conoce gque el afio pasado yo present& un Proyecto de Ley, con

el respaldo de cincuenta y seis HH. Legisladores, en el gue se
impedfa definitivamente la participacibn de la empresa extranje
ra en la obra de construccifn. No s& por gué en este Parlamento,

pese al respaldo de cincuenta y seis Legisladores, en el que se |
impedfa definitivamente la participacidn de la empresa extranje
ra en la obra de construccifn. No s& por qué en este Parlamen -
to, pese al repaldo de cincuenta y seis Legisladores, no se dio |
trédmite a ese Proyecto?. Por qué no se dio tramite?, y ahora se
pretende acusar de que este Proyecto favorece a los companfas -
extranjeras. Yo me comprometo ante el pafs, gque uno de los pri-

e "

meros Proyectos gque pondré a consideracifn del Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, es aquel Proyecto que impil
de la participaci6n de la empresa extranjera, y que sblo se le
permite en el caso de que la tecnologia nacional no esté& prepa-
rada para llevar adelante la obra; yo me comprometo ante el pais
a hacer esto. Otros pudieron hacerlo y no lo hicieron, y no tie
nen derecho en este momento, de venir a acusar de que se estd -
defendiendo los intereses de las empresas extranjeras. Lo gque -
ocurre, sefor Presidente, es que se trata de boicotear este Pro
yaecto de Ley. Este Proyecto de Ley ha sido suficientemente estu .
diado por todo el Gobierno, por el Ministerio de Obras PGblicas, ;
por la Asesorfa Jurfdica de la Presidencia de la RepGblica, no
es un Proyecto apresurado. Lo que ocurre es que no se quiere -

permitir que el Parlamento termine como debe terminar, entregdn
dole al pafs un Proyecto de Ley de enorme beneficio; y de enor-
me beneficio, precisamente para este momento coyuntural de la -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, después de la inter
[ ] i-j"- [
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vencién del H. Baca Carbo, damos por terminada la discusifn y =
procedermos a votar. Perd®n, el H. Medardo Mora,---==-- -

EL H. MORA SOLORZANO.~ Sefior Presidente, HH. Legisladores; fran
camente que yo me encuentro tambi&n como el Presidente de la Ca
mara, sorprendido por la oposicifn deliberada que se esti hacien
do a un Proyecto de inter&s nacional. M&s alli de los c8lculos
gue pudiese tener algln Legislador, en la aprobacifn © no apro-
bacifn de eate Proyecto; yo soy un hombre que creo que el Legis
lador tiene la cobligacifn civica, moral y legal de trabajar en
funcifén del pais. En este pais donde hace poco tiempo se rindid
homenaje a Mera y a Montalvo; y hoy dia recuerdo agquellas pala-
bras de Juan Lefn Mera: "Mi credo son mis ideales, mi interés -

as el inter&s pfiblico". Asi{ debemos actuar los hombres que lle-
gamos alguna ocasifn a ejercer alguna funcidn ptiblica. Sefior =~
Presidente, HH. Legisladcores, el gefior Presidente de la Camara,
cometi® un error al hacer votar la Mocifn del H. Gil Barragén;
es una Mocibn improcedente y antireglamentaria. Esta C&mara ha
bfa resuelto por mayoria absoluta de sus miembros y de acuerdo

[=r e .

rormivie — -

al Articulo noventa y siete del Reglamento, declarar de urgen -
cia este Proyecto de Ley gque hoy dia discutimos. ¥ de acuerdo a
ese Articulo del Reglamento, este Proyecto de Ley tenfa gque -

ger discutido y tiene gue ser discutido en dos dias consecuti -
vos. COmo se puede entonces plantear Mociones gque tiendan a re-
considerar una resolucidn de la Cédmara?. Ese es el error del se
fior Presidente. Por lo demés, nos estamos ahogando en un vaso -
de agua; la Mocidn del H. Gallegos, en el fondo no tiene ningu-
na contradicecién con la que presenta el H. Mirguez. Qué es lo -
gue ambas dicen?. "Que se precautele los intereses de las compa
- fifas nacionales™, ambas dicen exactamente lo mismo. A dénde se
estd tratando de lesionar los intereses del pafs?, si en el in-
ciso primero de este Articule se dice: "Se contratari perfecta-
mente con compafiias nacionales”. Se ha suprimido el terminoc "ex
tranjeras”™, gque consta en el Artfculo original enviado por la -
Funcifn Ejecutiva. Por lo demfs, sefor Presidente, aqui habemos
Legisladores que no actuamos apresutadamente. Estamos de acuer-

do, discutamos y razonemos, tratemos de ser precisos en nuestros
razonamientos; v eso es lo que ha pedido 21 senor Presidente de

1111‘;-;
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la C8mara. ¥ si pedir que ser precisos y ser concretos en un ra
zonamiento, es pedir demasiado, yo creo realmente que estamos -
confundiendo conceptos. Seillor Presidente, yo le ruego a usted, i
que por favor dejemos a un lado estas discusiones que no tisnen
ninguna utilidad, y que vayamos adelante. Si el Proyecto no se
aprueba, pues que no se apruebe; pero no perdamos el tiempo en
discusiones que realmente no tienen ninguna razfn de ser. Vuel-
vo a reiterar, senor, aqul no hay Legislador en esta Cimara; vy
el Presidente ha recordado que &1 ha gido el mis preccupado por
defender a las empresas constructoras nacionales, presentando -
inclusive concretamente un Proyecto de Ley. Por ello, debo de -
cir enfiticamente, que apoyo de la manera més decidida y firme

egte Proyecto de Ley, porque lo considero beneficioso para el -

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Gil Barragin.——==—-mrmecema e ee————
EL H. BARRAGAN ROMERO.-...(vacfo de grabacibn)...a la Sala. Por |
razones de calamidad dom&stica, el dia de ayer tuve que abando
nar la Sesifn, aproximadamente a las nueve y cuarenta de la no-

che. Por eso ignoraba que la votacifn gque habfa tenido lugar en
relacifn con la peticifén de que se suspenda el conocimiento de

este Proyecto. No hay intencidn alguna de obstaculizar o de sa

botear, como se ha dicho. Por lo menos no la hay de mi parte. 1
Tanto es asf, que en el curso de las largas deliberaciones gue
tuvieron lugar el dia de ayer, yo no intervine ni una sola vez,
como pudiera haberlo hecho si mi intencifn hubiera sido dilato
ria, con largos discursos tendientes a impedir que se aproba -

ran partes de este Proyecto. La razén de la peticiédn, es la de
un respeto a la l8gica vy a la opinién pGblica. A la 18gica, =

porque yo no creo gque este Proyecto sea un homenaje a Guaya-
guil, una Ley de pontazgo, una Ley que tiende a las concesiones :
para obras pGblicas en general, de la Repfiblica. Mal puede ser
apreciada como un homenaje a Guayaquil, por md&s gue detr&s de
esta Ley, o como una de sus aplicaciones inmediatas, pueda ha~-
ber alguna cobra importante de esa ciudad o de la provincia, co
mo la autcopista entre Guayaquil y Salinas. Yo simpatizo absolu
tamente con la necesidad de las obras pfiblicas de la Provincia
del Guayas, y especialmente con esa. Pero yo no creo que el mi

cesf s
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{14n y medio de guayaquilefios, van a recibir emocionados un Pro
yecto de Ley, aprobado precipitadamente en una sesifn, comoc un
nomenaje que se le hace a esa ciudad y a su poblacién, o van a
recibirlo menos emocionados, si esa misma Ley, mejor concebida

se le entrega al pais y por tanto a Guayagquil, después de una -
gemana o de quince dias. Sefior Presidente, el respaldo que con
su opini6n ¥ con su vehemencia inclusive, ha dade y ha manifes-
tado que se discuta con mayor conocimiento de este asunto, el -
ex-Alcalde y ex-Prefecto del Guayas, H. Baca Carbo, guien es u-
na persona que nos ha merecido por dos periodos consecutivos la
confianza suficiente como para que nos dirija en esta C8mara, -
me da la seguridad absoluta de que se interpretari en su recto

sentido mi peticifn. No hay inter&s en bloguear, no hay interés
en obstaculizar a nadie; hay interfs en conocer mejor. Agui se
ha dicho que esta es una Ley gue se ha discutido y analizado -
m&s de seis meses en la Presidencia de la Repfiblica y por los -
técnicos de la Presidencia; eso debe ser asi, pero no por noso-
tros. Y si podemos nosotros tomarnos un tiempo m&g, aungque es0 |
no concluya precisamente el dia 8 de octubre, deberfiamos hacer- |
lo. Aclaro por otra parte, una referencia gque hizo mi distingui :
do amigo €1 H. Moeller, en el sentido de que se estd obstaculi-
zando el trabajo de creacifn, en una situacifin en gue se criti-
ca al Parlamento por hacer una labor exclusivamente fiscalizado
ra. Yo no creo que ese argumento sea pertinente, en relacifin -
con mi peticibén, porque el H. Valencia, el dia de ayer, como Vi
¢cepresidente de la Comisifn de lo Civil ¥y Penal, recordS gque de
nuestra Comisidn han salido como cuarenta Proyectos, muchos de
ellos de extraordinaria importancia, en el Gltimo perfodo Legis
lativo. De manera que no se trata de no trabajar o de no legis-
lar, o de no aprobar Proyectos de inter&s nacional. Se trata -~
simplemente de guerer hacerloc bien.- Esc es todo, sehor Presi -

dente, Yy gracias.—— === m————————— St et S e etk e e o ot e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Rafil Baca Carbo,-——=—=—=m——mee——m——
EL H. BACA CARBO.~ Vea, sefior Presidente, seficores Legisladores;
yo creo que es un error dentro de la Cimara, pensar que las in-
tervenciones que estamos haciendo, tienen el deseo de encontrar
asuntos personales entre uno u otro Legislador. Hemos tratado -

confus
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durante cuatro anos, de entender que el debate politico dentro
de la Camara, gque el debate en cualquiera de los t&rminos, lo -
que trae son cpiniones dentro de distintos Legisladores, en va-
rios sentidos, y que el debate es absolutamente indispensable y
necesario. De ahi a entender que estoy en desacuerdo con deter-
minadas cliusulas de este Proyecto, que cuando estoy en desa -
cuerdo con el Proyecto en si, por considerarlo que no estd debi
damente estudiado, estoy tratando de ir a buscar una pelea con
el Presidente de la Cémara, me parece totalmente equivocado; y

i

tan equivocado, que en realidad no acepto las aclaraciones gque
el Presidente de la Camara, hace con respecto a las intervencio
nes mias. El, seguramente en este instante, tiene una mayoria -
tal, que puede garantizarle al pafs, como lo acaba de hacer, -
que va a sacar adelante algunas de las Leyes que estin enelPle
nario de las Comisiones. Yo nunca pude hacer eso, nunca he podi
do garantizar, y no crec que haya nadie que pueda hacerlo; por-
que el trdmite de una Ley obedege a un estudio en las Comisio -
nes, y lo que si puedo garantizar al pais, es que todos los P;:E

. i . — ——

W N g

yectos que salieron de Comisiones, fueron presentados al Plena-
rio. Si alguna de las Leyes no salif al Plenario, no fue por Vo
iuntad personal; porque por la voluntad personal hubiera sacado
yo adelante algunas de las Leyes del pais; pero lamentablemente !
esta es una institucifn que tiene un trdmite, que tiene una nor

ma y que tiene gue cumplir un procedimiento; y que ese procedi-

miento se cumple, necesariamente a base del paso por las Comisio
nes, por su estudio, por su forma; y vaya usted a saber por gué

las Comisiones que tuvieron a cargo el estudioc de la Ley gque se

flala el H. Baquerizo, gue present8 a la CSmara, no fue aprobada.
En todo caso, quiero sefialar que mi planteamiento, de ninguna -

manera va contra Guayaquil, ni contra el Proyecto, ni contra na
da; porque en este rato, sacar a relucir el hecho de que este -
Proyecto beneficia a la ciudad de Guayaguil, y gue por eso debe
ser aprobado el dfa de hoy, es lo gque me parece a mi, totalmen-
te impertinente. Si se trata de la autopista Guayaguil—Salinas,
uno de los mds interesados, porque asl encontré en la Prefectu-
ra del Guayas, el Proyecto de la autopista, naturalmente ese -
80y YO; porgue a mi me tocd empujarleo, a mi me toch exigir v a

ll-l-fl#
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mi me tocd vigilar que efectivamente el Proyecto se covierta en
un Proyecto prioritario, vy consegui inclusive del Ministerioc de
Obras Pfblicas, gque asf lo haga. Si no se ha hecho es precisa -
mente porque faltan a lo mejor Leyes como estas, Leyes gque tra-
ten de financiar; no estamos contra la Ley que trata de finan -
ciar y de buscar financiaciones adecuadas. Lo gque estamos es en
contra de una Ley que pretende mezclar procedimientos y que pre
tende mezclar la concesidn como un nuevo procedimienteo, preci-
samente con la construcecibn y con los mé&todos y normas que ri -
gen el convivir nacional, dentro de la construccidn. No se le -
puede haber dicho a un sector del pals, como es el sector de la
construccibn, que prepare, gue busque normas, que busque la for
ma de crear empresas; para decirle despu&s, que las empresas no
sirven para nada, porque vamos a entregar a través de la conce-
sibn, a empresas extranjeras. Definitivamente en este Proyecto
no hay los controles necesarios, ¥ no s€ cbmo se van a poner.
Pero en todo caso, si la intencifn es buscar gue este Proyecto
siga adelante, lo intencional ¥ lo l8gico seria discutir enton-
ces, para corregir los problemas gue presentan; problemas que =
se presentan en el campo de la construccibn, con el tiempo nece
sario; vy lo que se ha dicho es que se debe dejar a un lado el -
apresuramiento en 'la discusifn, para que esta Ley no tenga los
vicios precisamente que pueden venir con el apresuramientco en -
la discusidn. De ahi a encontrar problemas persanaleé entre los
Legisladores, me parece un disparate; un disparate que no acep -
to, porque mi procedimiento y mis planteamientos no tienden a -
discutir con un Legislador para ofenderlo, sing a sentar proce-
demientos gque planteen con toda claridad, normas del convivir -
nacional, que tienen que ser respatadas, y sectores gue deben -
ser respetados y analizados; y si después de todo eso sale una
Ley; que esa Ley en realidad, trate de recoger por lo menocos el

pensamiento de los distintos Legisladores aqul en la Sala.-——-—-
EL. SEfNOR PRESIDENTE.- Con la intervencifin del H. Vvaldez, cerra-
mos8 los debates. g e e e

EL H. VALDEZ CARCELEN.- Senor Presidente, senores Legisladores;
en realidad yo creo que la Ca&mara tiene su obligacifn moral y -

legal de dar los instrumentos juridicos para que en este pals -
il-i-f.il-
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se implemente la estructura vial, y podamos dar un paso defini-
tivo dentro del desarrollo del pais. Yo recuerdo que en los de-
bates, el difa de ayer, el ingeniero Baquerizo fue uno de los -
que pldid que se suprima la palabra "extranjeras™, dentro del -
Articulo segundo; y se alegf agqui, de que no se podla suprimir,
porgque la financiacifn justamente residfa en los capitales ex -
trajeros; inclusive se estaba tratando de darle prioridad a las
empresas nacionales; luego el H. Mora, mociond con el fin de -
gue se dé preferencia a las empresas nacionales dentro de los -~
contratos de concesifn. Yo crec, sefior Presidente, que esta Lay
pese a que es de beneficio nacional; yo si creo gque es una Ley -
que por coincidencia, de que mafiana Guayaguil celebra su Nueve
de Octubre, su fecha aniversaria de emancipacibn, si creo gue -
tambi&n el tratamiento y la discusitn de esta Ley, significa un
homenaje a Guayaquil. Quien ¢rea gue no es homenaje a Guayaquil,
¥yo creo que estd equivocado. Si nosotros vemos gue la Provincia
del Guayas estd reclamando una ohra, y gque no existe la imple -
mentacidn juridica, vy no existe financiacién por parte del Go-
bie%nu Nacional, implicaria tambi®n un reconocimiento a una as-
piracidtn legitima de la Prowvincia del Guavas. Yo si creo, senor
Presidente, de que esto también conlleva un homenaje a Guaya=
quil, ¥y por esa razfn se merece el tratamiento que debfa termi-
narse este proyecto en esta sesifn de hoy, para darle ese home-
naje a la ciudad de Guayagquil.- Gracias, senor Presidente,-—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d& lectura a la Mocidn
presentada por el H. Camilo Gallegos.- - - e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Que después del se—
gundo inciso, luego de: "estin legalmente autorizados"™, se ana-
da: "las gue podr@n concurrir asociadas con personas naturales
o juridicas nacionales, en porcentajes minimos que sefiale el Re
glamento". Asi es,sefior Presidente, "las que deber&n concurrir
asociadas.....===- -~ e e, e o - = e e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Le ruego gue repita, por favor.-===—w——e-
EL SENOR SECRETARIO.- S5iI, senhor Presidente, "las gque deberin -
concurrir asociadas con personas naturales o juridicas naciona-
les, en los porcentaje minimos que sefiale el Reglamento”.-——————
ElL, SEROR PRESIDENTE.~- Los sefnores Legisladores gque esté&n de -

t--..!'f--
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acuerdo con la Mocifn presentada por el H. Camilo Gallegos, gue
levanten la mano.~ Aprobada la Mocién.- ArtIculo tres.
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 3%.- Para la celebracibn de un -
contrato de...,~=—=- s - e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- PerddSn, H. Moeller?.--- e ——————— |
EL H. MOELLER FREILE.- Que conste expresamente mi voto a favor.
EL SEROR PRESIDENTE.= GracCias, = mm e mm e mmm o e o e o
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3%.~ Para la celebracifn de un -
contrato de councesitn de obra pGblica se cumplirsn los requisi-
tos de la Ley de Licitaciones v Concurso de Ofertas.- En la Co-
misidén T&cnica a la que se refiere el Articulo 33 de la antes -
citada ley participari obligatoriamente un experto financiero.-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Nevares,——=—=———==mecc—ea==- - -

EL H. NEVARES ROJAS.- Sefior Présidente y sefiores Legisladores;

en virtud de que existe agui en esta Cimara, una evidente preo- !

cupacifin por amparar al profesional ecuatoriano, vo me voy a - i
permitir hacer la siguiente modificacifn en este Articulo, gue !
tiene que ver con los profesionales de la ingenieria y de la ar }
quitectura; ellos poseen su respectiva Ley, vy deberfa mantener- |
se por lo tanto en este Articulo, lo gque ella dice al respecto;
porgue de otra manera, sefior Presidente, estarfiamos nosotros -
con esta Ley de cardcter general, dando una absolencia a las Le
yes indicadas, y contrariando toda manifestacifn de defensa pro
fesional. Si usted me permite, sefior Presidente, dar lectura a
esta modificatoria,-——--- - - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Prosiga Honorable,-=—====- o o e e

EL H. NEVARES ROJAS.- "Para la celebraci®én de.un contrato de o-
bra p@blica se cumplirdn los requisitos de las Leyes de ejerci-
cio profesionales de la ingenieria y de la arquitectura y las -

demds regulaciones estipuladas en las de Licitacifn y de Concur !

s0 de Ofertas".- Gracias, sefior Presidente.=——m—commcon oo -——"———
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 H, Caicedo.- —————————
EL H. CAICEDO ANDINO.- Que se sirva disponer usted, por Secreta
ria, gque se lea el Articulo treinta y tres de la Ley de Licita-
ciocnes y Concurso de Ofertas.- - -  — —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase porceder.-~=--=-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articulo 33.- Las

g l"l-lfli
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propuestas calificadas pasardn a estudic de una Comisibn Técni-
ca némbrada por el Comité, Dicha Comisifn dentro del plazo de -
gquince dfas contados desde la fecha de apertura del sobre nfime- |
ro dos y bajo su respongsabilidad, elaborarfi cuadros comparati =
vos de las ofertas presentadas, tanto en forma global como deta
llada de los precics unitarios que tenga relacifin con el costo

de las propuestas, vy un informe té&cnico detalladeo con las reco-
mandaciones gue permitan al Comit& disponer de la informacidn -
necesaria para la adjudicacibn.- S586lo por razones té&cnicas el -
Comit& podrd ampliar el plazo determinado emel inciso anterior,

por &€l tiempo gque fuere necesario.- Hasta agui el Artficulo, se-
nor Presidente.——==-- —— - - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, H. Nevares. - -
EL H. NEVARES ROJAS.- Sefor Presidente, dejo presentada esa mo-
dificatoria como Mocidn, que la someto a comsideracidn de la Ca

MALad.———==——————— - = e ~ - ~

EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Ra@l Baca. - e i -
EL H. BACA CARBO.~ Sefior Presidente, en el Articulo segundo, =
cuando se votd la propuesta del H. Camilo Gallegos, vot& a fa- !
vor porque era una forma de mejorar los criterios gue se vienen r
exponiendo. Perd consciente, absolutamente ¢conscéieénte comd es- i
toy ahara} de gque cuando hablamos de companias extranjeras y -
companias nacionales, no estamos hablando de companfas de cons-

rar—lirls e = ——
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truccibn; vy en el Articuleo tercero, vuelve & aclararse el asun-
to, cuando se dice gue "ird a la Ley de Licitaciones y Concur-
so de Ofertas", etc. Sefiores Legisladores, guiero plantear la -
inquietud fundamental en este Proyecto. En el primer Articulo,

la construccidn se convirtid en concesién, ¥ todos los restan -
tes Articulos tienen relacifn con la concesifng va no tiene im-

pertancia la construccifn. La concesibn va a tener gque ser ofer ;
tada, ofertada por quién?, va a tener necesariamente que ser o-—
fertada por la empresa gue sea capaz de manitener la posibilidad
de financiar una obra wvial, de convertirla en financiacifn, de
convertirla en cobro de peaje © en cobro de pontazgo o en cobro
de servicios durante un tiempo determinado. ¥ qué es lo que va
a ser licitado?, precisamente este (ltimo prrafo, la "conce -
8ibén™. En la concesifn, naturalmente gque podrd estar incluido -

-1 ri-l-_f"if
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el precio de la construcci®n; pero el precio de la construccidn
va a tener como alteracifn fundamental los costos de financia -
cibn, los costos de riesgo, los costos necesarios de administra
cifn, para efecto del cobro a lo largo del tiempo de la conce -
8i6n, y el juicio final tendri que ser hecho sobre la oferta -
del servicio de peaje o de pontazgo v no de la obra en si. De -
tal manera que quien oferta no es una empresa de construccidn,

es una empresa financista. De ahi que en su acipite, en forma -
muy clara dice inclusive "en caso de considerarse el contrate -
de concesifn con una empresa extranjera, &sta deberi sujetarse

a la Ley mencionada™, en el Articulo treinta y dos; y en el Ar-
ticulo treinta y tres, se habla de la "inclusifn de un té&cnico

financiero®”, ¥ es natural; porgue lo gque estamos hablando agul -
es de una licitacidn financiera, no de una licitacibn de cons -
truccidn, de las gue rigen la Ley de Licitaciones. De tal mane- !
ra que debe quedar muy en claro, gue cuando de habla de la Ley i
de Licitaciones y su referencia, no es precisamente para garan- |
tizar el proceso de los constructores ni de las companlas de em i
presas constructoras; es para garantizar efectivamente gque estén |
sometidas a una Ley de Licitaciones las concesiones; esto debe
estar absolutamente c¢laro. FPor esc es gue la reforma planteada
por el H. Nevares, no afiade ni guita nada al Proyecto fundamen-
tal, en el sentido de que agqui las empresas constructoras no -
cuentan para nada. El ganador de la concesifin contratard con =
guien quiera, con el procedimiento que quiere, haciendo abuso ¥y
caso omiso de la existencia de las empresas nacionales, si asi
qulsiera, porque no es dentro de este contrato la existencia de
las empresas nacionales la que estd garantizada por la Ley de -

Licitaciones; y el contrato de comstruccidn no estd garantizado
por la Ley de Licitaciones. Lo que aquil se licita es cOmo va a
ser cobrado el peaje y por qué tiempo, ¥y la mejor oferta serd -
la que para el Ecuador diga de acuerdo con este procedimiento,

gue eza es la mejor oferta, sin juicios de costos de construc -
cidn y sin juicios de ninglin otro orden. Por eso es gue estamos
oponi&éndonos al estudio de esta Ley, para gque se aclare cudles

van a ser las garantifas del Estado, las que va a poner el Esta-
do para garantizar gque los precios ofertados guarden relacifin -
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con el costo de las cbras. Por eso que la Ley ha pretendido de-
jar muy claramente separado, que la financiacifn y la construc-
cifn se manejan como dos capitulos totalmente separados; y lo -
gque astamos sefialando es que en esta Ley se une, después de dos
anos de haber luchado para que se mantenga el c¢riterio de que -
la financiacifn es una obligacifin estatal gue debe ser buscada
para efecto de buscar la obra con posterioridad y garantizar el
mejor precio para el pais. Por eso es que estamos seflalando es-—
te error contemplado en 1la Ley, Y No €5 una manera de oponer -
nos al procedimiento; sino de dejar muy claro un pensamiento -
gue debe quedar registrado, aungque se pierda. Porgue mas tarde,
los vicios vy los abusos que se pueden cometer con este procedi-
miento, deben quedar perfectamente sefialados para efectos de -
las revisiones que se puedan hacer. Sefior Presidente, sefores -
Legisladores, no hay que confundir: lo que estamos licitando es
la concesifn, y la concesifn es financiacibn; no se estd lici -
tando obra pGblica en si, con costos de obra pfiblica, y no po-
drdn ser jamfis comparados ni garantizados con mningfin tipo de -
clfusula dentro de este contrato, la relacitn de construccibn -
con la relacidn de financiacifn. Quiénes van a poder financiar?,
gsolamente las empresas poderssas; v mientras m8s cara sea unha -
obra, m&s limitativa la participacitn de las empresas capaces -
de financiar en el tiempo, en tiempos enormemente largos, la -
produccifn y la posibilidad de un peaje o de un pago por peaje
© por pontazgo. De tal manera que en ese sentido, la experien -
cia que ha tenido el Ecuador, dentro de la bfisqueda de financia
ciones adecuadas por obras pGblicas, tiene que ver necesariamen
te con otro procedimiento, aunque pufde unirsele al problema de
la concesidn. El puente sobre el Rio Guavas, se financid, se cong
truyé por una empresa, dentro de un contrato de construccifn vy
se pagb Integramente con el peaje, y no se necesit$ bajo ningfin
punto de vista, de unir estos procedimientos para botar en ma -
noeg de aquel gue pueda financiar, la obra que puede financiarla
la concesifn, la obra pGblica. Esta diferencia, sefior Presiden~
te, es necesario que se haga; y yo crec dgue es necesario inclu-
sive gque se discuta, si es gue alguien cree gue es vdlido el -
planteamiento que estoy haciendo.=-===—==- e i -
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EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Galo Pico.-~—=- P - -
EL H,~PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, yo me voy a permitir ha
car dos indicaciones concretas, en atencidn a varios hechos gque
ya han sucedido en el pais, respecto a la publicacitn de la Ley
de Licitaciones y Concurso de Ofertas, y que, por cierto, han -
molestado siempre a los interesados, a los compradores o a los
vendedores, a los contratistas o a los constructores., Y por o=
tra parte, sefior Presidente, tratando de cooperar en el esclare
cimiento de esta Ley, porque no hay objecisn hasta este momento,
a los planteamientos que se han hecho respecto a la posible con
fusifn del rubro de construccifn, dentro del capitulo de "finan
clacidn o financiamiento”, -de paso las dos palabras son v&li
das- al volumen de financiamiento; yo creo que vale la pena, se |
fior Presidente, no dejar para Reglamento, aspectos que tienen -

que ser expresamente determinados en la Ley. Esta historia par- E
lamentaria de legislar a base de Reglamentos, podria surtir e-
fecto incluso cuando las dos normas constitucionales no son tan
claras y tan terminantes. Ya el pais ha sufrido la consecuencia

S P

de este procedimiento reglamentario y de la arbitrariedad para
dictar esas normas, no obstante gue la Constitucibn establece -~
concretamente que "el Reglamento no puede alterar las prescrip—
ciones de la Ley"™. Entonces, senor Presidente, tratando de c¢o - 5

e e Sp——

rregir en lo posible, estas dificultades de estructurar la Ley .
en forma adecuada para estos puntos de vista, yo voy a sugerir

en forma concreta, sefior Presidente, gue en el primer inciso -
que se discute, al final de: "la Ley de Licitaciones y Concurso
de Ofertas”, que es el nombre propio de la Ley, y que estd debi
damente utilizado aquf, digo entre parfntesis, sefior Presidente,
se@ afada lo siguiente: —-coma- "sin excepcibdn de ninguna clase Yy
teniendo en cuenta en forma separada el costo de construccibn y
las condiciones de financiamiento®. Sefior Presidente, incluso -
si hubiere alglin criterio adverso sobre esta Gltima parte que -
yo estoy planteando, y no he podido recoger el criterio, para -
que marche el criterioc dentro de la Cimara, le pediria a su Se-
fiorfa, que haga votar por partes; porque el primero creo que es

indiscutible, "sin excepcifn de ninguna clase", sefior Presiden-
te, porgque de otro modo, mafiana se declara de urgencia mnacional

csatoa
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la construcciln de la autopista X, y pasado, se le ocurre decla
rar desierto un Concurso de Licitaecidn, como ya ocurris en un -
-caso reciente, y consiguen que el sefior Presidente de la Repli -
blica, dicta un Decreto Ejecutivo; por eéso es la aplicacifn de:
"sin excepciin de ninguna clase". Y en el otro aspecto, en todo
caso, sefior Presidente, dejo como indicacisn y pido gue se vote
por partes, porque posiblemente los argumentos sean de tal natu
‘raleza que no haya necesidad de esta norma. Pero guiero ahadir

algo m&s, sefor Presidente, me ha guedado la inquietud, porque

acabo de escuchar al H. Baca, que lo que &l dice gyue, este Comi
té de Licitaciones -llamémoslo asi~ tendrfa que definir entre -
lo que le presente la empresa B, le diga: "peaje a diez uu:ruﬁ;
quince afios"; ya habrfa un margen favorable para la empresa B; ¥y
qﬁa_ln empresa C le diga: "peaje,cinco sucres, veinte y cinco a
fios”. 8i yo no entendf mal, estos van a ser los pardmetros para
la adjudicacidn de este contrato de concesifn, en cuyo caso, no
va a importar cufnto cueste la obra civil, cufnto signifiquen -
los estudios té€cnicos, ni cudnto signifigque aisladamente el fi-
nanciamiento. 81 es que este aspecto es asf, sefior Presidente,

tiene gue quedar en claro. FPero por otra parte, segln lo gue es
cuché ayer, vo tengo entendidoc en cambio, que hay dos grandes -
rubros dentro de estas construcciones: el de la construccifn -
propiamente dicha, y el de financiamianta; Yy pOr esc es gue me
pptm;tn hacer esta indicacifn. Repito, seficr Presidente, en to-
do caso creo gue €3 un asunto gue debe ser debidamente discuti
do; y por eso naturalmente, su votacidn tiene gue ser considera
da por partes. Finalmente, sefior Presidente, cuando se habla ﬁa
"la Comisifn Técnica", a la que se refiere el Articulo treinta

y tres, cuya lectura se ha solicitado y asi ha procedido Secre-
tarla, se praienta la "obligacifn de la participacidn de un ex-—
perto financiero", lo gue quiere decir que es una persona més -
de las previstas ya en esta Ley; pero como no se menciona quién
designa a este experto financiero, yo me permito sugerir gque a-—
s{ mismo se diga concretamente: "designado por la Contralorfa -
General del Estado", vy como pudiere haber la objecifn -gque mire
‘gue en este momento mismo ya se esti haciendo~ que se puede de-
cir gque como tiene un representante, vya no puede esgtar; pues -

l'i--l'fii
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vea usted, gque el delegado técnico de esta Comisgifn, uno de los
delegados té&cnicos, es designado también por el Ministro, jefe
del grupo de licitaciones; es decir, que ya hay dos personas ﬂe i
una misma institucidn, en el caso de la Secretaria de Estado; y
no veo la razdn pﬁra que no hayan dos persconas, en el caso de -
la Contralorfa General del Estadco. Ahora bien, si también se -
considerare que no es coaveniente; en todo caso, sefior Presiden
te, gueda la inguietud, para gque no exista un vacio en la LEf.
| gue se defina ﬁui&n designa al experto financiexo, sefor Presi-
AENEE, = GLAC LIRS , e v e e e o o e i oo o s 0 e o e 0 e 4 3 e
EL SEROR PRESIDENTE.-El H. Julio César Trujillo.-—=—-=- e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, creo gue este Articu
10, lo mismo que el primero, comprenden las discusiones que se
mantuvieron el dla de ayer, y parte de las discusiones del dia
de hoy. Existen en este Proyecto de Ley, cuatro problemas; de -
ellos, tres han sido ya mencionados por el Representante Baca y
por @l Representante Pico. En estos contratos de Ley, lo denomi
na: "De Concesifn de Obras Pfiblicas", tenemos en primer lugar,
la financiacifn requerida para la construccifn de la cbra; en -
segqundo lugar, la construccitn de la ohra; y en tarcer lugar, -
la recuperacidn de las inversiones realizadas para la construc-
cibn y ﬁant&nimienta de la obra, mediante el peaje; y estos tres
asuntos deben ser debidamente reglamentados en esta Ley, concre
tamente este Articulo tercero, porgue puede ocurrir, seior Pre-
- sidente, que la propuesta sea conveniente desde el punto de vis
ta de la construccibn, pero no asi de la recaudacidn gue se va
a hacer;y; o al revés,. Y entonces el Comité de Licitaciones, va a
encontrarse en graves problemas, y posiblemente se va a regue -
rir de tal cantidad de estudios t@cnicos para hacer una adjudi-
cacién gue tal vez s8lo una computadora nos dard la respuesta -
_acertada; y eso acarreard discusiones interminables sobre la -
honestidad de las adjudicaciones que se hagan. Para evitar eso,
Yo ¢reo, sefior Presidente, que en el Articulo tres, debemos de-
cir algo; a mi no se me ocurre, sefior Presidente, porgue no soy
‘un experto en estas materias. Pero algo debe decir la Ley, acer

B
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'ca de los criterios con los cuales debe preferirse una propues-
ta a otra, en este caso; yva en materia de financiacifn, va en =
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la de laconstruccifn, ya en la de la recaudacitn de las inver -
ﬂiﬂnﬁk_raalizﬁﬂas para-la construccién y el mantenimiento de es
te tipo de obras. Me habria gustado realmente, que la Comisidn -
eéncargada de este asunto, nos pudiera cfmo en estos tres aspec-
tos fundamentales, se va a aplicar la Ley de Licitaciones?, con
el objeto de nosotros ir discutiendo cada uno de estos particu-
lares. Yo, en parte coincido con el sefior Representante Galo Pi
co; ¥y coincido con la tesis de que, este tipo de contratos no -
debe en ninglin caso ser objeto de exoneracifn del requisitoc de -
licitacién; v eso debemos decir en el inciso primero de este Ar
tfculo. No lo gque hoy se dice, pues el Articulo tres, p&escrihe:
"Para la celabracidn de un contrato de concesitn de obra pGbli-

ca se cumplirdn los requisitos de la Ley de Licitaciones y Con- |
curso de Ofertas". Y la Ley qué dice?, primero, que determina-
dos contratos se sujetar&n al requisito de licitacibn; que otro

SN PR

tipo de contratos, de concurso de ofertas, v gue aun estos dos

requisitos, pueden exonerarse en determinados casos, algunos con
tratos. De manera que cuando se encuentren en esa situacifn es- |
te tipo de contratos, se podrid invocar que se esti cifiendo a la

- - — —

———

Ley, al exonerar el requisito de licitaci®bn, para la contrata -
cidn de este tipo de obras. Por consiguiente, sefior Presidente,

en este punto si peodria sugerir gue se ponga que, "para la &alg
bracifin de un contrato de concesifin de obra pGblica se requeri-
r8 del requisito de licitacibn sin excepcifn alguna.Esto que -
ria decir, sehor Presidente, y ojald pudiéramos encontrar para

el primer planteamiento, alguna redaccifn, tal vez los mis en -
tendidosz en estas materias, pudieran sugerir alguna propuesta -
gue a todos los Legisladores nos saque de dudas en estos puntos.
Porque yo estoy de acuerdo, sehor Presidente, gue si no hacemos

una aclaracifin debida en estos tres puntos, estamos entregando

toda la construccifn, no a empresas constructoras, sino a empre
gas financieras, tanto més, cuanto por un Articulo posterior, es
tas empresas pueden realizar las obras, al menos las de manteni
miento, directamente o por contrato a terceras empresas; si es-
to dice respecto del mantenimiento, bien podria decirse gue tam
"bi&n puede hacerlo respecto de la construccifn. Esto es, sefior

Presidente, y ojald la Cé&mara, con el espiritu de gue se encuen

PR
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tra animada, encuentre la sclucifin a estos problemas,-—-—==<-==
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Hugo Caicedo. - e e e o
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, son las doce y diez de
la mafiana, recién estamos discutiendo el Articulo tercero, fal-
tan doce Articulos mis. Tenemos que ser realistas y comprender -

ﬁﬁa este Proyecto de Ley no va a poder ser aprobado en esta se-
'#ibn; cada intervencifn de cada uno de los pefiores Legisladores
gue me han antecedido en la palabra, demuestra cada vez su com-
piejidud y la envergadura del Proyecto. Sin embargo, sefior Pre~
sidente, yo comprendo el deseo de los sefiores Legisladores no -
pn&&mante-del'ﬂuayas, sino de todos los Legisladores, de rendir
un homenaje prictico a Guayaquil; y por esta razfn me he permi-
tido redactar un Proyecto de Decreto sumamente corto que, preci
samente basdndose en este Proyecto de Ley, intenta realizar es-
to, v gque le ruego que usted haga leer por Secretaria.———=-=-—=-
BL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer,-——~====—-
BL H. CAICEDO ANDINO.= Yo voy a permitirme pedir precisamente =
al ingenieroc Rodolfo Baguerizo, nuestro estimado coclega, gque si
as posible me apoye en la peticifn de que este Decreto sea aestu
diado durante esta sesibn.-———=—-cccrcsmmcrcnr———— o e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente,- Proyecto de Decre-
to.- Considerando:.- Que mafana se cumplirid un nuevo aniversa -
rio de la gloriosa Efemé&rides del Nueve de Octubre de 1B20, y -
an homenaje a Guayaquil.- Decreta:.- Autorizase al Consejo Pro-
vincial del Guayas, para gue pueda financiar la ﬂanatrucciﬁn Y
mantenimiento de la Autopista Guayaquil- Salinas, mediante el -
contrato de concesifn de obra pfiblica. El concesionario de esta
obra pGblica, tendri derecho a percibir un valor por peaje en -
&€l monto y en el tiempo que sefiale el correspondiente Decreto -
Bjecutivo, cumpliendo los requisitos de la Ley de Licitaciones
y Concurso de Ofertas.- Hasta aqui el texto del Proyecto, sehor
Prosidente, — = i e e o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre lo propuesto por el H. Caicedo.- H.
Baquerizo.——=—=—r=————- e s e e e e e e e
BL H. BAQUERIZO NAZUR.- Tengc la seguridad de que el H. Caicedo,
nc le gquiere tomar el pelo a Guayaguil. Pero aprobar eso, seria
tomarle el pelo a Guayaguil, sefiores Legisladores, porgue no -
siadws
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‘hay Ley. Con qué Ley se va a dar la concesibn?. Me opongo defi-
nitivamente, sefiores. Yo creo que lo ha hecho con toda buena fe
el arquitecto Caicedo, pero eso es impracticable. Asi es que yo

ruego por favor, gque marchemos. Yo s& que uno de los sistemas -

para boicotear esto, es pedir la palabra en cada Articulo, para
Eﬁnpr raﬁ&ticiqnas Yy repeticiones y repeticiones. Quiero hacer

una aclaracifn una vez mds, sefior Presidente. Aquf no se estd -
tratando de modificar absolutamente la Ley de contratacifn de -
obras pGblicas, en lo que hace relacifn con la construccifn; lo
gue estd mal, ese es el espiritu del Articulo del Proyecto de -
Ley, que trata de impedir la participacifn de la empresa extran
jera. Aqui la construccién tendri gque someterse exactamente a -
las mismas normas legales que existen; agui lo que se estd bus-
cando es un sistema de financiamiento, que permita la ejecucisn
de la ah&a, porgue el sistema actual ha fracasado, Se ha mani -
festado gue la autopista a Salinas, tiene en proyecto y de prioc
ridad, durante diez y quince anos, eso demuestra que el actual

sistema no ha funcionado. Y este Proyecto lo que trata es de con

seguir un sistema de financiamiento que permita la construccidn;
parn-al-sistama de construccibn se mantiene exactamente igual a
la legiglaciBn actual, sefior Presidente. Por por favor, que se
siga con el Proyecto de Ley.====—=-—— e e e e ———— i e nalabe
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Camilo Gallegog. =—===ersc=ecnaeew-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Seflor Presidente, para recogiendo =
los criterios que se han dado, proponer un texte de Artfculo -~
que podria, si a la sala le parece bien, decir asi: "Para la ce
lebracién de un contrato de concesifén de obra pGblica se cumpli
rd siempre los requisitos de Ley de Licitaciones y Concurso de.
Ofertas. Debiendo analizar para la adjudicacifn el costo de 1la
obra y las condiciones de la financiacifn".- Inciso.- "En la Co
misidn Técnica a la que se refiere el Artfculo 33 de la antes -
citada Ley, participar& obligatoriamente un experto financiero

ﬁasigna&n POL 128 CONEralorTa™ . e e o e o o o o o o o o o o e o
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vicente Burneo, con usted terminamos,

para proceder a lo mis CONVENLENTE . = mm e e e
EL H. BURNEO BURNEO.- Si, sefior Presidente. Aparentemente toda

la discusifn se basa en que la Ley de Licitaciones y Concurso -
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de Ofertas, permite que se exonere el requisito de licitaciones,
cuando el Ejecutivo asf lo considere conveniente, por razones -
de amergencia; y creo que todo el argumento contrario a este Ax
ticulo, estf relacionado con esta posibilidad de exoneracifn; -
an cuyo caso, sefior Presidente, yo me permito sugerir la siguien
te redaccifn: "Para la celebracidn de un contrato de obras pd -
blicas se prohibe la exoneracifn del requisito de licitaciones”,
quedando en consecuencia, todo lo demds en vigencia. Asi, sefior
Presidente, se da cumplimiento a todas las Leyes, no se restrin
ge sl cumplimiento de s8lc la Ley de Licitaciones, sino también
de todas las Leyes ecuatorianas; y se prohibe expresamente la -
exoneracibn del requisito de licitaciones. Si hay alguien quien
me apoye, sefior Presidente, yo rogaria que considere esta Mo -
cibn como previa, porque resuelve definitivamente €l caso de ob

EL SEROR PRESIDENTE.~- H. Camilo Gallegos, ruego que usted pre -
gente en Secretarfia, nuevamente la Mocifn.- Sefior Secretario, -
sirvase recoger la Mocidn presentada por el H. Gallegos, y dar

R R

lectura por favor.-——wsecccacaco——w. g e e e e e o e e
BL SEROR SECRETARIO.~ S1I, sefior Presidente.- Artfculo 3%.-~ "Pa~
ra la celebracifn de un contrato de construccifn de obra ptbli-
ca, se reguerird de licitacidn sin excepcidn alguna, debiendo -
analizarse para la adjudicacibn el costo de la obra y las condi
ciones de financiamiento.- En la Comisifn té&cnica a la que se re

i —

fiere el Articulo 33 de la antes citada Ley, participari obliga
toriamente un experto financierc designado por la Contralorfa".
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase dar lectura nue
VEMBTLT o s o o o e o o e s o e e o e e e o e - e e e e e e et e et e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3%.- "Para la celebracifn de un
contrato de concesibn de obra pliblica se requerir8 de licitacidn
gin excepcibn alguna, debiendo analizarse para la adjudicacibn,
el costo de la obra y las condiciones de financiamiento -recti-

fico- de la financiacifn.- En la Comisifn Técnica a que se re -
fiere el Articulo 33 de la antes citada Ley, participard obliga
toriamente un experto financieroc designado por la Contralorfa -

Gﬂnﬂrﬁl dﬂl Eﬂtﬁ_ﬂﬂ“ g T i - s s S S g i o g gy T, S . i S 2 i S i Wl ——— " i
EL SERNOR PRESIDENTE.~- Sehor Secretario, sirvase dar nuevamente
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EL SEROR SECRETARIO.- 51, seficr Presidente.- ArtiIculo 3%.~-"Para
la celebracidn de un contrato de concesifn de obra pGblica se -
requerir§ de licitacibn sin excepcidn alguna, debiendo analiﬁag
gse para la adjudicacibn, el costo de la obra y las condiciones
de la financiacifn.—- En la Comisifn Técnica a la gue refiere el
Artfculo 33 de la antes citada Ley, participari un experto finan
ciero designado por la Contraloria General del Estado”.===wwwa=
EL SEROR PRESIDENTE.- Alguna aclaracifn H. Gallegos?,=—=—-======
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente, se cambif "Ley
de Licitaciones®, por "licitacibn". Entonces al final deberfa -
decir, no "de la citada Ley", sinc "del Articulo 33 de la Ley -
de Licitaciones™; porque no citamos ninguna Ley en el inciso -

B BT o o o i ot o e o e e e i et dm— e ———— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome en cuenta, sefior Secretario, v d& -~
lectura nuevamente, para proceder a votar enseguida.===—=——=- s~
EL H. NEVARES ROJAS.- Sefior Presidente, yo tengoe la propuesta ~ T
presentada a Secretaria, que hace alusifn a gQue se tomen en cuen |
ta las "Leyes de Ejercicio Profesional de la Arguitectura y de i
la Ingenierfa®. Y el H.Burneo habia mantenido esa actitud, cuan 1
do decfa: "Sin perjuicioc de que se cumplan todas las dem&s Le -
yas". De suerte que yo le pediria al H. Gallegos, gque haga esta
ANCIUSION £ o o= o o o ot e e e e e e
EL'EEHGR.PREEIDEHTE** H. Nevares, le hago una proposicidin, wvamos
a votar la propogicifn del H. Gallegos, v si usted lo cree con=
veniente, propone un aditamento correspondiente, que si tendria
apoyo de la C8mara, no tendria ningfin inconveniente en anadirse.
Yo le ruego sefior Legislador.-===—w—=a- et s e e e o
EL H. HEVARES ROJAS.- Sefior Presidente, es gue mi propuesta es

anterior a aguella. En todo caso habria gque someter a considera
¢ifn la propuesta que yo hice primeramente; y lo que estoy pi -
diendo es gque el H. Galllegos, incluya lo gue manifestara el H.
BUYTI@O, Yo o o o o o o s o o o s o o e e s o A e e
‘BL SEfIOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, H. Galo Pico Mantilla.---—
EL H. PICO MANTILLA.- Perdbn, senor Presidente, para precisar -
el asunto, y encarecerle que vote por la siguiente razbn; porgue
el autor de las Mociones fui yo, y yo acepto la modificacién su
gerida inicialmente por el deoctor Trujillo y concretada por el

. l-)(un-
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H. Gallegos. De tal manera gue no acepto otra modificacifn, se-

ELEM PRESIDENTE.~ Prosiga, sefior Secretario.- Los s&ﬁﬁﬂ_ts -
HHE. Representantes que est&n de acuerdo con la proposicién pre -
lﬂmtaﬂi'pﬂr el H. Galo Pico Mantilla, que se sirvan levantar la

mano.- Aprobada.- Articulo cuarto. - e e - - -
EL H. NEVARES ROJAS.- Sefior Presidente, usted me ofrecif pcner -
en consideracifn mi PrOPUESLA.———=———m—————————————————— -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 49.-....——===- - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Su propuesta
H. Nevares?.—-- - —— e it o e e e -

EL H. NEVARES ROJAS.- La tiene Secretarfa.-—-- - SETE
EL SEROR PRESIDENTE.- Prosiga, sefior Secretario, a leer la pro-
puesta presentada por el H. Nevares, S — -

EL SEROR SECRETARIO.- La propuesta del H. Nevares, dice: "Para -
la celebraci®n de un contrato de concesi®n de obra pfiblica se -~
cumplirén los requisitos de las Leves de Ejercicio Profesional -
de la Ingenierfa y de la Arquitectura y las demfis regulaciones =~
tltipulaﬁas en la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas” .-

Hasta aguil el texto.-—=—-==-- gt = o g e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la propuesta del H. Neva-
rez, sefiores Legisladores.- H. Julio César Trujillo. - e i

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.= Sehor presidente, vo creo que no hace -
falta un Artfculo de esta naturaleza, porque tendrfamos gque po -
ner en cada Ley al final, un Artfculo que diga: "Se cumplirin pe
seé a esta Ley, todas las otras Leyes®™; no, se supone que van a -
cumplir las Leyes del pals, sino para qué dictéramos Leyes.--—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, los HH. que estén
de a:uardn unﬁ la propuesta presentada por el sefor Representan-
te Nevarez, sfirvanse alzar el brazo.- Negada, sefiores Representan
tes.~ Articulo cuarto, sefior Secretario. -

EL SEROR SECRETARIO.=- Articulo 4%.- Las obras de mantenimiento -

- Berdn de responsabilidad exclusgiva del cuncusinnafin, por el tiem

por gque dure el contrato de concesifn. El1 concesionario podrda -
realizarlas directamente o al contratar su ejecucidn.- Correspon
derf al organismo pGblico contratante, y a la Contraloria Gene -
ral del Estado, el control del cumplimiento de esta obligacibn.-
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Hagta acgui el textec del Articulo cuarto.——- o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn, senores Representantes.-
El H, Moeller, tiene la palabra.- = e e e e . . e . 0 e
EL H. MOELLER FREILE.~ Sefioxr Presidente, he escuchado alguna ob-
servacifn a este respecto. Observacifin e inquietud gue comparti-
mos plenamente gulenes integramos la Comisibn, respecto a que es
necesario crear un vinculo permanente o por lo menos de cierta -
temporalidad, entre dquien construye y quien mantiene. Por esc -
1lamo la atencitn de la Camara, a la redaccifn del Articulo cuar
to, que dice: "Las obras de mantenimiento serén de responsabili-
dad exclusiva del concesionarico por el tiempo gque dure el contra
to.~ La responsabilidad legal pecuniaria y técnica es del conce-

sinario, frente a la entidad estatal con la gque contrata®™; pero
@20 no significa gue no pueda o ejecutar directamente la obra o |
contratar con empresas que puedan estar en mejores condiciones -
de hacer el mantenimiento, sjiempre bajo la responsabilidad direc :
ta del concesionario principal. Queria aclarar eso simplemente.- |
EL SESOR PRESIDENTE.- H. Camilo Gallagos,—————==— —————— ;
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.-~ Totalmente de acuerdo con el sefior Di E
putado Moeller, y para eso no habria sino gue aumentar una frase

al final del inciso primero, que si me permite daria lectura, se

fior Presidente, como podria guedar el incig0.————==—mem——r—e————-
EL Eﬁﬂﬂﬂ PRESIDENTE.- Prosiga selioxy.——==-—— - S el
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.-~ “Las obras de mantenimiento serdn de -
respﬂﬁéahilidad exclusiva del concesionario, por el tiempo que du
re el contrato de concesibn.- El concesiomario podrd realizar di-

rectamente o contratar su ejecucifn, mantenifndose siempre su res

pongsabilidad”.——=wmm——- T —— o e ol ey . i e e g g e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ra(il Baca.-- e et e e e e e e e o e e
EL H. BACA CARBO.- Seiior Presidente, sefiores Representantes; en -
eate Articulo es mucho mis claro todavia lo que venimos observan-
do. Aqui si ya en forma concreta; en forma concreta la Ley autori

1

za al concesionario, persona que puede ser totalmente ajena a la

técnica, autoriza al concesionaric para contratar libremente con
quien quiera, sin Ley de Licitaciones, sin nada. El concesionario
adquiere su derecho en funcidn de la licitacibn, que le da efecti
vamente ese derecho; puede ser un ciudadano cualquiera, con los -
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suficientes medios econfmicos para haber ofertado, y adquiere -
la responsabilidad técpica, y tiene a su vez la libertad absclu
ta para contratar con el que fuera, sin Ley de Licitacionss y -
sin nada. Agui 21 estd claro lo que veniamos sefialando, no hay
Ley ni norma gue le cbligue a contratar con la mejor empresa -
que garantice efectivamente que las obras van a ser buenas; y -
guien adquiere esa responsabilidad con el Estado, es precisamen
te la persona menos indicada, la que no tiene ningtin carfcter -
técnico para hacerlo, porque es solamente un financista. Natu -
ralmente que se podrd decir, "el Estado va a ejercer el derecho
de la vigilancia para que efectivamente se cumplan con todos -~
ios procedimiento”; naturalmente que se va a decir aqui eso; pe
ro si no los puede cumplir ni siquiera cuandoc contrata con los
organismos t&cnicos capacitados, cémo los va a cumplir cuando -
contrate con un sefor gue lo finico que tiene es dinero para efec %
tivamente ofertar lo que se estdi sefialando agquf como concesifn. %
De tal manera que la divisifn fundamental entre lo que es la o- {
bra pblica debidamente garantizada, el contratista capacitado, i

|

|

|

¥ lo que es el financista, agui sf se pone en claro; porgque es-
tamos déndole la autorizacifn legal para que contrate a su vez,
con la persona que gulera. Cuando la Contralorfa sefiala que "no
- 8@ puede dividir un contrato, para garantizar que el todo sea
efectivamente una obra garantizada"; aqui estamos sefialando gue
puede hacerse hueco a hueco, en la forma gque quiera el contra -
tista; puede considerarlo como qulera, eso es lo gue estamos di
ciendo. Agqui estfi sefialado, digamos que en realidad puede hacer
lo como a bien tenga; contra eso es que estamos, sefor Presiden
te, ¥ s1 insisto en los argumentos, es porque en cada Articulo
se va viendo gue efectivamente la mezcla de construccifn con -
concesidfn, es inconveniente. Que lo que deberfa hacerse dentro
de log procedimientos de concesidn, es conceder las financiacio
nes ¥y no las construcciones. Que lo gue hace falta en &l pais,
es que las financiaciones sean materia de concesifn, no la cons
truccibn, porque la concesifn de la financiacifn, estaria en ca
pacidad el Estado para licitar en los mejores términos, con las
| empresas de construcciones. Por tal razbn es gque estoy en con -
tra de este Articulo, igual que de los otros,——==———mecee—ecee

¥
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. Julio César Trujillo.--—-- etk e
EL H..TRUJILLO VASQUEZ.- Si, creaque el doctor Gallegos, tenifa -
algo, despué€s a mi.——~==vemescmconeoac——— ot e PP —

EL SEROR PRESIDENTE.- Estoy informando de acuerdo a los gue es ~.

tdn inscritos por parte del sefior Edecln.———=w—memmemccmcana————
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, Ya que me da la pala-
bra; aprovecharé la oportunidad. Sefior Presidente, el problema
gue discuten los sefiores ingeniero Baca y Baguerizo, es realmen-—
te el problema de fondo de esta Ley; y entonces tenemos gque defi
nir claramente lo que persequimos con esta Ley. E1 Rapresentante
Baca, acaba de decirnos que €l estd de acuerdo con que estos con
tratos se reduzcan a dos cuestiones solamente: "la financiacifn
y la recuperacifn de las inversiones realizadas oentregadas para
que estas obras se realicen”. Lo mismo dice el Representante Ba-
gquerizo, que de lo que se trata es de "buscar financiamiento pa-
ra las obhras gue tienen que realizarse de acuerdo con la legisla
¢ifn vigente™, a través de este aliciente, el de la concesifn -
gue el Estado harifa al que entregue el financiamiento, de la fa-
cultad para recaudar el peaje hasta cubrir el monto de mu inver-
aitn. 81 esto fuera asi, v en este punto estuvieran de acuerdo ~
los dos debatientes, ciertamente que serfa bueno gue se pusieran
de acuerdo en la redaccifn mis acertada del Articule uno, que se
contraiga sb6lo a esta materia, v el resto del Proyecto de Ley, -
posiblemente no tendria mayores discusionesg. Porgue en verdad, -
por el Articulo primero, y como es obvio, el resto de Articulos
que de &1 se derivan, en este tipo de contratos hay tres cuestio
nés: la financiacifn, la construccidn y la recaudacidn de las in
versiones, mediante el sistema de peaje. Si esto no se gquiere, -
seglin el peﬁsamienta-ﬂel Representante Bagquerizo, tal vez cnnveg
drila redactar el Articulo primero, de manera que diga lo que e-
llos guieren decir; digo el Representante Baca y el Representan-
te Bagquerizo, Esto por lo que hace al Articulo primero, gque com-
prende naturalmente a todos los otros preceptos legales el Pro -
yecto que de este Articulo primero se derivan. Perc concretindo~
me al Articulc gue se discute; me parece gue es importante la su
gerencia que hace la Comisidn, y que la recoge el doctor Galle -
gos. Esto es que, "las obras de mantenimiento sean de responsabi
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lidad de quien se ha comprometido a realizar y financiar estas

obras”. Pero es que an . este Articulo se dice algo mis gque es0,
en el Proyecto original. Se dice adem&s, gue "serén de cargo"”,

¢ gea, en el costo de la obra tendrd que incluirse el costo de
maptenimiento; porgue el constructor no podri, segiin el Proyec—
to ﬁrigipal, descargarse de esta obligacifn, alegando que en el
contrato no se inclufa el mantenimiento, y que eso significa un
costo adicional que deberd pagar la institucifn pGblica gue ha
contratado con €l1. De ahf que tal vez convenga recoger los dos
criterios: el del Proyecto sugerido por la Comisitn y el del -
?rﬂy&ctn original, y decir que "serfn de responsabilidad y de -
cargo”, si esto es lo aconsejado, porque asi ocurriria gque el -
monto de estas obras siempre serd sumamente elevado, y por con-
sigujente, inaccesible para los constructores nacionales gque ca
recen de grandes capitalesy v por supuesto, podria agregarse -
que "eatas obras podrfin realizarse directamente por quien se com
prometid a ejecutarlas o contratar su ejecucitn™; y aqui agre -
garse nhuevamente, gue "en caso de contratar su ejecucién, esto

deberd hacerse con constructores nacionales". Estas mis sugeren
¢ias, sefior Presidente.---- e e e e et
EL SEfOR TRESIDENTE.- H. Nevares, - —=roasssrcsossssssssaseses e
EL H. NEVARES ROJAS.- Sefior Presidente, ojali tenga un poco més
de suerte, y aguello que yo propongo, se lo tome en primer lu-
gar, porgue agf lo hice la vez anterior. Yo estoy en coinciden-
cia de citerio con el H. Baca; porque en verdad el asunto de -
fondo, es de que si se trata de un Proyecto de construcciocnes o

de fimanciamiento; perc en vista de que asi se lo estd llevando
a cabo, y me temo gque a lo mejor asi salga este Proyecto, 1o me
nos gue puedo hacer, es intervenir para colaborar, en aras dal
resquardo de los intereses nacionales. Hago la siguiente propo-
sicidn, en el Articulo cuarto, a partir de la palabra "conce -
5ibn", "se podrd realizar directamente o contratar suejecucidn

por mituo acuerdo, con sujecifin a las Leyes pertinentes®. Por -
que de esta manera, si bien la responsabilidad agquf se ha mante
nido, es de la empresa que ha recibido la concesifn; no obstan-
te pienso que uslun derecho del Estado, pueda saber a quién se
lo va a contratar. ¥ si nosotros dejamos esto en mancs de las -
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Leyes pertinentes; esto es: la Ley de Licitaciln y Oferta, en -
tramos en la norma jurfdica legal de la Repfiblica. e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Baquerizo.- il B o
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- HH. Legisladores, acabo de recibir la - .
llamada del sefior Prefecto Provincial del Guayas, para pedir a
| la H. Cé&mara de Representantes, que ahorremos un poco de dis -
I cursos, y demos trSmite a esta Ley que la Provincia del Guayas
tiene mucho inter&s. Estf en sesifn permanente y escuchando es-
ta sesifn -les ruego- el H. Consejo Provincial del Guayas. Les
ruego HH. Legisladores, que agilitemos esto.-- - -
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Gallegos.-—=-===-= e e
EL'H; GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sehor Presidente, la inguietud del -
sefior Diputado Baca, realmente me trajo a inguietud, pero si le
vemos detenidamente al Articulo, &ste no se refiere a “las obras
a&juﬂiﬂad;s mediante financiacifn, se refiere al "mantenimiento
de las cobra una vez ejecutadas". Eso ya pasamos, eso quedd en -
el Articulo tres. Lo que si, hay gue componer la redaccibn en -
su primera parte, en el inciso primero, En lugar de decir "las
obras", decir "el mantenimiento de las obras". Es cuestifn de -
forma, y despufs, sefor Presidente, al hablar de "contratar", -
tendrd que decir "subcontratar”, manteniéndose siempre la res-
ponsabilidad del adjudicatarioc. Pero qu& pasa, senor Presidente,
la obra se ha terminado; en la financiacibn se establece cual -
es el tiempo de recaudacibn: veinte afos, diez afos, lo gue fue
ra; durante ese tiempo, las obras de mantenimiento tendrdn que
ser o podrin ser subcontratadas, como estd permitido por las Le
y&s del pais. L&gicamente gue se establece que se mantengan las
garantfas v las responsabilidades por parte del adjudicatario -
en la construccifin. Por ello, concretamente, sefor Presidente,
yo permitiria dar la siguiente redaccidn al Articulo: "El mante '

i

il e m— v p—

nimiento de las obras serd de responsabilidad exclusiva del con
.uusiaqarin. por el tiempo gque dure el contrato de concesifn. El
Concesionario podri realizarlas directamente o subcontratarlas

n;ntﬂnian&ﬂ gsiempre su responsabilidad”.-- - o
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Galo Pico, y con usted cerramos, -
PCII' fi‘?ﬂr g e bl - B ey ——

- EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, yo no voy a intervenir,
lti-f-jl-
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solamente voy a proponer concretamente que el Articulo guede =~
hasta donde dice: tiempo gque dure el contrato de concesifn”, -~
por una sola razén: La libertad de contratar es garantizada en
la Constitucidn de la Repfiblica. Hace un momento negamos una Mo
¢ibn, porque no hacfa falta poner, tampoco hace falta agquil ana-
dik nada m&s. Y en eso estibamos en principio de acuerdo con el
Dipﬁtadﬂ Gallegos. Concretamente antonces, seiior Presidente, -~
respaldando 1a'primara observacifn gque es adecuada. "E1l manteni
miento de las obras serfn de responsabilidad exclusiva del con-
cesionario, por el tiempo gue dure el contrato de concesifn". -
Punto, sefior Presidente.- Gracias,-—-=——=——=- e - s e e i s e et o
EL BSENOR PRESIDENTE.- Acepta esa indicacifn, H. Gallegosg?,-——---
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefores,; votemos, votemos pues,--——-
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Baca.-r-~——c—=r—wececrma——m——— e
EL H. BACA CARBO.~ Vea, sefior Presidente; en realidad quierc ha
cer un senalamiento especifico. Aqui se ha invocado que "el Pre
fecto Provincial del Guayas y el Consejo nos estfin escuchando”™.
Pues gue sepan que en realidad lo gue estamos buscando es una -
buena Ley; y si el homenaje a Guayaquil es el gque se saca a re-
lucir como sistema fundamental para apresurar el estudio de es-
ta Ley, yome parmito insistir en en el planteamiento que el H. Ca -
rrera, hiciera el dia de aver, v gue todavia estamos a tiempo -
de hacerlo. Y es "autorizar especificamente la construccifn de
la Auntopista Guayaguil-Salinas, para el Consejo Provincial del
Guayas“. Hacerlc en forma especifica en dos sesiones, dque pode-
mos cumplirla’ el dfa de hoy; y garantizar que estamos haciendo
un homenaje a Guayaquil, ahf si, al darle la npnrtuni&aﬂ de gque
el Conseijo Provincial, tenga la norma legal sin ninguna ﬂbS¢ur£
dad, con una autorizacién especifica; y dejemos esta Ley para -
que sea estudiada con detenimiento. Pero ahi si estarfiamos ha-
-ciandu un verdadero homenaje a Guavaquil, gque es lo gque gueremos
hacer, que se contrate la autopista, es un justo homenaje a Gua
yagquil. Hagimoslo, vy digamos el dfa de hoy se aprueba la autnri
zacifn especifica para que puedan contratar dentro de estos tér
minos, si as{ se qulere; pero estamos arriesgando una obra ¥ no
un procedimiento de siempre, para efecto de una norma legal que
debe ser debidamente estudiada. De tal manera gue no se confun-
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da las posiciones, cuando estamos discutiendo esta Ley, y tal -
vez alargando su aprobacifn, para que sea debidamente analizada.
Cuando habla del mantenimiento, como agqui se ha sefalado. Debe -
recordarse que en el Artficulo primero también se habla de “cbras
de mantenimiento”, de tal manera que no podria cambiarse el man-
tenimiento de las obras, porque se guedaria afuera entonces, el

régimen que debe seguirse para efecto de las obras de manteni -
Hiﬁﬂtﬂ o ——— i Sl i - S o S i A T e i e i s T N ———

EL H. MOELLER FREILE.-Sefior Presidente, no puede quedar flotando

en la conciencia de la ciudadania, conceptos gque pueden distor =
sionar la intencibn de todos los Legisladores. Yo respecto y -
siempre he respetado muchisimo el criterio del ingeniero Baca; -

no coincidimos en el enfoque especifico gue se esti dando a esta
Ley; coincidimos entiendo, plenamente en la necesidad de que se
dicte. Eso de dictar un Decreto o una autorizacidn o un Acuerdo
egspecifico para que el Conseijo Provincial del Guayas pueda cons-
truir mediante sistema de concesibn de peaje, o concesidn de o-
bra ptiblica, la carretera Autopista Guayagquil-Salinas, no signi-
fica absolutamente nada; porque si no dictamos la Ley, el cuerpo
legal en virtud del cual se pueda aplicar el sistema de concesifn

T e e

s

v .de peaje, no va a funcionar esa autorizacibn, y no serviria de
nada, seria simple semintica v lirica; como es semintica el de - !
cir mantenimientc de obras u obras de mantenimiento. Para mante-
ner obras habr8 gque hacer obras adicionales de mantenimiento; da
exactamente lo mismo. Eso era lo gque gqueria manifegtar, gefor -
Presidente, ~—==recccmnmecan e n———— e e o e e e e e e o et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, proceda a dar lectura a
la Mocidn presentada por el H. Gallegos, con la modificacibn pro
puesta por el H. Galo Pico Mantilla.-———-- - ————
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Artfculo 4%2.- E1 -~ |
mantenimiento de las obras serf de responsabilidad exclusiva del
cancesionario, por el tiempo gque dure el contrato de concesibn.

Corresponderi al organismo pfiblico contratante, y a la Contralo-
rfa General del Estado, el control del cumplimiento de esta obli
R TN o e i oo o o e e s i et o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores HH, que est&n de acuerdo, sir-
vanse alzar la mano por favor.- Sefior Secretario, proclame el re

1--;{-;
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EL SEfIOR SECRETARIO.~- 51, sefior Presidente, de cuarenta y dos HH,
Legisladores presentes, veinte y cinco a faveor del texto leido.~
EL SERCR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente Articuln, sefior Se
:Iatarin,*m---——“*-—**-**#—*w a T A A 4 e s e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 5%.- S1I, sefior Presidente.- La =~
forma de recaudacifn de los valores correspondientes al uso del
servicio, la amortizacifn de la inversibn y la utilidad razona -
ble del concesionario, serin determinadas en el contrato.- La -
Contraloria General del Estado fiscalizari esta recaudacifn, pa-
ra lo cual ejercerd las facultades sefialadas en el capftulo 2°

- del Titulo VII, de la Ley Orginica de Administracifn Financiera

Yy Control.- La utilidad razonable serd contractualmente acordada,
Yy en ningGn caso, excederd a la prevista en el Articuleo 30 de la
Ley de Impuesto a la Renta.~ Las utilidades gue obtengan los con
tratistas causardn los tributos determinados en la Ley del Impues
to a la Renta, y se fijardn y recaudarfn, de acuerdo con lo dis~
puesto en las correspondientes disposiciones de esta misma Ley.-
Hasta aguif el texto del Artfculo, sefer Presidentea,=—-—sseeaesww-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Mejia.—~====cc—ccme e e
EL H. MEJIA MONTESDECOCA.- Senor Presidente, yo cren'quﬂ as con-
veniente reformar el penfiltimo inciso de este Artfeulo quinto; -
ya que el Articulo treinta de la Ley de Impuesto a la Rﬁnta; tu~
vo una reforma que entrf en vigencia desde enero de 1982, y esta

reforma habla de "dos porcentajes™, no solamente de "unc™, y se
refiera a fijar como utilidad presuntiva,; el "doce por ciento”, -
en casos de precios fijos con financiamiento. En consecuencia, -
sefior Presidente, yo sugerirfa que el penfiltimo inciso diga: "La
utilidad razonable serd contractualmente acordada, vy en ningfin =
caso excederd a los porcentajes previstos en el Artfculo SGIdE -
la Ley de Impuesto a la Renta". Al sefialar el Artfeulo treinta -
de la Ley de Impuesto a la Renta, que ha sido introducida esta -
reforma por la Comisién que estudid este Decreto, se aclara de -
gque va a haber dos tipos de contratos: el uno con financiamien -
to, y el otro sin financiamiento, al menos en esta parte.- Gra-
cias, sehor Presidente,~—=—=- e e o - e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la indicaci®n propuesta.- El H. Caice-
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EL H. CAICEDC ANDINO.- Sefior Presidente, la intervencibn del Le
gislador Hajia.'nna hace ver que esta Ley as'muy'ﬂumpliﬂada. -
gue tenemos que tener informes, que tenemos que estudiar otras
leyas, que no las podemos aprobar de la manera como se estd gque-
riendo aprobar. Yo propongo que sea una decisifin de que este - i
Proyecto de Ley se estudie en la primera semana del Plenario; =
pere no podemos nosotros como Legisladores, nunca trabajar bajo
prasifn, ni porgue un Prefecto o un Alcalde quiere, vamos en -
| ese mismo rato a terminar la Ley. En ese caso, sefior Presiden -
te, sefiores Legisladores, estarfamos estableciendo un preceden-
te totalmente negativo. Todos los Proyectos de Ley tisnen perso
nas que presionan constantemente para que se los apruebe de la
~manera mis r&pida, y el Legislador, 1o due tiene que hacer es a |
probarlo rdpidamente, pero tambifn teniendo todos los elementos
de juicio. Yo considero gue veinte y cuatro horas mﬁa; veinte y
cuatro horas menos; tres dias mds, cuatro dias més, va a dar co |
mo resultado una buena Ley, si es gque tenemos mayores elementos

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Valdez,~—====- e iethanate S
EL H, VALDEZ CARCELEN.~ Sefior Presidente, se sigue insistiendo ‘!
en la reconsideracidn, si eso ya fue tratado, ya fue votado. Te |
‘nemos que seguir adelante con la Ley, yva no se puede continuar
insistiendo en lo mismo, szenor Presidente.,=——=—emeceme e m—————
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Moeller,----- e e e e ——————
EL H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, simplemente para indi-
car gue el H. Caicedo, podfa habernos dicho todas estas cosas -
en el seno de la Comisidén. Sinceramente y con toda congidera =
cifin, hasta hoy en la mafiana me ha pedido el informe para fir -

‘marlo. El estuvo presente, revisé con nosotros, la gosa, nos a-
compand en el sentido de querer ir adelante con esta lLey. Ahora,
aparentemente ha descubierto que hay ciertas cosas gue debian -
haber sido consideradas por la Comisifn; para eso est#& la Cama-

1
b

ra. Si las Comisiones siempre dicen en sus informes, ¥y 1o deci-
mos nosotros tambi&n, "salvo el mejor v mis ilustrado criterio
de ustedes, sefiores Legisladores", en los gque nos incluimos in-
tegrantes de la Comisibn. Yo creo que la cobservacibn del H. Me-
jfa, que es la finica que se ha hecho, es aceptable. Introduzcé-
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mosla v votemos el Articulo,——r—cmmmmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, con las indicacicnes =
del H. Majla, sirvase dar lectura.- Punto de Orden, H. Trujillo.
EL H. TRHJILLG VASQUEZ .~ Eennr Presidente, tenga la seguridad -~
de que quian habla, no tiene interés de favorecer ni a unos ni
a qtrns. Yo creoc que el interé&s que tiene que animarnos, y al -
menos a mi me anima, es de gque esta Ley sea acertada, y el pails

nos agradezca, como Clmara Nacional de Representantes, y no co-
mo patrocinadores u obstaculizadores de un Proyectc de Ley. Eso,
sehor Preﬁiﬂante. as conveniente que escuchemos las razones -
que se estdn dando; y para eso yo pido que discutamos este Ar -
ticulo, inciso por inciso. De otra manera, vamos a aprobar, por
lo que pude entender en la lectura rdpida que se dio de este Ar
ticulo, preceptos contradictorios entre el primer inciso y el -
penfiltime inciso.-==—=w—-- T o e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Trujillo, lamentablemente nadie mis ne
habfa solicitado la palabra, por esc iba a proceder a hacer vo-
tar; porque sencillamente nadie me habla solicitado la palabra,

e e AN . LT e

excepto el H. Burneo, en este momento.- El H. Burneo.-—===w==e= |
ElLL H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente, para solicitarle por su
intermedic a la Camara, gque estas tres condiciones fundamentales

—

del contrato, no se las vincule solamente en el acto del contra
to final, sino que sean parte de la licitaci®n. En conseacuancia,
despufis de: "ser@n determinadas", deberia decir: "en las bases
~de la licitacifn vy en el contrato®™, en el Artfculo gquinto.=—---
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, con esa indicacifn, a&
lectura al primer inciso, para proceder a votar.,-———=—-=r=swe=a
EL SEROR SECRETARIO.- $1, sefor Presidente.- Articulo 5%.- La -
forma de recaudacifin de los valores correspondientes al usoc del
servicio, la amortizacifn de la inversifn y la utilidad razona-
ble del concesionario, ser&fin determinadas en las bases de la 1i
.glitacitn y en el contrato®. - Hasta aqul el primer inciso, se-
nor Presidente.~=wewena o e s e o e e e e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a-
‘cuerdo con el primer incise..- El H. Trujillo.,~==crrcecnmccsnw—
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, una pregunta a la Co
misién: La utilidad razonable, segfin este inciso, tendrd gue -
seel o

|
;
|
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ser establecida contractualmente, esto quiere decir que en la -
propuésta no constarf el precio total de la obra, sino solamen-
te el valor que va a costar su ejecucisn, y despuds, una vez -~
qua se le ha entregadc la obra ha determinado proponente, con =
8l se discutird cufil es la utilidad que &1 va a obtener?. O es
que &n-l& propuesta deberd constar la utilidad?. Pero entonces
habria un contrasentido, si en las bases estd la utilidad razo-
nable, ctimo es gque contractualmente se establece la utilidad ra
ZORADla? ~~m e e ————————— e e e e - s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Burneo, le solicito por faver, que me-
diante la Presidencia de la C&mara, se dirija a un Legislador.-
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Por esoc yo creo, sefior Presidente, que
aqui debe aclararse. Que se haga constar en el contrato, lo gue
s utilidad razonable, es una cosa distinta de que se fije con-
tractualmente la utilidad razonable, porque el fijar contractual
mente significaria que la entidad pfiblica y el oferente se refi-
nen a discutir cufl es la utilidad que el uno reclama ¥ el otro
quiere conceder. De otra manera habrd que redactar en otros té&r

minos el inciso, sefior Presidente.—==—=- e a1 g e e
ElL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo, es una proposicifn o simple~
mente es una explicacifn que estd solicitando a la Comisibn res
pectival. —~—=mem e e ' o 4
EL H. TRUJILLO VASQUEZ .~ Sehor Presidente, es una consulta que
DARGO 8 138 CAIMATE , = v o o o o i 1 o e o e e B 0 0 0 55
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya, algGn miembro de la Comisifn, gue po-
dria dar esta explicacién a lo planteado por el H. Trujillo .-
El H., Moeller.~—---- e e e ~ —
EL H. MOELLER FREILE.~ Sefior Presidente, la explicacibn estd -
precisamente en el inciso tercero, gue sefiala un limite a la u-
tilidad razonable; obviamente es imposible que se pueda legis -
lar y reqular sobre esto. Y seguramente la empresa que en un Con
cursc de Ofertas © en una licitacibn gane esta propuesta, proba

blemente serd la gue menos utilidad se margine. De tal manera -
gue, con el limite gue se pone, de acuerdo a la observacidn re-
cogida del H. Mejfa, entre las empresas, cada una de ellas sa-
br& qué utilidad propone, y obviamente el Comit& de Liuitacia ~
nes otorgari el contrato a la que mejores condiciones ofrezca.
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EL H.hEﬁCh CARBO.~ Sefior Presidente, sefores Legisladores; en -
realidad H. Moeller, a través de la Presidencia, debo sefalar -
que esto no es tan sencillo; porgque por un lado estamos dicien-
do gue vamos a proceder a someter la concesifin a un procesc de
licitacifn o de Concurso de Precios. En la licitacifn, los ofe-
rentes tendrfn que decir qué es lo que estdn ofertando; a lo -
largo de la licitacifn, tiemen que venir ya puestas las condicio
nes, la utilidad razonable, de la gue se habla agui, pero fija-
da por el oferente, como es légico, para que pueda regir el sis
tema de licitacifn. Aquf lo que se estd mezclando es la posibi
lidad de gue al margen de la licitacifn, teodavia puede ser con-
tratada entre las dos partes, y discutir entre las dos partes, -
io gque es una razonable utilidad, lo cual rompe los esquemas del
proceso de licitacifn. De tal manera que no puede sefialarse tam-
pocto, como decia el H. Burneo, no puade senalarse previamente, -
porque entonces se estarfa licitando lo que estamos en los capi-
tulos anteriores diciendo, gue "serén sometidos al régimen de 1i
citacifn®. No puede sefialarse cufil va a ser la utilidad ni cual
va a ser el beneficio, ni cual va 2 ser ninguno de los puntos -
gue en este instante se senalan previamente. Lo gue va a ser 1li-
citado es justamente eso, el costo mds utilidades; y las utilida
des no podrén ser prefijadas, porque esas utilidades precisamen-
te son parte del proceso de la licitacifn. Hay tal confusién en
el mismo Articulo, que en otra parte se dice: "serin convenidas
-prdcticamente- entre las partes", lo cual rompe el'esquﬂma de -
licitacifn, y nos pone en el plan de la contratacifn entre el Co
mit8 y el oferente. De tal manera gque no es tan sencille ni est&
tan claro. La primera parte, esto de "utilidad razonable", en =~
realidad no tiene sentido gue se ponga en un contrato de licita-
cifn. En todos los contratos de licitacién, se licita y se espe~
Ya qué sea razonable todo lo que se est8 ofertando. No se puede
convenir en que hayan cnndicipnamientaﬁ de este orden, ni gque la

‘utilidad est® sometida a lo mdximo gue dice la Ley, cuando se es

t4 haciendo una licitacién. De tal manera que, el Artfculo en ge
neral, es totalmente contradictorio y rompe el esgquema de lo se-

eval e
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Enla&d anteriormente en el Artfculo tercero, cuandoc decfamos: "me

cumplirdn los requisitos de la Ley de Licitaciones y Concurso -

de Precics". A 1lo largo de la Ley de Licitaciones y Concruso -
de Precios, no se puede establecer cufl va a ser la utilidad, -
justamente en este sentido. De tal manera que siI debe aclararse,
Suﬁnr'Prgsidante, estos conceptos a lo largo de este Articulo.—-
EL SESOR PRESIDENTE.- El H. Baquerizo,==-sm=sememmesmceeam—o———
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sehor Presidente, senores Legisladores;

nuevamente demostramos un total desconocimiento del aistemh:. an
un contrato en el que se establece un largo plazo, diez, guince

afios, que hay trabajos de mantenimiento, de administracifnsy no -
pueden ser cambiadas lasg condiciones por Decretos Leyes; se au -
menta loe sueldos por Decreto Ley, se aumenta el precioc del as -
falto, se aumenta el precio de los materiales necesarios para el
mantenimiento. Entonces el contratista no podrd solicitar cuando
haya algﬂn reajuste de precios, porgue es evidente, porgue mana-
na vamos a estar expuestos a ﬁna solicitud de reajustes; y en e-
sa solicitud de reajustes debe contemplarse una utilidad que de-

be estar contemplada en el contrato, para que se nos pueda pre -

tender aumentar esa utilidad. Seniores, eso ha sido estudiado a =
fondo, exhaustivamente, todas las chbservaciones han sido estuﬁii
das. Por favor demos paso a due gigamog.——=—==——m—rm—e e om—-———— ——
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Valencia.=======ss=se-ceeeco it e
EL H, VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, no le he solicitado ~
la palabra, pero s{ le encarezco que una vez que la discusifn ha
sido suficientemente ampliada en la Cémara, proceda a hacer vo-
tar, sefior Presidente. Nos demoramos mucho en la votacifn.=e==e==
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- El H. Mejfa.-=e—emew- e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo solamente querfa
raecordar a la Sala, que ya en las reformas a la Ley de Hidrocar-
buros, se introdujo este principio de utilidad razonabhle, 0 sea

~que no es una nueva terminologia la que estamos utilizando.~ Gra

cias, sefior Presidente,=—==mmsrmcomamne————- e i e e o
EL SESOR PRESIDENTE.- El H. Trujillo.--=-—=ea=-- e -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, ciertamente yo debo -
confesar gue desconozco en absoluto de este negocio de la cons-

truccifn, pero esto no quiere decir que no tengamos el buen jui-

cael s
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cio como para examinar lo que dice un Articulo con relaciin o-
| tro Arxrticulo, y evitar contradicciones. El concesionario del -
contrato de obra pfiblica tendrf derecho a recibir un valor por
ﬁﬂﬁj&, pontazgo o uso del servicio, en el monto y durante el -
tiempo gque !EﬁllE-El correspondiente Decreto Ejecutivo, para lo
cual se tﬂmarﬁ'en cuenta el monto de la inversifn y el tiempo -
de su amortizacidn. De manera gue "el tiempo de amortizacifin" y
la cuantfa de los mismos, deberi estar establecida en el Decre-
to Ejecutivo, pero en este Articulo decimos que esto se asﬁahlﬂ
cerd anntra;tuﬁlmanta, Qué quiere decir esto?, que no es pues -
por la voluntad unilateral del poder plblico, que se fijan es-
tas cuestiones, sino en virtud de un acuerdo entre la entidad -
interesada en ejecutar la obra, y que se ofrece para construir

: esa obra; y al final se ponen de acuerdo los dos, y ese acuerdo
ff es el que prevalece. Una de dos cosas pues, sefior Prasiﬁenﬁe: o
es el Decreto Ejecutivo el gue impera, o es la voluntad de las
partes a la gue tenemos que atenernos. Tenga la seguridad, se -
nor Presidente, gue si no aclaramos estas cosas, esta Ley va a
resultar inftil, por la serie de contradicciones que la misma -
Ley va a tener; y en consecuencia, el bien gque queremos reali -
zar, no vamos a poder realizarlo, como ya nos ocurri$ en el Pe-
riodo Ordinario pasado, con respecto de la otra Ley, asf mismo :
destinada a servir a Guayaguil, vy no pudimos servirle porgue re
sultd la Ley inaplicable; y fue menester que pasaran alguncs me
: ses, se comprobara la inaplicabilidad, y volviera el asunto al
? Plenario de las Comisiones Legislativas, para que este Plenario
; dictara la Ley e hiciera aplicable lo que era inapiicﬂble, de a
cuerdo con lo que nosotros inicialmente propusimos. Sefior Presi
dente, si la utilidad que se margina el oferente va a constar -
en la oferta al adjudicarle a ese oferente la construccisn de -
la obra, estarf el ente pblico marginfindole la utilidad, cudlz,
la gque en la oferta reclamb para si el oferente, y ya no podri

; alterarse eso, ni por acuerdo de las partes al momento de cele-
? brar el contrato, ni posteriormente. Si lo que gqueremcs es gue
: esa utilidad no se haga constar, el margen de utilidad que re-
| clama el oferente, no haga constar en su oferta, sino que sea -
materia de un acuerdo posterior entre el ganador del concurso o
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de la licitacidn, y la entidad que ha promovido ese concurso de
licitavibn, tenemos gue decirlo claramente, que no es contrac -
tual la fijacifn de esa utilidad, y que esa no deberf hacerse - |
"eonstar en la oferta; una de las dos cosas, sefior Presidente: o
@80 consta en la oferta o no consta en la ofertas Yy por lo mis-—
mo, es fruto de un acuerdo posterior de las partes.-—————=e—e=-—
EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Baca.-——===—- e et e e
EL H. BACA CARBO.- Seiior Presidente; casi ha sido sehalado el ~
planteamiento que iba a hacer, por parte del H. Trujillo. Sinm-
plemente voy a insistir en el procedimiento, gue es contradicto
rioc. En el primer Articulo se seflala que, que el todo, la obra
pﬂhli&a convertida en concesibn, la concesibn que toma la cons~
truceibn, la financiaci6n y el cobro o servicio; todo esto debe |
ser ofertado en un solo todo. Articulo tercero, ese todo debe -
ser, debe estar de conformidad con la Ley de Licitaciones, Ar -
ticulo guinto, que es el gque egtamos analizando, aparece como -
gue si el servicio pueda estar al margen del todo, y que forme
parte de un nuevo procedimiento que estf estableciéndose, en el
cual, dejando la Ley de Licitaciones, pasamos ahora a una con -
tractual relacifn entre el Estado y el ofertante. De tal manera

i Emem— T e S e —
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gque vale la pena aclarar si esto necesario, porgque en mi concep
to, no es necesario, como no sea en lo gque se sefiala por parte 1
de la Contralorfa, o sea la vigilancia; todo lo demids estd esta
blecido en el Articulo primerc y en el Articulo tercero, cuando
se sehala "la Ley de Licitaciones". Qu& es lo que pretende a-
clarar, al senalar que "la forma de recaudacifn de los valores

anfrespﬂnﬁientE$ al uso del servicio, la amortizacifn de la in-
versifin y la utilidad razonable del concesiocnario, serfn deter-~

minados en el contrato"?. Si el contrato va a ser hecho en fun~
cibn de una Licitacidn?, o qué es lo que se ha establecido como ,
criterio por parte de la Comisifn o por parte de quien ha hecho ?
el Proyecto?. Porque en resumen, lo que ya estd establecido, es
que egte filtimo pirrafo que se estf senalando aqui ya en forma

especifica, es parte de lo que significa el costo de la cbra ¥y
la financiacifn; y resulta absurdo que solamente en un determi-
nado instante, se sefiale c6mo va a ser cobrado el Gltimo 'p&ﬂah
zZo, gue e8 el servicio; cuando el todo, dentro de lo que va a

anelins
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ser la oferta, va a estar precisamente condicionado a la oferta
que s# haga en este sentido. De tal manera que valdria la pﬁna |
que se aclare, 0 que en caso contrario, se elimine todo lo gque |
no tiene que ver con lo que se sefiala de nuevo en este acdpite,

gque es la accifn de la Contraloria..---=—=esscswssuns e 2 o e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. NEVAreg.— === o o ————————

EL H. NEVARES ROJAS.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores:
vo guisiera, no en el Snimo de retardar la aprobacifn de este -
Proyecto, pero 81 aclarar algunos conceptos. E1 H, Baguerizo, -
sostenfa, que evidentemente, mientras se realicen estas obras,
Be van a dar reajustes de precios necesariamente, por subida de
maharialas. gquizd mano de obra, que pudiera en el tranacurso de
la obra, tenerse, pero esto es por parte de la propia contrata-
¢ibn, porgue el mejor oferente, indiscutiblemente es el gue va
a ganar la licitacifn; en razfn de su precio, en razfn de su me
jor precio, ee que se va a dar la concesibn; y el cotro tienen -
gue ser determinados los reajustes de precios, indiscutiblemen-
te, dentro de las clfusulas contractuales, pero esto es otra co |

P Sl = mRE

‘sa muy distinta. De suerte que hay que analizar con seriedad, -
el hecho de gue no contractualmente reci&n se establezca el va-
lor o el costo de estas obras, sino que &stas tienen su valor -
de acuerdo a la licitacifn, y que contractualmente se estipulen ;
los reajustes de precios, si es que esto es lo qﬁe sefialaba el
H. B&Queritu.w-auﬂmdﬂuuﬁhﬂua-ﬂ——“*—ﬂﬂh—ﬂ—-——v-——*-*—--v*——*~**~
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Ollague.——=—==——m= -
EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Senor Presidente, HH. colegas; no tengo
el &nimo en realidad, de torpedear o entorpecer ~cualquiera gue
sea el té&rmino gue se quiera utilizar~ esta sesibn, el homenaje.
a Guayaquil, pues agui ya se lo ha proclamado en todos los té&r-
minos. Quierc solicitar, sefior Presidente, gque d& paso al COrden :
del Dia. De acuerdo al Orden del Dfa, pues hasta esta hora de ~-
biamos discutir este Proyecto de Decreto, que es importantisimo
desde luego; gue se esti tratando desde la tarde de ayer. E?idaﬁ
temente, cualguiera sea la hora, pienso y creo que también los
HH., colegas, demos por terminadas estas discusiones; que sea el
Plénar;ﬂ de las Comisiones, el gue trate el asunto en las prime
ras sesiones, y procedamos a dar paso al Orden del Dfa. Ademis,

-l'i-)f-t-
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EL H. ﬁ%hﬁGGE Eﬂﬁnﬂﬂh.- Perd8n, senor Presidente. AdemSs de a-
qﬁtrdﬂ-al Orden del Dfia, dentro de la sesidn de protocolo gque -
vamos a tener, crec que &ebumné empezar con el Himno Nacional,

que estf en tercer puesto, y luego pues gue se proceda :ﬂn- los

n—tm duﬁ' .= — — [P e e—p—— e I RNy Sy g wy Sy e S [ S— SR

EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior H. Ollague, esto estd totalmente a-
r#agladn y estd totalmente dispuesto por la Presidencia Titular.
Congiderc gue apenas tenemos ni siquiera dos horas de trabajo,

apenas tenemos la una de la tarde con diez minutos. Si no es a-
fin terminar con este Proyecto el dfa de hoy, como usted dice,

podrd hacerse en el Plenario; pero creo gue todavia hay tiempo

qﬂficiénte para sequir tratando este Proyecto importante. Con -
la intexvencibn del H. Cisneros, terminamos.- El H. Rodrige Cis
TIBXOS o = = m om e e e e e e ——————— = e e o e
EL H. CISNEROS DONOSO.~- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:
necesariamente hay gue analizar el Articulo quinto, con el se -
gundo inciso del Articulo primero; y en el mismo Artfculo quin-
to, hay gue revisar el primer inciso y su tercer inciso. Esto -
1o fundamento en lo sigquiente: El Articule quinto, dice: "La -

g
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forma de recaudacitn de los valores correspondientes al uso del .
servicio®; "La forma de recaudacifn". Segunda cosa: "La amorti-
zacibn de la inversifn"; y la tercera cosa a la que se refiere

este incisa, es a "la utilidad razonable del concesionario". Qué
pasa con estas tres afirmaciones?. Estas ser3dn determinadas -
en el contrato. De acuerdo a qué se va a dar paso a este contra
to?, de acuerdo con la Ley de Licitaciones. Y la Ley de Licita-
cliones, establece realmente, gque "en el contrato, sble puede es

-

tar contenido aquello que ha sido licitado™. Si asf es, y asf -
se ha de entender este inciso, estimo que lo aprobado anterior-
mente en el Articulo primero, y que se refiere a lo siguiantﬂ,
estarfa en contradicci6n. Qué decfa el segundo inciso del Artfcu
lo primero: "™El concesionario del contrato de obra piblica, ten
drA derecho a percibir un valor por peaje, pontazgo o uso del -
servicio, en el monto y durante el tiempo que senale el corres-
pondiente ﬂ&:retn Ejecutivo™. Es decir, yva no era esto materia

l.-,-!.-
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de la licitacifn; y aqul es donde radica la contradiccif@in; es-
to podria resultar totalmente inaplicable. Porque si esto va a
ser materia de un Decreto Ejecutivo, entonces ya no es materia
de la licitacidn, como nosotros astamos estableciendo en el Ar-
ticulo Bﬂﬁundn 0 tercero, ya aprobado. En donde se dice gque "es
ta adjudicacién ha de ser via licitacidn"; primera contradic -
cibn. Pero vamos mds adelante, y volviendo solamente al Articu-
lo gquinto, en Eu.incisu tercero, gue afin no ha sido aprobado. En
el inciso tercero del Articulo quinto, se dice: "La utilidad ra
zonable serd contractualmente acordada". Para que haya un acuer
do, necesariamente tiene gue haber una discusibn, un trato en -
tre las partes; y esto c¢on qui&n va a tratar la utilidad razona
ble el Gobierno?. Con los gque van a intervenir en la licitacidn?
© con los gue ganaron la licitacifn?. Esa es mi pregunta: Con -
quién va a discutir la utilidad razonable?, con los gue van a
intervenir en la licitacifn? ocon el que gand la licitacibmn?. Si
es con el gque gand la licitacibn, no tiene que discutir ninguna
utilidad, porque esa ya deberia estar establecida, de acuerdo -~
con lo gque estd disponiendo el inciso primerc del Articule guin-
to. Entonces, sinceramente, sefiores Legisladores, yo tenge la -
certeza de gue aqui existen contradicciones gque deben ser clara-
mante establecidas en un Provecte de Ley. Por lo menos yo, este
Proyecto conozco solamente desde ayer. Puede ser gue el sefior -
Prefecto Provincial del Guavas, haya sido consultado para alguna
cosa, Yy haya dispuesto tiempo para el conocimiento de este Pro ~
vecto; pero sinceramente, yo no. Estas reflexiones las hago en -~
el Snimo de que no entremos asi nco méds a wotar, sino de gue esto
tiene que ser revisado, y proponerse un nuevo texto que armonice
tanto con lo aprobado, cuanto con la Ley de Licitaciones; porgue
de lo contrario estamos dando un aporte patriftico gque no va a -
tener una aplicacibn real, por la serie de contradicciones que a
gqui nosotros estamos sosteniendo. Yo invito a la CSmara a la Re-
flexibn sobre estos aspectos gue he puntualizado.-=—--- et i
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Carrera, por favor,-——secscssccmacecncens

'BL H. CARRERA DEL RIO.- Sehor Presidente, HH. Legisladores; des-

de la noche de ayer, el H. Rail Baca Carbo, estd expresando rei-
teradamente su oposicibn a este Proyecto; y eso esti muy bien, -
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Acta No. - 45 - ~ CONGRESO ORDINARIO Pé&g - 43 -

e

e i e

——m o owm

1




ey

A.:.':ta_ No. - a5 - CONGRESO ORDINARIO

™ s RG] Bl o LA Pl . . - .
" |y -, R - oy, ! - B R e e, e - . . b iy - i ., - - . - - o s . - — e .
T e R T T T S e T T i, b M P T e T e i M e B B B e i T g S 8 i e R T

Pag _

B e, M, b

50 -

A e L T 8 o S e g e R

ot i ——

- ram—

NRET

estd en su derecho, vy lo estd haciendo bien. Peroc aguif hay una
cosa gue me alarma; yva se ha convertido esto en un trofeo gue -
la Izquierda Democrfitica gquiere llevarse, de no pasar este De—
creto, esta Ley; que indudablemente beneficia a Guayaquil. Oja-
18 gue sea verdad, y en Guayaquil nos esté&n oyendo; porgue una

cosa es que el ingenierc Baca, se oponga porque asi lo cree, Y
otra muy distinta, es que el boicot se generalice a todos los -
Repregsentantes de la Izquierda Democritica. - - ——
EL EEHQE PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a leer el pri -
mer inciso, con el aditamento del H. Vicente Burnep.=-==s=e=s«=
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La forma de recau-
dacitn de los valeres correspondientes al use del servicio...=--
EL SENCR PRESIDENTE.- Estamos votando, H. Baca....-==-—=-—=== -
EL SEROR SECRETARIO.- La amortizacifin de la inversifn y la uti-
11&&d'raznnahla del concesionario, deré&n determinadas en las ba
ses de la licitacifn y en el contrato.- e e e e e 5 e e
BL SENOR PRESIDENTE.- Los seiiores Representantes gue estén de -

acuerdo, por favor sirvanse alzar la mano.-——=—=—em—seccsacaeccoa——
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuaremta HH. Legisla
dores, veinte v dos a favor del texto leldo.—=——=r=rcecmcmaene-

EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobade.- El sequndo incise, sefior Secre

t_ariu » A i il i S g e s Sl o i i i el i e i S i wa i et i il i i T i s s gt i g ik S s e . ey S e - o, i e g i e i " - by i

EL SEROR SECRETARIO.- La Contraloria General del Estado fiscali
zard esta recaudaci6n, para lo cual ejercerd las facultades se-
fialadas en el Capitulo 2 del Titulo VII, de la Ley Orgdnica de

Administracibn Financiera y CONtrol.—==e—mmem s — e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- los senores HH. gue estén de acuerdo con
este inciso...- Sobre el inciso ingeniero Baca?.—-—-=-=- o et -

EL H. BACA CARBRO.- La palabra, sefior Presidente.-—-=—w= -

EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el inciso, ingeniero Baca?. Le es -
toy consultando por favor, porgue vamos a proceder a votar,----—
EL H. BACA CARBO.- Antes, tengo necesariamente gue aclarar, se-
nor Presidente, lo gue acaba de selialar el H. Carrera. Yo no =
puedo aceptar bafo ninguna circunstancia, que los razonamientos
gque se estin expresande para la discusifn de esta Ley, puedan
convertirse en un problema politico, y peor todawfa en una vin-
culacién de los razonamientos que se dan, para efectos de poner

lil{li

——

......... S
-

Pl

......... S
-

o



SETT T
2 [P T E N
' IETTE T S B

L A e U R T L U ] D S e b o e e T 3 ] i i . - -
e T -i.—d—'\-u PR S S T e e T T e e T e i e T g L T T S e T Bl e e e et e el o e e e e b sy

o L e

Acta No. = 45 -

s
tE T LR B s Rl
. Tee e T =Sy

S S L —

‘{ b
saef o

a la Izquierda Democcritica, en contra de la ciudad de Guayaguil.
Al contrario, valga la pena sefialar, y yo he hablado siempre -
Pﬂriﬂntlmanta, pero en este caso voy a hablar en nombre de mi -
Partido, para sefialar la posicifn de la Izquierda Democrdtica,

gue esti en contra de esa norma legal.....—==—====== e e

EL EEHHH.PREEIDEHTE ~ Punto de Orden, H. Hﬁrque: Mor o
EL H. MARQUEZ MORENO.- Pido que se d& lectura al Artfculo cin -
cuenta y seis del Reglamento, sefior Presidente.—==————mcecemeea-

EL SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, proceda a leer el Articu
lo indicade por el H. Mirquez Moreno.- Le ruego H. Baca, que per

ﬁita gue por Secretaria se lea lo propuesto en el Punto de Or-~
den, por el H. Mirquez Moreno,=—-—=—==- - e o e '
EL SEROR SECRETARIC.- Articulo 56.- El Legislador hard uso de ~
la palabra dirigi&ndose al Presidente, y no podr8 ser interrum-
pido. Su intarvunciﬁn no podrd durar mf&s de veinte minutos, ni
tomarf la palabra por m&s de dos veces sobre el mismo asunto .~
Hasta aqui el texto, sefior Presidente.-—wweweccmccmwa~ o o
EL H. MARQUEZ MORENO.- Hay muchos Legisladores, que sobre el -
mismo asunto han hablade dos, tres, cinco y seis veces.= Nada -
mis, sefor Presidente.-———==—- —— OV N S -
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sefior Secretario, proceda a leer el inci~
80 correspondiente.--—===—=--
EL SEROR SECRETARIO.- La contralorfa General del Estado fiscali
zari esta recaudacidn, para lo cual ejerceri las facultades se-
fialadas en el Capitulo 2 del Titulo VII, de la Ley Orgfnica de
Administracidn Financiera y Control.=—=—mmsmermmercam e e n -
EL SENOR PRESIDENTE.- Est&, en consideracién, sefiores Legislado
res.~ Los sefores Legisladores que estén de acuerdo, sirvnnun -
alzar el hrazu.
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cuarenta HH. Legisla
dores, veinte y dos a favor del texto leido. - e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Sefior Secretario, proceda con
el siguianta inciso.- Sefor Secretario, sirvase dar lectura al
tercer inciso.-—- e e e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- SI sefior Presidente, con la adicibn pro-

S I R S R i i - i — - -

e B S - i e e S S - — ki

puesta por el H. Mejfa.- "La utilidad razonahle seri contractual

mente acordada, y en ningfin caso excederi a los porcentajes per
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mitidos en el Artfculo 30 de la Ley de Impuesto a la Renta”.-—
ﬂl‘ Emn PMIDEHTE#' Fl H. Gllllqﬂlq- - - - i R -
EL H. GALLECOS DOMINGUEZ.- Para mantener concordancia 1np1usn -

con el incisc primero del Articule, sugeriria que se suyprima -
in;:& contractualmente acordada”; y dejar: "la utilidad razona-
ble en ninglin caso excederd a la prevista en el Articule 30 de
la Ley de Impuistn a la Renta" ., eererresmecrsasna e e ——
El. BENOR PRESIDENTE.~ Con esa indicacifn, procederemos a votar.-
Sefior Secretario, proceda a leer.- - - ——
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "La utilidad razo-
-nhﬁla an~ninqdﬁ caso excederd a los procentajes previstos en el
Articulo 30 de la Ley de Impuesto a la Renta", e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- H., Trujilleo, === e e o s s e o e
EL H. THHJILLG:EASQUEZ.- Yo guierc rogar a los senores Legisla-
dores gue estfn empefiados en que esto salga en cuestifn de minu
tos, pedirles gque por lo menos nos enteremos lo gque estamos a-
probando. Caso contrario, pido a cualquiera de los sefiores Dipu
tados gue protesta por esta peticifn, que me recite el Articulo
EXeinta Qe La T, v oo i e o o o om0 0 e et o 0=
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Rodolfo Bagquerizo,=e—=——em e memeeooo—
EL H., BAQUERIZO WAZUR.- Pese a gue no debfa contestar una alu -
gi6n de esta naturaleza; va el H. Mejfa, exprest gque "de acuer-
do con el Articulo 30, el doce por ciento es la utilidad mixima
presuntiva para las obras hechas al contado, v el gquince por =
ciento la utlidad para la obra hecha con financiamiento™. Es to
do, sefior Presidente,--=-—==—e—cu-- ot e e
ElL. SEfIOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a tomar votaci®n
del inciso correspondiente, con la indicacifin propuesta.- Lea -
el Artficulo treinta de la Ley de Impuesto a la Renta,-—=—w=«

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 30.~ Rentas de Empresas de Cons
truccifn.- Las empresas gue obtenganrentas provenientes de la -
actividad de la construccidn, satisfarin el impuesto en base de
los resultados que arroje la contabilidad de la empresa.-~ Cuan-

do las obras de construccifn duren mds de un afo, se podrd adop
tar uno de los sistemas recomendados por la t&€cnica contable pa
ra el registro de los ingresos y costos de las obras, tales co~
mo el sistema de obra terminada y €l sistema de porcentaje de -
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t:rninﬂni&n.'Faru adoptado un sistema no podri camhiarse a otro
sin 14 autorizacibn de la Direccifn General de Rentas.— Cuando -
las empresas no lleven contabilidad o la que lleve no se ajuste |
a las normas legales y reglamentarias, sin perjuicio de las san-
ciones a que hubiere lugar, para establecer la utilidad neta de
cada ejercicio se aplicarsn las siguientes normas:.- a) En log ~
contratos de construccifn a precios fijos, unitarios o globales,
ga presumird que la utilidad neta del constructor es igual al 12
por cilento del precio total; b) En los contratos de construccisn
a precios fijos, unitarios o globales con financiamiento total o
parcial, se presumirf que la utilidad neta del constructor es -
1qﬁal al 15 por ciento del precio total.- Los honorarios que per
ciban las personas naturales por direccifn té&cnica o administra-
cidn cﬂﬁstituyen rentas de servicios profesionales y por lo tan- |
to no estén sujetas a las normas de este Articulo, sino a las -
pertinentes de esta Ley.- Las emprésas extranjeras de conatruc -
c1b6n, domiciliadas o no en el pais, podri deducir como gaat&s de
la matriz, debidamente comprobados hasta el m8ximo de un 5 por -

ciento del valor del contrato, siempre gue los documentos justi-
ficativos del gasto hayan sido legalizados de conformidad con -
las normas correspondientes de los rubros gque para estos fines -
cnhﬁrendan los gastos de la matriz.- Hasta ahi el Articule trein
ta, sefior Presidente.——=—ceermmmn e nc s e cae o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Trujillo,====scccnccmccesaneew -

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Puede comprobarse gue no es tan sanci -~
llo como se ha dicho, de gque "los miximos sean el doce y el quin
ce por ciento™. Lo que ahl dice es que gi lleva contabilidad, la
utilidad, la que arroje la contabilidad. Para el caso de Que no
se lleve contabilidad, se establece una renta presuntiva gque es
del doce y del quince por ciento. Cuil de estas dos normas apli-
camos, segln este precepto que estamos aprobando?, si nos presen
ta la contabilidad. Serd la utilidad que haya, cudl?. Si se quie
re, pShgase lo siguiente, y me temo que despufs tengamos que re-
formar esta Ley, porgue no haya interés alguno de los inversio -
nistas para venir al pais. Pongamos entonces, gue "no podr& ser

mis del doce por ciento".-——————=- e e o i o e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Baguerizo, tiene el uso de la palabra.-
i-lj’fii
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EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior, este es un contrato de financia
niento, no hay el caso de contrato a precio fijo. Entonces se-
ria poner al contratista de esto, en inferioridad de condicio-
nes, del contratista gque recibe un contrato a precic fijo <con
financiamiento,-—-=—~==- e e e e e - -
EL-EEHB$ PHEEInEHTE.- El H. Cisneros, por favor. -

EL H. CISNEROS 'DONOSO.~ Sefior Presidente, volvemos a la natura
leza de origen de esta Ley. Establecer el principio juridico -
1 de la concesifn, para que mediante este sistema se puedan lle-
gar a desarrollar obras viales, cuya administracifn como nego-
cio por el cobro del derecho de usc de estos servicios gue se
crean, gue se construyen, va a generar una utilidad a una em -
‘presa. Para eso se crea el principio juridico de la concesibn;
‘esto estl muy claro. Pero quf es lo que pasa, c<cuando aguf no-
sotros otorgamos una concesifn para una obra de tanta inver -
sifn?. Cémo el Parlamento puede partir del supuesto de que una
empresa no lleve la contabilidad?, Esto s{ me parece realmente
una eguivocacifn; porque esa hipbStesis, esa afirmacifn, esa po
sibilidad le estamos estableciendo agqui legalmente, cuando de-
cimos de que "se puede acoger al Articulo 30 de la lLey de Im =
puesto a la Renta". Al contrario, agqui deberfamos establecer -
una dippﬁsiciﬁh por la cual estas compafiias concesionarias es— ,
tén obligadas a llevar la contabilidad. ¥ cuando eso decimos,
no estamos fijando ningln limite de utilidad, ningin rango de
utlidad, porque el rango de la utilidad ya debe estar estable-~
cido en la oferta de la licitacidn. Alguna manera habri que en
contrar para establecer esga utilidad, porgque asf lo fijamos en
el texto que acabamos de aprobar, de gue esto "debe ser objeto
de la licitacifn"; pero no podemos a rengldn seguido contrade—
cirnos, permitiendo gue uha empresa hacional o extranjera, Jque
recibe una concesifin del Estado, para la explotacifn de un ne—
gocio gque demanda una gran inversifn, no lleve la contabili-
dad, v que entonces se acoja al pago presuntivo de la renta, -
del doce o quince por ciento. Esto si que me parece una gran -
equivocacidn, con toda la consideracién que me merecen los au-

tores de este Proyecto, la Comisifn que ha informado, y el es-
piritu que anima a todos, de gue se cree un mecanismo adecuado
-i-}frt
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para que se amplie el desarrollo de las obras, tambifn pienso -
que egto debe ser suprimido, y por el contrario, se debe estable
cer *la obligatoriedad de gue estas empresas mantengan la contabi
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EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Moeller.-=——-—=———ceesscosm—o———
EL H. MOELLER FREILE.~ Seiior Presidente, a decir verdad, y jamis

he dudado de la buena intencibn de mis colegas, y me ha gustado

- la contradiccidn de argumentos e ideas. Pero realmente es hilar

demasiado fino, el pretender que cuando en este inciso se hace -
referencia al Articulo treinta de la Ley del Impuesto a la Renta,
estemos tratando de eximir a la empresa adjudicataria del contra
to de concesifin, de la obligacifn de la contabilidad, no. Sucede
que el Estado ecuatoriano, en la Ley de Impuesto a la Renta, an-
tes el ocho por ciento, ahora el doce y el quince por ciento pa-
ra las empresas de contruccibn, establece como renta presuntiva;
es ﬂacir,'el Estado decide gue lo que debe ganar una empresa de
construceibn qﬁe no ha declarado lo gque se supone gque ha ganado,
es el doce © el gquince por ciento en los dos casos. De tal mane-
ra, como necesitamos una referencia tope midximo, en este caso es
pecifico del peaje, hacemos referencia a esas disposiciones ex -
presas, no a gque se lleve o no la contabilidad; sino al criterio
de ranta presuntiva en una empresa de construccifin. De eso se -

trata y no de otra cosa.~====rm—wmw—m—m- - e - ——
EL EEHGE PRESIDENTE.~ H. Mejia.--—=-~=-mre=nm= e
EL H. MEJIA HﬂﬁTESDEGcA,- Sefior Presidente, gran parte de lo gue
iba a expresar, ha manifestado ya el sefior Legislador Moeller; -
pero adicionalmente, el Artfculo treinta de la Ley de Impuesto a
1a Renta, que ha sido reformado en dos oportunidades, en el afio
80, y a partir de enero de 1982, no se refiere Gnica Y axclﬂﬂi?g
mente a las empresas gue no lleven contabilidad; también se re -
fiere a aquellas que llevando contabilidad, la administracifn -

- fiscal diga que esa contabilidad no estf acorde con la realidad

del negocio. En esos casos se aplica la presuntiva en los numera

les que establece el ArtIculo treinta; y también, sefior Presiden

te, para de una vez aclarar que los Legisladores gue estamos a-
qui, estamos justamente tratando de que la Ley salga en mejor -
forma, y en ningfin caso en contra de Guayaquil ni de ninguna -~
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ctra provincia del pais.- Gracias, sefior Presidente.~---
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los HH. Burneo

y'Gallagas; damos por cerradas las intervenciones,—-—-—- b -
EL H. BURNEO BURNEQ.- Senor Presidente, mi intervenciOn es suma
mente corta. Tanto en el segundo inciso de esgte Articulo, como

en el tercero, no hacen otra cosa gque una alusibn al cumplimien
to de una de las Leyes que en todo contrato debe cumplirse, ni

afiade ni quita nada de la Ley de Impuesto a la Renta. En cambio
al hacer, senalar una cita expresa de méximos y minimos, en el
segundo inciso, hace surgir graves confusiones. Mi pedido con -
ereto, sefior Presidente, es que "suprima los incisos segundo ¥
tercerc®; no son necesarios, desde el momento en gue enel pri -

mer inciso se establecid, gue todos estos aspectos formar&n par
te de las bases de la licitaci®n. Si hayacogida a mi pedido, le
ruego que se someta a votacidn y continuamos adelante.=—==—w——=
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Mejfa.——-~——r————ow——
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, aparentemente lo -
que dice el doctor Burneo, tendria razén; pero resulta que la -
Ley de Impuesto a la Renta, en ninguna parte, al menos de lop -
que yo conozco, habla de "contratos de concesibn®”, de esta natu
raleza. Por eso, sefior Presidente, yo le habfa sugerido justa -
mente, gque en el Gtimo inciso se indique que "estos contratos -
tambifn estin sujetos a las normas generales de la Ley de Impues
to a la Renta, para evitar que despufs tengamos que estar inter

pretando la Ley.-—====c—emeccccanna e e e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Trujillo.-==-c—ccmeaacaa- e e e e e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Senor Presidente, yo creoc qus efectivi
mente, el inciso segundo es totalmente inncesario...,==———- e e o o

EL SEROR PRESIDENTE.- Tercero serfa, H. Trujillo.-==——==== -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~ Por consiguiente, si no se le aprueba,
mejor, porgque mis que ayudar, crea confusifn. El inciso tercero
es necesario, pero no en los términos en que estd redactado; por
gque en los términos en que estf redactado, tampoco agrega nada,
¥ por consiguiente no resuelve el problema gue nos acaba de plan
tear el Representante Mejia. En la Ley de Impuesto a la Renta,

no se ha previsto la tributacifn a la gque estdn sujetos los con
tratos de concesidn de obras. Por consiguiente, decir que "las

Ny
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utilidades gue se obtengan de estos contratos, estardn sujetas

a la‘Lnr_dﬂ Impuesto a la Renta®, es no decir nada; puesto qﬁa
la Ley de Impuesto a la Renta, no ha previsto este caso, o en -
su defecto, tendremos que decir que "las utilidades que obtengan
lni.guntrﬁtiltas, causaréin tributos determinados en la Ley de -
Impuesto a la Renta, para las empresas de construccidn de ocbra,
o en su defecto, para las inversiones de capital®™, cosa que no
creo que sea lo correcto; porque en este caso hay una combina -
eidn de una cosa y de otra cosa. De ahf que hard falta, sefior -
Presidente, un Artfculo que resuelva este problema. Siendo nece
aario ﬁg la nﬂrha jurfidica, realmente la propuesta no resualvﬁ

EL SEROR PRESIDENTE.~ Con la intervencién del H. Gallegos, ce-
rramos la discusifin, por favor, - N P ——

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- S, sefior Presidente. Con la exposi~
¢ifn del doctor Trujillo, totalmente de acuerdo; esto es, que se
suprima el inciso segundo. Con relacién al inciso tercero, si -
bien es cierto...= Pero se planteaba la supresidn del inciso =11
gundo, y estamos discutiendo el tercero. El caso, sefior Presi -
dente, se plantea desde un doble punto de vista. Lo gue aﬁtabLE
ce el Articulo treinta, que fue reformado por el Plenario de -
las Comisiones Legislativas, porque antes se establecia una pre
suntiva del ocho, subib al doce y al quince, de acuerdo a los -
contratos. Lo que establece es una tributacibn, considerando la
utilidad; pero aqui nosotros por querer disminuir la utilidad -
del adjudicatario, vamos a disminuir ingresos al Estado, en 1la
tributacidn a la que este estd obligado. De tal suerte gue es-
toy de acuerdo con el doctor Trujillo, que en estos contratos -

de concesifn, por aquello que decfa el doctor Burneo, de que "no

estd previsto en la Ley de Impuesto a la Renta", lo que tenamos

que hacer es simplemente asimilarlos a los contratos de construc
oifn existentes en la Ley; perc no hablemos de porcentajes maxi

mos ni minimos; primero, porque va a ser materia de la oferta
y de la licitacifbn, va a ser materia del contrato, ahl s=e esta-
bleceran lags utilidades que van a obtener los adjudicatarios; -
pero la Ley de Impuesto a la Renta, cobrari de acuerdo a ella,

si tiene contabilidad, que es lo que deberia exigjirse, la parte
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correspondiente, de lo contrario, los minimos establecidos. En
conicreto, el inciso deberia decir: "Las utilidades se establece
rén y sujetardn con sujaciﬁn a la Ley de Impuesto a la Renta®. -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, proceda a dar lectura -
al ineisc tercero, para poner en consideracién de los HH. Repre

EL SEROR SECRETARIO.- Inciso 32.- La utilidad razonable en nin-
gdn caso excedard a los procentajes previstos en el Articulo 30
de la Ley de Impuesto & la Renta,—======= oo ——————-———
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores HH. Representantes que estén

de acuerdo, que se sirvan alzar el brazo.- Lo gque layd el sefior
Secretario.~ Sefior Secretario, sirvase dar lectura la tercer in

CLBO = e o s o oo o o et e e e e e o - ——— o o
EL SEROR SECRETARIO.~ La utilidad razonable en ningfn caso, ex-
cederi a los procentajes previstos en el Articulo 30 de la Ley _
de Impuestos a la Renta.--——=——=-rmmccaame—— e e e e e |
EL SEROR PRESIDENTE.- Senores Representantes, vamos a votar el
inﬂigﬂ tercero. Si se niega, votamos posteriormente lo propues- i

|

i

to por el H. Vicente Burneo, que esti debidamente apoyado. Esta
mos en el inciso tercero, parece gue hay una equivocacibdn, a -
rafz de la indicacién por parte suya, H. Trujillo. Usted se e~
quivoct y manifestd que era el inciso segundo. Estamos en el in
CLES0 COICOTQ, = i i o o i o e o ok e e e s e e it e
EL H. TRUJILLO VABQUEZ.- Sefor Presidente, se dice gque "por mucho
madrugar no amanece mis tempranc”; y esto nos va a pasar en es- .
ta Ley; por mucho apurarnos vamos a confundirnos mis. El inciso
tercero, tal como estd redactadeo, es innecesario; pero por lo -
gque veo, en la opinidn de los Legisladores, lo gque se quiere es
una cosa distinta de lo que dice este inciso. En efecto, el ac-
tual inciso dice lo siguiente, y ya hemos puesto que no es que
es acordada contractualmente, sino que la utilidad deberd consg-
tar en la propuesta gue haga el oferente en cada caso; y por =~

consiguiente esta parte no es necesaria; y agrega: "en ningfin -~
- caso exceders la prevista en el Artfculo 30 de la Ley de IEPUEE
to a la Renta™; o sea que lo que decia, es que en ningﬁn'ﬂasn -
el oferente podri marginarse a su favor unautilidad mayor ﬁal -
doce © ﬁal guince por ciento; y ahi estibamos estableciende un

ui:{f-;
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limite a lautilidad del oferente. Pero lo que si parece gue se -
quiere raglamentar, es sobre qué base tributarf el contratista,
y esto deberfamos redactarlo en el dltimo inciso de este precep-
to, gque se refiere realmente a esta materia, o gea en el cuarto
inciso, Sigue siendo innecesario el tercero, y el cuarto debea -~

redactarse de otra manera.-——————smssmse s e cesen e ——— - ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, vamos a votar la =~
Mocifn de supresisfn del inciso tercero.- Los sefiores Represgentan
tes que estén de acuerdoe con la supresibn del inciso tercereo, -
sfirvanse alzar el brazo.-————cmmmccmcm e e ———————— ———
EL Eﬁﬂﬂﬁ PRESIDENTE.~ Sefior Presidente, de cuarenta y dos HH. Le
gisladores, treinta y dos por la supresifn,-—=—w-m—smeccancanmac
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Inciso nlmero cuatro, sefior Se-
LB A 0 o i o ot e i e S i
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Las utilidades gue
obtengan los contratistas causaran los tributos determinados en
la Ley de Impuestc a la Renta, y se fijar&n y recaudarén, de a-
cuerdo con lo dispuesto en las correspondientes disposiciones de
esta misma Ley.—-~——==——e—emm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Baquerizo.-—====r—omsesmecesome s e e ———
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- 51, quisiera yo, guizd dejar aclarado un
asunto, a lo mejor seria conveniente, pese a que esto podria ser
dejado a un lado. Pero pesiblemente, en las bases de la licita -
cifn, la institucifn responsable podria poner el tope méximo de
la utilidad; es decir, que en las base diga: "El oferente no po-
dra ﬁarginaraa una utilidad mayor al tanto por ciento®™, "ne ma-
yor del 15 por ciento”; y puede haber un oferente que diga: "Se-
nor, yo ofrezco hacer el trabajo con unautilidad no mayor al tre
ce por clento™. Sefores, realmente todas estas cosas son motivo
de un contrato; un contrato en el gue intervienen una serie de -
organismos responsables. Yo creo que perfectamente bien podria -
aprobarse este inciso, y dejar la libertad para que el Estado, o
entragarle la responsabilidad al Estado, gue analizando el inte-
rés que debe ofrecer, establezca este tope miximo, mds adn, cuan
do se estd obligando que las cofertas tiene gque ser motivo de una
licitacibn, por tanto de un concurso. Entonces por mis altc que
ponga el Estado, ese porcentaje, seguramente habrin empresas dgue

el as
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tratarSn de ganar la licitacifn, bajando el tipo de utilidad. Asi
as gue yome pronuncioc por la aprobacifn de este incigo,—=====—===-
EL SESOR PRESIDENTE.~ H. Mejfa.---- -~ e et
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo quisiera brevemen
ta ;uia#a: un asunto que es de mucha importancia, porgque parece

gque se estd confundiendo. No es que el contratista va a ganar el
doce 0 @l quince por ciento, como establece el Articulc treinta.
De ese porcentaje, de acuerdo con el Gltimo inciso, el cu#rtu -
del Artficulo guinto, que estamos discutiendc, tendrfa gue pagar,
en el caso de empresas extranjeras,; por ser remesas al exterior,
el cuarenta por ciento de impuesto, més el once por ciento de im
puestos adicionales, lo que da el cuarenta y cuatro coma cuatro

por clento. Pagando este impuesto, la utilidad de este contra-
tista se reduce solamente al seis punto setenta y dos por cien -
to, en el caso de todas las provincias, menos Guayas y Manabi, -
aﬁ:ﬂnnﬂa hay el impuesto adicional extra del ocho por ciento, -
con lo cual la utilidad de estos contratistas disminuye seis pun-
to veinte ¥y nueve por ciento. En definitiva, v en el caso de los
contratistas nacionales, como las utilidades siampfe pasarén de
un millén, tendria gque tributar un impuesto igual al cuarenta -
por ciento. En sintesis, sefior Presidente, todos estos porcenta-
jer y utilidades se reducen précticamente a la mitad, con el im-
puesto qgue tiene que pagar el contratista.- Gracias, sefior Presi

o e e R .

&eﬂtﬁ'—-—--—w-——---———--------——- e s s i o e s . v

EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Galo Pico Mantilla,—====-—-

EL H. PICO MANTILLA.- Seilor Presidente, yo voy a procurar ser lo
mis concreto posibley lamentando que existe una confusifn en la
S8ala, con los debidos respectos, perc estamos en una tramaﬁﬁa -
confusibn; y lamentablemente estas confusiones surgen por la ce-
leridad que hay que dar a determinados Proyectos, y no podemos -
leer los textos legales. Son dos asuntos distintos lo gue agui -
se discute, sefior Presidente: Una es la utilidad, y otro es el -
pago del impuesto a la renta. Lo que acaba de aprobar la Cémara,
con nuestro voto en contra, sefor Presidente, es el de dejar 1la
puerta abierta para que la empresa proponente pueda ganar cinco,
diez, wveinte, treinta, cuarenta, doscientos o trescientos por -
ciento de utilidad; y eso no es correcto, seifior Presidente. La -

11"1".11
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propia Comisifn ha sostenido en su Proyecto de Decreto, que la
"utildidad mixima seri el gquince por ciento”., Yo estoy citando -
cifras, poraque asi dice el texto del Artfculo treinta reforma -
do, de la Lay ds Impuesto a la Renta. Me parece gque lo hongsto

para la Comisiln, para la Cémara y para la Ley, es poner en ng-
maeros lo gue se quiso decir en letras, senor Presidente. Y yo -
me voy a permitir imsinuar concretamente en este Articulo, esa
ingquietud, complementando la otra inquietud, que es independien
te del pago del impuesto a la renta; porgue los capitales sin -~
el concurso de trabajo, y las rentas, mejor dicho, las rentas -
provenientes de estos capitales, tienen gque tributarx, noc necesi
tariamcs decir nada; pero aqul ya se esti argumentando que no -

ests contemplado este tipo de contrato en la Ley de Impuesto a
la Renta. Para evitar esa nueva interpretacibtn gue pudiera cau- |
sar problemas, vamos a tener gue aclarar aqui. Con estos argu -
mentos, me permito proponer concretamente una breve modificato-~
ria al inciso, en los t&rminos siguientes, si me permite leer,

sefior Presidente. Que diga asi: "Las utilidades que obtenga los
contratistas no podrén exceder del 15 por ciento", © seael méxi

N R T S — SeSSEem S EE

mo gue ha puesto la misma Comisifn. "Causarin los tributos de -
terminados en la Ley de Impuesto a la Renta para los contratos

de construccién, que se fijar&n y recaudarin, de acuerdo a lo - =
dispuesto a las correspondientes disposiciones de esta Ley”. Es
decir, practicamente lo gue he tratado es de acomodar la redac-
cifn, sin cambiar lo fundamental.- Gracias, sefior Presidente.--
BIL SEROR PRESIDENTE.- H. Clavijo, tiene la palabra.--—==s==e==-
BL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Yo solicit8, sefior Presidente, el uso -
de la palabra, para considerar el inciso tercero; perc shora -

guierc comentar sobre el contenido jurfdico del inciso cuarto.
En el primer inciso del Artficulo guinto, senor Presidente y HH. ;
Legisladores, se dice que "la utilidad razonable del concesiona
rio seri determinada en el contrato"; peroc si ya se ha determi-
nado la utilidad razonable en el contrato, ya no hay necesidad

de volver nuevamente a determinar la utilidad. Para el pago del
tributo determinado en la Ley del Impuesto a la Renta, lo que ~-

se tiene es que calcular lasutilidades. Consiguiente, pido yo,
gefior Presidente vy HH. Legisladores, gue se cambie la palabra =
. ll_ii:,fill
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"fijar&n", por el término "calcularin®, para el efecto del pago
de log tributos que tiene que hacer el contratista, de acuerde

a la Ley de Impuesto a la Renta.- Nada mfs.-—-~—- NEW
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a - .
la propuesta del H. Galo Pico Mantilla,-=-=ee=v——-- e

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, quedarfa asf el in-
ciaa.- "Las utilidades que obtengan los contratistas no podrén
exceder del 15%, causardn los tributos determinados en la Ley -
de Impuesto a la Renta, de acuerdo con lo dispuesto en las co =~
rtagpﬁﬁdiantes-dinpusicinnes de esta misma Ley",-—=———=mm—eaem——
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. RaGl Baca.- ————
EL H. BACA CARBO.- Senor Presidente, sefiores Legisladores; me -
permitirfia proponerle al H. Galo Pico, considerar un cambio en
su propuesta; porque tal como estaria redactado, dice: "Las uti
lidades qﬁa obtengan los contratistas no podrfn exceder el 15%",
asta clfusula, pareceria ser un mandato a la entidad gue pusda
fiscalizar, toda vez gque la fiscalizacifn tiene gue hacerla so-
bre el monto global de la contabilidad; vy poner la fijacidn del
quince por ciento, en el primer inciso, aungue haya sido aproba
do, lo podriamos reconsiderar; porgue ahi si habla de lo que se
ré materia del contrato: "La amortizacifn de la inversifn y 1la

[ —— .

utilidad razonable del concesionario, no podrén pasar del 15%,

-

;ﬁ:ﬁn determinadas en el contrato” .~ ===m—mmrm e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico, acepta la modificacién pro-
puesta por el H. Rafil Baca?.- Con la modificacifn propuesta por
el H. Rafil Baca, aceptada por el H. Galo Pico, sirvase, sefior -
Secretario, dar lectura.----- e P e i A e 5 e
EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.- "Las utilidades -
gue obtengan los contratistas causarfn los tributos determina -
dos en la Ley de Impuesto a la Renta, para los contratos de cons
truccibn, y se fijardn y recaudarfin, de acuerdo con lo dispueg-
to en las correspondientes disposiciones de esta misma Ley".--——
EL SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Representantes que estén de acuer
do, sirvanse alzar el brazo, por favor.- H. Cisnercs, tiene la
palabra. e e e e e - - - - -
Bﬂ H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, se estd fijando una -
utilidad del quince por ciento; quince por ciento se lo pagan -

---:f.--
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los bancos al capital ocioso; aqui se quiere atraer los capita-
les; sobre el guince por ciento, va a tributar; se le va a redu
¢ir en el cuarenta y cuatro por ciento, lo que significa que va
& guedar cerca. del oche por ciento. Otra cosa mis, alll se dice
qgﬁ, "ge fija el 15% de utilidad”, sobre qué?, sobre qué se fi-

ja el guince por ciento de utilidad?. Sobre el monto de la in-
versifin?, sobre el capital de operacifn, sobre el costo de la -
obra, sobre qué se va a fijar?. Estas no son reglas claras, es-
to es una cosa totalmente confusa, esto es una utilidad realmen
te, que a mi manera de ver, no atrae el interé&s de nadie, ai se
quiere atra#r.capital. En eso van a considerar tambi&n como capi
tal propio el capital amortizado o el saldo no amortizado sola-
mente?; porque esto tiene una amortizaci®n progresiva. Las in-
versiones se van reduciendo pregresivamente, y entonces ese quin
ce por ciento, va a ser una utilidad sobre la inversibn inicial?
o es sobre la inversifn amortizada?. Pues estas cosas, cuando -
queremos entrar a dar estos limites, yo creo que las deberlamos
definir. Pero realmente esto no creo gue es materia de Ley. A -
mi me parece sinceramente innecesario; porgue las competencias

en el concursoc o en la licitacibn, es la que va a regular ese -
nivel de utilidades. Nosotros no le pongamos barrera, porque es
la competencia; y si la competencia es tan reducida, que la uti
1idad puede ser tan alta, y resulte lesiva a los intereses del
Estado; el Estado tiene la potestad para declarar desierto el -
concurso, por considerarlo inconveniente, y no estd obligado a
adjudicar una licitacién, en la que va a ser perjudicado. Enton
ces yo no creo sinceramente que esta limitacibn que se pretende
poner, le d& beneficio alguno al Proyecto. Yo creo gque estoc no
es la sepulturs, sinc la incineracitn de la Ley. Por esome opon
go a gue se ponga ninguna barrera. La barrera est& dada en la -
competencia, en la licitacibn.~=====—= o o it e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, H. Galo Pico.----= e
EL H. PICO MANTILLA.- Estamos votando otra cosa, sefior Presiden
te; lamentablemente la exposicidn del colega habria sidoen otro
momento. Yo he aceptado la insinuacifn del ingeniero Baca, lo -

gque quiere decir gque se eliminé esto del "gquince por ciento®, -
para lo que estamos votando; y el ingeniero Baca, sugeria gue -
--tif--
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sea para otra parte; y obviamente nos hemos referido al gquince -
por ciento gue senala el Articulc treinta de la Ley de Impuesto

a la Renta.- Gracias, senfor Presidente.~-- - i e et e S
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura a.
la Mocibn presentada por el H. Galo Pico, com la mﬂﬂificaciﬁn -
del H. Radl Baca.-=—m—=——=—=- = - . s i i s e
EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente.- “"Las utilidades que
obtengan los contratistas causarfin los tributos determinados en
la Ley del Impuesto a la Renta, y se fijardn y recaudardn, de a-
cuerdo con lo dispuesto en las correspondientes disposiciones”.

Perdbn, selor Presidente, omiti una frase.- "lLas utilidades que

obtengan los contratistas causarin los tributos determinados en
la Ley de Impuegto a la Renta, para los contratos de construg =
cibn, y se fijarén y recauvdarfin, de acuerdo con lo dispuesto en
las correspondientes disposiciones de esta misma Ley".-—=—=——==—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de a- |
cuerdo, sirvanse alzar el brazo, por favor.- Aprobado.- Articulo
sexto, —==m—m S A S - 517 L~ A ~ et e

#

[

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6%.- Para el establecimiento del

monto de las garantias que deberd rendir el concesionaric, segin
lag disposiciones de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofer - |
tas, se considerardn los factores sefialados em el Articulo 1¢. |
Estas garantias podr&n ser reajustadas en su valor, de acuerdo -
CON 18 Ly, m e o o o e e e e e e e e e e e e e e e e
EL_EEHDR PRESIDENTE.—~ Los sefiores HH. que estén de acuerdo, por

favor gue se sirvan levantar la mano.=—=s=——csemcasnmmeccmma———————
EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, de cuarenta yun HH. Le-
gisladores, veinte y cinco a favor,-——-=-——c——mmommmmmm e
ElL. SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Articulo séptimo.-==r=====cocam-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 79.- La concesifn se sxtinguiri:

1.~ Por vencimiento de su plazo:.~ 2.~ Por mbtuo acuerdoj.- 3.-
Por incumplimiéntu del concesionario;.- 4.- Por rescate anticipa

do; y,.- 5.- Por gquiebra o insolvencia del cnncesinnariﬁ.— ----- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Estid en consideraci®fn, sefiores Representan
tes.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, sirvanse al
zar el brazo.=~====—=- o o s e e e -
EL SEffOR SECRETARIO.-~ Veinte y seis votos a favor, de cuarenta y

-

i

S Ll




w T, e e T, e T, e e e g, . -
. > T et 0 T T I i T
B I, T = Lo o D T L e o = L, T . . P e L L o e o e s e I L e oL P 3
Habha) |_-.;|_'h:"|_'h_1|_.|.'-h.::‘|:i“::'\-|.'-.'\:_' L e T e i T e T i R el S T e R R e el e e T T e I S e S e e e o S AT e e e e i o M
- r % S

CEET T T FE T T T T T S

Acta No. - 45 - CONGRESO ORDINARIO Pag . g5 -
l

---f«ti

un HH. Legisladores presentes,-———- - - - -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado.- Artfculo oCtavo.—-==—==e—esme-
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 8%.- En caso de extincibn de 1la
conces i6n por incumplimiento, quiebra o insolvencia del concesio -
nario, el Estadc o la entidad pfiblica contratante, podri:.- a)
Entregar la concesifn a un nuevo concesionario, previo ﬁcncursa,
que se realizard cumpliendo con los requisitos de la Ley de Li-
citaciones y Concurso de Ofertas, vy segfin las normas quﬁ se es
tablezcan en el Reglamento, al gue se refiere el Artfculo 16 de
esta Ley; o,.- b) Asumir directamente la recaudacidn de la tari
fa por el tiempo necesario. En este caso, se procederi a la 1li-
gquidacidn contable respectiva, para establecer los saldos entre
la administracifn y el concesgionario inicial.=- Hasta agui el =
Articulo, sefior Presidente.-—-—-——====sc——ecreca——x e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Articulo, sefiores Re
presentantes.~ H. Trujillo, tiene el uso de la palabra.-—===ew-

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~ Pido que se lea el encabezamiento del ’
Articulo,=~===- et e 2 e e e e - ~ i e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Vuelva a leer, sefior Secretario, el enca-
bezamiento del Articulo.--==cccecnaa- ———— e i i e e
EL SEROR SECRETARIO.~ En caso de extincién de la concesifn por
incumplimiento, quiebra ¢ insolvencia del concesionario, el Es- i
tado o la entidad pGblica contratante, podri.---- e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que est&n de acuer
do, sirvanse alzar el brazo, por favor.- Aprobado el Articulo.-
Articule noveno, sefor Secretario,—===ws====- e i
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 9%..- Extinguida la concesifn, -
la concesionaria entregar8 al Estado, © a la entidad del Ea&tnr‘
Pblico contratante, sin costo ni gravamen, en buen estado dé o
gervicio v funcionamiento, las obras, instalaciones, equipos y |,
accesorios afectados a la prestacifn de servicio, segfin las nor
mnn_eatahlﬂcidas por el Reglamento.-—- —— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidén el Artfculo, sefiores Re-
presentantes.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, -
gsirvanse alzar el brazo.- Aprobado.- Sefior Secretario, Articulo

o

P OMEs  ean

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 10¢.- En concordancia con lo es-
& » 1;"- -
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tablecido en el Articulo 51% de la Ley de Licitaciones y Concur
50 de Ofertas, el Estado o la entidad pGblica contratante, po -
dr& declarar terminado el contratoc de concesifn de obra, y_ﬁn -
este caso, despufs de hacer efectivas las garantias, pfnnedarﬁ

a la liquidacifn respectiva, aplicando a continuacisdn, lo dis -~
puesto en el Articulo 8 de esta Ley. ~ - et
EL,SEHﬂR’PREEIﬂEﬂTE.- Vuelva a leer, sefor Secretario,—=——===—=
EL SEROR SECRETARIO.- En concordancia con lo establecido en el
1 Akticuln'SIE de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, -
el Estado o la entidad pGblica contratante, podrd declarar ter-
minado el contrato de concesidn de obra, y en este caso, después
de hacer efectivas las garantias, procederd a la 1iquida=iﬂn -
raspactiva, aplicando a continuacibn, lo dispuesto en el Articu

16 888 ‘6hts Ty reinimmsmmn o o e i m s e i s
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo, sefiores Re~
pPresentantes.- H. Camile Gallegos,=--- - o e e e e e

'BL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Que se suprima "a continuacifn®, y -
diga simplemente: "aplicando lo dispuesto en el Articulo ocho”.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario, -
con la propuesta del H. Gallegos.-===cc=w~= o . e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "En concordancia -
con lo establecido en el Artfculo 512 de la Ley de Licitacioc -
nes y Concurso de Ofertas, el Estado o la entidad pGblica con -
tratantn, podrf declarar terminado el contrato de concesitn de
cbra, y en este caso, después de ser efectivas las garantias, -
procederd a la liguidacibn respectiva, aplicando, lo dispuesto

én el Articulo 8 de esta Ley".==escmcemscsccccncecconnecsasnynn
EL SERIOR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes que estén de -
acverdo, sirvanse alzar la mano,- Aprobado.- Artfculo ONCE . == ==
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 11?2.- El Estado o la entidad pfi-
blica contratante podr&, si asi conviene los intereses naciona-
les, asumir la prestacidn directa del servicio, declarar termi-
nado el contrato, pur'rescate anticipado de la concesibn.- El -
Estado o el organismo pGblico contratante, no podrd ejercer es-
te deraﬂhu,-éinn después de transcurrido un periodo, por lo me-
-nos, igual al de la construccidn de la obra hasta su recepciﬁﬁ

—— . sEgmt. S 4SS SEERE. L. LW
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EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulc, seficres Re-
pregantantes.~ H. Julio Cégar Trujillo.==———mescmcemme—e———————
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.- Seifior Presidente, yo creo que este Ar-
ticuleo no responde a la naturaleza de esta Ley. El servicio pG-
blico 1o prasta de cualguier manera, el Estado, el ente piblico;
nc es gque el constructor se convierte en duefio de la carretera

o del puente © del thnel; lo que se le concede es el derecho a
cebrar el peaje, que deberia cobrarlo el ente pfiblico. Segura -~
mante quiare decirse otra cosa; lo que quiere decirse posible -
mente es gue el Estado puede recaudar directamente el peaje, -
gue antes estaba a cargo del contratista, y esto puede hacerlo

an los términos gque se sugiere; pero tal como estd redactado,

me parecerfia una concesifn de la potestad p@blica, gque no creo
¢ue sea posible de ceder,—--~=-r—em——- Pt Bl £ i o
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. CLENETOS. = =wrmm == s e o n
EL H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, noto una omisibn en -
el asunto; vy la omisidn se refiere a lo siguiente: gue el con ~
trato de concesidn puede ser objetc de cesibn, trasferencia, -
perque es su negocio que se lo puede vender; y el Estado no pue
de oponerse, no deberia oponerse, pero tampoco debe ignorar la
transferencia de dominio de este negocio, de esta concesibn. Es
mfs, creo que se debe establecer allf, en el casoc de la transfe
rencia o de autorizacidn de venta, la primera opcisn del Estado,
si es que le interesa adquirir el negocio. Entonces hace falta

una disposicidn en este sentido; y concretamente propongo que -
diga lo siguiente, los abogados sabrén apreciar el t&rmino, yo
solamente planteo la idea, porque el lenguaje juridico realmente
no es de mi dominio, no es de mi absoluta competencia. Pero de-
beria decir: "Para la transferencia de la concesién se requiere
autorizacifn del Estado, y en este caso o en el casec de venta,

el Estado tendrf la primera opeifn®.-——=-——e—emmmmm—ma e a e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Rafl Baca.-=———me=mem—ccecees e an e esan
EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; aqul
el problema es totalmente inverso; la Ley va a ser aprobada a -
pesar de todos los razonamientos en contra. Entonces vale la pe
na en que la Ley contemple en realidad, lo gue debe tener. Esto
me parece absurdo en un contrato de financiacifn, en la Jue pe-
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ﬂiﬁpu a financistas que vengan a invertir, le estamos diciendo
que el Estado se reserva el derecho de mandarlo sacando sin pa-

garles, porgue aquf en el Articulo once, se dice: "El Estado - |

pﬂd:ﬁ dar por terminado, una vez que termine la construccidn®;

y d6nde est& entonces el plan de financiamiento y el pago?. -~
Cu$l es el reemplazo de esta obligacidn?. Qué contratista puede
aceptar que el Estado, unilaterlamente, pueda declarar termina=-
do el contrato Y terminada la concesidn, sin antes haber ligui-
dado efectivamente los valores que adeuda?. Cufl es la mecinica
de garantfa, para efecto del pago al iInversionista?., Esta clin-
gula puede convertirse realmente en la muerte de la Ley, gue -
tiene otros problemas, pero que en realidad, en cuanto a la con
cesibn presenta ventajas al pals; tiene problema en cuanto a la
construccibn, y vuelvo a insistir, perc en el plano de la cﬂnﬁg_
sidn qué garantfas se le estd dando, para establecer unilateral
mente la posibilidad de que el Estado deje terminada la conce -
8ibn y deje ligquidado al concesionario. Yo creo que esta clﬁugg
la necesita tambi&n andlisis v estudio.-—-=—=c——c—me—ranea—a w—
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Moeller.----===——ss=e-- e e
EL H. MOELLER FREILE.- Yo creo que la justisima inguietud del -~
H. Baca, estd perfectamente absuelta en el contenido del Articu
lo siguiente, del Articuloc doce. Por supuesto que no. Serfa e-
fectivamente la terminacién de la Ley, de su finalidad y de sus
objetivos, pretender que el Estado o la entidad pfblica contra-
tante pueda por si y ante siI, liquidar el concesionario una vesz
construida la obra. Pero en el Articulo doce, se enumeran todos
los valores, incluidos pues obviamente los de inversibn y utili
dad razonable, que tiene derecho a percibir el contratista, -.
cuando el Estado, por mejorar su situacién financiera, decida asu
mir directamente la concesifn; punto este en el que si estoy de
acuerdo con la observacifn del doctor Trujillo.——r==———e=———e——-
EL SEROR PRESIDENTE.—- H. Caicedo, por favor.--—-—-— = e e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, en la Ley que estamos

aprobando, es Ley para la construccifin y mantenimiento de obras
plblicas. Ahora bien, el mantenimiento de obras pGblicas es tan
importante como la construccifn; porque es sobre todo en la fa-
se inicial de mantenimiento, en donde podemos nosotros consta -
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tar los defectos, los problemas que se pueden presentar, y obli
ga tlﬁﬂﬁﬁt;ati#tl que se rectifiguen, socbre todo en el casc de
autopistas, estacionamientos, y también el hecho de gue nuestro
pals tiene un grave problema en mantenimiento. Precisamente se
trata de aprobar una Ley, no solamente para gue vengan capita -
les, sino tarbifn para que venga tecnologfa; tecnologia no sola
mente para la construccifin, sino para el mantenimiento. Lo que
el sequndo inciso del Artfculo once, trata de prevenir, es el -
hecho de gue una serie de financistas que construyen, una vez -
gue han terminado la construceifn, abandonen la obra inmediata -
mente, y dejen la parte dificil, que es el mantenimiento, al Es
tado o al ente pGblico que ha contratado. Encuentro evidente -~
gue hay una falta o un error de redaccifn. Lo gue se quiere pre
venir, dejar una puerta abierta para que inmediatamente termina
da la construccidn, abandone el financista constructor, vy se -
trata de obligar ¢que por lo menos, por el tiempo de la construg
cifn, el financista constructor, mantenga una responsabilidad -~
en el mantenimiento de esta obra o de estas obras. Por lo tan-
td, lo gque habria que hacer es mejorar la redaccibn, a fin de -
que esta obligacifn no se la pierda con la eliminacifin de este

incisoc.~ Gracias, senor Presidente, - - e o
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con la intervencifn del H. Medardo Mora,
damos por cerrada la discusidn.--==w=——- = o e e 2

EL H. MORA SOLORZANO.- SI. Sefior Presidente, yo creo que la acla
racién del H, Moeller, satisfacfa la inquietud del ingemiero -
Radl Baca. En realidad, en el Artfculo doce, se est& aclarando
en qué forma se va a hacer la liquidacifn del contrato. Lo que
sostuvo el H. Trujillo es juridicamente v&lido, ¥y por eso yo -~
pienso que deberia suprimirse: "asumir la prestacifin directa -
del servicio", y que quede el Articule redactado en esta forma:
"El Estado o la entidad p@blica contratante, podr4i, si asi con-
viene a los intereses nacionales, declarar terminado el contra-
to por rescate anticipado de la concesifin Y asumir directamente
al_cﬂhrn:del valor del peaje, pontazgo y uso del servicio"; sien
do concoxdante con lo que dice el inciso segundo del Articulo -

primero de la Ley.-====—=r=mcssm——————— - - -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sfirvase, sefior Secretario, dar lectura al

asefas
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Articulo once, con el aditamento propuesto por el H. Mora,——=————
ELIEEEER SECRETARIO.~ 51, sefior Presidente.- "El Es;adu o la en—
tidad pﬂhliﬁa contratante podrd, si asi conviene a los intersses |
nacionales, deciarar terminado el contrato por rescate anticipa-

do de la concesifn, y asumir la prestacién directa del servicio".
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja la inguietud del H. Mora, seiior Se-
cretario, vuelva a dar lectura al Articulo once, con el aditamen

to propuesto por el H, Mora.----—-—-=-= e e A ot e e s e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, senor Presidente.- "El Estado o la en~
tidad pGblica contratante podré, si asi conviene a los intereses
nacionales, declarar terminadc el contrato por rescate anticipa-
do de la concesifin y asumir directamente el cobro del valor del

peaje, pontazgo o uso del servicio®.==mm==m=—mee o o e o e
EL SEROR PRESIBEHTE.~ Los sefiores Representantes gue estén de a-
cuerdo, sfirvanse alzar el brazo.- Sefior H. Hurtado, estamos vo -
tando, por favor.~ H. Hurtado, he manifestado que con la inter =
vencitn del H. Mora, se da por cerrada la discusidn; estamos vo-
tando en este instante, H. Hurtado.-=-===—==me—=———-- ———————— -
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, la concesidn se hace - |
por dos rubros, para la construccifn o para el mantenimiento de !
la obra, y eso ya lo hemos aprobado. Entonces cuando se habla de E

gue “"se extinguird la concesifn", por el rescate de ella, ha de
ser "por el rescate anticipado en la construccidn de la obra o -
el mantanimientﬁ de la misma™; a eso se refiere concretamente. El
servicio siempre lo va a tener la entidad pGblica, y ese no e&s -
problama, ——————sessmccccnc e n——— e T 0 2 D 0 0 oy e e,
EL SEfNOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn.-
Los senores lLegisladores que eatén de acuerdo, sirvanse alzar el
Tl P —— ————— e e e e e e —————————
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y ocho Legis-
ladores asistentes, veintiocho a favor del texto.--——=——-=ssec=mcons
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- el siguiente Articulo, sehor Se
cretario, ~—==rrormm e ———————— T
EL BEROR SECRETARIO.=- Artfculo 129.- Extinguida la concesiln, por
regcate anticipado, la concesionaria tendri derecho a percibir:

1.= Las cantidades que hubiere invertido para la ejecucidbn de la
obra, deducidos los valores de amortizacifn, percibidos por el -
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concesionario; 2.- Logs valores que correspondan a los bienes a
fectados a la misma, deducidos de los costos de amortizacidn a-
cumulada; 3.~ El valor de los bienes no afectados a la conce -
sién que la administracifn pfblica decida adquirir; y, 4.~ La -
compensacidn de lo que la concesionaria dejare de percibir por
concapto de utilidad razonable, segGn los términos del contrato.

- BEL SEROR PRESIDENTE.- Los sefores Legisladores que estén de a-
cuerdo, sirvanse alzar el brazo.- Aprobado.- El siguiente Articu

la, sefior Secretario.--===wmemccacmme————————— e et e e

- BL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo 132.- Declarada la quiebra o insol

vencia del concesionario, el Estado o la entidad pGblica contra
tante, entrar& en posesidn de todos los activos afectados al -
garvicio, y asumird su prestacidn o procederd de conformidad -
con lo previsto en el Articulo 8 de esta Ley.——————=——cae—a-=—=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Camilo Gallsgos. e s et
EL H. GhLLEEﬂSZDﬂﬂINGUEE.— Senor Presidente, yo sugeriria que -
se ponga: "afectados al servicio pfiblico"™, por una razbén de or-
den legal; porque estando afectados al servicio pGiblico, son inem
bargables. Es un caso de quiebra, gque podrfan incurrir todos -
los acreedores tras de ellos. De tal suerte gue lo finico que de

berfa decir es, "afectados al servicio ptiblico, y asumird su ~
Prestacin”  — e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, recogi8 la ingquietud -
del H. GATLEGOS? . == = e e e e e e o e e . e
EL SERGR SECRETARIO.— S1, sefior Presidente.—-——===-——c—=cmecca-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura.,-—~——====—ermeceoon-
EL SEfOR SECRETARIO.- Declara la quiebra o insolvencia del con-~
cesionario, £l Estado o la entidad pfiblica contratante, entraréd
en posesidn de todos los activos afectados al servicio pﬁblicn'
vy asumiri su prestacifn o procederi de conformidad con lo pre -
visto en el Articulo 8 de esta Ley".-——-s—=s——mscmmromm
EL SESOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Artfculo trece, cen -
la propuesta del H. Gallegos.- Los sefiores Legisladores que as-
tén de acuerdo, sirvanse alzar el brazo.- Aprobado.- Articulo -
CEEOL 00, o o i i e i e -
EL SENQR SECRETARIO.- Articulo 142.- En la construccibn...====-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Julio César Trujillo.=—=————=——ecmaa—-

eons e

Acta No. ~ §5 - CONGRESO ORDINARIO Pag _ 4 .

S L

—a




T R A A A AR S e e A R R R R T e L T i et e e T e B e M T T R e BTt e e e e e e e e e Ty T T e T P e A Ty Ty s ok e
= L R

Acta NO. . 45 - CONGRESO ORDINARIO | Pég . 72 -

r-'tf'-r-

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.— Sefior Presidente, yo quierc proponer -
un Articulo a continuacién del que acabamos de aprobar. Por e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén H. Trujillo, a partir del Artfculo
trece?, ~——~=—asaae .t 0 2 - i e T 1
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~ Claro, despu&s del Articulo trece, y -
.intas‘dal_&rtiﬂulu CALOL OB o oo o st e e ot s
EL SEROR PRESIHENTE.=- Ya,====r=--e—ee———————— o -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.—- Por el cual dispongamos que “los valo-—
 res gue cmrreuﬁnndan a los bienes afectados al servicio pfbli -
co Y gue serfn satisfechos por el Estado o la entidad pGblica -
contratante, serd el establecido en el contrato o en alg@n docu
mento, o gue sea el valor establecido en el inventario para des
tinarlos al servicia"; porgue sino no se va a poder establecer

cufl es el valor este. Crec gue al Representante Moeller, tiene

algona sugerencia mis concreta.--=——r—==——- o mm — = o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Moeller, tiene la palabra. ————————
EL HB. MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, participo de la inquie
tud del doctor Trujillo, vy propongo que se diga: "el valor de-
CLALALO™ | = o o et 1 e 2 e o e e e e e e

EL. SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a -

la proposicitn del H. Julio César Trujillio, seria como Articulo
catorce, con el agregade del H. Moeller.,-———=—sesmcmecomewa-- e
EL SENOR SECRETARIO.- "Los valores que correspondan a los bie =~
naes afectados al servicio pfiblico y que ser&n satisfechos por -
el Estado o la entidad pfblica contratante, serin los declara -
dos en el contratol, ————cm e c e —_——————— e e e -

BL SEROR PRESIDENTE.- H. Gallegos.——=—==-—--- —————————————
BL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente,; "los declarados en
El.ﬁﬂﬂtr&tn", Y qué pasa con las amortizaciones?. Van a haber -
m&quihariaﬁ, y tendré& gue producirse deducciones. De lo contra-
rio seria el mejor negocio, que el Estado haga una recuperacidn

anticipada, guea pague los valores declarados, y el contratista
adjundicatario tenga una jugosisima utilidad. Yo les rogaria que
nediten bien sobre el alcancg de esta disposicibn tan bien in -

tencionada, como las que plantea el doctor Trujillo; pero podria

tenar un efects contraprodiucente.———————mccccm e ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Trujillo, tiene la palabra. -
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EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~ Me parece gque no es motivo de precupa -
cifn; -porque en el Artigulo doce, para pagar, se deducen los cos
tos de amortizacifn acumulados; de manera que no habrfa proble -
ma. Lo gque sI queda establecer, es culil es el valor de ese bien,
EL SERNOR PRESIDENTE.- El H. Burneo. - o e
EL H. BURNEO BURNEQ.- Sefior Presidente, para solicitarles a los
proponentes de la Mocidn, que se agregue la palabra "saldeos", an
tes de la palabra "valores™, con lo que se aclaran las dos posi-

Clones.==—vrrmemme= - - - - —— -
EL SENOR PRESIDENTE.=- Esti de acuerdo, H. Trujillo?.==c=esmcecan==
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.~ Que disponga que lea el sefior Secreta -
rig,~—=re——————— - - - —— = e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase leer el Articulo
propuesto por el H, Trujillo, con los aditamentos correspondien-

EL SENOR SECRETARIO.-~ Si, senor Presidente.- "Los saldos y los -
valores que correspondan a los bienes afectados al servicio pG -
blico ¥ gque serin satisfechos por =1 Estado o la entidad ptiblica
contratante, serdn los declarados en el contrato".,==——c=scccoee.
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Representantes gue estén de a~
cuerdo, sirvanse alzar el brazo.- Sefior Secretario...-Perdén por

T aa—— — — 1N e S

favor.— Tiene usted la palabra H. Cisnerog.-—===—=== o e e e |
EL H. CISNEROSDONOSO.- No pueden ser los saldos que se estable -
cen en el contrato; porque el contrato es el que da origen a la
ejecucidn de la cbra. Los saldos gue tienen gue pagarse, tienen
que ser aguellos que realmente como consecuencia del contrato, -
han tenido lugar. De lo contrario, bastarfa firmar un contrato vy
cobrar por el valor del contrato. Entonces yo creo que tiene gue
ser modificado el texto de la idea que estamos votando; solamen-

te el texto, la idea es aceptada.——==—=—w—eae-- o i e e st e i '
EL SEROR PRESIDENTE.- En qu& sentido, H. Cisneros?.—--- - e
EL H. CISNEROS DONOSQO.- Que se lea el texto.-- g ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario.- S—— e e s

EL SERNOR SECRETARIO.-"Los saldos y valores gue correspondan a -~
los bienes afectados al servicio pfiblico v que serén satisfechos

por el Estade o la entidad pGblica contratante, serin los decla-
rados en el contrato".-——=——=- et e et e e e
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EL SEFNOR PRESIDENTE.- H. Carrera, por favor. - e e e

EL H. CARRERA DEL RIO.- Tambi&n puede suceder, pienso yo, gque =
la quiebra de la compafifa, del concesionario se produzca cuando
ya muchas obras est&n avanzadas. Por qué& no poner entonces en -
el Articulo trece, "entrari en posesibbn de todos los acti -
voes afectados al servicio, asumird su prestacifn y procederi de
gonformidad con lo previsto en el Artfculo 12 de esta Ley".-—-——
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Plantea como reconsideracifn, H. Carrera?.
El. H. CARRERA DEL RIO.~ Es decir, si aceptan esta modificacidn,
la planteo como reconsideracifn; si no aceptan, para qu&.------
EL SERIOR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo por la reconsideracién planteada por el H. Carrera, sir-

vanse alzar el brazo. o o e e i e
EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y ocho HH. -
Legisladores, veinte y dos a favor..,—-—=-= e e e o e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Sivase, senor Secretario, leer
el Articulo trece,——-———===e--—moemmo——eo—— st i e

EL SEROR SECRETARIC.- Articule 13%9.- Declarada la quiebra o in-
solvencia del concesionario, el Estado o la entidad pfblica con
tratante, entrard en posesifn de todos los activos afectados al

AL N pe— bRl R S

servicio piblico, asumir& su prestacifn y procederd de conformi
dad con lo previsto en el Articulo 12 de esta Ley.-——=—————==- - .
EI. SEFIOR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores que estén de a-
cuerdo, sirvanse alzar el DrazZo.,—= = e e ————— e e o o o e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de treinta y ocho Legis
ladores asistentes, veinte y tres a favor.- ot e s e e
EL. SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado.- El siguiente Articulo, sefior -
Secretario.~===cwcw=~ - e e e e e e e - - —— ———
EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 14¢.~ En la construccidn, por -

concesidn de obra p@iblica, se mantendrd la centribucibn especial
de mejoras, establecida en las Leyes de Régimen Provincial y de
REgimen Municipal, contribucibn que serd recaudada en favor del
Estado, o de la entidad pGblica contratante®,=-——secsccansmann
ELL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico. - et e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, este Articulo ha sido -

propuesto por la Comisifn, segfin acabo de revisar, no constaba
en el Proyecto original enviado por el sefior Presidente de la -

-rJ-«n"r-l




b e e s B e g ! i e e e i e e e, g N, Kbl ™ B i e ol e 0§ e i e Tt T e s R e g il il e P i L g S T —_—

Acta No. = 45 = CONGRESO ORDINARIO RPag- 75 -

ivifoe

Repiblica. Yo tendria que hacer una exposicién relativa al or-
den tributario, a la Ley de Mejoras, al pago de la concesifn, -
etc. Perc yo crec que para evitar, en esta oportunidad, hacer - |
este andlisis o esta discusifn de cardcter tributario, me permi
to muy comedidamente por su intermedio, sefior Presidente, suge-
rir a la Comisifn, que retire este Articulo, gque incluso ~-repi
to= originalmente no contemplaba &l Proyecto de Ley.- Gracias,

sefior Presidente.--=-==—==—=== - - e e e o Mt e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores miembros de la Comisi&n, por
favor.- H. Moeller.===—e—camcamaa e~ o e e e e e e 2

EL SENOR PRESIDENTE.~ Los seflores Representantes que estén de -
acuerdo, sirvanse alzar el brazo.- Que se suprima el Articulo,

exactamente.-Aprobado.~ Se suprime el Artfculo catorce.-~ Articu
lo quince, senor Secretario.——-r=rerrresrmasrmsnm s ————-———-——
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 15%2.- En lo que no estuviera ex-~
presamente previsto en esta Ley, se aplicardn las normas de la
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, Ley Orginica de Admi
nistracidén Financiera y Control, Ley de Cambios y demis disposi
ciones legales aplicables.- Perdén, Ley de Caminos y demis dis-

o — —— i R, TR

posiciones legales aplicables,-==-- .l e i e e e i
EL SERQR PRESIDENTE.- Sencr Secretario, sirvase leer nuevamente
El Artiﬂu:r.ﬂ. ------------------------ - s - o w i - — —— 1

EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente.- Articulo 15.- En -
lo gue no estuviera expresamente previsto en esta Ley, se apli-
cardn las normas de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofer -
tas, Ley Orgdnica de Administracifn Financiera y Control, Ley -
de Cambios y demfg disposiciones legales aplicables,———=-——==m=
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién...— H, Trujillo,-===—===
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, hemos guedado en gque
un Artfculo de esta naturaleza, es innecesario. Pues estd dicien

do que "se aplicarfn todas las Leyes gue sean pertinentes", asi
tiene gue ser, sin necesidad de decirlo.,~—=—mec—wa e — e v ———————
EL SEROR PRESIDENTE.~- H. Cisnerog.,—=—w=ee—- ——— o -
EL H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, creo gue es oportuno
plantear el Articulo relativo a la transferencia de dominio, que
debe hacerse previa la autorizacibn del Estado. Me refiero a la
transferencia de dominio del derecho de la concesifn, con la pre
sonsas
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ferencia del Estado. Eso tiene la ventaja gque cubre a ambas par
tes: por un lado, cuando la concesifn resulta un negocio, la -
concesionaria puede tener interé&s en venderlo o en transferir -~
lo. Por otro lado, el Estado, en esas circunstancias, tiene la
primera altermnativa de adgquirir el negocio. Por esto insisto -
en gque se establezca esta disposicifn, que en muchos negocios -
de concesifn en donde interviene el Estado, en otras activida -
des, estd clﬁramente establecida. No me atrevo a dar la redac -
cibn en los té&rminos juridicos, porque para esta transferencia
de dominio pueder ser: venta, transferencia, cesidn; yo no sé& -~
exactamente cudl es el calificativo mds adecuado, e invoco; més
bien podriamos hablar de gque la "cesidn de derechos de concesidn
ge hari previa autorizacién del Estado"; en el primer eriterio;
el segundo criterioc, "en el caso de la cesitn de estos derechos,
el Estado tendrd la primera opcifn para adquirirlos”, punto.~--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Cisnercs, lo propone como un inciso al
Articulo gquince, o como un Articulo? .—==—c=cmmcm e ————
EL H. CISNEROS DONOSO.- Lo propongo como un Artfculo mids, ¥y si

lo ha tomado el senor Secretario, gquisiera gue nos lea.,-=—===—=
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, dignese dar lectura, por
FAVOY , == oo o i et g e e s o s o s i e e e o

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sehor Presidente.- "Para la cesifn o
transferencia de la concesidn, se requiere la autorizacidn del
Estado, y en este caso, el Estado tendrd la primera opeidn".---
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Julio Cé&sar Trujillo.-=--——-- ———
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, en principio, yo creo
gue siendo un derecho de una entidad particular, estd sujeta =
pues a las normas del Derecho privado, en general. Sin embargo,
podria haber una duda, de que por ser un contrato administrati-
vo, haya una restriccifn; y entonces habrfa gue autorizar expre
samente en la Ley. Pero qué& es lo que podria ceder?. No es la -
concesidn, sino que lo que podria ceder es el derecho a recaudar
el peaje, pontazgo o el pago del servicio; v entonces deberia -
mos disponer que, "el contratista, —no s& cfmo lo denominamos en
esta Ley- el concesionaric, para ceder el derecho a recaudar el
peaje, pontazgo o costo ~algo asi~ del servicio, requeriria auto
rizaci®n del Estado o de la entidad pfiblica contratante®™. Por =-

't-fq--
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qué no la concesifn?. La concesibn significa la financiacibn, -
la canstruccidn de la obra y la recaudacifén de la inversifn rea
lizada; y eso indiscutiblemente que no puede cederse; porque el
Estado le ha concedido, despu&s de una licitacifn, a ese que hi
zo la oferta y acreditf su solvencia financiera y t&cnica, tan-—
to para financiar la obra como para ejecutarlo. Lo gue podria —
ocurrir es que terminada la obra, quiera ceder este derecho a =
cobrar el peaje, y s8lo de eso podria autorizarse la cesibn; vy
creo que con el ArtiIculo que he sugerido, se atenderfa esta ne-
cesidad., ~—===remmcre e e e e e ——— o ————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene el Articule pro -
puesto por el H. Cisneros?. Por favor, sfirvase dar lectura.-—--—-
EL SEROR SECRETARIO.- SiI, senor Presidente.-~ "Para la cesifn -
del derecho a recaudar el peaje; pontazgo y el costo de servi -
¢io, se requerird la autorizacifn del Estado o la entidad pGbli
ca contratante, y en este caso, el Estado tendr& la primera op-

Eiﬁn“ - g TR EYT R W § o4 1 4 F ¢ § ® #- 4 4 & N K L %1 ¥ 4 & 4 & ¢ § +F & 0 F ;-F 0 F ¥ N 7 4 3 : K I N £ B ¥_0 0 1 2 ]

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Cisneros, por favor.-—--—--====—-s—=-c--
EL. H. CISNERQOS DONOSO.~ Falta algo, sefior Presidente. Yo creo -
que si hay un problema que lo plantea el doctor Trujillo, cuan-
do estarfa redactado en este sentido. Aqul existe el contrato -
de concesifn, este es el-sujeto, en definitiva. Peroc culndo se
puede ceder?, no se puede ceder cuando se ha ganado simplemente
un contrato; porque esc seria intervenir en una licitacidn, neo
ejecutar la obra y vender el derecho ganado, no se trata se eso.
M&s bien se trata de impedir eso, se trata de afirmar gue guien
gand por licitaci6n una concesidn, cumpla con la construccién y
la ejecucibn; pero una vez gue la obra arranca, para iniciar ya
el servicio, o esti prestando servicios, se pueden ceder todos
los derechos de la concesifn, péro una vez ejecutada la obra, -
todo: el financiamiento, el peaje, toda la obra en si, esto es
lo gque se debe transferir; no se pueden admitir transferen -
cias parciales. Por qué digo que el Estado debe controlar esta
situacitn?, porque estamos hablando de puentes, carreteras, ae-
ropuertos, gue son en muchos aspectos, negocios de naturaleza -
estratégica; vy el Estado debe tener la seguridad de saber a quié&n
realmente ha confiado este acto, este negocio. No estoy de acuer
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do con gque la transferencia de dominio se autorice exclusivamen-
te para el cobro, es el negocio en si; pero una vez cumplida la
parte de construccifin que se establece en el contrato, cuando es

té en servicio la obra. Esta aclaracidn, pues es en la concesin -

lo que se tranfiere es absolutamente todo,-=—===wwmeseccocmaeca-
EL SEROR PRESIDENTE.— H. Proafio,==~=—===== ————————— e e
EL H, PROARO MAYA.~ Sefior Presidente, la preccupacidn del H, Cis
neros, es interesante; pero yo considero que lo principal ya es
t& consideradou en el Artfculo ocho, cuando al Estado se le facul
ta, respecto a laextincién de la concesidn, por incumplimiento.

No se olvide, sefior Presidente, gue esta es una Ley que motiva -~
los contratos; no es una Ley para efecto de los contratos por si

mismo, sind que el contrato es consecuencia de la aplicacién de
GELA La o = o o i i s e oy oy g e o s e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H, Moeller.-=-—=-=- e e e
EL H. MOELLER FREILE.- S5in embargo, y estando de acuerdo con 1lo
que expresa el H. Proano, pienso gque como a lo gue se refiere la

inguietud del H. Cisneros, es & cuando el concesionario quiere -
ejercer libremente el derecho a ceder, creo gue si seguimos el -
texto establecido en el literal a) del Articulo ocho, y como se
trata realmente de cuestiones contables, delicadas, en las gue
podriamos en este momento enredarnos m&s, que en las cuestiones

de fondo. Yo le propondria que a la redaccién ya propuesta del -
Articulo, se agregue: "y segln las normas gue se establezcan en

el Reglamento®, porque no hay que olvidar gque el Ejecutivo ten -
drd que reglamentar toda esta Ley. Yo creo gue cada uno de esos
Articulos es una institucidn nueva. De tal manera que si agrega-
mos a lo que ya esti presentado por el H. Cisneros; "“segfin las -
normas gque se establezecan en el Reglamento, estarfiamos salvando

esa inguietud.-—-=———cer———————————— - —— - i
EL SERNOR PRESIDENTE.~ H. Cisneros, acepta el aditamento propues-
tD PDI El H- H‘DE].].EI?. ——— R —— - . S S —

EL H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente, yo veoc en el texto gque
tengo en mis manos, en relacibn al Articule ocho, gue dice lo -
siguiente, la parte introductiva: ™En caso de extincifn de la -~
concesibn, -no es el caso que estoy planteando- por incumplimien
to =-no es el caso que estoy planteando- o insolvencia del conce

eeefae
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sionario, =no es el caso que estoy planteando=- el Estado o la
entidad ptblica contratante, podri®...continfa luego diciendo:
a, b, cod, lo que el sefior H. Diputado Proano, ha dicho, es L
lo que se acaba de citar, pero no es lo que yo estoy planteando.
Por lo tanto, el Articuleo ocho no ampara este derecho del conce
sionario y del Estado, que queremos establecer, es una cosa com
pletamente diferente. Por lo tanto, no acepto como modificato =
ria del Articule ocheo, porgue no se encajan en lo minimo en cuan
to a la identidad del prop&sito,——- - - e b
ElL. SENOR PRESIDENTE.~ Con la intervencifn del H. Carrera, vamos
a votar la proposicidn del H. Cisneros.- H. Aurelio Carrera. ===
EL H. CARRERA DEL RIO.~ No estaria tal vez comprendido este ca-
so en el nfimero segundo del Articulo séptimo?. "La concesibn se

—

extinguir8 por mfituo acuerdeo”,===r=——e—- —————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Alguna aclaraci®n por favor, H. Cisneros.

EL H. CISNEROS DONOSO.- No estd comprendido en el "mfituc acuer-
do"; porgque aqui se establece la obligacidn de consultarle al -
Estado, si le puede o no vender a un tercero que estd interesa-
do en el negocio. Es obligacitn de la firma gue quiere vender -

[ N ]

este negocio, que lo gand por licitacifn, que lo ejecutd, gue -
lo administra vy lo vende. Entonces el Estado tiene que saber a
qui&n se lo vende, porgue hay muchos aspectos de estos que son ,
de naturaleza estratégica, y el Estado tiene gue cuidar mucho,

de guien lo maneja. Es una disposicidn gue sebe ser clara y dis
tinta de las establecidas aqui.-—--—-———-—-———~ i o . v . o
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Moeller. - et -
EL H. MOELLER FREILE.- Por qué& no ha contestado el H. Cisneros,

si aceptaba?. Porque para efectos priacticos, realmente Ccreo....
EL SENOR PRESIDENTE.- No aceptf, H. Moeller,==———=rm———c—cc—ea- -

EL H. MOELLER FREILE.~ El se refirif6 a la intervencifn del H.
Proafio, dijo gue "no se trataba de este asunto". Yo habia pro -
puesto gue se agregase a su redaccibn: "y segln las normas gue

se establezcan en el Reglamento"; porgque realmente son cuestio-
nes contables gque en el Reglamento pueden especificarse eclara =

MENEE .~ CGraClam, = o o o o o o o e o e 2 o o o e e o e e i e i o i
El, SERIOR PRESIDENTE.- Lo aceptd el H. Cisnergs?,-—=——=—————w---
EL H. CISNEROS DONOSO.- El aditamento del H. Moeller, si.-———--—
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EL SEROR PRESIDENTE.- Ya, perfecto.- Sefor Secretario, sirvase -
dar lectura a lo propuesto por el H. Cisneros, con la modifica -
cifn propuesta por el H., Moeller. et - - - -
EL SEROR SECRETARIO.- SIiI, sefior Presidente.~ "Para la transferen
cia de la concesidn, se requeririd la autorizacién del Estado y -

en este caso, el Estado tendri la primera opcifn, segfin las nor-

mas gque se establezcan en el Reglamento”.-——===-=- - - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn.- Los sefiores Repre
sentantes que est&n de acuerdo, sirvanse alzar el brazo.- Aproba
do.- Articule quince, por favor.- Senor Secretario, rectifique -
la votacidn.- Sefor Secretario, vuelva a leer el Articulo corres
pondiente, propuesto por el H, Cisneros, con la modificacifn del
H. Moeller.-——cemmeme e e e e e e e et . s e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Para la transferen
cia de la concesifn, se requerird la autorizacibn del Estado, ¥y

!
i
en este caso, el Estado tendri la primera opcién segfin las nor - {

mas gue se establezcan en el Reglamento",—====—=a - ———————

EL SENOR PRESIDENTE.~ Estd en consideracifn, senores Representan 1

tes.~ H, LUCero, ~—====—=mcmemeon- ———— - - - |
r

EL H. LUCERO BOLANQOS.- Sehor Presidente, yo creo gue estamos com
plicando nuestre sistema juridico pues, con esa norma legal. Se
trata en definitiva, de la cesifin de los contratos de concesidn;
pero para eso, no trastogquemos el sistema legal, v digamos gue -
"la cesibn de los contratos de concesifn se sujetar8 a las nor -
mas generales de la cesifn de derechos", si es gue se quiére ha-
blar de la cesifn; pero a establecer nuevas normas sobre una ma-
teria gue esti perfectamente determinada, pues entonces....====—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Orbea.-—===s=ce—eceme—a
EL H, ORBEA RUBIO.- El pedido del H. Trujillo es, "rectificar la
trﬂ-ta:iﬁn' S ——— s e e S e g i e i i . i e S —— S e e e i .

EL SERNOR PRESIDENTE.- H. Orbea, por favor.- Les ruego sefiores Re
presentantes, gue quien desee hablar, solicite la palabra. Esta-
mos precisamente casi en la terminacifén de este Proyecto de De -
creto tan importante para el pais. Creo gue nos faltan brevisi -

mos instantes, Yy lo vamos a terminar.-~ H. Orbea, Punto de Orden,

tiene usted la palabra.--- e e - e ————
EL H. ORBEA RUBIO.- Si. Vuelvo a repetir, se realizf una vota =

sonfne

—
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cifn. El senor doctor Trujillo, est8 descontento con la vota-
cidn, pide que se rectifique; hay que dar tr&mite la pedido del
doctor Trujillo. —— e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, rectifique la votacibn.-
Los sefiores Legislﬁdores que esté&n de acuerdo, sfirvanse alzar el

brazo.- Estd negado.- Articulo guince, sefior Secretarig.———=——=w=
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 15.= El Presidente de la RepCbli=
ca reglamentard la presente Ley en el plazo de noventa difas, a -
contarse desde la fecha de su promulgacidn.---—-—=———-c—mm——memeee=
EL SENOR PRESIDENTE.- H. MOYa.—--=————cmam e - ———————
EL H. MORA SOLORZANO.- Ha sido propuesta la supresién, por el H.
Trujillo, y todavia no ha sido votada esa supresifn. De tal mane

ra gue primero hay que votar la supresifn del Articulo guince.-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Artfculc gquince del Proyecte, sefior Secre-

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 15.- En lo que no estuviera expre
samente previsto en esta Ley, se aplicardn las normas de la Ley
de Licitaciones y Concurso de Ofertas, Ley Org8nica de Adminis -

L SOENG B LD LN o T m—_—

tracibdn Financiera y Control, Ley de Cambios v demis disposicio=-
nes apliecables.———====——auu- - e e e et
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Representantes, estd en considera-
cibn.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo, sirvanse alzar
el brazo, por favor. = e e ————_——
EL SENOR SECRETARIO.- La supresifin, sefior Presidente?,-—-- -

EL SEffOR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Secretario, por la supresibn
precisamente.- Aprobado.- Prosiga, senor Secretario.- -
EL SENOR SECRETARIO.—- El Presidente de la Repfiblica reglamentaré
la presente Ley, en el plazo de noventa dias, a contarse desde la

[

fecha de su promulgacibn,==—eec—eccaaeaa- e e e e e ,
EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracifn.- Aprobado.- Artfculo die
siciete, sefor Secretarig.——=————ceme—eea- - e j
EL SENOR SECRETARIO.~ Esta Ley entrari en vigencia a partir de - |
su publicacibn....,====cacaaoa —————— e e o e e e e e e
EL SERQOR PRESIDENTE, - Pardﬁn.¥ H. Mora, tiene el usoc de la pala-
bra.-- e e e e e e -

EL H. MORA SOLORZANO.~ Senor Presidente, para proponer -con todo
el comedimiente voy a tomarme dos minutos- una disposicibn tran
l-l--,r"i--
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sitoria. Hay un casc muy especial en este palis, que a veces por
cuestiones de Leyes no se permite la ejecucibn de ciertas obras;
es el caso de la Autoridad Portuaria de Manta, que ha querido -
hacer desde hace mucho tiempo con sus recursos, una obra gue -~
por disposicifn de la Ley de Puertos, no la ha podido hacer. Co
mo tiene total coherencia con el Proyecto de Ley gue hemos apro
bado, yo voy a proponer una Disposicibn Transitoria, sin gue -
gquiero aclarar- se trate de provocar hibridez en el Proyecto. Mi
Disposicibn Transitoria es en estos t&rminos: "Facfiltase, por -
esta vez, a la Autoridad Portuaria de Manta, para que utilizan-
do sus recursos econdBmicos mediante convenio con el Ministerio
de Obras PGblicas, pueda contratar acogiéndose a los té&rminos -
de esta Ley, la construccién de la Avenida de Circunvalacibn de
Manta y de la carretera Manta-Jaramijf-Rocafuerte, que constitu
ven vias de acceso a sus instalaciones portuarias". Repito, se-
nor Presidente, esta es una aspiracid®dn muy sentida del pueblo -
de Manta. No se trata de quitarle plata al Estado; la Portuaria
tiene la plata, sino gue por disposicibn de la Ley de Puertos,

no lo puede hacer.,-—=—====eemeawen~ e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.— En consideracifn la Transitoria propuesta
por el H. Mora.- Los HH, que estén de acuerdo, sirvanse alzar
el brazo, por favor.- Aprobade.- Articulo diecisiete, sefor Se-
cretario. e e e s e e o 2 - -

EL SENOR SECRETARIO.~ Esta Ley entrarid en vigencia a partir de
la fecha de su promulgacién en el Registro Oficial.-—===—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.~ Senor Secretario, los Conside-
rando.- Senor Presidente Titular, sirvase hacerse cargo de la -

Presidencia. e i o s B s - ——— . T T 1 T e B i

Reasume la direccifn de la sesiln, el sefor ingeniero Rodolfo -
Bagquerizo Nazur, Presidente Titular de la H. Cédmara Nacional de
Representantes, ———==—— o = e o e e e o e
EL SEfOR SECRETARIO,.- Los Considerandes.— Que la construccibn y
mantenimiento de obras pfiblicas: como autopistas, puentes, tlne
les, simjlares, y las de transporte colectivo urbano, es un im-
perativo para el desarrollo del pafis:;.- Que la existenciade una
infraestructura vial adecuada, permitird el mejoramiento del in
tercambio de bienes y servicios indispensables para el desarro-

-
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1llo socio-econSmico; .-~ Que en ciertos casos, el crecimiento de
las ciudades, hace necesaria la construccifn de estacionamien-—
to y obras similares;.- Que son limitados los recursos econdmi
cos de que dispone el Estado y todas las entidades del Sector

Pfiblico, para la construccifn de estas obras pfiblicas;.- Que -
el contrato de concesitn de obra pliblica es un mecanismo, gue
permitird la ejecucidn de ciertas obras demandadas por los pue
bles; v,.- En uso de la facultad concedida por el Articulo 59,
letra d),y 66 de la Constitucifn, expide la siguiente:.- LEY -
PARA LA CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS PUBLICAS, COMO -
AUTOPISTAS, PUENTES, TUNELES, ESTACIONAMIENTOS, SIMILARES Y LA
DE TRANSPORTE COLECTIVO URBANO, MEDIANTE CONTRATO DE CONCESION
DE OBRA PUBLICA.- Hasta ahf la parte considerativa, senor Pre-
sidente.———m—cmrmr e e e - e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Aurelio Carrera.,--- e
EL H. CARRERA DEL RIO.~ Pido, sefior Presidente, que le ordene

al seflor Secretario, gue lea cOmo quedd aprobado el Articulo -

PrimerQ,.————— e e - — e ————— S
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Eecretarig,v;--—*—ﬂ ————— -
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 1l?.- La construccién de obras -
pliblicas como...—- e e o e e e - e o

EL H. CARRERA DEL RIO.~ "La construccidn y mantenimiento de o=
bras pfiblicas"; estimo que deberia decir.~ Propongo la reconsi
deracibn, porque el primer Considerando dice:"construccién y -
mantenimiento”, v la Ley se llama: "Para construccidn y mante-—

nimiento” . ~re e v e - e e ' e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracidn la reconsideracifn del
Articulo primero.~ Los HH. Legisladores que esté&n de acuerdo -
con la reconsideracitn, gue se sirvan lewvantar la mano.- Apro-—
bado.~ La propuesta del H. Aurelio Carrera, seria rectificar -
el texto sdlo con la inclusidn de la palabra "y mantenimiento”™

.~ Sirvase leer, seflor Secretario.==—==e-—- - e st
EL SEROR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.- "La construccibn

y mantenimiento de obras pGblicas como: autopistas, carreteras,
puentes, tGneles, estacionamientos, pa&r&n realizarse mediante
contrato de concesifin de obra pfiblica".-—==———=v———=r——mer—uaa
EL SEROR PRESIDENTE.~- En consideracidn.- Los sefiores Legislado

vasfo-

e

S

S
-




Acta No. - 45 - CONGRESO ORDINARIO Pag _ g4 -

l-ilfll

res que estén de acuerdo, que se sirvan levantar la mano.- Apro
bado.~ Sobre los Considerandos, arquitecto Hugo Caicedo,———=—==-
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores;

propongo que se anada el siguiente agregado al filtimo Conside -
rando: "y deberd fomentar la industria nacional de la construc-
cidn", De tal manera que el filtimo Considerando se lea de la si
guiente forma: "Que el contrato de concesifn de obra pfblica es
un mecanismo, que permitird la ejecucifn de ciertas obras deman
dadas por los pueblos, y deberd fomentar la industria macional

de la construccifn".~ Gracias, sefor Presidente,=====ew—-—— ot e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Luis Mejia.-+——-—cssccsamammmmm—m—————
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente. Brevisima-
mente, sefior Presidente y senores Legisladores, quisiera que es

ta Sala, asf{ como ha agradecido los servicios.....=== -——
EL SEROR PRESIDENTE.— Sobre los Considerandos. i e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- SI, . bueno. Sobre los Considerandos, =
sefior Presidente; que en el primer Considerando se ponga el tex
to en igual forma a la gue fue aprobado el Articulo primero, por
que estoy casi seguro que se elimind algo de "transporte colecti

— o — a
L Lt S—— -

VO ULDAND™ , = o e o o o o o ot i o 1 e o o e e e = o
EL SENOR PRESIDENTE.— Que se suprima.- Sobre los Considerandos, i
doctor Rosero?.- Recoja, senor Secretario, las observaciones.---=
EL H. ROSERO SANCHEZ.-~ Sefior Presidente, mi proposicidn es que,

vayamos aprobando los Considerandos, simplemente por redaccifn, -

nada méis; para estar de acuerde a lo que hemos aprobade en el ar |
ticulado. Es mi pedido, sefior Presidente.=—===m=mee———ee——come———
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, acoja el pedido del H. =
Rosero. Por favor uno por uno los Considerandos.— Lea el primer
Considerando.————==—=ccmasn e o ———————— - e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- Que la construccidn \
vy mantenimiento de obras pGblicas como: autopistas, puentes, tG-
neles y estacionamientos, es un imperativo para el desarrollo -

del paig,——===w=—————x - e . e o e e e e e

EL SEffOR PRESIDENTE.~- En consideracifin el Considerando.- Los HH.
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar la mano.- Aprobado.-

Segundo Considerando.=—=====- e - -
EL SENOR SECRETARIO.- Que la existencia de una infraestructura -
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vial adecuada, permitiri el mejoramiento del intercambio de bie
nes y servicios indispensables para el desarrollo socio—econdmi

c-n-. e i i i - - - o o O i o S " i - i —" i ———" o i —— . . J— " - —." — ——" - i i -
EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracifn.-~ No hay objeciones.- A-
Prﬂhﬂdu- O ———— e o e e — - - - g e i

EL SERNOR SECRETARIO.- Que en cilertos casos, el crecimiento de -
las ciudades, hace necesaria la construcci®n de estaciomamisen -

tos y obras similares.---- - ——— - - -

EL SENOR PRESIDENTE.- BEn consideracifn.~ El Doctor Rosero.—=—=-—=—
EL H. ROSERO SARNCHEZ .- Si, senor Presidente, para que se supri-
ma la palabra "similares", y se ponga: "la construccién de esta

cionamientos y otras obras". - - - ——————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay apoyo a la proposicisn del H. Rosero?.
No hay apoyo.=- En consideracifin el Considerando, tal como ha si
do redactado.- El argquitecto Caicedo, le pido disculpas, pero -

el reflector no me deja verlo. e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Eeﬁar'Presidente, que se elimine: "en -
ciertos casos", y se diga lo siguiente: "Que el crecimiento de i
las ciudades hace necesaria la construccién de estacionamientos 1

Y obras similares" ,———w==——er—nmecwa—- - e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Recogif, sefior Secretario?.- Los Legisla-
dores gque estén de acuerdo con el Considerando indicado por el '
H. Hugo Caicedo, que se sirvan levantar la mano.- Aprobado.- El

siguiente,--- e e e e e e e e o e e e e e e e e s e e et e b i e
EL SERNOR SECRETARIO.- Que son limitados los recursos econfmicos
de que dispone el Estado y todas las entidades del Sector PGbli
co, para la construccidn de estas obras pfiblicas.=====swcccccn=
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay objeciones?.- No habiendo objeciones.
Aprobado.- El sigquiente.=w===ecccw-- - - - -

EL SENOR SECRETARIO.~- Que el contrato de concesifn de obra pf
blica es un mecanismo, gue permitird la ejecucibn de ciertas ©
bras demandadas por los pueblos; y deberd fomentar la industria

nacional de la construccidfn.,-—===—=« - et e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibfn.— No hay objeciones.~
APIOhadO. =~ e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta ahl la parte considerativa, sehor

Presidente.~—==m—eremeerea - - - e e e e e
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EL SEFOR PRESIDENTE.- Aprobada la Ley. Que se d& el trémite es
tablecido en los Reglamentos y se lo envie al Ejecutivo.---=---
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. - -

EL SEFOR PRESIDENTE.- Inmediatamente voy a hacer una pequena -
aclaracién: Hay algunos Legisladores que quisieran hacer pre -
sentaciones de algunos Proyectos e inguietudes. Podemos esta -
blecer un tiempo, si asi lo resuelve la Cdmara, un tiempo de -
media hora, para iniciar la Sesifn Solemne; y rogarla que los
HH. Legisladores que van a hacer usc de la palabra, no tomen -
m&s de dos minutos. Yo me voy a comprometer con la Camara...Pun
to de Orden, Honorable.,—==—====-= - e e e e e i o e
FL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Rindamos el homenaje a la ciudad de -

Guayaquil, y los Legisladores que quieren hacer peticiomes, se
quedan despus,--—=——==——=- ——————— e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Acepto su Mocifn. Sin embargo, no se ne-
cesita del quérum, para aceptar las inquietudes, seguiremos en
la transmisifn; el pals enterc lo conoceréd,si hay algln Legis-
lador que ha abandonado la Sala. Yo me comprometo a guedarme -

e —— LT

agui hasta gue el Gltimo Legislador haya presentado sus inguie
tudes ante el pais. Yo quierc agradecer a la Camara, y quiero
manifestar que tengo el pleno convencimiento de gque si han ha-

——— s GMERIEL

bido discugiones, han sido exclusivamente con el afdn de gue - ,
la Ley salga en mejores condiciones. Aqui no hay triunfo de -
ninguna naturaleza, ha triunfado en definitiva, el Parlamento,

el pais. Agradezco a los sefiores Legisladores. o e . e e e e

- IV = E

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a instalarnos en Sesién Solemne .-
Le ruego al sefior Secretario, que se sirva dar lecturaal Orden
del Dia de la Sesidfn Solemne.- - - ——— - -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Programa Especial
de Homenaje a la Ciudad de Guayaquil, con ocasifn de conmemo -
rarse los CLXII afios de la Revolucién de Octubre.- 1l.- Himno -

a Guayaguil.- 2.- Intervencifn del sefior Legislador doctor Ca-

milo Gallegos Dominguez.—======m=———==-= i e ——
INTERVENCION DEL H. CAMILO GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sehor Presiden

"'.’f!- I
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te, sefiores Legisladores; en primer lugar, quiero agradecer a us
ted sénfor Presidente, por haberme concedido el honor de gue sea
quien lleve la palabra en este homenaje que el Parlamento ecuato
rianc rinde a la hidalga ciudad de Guayaquil, con ocasiln de con
memorarse un afio mis de la Revolucidn de Octubre. Asi como los -
antiguos patriotas de Quito, acogieron con mayor emocifin la Revo
Jucifn del Nueve de Octubre de mil ochocientos wveinte: hoy dia,

nosotros queremos expresarle al pafs, que &sta no es s6lo una fe
cha de conmemoracifn guayaquilena, sino uno de los més importan
tes dias de la Patria. Al llegar aqui volvamos la cabeza; mi &ni
mo no es ver al ecuatoriano, rodeado tan s6lo de disciplinas téc
nicas, sino considerar al mismo hombre en el campo abierto de su
vida v de la historia. No sabe cufintos centimetros cfibicos de a-
gua, sino qué& clase de ideas caben en su cabeza. Lo dicho, nos -
lleva a comprender gque si tratamos del hombre ecuatoriano en su
mis simple vy fundamental esencia histSrica, no podemos proceder

de otra manera, que viendo cfmo se formd este tipo de wida huma-

na, que incluida entre los otros tipos parejos y semejantes, se

ofrece como realidad Gnica, como ejemplo singular de rebeldia, -
de dignidad, de libertad. Las gestas libertarias deben considerar
se no solamente como un cambio de forma histbrica; sino como un
cambio de forma de gobierno. Para que hubi&se existido Gnicamen-
te el cambio de forma hist6rica, habrfa sido preciso que se ani-
guilara, que se volviera nada todo lo anterior, que racial, espi
ritual y culturalmente nos vacidramos en otros moldes; y esto no
sucedis, ya gue lo que hubo fue fundamentalmente un cambic de -

i e, AT . W

forma de gobierno; doloroso cambio tragico, adgquirido a costo hu
mano altisimo. La Rep@iblica nacfa sobre dos bases s8lidas esta -
blecidas por el ré&gimen peninsular; el ansia de buscar siempre -
el tercer producto racial, y una vez logrado, conservarlo; y los |
organismos que guedaban cimiento de la convivencia. La importan-
cia histdrica de la primera base no es necesario reafirmarla; lo
que si cabe afirmar, es que una de las pocas naciones gue no ha
practicado ni ha teorizado el racismo, fue y sigue siendo Espana.
Su obra de fusifn humana operada en América desde la primera ho-
ra del imperio, es tan clara, gue ante ella cualguier pondera =
cién es minima. Esta leccibn deberfia ser comprendida y practica-

CesaS e
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da por muchos desconocedores de la realidad fundamental de nues
tro palis, la de que somos &l resultante histSrico; y por tanto,
el finico producto auténtico de esta tierra americana. Todo lo -
que se plantea fuera de esta Area de verdad, resulta falso, ene
migo de la vida auténtica de nuestra Patria, tebrico, sin funda
mento, levantando sobre errados conceptos de pseudo politica -
cientffica, gue importados de otros lares, son inaplicables en
su esquema a nuestro sentir, a nuestro wvivir, a nuestra reali-

dad criolla. Debemos entender cuil fue la verdadera intencifén -
de guienes, el Nueve de Octubre de mil ochocientos veinte, deja
ron sus vidas por darﬁﬂs vida. Cuando sentimos gue las cosas -
del Ecuador no marchan como seria nuestro gran desec o no se a-
compasan al ritmo de los ideales, ingerimos inquietud, indigna-
cidn, desesperanza, y lo gque es ma8s grave, hasta vencimiento.

Cierto es que el pais atraviesa momentos dificiles, cierto es -
gue hay confusifn en la aplicacidn de los conceptos ideclfgicos,
cierto que la incorreccidén campea en todos los niveles; pero -
hay gue salir a su paso, enfrentarlos y superarlos. Qu& habria

pasado con nuestra Patria, si luego del martirio del Dosde Agos
to de mil ochocientos nueve, no habfian hombres gque forjaron el
Nueve de octubre de mil ochocientos veinte. La toma de decisio-
nes dramiticas para salvar la Patria, no deben ser simples pre-
gones, sino realizacicnes consumadas. La incorporacifin del hom
bre al alfabeto, la aspiracibn a tener casa propia, la atenci&n
a su salud, no deben tomarse como una via para la perpetuacidno

consecusién del Poder, somo simple utilidad del hombre por el -

hombre; sino el mero reconocimiento de un derecho que les asis-
te por su calidad de tales, por vivir en esta gloriosa tierra,

y por descender de hombres como losgque forjaron un Nueve de oc-
tubre de mil ochocientos veinte., Dias dificiles se vivid enton-
ces, dias dificiles vivimos hoy. Esta conmemoracifn no debe ser
por tanto, simple exaltacifn de una fecha gloriosa de guayagqui-
lefioe ilustres que han ganado ya un merecido puesto en la histo
ria, sino fundamentalmente un ejemplo y un llmado de esfuerzo -
comfin, a la unidad ecuatoriana, a la blsqueda mancomunada de =~

nuestras soluciones. Si a nuestros antepasados les debemos el -

honor y la gloria de vivir con dignidad e independencia, a los
-ltt.frnl-b
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que nos suceden, les debemos iguales derechos. Cuintos ecuato -

. rianos, en cosa de siglo y medio.de vida democrdtica, no han mo
vido la cabeza en sefial de duda, pQblica o privadamente, y se -

han expresado con palabras o con gestos, esto no marcha. Y es -

verdad, en determinadas horas, el panorama histb6rico se cerraba
tanto, que permitfa poner en duda la supervivencia de la Repl ~
blica, y poco despu&s convulsionada por agquellos prdceres que =
la construyeron, se logr8 salir adelante. No es malo decir las
cosas malas de un pais, pueden aleccionarnos y prestarnos ayuda
en el intento de configurarmejor las cosas pblicas. Sirven pa-
ra ser esguivadas y para hacernos pensar que no todo es malo, -
lo que ha sucedido en los anos de vida republicana que lleva ya
el Ecuador. Lo creador y durable, supera lo caduco y defectuoso,
por eso subsistimos, por eso hemos ganado. No todo ha sido malo
durante la existencia de la wvida republicana; desde Rocafuerte

y Alfaro, se han dado grandes pasos, que por serlos, cofié es na
tural, dejan wvacios, ya gque pasos de tal naturaleza, dejan sien
pre en su seno grandes lagunas. 5i esto lo comprenderiamos bien,
las soluciones con continuidad democritica, se volverian mds ex
plicables. Debemos tener conciencia de que somos pais formado,

en medio de vencimientos que beneficiosamente han reunido a los
ecuatorianos en una fraternidad innegable. Tengamos fe en lo que
es, en cuanto ha llegado a ser, y en lo que seri después; fe ro
busta, activa, constructiva. Los pueblos exigen mds entrega a -
ellos, y mds vigilancia de su porvenir; s8lo asi mereceremos se
guir siendo lo que somos. Pues esta permanencia no es un estar,

ni s6lo un poseer, sino un merecer. Hacernos dignos de un futu-

ro, es caminar con todo lo gue uno fue, con todo lo gue se ha -

logrado y con todo lo que se espera. No podria, senor Presiden-
te, sefiores Legisladores, conciudadanos; terminar la exaltacibn
que en esta conmemoracibn patria, el Parlamento ecuatoriano, ha
ce en esta oportunidad por mi inmerecido intermedio, expresando
que cuanto bien hicieron a la Patria, aquellos guayaquilenos -
ilustres del Nueve de Qctubre de mil ochocientos veinte, y cuan
ta falta le hacen a la Patria, este Nueve de Octubre de mil no-

vecientos ochenta y dos.- Gracias, sefior Presidente, gracias, -
sefiores Legisladores,——=——=—e e em e ——————— v - -

_—
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EL SENOR SECRETARIO.- 3.~ Lectura del Acuerdo de Salutacibn a -
Guayagquil.~ La Camara Nacional de Representantes.- Consideran -
do:.= Que el Nueve de Octubre se conmemora el CLXII aniversario
de la gloriosa gesta revolucionaria que llevs a efecto el pue -
blo guayaquilefio v que permitid mis tarde, que se inicie firme-
mente el proceso libertario del Ecuador; .- Que tan trascenden -
tal acontecimiento histérico constituye un simbolo de corgullo =
para la nacionalidad ecuatoriana.- Acuerda:.- Presentar a Guaya
quil v a sus hijos, el m&s emocionado homenaje y saludo de la -
Funcién Legislativa, recomendando a la magnffica jornada del -
Nueve de Octubre de mil ochocientos veinte, como permanente e-
jemplo de perseverancia, patriotismo v heroicidad, que permite

a los pueblos configurar su presencia histbrica; y,.- Publicar

el presente Acuerdo por la prensa.- Dado en Quito, en la Sala - |
de Sesiones de la C&mara Nacional de Representantes, a los ocho
dias del mes de octubre de mil novecientos ochenta y dos.- Fir- I
ma: Ingeniero Rodolfo Bagquerizo Wazur, Presidente de la Cémara :
Nacional de Representantes, y el Secretario de la Cdmara.- 4.- |
Himno Nacional del Ecuador .==r=reesressssssassrssmesssmesasse—- I

- Y -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con el Himno Nacional, hemos dade por con
cluida la Sesién Solemne,--- o o e e e e e o e e

EL. SEROR PRESIDENTE.- Tenemos aqui una lista de inscritos, tie-
ne la palabra el H. Luis Mufoz Herreria.- o e e e e
EL H. MUN0OZ HERRERIA.- Gracias, sernor Presidente. Solamente rue
go se me escuche por favor. La intencifén mia, era desde hace -
una semana presentar dos Proyectos de Ley, de carficter médico,
legal y social; el uno tiene que ver con el Certificado M&dico

Prenupcial, que estarfa dado por las Jefaturas de Salud Provin

ciales, y para preservar de esta manera, la descendencia y ga -
rantizar el futuro ecuatoriano, en base a antecedentes genéti -
cos normales; el segundo Proyecto se refiere, sefior Presidente,

-I---f-ll-i
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sefiores Legisladores, a una reforma a la prictica indiscrimina-
da dahautnpsias en el pais; por cuanto muchas veces se conoce -
la causa de muerte; y sin embargo, se practica este requisito -
legal; es una reforma al C6digo de Procedimiento Penal, en su -
Artfculo ciento setenta y cuatro. ¥ por filtimo, sefior Presiden-
te, quiero, con su venia, leer un Acuerdo que dice lo siguiente;
"Considerando:.~ Que la labor desarrcllada durante el Periodo -
Ordinario de Sesiones, ha contado con entusiasta apovo de los -
funcionarios y empleados de la Funcibn Legislatiwva.- Acuerda:.-
Agradecer al personal administrativo de la H. Cimara Naciocnal =
de Representantes; y,.— Ratificar que su estabilidad vy capacita
¢ibn ser@n garantizadas.- Muchas gracias, sefior Presidente.--=--—
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Carlos Falquez, tiene el uso de la
palabra.==—s—cce e e e e e e e e
EL H. FALQUEZ BATALLAS.—- Selior Presidente, HH. Representantes;

en el momento y en el tiempo que tuve el honor, por delegacifn

suya, de dirigir el Parlamento ecuatoriano en esta Gltima se -
£i6n, tuve un planteamiento del sefior Representante Luils Meifa

——mT -

1 Termie TR T

Montesdeoca; planteamiento que lo habfa aceptado porgque creo -—
que es de estricta justicia, y que lamentablemente al asumir us
ted la Presidencia, no tuvo la oportunidad de poder observar el

planteamiento del H. Mejfa. Planteamiento, sefior Presidente, -
que est8 dirigido a entregar a la Cimara Nacional de Represen -
tantes, para que sea publicado un Acuerdo de agradecimiento y -

-

reconocimiento a los sefiores periodistas representantes de los
diferentes &6rganos de informacifn, que hacen y ejercen su tarea
en el Parlamento ecuatoriano, Estimo gque este Acuerde redactado
por el senor Representante Luis Mejia Montesdeoca, debe ser aco

gido por la Camara Nacional; pues a través del trabajo y del es
fuerzo de los sefiores periodistas aqui presentes, presentamos -
la presencia politica del Parlamento ecuatoriano, ante el pue -
blo ecuatoriano. Quierc dejar constancia, que este Acuerdo fue
redactado por el H. Luis Mejfa Montesdeoca, y que tengo la segu
ridad que la Cimara y usted, sefor Presidente, lo va a recoger.
EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptado, sefior.- El1 H. Pio Oswaldo Cueva.
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente, seré breve para solici-
tar a la H. 5ala, se digne aprobar un Acuerdo de salutacidn por

oS e
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el centécimo d&cimo noveno aniversario de cantonizacidn del Can
tén Calvas en la PrnvinFia de Loja. El texto reposa en Secreta-
rfa, y rogarfa a su Seforfa, que ordene que se dé lectura.--—---
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.- - -
EL SEROR SECRETARIO.— Sf, sefior Presidente.- La C&mara Nacional
de Representantes.- Considerando:.- Que el Cantdn Calvas y su -
capital la ciudad de Cariamanga, celebran el 14 de octubre el =~
CXIX aniversario de la creacibn cantonal;.- Que esta regidn de

la frontera Sur de la Patria debe merecer la atencifn preferen-
te de los poderes pliblicos.— Acuerda:.— Saludar al noble pueblo
de Calvas, con ocasidn del aniversario de su cantonizacibn;.- So
licitar a la Funcibn Ejecutiva la iniciaci6n de los trabajos de
mejoramiento v pavimentacifn de la carretera panamericana Cata-
mayo-Gonzanami~Cariamanga-Macard; .- Recomendar al Ministerio de
Salud PGblica y al Banco Ecuatorianc de Desarrollo, estudien el
financiamiento de la obra de agua potable de la ciudad de Caria

| manga: .= Recomendar a la Comisidn de Mesa, la donaci®n de una =

coleccidn del Diario de Debates, para la Biblioteca PGblica Na-
poledn Berr( Cueva, importante servicio seri inaugurado con mo-
tivo de la celebracibn aniversaria.- Es el texto del Proyecto,

sefior Presidente.,————————cmmmmm e e o i e 0 e S
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia, acoge.- Aprobado.- El1 H.
Manuel Valencia.-- - R e S A SO

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.— Sehor Presidente, comoc un homenaje a -
la ciudad de Guayaquil, en su recordacifn aniversaria, por el -
glorioso acontecimiento libertario de octubre, me permito, seno
res Legisladores, rendir pleito homenaje, con el Proyecto de A=
cuerdo que intento someter a vuestra gentil aprobacifn, un plei
to homenaje , digo, a la galanura ¥y virtud de la mujer guayagqul
lefia. Mujer guayaquilena gque refine en si, las virtualidades de
belleza, de honestidad, de patriotismo, como asf lo fue y lo re
presents Isabelita Morlaz, precisamente en el acontecimiento =
histdrico del Nueve de Octubre de mil ochocientos veinte; como
asi lo fue y lo represents, el civismo, la dewvocitn de la selio-
ra Garaicoa de Calderfn, que tuvo la gentileza de dar a luz en
la ciudad de Cuenca, al Gnico y auté&ntico h&roe nacional, Abddn
Caldertn y Garaicoa, forjado aqul mismo, en las cumbres del Pi=-

cond ue




Acla No. - 45 - CONGRESO ORDINARIO Pédg _ 93 -

-1:("--

chincha. Decfa, sefior Presidente, que rendia homenaje a la mujer
guayaquilefia, que alterna su vida entre la abnegacifn del hogar,
y su permanente preocupacifén por el arte y por la difusifn de - I
ia cultura. El1 Provyecto de Acuerdo gue entrego en este instante
a Secretaria, para gue sea aprobado por la H. Cémara Nacional -
de Representantes, no es sino eso; homenaje y reconocimiento al
noble anhelo de un grupo de distinguidas damas guayaquilenas, -
asociadas en la ilustre Sociedad Femenina de Cultura de Guaya -
guil, gque aspira a construir un teatro que tenga las caracte -
risticas de tal, e inaugurar en esta construccibn, un Centro de
Arte, que va en beneficio del pueblo del Ecuador, que vive en -
la ciudad de Guayaguil, la de mayor concentracidn nacional de -

la Patria.- Gracias, senor Presidente.-—- e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Kubes. Perdfn, H. Valencia,=m======
EL SENOR SECRETARIO.- La Cdmara Nacional de Representantes.- Con
siderando:.- Que la Sociedad Femenina de Cultura de la ciudad -
de Guayvaquil, en el afo 1977, con una donacibn del Gobierno Na-
cional, inicid la planificacifn ¥y construccifn de la importante
obra del Teatro y Centro de Arte de dicha ciudad;.- Que tan no-
ble empefic de la Sociedad Femenina de Cultura de la ciudad de -
Guavaguil, por difundir el arte, cultivar y enaltecer los valeo-
res espirituales de la Patria, merecen todo el apoyc de la Céma "

e e —— S-S M YT

ra Nacional de Representantes;.- Que en la actualidad la dona -
cidn inicial resulta insuficiente para la continuacidn y conclu I
sifn de este obra.- Acuerda:.- Recomendar a la Comisidn Legisla

tiva de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto de la
Cimara Nacional de Representantes, haga constar una asignacidn
de treinta millones de sucres en el Presupuesto del Estado, pa- |

ra el afic de 1983, gue se destinard a la construccifn del Tea-
tro y Centro de Arte de la Sociedad Femenina de Cultura de la -
ciudad de Guayaquil,- Ese es el texto, senor Presidente,------—
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge el texto, yenrepre-
sentacibn de la Clmara, hari la solicitud.- El H. Kubes.-====--
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente, sefhores Legisladores;
desde cuando se inicid la Sesifn Ordinaria de la C&mara, yo le
habia soclicitado a usted sefior Presidente, gue se considerara -
la posibilidad de disponer deé gue por lo menos una hora por se=
I
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mana, para tratar los problemas y asuntos amazfnicos. Desgracia
damente, ante la serie de circunstancias que tode el mundo cono
ce, no se ha podido llevar a cabo este noble propbsito, que no
era sblo personal, sino de todos los que conformamos la regidn.
Sin embargo, sehor Presidente, quiero aprovechar de esta oportu
nidad gue usted me ha dado, para hacer algunos planteamientos a
la brevedad posible, con el fin de que, a través suyo, se esti-
mule o se excite a los direntes organismos del Estado, con el -
propSsito de gue se cumpla la ejecucidn y el cumplimiento de -~
ciertas obras que deben realizarse con prioridad en favor de la
Regibn Amazbnica. En primer lugar, sefior Presidente, en este mo
mento, la ciudad del Puyo, se encuentra totalmente incomunicada.
Desgraciadamente, hace algunos dfas IETEL 1. habia decidido cam
biar de local, hacia un local propio sus instalaciones; lo peno

0 es que no se ha tratado de mejorar el servicio, didndole un -
equipo mis adecuado, una vez gue esta organizacidn estatal ha -

B

tratado de ubicarse en su propioc edificio; un edificio gque -en
tiendo— es funcional, pero que no tiene equipo adecuado, con el pro
pbsito de brindar ese servicio. El dia de aver estuvo agui una
numerosa comisidn, precisamente guejindose de la falta de este

servicio, asf como de otras circunstancias m8s gue guejan a esa

| o " ————

provincia; vy esto tiene relacifn tambi&n, senor Presidente, con
el asunto de la construccién del Proyecto Hidroelé&ctrico de Ago
yén, Desgraciadamente, gquienes estdn llevando a ejecucién esa -
obra, no han coordinado con guienes estdn construyendo el tra-
mo de carretera Bahios-Puyo, en una forma tal, como para brindar
un servicio adecuado a quienes necesitamos de esa carretera. Hay
una desconexi6n total en el cierre de la carretera; mientras los
que construyen la carretera, determinan algunas horas en el dia

0 en la semana, para que pueda trasladarse esa poblacifn a hacer
sus actividades comerciales; Agoy&n no estd sincronizada con e-
sa hora, y los pobladores que salen de la ciudad de El1 Puyo, si
bien atraviesan con facilidad el sector en que se esti constru-—-
yendo la carretera, se encuentran paralizados en donde se ests
construyendo el Proyecto Agoyén. Yo solicitaria que a través su
yo, sehor Presidente, a estos organismos se los incite en tal -

forma, como para gue coordinen su trabajo y permitan que los PO

Y
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pladores de esa regifén puedan movilizarse .sin dificultad, por -
lo menos en los dfas que se establecen para poder brindar ese -
gservicio. Por otro lado, sefior Presidente, hace algunos dfas ha
bfa solicitado al sefior Ministro de Obras Pfblicas, especifica-.
mente al sefior Director de Obras Pfiblicas, que me informara en
qué& condiciones se encuentra la carretera Puyo~Macas, oficio =
gue hasta la fecha no ha sido contestado, por m&s que ya trans-
curren alrededor de treinta dias de haberlo pedido. La carrete-—
ra Puyo-Macas, tiene una especialidad, sefior Presidente, que se
comenz6 a construir hace aproximadamente unos dos anos; y hace

un afio, la companfia gue estaba construyendo esa carretera, ha -
abandonado la obra, sin embargo de que la provincia, a través -
de sus instituciones ha exigido al Gobierno Nacional, para gue

se continde esa obra. Conozco gue hace algunos meses, el sefior

Ministro de Obras Pfiblicas, habfa condicionado a la compania pa
ra gue continuara en la ejecucidn de la obra; pero desgraciada-
mente hasta este momento nada se ha hecho, se ha hablado sola -
mente de una posible rescisifn, gque tampoco se la ha llevado a

" SRR ST ST

cabo; y esa obra sique paralizada, con las ingentes pérdidas -
que van no solamente en perjuicio de la provincia, sino en per—
juicio del pais; porque esas conexiones que hay que realizar en .

S TESEE mmE—

tre las diferentes poblaciones de la Regién Amazdnica, como en
este caso, Puyo-Macas, Macas-Zamora, y otros sectores de esas —
provincias, hasta estratégicamente es conveniente que se lleven
a cabo esas obras, sin embargo no se lo ha hecho. Por Gltimo, -
sefior Presidente, quiero ser corto en mi intervencidn, realmen-
te son pocos los Legisladores que estamos presentes agquil en la
Cimara; y como se termina este Periodo Ordinario de sesiones, —
entramos en el periodo de sesiones de las Comisiones Legislati-
vag Permanentes y del Plenario, queria pedirle como favor espe=
cial, sefior Presidente, que en el transcurso de las primeras se
siones del plenario que se lleven a cabo, antes de que finalice

el afo, se consideren unos Proyectos de Decreto gque han sido -
presentados ya hace alrededor de un afio, ¥ que desgraciadamente
no han tenide el curso adecuado, debide tambi&n a ciertas cir -
cunstancias de la presencia en las Comisiones, de otros Proyec-—
tos que se los ha considerado quizi de mayor prioridad. Unc de

rensea

i
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ellos tiene relaciftn con la indemnizacifn a los agricultores -~
que habfan sido expulsados de la Isla del Pastaza, en la parro-
quia Madre Tierra, y que realmente se ha puesto a un gran niime-
ro de estos modestos agricultores en una situacibn econbmica su

mamente diffcil, sin poder salir adelante dentro de sus activi-
dades, gue son las caracteristicas, de gquienes se han dedicado

a la agricultura, por no contar con los recursos suficientes, vy
para esto ese Proyecto de Decreto establece la indemnizacifn a-
decuada, una veZ gque no ha sido respaldada legalmente esa expul
gidn; y gque en cierto caso, el Estado fue el responsable de gue
esto haya acontecido. Por otra parte, sefior Presidente, también
se ha presentado un Proyecto de Decreto que tiene relacidn con

la posibilidad de la liberacifn de la deuda de los cultivadores
del t&, que son alrededor de setenta familias, y que hasta aho-

ra se encuentran desamparadas, sin tener solucibdn en la grave -
dificultad en la gque se encuentran. Finalmente, sefor Presiden-
te, el gran Proyecto que es de interés de la Regi®n Amazlnica,

el de CODIRA, gue entiendo vyo, es el fundamental para promover

de alguna manera el desarrolloc en forma definitiva de la Regibn
Amazbnica. Hace algunos dias conversaba con usted, sefior Pregi-
dente, y le hacia notar gque degradaciamente los planes gue est&

- e —— S 6 SRR T e —

llevando a cabo el Gobierno, no pueden ejecutarlos, serd tal -
vez por falta de financiacién, por falta de recursos, o no =é& -
realmente cudles sean los motivos; pero encontramos gque la ca -
rretera que debe llegar a la Cordillera del Céndor, no debe lle
gar a Paquisha y debe llegar a tantos otros sectores de la Re-
gidn Amazfnica, y gue son prioritarias; algunas se las estd -
construyendo a un pasoc lento, otras estdn paralizadas; y por lo
tanto, sefior Presidente, es necesario que desde la Céimara Nacig
nal, a través suyo, se conozca qué es lo gque esti acontenciendo
con toda la realizacidn de estas obras importantes, y se trate

de encontrar la £6rmula de impulsar estas obras, con el propSsi-
to de poder cumplir con esta noble aspiracibn que es la del pue
blo ecuatoriano y la del Gobiernc Wacional, la de llegar a esos
sectores que pueden ser afectados, como lo han sido ya por el -
secular enemigo del Sur, la Repfiblica del Perfi. En vista de eso,
senor Presidente, v ante lo gue le he manifestado, yo le roga -

-
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ria que apenas comiencen a funcionar las sesiones del Plenario,
panguhusted a consideracitn estos Proyectos de Decreto, para =~
que de alguna manera se satisfaga siquiera en parte las grandes
aspiraciones que tiene la Regifn Amazénica. Serior Presidente, -
sin guerer alargarme m&s, en relacidn al uso de la palabra, que
usted esta manana me ha otorgado, y con la conciencia plena de
que usted sabrd acoger generosamente esta petici®n de uno de -
los Legisladores de la Regi®n AmazBnica, no hago otra cosa mis

gque agradecerle, sefior Presidente.- e e e s P e B
EL SENOR PRESIDENTE.- ES mi obligacifn, H.~- Tiene el uso de la
plabra el H. Orbea.=======c=- - - ——————— ——

EL H. ORBEA RUBIO.- Sefior Presidente, quiero empezar agradecien
de a los nueve Legisladores, de los sesenta v nueve de la Camara,
por haber llegado hasta esta hora, para escuchar lo que las pro

vincias pequefias desean hacerlo. Pero por respeto a la pequella '
y altiva Provincia de Cotopaxi, no voy a hacerlo hoy dfa. Com - |

prometo a usted sefior Presidente, para la primera sesiftn de las
Comigiones Permaneérites, a fin de gue en esa sesibn me d€ el uso
de la palabra, aun cuando no soy wvocal principal, puedo hacerlo

interviniendo.====m—aewca e e - —— - e
EL SEFOR PRESIDENTE.— El H. Morales, tiene el uso de la palabra.
EL H. MORALES SAENZ DE VITERI.- Gracias, sehor Presidente. La -
prensa deportiva del Ecuador, va a ameritar vy va a darme la ra-
zbn, en relacidn a un Acuerdo que guiero presentar. Desde el a-
no de 1976, se realizan en los Estados Unidos especialmente, u-
nos campeonatos mundiales de natacién, en los que interwvienen -
los master, es decir los nadadores de mds de treinta y cinco a
nos de edad, que han tenido distincifn en sus intervenciones o-
limpicas. Pues bien, sehor Presidente, en la ciudad de Guayaguil |
existen dos senores gue han venido interviniende en todos estos '
campeonatos; y uno de ellos ostenta la mixima calificacién de-
portiva que se puede cbtener en cada uno de estos eventos, se =
trata del sefior Alejandro Sanster Carvajal, que actualmente tie

ne cincuenta y seis afos de edad, y precisamente en el afio de -
1982, obtuvo seis records mundiales, seis campeonatos mundiales
y dos records mundiales de master. El otro deportista es el se-
nor Alejandro Serrano Alvarado, que asf mismo teniendo sesenta
I

|

|
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y un anos de edad, ha obtenido en estos iltimos campeonatos, dos
records mundiales y seis vececampeonatos mundiales. Consecuente
con ellos, y pidiendo justicia para los méritos deportivos, me
he permitido elaborar, si usted senor Presidente, autoriza la -
lectura de un Acuerdo para someterlo a consideracifn de la Cama
ra Nacional de Representantesm y que dice asi: "Que desde el a-
no de 1976, se realizan en los Estados Unidos de Norteamé&rica -
eventos mundiales de natacifn en los que intervienen los mejo -
res nadadores olimpicos que han pasado a la categoria Master;.-
Que estos campeonatos son controlados por la "Athletic Amateur
Unifn®, maxima autoridad deportiva de los Estados Unidos de -
Norteamérica;.- Que en estas competencias, los compatriotas se-
fiores Alejandro Sanster Carvajal, de 56 anos de edad, y Eduardo
Serrano Alvarado, de 71 afos de edad, han intervenido en repre-

sentacifn de la Patria, con los triunfos m8s relievantes;.- Que
4 la fecha, mantienen varios records mundiales y ostentan el -
miximo galarddn que depnrtisté pueda ganar en este certamen; .-
Que es deber de las Funciones del Estado Yy particularmente del
Parlamento, resaltar la trayvectoria de quienes han'hechn flamear
el Penddn Patrio en el mundo.- Acuerda:.- Exaltar los nombres

de los senores Alejandro Sanster Carvajal vy Eduardo Serrano Al-

s L e el S TTR

varado, guienes con su esfuerzo constribuyen al prestigio de la .
Patria, cualidad la més noble en los anhelos de nuestros pue -
bleos.~ Recomendarlos como ejemplo de patriotisme y sacrificio -
deportivo a las generaciones presentes y futuras.- Entregarles

copia autégrafa a cada uno, del presente Acuerdo".—-——=———=——ae--
EL SEROR PRESIDENTE.- La Camara acogerd eso, Y yo como Presiden
te y Representante de la Cdmara, lo acojo.- El H. Félix Navarre
L, m e e o o e e s e o . e e e e et i
EL H. FELIX NAVARRETE.- Gracias, sefior Presidente. Yo quiero -
que por su intermedio, sefior Presidente, tenga a bien acoger un
Proyecto de Ley presentado por el Representante del Napo, y gque

trata de la cantonizacifén de una importante parroguia de la Pro
vincia del Napo, gue es la parroguia de Shushufindi, parreoquia

de reciente formacién, no tiene mis de seis afios; peroc por ser
un sector muy importante dentro de las labores que realizan las
empresas gue explotan, exploran y dan servicio a la accibn pe-~

cuiten
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trolera, hemos tenido un incremento poblacional de considera-
cifn, gue en los actuales momentos la parroguia de Shushufindi

tiene mis de ocho mil habitantes en el sector urbano. Por otra
parte, la gran importancia gue tiene Shushufindi, con las trein
ta mil hectireas de palma africana gue se estén cultivando; y -
esto noe puede dar el dato de la gran cantidad de concentracidn
de colonos que tiene este sector. El Proyecto presentado, tiene
todos los requisitos gue la Ley exige, como por ejemplo: el in-
forme favorable del Municipio de Francisco de Orellana, gque di-
ce "ceder esa concesidn territorial para la formaci6n de ese -
cantén"; el informe favorable del Consejo Provincial, tiene el
informe favorable de la Gobernacifn, el gque dice que "no tiene

ningdn problema ¢on los piueblos que van a formar el nuevo can -
tén de Shushufindi"; y mis la monograffa asf como todas las de-
mis situaciones que exige la Ley. Quiero que con su sensibilidad
se atienda esta forma de independencia econfmica que pide Shu -
shufindi, para poder atender sus necesidades tan importantes, -
como seria la de saneamiento ambiental. Afn mis, gquiero aprove-
char esto, para denunciar a la Cédmara, y por su intermedio a CE
PE, que la parroguia Shushufinfi, la semana anterior estuvo ex

puesta a un peligro inminente, por el escape de una de las esfe
ras que acumula el gas; la poblacifn vivi6 situaciones muy 4difi
ciles, ﬁnr esa contaminacidn de gas gue se daba en el medio am-
biente, Quiero que se oficie, sefior Pregsidente, al sefior Minis-
tro de Recursos Naturales y al Gerente de CEPE, para gue los -
técnicos que trabajan en la planta de gas de Shushufindi, ten -~
gan la respdhsahilidad necesaria, y la poblacibn v los morado -

res que estdn en el contorno de la planta de gas, tengan todas

las facilidades adecuadas, en lo que serd pues el mantenimiento
del ambiente, en lo que es el recurso indispensable que tenemos
todos los humanos, a respirar un aire puro, libre y no infecta-
do, como se estaba dando en estos fltimos dfias en la parroguia

de Shushufindi. Y por otra parte, por mi intermedio, la provin-
cia de MNapo, felicita a usted sefior Presidente, por la accibn -
dada a aprobar esta Ley que la Camara Nacional de Representan -
tes dio en la mafiana de hoy; porgque con esta Ley, la Provincia

del Napo podrd realizar la construcciftn de esos famosos puentes

ii'f‘!
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del Rio Aguarico y del Rio Coca, que en los actuales momentos,
al Estado le costard la cantidad de mis de ochocientos millo -
nes de sucres, y que con la situacifin econfimica que nosotros -
conocemos, a través de todas las instituciones de servicio pt-
blico, esto no podria ser posible por medioc de la financia -
cién del Gobierno, a través del Ministerio de Obras Ptiblicas;

per¢ hoy si vamos a poder contruir los puentes del Aguarico Yy
Coca, con el cobro del pontazgo que gse harid en los puentes de
este sector muy importante de la provincia; y de igual forma -
una carretera de consideracitn, que es la de Quito=-Lago Agrio=-
Coca-Baeza-Tena, carretera de primer orden, a un sector impor-
tante de produccidn al pais, a un sector importante, no sola -
mente por la explotacifn y exploraciédn hidrocarburiferas o por
el incremento de colonizacidn, sino estratégica para cubrir la

soberania de ese territorio, y el servicio que necesitan los -~
pueblos a integrarse al desarrollo social y econfmico que tie-
ne toda la Amazonia y en especial la Provincia de Napo.- Gra -

I
|
|
1
cias, sefior Presidente.---——=smsme—eca—w- e i
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EL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Cid Abad, tiene el uso de la pala-
bra.-==———== e e o 2 1 e -

EL H. ABAD PRADO. Gracias, sefior Presidente, si bien es cierto
que en este periodo, el Gobierno ha dado mucha atencifin a la - ,
Regibn Amazbnica en todos los aspectos, por primera vez, vyo -
¢rec que los pueblos de la Amazonia se han sentido servidos a
través de las acciones de este Gobierno, a través de la accidn
de los gobiernos seccionales y provinciales, en primer lugar,

por las asignaciones que este mismo Parlamento pudo hacerlo po
sible, Leyes gue no fueron wvetadas por el Ejecutiveo. En esta -
forma hemos dado una inyeccifn enorme para el desarrollo y el

progreso de la Amazonia. Pero no es menos cierto, sefior Presi-
dente, gque tratidndose de las asignaciones provinciales, la Ama
zonia en general, no ha sido pues merecedora a que toda la par
ticipacibn que ha constado en los Presupuestos, llegue a efec-
tivizarse, razbn por la que, muy comedidamente pido a su Auto-
ridad, conociendo de su gran sensibilidad civica y patribtica,
se dirija al Ministerio de Finanzas para que estas asignacio -
nes tengan un trato especial, tratf@ndose de la Amazonia, y pue

""IJII'IQ
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da pues llegar a su destino, yva gque a través de estos recursos -
ge proyecta y se estan gfuctivizandn obras que la programacidn,

la planificacifn de varios Ministerios jamfis lo consideri, més -
bien pues, son el futuro de una experiencia, de una necesidad vi
vida y sentida, para esos rincones de la Patria. En segundo lu-
gar, uno de los mecanismos gque ha venido a ayudar para que la Re-
gidn Amazlénica, los Representantes de las provincias de esa re-
gisén de la Patria, podamos a través de la misma, ser ofidos, escu
chados, y canalizar una serie de recursos, es la Comisi®n de Re~
cursos Amazdnicos; Comisifn gue ha trabajado en el afio pasado, -
por primera vez en funcibn de esa regibn. Hoy pues, de acuerdo a
la aprobacidn en parte, de la Ley de la Camara Nacional de Repre
sentantes, estard integrada por otros Representantes de las pro-
vincias fronterizas. Sefior Presgsidente, tenga usted la seguridad

que este mecanismo, a través del cual los Representantes de la -

Bmazonia hemos realizado una serie de esperanzas para nhuestra -
gente, es necesario gue usted la conforme, por el bien de esa re
gidn de la Patria. En este forma, seguiremos planteando nuestros

i wr e RS SR ——

graves problemas que afronta cada una de las provincias, en mate
ria de vialidad, en materia de electrificacifn, en materia de co
municaciones, que si bien es cierto, como decia, ha alcanzado u-
na dimensidn nunca esperada en anos anteriores; pero hoy tiene -
que consolidarse. Sefior Presidente, confiamos en su patriotismo,
confiamos en su gran civismo, como lo estd demostrando, y espera-
mos que nos ayude a la regibn y a los Representantes que estamos

trabajando en este funcifn.- Gracias, sefior Presidente.—======—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, H. Representante.- El doctor Rose
YO, tiene la palabra. — = s oo ——————————— —— e s

EL H. ROSERO SANCHEZ.- Sefor Presidente, es un simple pedido; se
trata de la cantonizacibn de la parroquia La Mand, de mi provin-
cia de Cotopaxi. Al respecto, sefior Presidente, brevemente debo

recordar que al inicio de este ciclo de sesiones de la H. Camara,
en el ano de 1979, fue presentado dicho Proyecto. Se suscité una
controversia de tipo limitrofe, con su provincia, con la Provin-
¢ia de Los Rios. Al efecto, para obviar esta situacibn, se nom -
bré una Comisidn aqui en el seno de esta Cdmara, integrada por -
Legisladores tanto de Los Rios como de Cotopaxi. Mis sucede, se-

lii{'i
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fior Presidente, gue esta Comisién no marcha- como deberfa mar -~
char. Los Representantes de Cotopaxi junto con otros delegados
del Consejo Provincial de Cotopaxi, han asistido a las reunio - i
nes, perg muchas veces no asi la delegacitn de Los RiIos. Este -
pedidc lo hago personalmente a usted, sehior Presidente, en gue
ahora como rioense que es usted, ponga todos sus buenos oficios
a fin de que este Comisifn cumpla cuanto antes ese cometido; vy
asif poder dar paso al progreso de ambos pueblos, de los pueblos
de Los Rios y de los pueblos de Cotopaxi. Ese es mi pedido cor
dial y respetuoso. senor Presidente,---—- e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruege que por favor,
para el difia miércoles me tenga un informe de todas las solicitu
des que se han realizado.- Con la intervencidn del doctor Jaime
Hurtadeo, concluiremos,——=—=—====mn=w- o o e e ~ i . i
EL H., HURTADO GONZALEZ.~ Gracias, senor Presidente. En primer -
lugar, para decir gue la Camara hiZo muy bien al rendir homena-
je a Guayaquil, repito, se lo hizo muy bien, aungue se destachd

principalmente a log ilustres, a los patriotas, a los patricios |

- 1o m———p—— —

que generalmente relieva la Historia. Nosotros gqueremos -me re |
fiero al Movimiento Popular Democr&tico- aprovechar de esta opor ]
tunidad, para rendir homenaje al pueblo de Guayaquil, a ese pue

blo que generalmente no se exalta, a ese pueblo que generalmen- :
te lo da todo y que afin siguen esperando que se le d& lo que -
realmente merece. Al hombre del suburbico, al hombre marginado -
gue se debate diariamente en lucha permanente contra la desocu-

pacibn, el hambre, el pantano, la insalubridad, la falta de tra
bajo, en definitiva, a ese hombre, para quien el Estado muy po—-
co ha hecho. Nosotros hoy rendimos homenaje, a propdsito de exal |
tar los ciento sesenta y dos afios de independencia de Guayaquil;
y hacemos votos, como no puede seér de otra manera, por la uni -
dad de ese pueblo, porgque entendemos que a través de esa unidad
vy de su lucha gue va alibrar en el futurc el pueblo de Guayaguil
como el pueblo del Ecuador, lograri mejores dias. Sefior Presiden
te, quiero aprovechar tambi&n la oportunidad, para entregar a us
ted, pGblicamente, el producto del trabajo de la Comisifn gue us
ted integrara para investigar y conocer los problemas suscitados
en el Regimiento Quito; vale decir los problemas gue han venido
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afectando a la tropa de la Policfa Nacional en tode el pais. Es
te informe, sefor Presidente, tiene s8lo mi firma; los otros co
misfﬁnadna, el doctor Tama y el doctor Gonzilez, adn no lo han
firmado; ellos sabrdn si se adhieren a este informe, si redac =~
tan uno de mayorfa, o en definitiva, senalaridn la forma como de
cir al pais v principalmente a usted, la forma como se ha cum =
plido ese cometido, esa tarea, sehor Presidente. Yo quiero sefa
lar aqui, como parte del informe, que existe un elemento mds, -
de tremenda preocupacifn de la Policfa Nacional; v es dque c¢omo
consecuencia de la aprobacibn de las reformas a la Ley de Perso
nal de las Fuerzas Armadas, a la Policfa se le va a descontar =
el diecis&is por ciento de su remuneracifn; cosa que va a cau -
gsar y ya estd causando un tremendo malestar, =i es gque es0 no -
estd seguido de un reconocimiento, de un incremento de la remu-
neracifn de los miembros de la Policia Nacional, y especialmen-

te de la tropa. Senor Presidente, yo le pido, al entregar este
informe, para que el pais conozca cudl es la situacidn, vista -
desde nuestro particular modo de wver las cosas, Y gue se haga - I

Garm e S e e

leer tambi&n los dos anexos gue estdn agregados a este informe, |

sefior Presidente.,-==———m=w=- o e et e e e o o e e e - e |
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior Secretario.~ Son interven-
ciones, H. Legislador.----- o e i i e e e e e ;

EL, H. TAMA MARQUEZ.-....(vacfo de grabaci6fn)...cuestifn de tipo
parlamentarioc, si es que el informe no estd suscrito, como no -
estd suscrito por los tres Legisladores miembros de la Comisién;
Y si todavia los otros Legisladores, el H. Gonzdlez y guien ha-
bla, no hemos emitido informe o nc nos hemos adherido a &1, val
dria la pena, sefor Presidente, que esto lo esperemos una sema-
na. En una semana los LEQisladnfes Gonzdlez y gquien habla, gue
hemos recibido hace algunos dfas el Proyecto de informe que en
cargamos al Representante Gonzdlez, daremos nuestro criterio,

ya sea firmando ese informe o ya sea haciendo un informe distin

1

to. Eso seria, sefior Presidente, la natural oportunidad para -
gque se haga conocer al pais, el criterio de la Comisifn; porgque
este momento finicamente se estaria haciendo conocer el criterio
del H. Hurtado Gonz&lez, puede que ese llegue a ser, si es gue
nosotros firmamos el informe, luego de examinarlo y discutirle

siodes
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con €1, puede que ese llegue a ser el informe de la Comisibn; pe
ro mis valdrfa, sefior Presidente, por la seriedad del trabajo =
parlaméntarin, que esperemos cuatro o cinco dfas més, a gque bien
ese sea el informe de todos los miembros de la ComisiSn, o a gque
toda la Comisifn exprese a través de la Presidencia que usted la
ejerce, su concepto sobre este asunto. Porgue caso contrario, se
rfa una visifn a lo mejor unilateral, en caso de que no llegue -
mos a coincidir con el H. Hurtado, los otros miembros de la Comi

gifn, sobre el problema de la Policfa Nacional.-=—=== - =
EL SENOR PRESIDENTE.=- H. Legislador, considero que ese informe =
es de absoluta responsabilidad del H. Hurtado. En todo caso, cuan
do ustedes presenten el informe, yo me comprometo con usted H.,

a que le daremos el mismo tratamiento v ¢ue lo leeremos p(Gblica-
mente.- Proceda, sefior SecretariQ,. «——=— s mm—w——————————— -

EL SERIOR SECRETARIO.- ANTECEDENTES: Los dias 9 y 10 de agosto de
1982, la ciudadanfa fue sorprendida por una accifn de hecho en - I
el Regimiento Quito, protagonizada, como es de dominio pGblico,
por el ecuadrfn "Sables" de la tropa de la Policia Nacional, mo- i

I

vimiento orientado a lograr atencifn a muchos reclamos que, des-—
de mucho tiempo atrds, venian planteando.- Por la naturaleza del
reclamo y &n consideracifn a los protagonistas del mismo, a pedi
do del Representante Nacional Jaime Hurtado Gonzdlez, la Cémara ,
Nacional de Representantes resolvid conformar la Comisidén inte -
grada por los Representantes Gonzalo Gonzidlez, Juan Tama Marguez
y Jaime Hurtado Gonz&lez, a quien se le dio el encargo de inves-
tigar los origenes de los acontecimientos y luego, entregar un -
informe con las respectivas sugerencias para ayudar a resolver -
los problemas y, de este modo, evitar que se sigan produciendo -
manifestaciones semejantes.- DILIGENCIAS: La Comisifn comenzd su
cometido visitando el Regimento Quito, donde por dos ocasiones,

se convers® con grupos de la tropa los mismos que, a mids de los

puntos constantes en el pliego de aspiraciones, copia del cual -
adjuntamos al presente informe, coincidieron en decir que, las -
razones del malestar son: VEJAMENES Y MALTRATOS POR PARTE DE LOS
OFICIALES, CASTIGOS INJUSTOS Y FUERA DEL REGLAMENTO, CALABOZO -
INADECUADO (sin servicio higiénico, sin cama etc.), MEJORAMIENTO
DE LA ATENCION MEDICA Y ENTREGA DE MEDICINAS, PUESTO QUE EN LA -

cosf e
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ACTUALIDAD, APENAS RECIBEN UNA MALA ATENCION MEDICA Y LAS MEDI-
CINMAS-LES CUESTA A LOS PACIENTES: FISCALIZACION DEL FONDO DE -
CESANTIA EN VISTA DE UNA SERIE DE IRREGULARIDADES QUE, -
EN LA CONCESION DEL MISMO SE HAN DADO; MEJORAMIENTO DEL -
RANCHO Y ASCENSOS DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES VIGENTES, CA-
BE SEfALAR ADEMAS, QUE TODOS LOS POLICIAS ENTREVISTADOS, ESPE =
CIALMENTE, LOS MAS ANTIGUOS, DENUNCIARON SERIAS ANOMALIAS CON -
RESPECTO AL SERVICIO DE CESANTIA, ASCENSOS, PASES, CALIFICACION
DE LETRAS DE RETIRO, DESCUENTOS ARBITRARIOS ETC. ETC..- Con la
informacisn recogida en la conwversacidn con la tropa, promovi -
mos entrevistas con el senor Ministro de Gobierno, doctor Galo
Garcia Faraud, Comandante General Eduardo Enriquez, Comandante

General de la Policfa Nacional y General Segundo Castro Pavon,

Subsecretarioc de Policfa, quienes dieron respuestas a las dife-
rentes inquietudes y denuncias de la tropa. Estas respuestas se
pueden dividir, por el tema, en tres puntos: ASPIRACIONES ECONO |
MICAS, PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS E IRREGULARIDADES O ANOMALIAS.- |
1.~ Econfmicas.= Dentro de estas pueden incluirse: aumento de = |
remuneracidn (nivelacifn a la que perciben los miembros de las f
Fuerzas Armadas; gastos de residencia, miInimo dos mil sucres; - |
bonificacién por cursos realizados, por tiempo de servicios; - E
vidticos por comisiones realizadas fuera de la respectiva pro -
vincia, aumento de los subsidios de antigfiedad, de maternidad,

de responsabilidad y familiar, aumento de rancho fiscal; dota -
citn de uniformes completos cada seis meses y entrega de fdGtiles
escolares para los hijos de los miembros de la Institucifn. Con
relacifn a estas peticiones los entrevistados reconocieron como
justos pedidos; sin embargo, sefalaron que el principal obstacu -
lo gque encontraban era la limitacifn presupuestaria especialmen

te si se toma en cuenta la disposicifn del Ejecutivo de mante -
ner en el afio 1983 el mismo nivel del presupuesto del ano 1982,
por la penuria fiscal. Que el Ministro ha estado haciendo un es
tudio comparativo de las remuneraciones de la Policfia Nacional
y las Fuerzas Armadas, para ver hasta dénde es posible la nive-
lacitn que busca la PGLICIA.H&EIDHHﬁ, Yy que, en este punto ha -
encontrado bastante resistencia de parte de los ltimos y que,
en tode caso depende de la ayuda gque ofrece la Camara Nacional
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de Representantes.~ Con relacifn a los uniformes, mientras to-
dos lps miembros de tropa entrevistados fueron undnimes en afir
mar "que los mismos les cuesta, que tienen que pagarlo de su -
sueldo”, el Comandante General Eduardo Enriguez y el Ministro -
de Gobierno, doctor Galo Garcia Feraud, sostuvieron, haciéndo -
nos ver cuadros de entrega-recepcidn, que si proporciona, gratui
tamente, uniformes a todos los miembros de la Institucifn.- 2,-
Administrativas.- Dentro de &stas podemos considerar las siguien
tes peticiones: garantfias para las actuaciones profesionales, -
audiencias para lag solicitudes de pases, luego de cumplir el =
tiempo reglamentario; fin a los vejimenes y maltratos de parte
de los oficiales, fin castigos injustos, mejor atencifin mé&dica
y entrega gratuita de medicamentos; supresibn del calabozo ina
decuado, mejoramiento del rancho; ascensos de acuerdo a estric-—
ta observancia del reglamento respectivo; calificacidn oportuna
de las letras de retiro; freno a los descuentos arbitrarios etc.
En esta parte, la superioridad de la Policia Nacional reconocid
la justeza de algunos pedideos.= En este caso de los pases, don-
de se han producido injusticias, razbtn por la cual'ya estd ela-
bor&ndose un reglamento para superar los problemas sefialados -
por los miembros de tropa; -segln se nos informé- en cuanto a -
la atencitn m&dica se nos manifestS "gque los miembros de la Ing
titucibn la reciben en el POLICLINICC DE LA POLICIA, el mismo -
gue funciona con el aporte del 1% gue se descuenta a todos. Que
16gicamente, este es un aporte muy pequefioc y no permite dar un
mejor servicio v gue, por la misma razén, muchos medicamentos -
los pacientes tienen gue comprarlos afuera; gque estfn afiliados
al IESS, pero que no reciben sino el beneficio del retiro. Y,
finalmente, gque el problema de la mala atencifn mé&dica se la -
piensa resolver con la construccifdn del HOSPITAL DE LA POLICIA
NACIONAL que estari en unos dos anos.- En cuanto al calabozo, =
pudimos constatar que no reunia las condiciones minimas razona-
bles: carecia de servicio higiénico, camas, etc. Respecto a es-
to, el senor Ministro de Gobierno, fue categfrico en manifestar:
"el hecho que un hombre se haga merecedor a cumplir un castigo
disciplinario, no gquiere decir que pierde sus derechos humanos,
a ser tratado como persona". En ese mismo instante ordenf al Co

11:;”.-
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mandante General Enrfquez, la adecuacifn o la supresibn del mis
mo. En cuanto a los descuantos arbitrarios, se refiere a que -
los sueldos de los policias miembros de la tropa se disminuye -
por una serie de descuentos que ellos desconocen y gque, por 1lo.
mismo, no autorizan. Al momento, el sefior Ministro, con la acep
tacifn del Comandante General Enrfiquez, dispuso que el cheque -
del sueldo de los miembros de tropa se entregue con el respecti
vo talonario a fin de que el beneficiario sepa qu& se la descuen
ta y, si tiene que hacer alglin reclamo, lo haga oportunamente a
gquien corresponda. En cuanto a la calificacifn de las letras de
retiro vy los ascensos, se comprobd® anomalias: en el primer caso,
de mora injustificadas y, en el segundo caso, injusticias......-
En cuanto al pedido de garantias para el ejercicio profesicnal,
vejdmenes y maltratos por parte de los oficiales, catigos injus
tos, se nos manifestd gue, a veces, los miembros de la tropa -~
exageraban los hechos. Que los oficiales sabfan cumplir sus o-
bligaciones dentro del marco de las normas reglamentarias y de
las "buenas" relaciones humanas gque existe en la Institucifin. No
obstante, para evitar casos excepcionales gque puedan darse, el
Comandante General Enriquez prometi wvolver a adoptar un siste-=
ma diferente de sancifn disciplinaria; para eliminar el calabo-
Zo ya que a la Instituciln no le conviene mantener por dias a -
un hombre encerrado, cuando no lo necesita para dar proteccidn
a la ciudadania. Ademds, cada cierto tiempo se harin reuniones
con los oficiales para conocer novedades y dar oportunas orien=
taciones a resolver los problemas...- 3.- Irregularidades.- En
este aspecto se ha encasillado anomalias en la concesifn de Se-
guro de Cesantia, la calificacifn de las letras de retiro, en -~
los pases y los ascensos, en la atenuaci&n de castigos y en la.
administracidn del rancho.- Concretamente;, lo que la tropa ha -
denunciado en este aspecto, es gue se LES COBRA FUERTES SUMAS -~
DE DINERO PARA PODER HACER USO DE BENEFICIOS QUE LA LEY LES GA-
RANTIZA. Y QUE, igualmente, se les cobra para hacer menos drfs-
ticos los castigos, generalmente injustos. ¥, finalmente, que =
el dinero del rancho de la tropa es utilizado en otros meneste-
res, tales como: beneficiar a oficiales jefes, mantenimiento -
del local y para la alimentacitn de oficiales gque comen en el -
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cuartel.- Respecto a los hechos indicados, se nos dijo de parte
del Comandante General Enriquez, gue no se conocia tales hechos
¥ gque ni siguiera ccncebia que en la Policfa se den tan graves

anomalias. Se nos entregb algunos documentos con lo cual se nos
demostrf LOS TRAMITES DE CESANTIA Y CALIFICACION DE LETRAS DE -
RETIRO CONCLUIDOS, EN TRAMITE ¥ OTROS SUSPENSOS POR FALTA DE -
"BREOCUPACION" DE LOS INTERESADOS... No obstante, se dispuso la
investigacifn inmediata de algunos casos concretos denunciados.-
CONCLUSIONES.~- Las aspiraciones econfimicas planteadas por la -
tropa, dada la forma como cumple el servicio y alto costo de la
vida, la Comisidn las considera justas, sobre todo en lo tocan—
te a nivelaci®fn de remuneracifn, incremento de cuantia de las -
bonificaciones y la entrega de vifticos.~ La Comisi&n considera
gque existe FALTA DE CONTROL en la correcta y adecuada aplica -
cibn de las disposiciones de la Ley de Personal de la Policia -

Nacional, la Ley de Servicio de Cesantia y los Reglamentos que,
en Jlos diferentes aspectos, norman las actividades de la insti
tucifn policial.- Se notan serios problemas de desorganizacibn
administrativa gque, por razones obvias, impiden qﬁ& la Policia
Nacional cumpla en mejor forma su papel de GARANTIZAR EL ORDEN
INTERNO Y LA SEGURIDAD INDIVIDUAL Y SOCIAL, segin mandato cons-
titucional.- La existencia de irregularidades, muchas de las - ,

o e — ———— - nr—md i — . -ES

cuales han sido aceptadas por el Comandante de la Policia Nacio
nal, v la falta de oportuna atencifn a justas aspiraciones de =
la tropa, ES LA CAUSA PARA EL DECONTENTO en el seno de la Insti
tucidbn policial ¥ gque, en varias ocasiones, como la presente, -
s& expresa en actitudes de hecho, gque muchos pudieran interpre-
tar como manifestacidn de crisis institucional.- RECOMENDACIO -

NES.- La Comisidn, entendiendo que los hechos que han alarmado
a la ciudadania v gue han sido protagonizados por un sector de
la tropa del Regimiento Quite, s8lo pueden desaparecer a condi-
cidn de gue se resuelvan las causas gue los generan, ademis, de
gue la solucifin de los problemas beneficiarin directamente a la
Institucidn. Por otro lado, pensamos gue las razones que estan
creando el malestar al interno de la Policia Nacional, no sblo
se dan en el Regimiento Quito, sino en todas las provincias. Am
parados en los criterios sefalados, hacemeos las siguientes RECO
I
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MENDACIONES:.- 1.~ Sugifrese la nivelacifn de la remuneracifn -
de los miembros de la Policia Nacional con la que perciben las
dem8s ramas de la Fuerza Ptiblica. En caso de gque, en vista de -
la actual situacidn fiscal, no se pueda realizar la nivelacibn

en el préximo ejercicio fiscal, se sugiere se aumente la remune
racitn en el 40%.- 2.- Sugiérese, igualmente, el incremento de
la bonificacitn de responsabilidad y del rancho fiscal en un =
30% .~ Recomendamos por considerarlo muy justo, se determine una
cantidad razonable por concepto de gastos de residencia y viati
cos por comisiones cumplidas fuera de la provincia respectiva.-
3.~ Se recomienda se incremente a . 500 el subsidio familiar.-
4.- Que se entregue, regular y semestralmente, uniformes comple
tos, cada seis meses, en forma gratuita.— 5.- Que se contrate,

hasta gque entre en funcionamiento el Hospital de la Policfa Na-

cional, con el IESS para la atencifn médica de los miembros de
la Policia Nacional. Igualmente, gue se entregue medicinas gra-
tuitas a los pacientes.- 6.- Que para el efecto de constatar el
manejo gue se ha dado, a los fondos de "Servicio de Cesantia”,

se solicite a la Contraleorfa, la fiscalizacifn de dichos fon -
dos.~ 7.~ Sugiérese a la C&mara Nacional de Representantes dar
preferencia al trémite del Proyecto de Decreto tendiente a dero
gar el Decreto Supremo N? 3412, de abril de 1378, el mismc dque
adjuntamos,.~ 8.~ Que el Comandante General, d& audiencias cada

15 o 30 difas, a los miembros de tropa, para gue expongan sus -
problemas y Eusque soluciones adecuadas a los mismos.~- Finalmen
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te, senor Presidente, somos conscientes de lo dificil gque serd
atender las recomendaciones econdmicas. Sin embargo, pensamos -
que, cualquier sacrificio en aras de dar solucidn a esos reque-

rimientos, estaria plenamente justificado, por razones facilmen
te,comprensibles...~ Del senor Presidente, Atentamente,.~ Firma
el abogado Jaime Hurtado Gonzilez, Representante Nacional.- La
Cé&mara Nacional de Representantes.- Considerando:.- Que el "Ser
vicio de Cesantia de la Policia Civil Nacional" se financia ba-
sicamente, con el aporte personal de sus miembros;.- Que para -
la concesi6n del seguro de cesantia existen disposiciones dis -
criminatorias en cuanto al trato que se da a la tropa, en relacifn
con el que se da a los oficiales;.- Que la interpretacifn dada
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al Articulo 43 de la Ley de Personal de la Policfa Civil Wacio-
nal, mediante el Artfculo 4? del Decreto Supremo 3412, de 19 de
abril de 1979, publicado en el Registro Oficial Nt B22, de 30 de
los mismos mes y afio, perjudica a los miembros de la Policia Ci
vil Nacional que, de acuerdo con la Ley, han efectuado sus apor
taciones para tener derecho al Seguro de Cesantia;.- En uso de
sus atribuciones.- EXPIDE LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY DE ~-
SERVICIO, DE CESANTIA DE LA POLICIA CIVIL NACIONAL.- Articulo -
l1.- E1 Articulo 34 dira:.-~ "Artfculo 34.- Gozar&n del Sequro de
Cesantia los oficiales vy tropa de la Policia Nacional gue deja-
ren de pertenecer a la Institucifn y gque hubieren acreditado -
un minimo de ciento ochenta imposiciones mensuales para tal se-
gurc, en quince anos de servicio active y efectivo a la Institu
¢ibn Policial, sin abonos. Para este cSmputo, la fraccibn de -

mes se tendrd, como imposicibn completa.- El tiempo de formacibn '

tanto de oficiales como de tropa, se reconocerid para el goce de
este Seguro de Cesantia.- A este efecto, la Institucibn aporta-
r& los fondos necesarios.- Articulo 3.~ Derfgase el Articulo 4°¢
del Decreto Supremo N9 3412, de 1% de abril de 1979, publicado
en el Registro Oficial N? 822, de 30 de los mismos mes y afo .-
DISPOSICION TRANSITORIA.- Los miembros de la Policia Civil Na-
cional que hayan salido del servicic activo, después del 19 de
abril de 1979 y que, en aplicacifn de lo dispuesto en el Articu
lo 4% del Decreto Supremo N? 3412, derogado por el Articulo 3 -
de esta Ley, no hayan percibido los beneficios del Seguro de Ce
santia, tendrdn derecho a tal seguro, siempre que la baja nc ha
yva sido dada por las causales previstas en el Articulo 40 de la
Ley de Servicic de Censantfa de la Policfia Civil Nacional.~- Si
los interesados hubieren retirado sus aportes para el Seguro de
Cesantia, al abondrseles este seguro, se les descontard el va-
lor de tales aportes.- El derecho concedido por esta disposicibn
prescribird en el plazo de ciento ochenta dias, contadosdesde ~
la vigencia de esta Ley.- ARTICULO FINAL.- Derbganse las dispo-
giciones gue se opongan a esta Ley, gue entrari en vigencia a =
partir de su publicacifn en el Registro Oficial.—-=-===—==—————=-
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Sefor Presidente, muchas gracias. Final
mente, yo le hablfa conversado de un problema tanto viejo, que -
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existe en Esmeraldas; problema laboral entre los trabajadores
y el Consejo Provincial de la misma institucién. Problema no
gblo por lo viejo, sino por la actitud del empleador, que se
esti generalizando en la ciudad de Esmeraldas; a tal punto -
gue estin habiendo acontecimientos que realmente hay que lamen
tar. Por tal razdn, sefior Presidente, en vista de que hay -
una delegacibn de esposas de los trabajadores, gue por mis de
un mes -como le digo, senor Presidente,- estin en actitud de
huelga, solicito que usted destaque una Comisidn para que in-
vestigque y ayude a encontrar solucifn a este problema. Se ha
hablado con el Diputado Falquez, y &1 estd dispuesto a viajar
a la ciudad de Esmeraldas, para buscar solucibdn a este asun-

1 I e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.—- Honorable Legislador, debo informarle a
usted, gque esta mafiana me puse en contacto con el senor Pre-
fecto, y estamos tratando de encontrar la solucifn, Me ha di-
cho gque es posible que el dia lunes hayan llegado a un acuer-
do. En todo caso, yo me ofrezco a mantenerme en contacto con
usted H. Legislador, para poder ayudar en la solucifn de este
problema.- Sehores Legisladores, les agradezco muchisimo por
la presencia de ustedes agui, y si no fuera porgque en este mo
mento tengo que viajar a la ciudad de Guayaguil, porgue a las
seis de la tarde tengo que asistir a una sesidn de la Univer=
sidad, podria continuar con ustedes en este diflogo tan inte-
FeSANEE . ——m e e e e e e e e e

Se da por terminada la Sesifn, y se clausura el Perfodo Ordi-
nario de Sesiones de la H. Cdmara Nacional de Representantes,
siendo las gquince horas y cincuenta minutos de la tarde.,---
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