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En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los veinte
dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa y seis,
en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo I
la Presidencia del Honorable Franco Romero Loayza,
?icepreaidentg del Honorable Congreso Nacional, se instala
la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones
Legislativas, siendo las diecisiete horas con cincuenta

a3
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En la Secretaria actian los sefiores doctores Fabrizzio Brito
Mordn y Jaime DAvila de la Rosa, Secretario ¥ Prosecretario

del Honorable Congreso Nacional, respectivamente,—-——=——m———————_

Concurren a la presente sesidn los siguientes sefores Diputados

i Miembros de las Comisiones Legislativagt===———c

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE VILLACRESES COLMONT LUIS
’ AVILES HUATATOCA JOSE VACA GARCIA GILBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO CUEVA PUERTAS PIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY VELA PUGA ALEXANDRA I
DELGADO TELLO HUMBERTO TERAN ACOSTA GUSTAVO
VILLAMIL GUALINGA HECTOR FABARA TORRES MILTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BAKCARIO Y DE PRESUPUESTO.

MEDINA GALLEGOS CARLOS PLAZA SOMMERS LEONIDAS
| MEZA FREIRE MARIO PEREZ INTRIAGO ALVARO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.

VELIZ VELIZ EDUARDO BUCARAM ORTIZ JACOBO
LEON SARMIENTO NELSON BUSTAMANTE VERA SIMON
GONZALEZ PEREZ HEINERT LANDAZURI ROMO MARCO
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COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL I

1 GONZALEZ DE VEGA SUSANA ILLINGWORTH NIEMES JUAN
SAUD SAUD CARLOS CUESTA CAPUTI RAFAEL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO PADILLA TORRES LIDER

FL,L, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar
| el qubrum,———————=——m———— o

FEL SENOR SECRETARIO. Existe el qudrum reglamentario, sefior

Pregsidenbe, === e e e e e e e e e e et it et e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, Sefiores
legisladores queda instalada la sesifén., Sirvase dar lectura

al Orden del Dia,-—--=---—-F=-----m—mm

11

EL. SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley que

Crea el Centro de Recuperacion Econdmica v de Desarrcllo

Integral de Cotopaxi-CERCO. Dos. Segundo debate del provecto
de Ley de distribucidén del quince por ciento del Presupuesto
del Gobierno Central para los Gohierneos Seccionales. Tercero.
Conocimiento de la Objecidn Parcial del semor Presidente
Constitucional de 1la Repfiblica, abogado Abdalid Bucaram Ortiz,

L al proyecto de Ley de Amparo Laboral de la Mujer... .————=———==

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sSefor Secretario, nadie
escucha. Quiere pedirles con todo comedimiento a los senores
de las barras, tante bajas como altas, que guarden la
compostura. Los sefiores Alcaldes del pais son bienvenidos
al Congreso Nacional, pero tienen que guardar la compostura
del caso para que se pueda escuchar la lectura del Orden del

Dia. Adelante, sefior Secretario.—--————————————-—--———————————————

EL SENOR SECRETARIO, ..."Cuartoe, Segundo debate del proyecto
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de Ley de Reestructcuracidén de Artesania y Afines. Cinco.
Primer debate del provecte de Ley de Creacidn de la Universidad
Farticular Interamericana. Seis. Primer debate del proyecto
de Decreto que concede Pensidn Vitalicia al senor Carlos
Castaneda Romero. Siete. Primer debate del proyecto de Ley
de Creacidén del ©Cantédnm Logronoe en la Provincia de Morona
Santiago. Ocho. Continuacion del conocimiento ¥ aprobacion
del provecto de Codificacidn de la Ley de Desarrollo Agrario.
Nueve. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Régimen Provincial. Diez. Frimer debate del provecto
de Lev Reformatoria a la Ley de Modernizacidn del Estado.
Once. Primer debate del proyecto de Ley de Creacidon del Cantén

Guanazidn en la Provineia de E1 QOro."” Hasta agui el Orden

del Dia, sefior Presidente.——————--——-———=———————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, antes de debatdir
el Orden del Dia, vamcs a constituirnos en Comisidédn General

para escuchar a los representantes de los sefiores Alcaldes
; que sSe encuentran aqui presemtes. Les ruego pasar hasta
la Presidencia. Sefiores legisladores, en primer lugar wva
a intervenir el sefior Gonzalo CaArdenas, Alcalde del Cantdn

Huaquillag, === == o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL DECLARA EN COMISION
GENERAL AL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PARA RECIBIR
A LOS REPRESENTANTES DE LOS ALCALDES DEL PAIS,-—-———-=——-——-

INTERVENCION DEL SEROR GONZALO CARDENAS, ALCALDE DEL CANTON
HUAQUILLAS. Senor Presidente Fneargade del Congreso Nacional,
Franeco FRomero Loayvza: sefiores diputados; companeros Alcaldes
de todas las latitudes del FEcuador, que hoy nos hemos
movilizado en esta tarde historica, para en primer lugar,
agradecer a usted, sefier Presidente del Congreso, por

recibirnos en Comisidén General a los Alcaldes del pais.

QQueremos expresarles nuestro saludo afectuoso, sabiendo que

la labor de este Congreso Nacional estd enmarcada en la defensa
de los dintereses del pueblo ecuatoriano. Hoy, los municipies
de todas las regiones de la patria estamos aqui para decirle

al Congreso Nacional que saludamos la posicidém digna de otorgar
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el quince por ciento del Presupuesto del Gobierno Nacional
en favor de cada uno de los municipios del Ecuador. El
sentimiento del Congreso Nacional para una verdadera vy efectiva
autonomia municipal, que sin contar con los eternos
tramitadores, sin contar con intermediarios, los recursos
lleguen a las arcas de cada uno de los municipios para hacer
la obra que reclaman nuestros moradores, la obra que reclama
el pueblo ecuatoriano que esti sintetizada en el setenta por
ciento de la obra piiblica que hacemos los municipios del
Ecuador. Por esto es que pensamos, senor Presidente del
Congreso Nacional y honorables diputados, que 1la posicidn
de ustedes es una posicidén digna que estd siendo vista con
buenos ojos por todos los representantes de los gobiernos
seccionales, incluidos 1los consejos provinciales que también
se beneficiam c¢con 1la aprobacidén de esta Ley. Casi esta
| paralizada 1la obra municipal, ¥, es necesario, entonces,
para que haya wuna verdadera descentralizacidn, una verdadera
! autonomia administrativa v econdmica. Que ustedes que son
los gque recogen el sentimienmto de los amplios sectores
populares, de wuna vez por todas, en homenaje a todas las
| regpiomes de la patria, hoy sea el dia histdérico de 1los
municipios, para eso estamos y seguiremos viniendo aca,
hasta que el Congreso apruebe esta noche y hacer que el
Presidente de la Repfiblica ponga el ejeciitese a esta Ley que
nos asigna el gquince por ciento a los municipios y consejos
praovinciales. Gracias, sefor Presidente del Congreso por
viestra amabilidad. Quiere agradecer a log diputados de la
Comigidn de Gestidon Piliblica:; a todos 1los diputados de los
diferentes blogues parlamentarios, gque nos han ayudado para
que los municipios seamos escuchados en esta audiencia general,
Muchas gracias. iViva el municipalismo del Ecuador! Viva la

unidad de los gobiernos seccionales!-—--—-=—=—"-r—e—m—eonooomn— -

EL SENOR PRESIDENTE. Senores legisladores, vamos a escuchar

inmediatamente al sefior José (Guavylas, Alcalde del Cantén

Tﬂntzaza'_—___-————_—_*____humuﬂd———————————-wn"—nmrwq#h*h&ﬂﬂu—

INTERVENCION DEL SEROR JOSE GUAYLAS, ALCALDE DEL CANTON

YANTZAZA. Sefior Presidente del Congreso Nacional, encargado;
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honorables representantes provinciales; companerocs Alcaldes
de las municipalidades del pais. En primer lugar, un
agradecimiento muy sincero a fombre del municipalizamao

ecuatorianoa, por haber permitido que esta vez llegue la voz

del municipalismo a pedirle a wusted, senor Presidente, a
pedirles a ustedes honorables diputados, que se trate en primer l
lugar en el Orden del Dia, el proyecto de la Ley del quince
por ciento que beneficia y que fortalece a la economia de
los doscientos tres municipios del pais. Debo felicitar I
el patriotismo de vosotros, honorables representantes; vosotros
si no hab&is vendido wvuestra confianza que depositaron las

provincias del pais, por eso estdis presentes, dignos de

felicitarles vosotros estdis repaldando al municipalismo
ecuatoriano. Gracias, honorables diputados, por estar
presentes y por solidarizarse con los Alcaldes del pais,
Gracias, henorables diputados. Gracias, sefior Presidente

del Congreso, === = e e e o e e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. (iracias a ustedes, senores alcaldes.

doy por concluida esta Comigidn vy pasamoz inmediatamente a

discutir el Orden del Dia. Punto de orden, sefor Diputado

EL H. PLAZA SOMMERS. Ruego a usted que también se escuche,
porque en Cotopaxi también tenemos siete cantones, sSiete
Alcaldes, que ellos estdn unidos con el restoc de municipios I

y de Alcaldes del pais. Pero, punto de orden, porque también

hay gque entender la situacidén de cada provincia y ellos quieren I
hablar por todos los pobres de Cotopaxi que han venido aca

hoy dfia y que merecen un mejor trato de lo que se ha querido

hacer con un proyecto patridticeo de desarcllo acelerado, de
desarrollo sostenido ¥y autofinanciado. Sefior Presidente,
le ruego que les deje y se les escuche a los diputados de

mi provincia., (Gracias, sefior Presidente.-————=—==——=————s————-

FI., SENOR PRESIDENTE. Punte de orden, sefor diputade
T1lingworth, ———— = e o

Fl. H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente: Toda la Gala
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ha escuchado que usted ha puesto en consideracidn el Orden
i del Dia, por 1lo tante, mi punto de orden es en el sentido

de que demos tramite a lo gque usted ya dio luz verde y, en

ese sentido, quierc yo que se d& la palabra a mi persona para

hablar sobre este tema, senor Presidente,-—-———=-—=---—---——-—-s===

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Plaza, tiene la palabra.

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente: Usted jamis dijo
que vamos a votar por un cambio en el Orden del Dia; dio por
terminada la Comisidén General, yo le he rogado gue se escuche
a los Alcaldes que ham venido con Cotopaxi, Cotopaxi estéa

aqui presente y merece respeto. Por faver, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores...La fnica manera

de poder continuar es que guardemos todos 1la compostura,
sefiores diputados y sencores de las barras, tanto altas como
bajas. El sefior Diputade Plaza me solicitd que se permita
la intervencion de tres Alcaldes de la Provincia de Cotopaxi.
Yo voy a permitir la intervencién de une de ellos, el senor

Il
Marcelo Arrovo, Alcalde de Pujili. Usted tienme la palabra,

-

| INTERVENCION DEL SENOR ALCALDE DE PUJILI, SENOR MARCELO ARROYO.
Sefior Vicepresidente del Congrese Nacional, sefiores honorables
diputados, sefnores Alcaldes de nuestre querido pais, pueblo
ecuatoriano: Sumamente de acuerdo Cotopaxi, sSus siete
cantones, para solicitar muy comedidamente que se establezca
el gquince por <ciento para invertir en obras materiales en

las localidades a las que representamos. Pero tambié&n, el

GCobierne anterior se burld, mancilld con la desgracia suscitada
el veintiocho de marzo del presente afioc y agui justamente,
Cotopaxi estaba presente para solicitar partidas
| presupuestarias para levantar a los pueblos de Pujili, Salcedo,
Sigchos, Latacunga, que habiamos sido azotados por el terremoto
del veintiocho de marzo; ¥, pOor es0 es que gQqueremos Jue en
esta tarde, a mAs del gquince por ciente, salga humo blanco

para que vaya a crearse el CERCO que sevird para atender las

miltiples necesidades del pueblo de Cotopaxi. Queremos
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agradecer 1la presencia de Leonidas Plaza, la presencia de
German Pozo, que ellos se han preocupado por nuestra querida
Provincia de Cotopaxi. Muchisimas gracias, senor

Vicepresidenbe , e e o o o o o o i s o o o i

EL. SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidn del senor Marcelo

Arrovo, Alcalde de Pujili, doy por concluida la Comisidon
General. Inmediatamente vamos a poner en consideracidn el
Orden del Dia, senores legisladores. Sefior Diputade PFlaza,

tiene la palabra,-------------------n--n——nr-r-————————————

EL SENOR PRESIDENTE DA POR CONCLUIDA LA COMISION GENERAL.

EL H. PLAZA SOMMERS. E1l Diputade Illingworth pididé punto
de orden. Yo he pedido la palabra desde el momento de la
sesion. Senor Presidente, senores legisladores: Yo les quiero
pedir gque como el proyecto del CERCO estda en primer debate,
como han habido irregularidades, que vamos a tratar en poco
tiempo v como dicho proyecto tendra gque regresar a la Comisdidn,
para 9que Tregrese una vez esgtudiado y con las cobservaciones
de los compafieros legisladores, para segundo vy finmal debate,
que mantendremos el Orden del Dia, porque también es importante
que vean que se apoya a los municipios pero no como una forma
de demagogia barata, porgue aqui estidn los demagogos baratos
de siempre. Yo le pido, sefor Presidente, que dinvitemos a
que se venga a ver icdmo estd Cotopaxi! ichmo estdn sus siete
cantones Yy Sus cuarenta ¥ cuatro parroquiasi icbmo estdn los
barrios en donde viven los pobres de mi provincia. Que
entiendan que Cotopaxi también es Ecuador v gque todos tenemos
una camiseta, la tricolor con la que tenmemos que defender
a nuestras provincias, Cotopaxi es la tierra del olvido.
Por eso le pido que se mantenga el Orden del Dia, porque es
sencillamente primer debate 1lo del Centro de Recuperacidn

de Cotopaxi—-CERCO, senor Presidente. Muchas gracias.—-—-———-————-——

El. SENODR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, aqui existe un

orden de intervenciones en la medida en que se ha solicitado
el uso de la palabra, voy a concederles, no puedo permitirles

que hablen todos al mismo tiempo. Senor Diputadeo Juan Jose
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Illingworth. Un momento...Diputado Terdn, punto de orden.-

ELL H. TERAN ACOSTA. Haciéndome eco a sus palabras, sefor

Fresidente, le habia sclicitado en primer lugar el uso de

la palabra. Hace poco usted senfalaba que va a conceder sobre
1 la base del orden. Yo quiero solicitarle a usted, que a la
Secretaria o la Secretaria disponga cuil es el orden de

participacidn de los diputadoes.--———- it o e b e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ne solamente gque tengoe yo las

atribuciones para dar el uso de la palabra a quien mids crevyere

conveniente, desde el punto de wista reglamentario tengo que

respetar tambi&n el orden en que se ha solicitade el uso de

la palabra. Usted no fue el primero en solicitar el uso de
la palabra. Yo solamente s& quiénes fueron los que solicitaron
el uso de la palabra, sefor BDiputado,-—-———-———-verccccne——o ———

EL H. TERAN ACOSTA. Le solicito que nos diga el orden, sefior |

Presidente,——=——=——cmr s rmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted le vamos a dar el uso de la
palabra oportunamente . Después del Diputado Juan José
Illingworh, Gustave Teran, Rafael Cuesta, Miguel Lépez, José
Cordero, 5imdn Bustamante, hasta ahi, Adelante, sefior Diputado i

Illingworth, continille, ——— e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H, ILLINGWORTH NIEMES. Muchas gracias, sefor FPresidente,
Le agradecemos, creo vo, todos los diputados aqui presentes,
la presencia de tan nutrida representacidn de Alcaldes de
todos los rincones de la patria, gque han venido a este sagrado
recinto justamente a pedir gque se trate una Ley que lleva
4 esperando ciento setenta vy seis afos para ser tratada, porque
este pals Ecuador nacio lamentablemente bajoe un régimen
perfectamente centralista y han tenido que transcurrir ciento
setenta y =seis anos para gque este Congreso el dia de hoy
pueda tratar en segunde ¥ definitivo debate wuna Ley gue va

a dar la dindependencia a todos los municipios del Ecuador.

Ya vemos agul en las curules quiénes brillan por su ausencia, |

porque sSe oponen a que los doscientos cinco municipios tengan
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las rentas que por Ley y por la Constituicifn les corresponde.
Por esta razdn, ante el clamor del Ecuador, neo de una provincia
solamente, de las veintifin provincias del Ecuador, solicito
a usted, senfior Presidente, que el punto dos del Orden del

Dia sea pasado al primer punto.———————- - —-—m oo s — e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Gustave Teran, tiene

la palabra.,-——--—-=-—————rm—— e ——— ——— o

ELL. H. TERAN ACOSTA. Seficr Presidente, sefnores diputados:
Yo gquiero iniciar saludando la presencia de los representantes
de sentimiento popular, en el nombre de todos los Alcaldes
de mi patria. De dpgual forma, gquierec caludar la presencia
valiosa de los companeros pobladores y ciudadanos de la
Provincia de Cotopaxi. Quiero senalar algunos puntos de vista
importantes en este momente, gue con la mayor seguridad se
repetirdn a lo large y anche de este gobierno. La histora
de nuestro pais nos dice que los pueblos se construyen no
por potestad particular de persomna alguna, peor de caudillos
o de creer que existe persona o individuo predestinado,. La
historia mos dice que =son los pueblos orgamizados, con su
organizacidén, movilizacién y lucha, los que han edificado,
y, gque luchames por 1la libertad nacional y la 1libertad
econdmica ¥y en ese campo  nos encontramos aqui presentes.
En segundo lugar, quiero reiterar algo importante, no porque
una persona, un Diputado grita mis cree tener la razdm, no
es asi. Recuerdo algoe muy especial de un destacado maestro
que me decia, en este plano nos toca revisar el cuadro de
la ventana de Begs, que dice que hay tres tipos de tontos:
El tonto, el tonto vive y el tonto tonto. Y en ese campo,
en la propia conciencia del personaje que pretende wutilizar
@l clamor popular, tendrd que ubicarse de acuerdo a su
pensamiento, porque el pueble ya lo ha ubicado. En tercer
lugar, en este momento se esta tratandeo el desarrollo del
pais vy el desarrolle del pais tiene que ver con la
redistribucién del Presupuesto General del Estado, que nos
corresponde a los doce millomes de ecuatorianos y la parte
central es la discusién del gquince por ciento de ese

Presupuesto que moral, etica ¥ constitucionalmente le
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corresponde a los sefiores Alcades y a los gobiernos seccionales
de mi patria. Para los companeros de Cotopaxi, el pueblo
de Cotopaxi que se encuentra aqui presente con sus Alcaldes
¥y representantes, es tambi&n importante conocer que les
corresponde en esta distribucidédn en la que estamos luchando,
le corresponde a La Mand, ocho mil seiscientos sesenta y dos
millones de sucres para las obras de desarrollo; le
ccorresponde a Latacunga, dieciséis mil gquinientos setenta
¥ nueve y otros piquitos de millones de sucres: para Pangua,
seis mil novecientos cuarenta v tres mil millones de sucres;
para Pujili, doce mil millones de =sucres:; Salcedo, diez mil
millones de sucres; Saquisili, siete mil millones de sucres;
Sigchos, ochoe mil millones de =sucres. En este campo, es
importante que tanto para los municipios de mi patria como
también para Cotopaxi, lo tratemos en el primer punto del
Orden del Dia; por gue, siendo el segundo debate el que vamos
a debatir en esta ley del quince por ciento, como necesgita
el gqubrum y en este momente se hace necesario que nNnos pongamos
de pie para entregarles a los municipios lo gue les corresponde
para el desarrolle de todos los pueblos del pais. En segundo
lugar, en el caso de la propuesta que se estd discutiendo
en &1 Orden del Dia, o =s=e va a discutir el CERCO, no necesita
incluso el gqubrum porgque se trata del primer debate. El
interés es dar viabilidad a todas las aspiraciones del pueblo
ecuatoriano, pero de manera especial al quince por cilento
que le corresponde a los Municipios del pais. Solicito que
el segungo punto pase a primer punto del Orden del Dia.

Gracias, senor Presidente.—— = e e o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor diputado. Sefior Diputado

Rafael Cuesta, tiene la palabra.---—-——————---——————-——--——————————

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: El mejor homenaje
que le podemos hacer al pais y a los Alcaldes gue representan
a todos los municipios de la Repiiblica del Ecuador, que estén
aqui presentes, es pasar a votar inmediatamente la propuesta
del Diputade TIllingworth respaldada por el Diputadeo Teréan
v apoyada por el blogue Social Cristiano. Tome votacidn,

senor Presidente, v vamos adelante a aprobar este proyecto
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) EL SENOR PRESIDENTE. Punte de orden, sefior Diputado Plaza.

EL H. PLAZA SOMMERS. Tienen derecho al uso de 1la palabra,
estd en discusidén el Orden del Dia. S5i estd en discusidn el
| Orden del Dia, no puede ningfin legislador por mAs pintado
que se crea, decir que se tome votacidn enseguida, senor

Presidente., Aqui estamos porque somos democrdticos,—-—=—=——=——=———

FLL. SENOR PRESIDENTE. Todos los legisladores tienen derecho
a hablar. Diputado Miguel LOpez, tiene la palabra.----—---

EL H. LOPEZ MORENOD. Sefior Presidente ¥ honorables

legisladores. . .= - e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con tode comedimiento, senores Alcaldes,
guarden la compostura, caso contrario me wveré obligado ordenar
a la Escolta Legislativa desalojar las barras. Este es el
Congreso Nacional y mnadie puede ofender la majestad del
| Comgreso y de los sefores legisladores aqui estamos para

discutir, Sefior Diputado Lépez, continfie con el wuso de la

palabra. —— oo e e e e e S S S ST T T T
EL H. LOPEZ MORENO. Sefior Presidente ¥ honorables
legisladores: Para viabilizar v para que las necesidades

de 1los organismos seccionales sean satisfechas y tratadas
igualmente en el primer punto del Orden del Dia, queria
recordar gue el dia de ayer se habia entregado, se habia dado
lectura a tres acuerdos de la Comisidn Legislativa Especial
Ocasional de Reactivacidn Econdmica v Fspecial del Austro,
quisiera de sSer posible, sSe dé lectura para
viabilizar,..soclamente a las resoluciones, por Secretaria,
I con su venia, sefior Presidente, para proceder antes de entrar

en el Orden del Dia. Muchas gracias.,——-——-————-——==mmmm—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Ldpez, inmediatamente

que se hava conocido y discutide el Orden del Dia, vamos a

proceder con su pedido. Sefior diputado José Cordero, tiene




ActaN? 13

la palabra.,—-————=——cr e — e ————— e e s s e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: Por estar plenamente
de acuerdo que tiene prioridad el tratamiento de este proyecto
en favor de las rentas de los municipios, renuncioc a la palabra

Yy me reservo para el debate, sefor Presidente.—————=————————eo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seifor diputado

Simén Bustamante, tiene la palabra.,—-————-c—cmmmmm——— ——————

EL H. BUSTAMANTE VERA. Igualmente, =efior Presidente, renuncio
a mi intervencidn en este momento y comedidamente, le solicite
que llame a votar por la mocidn presentada para el cambio

en el Orden del Dig,———————c e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, sirvase tomar votacidn

con respecto a las mociones presentadas para alterar el Orden
del Dia de esta sesidon. Usted ha hablado en més de tres
ocasiones, senor Diputado, No le wvoy a dar el uso de la

palabra, sefior tome votacitn, sefior Secretario,——=——=————— e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo con el cambio del Orden del Dia,.,.,-—==—=———— e — =

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, les ruego dirigirse
a la Presidencia. Sefiores legisladores, si desean el uso
de la palabra, dirijanse a la Presidencia. Sefior Secretario,
usted tiene el deber y la obligacidén de dar lectura vy hacer
conocer el texto de la mocidén que se va a someter a votacidn.

r -
1]

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, Se estd haciendo
conocer en el momento en que el serfnior Legislador Bustamante
estd dnterviniendo. La mocidn planteada por el Diputado
ITllingworth, es en el sentido de que el punto nimeroc dos del
Orden del Dia pase a ser considerado primero; mocifin que ha
sido apoyvada por el Diputado Ter&n, por el Diputado Cuesta
¥y ademds por varios legisladores que hicieron uso de 1a

palahra o . . S S i e e e e i e e e e o —————— — T St 2 g £ S5 o e e e e e P e 1 B e e
L]

— -




ActaN2 13 Pag 13

LR
S G o ———
—— = i

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn esa mocidn,———————————-—=

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con el cambio del Orden del Dia, favor levantar el

braz0 e e e e e e e e e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados,————=—————————==—=

EL SENOR SECRETARIO. Dieciocho a favor de veintidos i

legisladores presentes, sefior Presidente.-—--——-===—===————-———-—=

FI. SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado el cambio del Orden

deli Dia. Sefiores legisladores, antes de proceder con el primer

punto del Orden del Dia, voy a ordemnar la lectura de los
Acuerdos que se han hecho mencién por parte del Diputado Ldpez

y vamos a someterlos a votaciGn. Sefior Secretario, proceda.

EL SENOR SECRETARIO., “Congreso Nacienal. Comisidn Especial
Ncasional de Reactivacidn Econdmica y Social de las Provincias
del Azuay, Cafiar y Morena Santiago. La Comisidn Legislativa

casional de Reactivacidn Econémica y Social de las Provincias

i, L

EL. SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, un momento. Uno
momento, sefior Secretario. Funto de ordemn, Diputado

Landizuri,—=———=————==——=— e e e e e e S S —mm mmm

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: Con todo comedimiento
al Diputade Miguel Lbopez. El dia de ayer, cuando se dio
lectura a los proyectos de acuerdos y resoluciones, el
Presidente titular del Congreso dispuso la distribucidn de
los textos para que con conocimiento de causa podamos votar.
Yo creo que la urgente necesidad de tratar estos dos proyectos
de Ley que han suscitado la pérdida de hora y media de esta
sesidn, amerita que pida al Diputado Miguel Lbpez, que retire

| de momento, la proposicién de que sea tratada su consulta.--=-=-

EFL SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado Ldpez, tiene la palabra.
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EL H. LOPEZ MORENO, En vista del pedido y en honor a los

Alcaldes de todo el FEcuador, dejariamos para una segunda
ocasidn. Gracias, senor Presidente; gracias, honorables

legisladores,—————====-—————== B e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Diputadoe Lépez.

Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario,=—————— = i i
III I

ElL, SENOR SECRETARIO. "Primere. Segundo debate del proyecto
i de Ley de Distribucidn del quince poer ciento del Presupuesto
del GCobiernc Central, para los gobiernos seccionales".,-———-—===-

FL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura al informe, sefior
SECIELAriIQ, —— === e e e e e e e e e e

i EL. SENOR SECRETARIO. Fxisten dos informes: El uno con fecha
treinta y uno de octubre de mil novecientos noventa y seis
y el otro de veinte de noviembre de mil novecientos noventa
y seis el primero de 1la Comisidn de Gestidn Fiiblica vy el
segundo de 1la Comisién de Presupuesto, ambos ingresados a

’ Secretaria,———————r— e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El informe de la Comisidn de Gestidn

Pfiblica, d& lectura, sefnor Secretario.-——-—-——-———————= e e

ElL, SENOR SECRETARIO. §i, seiior Presidente. El1 texto es el

sigtiiente:! "Quito, treinta de octubre de mil novecientos

noventa y sSeis, Oficio nimero ciento veintiseis—PCGFES.

Sefior doctor Fabidn Alarcdn Eivera. Presidente del Honorable

Congreso Naciomal. En su Despache., Sefior Presidente: En
relacidén con las observaciones formuladas por varios Honorables
Diputados en las sesiones del Congreso Nacional del dos, tres
y siete de octubre, en relacidn con el proyecto de Ley de
Distribucidén del quince por ciento del Presupuesto del Gobierno
Central para los Gobiernos Seccionales, la Comisidn de Gestidn
Piiblica y de R&gimen Seccional, presenta el siguiente informe

para segundo debate. Uno. El Articule uno, quedaria con la
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siguiente redaccidn: "Articule uno. Ambito de la Ley. La
presente Ley regula la distribucién, manejo, transferencia
y control de la asignacifn constitucional del quince por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central en beneficio de los
Consejos Provinciales y Municipios para planes o proyectos |

de inversifin, tanto provinciales como municipales sin perjuicio

| de otros recursos que se asignen, a traves del Fondo de
Desarrollo Seccional FODESEC v los que les correspondan de
| conformidad econ otras leyes"., Dos. Los porcentajes de
distribucién global del quince por ciento a los Consejos
Provinciales vy Municipios se mantiene en la forma prevista
en el Articulo dos del preoyecto, Tres, considera la Comisidn
| gque el texto del Articulo tres que garantiza la autonomia

de los Consejos Provinciales vy de los Municipios para invertir

los recursos provenientes del gquince por ciento seria el
siguiente: "Articulo tres. Destino del Fondo. Les Consejos
Provinciales v los Municipiocs dnvertirdn las alicuotas que

les correspondan en planes o prayectos de desarrolle econdmico,

social v cultural, de acuerde con los fines y funciones que
les confieren la Constitucidn, las Leyes de REgimen Provincial
vy Municipal, segfin el case y otras leyes. Estos organismos
pondrdn en ejecucidn, preferentemente, con cargo a este Fondo, I
planes o proyectos destinados al mejoramiento del nivel de
vida de los sectores de menor desarrolle"., Cuatro. En relacidn |
con el Articulo cuatro, la Comisidn estima que no es factible

recurrir al IVA, como fuente de financiacidn del quince por

ciento por tres motivos fundamentales: a) Se cuesticna la
constitucionalidad de esta medida, En efecto, el Articulo
noventa y siete de la Constitucidn establece gue el Congreso
Nacional no expedird leyes gque aumenten el gasto pilblico o
que deroguen o modifiguen las que establezcan ingresos
comprendides en el Presupuesto del Estado, sin que, al mismo
tiempe, establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas
rentas sustitutivas o aumente las existentes. Y eso es
lo que sucederia si =se priva al Presupuesto del Gobierno

I central de una de sus fuentes de financiamiento, que es el

IVA. lLa alternativa para corregir esta reduccidn seria o
aumentar la base dimpositiva de este tributeo o crear uno
o mAs adicionales. b}y Por otra parte, de acuerdo con las

R I ]
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estimaciones preliminares del Ministerio de Finanzas, el
rendimiento del IVA, previsto en une punto ocho billones de
sucres para mil novecientos noventa y siete, no alcanza para
cubrir en su totalidad el referido quinece por ciento gque
ascenderia a dos punto uno billones de sucres, a partir del
supuesto de gue el Presupuesto General del Gobierno alcanzaria
les catorce billones, aproximadamente, Por lo pronto, en
una reciente ley, se le asignd a las universidades v escuelas
politécnicas el diez por ciento del rendimiento total de
I este impueste, aunque sin alterar el mecanismo de recaudacién
¥ distribucidn vigente. ¢) El mecanismo de recaudacién,
distribucién y transferencia del IVA por parte de la banca
privada, es demasiado engorroso e impracticable. Todo esgste
proceso tendria gque hacérselo diariamente, no obstante que
los factores gque se tienmen en cuenta para la distribucidn

son variables y los sujetos pasivos del impuesto podrian

recurrir a cualquier banco privado. Un factor no menos
importante que desaconseja la recaudacidén del IVA por parte
del sistema bancario privade, es la casi segura posibilidad
de que la evasidn tributaria se incremente por falta de
controles adecuados. En cuanto a la transferencia de estos
recursos a los Consejos Frovinciales y los Municipios, es
incuestionable que el Banco Central la realiza comn mavor

seguridad, porque existe control tanto de dingreso al Banco

como de =su transferencia, facilitando de esta manera una
I ligquidacidén oportuna v confiable. Por 1o demas, si el Banco
Central es una entidad del Estado a la gque, de acuerdo con
la ley, se le puede demandar, por la via administrativa, el
cumplimiento de sus responsabilidades. Este mecanismo facilita
incluso el establecimiento de contratos de fideicomiso de
las rentas que perciben los organismos seccionales, lo que
no podria ocurrir con la multiplicidad de bancos privados
que temdrian a su cargo esta tarea. Por consiguiente, la
Comisidn considera que la Gnica alternativa viable, concreta,
practica, segura Yy que se ajusta al mandato constitucional,
es imputar a la masa presupuestaria total del Gobierno
Central, el quince por ciento que corresponde a los Consejos
Provinciales ¥ Municipios. En consecuencia, el texto

definitivo del Articule cuatro quedaria como sigue: "Articulo
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cuatro, Inclusidén Obligatoria del Fondo en el Presupuesto.
LLa asignacién del gquince por «ciento del Presupuesto del
Gobierno Central se la imputard al total de los ingresos de
este presupuesto y deberd constar, obligatoriamente, en la
proforma de este Presupuesto que remite anualmente al
Presidente de 1la Repfiblica al Congreso Nacional. De no
establecérsela, 1la Comisidén de Presupuesto del Congreso o
el Plenario de las Comisiones Legislativas PFPermanentes, en
su caso, la incluirdn de oficio™, Cinco. En lo gque respecta
al Articule cinco del proyecto. La Comisifén acoge las
sugerencias planteadas por varios diputados acerca de una
forma mAs equitativa de distribucidn del Fondo del quince
por ciento ¥ estima que el mecanismo mis adecuado seria el
siguiente: "Articulo cinco. Distribucidén entre Consejos
Frovinciales., El monte destinado a los Consejos FProvinciales,

es decir, el cuatro punte €ince por ciento del Presupuesto

del (Gobierno Central, serd distribuido en alicuotas entre
dichoes consejos, en base a la 'siguiente fOrmula: a} EI1
cincuenta por ciente del monto, es decir, el dos punto

veinticinco por ciento del Presupuesto del Gobierno Central,
sSeri distribuido proporcionalmente a la poblacién con
necesidades bAsicas insatisfechas que residan en la respectiva
provincia, en relacién a la poblacidén con necesidades basicas
insatisfechas de todo e1 pais: b)Y E1 diez por ciento del
monto, es decir, el cero punto cuarenta ¥ cinco del Presupuesto
del Gohierno Central, en proporcidn a la superficie
territorial de la misma jurisdiccidn; vy, ¢) El cuarenta por
ciento del monto, es decir, el umno punto ochenta por ciento
del Presupuesto del QGobierno Central, sera distribuide
proporcionalmente a la poblacidn de la respectiva provincia,
ean relacidn a la poblacidn de todo el pais. Seis. en lo que
concierte al Articulo seis, siguiendoe el misme criterie,
La Comisitn considera que wuna distribucidn mas equitativa
seria la gque se propone a continuacidn: "Articule seis,
Distribuciédn entre Municipios. FEl monto destinade a los
Municipios, es decir, el diez punto cinco por ciento del
Presupuesto del Gobierno Central, serid distribuido en alicuotas
entre dichos Municipios, en base a la siguiente formula:

a) E1 diez por ciento del monto, es decir, el uno punto cero
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cinco por ciento del Presupuesto del Gobierno Central, sera
distribuide en partes iguales: b El cuarenta por ciento
del monto, es decir, el cuatro punto veinte por ciento del
Fresupuesto del Gobierno Central, sera distribuido
proporcionalmente a la poblacién del cantén, en relacidn
| a la poblacidén de todo el pais; vy, ¢} El cincuenta por ciento

del monto, es decir, el cinco punto veinticinco por ciento

del Presupuesto del Gobierno Central, sera distribuido
proporcionalmente a la poblacién con necesidades béasicas
insatisfechas que residen en el cantdn, en relacidén a la
poblacién con mnecesidades basicas insatisfechas de todo el
pafs. Siete. Con estos antecedentes, el Articulo siete
guedaria redactado de la siguiente manera: "Articule siete.
Responsabilidad de la distribucién, E1 Ministro de Finanzas
y Crédite Piiblico, hasta el treinta y uno de enero de cada
afio, mediante Acuerde Ministerial, expedird el distributivo
del Fondo constituido com el quince por ciento del Presupuesto
del Gobierno Central, teniendo &n cuenta los factores sefialados
en los Articulos cinco ¥ seis de esta ley, segiin el caso,
con sujecidén a las estadisticas vy provecciones del Instituto
Nacional de Estadisticas vy Censos—INEC". Por 1lo expuesto
el texto del Articule guedaria redactado de la siguiente
manera: "Articulo wocho. Transferencia. Los recursos que
correspondan a los Conseios Provinciales y Municipios, seran
transferidos en alicuotas mensuales proporcionales dentro
de los primeros dias de cada mes, mediante el mecanismo de
transferencia automatica, a través del banco depositario
de les fondos publicos, gin necesidad de disposicidn
administrativa expresa”. Nueve,. Se mantiene el texto del
Articulo nueve del provecto. Diez, En el texto del Articulo
i diez la palabra "automdticamente" se reemplaza por
"aut&nomamente™., Se suprime por otra parte, el inciso tercero
de este Articulo. Once. Se mantiene el texto del Articulo
once del proyecto. Doce. Se mantiene el Articulo doce del
proyecto, Trece. Se mantiene el Articulo trece del preyecto.
| Catorce. Se suprime la palabra "especialisima" del Articulo
catorce del proyecto, en razdon de que toda ley posterior
modifica a cualquiera otra anterior, indiferentemente de la

materia de gque trate. Ello sin contar que la Ley del guince
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por ciento es nueva y, con el texto definitivo que propone
la Comisidn para segundo debate, no se modifica ninguna ley
preexistente. Quince. Se suprime el Articule gquince del
proyecto en razdn de que descarta al IVA como fuente de
fimanciamiento del gquince por ciento. Atentamente, doctora
Su=zana Gonzidlez de Vega, Presidenta de la Comisién de Gestiodn
Piiblica vy Ré&gimen Seccional”., v otras firmas ilegibles, seiior

Presidente, —=—=———r—mm e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Sefiores
legisladores, el sefnor Presidente titular del Congreso, después
de haberse conocido en primer debate este proyecte de Ley,
pidid a dos comisiones legislativas un informe. Hemos
escuchado este rato el informe de 1la Comisidon de Gestién
Piblica; ahora voy a ordenar a Secretaria dé lectura de la

Comisidon de Presupuesto. Es wun informe de tres paginas.—-

ELL. H. CUESTA CAPUTI. Punto de orden,—-—-——-————————-—————======——=

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Ordem, senor Diputado Cuesta.

EL H. CUESTA CAPUTI. Que por Secretaria se disponga la lectura
completa de lo que estamos tratande, incluyendo lo gque esta

entre paréntesis.-———-——-—--= R ot — e e e e e e e e e e e i

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. En el Orden

del Dia estd, por favor,==—=-==sssemsesese- - — oo e ———

ELL. SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del proyecto de Ley

de Distribucidn del quince por ciento del Gobierme Central
para los gobiernos seccionales. Nimero primero noventa ¥
seis cero cincuenta v ocho. Comision de Gestidon Piliblica.

treinta v uno de octubre de mil noventa y seis".-——--———————---

EL H. CUESTA CAPUTI. Gracias, senor Fresidente, De tal manera
que eso es lo que ha aprobado la Comisidn de Mesa o el
Presidente del Congreso, ¥ lo que ha aprobado el Congreso
Nacional. Por lo tanto, senor Presidente, con todo respeto

¥y estima, vo le ruego que no haga leer otro informe, porque




Y =

Arta h!g 13 Pag 20

no estd contempladeo en el Orden del Dia, segiin la Levy no puede
tratar nada de lo gue no se encuentre en el Orden del Dia.

Muchas gracias, sefior Presidente.————— e o o o o o e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase certificar
la disposicidén que dio el sefior Presidente titular del
Congreso, al término de la discusidn en primer debate de este

ELL. SENOR SECRETARIO. 51, sefor Presidente, El sgefior
Presidente titular en el momento oportuno, cuando se dio el
primer debate a este proyecto de Ley, dispuso que las
observaciones vertidas en el primer debate pasaran a

conocimiento de las comisiones de (Gestién Pilblica y de
FPresupuesto, para que estas presenten el informe para
conocimiento de segundo debate del Plenario de las Comisiones
Legislativas. Esa fue 1la dispeosicidn del senor Presidente

dEl EEHE T EG ) | = = = s e
-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Sefiora

Diputada Susana Gonzdlez, tiene la palabra.,-----—----—remwmu—u——-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefnor Presidente: Usted sabe
perfectamente que cuando una Comisidbn estd realizando el
tramite correspondiente ¥ se elabord el primer informe, lo
dice asi la propia Ley Orginica de la Funcidn Legislativa
en cuanto al tratamiento de la Comisidon, que serid la misma
Comisidn la que continuarda en el tra@mite del segundo debate.
En consecuencia, esta Ley no trata de crear impuestos; es
una ley en la que la Comisidén de Presupuesto tendria ingerencia
siempre gque se crearian impuestos. Pero es wuna ley que
corresponde el tratamiento a la Comisidén de Gestidédn Pilblica
y de Ré&gimen Secciomnal, porque f{inicamente es la aplicacidn
de la norma constitucional de distribuir el gquince por cientoe
del Presupuesto del Estado en los organismos seccionales,.
Ademids, es hora de no seguir envolviémdonos en una serie
de pretextos, de maniobras, de boicots permanentes, En el
Orden del Dia consta el informe de la Comisidén de Gestidn

Piiblica v de Régimen Seccional, no la de Presupuesto, por
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eso es lo que se pid & el cambio en el Orden del Dia. Creo
que es hora ya, de no seguir burlidndonos de los municipios,
de los consejos provinciales, es hora de que la situacidn
de discrimen, de angustiosa situacidn en la que se encuentran
los municipios sin obras atendidas, estén atendidos y que

se inicie el proceso de descentralizacidén fortaleciendo a I
los municipios v consejos provinciales a través de los recursos
econdmicos. Esa es 1la verdadera descentralizacion, no es
hora de continuar con este tipo de arreglos, de boicots, porque

no estd bien gque esto se dé, La Comisidn de Gestidn Piblica

presenta el dinforme que por Ley le corresponde presentar el
l segundo informe, estAn aqui todos los municipios que conocen
que ese es el informe que todos los municipios Yy consejos

provinciales han aprobado. Gracias, sefior Presidente.--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor  Diputado Tito Nilton Mendoza,
inmediatamente Leonidas Plaza.-—-——- e e ot e e et e

EL H. MENDOZA GUILLEN. Senor FPresidente: Le ruego gque por
l Secretaria se lea el Articulo noventa v uno de la Constitucidn

Politica del Estado, especialmente el segundo inciso.———=-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con el pedido del sefior Diputado ’

Mendoza, sefor Secretario.——--mr- " o mmmm— s m s s e

ELL. SENDR SECRETARIO. Segundo dinciso del Articule noventa
i ¥y uno de la Constitucidn Politica actualmente vwvigente ¥
codificada: "En el curso del primer debate podrén presentarse

observaciones al provecto, luego de esto volverd a la misma

Comisién para que elabore un informe para segundo debate".

Hasta ahi 1o solicifado . e o o o o o o o o

EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefnor Presidente: Yo creo que es
clara terminante la norma constitucional. La misma Comisidn
que elaberd el informe para primer debate es la que debe
presentar el informe para segundo debate; una norma imperativa
de la Constitucidn que lo establece asi. Por lo tanto, debemos
regirnos por el dinforme de la Comisidén de Gestidn FPiblica

¥y Régimen Seccional y comenzar a debatir este proyecto de
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Ley importantisima para los municipios del pais, en segundo

y definitiveo debate de una wvez por todas, sefior Presidente.-

| EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Plaza, tiene la palabra.

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Desearia que se me escuche, va sabemos gque los insultos vienen
de la demagogia barata. Ya no queremos burlas, ya no gqueremos
birlas como bien ha diche la legisladora del Partido Social
Cristiano, Susana GonzAlez: por eso es, que no podemos entrar
al segundo debate de este Ley. Y pido que me escuchen. En |
el Congreso pasado, los legisladores de Cotopaxi, en primero

y segundo debate aprobaroen una Ley de ayuda para esa pobre
tierra, para ese pobre cantdn destruido de Pujili por el

terremoto del veintiocho de marzo, ¥y se aprobd la Ley y se

daben recurscs por veinte mil @willones de sucres. Y vo quiero
preguntar en este noche: illegd un sucre a Pujili? digan:
tLlegd un sucre a Pujili? No llezd ni un sucre, ni un sucre
partide por la mitad. Por eso es, que el Presidente titular
del Congreso, pidid que vaya a la Comisidn de Presupuesto,

y como miembre de la Comisién de Presupuesto, tiene gque Air

esa ley, ese proyecto de Ley a la Comisidon de Presupuesto,
’ porque yo no creo que los Alcaldes del pais, me imagino en
su gran mayoria, hombres ¥ mujeres patriotas quieran tener

una ley vacia, donde jamads les van a dar, no el gquince por

ciento, no les van a dar ni siquiera el uno por cienko. Peor
eso, eg, sefor Presidente..... Por ean g, sefior
Presidente...Sefior Presidente, me llena de orgulle , me llena
de orgullo ver que los pobres de mi provincia, los indigenas
del paramo, tienen mas educacidn que muchos de los Alcaldes I

que estdn en la barra baja. Por esta razén ¥ no por...——-

ELL H. CUESTA CAPUTI. Punto de orden,—==—————cmmm e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Diputade Plaza, Punto
de Orden, senor Diputado Cuesta. Uno momento, Diputado Cuesta,

punto de orden.—-==-—====—c———e—m e, ———————

EL H. CUESTA CAPUTI. Ruego, sefor Presidente, mayor compostura

- — t——— S —
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de todos los diputados. Y comencemos, porque quiten esa ofensa
en contra del Diputado Macas, que tieme puesta ahi arriba.
¢Hasta cufndo wvamos a permitir gque venga gente aqui a
ofendernos? Todos los dias nos ofenden. Que retiren esa
pancarta, gque retirem esa pancarta en contra del Diputado
Macas. Mi solidaridad con el Diputado Macas. Que l1la hagan

retirar com la guardia, inmediatamente, senor Presidente,

por favor.--——-—- - e e

FL SENOR PRESIDENTE. FEs de su pedido, sefior diputado,=========

EL H. CUESTA CAPUTI. Hay otro que ofende a 1la Diputada
Gonzilez, otro que ofende al Diputado Illingworth. iLQué pasa,
sefior Presidente? (Qué es esto pues? TInsulta a la Comisién
de Gestidn Plblica, e e e o o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. QU punto de orden, senfncr Diputado

Euesta N N e S .
L]

EL H. CUESTA CAPUTI. Mi punto de orden, es que la conduccidn
de 1la sesidon debe enmarcarse en los reglamentos y no es
permitido gque se ofenda a los diputados. Y usted, senor
Presidente., =sin que =sea su intencidn, esta permitiendo
que se ofenda a los diputados con esas pancartas alusivas
al Diputade Macas, a la Diputada Conz&lez, al Diputado
Il1lingworth v a la Comisidén de Gestidn. Por favor, senor
Presidente, haga retirar con la Escolta Legislativa esas

pancartas insultantes,———— === == m s s m s s e ———

EL. SENOR PRESIDENTE. E=z procedente su punto de orden, sefior
Diputado Cuesta,. Quiero pedirles, sefiores legisladores, que
vuarden la compostura. Senor Diputado Plaza, sirvase concluir

Sl ANt T Ve O L N @ e e e e o e e e e e e e e o o o e

EL H. PLAZA SOMMERS, Gracias, sefior Fresidente. Voy a ser
muy rapido, voy a concluir. Por esa razdn, y porque el blogue
al gQue me pertenezco, que somos tres votos en este Plenario,
el Bloque Pachakutik verdadero y Nueva Fuerza Independiente,

no vamos a prestarnes para jugar con todo el Ecuador para
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engafiar con un Qquince por ciente; pero le voy a pedir, sefor
Presidente, que nos vamos a retirar de la Sala, que tome por
lista a ver si hay qubdrum, v le pedimos que nos deje regresar
para el primer debate y darle wuna alegria al pueblo de
Cotopaxi, «que los compafieros esperen, nos retiramos, porgue
no queremos burlarnos nunca miAs del Ecuador. Gracias, sefor

Presidente, sefiores legisladores,-—=-——=-——=————--—--———— b

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar

- . -
EJ.. quﬂrum. ________________________________________________ —_——— =

EL SENOR SECRETARIO. Veinte legisladores en 1la Sala, seifor

Presidente, ——————=—=——==———————————- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Existe el gqudrum, en consecuencia I
continuamos con la sesién. Senor diputade Marco Landdzuri...A

los sefiores legisladores quiero pedirles que se sienten en

sus respectivas curules vy a las personas que no siendo
legisladores se encuentran en el pasillo, se sirvan
retirarse...Escolta legislativa, al sefior Jefe de la Escolta
Legislativa, desaloje a todas las personas Qque no sSean
legisladores que estén dentro de la Sala de sesiones...Escolta

Legislativa desaloje a todos, a todas las personas...Les ruego

legisladores un momento, Desalojen sefiores miembros de la
Escolta, no guiero a nadie en las curules de los legisladores
que no sean legisladores. Si no desalojan vey a clausurar

la sesibn, si no se desaleja a todas las personas que no son
I legisladores dentro del recinto...les ruego guardar silencio
a las pergonas de las barras. Les ruego =ilencio. Senora,

les ruego silencio. A los Alcaldes y Prefectos bienvenidos,

les encarezce guardar absoluto silencio. Bienvenidos sean
al Congreso, Desalojen a todas las personas que no sean
legisladores. vuelvo a dinsistir, ahi wveo a tres personas
sentadas, les encarezco desalojar, gue no sean legisladores I
y medios de la prensa. Un momemntito, sefiores legisladores,
les encarezce. No le estoy dando a nadie méds, le encarezco
que me escuche, yo sabré cuando le doy. Le ruego gque se

calme, sefior legislador, déjeme en primer lugar que tengamos

el ambiente necesario de respeto para poder seguir adelante.

— _— —
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Un momentito, sefior legislador. Informe, Secretaria en qué

estado del tré&mite nos encontramos al momento,—=———————————

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR
DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL, DOCTOR FABIAN ALARCON
RIVERA . === m == e e e e et e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: Se leydé el informe
de la Comision de Gestidn Piblica relative al provecto del
guince por ciento para los gobiernos seccionales. Comenzdbamos
por disposicidn del senor Presidente encargadeo a leer el

informe de la Comisifén de Presupuesto,——=———m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a mantener la disposicién del
Presidente encargado, de leer también el informe de la Comisidn
de Presupuesto, luego de e=sa abro el debate. Senor Secretario.

Punto de orden, sefior diputado.—m= == — e e e e e e

EL H. MENDOZA GUILLEN. Senor Presidente: Yo soelicité que
se diera lectura al Articule neventa y uno de la Constitucidn
| Politica del Estado. Ya se leyd. Pero, con todo comedimiento,
sefior Presidente, sin perjuicio que se lea por disposicidn
suya, que puede ser muy procedente, el dnforme de la Comisidn
de Presupuesto, quiero que usted aclare, porque eso corresponde
hacerlo a usted, senor PFPresidente, de gue el informe que se
tiene que votar es el informe de la Comisidn de Gestidn FPiblica

y Régimen Seccional .=—==———=—r s e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay punte de orden. Un momentito,

vamos primeroc a proceder a dar lectura al informe de la

Comisidon de Presupuesto. Su punto de orden, Diputado. Yo
le voy a contestar eso luego. Senor Diputado Harry Alvarez,
tiene la palabra.-————=——————-—-————-———=—- s s

FEL H. ALVAREZ GARCIA. Gracias, senor Presidente. Sefiores
legisladores: Simplemente para hacer notar que por mucho
derecho que tenga un Legisladoer, no puede dinducirle a usted,
que se merece todo el respeto como Presidente del Congreso,

para que le diga gqué informe hay que votar, o el informe de
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la Comisién de Gestién o el informe de 1la Comisidon de
Presupuesto. Eso, en base a leo que se d& lectura el dinforme
de la Comisidn de Presupuesto vy el Congreso decida, se lo
harid, peroe no le puede adelantar a usted sobre qué dinforme

hay que votar. Nada m&s, seinor Presidente.,-————————————===—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Yo tomaré la decisidn, sefior Diputado.
Senor Secretario, dé lectura al informe de la Comisién de

Presupuesto, ruego absoluto silencio.—-—-———==———--—--ss—re——m————=-

EL SENOR SECRETARIO. '"Sefior doctor Fabiidn Alarcén. Presidente
del Congreso. Senor Presidente: Mediante oficio cuatrocientos
cincuenta v dos=DGAL de octubre once de mil novecientos noventa
¥y seis, el Director de Asuntos Legislativos remitid a la
Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto
las observaciones realizadas por 1los sefiores legisladores
en primer debate, del proyecta de Ley de Distribucidn del
gquince por ciento del Presupuestoe del Gobierno Central para
los gobiermos seccionales. A efecto de que se dé el tramite
constitucional correspondiente, la Comisidn en sesiones
realizadas los dias tres de octubre y diecinueve de noviembre
del presente afio, discutid el mencionade proyecto de Ley,
el mismo que ha merecide las siguientes observaciones que
ponemos a consideracién del FPlenario de las Comisiocones

Legislativas... ———— = == = = e e e s e

FL. SENOR PRESIDENTE. Deie terminar que lea, sedor Diputado.
No, no, no. Deje terminar que lea el senor Secretarioc, lamento
muchisimo. Continfie Secretario, luego le doy 1la palabra.

Continfie, sefor Secretario,-——-—-——--——————---osoooooossssmmmme———

EL. SENOR SECRETARIO. "...para que el trémite,.,.andlisis y
reformas sugeridas: Uno. El Articule wuno del proyecto
original remitide por la Comisidn de Régimen Seccional de
la Repiiblica gque corresponde al &dmbito de ley, apruébase sin
ninguna observacidmn. Dos. El Articulo dos que se rvefiere
al fondo com@in, la Comisidén sugiere que el fondo debe tener
un nombre especifico que se pudiera mnominar PREDEGOSE, que

significa Presupuesto de Descentralizacidén para Gobiernos
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Seccionales, la misma que contard con una cuenta especifica
en el Banco Central del Ecuador, sugiriendo ademds la creacidn
de otro Articulec que se refiere a la metodologia del cdlculo
del gquince por ciento de los ingresos corrientes del
Presupuesto del Gobierno Central, a las que debe deducirse
el valor del servicio de la dewuda pidblica interma y externa.

La consignacidn con destine especifico y la deduccidén de

leyes especiales. Tres. F1l Articulo tres del proyvecto
original se encuentra identificado con el Articule cuatro I
| del proyecto de la Comisidn, del misme que sSe mantiene

T

inalterable., . Memmm—m———— e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Constataré una vez gque se termine la |
| lectura, Mo, sefor Diputado, cuando se termine la lectura.

Continfle sefior Secretario,—=————=——————————o——-—o oo mmm—— s — =

EL SENOR SECRETARIO. el . Cuperhn ., El Articulo cuatre del
proyecto original identificado como Articule cinco en el

proyvecto de 1la Comisidn, sugiere se suprima la filtima parte

referente a l1la facultad gue se concedia a 1la Comisidn de
Presupuesto, es el Congreso o el Plenario de las Comisiones

Legislativas, incluir de oficic esta asignacidn, en caso de

que no constara en la proforma presupuestaria por cuanto existe
el MATrCO legal suficiente para exigir al Ejecutivo el I
cumplimiento de esta disposiciém constitucional . Cinco.
el Articulo ecinco del Articulo seis del proyecto original, |
se stigiere las siguientes modificaciones: En el proyecto
original finicamente hace referencia al Articulo ciento cuarenta
y nueve literal «c¢), dejando al margen la disposicidn
constitucional contenida en el Articule c¢iento cuarenta ¥y I
nueve literal d), la misma que dice : "se darad preferencia
a las obras y servicios en las =zonas de menor desarrollo,
a las de frontera y Galapagos", incorporado en el Articulo I
seis del proyecto de la QComisidn. Con el propdsito de dar

mavor viabilidad al proyecto de Ley, la Comisidn sugiere que

se incorporen dos articulos que corresponden al Articulo siete
v ocho del provecto de la Comisidén referente a la distribucidn

de 1los recursos de los municipios y consejos provinciales,

recomendande el mecanismo de distribucidn utilizado por el
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FODESEC, que permite wuna mayor viabilidad y transparencia
en su ejecucidn. El Articulo siete del proyecto original,

la Comisidén sugiere que su suprima "por cuanto se encuentra

incluido..,.,-————=-—————"-———r-— e —

El. SENOR PRESIDENTE. Momentito, sefior Secretario. Punto

de orden, sefor Diputado.-—————————=—————-———————-—————————————

EL H. ALVAREZ CARCIA. Serfor Presidente, le pido que disponga

que por Secretaria se constate el qubrum,=====—=———-= o o o

| EL SENOR PRESIDENTE. Yo decido. Sefior Legislador, mire,
yo decido cOGme hago constatar el qudrum, En todo caso, les

| gquiero manifestar que mientras no se vota no hay necesidad
de estar con qudrum, cuando vayamos a votar hay necesidad.

En todo caso, constate el guérum por lista, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente,
Sefiores legisladores miembros de las Comisiones: Civil y Penal,
principales: José Cordero, presente; Luis Villacreces; Ramiro
Aguilar; Jos& Avilés; Gilberto Vaca, presente; Tito Nilton
Mendoza, presente; Mauricio Salem, Suplentes: Jaime Coello,
Michael Safid; Leonidas Plaza; Pio Oswalde Cueva, presente,
Comisién de lo Laboral y Social, principales: Harry Alvarez,
presente; Ermel Campana; Guillermo Borja; Marco Flores; Gustavo
Terin, presente; Héctor Villamil: Milton Fabara, Suplentes: I
Alexandra Vela, presente Humberto Delgado: Lourdes

ESpinﬂza'.‘_-------—rfr— ————————— . — o e v . e .l U S, L S [N S L SRS RS R, P R L o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores miembros de la Escolta, la

primera persona que vuelva a gritar lo que acaba de gritar

; esa persona gque no respeta al Congreso, que sea desalojado.

Mientras e=st& aqui habrid respeto al Congreso,————————==———————==

EL SENOR SECRETARIO. Germin Pozo; Luis Chiriboga. Comisidn

de lo Tributario, Fiscal, Bancario ¥ de Presupuesto,
I principales: Carlos Vidal; Santiago Bucaram; Homero Lbpez;
Marcelo Saltos; Leonidas Plaza; Mario Meza; Alvaro Pérez,
presente. Suplentes: Carlos Medina; Emilio Rupertti; Marco
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Proano Salgado: José Avilés; Homero Fuertes; Franco Romero,
presente. Comision de 1o Econémico: Principales: Andrés
Eﬂ[ﬂﬂ: Eduardo véliﬂ.""'"'-""----"-'"-'"-""-""“““'-""-""“"""“-"“-"*“"'
EL SENOR PRESIDENTE. Un wmomento, sefior Secretario. No

continuamos la sesibn hasta que no haya orden absoluto v
silencio total, no continfie. Con la actitud de esa naturaleza
i la Presidencia clausura la sesidn, yo mo voy a permitir que
el Congreso se convierta en un centro de pelea. Fuede ser

Alcalde senor, pero usted ne tiene derecho a gritar aqui en

el Congresp.—-—————————————— - —m e e

EL SENOR SECRETARIO. Jacobo Bucaram; Wilson Merino: Simdn

Bustamante, presente; Heinert Gonzabay, presente; Marco
Landazuri; presente, Suplentes: Patricio Viteri; Angel
{ Torres, presente; Estuardo Gavilinez: Nelson Ledn. Comisidon

de Gestidon Piblica, principales: Susana Gonzidlez, presente;

Juan José Illingworth presente; Milton Orddnez; Rafael Cuesta,
presente ; Fernando Rodriguez, presente; Lider Padilla,
presente; Luis Macas. Suplentes: Carles Said, presente;
Leonidas lza,-—-———==—=—=="r - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Froclame resultados, sehor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Diecinueve legisladores contestaron

a la lista, senor Presidente.--—~=--—=——-—w=—meu——o ——————m—

FLL, SENOR PRESIDENTE. Continfie levendo el dinforme, sefior

Secretario. Yo le doy 1la palabra, Diputade Harry Alvarez.

Continiie leyendo el informe, senor Secretario,——==————==-———=——=-=—=

EL SENOR SECRETARIO: "Seis. El Articulo siete del proyecto
original, la Comisidn sugiere que =se suprima por cuanto se
encuentra en el Articule ocheo del provecto reformado por la
Comisidn. Siete. El Articule ocho del provecte original
identificado como Articulo nueve del provecto de la Comisidn,

se aprueba sinm modificacidn, Ocho, En el Articulo nueve

del provecto original identificade como Articulo diez en el

proyecto de la Comisidn, se aprueba sin modificacidn. Nueve,
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El Articulo diez del proyecto original ididentificado como
Articulo once en el proyecto de la Comisidn, se sugiere la
eliminacidn del dltimo dinciso, con el objeto de facilitar
a los organismos secciomales la utilizacién de estos recursos,
por las dificultades que conlleva la aprobacidén de los
proyectos por parte del CONADE. Diez, El Articuleo once del
| proyecto original identificado como Articule doce. En el
| proyecto de 1la Comisidén, se aprobd sin modificacidn. Once
El Articulo once del proyecto original, la Comisidn resolvid i
suprimir por cuante los municipios ¥y consejos provinciales
con esta nueva ley reciben mavor volumen de nuestros recursos,

ademis se encuentran en oposicidn al mandato constitucional

contemplado en el Articulo ciento cuarenta y nueve literal
cl. El Honmorable Alvaro Pérez, solicitd que en este informe
se haga constar como criterio personal y de minoria que el
Articulo doce del proyvecto original se mantenga; ademés
que se incluya un agregado que diga: "todos los proyectos |
de desarrolle provincial © munieipal gue no cuenten con los
fondos suficientes provenientes de la participacidn por su
volumen, merecerdan la atencién del Gobierno Nacional, asi ’
como provectos especiales con financiamiento externo ¥ que
el Gobierno se obliga a4 crear las contrapartes. Doce El

Articulo trece del proyecto original identificado como Articulo |

trece en el proyecto de la Comisién, S e aprueba sin

modificacién alguma. Trece. El Articulo catorce del proyecto

original que corresponde al Articule catorce del proyecto l
de la Comisidn se aprueba sin modificaciébn. Catorce.

Finalmente, una vez revisades les Considerandes, la Comisidn
aprueba con la observacidén de que se suprima el Congiderando I
segundo del provecto original, por cuanto no corresponde

al contenido de la presente Ley, se refiere a otra que asigna

recursos a través del FODESEC para los Gobierneos Seccionales,

Atentamente, Carlos Vidal Espinosa, Presidente de la Comisi@n

de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupueste"”. Hasta
aqui el informe de la Comisidn de Presupuesto, senor
Presidente,—=-—-——-—===———==—=—————— e e e e e S
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, estin a

L N
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consideracion de 1la sala, los dos informes: le la Comisiodn
de Gestidn Pliblica y de la Comisgidén de Presupuesto. Escucho
criterios por breves momentos. Funto de orden, sefor Diputado

Illingworth.--——————————>—--——- e e e e e e e e —————

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente: Que impide que

se ofenda a los diputados, en wvirtud de eso, quien estaba

presidiendo hace un momento, dispuso que se retire un letrero
ofensive a varios diputados, pero todavia no se procede a

esto. Le ruego, sefior Presidente.--———--—--"--»—o

EL SENOR PRESIDENTE. Encarezco a los miembros de la Escolta

retirar todo letrero ofemsivo a los sefiores diputados, de

cualquier bancada que exista. Le encarezco, hay dos letreros
que sean retirados de forma inmediata, sefior Mayor, los que
sean exclusivamente ofensives con los sefores legisladores,

no los demds Diputado Marco Landidzuri, tiene la palabra. -

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente y senores legisladores:
Fara aclarar el procedimiente que debemos seguir en este

instante con su venia, =efnor Presidente, voy a dar lectura

a lo que vyva pidid antes el Diputado Tito Nilton Mendoza.
En la dintegridad del Articulo noventa y uno se sefala: "La
aprobacidn de una Ley exigird su discusidn en dos debates.
Presentado el proyecto el Presidente del {Congreso lo remitiri
a la Comisidén Legislativa respectiva yv lo distribuiri a todos
lo legisladores. Se habla de una Comizién de acuerdo a la
temadtica que el asunto tiene que ver, vy &sta fue remitida
a la Comisidn de Gestidn Piblica. El segundo inciso, dice:
"En el CULSO del primer debate podran presentarse
observaciones al proyecto. Luego de esto volverd a la misma
Comisidn =-una sola- para gque elabore un informe para segundo
4 debate", El tercer inciso, es el que aclara el procedimiento
que aqui debemos optar, cuando sefiala "En el segundo debate
el proyecto sera aprobado, negado o modificado por la mayeria
de votos de los concurrentes a la sesidn, sin perjuicio de
la mavoria establecida en el Articule anterior", es decir,
que aqui corresponde el debate ¥ votacidn sobre el informe

presentado por la propia Comisidn gque emitid el informe para

L ]
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la primera discusidn en este Congreso. Y la {inica altermnativa,
| que se puede dar en este instante, es el planteamiento de

textos alternativos que serian sometidos a votacidon del

I FPlenario de las Comisiones Legislativas. Yo creo que con
esta lectura, estd absolutamente claro el procedimiento vy
demando de wusted, la disposicidém de que se lea el primer

Articule ¥ entremos a la votacién correspondiente. Gracias,

SEﬁﬂr Presideﬁtﬂ_u*&&u—————————n———*—+—&;=;;:u:n—-—--—--—-nw—w—

EL SENOE PRESIDENTE. Diputade Carlos Vallejo, tiene la
palabra. Enseguida, Diputado Angel Torres,—-————————=——7========

EL H., VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Usted ¥
los honorables diputados conocen que no soy miembro del
Plenarioc y estoy casi siempre, por no decir en todas las

segiones, para participar  en el debate y apoyar tesis,

propuestas, basadas en tdeologias. Esta vez estoy aqui,
para apoyar esta Ley, porque se merece el pais. ¢Cudl es
el procedimiento? debatir. Si no existe debate, no existe

posibilidades de mejorar una Ley, serIan dictaduras las que
nos imponen pero, voy a comenzar diciendo que con mucha
tristeza veo desgastarse al Congreso ¥ es lamentable, usted
1o conduce bien, no es critica a usted, es a lo gque estamos
haciende nosotros. Si entre nosotros nos decimos ladrones,
icon qué autoridad exipgimos que el pueblo no nos diga? 51
nog decimos farsantes y vende patrias, équé auwtoridad tenemos
! para exigir respeto de los demas? Y nmo solo eso, se firman
papeles, se dan recomendaciones, se firman comunicaciones
mientras hay debate, eso nos desgasta, Se traem barras, no
me refiero ahora, cuando uno quiere apoyo para imponer tesis,

barras; la barra debe estar aqui para apoyar con aplauses

pero no para injuriar. Yo no estoy de acuerdo con el
planteamiento del Diputade Plaza, pero no hay derecho a que
se le rrate de ladrén. No estoy de acuerdo con el

planteamiento y la postura del Diputado del PRE, pero no hay

derecho a que se le imponga a tomar una decisidn cuando el

considera conveniente. No estoy de acuerdo que, para buscar
una solucidén a un problema, se insulte al Diputado Macas,

se insulte a 1la Diputada Gonzidlez. éQué autoridad tenemos
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entonces para exigir respeto del pueble, si nos irrespetamos
nosotros, honorables diputados? Hagamos un examen de
conciencia de lo gque estamos haciendo aqui, para pedirle al
pueblo respeto, si es gque queremos ser un Organo como es un
poder del Estade que sSe merece respeto. Con relacidén al
proyecto, la Constitucidn ya establece la existencia del quince
por ciento para los organismos seccionales, ya esti establecido
en la Constitucidm, no hay come discutir entonces si se da
o no, s8i se incluve o no, en el Presupuesto del Estado. Por
lo tante, con todo respeto, pero con la firmeza que lo hago
siempre, este provecto no puede ser analizado con informe
directe al Plenario por parte de la Comisién de Presupuesto,
porque ademids vya usted ordend, com gran sabiduria, enviar
en €1 primer debate a la Comisidén de Asuntos Seccionales,
porgque allfi tiene que analizarse, porque alli tenia gue
discutirse, analizar 1la estructura geogrédfica del pais, la
distribucidén de la poblacidn, etcétera, etcétera, necesidades
no satisfechas para definir los porcentajes de distribucidn.
La Comisidn de Presupuesto nada tiene gue hacer en el informe,
aclaro, pero si tiene dereche como en todas las leyes a estar
aqui presente, a expresar su criterio, debatir, defender sus
tesis, proponer alterfiativas y aceptar dignha v democriticamente
el wvoto de la mavoria. Yo he perdido miles de veces, tesis
de las cuales he estado convencido que son necesarias para
el pais, y las he aceptado humilde y democraticamente, porque
asi debe funcionar el Congreso Nacional. Pero, sefior
Presidente, usted envid el proyecto en primer debate a una
Comisidn, la Constitucidédn le manda enviar a la misma Comisidn,
puede recomendar vy sugerir que esa Comisidon comparta la
responsabilidad escuchando critericos de otra, pero hay un
solo informe y reconocer un error, es mas que humano, es noble,
v de su parte seria miuy noble aceptar que hubo un error vy
discutir el informe {inico que debe ser discutido en la Comisidn
de Asuntos Seccionales, porque asi manda esta Constitucidn,
es mas que nosotres la nerma constitucional, Y para que nos
respete el pueblo, nos hagamos respetar. Protesto por la
actitud de algunas personas en contra de diputados que no
estdn de acuerdo con nosotros, protesto por ello, porque no

pueden venir acd a nuestra casa a faltarnes al respeto, como
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no esperamos entonces que mafnana nos asalten en la casa, va
poco falta, es dificil entrar a 1la sala de sesiones por el
tumulto que hay afuera esperando prebendas y privilegios,
o esperando atacar en alglin momento en forma furtiwva. Protesto
por leo que pasa, proteste por la actitud de las barras,
protesto por los diputados que estdn en contra de mi criterio,
pers que no tienen que ser ofendidos, porque =si aceptamos
que se nos ofenda fqué autoridad tenemos para pedir que =se
nos respete a los demds? Le pide a usted, Fresidente, con
el respete y admiracidn que le temgo, a usted que conduce
este Congreso, ¥ que lo hace bien, que usted acepte que hay |
mandato constitucional y gque vayamos por ese debate. Si

en el debate hay que cambiar, aceptamos; s1i nos ganan

discutiendo y debatiendo, aceptamos; v =i es que la tesis

de quienes sostienen gque el informe de la Comisidén en el que

I gana, aceptemos humilde v democraticamente. Esas son las
actitudes que wan a ennoblecer al Congreso, que le van a
| dignificar y que le van a devolver el prestigio, del que
nosotros somos los {inicos respomnsables que se esté& desgastando
vy degradande, sefor Fresidente, Protesto por lo gue ha pasado

aqui. Muchas Braciaf,—— =i e e o i o o o e et o e et e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior legislador, quiero unificar mis

palabras a las suyas en soclidaridad a los diputados Leonidas

Plaza, la Diputada Susana Gonzadlez y al Diputado Harrv Alvarez,
y a los demds diputados que por cualquier concepto hayan sido
ofendidos de cualquier naturaleza en esta tarde. Cree que
i esa no &s la manera de actuar y creo que este momento adecuado
de reflexidn para proceder con calma y pese a que nuUesStros

criterios puedan no estar de acuerdo com la mavoria, saber

regpetar los criterios de los demas. Continuamos adelante,
Senor Diputado Hermel Campana. Diputado Angel Torres. No
estoy quemando tiempo, diputada y no le quiero aceptar

nuevamente té&rminos de esa naturaleza, con el mayor respeto
que le tengo a usted. Si usted quiere _ que la respeten,

respete a los demdas y respete a la Presidencia del Congreso.

Sefor Diputado Angel Torres, tiene la palabra,-—-—=-—-——————-

EL H. TORRES MALDONADO. Senor Presidente: Yo entiendoe ¥

I _ - _
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comparte la mnecesidad que tiene el pais para que esta Ley
se apruebe y que obviamente los consejos provinciales vy

municipios ecuatorianos puedan tener un ligero alivio en

Su dificil situacidn econdomica por la que actualmente
atraviesan. Un clamor ha sido ¥ sigue siendo la
descentralizacidn administrativa ¥ la desconcentracidn

nacional. De alli que, considero necesario formular un llamado
ferviente v por cierto fraterno a todos los sectores politicos
para que apoyemos esto que es 2in duda de importancia nacional.
Pero tambié&n quiero, con todo respeto que la Comisidn de
Régimen Seccional merece, sefialar que 1 criterio que varios
legisladores expusimos en el tratamiento del primer debate
de este proyvyecte de Ley, en relacidén a la distribucidn
del porcentaje para los consejos provinciales y los municipioes,
no se han tomado en cuenta las opiniones que varios
legisladores expresamos,. Y e dimpone el criterio, de gque

la poblaci®n va a primar esencialmente para la distribucidn

de los rTecursos, lo gue significa que hablamos de
descentralizacion, pero para centralizar en determinadas
| poblaciones importantes del pais. Fste hecho hace que exprese

mi protesta y creo con legitimo derecho, pergque en el informe
de la Comisidn no se han tomado en cuenta los criterios, pero
no solamente que el Diputado Angel Torres ha expresado, el
Diputado Marco Landdzuri y varios legisladores del Congreso

Nacional. No es posible, que en el caso de la distribucidn...

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo respeto, senor legislador,
e 50 seria ya dentro del debate correspondiente,

permitame, , == " """ — s e e e e e e e e s

EL H. TORRES MALDONADO. CGracias, sefior Presidente, pero quiero
l en teérminos generales hacer observaciones, porgque CTeo

importante y necesario hacerlo...-———-=-=-==--—s-—ommmmm-mm—————

ELL. SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, seifor legislador, pero con
todo respeto, dentro del debate tendrd los vedinte minutos
para hacer todas las osbservaciones del caso, ahora le

encarezco su punto concreto,-——————mmmsm s oo T s s s s s e mmm——
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ELL. H. TORRES MALDONADO. Gracias, sefior Presidente. Quiero
en todo casc dejar expresado mi criterio, dejar expresada
mi protesta, porque no se ha tomado en cuenta para que se
distribuya en forma proporcional o igualitaria, tanto para
consejos provinciales cuanto para municipios. Para los
municipios apenas se toma en cuenta el diez por ciento vy
para los consejos provinciales absolutamente prima la poblacidn
v eso yo quieroc hacer notar que va a seguirse centralizando
en determinadas poblaciones importantes del Ecuador. (Gracias,

sefior Presidente, —— s e e e e e e e e e e e e e e e e e — e —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Sefiores legisladores,
s Presgidencia del Congreso considera, termino de hablar,
sefior diputado. La Presidencia del Congreso considera que
las normas constitucionales son absolutamente claras, vo envié
para aegundo debate a la Comisidn de Presupuesgto para gque
dé un informe relativo al mismo provecto que vo lo considero
referencial. El primer informe que se va a tomar en cuenta
es el de la Comisidn de origen, de la Comisidn de Gestidn
Piblica vy Régimen Seccional, =i ese informe no es aprobado
pasaremos a las rectificaciones que de conformidad con 1la

Ley se pueden presentar en textos alternatives a esta Ley.

Sefior Diputado Harry Alvarez, tiene la palabra.,--———-—————-=———--

EL H. ALVAREZ GARCIA., Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Primero saludo sus palabras de llamar a la reflexidn a los
sectores politicos y a las personas que asisten al Congreso
para que se guarde respeto a los legisladores. Debo senalar
que como miembro del blogue parlamentarioc del Partido
Roldosista, nos sentimos preccupados porque este proyecto
de Ley que retiene el guince por ciento del Presupuesto General
del Estado para los organismos seccionales, se lo pretende

convertir en un acto en el que el Gobierno nacional o el
Fresidente de 1la Repiiblica no esté de acuerdo. Pienso que
hoy mAs que nunca, «<cuando el gobierno del abogado Abdala
Bucaram Ortiz, busca por todos 1los mecanismos necesarios
recursos que permitan restructurar la vida socio-econdmica
de los ecuatorianos, comprendemos, no estamos apartados ¥y

este principio quiero que quede perfectamente claro agqui en
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el Congreso ecuatoriano, no estamos apartados de la realidad
gue viven los municipios ecuyatorianos ¥ los consejos
provinciales. Ezsa falta de recursos econdmicos no obedece
a la actitud del Gobierno del abogado Abdald Bucaram Ortiz,

ni de este Gobierno. Hay que partir de esa primicia

fundamental para no confundirnos, viene arrastrandose una

serie de déficits econdmicos de los diferentes gobiernos
constitucionales que hemos tenido, que hoy no vamos a
analizarles, pero que han originado estos desajustes econdmicos
que tenemos que obligadamente encararlos, porque esa es la
responsabilidad que el pueblo ecuatoriano nos ha entregado.
i ese es agi, &Lecdmo podemos presentar la idea de gque no
entendemos el problema de los municipios ecuatoriamos? Yo
he ejercidio con mucho honor la Alcaldia del cantdn Machala,

yo comprendi mis gue nadie lo que es la vendeta politica

de wun Gobierno central cuando determina su accidn frente
a los gque no estén en su linea politica. En el gobierno
anterior de Sixto Duran Ballén, Bi vamos a hablar con

propiedad y con la mas absoluta verticalidad de preocedimientes,
tendremos que decir que el Gobierno del arquitecto Sixto Duran
Ballén, de wuna forma o de otra, v aqui habridn muchos gue
han sido reelegidos en esog cargos, los atendid en la medida
de sus posibilidades econémicas, sin miramientos de orden
politico., Nosotros no podemos tomar ninguna revancha politica
contra mnadie, porque ese no es nuestro deber, nuestroc deber
F es ayudarlos y fortalecerlos econfmicamente, asi lo entiende
el Presidente cuando visita los diferentes cantones,
municipios, provincias del pais, aiin cuando sea duramente
criticade, que va a una fiesta en Pajdn, que va a una fiesta
en Chone, que va a una fiesta en Machala, que va a Pasaje,
que va a cualquier lugar de la Repfiblica. Lpor qué va de
fiesta en fiesta? pero es que &1 esti en contacto com su
pueblo ¥ lleva a esos municipios los recursos que buenamente
puede dar. Para citar el caso de mi provincia, fue al cantdn
Santa Rosa, su Presidenta es del partide Seeial Cristiano,
y se le entregaron recursos econdmicos. Estamos concientes
de la dura crisis que viven los municipies ecuatorianos, pero
obviamente, estamos elaboramdo un Presupuesto General del

Estado «que esté perfectamente financiado y entonces tenemos
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que encarar una deuda externa en donde destinamos el cuarenta
I y cuatro por ciento del Presupuesto del Estado para pagar

la deuda externa; si agregamos a ello el treinta por ciento

de la educacidn del pais y agregamos a elleo el quince por
ciento de los municipios, simplemente €1 interrogante que
presentamos al pais y que llamamos a la reflexidén es ésta,
Lcon qué vamos a gobernar? Con un diez por ciento, &clos
ministerios cflmo wan a hacer la obra pihblica? tCHhmo  van

a actuar en la gestidn social?,—-——m—m——r——m—rm—e——e———-
EL SENOR PRESIDENTE. Seifior diputado, con todo respeto. =-—-———=—-

EL H. ALVAREZ GARCIA. Ya termino, sefor Presidente. tComo
vamos a actuar en ese nivel? QObviamente no lo vames a hacer
porque no quedan los recursos. Por 1lo tanto, si bien hay
i el informe de la Comisidén de Gestidén Piliblica, hay el informe
que wusted ha seifialade es referencial y que se solicitd a
la Comisién de Presupuesto y que precisamente aqui, adelante

de esta banca, el doctor Heinz Moeller, jefe de 1la bancada

Spcial Cristiana pidid gue se solicite ese informe, porque
seguramente necesitaba pues la dinformacién econdmica para

que complemente el proyecto de Ley que estd en la Comisidn

de Gestidn v ahora, cuandoe se ha traido al tratamiento del
Congreso Nacional, vyo pido, gque méds que convertir esto en
un triumfo de alguien o derrota de nadie, veamos gque esto

hay que ir tratindolo com mucha responsabilidad y comn mucha
mesura, pordque no &3 simplemente querar imponerloc como que
estamos en contra, lo cual no asi. Yo mds bien propondria
a usted, sefor Presidente; propondria a los SenNores
legisladores, a los Alcaldes presentes, a los Prefectos, que
instalemos una Comisiém General, que procedamos a ver queé
es lo gque podemos hacer en beneficio del mejoramiento de esta
Ley. Conversar con el Presidente de la Repiiblica gque estoy
seguro no sSe va a negar a recibir a los Alcaldes; a recibirlo
a usted, sefior Presidente; a recibir al pleno de las Comisiones

Legislativas Permanente. Peroc este nivel evidentemente...-

FLL. SENOR PRESIDENTE:. Ya, seiior Legislador, extendimos todo

E.l t_-i_EmPﬂ. S S S S p—————————— A S
. = .




ActaNe 13 P40

|

EL. H. ALVAREZ GARCIA. No debemos hacerlo. Por eso vo quiero
concluir sefalando, que querer aprobar esto el dia de hov,
en esta forma, no nos conduce a resultados positivos sino
gque nos va a enfrentar en alge en que no van a ganar ni los
municipics ecuatorianeos a les que respetamos y gqueremos, no
va a ganar el Congreso, sino gque la patria es la que sale

perdiendo. Gracias, senor Presidente.-——————rrrrmrrmrm e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero solicitarles, sefiores diputados:
hay dos diputados que quieren hablar, Diputado José Cordero,
Diputade Illingworth, Mi intencidn es entrar ya al Articulo
primero, pero si desean wustedes hablar antes de ello, les
voy a dar la palabra... Correcto, voy a entrar directamente

al Articulo primero con la intervencidn del Diputade Cordero,-—-

EL H. CORDERO ACOSTA. Jue se lea el Articulo primero y me

concede la palabra.-————7=—-—rrrmmmmm

EL. SENROR PRESIDENTE. CGorrecte, vamos a entrar, Articulo

primero, sefhor Secretario,--———————T———————=—=——=—= e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule uno. Ambito de la Ley. La
presente Ley regula la distribucidn, manejo, transferencia
vy control de la asignacion constitucional del quince por ciento
del Presupuesto del Gobierno Central en benefiecio de 1los
consejos provinciales y municipios, para planes o proyectos
de inversion tanto provinciales como municipales, sin perjuicio
de otros recursos que se asignen a través del Fondo de
Desarrollo Geccional-FODESEC, 'y los que les correspondan
de conformidad con otras leyes”, Hasta alli el Articulo

primero, sefior Presidente,-—-—————-———"——-—m- e

EL SENOR PRESIDENTE., En consideracifén para debate el Articulo
primero. Diputado José& Cordero, Jluego Diputado Illingworth,

Diputado Bustamante, tiemen la palabra,------—————————--—-——-—-—-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables =sefiores
legisladores: Yo quisiera, sin perjuicio de comentar este

articulo, tocar el tema de fondo de este proyecto, El tema

| I— — — —
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de fondo es la relacidn entre un modelo de Estado rentralista
frente a una lucha por una modernizacidn del Estado que trata
de imponer, de Jlograr, la descentralizaci®n, Se equivoca
el matemidtico Tllingworth, no hemos vivideo <ciento sesenta
afios de centralismo, los comienzos de la Repiblica fueron
todo lo contrario, una preponderancia de los gobiernos
seccionales, los municipios de los que después devino en
provincias, eran los que precisamente satisfacian las tareas
badsicas de Gobierno en prestacidn de los mas diversos serviclios
piiblicos. Fra entonces wuna forma muche mds participativa
y democridtica la que se vivia. Por necesidades politicas
de la conselidacién de la Repiiblica devinoe el  modelo
centralista que constituyd precisamente en una ursurpacidn
de funciones a los municipios, a los gobiernocs seccionales.
El centralismo no es sino una odiosa forma de satrapia,
pero qué es lo que estamos pretendiendo quienes tuvimos 1a
suerte de formar parte de la Comisidn de Asuntos
Constitucionales que redactd precisamente esta reforma
constitucional para la descentralizacidm, hablo de Radl Baca,
de Xavier Neira, de Jorge Vasquez, de Tito Nilton Mendoza,
es decir, de representacidn multipartidista, sabiamos que
la descentralizacidn se basa en tres fundamentos o pilares
basicos; la autonomia de los gobiernocs seccionales, de
consejos provinciales y de municipios; la asgignacidn de sus
competencias y la asignacidn de los recursos econdmicos.
Fero, entiéndase bien, porque muchos planes de
descentralizacidn se cree graciosamente que el fortalecimiento
de los municipios y de los comnsejos provinciales es una
graciosa concesién del Gobierno central, que el gobiermo
central estd cediendo. No es asi, la reforma constitucional
sentd un gobiermo seccional auténome con claras competencias.
Estd bien este proyecto que lo vamos a aprobar, pero este
proyecto apenas toca un factor, el factor de la dotacidn de
los recursos ¥ no puede ser entendido el proceso de
descentralizacidn si le damos exclusivamente en cuanto
a Jla prowvisidén de fondos. Es necesario pensar que lo
fundamental es la asignacidn de competencia, que los
municipios, que los consejos provinciales presten serviclos

piblicos basicos, de la infraestructura necesaria,
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indispensable de todas las comunidades. Con «cierta razdn
decia el Diputado Harry Alvarez, y gqué va a hacer el Gobierno
en cuanto a ministerios, en cuanto a ohras plblicas, en cuanto
a obra de infraestructura fisica si se le quitan los recursos,
pues precisamente se trata de marcar una nueva relacién,
tenemos gque mantener el presidencialismo, pero nada obsta
para que sean los municipios, los consejos provinciales en
cada localidad, lo que realicen la obra piiblica, las t.reas
bdsicas, la prestacidn de los servicios piblicos
indiﬂpenﬁables.. e tal suerte que, no es qgue el Gobierno
Central va a perder sus recurses, Sino gue esS0S TreCUrsOS
por mandato constitucional en un minimo de un quince por ciento
tienen que ser transferides a les entes seccionales, porgue
la Constitucidn no s6lo les dota de recursos, sino que les
manda a hacer alcantarillado, hacer vialidad, hacer educacion
en algunos casos, dotar de servicios bAsicos a las comunidades,
la plata sale del bolsillo del Gobierno central para ir a
las arcas municipales, porque ese es el mandato constitucional.
No estamos contra el Gobierne central, el Gobiermo central
tiene tareas especificas y prioritarias de gran gestidn en
lo politice, en lo econdmico, pero que mejor que descargue
gran parte de la gestidn ministerial, gran parte de la gestidn

piblica en los municipios ¥ en los consejos provinciales...-—-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Diputado. Funto
de orden, DBiputado Sadd,----—-—-——=—=—-—m—————

EL H. SAUD SAUD. ...concretarnos al primer Articulo que usted
hizo leer. Entremos a votar, porque asi no vamos a terminar,
asi nos vamos a pasar toda la noche, ya mismo nos gquedamos
sin quérum, por favor, discursos demagdgicos estidn demds aqui

en este Congreso, aprobemos esa Ley.,-—-——>~-——-"—-———————mmmene—-

EL SENOR PRESIDENTE. Con tedo respeto, seifor Diputado, aqui
tiene todo el derecho de debatir los veinte minutos cada

diputado vy no le puedo coartar ese derecho,. Funto de orden,

sefior Diputado.— == e e e e e e e e e e

EL H. AGUILAR POZO. Sefiocr Presidente: Todos tenemos derecho
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a los wveinte minutos, agqui hay democracia, es la casa del
pueblo, que por fin exista algo de respeto después de los

bochornosos incidentes que hemos visto esta noche, Gracias,

sefor Presidente.,-———-———————mm—m e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Asi es, tiene tode el derecho a hablar
los veinte minutos y eso la Presidencia no lo puede cortar.

Sefior Diputado Cordero, continie adelante,-—-—————=c——mmme—eea——

EL H. CORDERO ACOSTA. Con todo el respeto, estey comentando
algo que significa el espiraitu, los objetiveos fundamentales

de esta Ley, de este proyecto que estoy defendiendo v vya

termino. Cree que he explicade 1lo suficiente, y la
descentralizacidén no significa pugna con el Gobierno central,

no significa menoscabar el presidencialismo, os la
# modernizacidn del Estado, e8 ' entrar en una nueva relacidn
entre el Gobiermno central gue hace lo marco de interés nacional
¥ los gobiernos seccionales que son los responsables de cada

localidad., Gracias, sefior “Presidente,—=-———==——r=sc——=c—m—=a———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted. Diputado Juan José

Illingworth, 1lwuego Diputade Bustamante, tiene la palabra. |

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Senor Presidente: La mejor
consideracidn que podemos tener para con los Alcaldes aqui
presentes, que han venido de la regidon oriental muchos de
ellos, es pasar a votacidn para el Articulo uno, Esa es mi I

solicitud a usted v a la sala, sefior Presidente,=——-—=——c————e=—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Yo no puedo aceptar esa solicitud porque

los legisladores tienen todo el derecho de debatir v una vez

que la Presidencia considere agotado el debate, cerraré el

mismo, pero es un trimite indispensable el debate de un
proyecto, asi que si intervienen tengo que seguir dando la
palabra. Diputado Simén Bustamante, tiene la palabra.-————-—-——

EL H. BUSTAMANTE VERA, Gracias, senor Presidente, Voy a
tratar de ser breve en mi dintervencidén, procuraré no usar

l los veinte minutos ¥y =i guieroc hacer algunas consideraciones.
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Mas alld de los intentos que se han dado por parte de los

agentes del Gobierno em la sesidon de hoy, para impedir el
tratamiento de este proyecto de Ley y mads alla de 1las
declaraciones de buena voluntad gque wuno u otro diputado
gobiernista ha hecho en su intervencidn, los hechos evidencian
y demuestran absolutamente lo contrario. El retardo envio
de la proforma presupuestaria por parte del Ejecutivoe para
su trdmite en el Congreso Nacional y en su comntenido, cuando
no se respeta el mandate constitucional de incluir uma
participacidon del quince por ciente del Presupuesto del
Gobierno Central para ser entregado a los grganismos
seccionales, c¢reo yo gque se desnudan de cuerpe entero las
verdaderas intenciones del Gobierno. No existe la menor
predisposicidn para entregar eso0os recursos econdmicos a los
l organismos seccionales ¥y esa es la razdén por lo que se han
usado una serie de maniobras ¥y argumentos buscando boicotear
la tramitacidn de este provecto de Ley, tratando de sabotear
! dncluse el qubrum. Por eso, repito, vo no me voy a extender.
Yo creo que lo que cabe es no retardar m8s la tramitacidn
de este proyvectoe de Ley y fundamentalmente ir adelanmte con

]l tratamienteoe v con la wotacidén. Creo que v¥a en el primer

debate se hicieron todas las observaciones del caso, se
hicieron todas las recomendaciones y estimo que la Cemisidn
de Gestion Piblica las ha recogido, no c¢reo qie es el momento
de los discursos. Por esa razén, sefor Presidente, yo me

permito con todo comedimiento por su intermedio, solicitarles

a los companeros legisladores, que salvo que havan
I observaciones muy de fondeo, preocedamos nosotreos conm  un
tratamiento Agil, Ese es mi pedido, sefior Presidente, vy

consecuentemente le solicito gque procedamos a la votacidn

| de este primer articulo.

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los diputados
Leonidas Plaza vy Gustavo Terdn, doy por terminado el debate
sobre este articulo. Diputado Leonidas FPlaza, tiene la

palabra, -——-—————-————-——————————- S s s s

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Hay gque ser un mal ecuatoriane o hay que ser un mal
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provinciano, a cualquier provincia que sea la nuestra, de
las veintidn provincias. Resulta absurdo que en esta noche
en vez de hermanarse entre todos los Alcaldes que estdn aqui
presentes de los doscientos cinco cantones de nuestra patria
¥y todos los pobres de Cotopaxi, porque en esta noche han
venido los pobres de Cotopaxi, no a gquienes se les engana,
no a gquienmes con demagogia barata se les hace ofrecimientos
gue jamas se les cumple. Han venido los pobres de Cotopaxi
que han visto que de alguna manera van mejorande su situacidn
en hase a obras verdaderas gue se van realizando para ellos.
(Como  wvamos a estar contra de un dincrementoe del quince por
ciento en el presupuesto de los municipios, de los consejos
provinciales?. 51 en Cotopaxi, para dar un ejemplo, el canal
de riege Alumies, una obra contratada hace mucho tiempo, que
conjuntamente con el riego del norte llevan las aguas del
Cotopaxi, de ese coloso de nieve, llevan las aguas de lo que
se denomina el rio Cutuchi ¥ con un trasbase llega a las faldas
del Illiniza y riega todo lo gue es la parroquia Pastocalle,
Toacazo, pasa por la parroquia Tanicuchi para llegar a
Guaytacama, agua para el cantén Saquisili y vuelve por un
trasbase a dar agua para el cantdn Salcedo y para nuestra
hermana provincia de Tungurahua. iComo vamos a estar en contra
del incremento de un gquince por ciento! porque la realidad
de este canal de riego, es que quienes lo hicieron cuando
estuvieron en funciones en el Municipio de Latacunga,
lamentablemente no fueron hombres de bien, v hoy ese canal
de riego no funciona, ese canal de riege ni cuande hay su
caudal total llega a los pobres de mi provinecia, porque fue
una obra hecha con sobreprecio, mal hecha ¥ hoy dia el agua
se filtra por todos lados y no llega a los pobres de Cotopaxi.
El Homnorable Cordero, con mucha presencia y razdén, ha hablado
de la historia de nuestros pueblos, de nuestros municipios
¥y esa historia es que todos los hombres y mujeres desde cuando
forman un Comité barrial hasta cuando llegan a legalizar su
barrio y después su juntan varios barrios y recintos y forman
una parroguia, su anhelo es después formar wn cantdn, asi
para todos los rincones de nuestra patria. Por eso es que
ahora son doscientos cinco cantones, mafana seran doscientos

seis cantones, en Cotopaxi hay una parroquia que unida a tres
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parroquias mAs desean ser cantdn, el cantdn Tamicuchi, que
hoy dia es parroquia, juntdndose con las parroquias de

Pastocalle, de Toacazo y de Guavtacama, iPor qué guieren llegar
a =er cantdén? porgque siendo cantdn van a recibir justamente
mis recursos, van a salir de la miseria, porque hoy dia 1lo
que llega a los cantones de nuestra patria no es suficiente
para hacer lo que se debe hacer, lo que llega a los consejos
provinciales no es suficiente para hacer lo gue hay que hacer
para dquitar la miseria y traer el desarrolle vy la esperanza
a los pueblos de nuestras provinciags v nuestra patria. FPor
eso es que esta noche no hablamos con demagogia barata, 1lo
finico gque estamos pidiendo es que estd financiada esta Ley,
lo {nico que estamos pidiendo es que para la vasta mayoria
de Alcaldes y Prefectos, gque son buenos ecuatorianos, también I
hay manos ecuatorianas, también hay quienes no dnvierten la

plata en obras, los miles ¥ millones que les llega de este

escudlido presupuesto nacional, no llegan a ser utilizados
en los municipios ¥ en los congejos provinciales.
Lamentablemente ese es el caso de mi Provincia de Cotopaxi,
hay excelentes Alcaldes como el que ha hablado esta noche,
| 2]l licenciado Marcelo Arroyo, Alcalde de Pujili o Guillermo
Pacheco, Alcalde del cantdn Salcedo, pero tambi&n hay malos
Alcaldes y nosotros como diputados, cuande en Cotopaxi sin

ser un partide politico poderosc ganamos las elecciones el

diecinueve de mavo con dos diputados, no <com wuno, ganamos
las elecciones en la Provineia de Cotopaxi gue es la segunda
en poblacidn imdigena, con el voto indigena les ganamos a

los plurinacionales, estoy hablando senor Diputado...————-
EL SENOR PRESIDENTE, Punto de orden seior diputado.,-—=-——————-

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: Con todo comedimiento
vya basta, sefior Presidente, por faver. El Articulo diecisiete,
numeral nueve de Jla Ley Orgéinica de la Funcidn Legislativa,

con sSu venia, sefior Presidente,.,.-———— === ss—sosssmmmmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Puede Puede leer.

EL H. CUESTA CAPUTI. "Atribuciones del Presidente del Congreso

Nacional. Llamar la atencidn al Diputado que se apartare

I— I
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del tema en discusifén, etcétera, etcétera”. No ofendamos
al pais, representan al pais, Mi punto de orden es pedirle

a usted, que dentro del manejo de la sesidon le llame la

atencién al Diputadeo Plaza, para que se ponga en orden y se
acate al tema, o tiemen gque esperar dque el senor Fausto Pérez
termine de sacar a los diputados gque tiene gque sacar de aqui

por orden del Presidente de la Repiiblica.--———-————------—~

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Plaza, lo que le encarezco,
tiene razdnmn el Diputadeo Cuesta, de conformidad al articulo
correspondiente, cenirse al Articule primero del tema gque
se estd discutiendo, pero en tode caso, usted tiene el tiempo

reglamentario,=—=———————————————————————-————— oo oo ———————————-

EL H. PLAZA SOMMERS. Gracias, sefnor Presidente. Estoy

hablando del tema, estoy eiplicando segin el primer Articulo

loe gque se quiere hacer v vovy a hacer una observacidn a ese

primer Articulo. Si se me permite desarrollar mi tesis.

EL. SENOR PRESIDENTE. Comoe no, en referencia al Articulo

PriMeL 0. — s s e s s e e e e e e e

EL H. PLAZA SOMMERS. VYo entiendo bien a qué va el Diputado
Cuesta, el todo vale, el todo vale para gue en este Congreso
Nacional tan venido a menos vy gque queremos levantarle, los
que =i queremog a nuestra patria, los que no tenemos demagogia

barata, vo entiendo al sefior Diputado Cuesta.—-————————=—=====—=

El. SENOR PRESIDENTE. Sobre el tema, sencor DPiputadeo, le

e T I = e

EL H. PLAZA SOMMERS. Entonces, sefior Presidente, a lo que
voy vyo desarollando, es mi tesis que cuando fuimos electos
abrumadoramente el diecinueve de mayo sin ser umn partido

poderoso, Jjustamente el partido del Diputade Cuesta fue

i derrotado, por eso no tiene diputado en Cotopaxi. A lo
gue voy es que el pueblo de Cotopaxi, nos pidid que se ponga
una auditoria dende hahbia malos manejos del escualido
presupuesto, gque llega a los municipios ¥y a los consejos
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provimciales, y nos pidid que pidamos una auditoria en dos
municipios de 1la Provincia de Cotopaxi, dos cantones y en
el Coensejo Provincial, vy asi lo hicimos. Vea usted, sefior
Presidente, que hoy dfa que se debate en segundo debate esta
Ley gque es sumamente importante, encomtramoes un gran vacio,
porque hoy dia gracias a la tenacidad de los dos diputadoes
de Cotopaxi, y gracias a que en la Contraloria existe un
Contralor con los pantalones bien puestos, honesto, por fin
seg ha hecho justicia con el Cantdn La Mama. Hoy dia ha sido
cogido preso el Alcalde de La Mana, por esoc no esta aqui,
porque tiene glosas de casi tres mil millones de sucres,
existen glosas por caminos de segundo orden, que cuando llegan
a inspeccionar el camine no hay camine, lo que existe es una
malesa, lo que existe som montafias, y se dice aqui, yo hice
la carretera de segundo orden gue me costd seiscientos ochenta
millones de sucres, ¥ no. o hav caminos, Jjamas ha entrada un
tractor por ahi, se camina dos kilbmetros para adentro, ¥y
Liqué es lo que se encuentra en donde se dice que hay un puente?

no hay puente, sefior  Presidente ,——————————=——=————=—————--

EL SENOR PRESIDENTE. GSefior diputado, le encarezco socbre este

Articule primero sus comentarios,———————————————== . et e - e

EL H. PLAZA SOMMERS. Juiero terminar para entrar en la
discusién y lo que vyo quiero que exista, sefior Presidente,
lo que le estoy diciendo a usted y a los senores Legisladores
y a los Alcaldes del pais, es que tenemos que tambi&n tener
una Ley que proteja a los que ponen el dinero, porque en muchas
partes de nuestra patria existen problemas con la plata del
pueble ecuatoriano, esa plata que se recauda en impuesto,
ese dinerc que se gquiere ahora incrementar en un quince por
ciento para los muniecipios y los consejos provinciales, no
llegan a esas personas que estidn arriba; no llegan, entran
a los bolsillos de quienes manejan los gobiernos sectoriales,
con todo respeto, porque estoy seguro que aqul estan hombres
y mujeres de bien em las Alcaldias, pero esa es la realidad

nacional, sefior Presidente,—=-——————-————=————mmmmm———————oo o o———

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene dog minutos, sefior Diputado.--—-———--

1
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| EL H. PLAZO SOMMERS. Entonces, yo pido dos situaciones

en cuanto a esta Ley...-————————mmm e e e e e ——

EL SENOR PRESIDENTE. No, lleva media hora, sefior Diputado,

| vwo estoy tomande el tiempo ¥ la computadora también,

respetémonoes entre nosotros, tiene veinte minutos y mientras

vo sea Presidente, haré respetar esto. Continde Diputado

-

EL H. PLAZO SOMMERS. La primera, es que este proyecto de
Ley tiene que pasar por la Comisién de Fresupuesto, ya tenemos
| la experiencia, le dije anteriormente, cuando fui vejado

y me quisieron insultar, perc es verdad, aqui vy usted estaba

de Presidente, vy se acuerda el terremoto del wveintiocho
de marzo, cuando aqui se aprobd una Ley en segundo debate
que creaba fondos por veinte mil millones de sucres para el
Cantén Pujili asclado por el terremoto del veintiocho de marzo,

no 1legd ni un suwere, sefor Presidente.--——————s—mwmmmeeen————

EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo...Punto de orden,
Diputado Illingworth,—-———"m-r——r -

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefnor Presidente, dejeme terminar .

EL.L. SENOR PRESIDENTE. No, tengo que también atender el punto
de orden. Sefior Diputado Illingworth, punto de orden.-——-—-——=

ELL, H. ILLINGWORTH NIEMES. Aqui tengo el Articulo uno, lleva
veinte minutos como usted dice, y todavia no se refiere !

a una coma, por favor, sefior Presidente,-—————————-—————==—=—====

FEL SENOR PRESIDENTE. No lleva veinte minutos, estoy diciéndole
que ya termine s1 intervencion, pero permitame que la
computadora hable también, senor Diputado. Sefior Diputado

Plaza termine su intervencidn por faver, su tiempo se agotd.

ELL. H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente: Para terminar Yo
nada maAs pido gue nos entre la sensatez, qué nos cuesta que

regrese este proyecto de Ley antes de culminar el segundo
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debate, y que vayva a la Comisidn de Presupuesto, porque hay
una guerra entre comisiones, cuando tenemos que trabajar
juntos en el Congreso, por el bienestar de nuestra patria,

sefior Presidente . —————mm s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado.--————====—==—=——-

EL H. PLAZA SOMMERS. Senor Presidente, para terminar le
ruego. Yo le quiero pedir para finalizar, que por favor,

usted haga constatar el quérum,————————— === —-—-————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, después de la intervencidn

del Diputado Gustavo Teram, con lo cual se da por terminado

el debate. Diputadoe Gustave Teréan, tiene la palabra,—-——-—-————=-

EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente ¥ companeros
I legisladores: Pienso qgue debemos entrar en una discusidn
mids objetiva vy real. Aqui existen dos posiciones: La una

que gueremos hacer respetar. el dereche para los municipios
y prefecturas del pais; vy, la otra, que no estamos de acuerdo,
porque existen compromisos fondomonetaristas y con la banca
mundial que han asignado todo el esfuerzo de los ecuatorianos
con el cuarenta ¥ cuatro por ciento para una deuda externa
inmoral. Se trata de eso, y se abusa del tiempo para quemar,
bugcar argucias y enganar al pueblo ecuatoriano representado
en los senores Alcaldes y Prefectos agqui presentes. Sefior
Presidente, sefnores legisladores, senores alcaldes: (Hay dinero
o no hay dinero aqui en el Ecuadoer? Hay dinero, este es un
pueble trabajadeor, este es un pueble que lucha y ama la

libertad, tenemos recursos econdmicos, lo que existe es la
I disposicidn politica de entregar lo que le corresponde al
pueble representado en los Alcaldes, el cuarenta y cuatro
| por ciento del Presupuesto, si existe la decisidén politica
de trabajar por los pobres, por 1los explotados del pais,
Lipor qué el Gobiermo, por qué los voceros no bajan el
veintinueve por ciento para el pago de la deuda externa vy
entregar a los consejos provinciales y municipios del pais?
Quiero entregar el mejor homenaje a los senfiores Alcaldes,

| a los sefiores Prefectos, solicitdndole que vayamos entrando
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| a la votacion, Ggue me parece que es el mejor homenaje, ¥
€1 homenaje a este pueblo que representan las dignas

autoridades que se encuentran aqui presentes, renuncio a ocupar
el tiempo establecido, con el objetive de entrar en votacidn.

Gracias, senor Presidente,=====—-——-—————=——- e o )

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Se da por terminade el debate,
vamos a entrar en votacidén del Articule primero, Punto de
orden, todavia no entra en votacidén, voy a ordenar la votacidm,
Por faver, sefor Diputado, hasta ahora no se toma un solo

voto, Veamos su punto de orden,--—-——-——-——s-—s——sommmmm———-

EL H. PLAZA SOMMERS. Que por faver, se tome en votacidn

en debate, le ruego, senor Presidente.——————————-——-————ssosm—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, vamos a entrar en votaciodon,
Sefior Secretarioc, para entrar en votacifén, constate el qubrum

por lista.——————=——— s e T T T T T T T T T T T T T ST T T s TS

i El. SENOR SECRETARIO. 97, senor Presidente, inmediatamente:

Comisién de lo Ciwvwil y Penal, principales: Jozé Cordero,

presente, Luis Villacreses: FRamire Aguilar; José& Avilés;
Gilberto V¥Yaca, presente; Tito Nilton Mendoza, presente;
Mauricio Salem. Suplentes; Jaime Coello; Michael Saud;
| Lecnidas FPlaza, presente; Pio Oswaldoe Cueva, presente.
Comisidén de lo Laboral y Social, principales: Harry Alvarez;

Ermel Campana; Guillermo Borja; Marco Flores; Gustave Teran,
presente; Héctor Villamil; Milton Fabara. Suplentes: Estuardo
Gavildnez: Alexandra Vela, presente; Humberto Delgado; Lourdes
Espinoza; GCerman Pozo; Luis Chiriboga. Comisidn de lo
Tributario. Principales: Carlos Vidal; Santiago Bucaram;

Homero Lépez: Marcelo Saltos; Mario Meza; Alvaro Pérez.

Suplentes: Homero Fuertes; Franco Romero; Fernando Madera,
presente, Ceomisién de lo Econdmico, Principales: Andrés Romo;
Fduardo Véeliz; Jacobo Bucaram; Wilson Merino; Simdn
i Bustamante, presente; Heinert Gonzabay, presente; Marco
Landizuri, presente, Suplentes: Patricio Viteri, Angel

Torres; Estuarde Gavildnez:; Nelson Lebdn; Comisidn de Gestidn

Piiblica vy Régimen Seccional. Principales: Susana Gonzalez,
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presente; Juan Jos& Illingworth, presente; Milton Ordfhnez;

Rafael Cuesta, presente; Fernande Rodriguez, presente; Lider

Padilla; Luis Macas. Suplentes: Carles Said, presente:
Patrieio Viteri: Leonidas 1Iza. Senior Presidente siendo las
ocho ¥ c¢cinco de la noche, han contestado al listado ordenado
por usted, dieciséis legisladores,~=——=———=————smme e ————— l

ELL. SENOR PRESIDENTE. No habiendo votos para tomar, alla

entra el Diputadeo Franmco Romero contabilicese la presencia |

r
&

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete con el Diputade Franco Romero,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diecisiete, la sesidon contintta adelante
con los primeros debates, ¥ una vez que existan dieciocho

legisladores inmediatamente retornaremos a la votacidn. Funto

] de orden, Diputado Bustamamte. - s-———=——-—nrmer— e e e

ELL. H. BUSTAMENTE VERA. Senor Presidente: Vamos a tratar
de impedir que el boicot gque algunos agentes del pobierno
que incluso son hasta parte del Congreso Nacional, temga éxito.

Yo le pido con todo comedimiento, senor Presidente, que someta

’ a consideracidén la mocidn en el sentido que se declare esta

BES 0N POrman M g, = T e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputado, nmno hay qudrum, no puedo

someter a consideracidn esa MOCL 0N, === = s mm om o m m m

EL H. BUSTAMANTE VERA. Dejo planteada la mocidén para que
en el momento que hava qudrum la someta a

VO aC A O e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Come no, porque en este momento no hay
gqudrum para votar absolutamente nada. Diputade Cuesta v luego

el Diputade Landidzwri, tienem la palabra.-—————m——-—————-—-——-

EL H. CUESTA CAFUTI. Sefior Presidente: Pido que se lea
por Secretaria el Articuleo noventa y cuatro del Reglamento

Interno de la Funcidén Legislativa.—-——————————-————————c——sco=—==-




At

4 & RFL

aN? 13 Pag 52

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, a lo que solicita el sefor I

Legislador, sefior Secretario,———————— =~ === ——---———————— oo

EL. SEROR SECRETARIO. "Articulo noventa ¥ cuatro, del
Reglamento Interno: Si la mavoria de los miembreos de la
Comisidn emiten informe desfavorable, el proyecto serTa

desechado, salvo que, en el caso de haber informe favorable
de minoria, el Congresco decida conecerlo, mediante Resolucidn
tomada por mavoria absoluta de los concurrentes', Hasta alli

lo solicitade por el Diputado Cuesta, senor Presidente.

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: Yo le solicito
a usted, por dintermedio de Secretaria, que se me comunique
a mi y a la Sala, si existe un informe de minoria para el

segundo punto del Orden del Dia, gque es wun primer debate.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé la informacidn
que estd solicitando el Diputado Rafael Cuesta,--——————=—-——e—o

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, Secretaria certifica
que el fdnico informe gque ha llegado a la Secretaria General
es el informe suscriteo por 1la Legisladora doctora Susana

Gonzalez de Vega,—————=————" - m oo e e e e e e =

EL H.CUESTA CAPUTI. Y por ogquiénes mas, senor Presidente.

EL SENOR SECRETARIO. Sefnor Presidente, a peticidn del Diputado
Cuesta, el informe a mas de temer la firma de la doctora

Gonzadlez, una, dos, tres, cuatro, cinco firmas mas.-————-————=—=

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: Este informe fue
aprobade por mavoria en la Comisidn de Gestion Piabliea, cuando
habian seis miembres de seis miembrog, es decir, por unanimidad
de los presentes, Es un informe de mayoria que niega el
proyecto presentado por el Diputado Plaza, pero ne lo niega,
porque la Comisidn gquiere negarle, lo niega porque es una

perqueria de proyecte, sefor Presidente,-—-—--—---rere—meueeaa—

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado, senor diputado, por
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favor le encarezco los términeos adecuados. Le encarezco,

senor diputado, senores diputados. (ya acabdé Diputado Cuesta.?

EL H. CUESTA CAPUTI. No, senor Presidente.,———————————-—-—--—-

El. SENOR PRESIDENTE. Le encarezco los términos adecuados,

sefior Dputado . ———— e e e e e e e e e e e e

EL H. CUESTA CAPUTI. Gracias, senor Presidente,==========

EL SENOR PRESIDENTE. Ya por favor, seniores de las barras

12 CICATBZCD o g g i o o o e e o o o et kst o i ok o o e e . e o

ELL. H. CUESTA CAPUTI: Sennor Presidente: Cuando wun proyecto
esta mal hecho, cuando un proyecto no reine los requisitos,
es rechazade por la Comisién, cualguiera que &sta sea, sin
sectarismos, sin regionalismos, =sin ver pasiones, sin ver
politica de por medio, este provyecto fue 7rTechazado. El
Articulo noventa y cuatro del Reglamento Internc del Congreso
Nacional, establece muy claramente que cuande un provecto
es rechazado por una Comisidn, no puede ser tratado, a menos
que exista un informe de minorfia, no existe informe de minoria.
Por lo tanto, senor Presidente, usted, que es un gran conocedor
de la materia legislativa, me dard la razén de que este
proyecto no puede s=er tratade, por culpa de su autor, no

por culpa de la Comisidn. Gracias, senor Presidente.-——-

EL SENOR PRESIDENTE., Enseguida, Diputade Plaza, Diputado
Landdzuri y Diputado Flaza sobre el procedimiento y toma la

decisidén la Presidencia. Diputado Landazuri, tiene la palabra,

EL. H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, sefiores legisladores:
La Secretaria, le rogaria con sSu autorizacion, me certifique
si cuando comstatd el gqubdrum, sefiald gque con el ingreso del
Diputado Franco Romero, estdbamos diecisiete diputados
presentes con el Presidente. Le ruego dispomer la lectura
del Articulo ochenta ¥ seis v ochenta y siete de 1a

Constitucion Politica: el ochenta y siete, senor Presidente.-
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Fl, SENOER PRESIDENTE. Dé& lectura, sefior Secretario.———————-——-—-—— I

El. SENOR SECRETARIO. Articule ochenta y siete de la
Constitucidén Politica de 1la Repiiblica: "El Plenario de las
Comisiones Legislativas, funcionard en receso del Congreso
Nacional, Tendrd su sede en la ciudad de Quito, y estara I
integrado por el Presidente del Congreso Nacienal, quien 1o
presidird, y 1los legisladores elegidos para integrar las

Comisiones Legislativag".,-=——======———= e i

FL. H. LANDAZURI ROMO. Hasta ahi, gracias. Sefior Presidente:
en la contabilizacidén no se tomd en cuenta sSu presencia,
con el sefior Presidente doctor Fabiidn Alarcdn estamos presentes

diecioche diputados de los integrantes del Plenario de las

Comisiones Legislativas. Por 1leo tanto, es procedente segiln
su propia disposicidén, estando dieciocho legisladores se
proceda a la votacidén del Articulo primero que esta en

i discusién vy debate, senor Presidente,-———————-———=——————————====

EFL.L. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefor Diputado, se ha
tocado un tema que me corresponde contestarle al sefior Diputado
con todo Tespeto, indudablemente la reforma constitucional
asi lo establece, en todo caso estid pendiente el dictar algunas |

leyes secundarias gque permitan viabilizar desde mi punto

de wvista, mi intervencidn en el Plenarie con voz y voto,
Safior Secretario, en el caso de que el FPlemario estuviere

integrado por treinta y seis legisladores, iciial es el qudrum?

FL SEBROR SECRETARIQ, De treinta y cinco legisladores.-———————-

FLL SENOR PRESIDENTE. De treinta y seis,-———————————=—————===—=-

El. SENOR SECRETARIO. De treinta v seis, diecinueve, sefior

Presidente.——===————— s — S — e

FL SENOR PRESIDENTE. En el caso de que se aceptara su tesis
que todavia esta en discusidn, pero ¥ O no rehuyo
responsabilidades, estamos dieciocho legisladores en este

momento. Sefnor Secretario, constate el qubrum,—————-——-——————===
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En este momento

estan dieciocho legisladores.,———==—-—ce—eu -

EL SENOR PRESIDENTE. Estando dieciocho legisladores. &Cuéntos
estamos sefor Secretario, nuevamente por favor? Ya le voy
a dar enseguida. Sefnor Secretario, constate bien el qudrum.
Un momentito, sefores legisladores, esti constatando el quérum

El sﬂﬁﬂr Secretariﬂ. ““““““““ TEOTE T TN O " ————" — - S S N N R I DL e s

EL SENOR SECRETARIO. asenor Presidente, acabd de salir el

Diputado Villamil, sin &1, diecisiete legisladores,-—-——————-—==

EL. SENOR PRESIDENTE. Seguimos diecisiete, Su intervencidn
Diputado Plaza, y doy a conocer la resolucién de la Presidencia

en relacién al punto dos del Orden del Dia,-===—————= ——————————

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente: Que pena que aqui
se trate de ofender & wuna provincia entera, diciendo gque
un proyecto de Ley es wuna pergueria, todos adolecemos de
fallas, 1lo m#s honorable en l1a vida es reconocer las fallas
de la persena, por eso es que los que son omnipotentes dejaron
al pais como lo dejaron. Refiriéndome al proyecto, un
compafiero legislador gque es un caballero, que es un hombre
de bien, que es miembreo de la Comisidn de Gestion Publica,
me manifestd ¥y me preguntd que porgqué yvo no habia asistide
a las sesiones cuando vo le reclamé que habfa firmado ese
maligno informe negative, porque cuando se quiere hacer un
proyecto de Ley para el desarrolle de los pobres, de esas
personas que viven en la miseria, que viven en una choza,
en el frio del paramo, no es pues, como decia un ex~-Presidente,
que en la costa los cholos solo necesitan un plastico, una
hoja de zinec ¥y que por eso era mis fdcil manejarles, que no
viven comoe viven los legisladores, viven en el paramo en
chozas, ¥y gqueremos mejorarles a esos beb&s que usted ové
llorando allda arriba que estdn con sus mamids, que viven en
chozas, que no conocen ni siquiera lo que es wuna letrina,
que no tienen ni luz, mucho menos agua potable. Cuando se
quiere hacer un proyecto en beneficio de los mds desposeidos,

va estiAn identificados quiénes estan en contra. Ese es lo

I
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bueno de lo que ha pasado esta noche, porque esta es una noche
historica. Por ese caballero de bien, Lider Padilla, ya me
ha dicheo, Leonidas voy a hacer un informe de minoria v yo
le pedi que no lo haga, porque queria que se descubra de cuerpo
entero a quienes estdn con los pobres ¥y quienes estdn con
esa gente, Que bonito que es ver al Diputado Teram del MPD

con esa gente, Sobre el procedimiente, no hay mningin problema

yo le pido a usted, que regrese el proyecto de Ley a 1la

Comisién. Por escrito les voy a demostrar la mala fe con

que se ha actuado cuando dicen que segfiin el Articule equis
no puede conformar el Directorio um legislador. Pero aqui
esta la Ley diez que crea el ECORAE, que si existe, porque

aqui, tras esta Ley hubiercn buencs ecuatorianos que quisieron

mejorar a los pobres de la Amazonia, que son también indigenas, I
I como los pobres que estdn alld arriba, v aqui ¥ con esto
termino, permitame que le lea, porque para demostrar la mala

fe, para demostrar quienes son los que quieren mantener la

esclavitud, mantener a los pobres méds pobres en la miseria,
son los que con mala fe, Dhasta mienten y se 1inventan

SILUACLIOMES  ~ == =T e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefor Diputade, y con eso

finaliza su intervencidn.-—-—"—---———-————————-——————————————————

EL. H. PLAZA SOMMERS. FE1l Articulo ocho de esta Ley diez., EI1 i
ECORAE, por favor, sefior Presidente. El Directorie del

Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdénico, Se

integrara de la siguiente forma: Uno. El representante I
de la Presidencia de 1la Repfiblica, quien lo presidira. Dos.
Un diputado amazénico elegido por el Congreso Nacional, eso

es, y en este proyecto que le han llamado una porqueria porque

un proyecto no es una porqueria, la mala fe es una porqueria.
Aqui estd, por eso es que le pide que wvuelva este proyecto
a la Comisidn, habra el informe de minoria y el CERCO saldra
’adelante, y ojald también de manera no demagdgica, de manera
verdadera, con el dinero que exista, con un informe de la
Comisién de Presupuesto tambi&n salga adelante, porque ahi
si apoyaremos este proyecto del gquince por ciento, porque

| no somos malos ecuatorianos, somos buenos ecuatoerianos, pero

L — _ I
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primero estdn los desposeidos de mi Patria. OGracias, y buenas

noches, sefior Presidente, sefiores legisladores.--—————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Susana Gonzilez, tiene la I

palabEa g O S S S O —————
-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Que se verifique si existe mayoria
para tratar el Articulo uno del proyecto.,-———-———————-—-——————==== I

| EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifique el nfimero

de legisladores presentes en la sala,———-—---—--————————————r————-

| EL SENOR SECRETARIO. En este momento, siendo las ocho ¥ I

veinte, hay dieciséis legisladores en la sala, sefior

Presidente, =-=————-————————== e e e

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefior Presidente del Congreso
1 Nacional, compaferos todos, representantes de los Municipios

y Consejos Provinciales del pais: A ustedes, al sehor

Presidente, me refiero a través de usted, a quienes han venido
desde lugares distantes, sacrificindose incluso econbémicamente,
de todos los municipios del pais, para recibir el maltrato
del blogue de gobierne gue ha sacado a los diputados, vya no
solo del PRE, sino con teléfono celular en mano, recibiendo
drdenes del Gobierno Nacional les han sacado a quienes se
han vwvendido a este Gobierno,. Es hora de que todos los
municipios del pais comprueben y lo han comprobado ya, quiénes
estamos a favor de la descentralizacidn y quienes estén en
contra de los municipios del pais. Es hora de saber que no
se dice con discursos de campafia los ofrecimientos sobre la
descentralizacidn. Aqui se hablaba que 1la descentra-
lizacién es una demagogia, esos diputados que creen de esa
manera, son los que siguen boicoteando este proyecto de Levy.
Es hora de que todos los municipios se levanten en pie de
lucha a defender los intereses de la poblacidn, que realmente
estamos en una penuria total. Nosotros, la Comisidn de

Cestidn Piblica, crefamos que iba a ser el momente histbrico

en que se df& el justo tratamiento a una Ley que defiende,

protege y fortalece a los municipios, dotiandoles de las rentas
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ecesarias. Lamentablemente, el Gobierno sigue boicoteando

este provecto de Ley, sacd a los diptuados del PRE, ha seguido
sacando con todas las artimafas que suelen utilizarse en estos
casos ¥ dque lamentablemente, diputados sin conciencia, se
dejan influenciar frente al resto de diputados. Agui estamos
quienes creemos y defendemos a la poblacidn ecuatoriana.
Aqui estamos quienes queriamos que en esa proforma
presupuestaria conste el gquince por ciento para los municipios
¥y mo el cuarenta y cincoe por cientoe para la deuda pidblica.
Aqui estamos quienes si respaldamos a los Alcaldes que saben
que mno pueden satisfacer las necesidades bédsicas de su
poblacidén, que no tienen el sistema de agua potable, que no

| tienen alcantarillado, que no tienen caminos y vias vy gque

a pesar de todo el tremendo esfuerzo que nosotros les
agradecemos y les honramos por lo gue han hecho en esta noche,
ustedes llevaranm a cada una de sus comunidades el mensaje
que hoy han recibido del Cengreso Nacional CdOmo nuevamente

se ha boicoteado la Ley, como no se quiere tratar y se habla
de que se estd por los municipios. Basta va, es0o si es
demagogia. Basta ya de tanto atropello, basta de tanto boicot.
Quiero decirles, en relacifén al informe de la Comisién sobre
el CERCO, aqui no se trata de hacer otra cosa ¥ quiero que
se gqueden los municipios para saber cbmo este provecto afecta
directamente a los organismos seccionales en lo econbfmico,
i No se trata de nada personal contra nadie, Ez el cumplimiento
estricto de la funcién que por mandato popular estamos aqui
representande a un electorado <que confid en nosotros, no de

ahora, de una trayectoria de vida honesta de siempre. Estamos

aqui para ser dighnos representantes de una Comisifn que tiene
que cumplir a cabalidad sus funciones vy aunque no les guate
a las personas, no vamos Yy quisiera que se hubieran gquedado
los sefiores de Cotopaxi, para que escuchen la realidad de

este proyecto, Pero voy a hacer referencia, a gque en primer

lugar el CERCO se crearia como una institucidn con personeria
juridica de derecheo privado, cuando el Congreso Nacional
no esta facultade para aprobar leyes de derecho privado.
Las funciones del CERCO se superpondran a las atribuciones
conferidas a los Municipios y Consejos Provinciales previstos

en los articulos ciento cincuenta v siete vy ciento cincuenta
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y nueve de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, al
igual que las sefaladas en el Titulo Tercero, capitulo primero
de la Ley de Régimen Municipal v Articulo tres de la Ley de
Réegimen Previncial. Se incorpora al Directorio del CERCO
a un Legislador de la Provincia de Cotopaxi que estamos seguros
indudablemente que serd el Diputado Plaza, interesado en este
proyecto, cosa que tampoco se puede aceptar que los diputados
manejen fondoes del Presupuesto del Goblerno central; crear
un organismo privado disminuyendo los recursos de los
Municipios y Consejos Provinciales de Cotopaxi; esto en cuanto
a la estructura del proyecto. En cuanto al fimanciamiento,
se pretende dejar sin efecto la Ley que cred el Fondo de
Desarrollo del Cotopaxi con la finalidad de que el CERCO se
apropie de estos fondos gque les corresponde a los organismos
seccionales de la Provincia de Cotopaxi. En el Presupuesto
del Gobiermo central constan asignaciones con cargo a esta
Ley por treinta y cinco mil millones de sucres, gque en este
caso, quedarian sin efecto para ser manejados por un organismo
privado con fondos del FEstado que le corresponde a la
poblacién ecuatoriana. Se incumplen los preceptos
constitucionales de generalidad e dguwaldad tributaria. E1l
provecto pretende crear un impuesto del uno por mil del waleor
de las notas de crédito gque emita la Direccidn de Rentas.
Se pretende participar en ingresos que no existen, del treinta
por c¢iento a la exportacion de flores. Para conocimiento
del Diputade proponente las exportaciones de flores no estan
gravadas con impuestos por la Ley de Facilitacidn de las
Exportaciones. Se propone restar a las universidades, al
FODESEC, al Fondo de Salvamento a la Presupuesto del Gobierno
central, del impuesto a la remnta y, mAs afin, se quiere apropiar
del wuno por ciento de los rendimientos financieros y del
cincuenta por ciento del Impueste a la Renta, Para su
conocimiento, para el conocimiento del Diputado proponente,
estos impuestes provienen del mismo impuesto. El CERCO gqguiere
tomar para =i, a pretexto de rehabilitar, 1la empresa de
Cementos Cotopaxi que les <corresponde a les gobiernos
seccionales de Cotopaxi, Direccidén Nacional de Industrias
del Ejérecito, Corporacidén Finaneiera Nacional, entre otras

entidades del sector piiblico. No se ha tomado en consideracidn
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que las desinversiones, privatizaciones o concesiones tienen
que observarse de acuerdo a las disposiciones de 1la Ley de
Modernizacidn. Todas las instituciones consultadas sobre
la procedencia de esta Ley, han manifestado por escrite su
oposicifn a este proyecto. Pediria que se dé& lectura a los
documentos que respaldan lo que afirmo. Cuando el Diputado
Plaza o cualquier otro Diputado, traiga a la Comisidn de l
Gestion Pablieca provectos que benefician a los organismos
seccionales, estaremos encantados de dar respuesta a los
mismog. Pero no cuando hay provyectos que benefician
personalmente en hase al perjuicio de los organismos
| seccionales,. Pido que por Secretaria se dé lectura a las
comunicaciones que han llegadeo aca de las diferentes

instituciones, y también decirles en la reunién que hubo en

Eﬂtupaxl mill e e i i ' (W WS N NN NS SN W WS U SN N CSESS CRTSSORSSORRSS s e e e e e e e e
-

EL SENOR PRESIDENTE. Funto de orden, Diputade Plaza, -—-

{ EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente: Yo habia abandonado
la sala porque no es mi obhjeto entrar en una pelea, He dicho

que vamos a devolver a la Comisidén, pero se sigue faltando

a la verdad, El punto de orden es que me ha aludido con el
fondo de los veinte mil millones. Ezse fondo es la Ley de
papel mojado gque aprobd entre otreos la Diputada Susana Gonzalez
’ v due no existe un sucre partide por la mitad, lo que era
para los damnificados de Pujili, miente la Diputada... -—-

EL SENOR PRESIDENTE. Ese no es punto de orden. Contintia
la sefiora Diputada en el uso de la palabra, —-——-—====—==—-——-——-

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Sefior Presidente: Aqui no se trata
| de rencillas perscenales, no he tenide; por favor, solo pido

gue se lean las comunicaciones recibidas.----—-=--——=-=---m————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, le encarezco por favor,
se va a dar lectura a las comunicaciones solicitadas. Punto

de orden, Diputado Gustavo Terdn, antes de esto,-——————————==—=

ELL. H. TERAN ACOSTA. Sefnor Presidente: Con el mayor respeto
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si usted tiene a bien, en estos momentos ya existiria qudrum

para tratar el proyecto,=——=————————s e

EL SENOR PRESIDENTE. Los miembros de 1la barra por favor,
al sefior Alcalde de camisa le ruego compostura, aqui ne ge
puede tratar de sinverguenza a mnadie... Constate el quérum

sefior Secretario,————=—=——————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente: Con el ingreso del
Diputade Mario Meza y el retiro del Diputado Franco Romero,

diecisiete legisladores en la sala.-=—===———cc—ee—ua——o —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Seguimos con diecisiete legisladores.

Un momento, sefiores diputados, por favor. Franco Romero es
alterno, estdn diecisiete diputados en la sala. Certifique
sefior Secretario, Si guieren paso lista otra vez, =—-—————————-—o

! EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, salid el Diputado

Leonidas Plaza, estln diecisiete legisladores.-————===—mcmmee—-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie con la leectura de los documentos

solicitada por la Diputada Gonzilez.———w=rmm == = - ————

EL SENOR SECRETARIQO. El oficio dice asi: '"Doctora Susana
Gonzalez de Vega, Presidenta de la Comisidén de (Gestiéin Piiblica
y de Régimen Seccional. Fresente. De mi consideracién:
Me refiero al oficio nimere cero cincuenta v tres PCGPRS de
seis de septiembre de mil novecientos noventa y seis, en el
que solicita se dinforme sobre la procedencia del provecto
de Ley de Creacidnmn del Fondo de Desarrolle de 1la Provincia
de Cotopaxi y se cuantifique la fuente de financiamiento.
Al respecto me permito informar lo siguiente: El provecto
crea el Centro de Recuperacion Econdmica y Desarrollo Integral
de Cotopaxi CERCO y mo el Fondo de Desarrolle de dicha
provincia, el cual fue creado el veintinueve de mayo del aiao
en curso, Registroe Oficial Nimero novecientos sesenta v tres
de junio trece de mil mil novecientos noventa vy seis. Sobre
1la procedencia del provecto, de acuerdo a la documentacidn

que se adjunta, se puede observar que ha sido presentado a
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la Presidencia del Congreso por los diputados Leonidas Plaza
¥ Germdn Poze de 1la Provincia de Cotopaxi, José Avilés del
Napo ¥ Héctor Villamil de Pastaza. En relacidn al
financiamiento, el Articulo ocho dispone las siguientes
fuentes: a) Asignaciones que el Gobierno nmacional hari constar
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado; b)
Recursos correspondientes al Fonde de Avuda Emergente. Con
respecto al fimanciamiento establecido en 1los literales a)
y b) se debe sefialar que los recursos que dispone el
Presupueste son limitados frente a las necesidades de las
entidades del Gobierno central, Por tanteo, no es posible
realizar asignaciones adicionales para mil novecientos noventa
Yy seis, independientemente de las rentas que reciben los
organismos seccionales de dicha Provincia, con el fin de |
atender a las zonas afectadas por el terremoto; vy, de acuerdo

a lo senalado en la Ley, se considerd un aporte de treinta

y cinco mil millones por esta f{inica vez, y para este fin
i especifico, es decir, no constituyen ingresos de cariacter
permanente sino temporales:; d) Uno por mil del walor de las
notas de crédito gque emita la Direccidn General de Rentas,
La Direccidn de Rentas «cuando el contribuyente ha pagado
sus impuestos en exceso, emite notas de crédito vy le reconoce
intereses sobre este monto de conformidad en lo establecido
en la Tercera Disposicifn Transzitoria de la Ley cero cinco,
documento gque es devuelto a los contribuyentes, el mismo que
puede ser utilizado para cancelar obligaciones tributarias
J futuras o ser negociado, Crear un aporte adicional para los
contribuyentes que cancelan oportunamente sus obligaciones
¥y en exceso, no es conveniente, provoca discrimen y contradice
los principios de digualdad v generalidad tributaria senalados
en la Constitucidén Politica. Ademds si tomamos de base el
monto de notas de crédito emitidas en mil novecientos noventa

¥ cinco, la recaudacién seria de apenas sesenta ¥y sels

] millones, wvalor que no es muy significativo frente al costo
administrativo gque demandaria su aplicacidédn, e]l treimta por
ciento del impuesto a la exportacidn de flores. Esta

participacidn es dinaplicable, por cuanto el tribute al que

se hace referencia no existe, las exportaciones no estéan

l gravadas con impuestos seglin establece las disposiciones,
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requisitos y gravimenes que restringiam la actividad de

exportacién, con el fim de que los productos ecuatorianos
! =sean mAs competitivos en el mercado internacional; £} Se
establece el wuno por ciento sobre rendimientos financieros
a nivel nacional, v ze refiere a la partiecipacidn del eincuenta
por ciento de la recaudacidén del dimpuesto a la renta de 1la
Provincia de Cotopaxi. Los dos literales pretenden recursos
del mismo impuesto, afectando la participacidén que segiln
el Articuleo cincuenta de la Ley de Régimen Tributario Intermno
les corresponde a las Universidades y Escuelas Politécnicas
Estatales vy Particulares, FODESEC, Fondo de Salvamente ¥y

Presupuesto del Gobierno central, de las cuales también se

beneficia esta provincia:; g) Dos por ciento en las tarifas
’ de Impuesto a los Consumos Especiales. El Congreso a peticidn
de los sujetos pasivos de este impuesto, de gque tarifas altas
vuelven memnos competitivos =us productos en relacidén a los
del resto de paises del Pacto Apdino, redujo las tarifas de
leasing, lo que ha incidido negativamente en las metas de
recaudacién previstas para f[inanciar el Presupuesto del

Gobierno Central, lo que ‘ha ocasionado un alteo sacrifticio

para el Fisco; situaciftn que se agravaria de tramitarse el
provects en esos té&rminps: h) Cincuenta por ciento de 1la
recaudacidén en Cotopaxi del impuesto a los vehiculos. el
cincuenta por ciento al rendimiente total, financia el
Presupuesto del Gobierne central y el otro cincuenta por
ciento el Fondo de Modernizacidn y Ampliacidn de Ferrocarriles;
de este porcentaje el cuarenta por ciento se destina para
mantenimiente y operacidén de 1los ferrocarriles y el sesenta
por ciento restante a la Ley de Gratitud y Reconocimiento
a los Combatientes del conflicte bélico. Por lo tanto, tampoco
procede esta fuente. Preasignar recursos sSin crear nueva
fuente de financiamiento incrementard el déficit y generara
| inflexibilidad =al Presupuesto. Por otra parte, el Congreso
Nacional ha expedido leyes y decretos emn los cuales asigna
valores especificos de impuestos que fimancian el Presupuesto,
afectando los procesos de planificacidén financiera, ejecucidn
presupuestaria y la prioridad en la realizacién de determinados
proyectos en contraposicidon al ebjetive de la Ley de

Presupuesto, de eliminar la preasignacién de recursos. El
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financiamiento planteade no constituye generacidén de nuevos
ingresos que puedan depositarse en wuna cuenta especifica
en &1 Banco Central vy transferirse automdticamente. En
consecuencia, las Instituciones que reciben asignaciones

del Presupuesto deben sujetarse a las disposiciones de 1la

Ley de Presupuestoeos, su reglamento ¥ normas técnicas de
I ejecucidn presupuestaria. Crear wuna institucidn para que

¥
desarrnlle"_*_ ——————————————— S Sy S ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien, hasta ahi, senor Secretario.

Constate nuevamente el  Quirum.-=-sssssssssmosssosossosaa=

ElL. SENOR SECRETARIO. Diecisiete legisladores en la sala,

[ sefior Presidente.————————-—=—=———— - o

EL SENOR PRESIDENTE. Se . fue el Diputade Pic Oswaldo Cueva,
segilin tengo conocimiento, estin diecisiete, iquiere que
constate por lista?, éivuelvo a constatar el qudrum por lista?,
noe es necesario, Entonces, continfie la lectura, seifor

L TET AT T 0, = o o o s o o ot o e i o o o e e

FL. SENOR SECRETARIO. 5i, senor Presidente. "El financiamiento
planteadeo no constituye generacidn de nuevos ingresos que
puedan depositarse en una cuenta especifica en el Banco
Central y transferirse automaticamente. En consecuencia,
las instituciones que reciben asignaciones del Presupuesto
deben sujetarse a las disposiciones de la Ley de Presupuesto
Y sus reglamentos ¥ noermas técnicas de ejecucidn
presupuestaria. Crear una institucidn para gque desarrolle
actividades similares a los que ejecutan los organismos
seccionales de la misma provincia y otras instancias del
Estado, contradice la finalidad del proceso de modernizacién,

de racionalizar y simplificar la estructura administrativa

del sector pfiblico, asi como incrementar los niveles de
eficiencia, agilidad v productividad. En conclusién, el
proyecto viola lo dispuesto en los Articulos ciento setenta
y nueve de la Ley Orgdnica de Administracidén Financiera ¥
Control vy noventa y siete de la Constitucidn Politica de la

Repiiblica codificada, gque prohiben 1la creacidn de cuentas
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y fondos especiales que dificultan el manejo de recursos ¥y
la expedicidn de leves que dercoguen, modifiquen, lo que
establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto del Estado,
sin que al mismo tiempo determinen fuente de financiamiento,
creen rentas sustitutivas o aumenten las existencias. For
lo expuesto, este Despacho emite criterio desfavarable al
prayecto por los inconvenientes senalados, Atentamente,
economista Nicanor Moscose Pezo, Ministro de Finanzas y Crédito

Piblico, Encargado",-————---s-rcre e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Gonzilez, se termind la lectura.

LA H. GONZALEZ DE VEGA. Que por favor, para la préxima sesion
se continfie con el tridmite de este proyecto que yva fue inciado

vy por respeto a toedas las personas que han venido,————-——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, Continwamos con los primeros
debates, Sefior Secretario, d& & conocer qué primer debate

esta & continuacldn.,———=—mFr = r o e e e e e e e —

v

El, SENOR SECRETARIO. 5i sefor Presidente:  "Primer debate
del proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Particular

Interamericana”. Hasta aqui el gquinte punto. E1l dinforme
dice": Diecinueve de julio de mil novecientos noventa y seis,.
Oficio nfimero doce cuarenta y nueve CLLSP. Sefor doctor Fabian

Alarctbn Rivera, Presidente del Congreso Nacional, presente.
Senor Presidente: La Comisidén Legislativa de lo Laboral vy
Social remite para primer debate el proyecto de Ley de Creaci@n
de 1la Universidad Particular Interamericana que ha sido
debidamente restructurade en atencidn al contenide de la

documentacidén de soporte,,,=—==—--==-— - - ———————o oo oo oooeme e

El, SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, un momentito, no
continile. Sefiores miembros de 1la Escolta Legislativa, =i

no guardan silencie. Continfle,sefior Secretario,-—====—====-——-—-—-

EL SENOR SECRETARIO. "La Comisidn Legislativa de lo Laboral
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v Social remite, para primer debate, el proyvecto de Ley de
Creacidn de la Universidad Particular Interamericana, dque
i ha sido debidamente reestructuradoe en atencidm al contenido
de la documentacidn de soporte que nos ha sido entregada.
La Comisidn considera como positiva la creacidn de este centro
de Educacidn Superior, en razdén de que va a crear nuevas
alternativas humanistas y técnicas para la profesionalizaci@én
de la juventud de la provincia de El Oro, que require contar
con recursos humanos altamente calificados para enfrentar
los desafios del desarrocllo integral de esta Provincia, asi

como para €1 aprovechamiento de sus grandes potencialidades

econbmicas., La documentacifn que sustenta el proyecto permite
deducir gque cuenta con los recursos fisicos, econémicos vy
académicos necesarios para el eficiente cumplimiente de sus
fines y objetivos, conforme lo dispone la Ley de Universidades
¥ Escuelas Peolitécnicas, en cuya normativa se ha solicitado

el respectivo informe del Consejo Nacional de Universidades

vy Escuelas Politécnicas. En los términos de este informe,
el proyecto estd listo para proseguir s tramite
constitucional, suscribo cen . las debidas consideraciones.

Atentamente, licenciada Aracelly Moreno Silwa, Presidenta
de la Comisién Legislativa de Lo Laboral y Social". Hasta

ahi el informe, sefior Presidente.—--—-=-=-—=--—- o o ot e e ke

EL. SENOR PRESIDENTE. Articule primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefnor Presidente: "Articulo wuno.
Créase la Universidad Particular Interamericana con sede
en la ciudad de Machala que, inicialmente, contarda con 1las
siguientes facultades ¥ especialidades: Facultad de

Jurisprudencia ¥ Ciencias Sociales; Facultad de Economia

v Paneca: Esecuela de Banea:; v, Facultad de Ingenieria en
Sistemas de Comunicaciones. La Universidad Particular
Interamericana podr& establecer otras especialidades de acuerdo
con la Ley, las demandas del desarrolle naciomal vy sus
disponibilidades econdmico-financieras”,. Hasta aqui el texto

del Articulo uno.,-——-———- e 0 el T e e it b it bl

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracién para debate. Sin




debate. Siguiente articuls, sefior Secretario,———-———-———————m————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. La organizacidén v
funcionamiento de la Universidad Interamericana se regulari
conforme a lo establecido en la Ley de Universidades y Escuelas

Politécnicas". Hasta aqui el Articulo dos.—————==——— = _

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, Siguiente articulo, sefior Secretarijo,—-————————m=—m———-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. El patrimonio de 1la
Universidad Particular Interamericana estard constituido por:
a) Los biemes y recursos propios: b) Los ingresos provienientes
del régimen de matriculas y otros aranceles universitarios:
¥, ¢} Los legados y donaciones que le hicieren a cualguier
titulo personas naturales o juridicas nacionales )

extranjeras”. Hasta aqui el texto del Articulo final, sefor

Fresidente, =====-=——mmee == T e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. En censideracidén para debate. Sin
debate, Disposiciones transitorias, sefior Secretario,-—-—-—-

EL SENOR SECRETARIO,. 51, senor Presidente: " Primera. EIl
Presidente del Comit& promotor de la creacidén de la Universidad
Particular Interamericana He encargari del rectorado y
convocard a la Asamblea Universitaria dentro de los sesenta
dias subsiguientes a la vigencia de esta Ley. Con el propésito
de iniciar las actividades de 1la Universidad creada por esta
Ley, el Comité promotor designara, por esta sola vez, al
personal docente y admnistrativo, con sujecidn a los requisitos
¥y procedimientos establecidos en la Ley de Universidades v
Escuelas Politécnicas". Hasta aqui la Primera Disposicidn

Transitoria, senor Presidente. ===

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente disposicidn, sefior Secretario,----—--—-=--=--

EL SENOR SECRETARIO, "Segunda, El Ceonsejo Universitario

designado, en el plazo mdximo de treinta dias contados desde
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la fecha de s integracidn, eleborari el Estatuto
correspodiente, que serd sometido a la aprobacidn del Consejo
de Universidades vy Escuelas Politécnicas, Hasta tante, se
regira por los Estatutos de la Universidad Estatal de
Guayagquil, en lo gue fuere aplicable". Hasta aqui la Segunda

Transitoria, senor Presidente.,—-———————r—rerrmrm e ==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, Articule final, senor Secretario,—————-————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule Fimal., La presente Ley entrari

en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial".

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate. Los Considerandos, sefior Cecretario,—————-———=—=——-

EL SENOR SECRETARIO. El Flenario de las Comisiones
Legislativas., Considerando: Que es deber del Estado fomentar
una educacidn superior de especialidades técnicas v cientificas
concordantes con las demandas del desarrollo dintegral del
pais; Que el pueble vy las dnstituciones pilblicas de 1la
Provincia de El Oro han expresado su legitima aspiracién
de contar con un centro de estudios superiores que le permita
contar con los recursos humancos altamente capacitados que
demanda el desarrollo de esta Provincia v del sur del Ecuador;
Que la creacidén de un centro de estudios superiores en la
Provincia de El Oro se inscribe dentro de la politica por
constituir fronteras vivas:; Que el provecto presentade por
los gestores de esta Universidad particular en El Oro demuestra
que cuenta con los recurscs fisicos, econdmicos y humanos
necesarios para el funcionamiente de una institucidn de
educacidén superior de alta calidad y excelencia acedémica;

vy, En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide

la siguiente: Ley de Creacion de l1a Universidad Particular
Interamericana”. Hasta aqui los Considerandos, sefior
Presidente, —-————=——mm s e e e e e s
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate., Que el proyvecto regrese a la Comisidén de origen para
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su informe en segundo y definitive debate. Yo quisiera v

créanme, sefiores legisladores, tratar otros dos o tres puntos

de primer debate, pero estames sclamente en la sala cinco
o sels legisladores, Diputado Landdzuri digame usted, cual
punto le interesa.,——————————— e ———

EL H. LANDAZURI ROMO. El siguiente,-————————m—m e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie con el siguiente punto, sefior

e CTeLAriQ, ——— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Decreto
que concede pensidn vitalicia al sefior Carlos Cataneda
Romerao", El informe es el texto siguiente: "Doctor Fabian
Alarctn Rivera FPresidente del Congreso Nacional, presente.
Senor Presidente: Ha llegado a la Comisidén Legislativa de
lo Laboral y Social el proyecte de Decreto que Concede Pensifn
Vitalicia al Sefior Carlos Castaneda Romero, a fin de gque
elabore el informe previe al primer debate. Conforme a los
considerandes dque fundameta al proyecto, asi <comec a una
comunicacidén de la Federacifn Deportivas Barriales del Distrito
Metropolitano de Quite, fechada el primero del afoc en curso,
el sefior Carlos Castafneda fue un decidido impulsor del deporte
en los barrios de Quito, gracias a cuvya labor muchos de ellos
cuentan con sus estadios para l1la préactica del deporte de
la nifnez v juventud gquitefia. Asimismo, ha sido fundador de
la Federacitén de Ligas Barriales de Quito, de la Federacidn
Nacional de Ligas DBarriales del Ecuador y de 1los Juegos
Barriales e Interparroquiales . El proyecto de Decreto plantea
concederle una pesidn vitalicia mensual en razén de que a
sus setenta ¥y uno anos de wida =e encuentra en uma dificdil
situacidn ecbOHnomica, que amerita el concursoe estatal. Por
sSus fines ¥ objetives el provecto guarda concordancia con
lo dispuesto en el Articulo cuarenta y tres, inciso segundo,
de la Constitucidn Politica de la Repiiblica y con anteriores
decretos expedidos por el Congreso Naciomal en beneficio de

lns ecuatorianos que han contribuido al fomento de la cultura
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¥ el arte de la Nacidn. Dentro de los parametros
constituciones y sociales antes expuestos, vy con los cuales

la Cemision concuerda en su totalidad, el provecte reiine
los requisitos de constitucionalidad y conveniencia, por
lo tanto, debe continuar su trdmite en primer debate. Susribo
con las debidas consideraciones. Atentamente, Harry Alvarez
Garcia. Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral
¥ Social™, "Articulo Uno. Concédese al sefor Carlos
Castanedoa Romero, pensién vitalicia mensual equivalente a
cinco salarios minimes vitales que se pagari con cargo a la
partida "Pensiones Temporales" del Presupuesto del Estado".

Hasta aqui el Articule wune, senor Presidente,--——-———=——=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, Sin

debate, Siguiente articulo, sefior Secretariop.,——-———————————————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. El presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
J Oficial™. Hasta aquf el texto del Articule des, seifor
Presidente, —————ss e s — e L ] . e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Los Considerandos, sefior Secretario,===——-——--—-=—==—=—==

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenario de las Comisiones

Legislativas. Considerando: Que el sefor Carlos Castaneda
Romero ha dedicado gran parte de su vida al fomento del deporte
barrial, siendo fundador de Ligas Barriales de Quito, de ILa
Federaciédn Nacional de Ligas Barriales del Ecuador y de los
juegos barriales e interparroquiales; Que gracias a 1la
incansable labor de este destacado dirigente deportivo barrial,
muchos barrios de Quito tiene actualmente sus estadios
| deportivos: Que es deber del Estadoe coadyuvar a una existencia
digna y decorosa de quienes han prestade invalorables aportes
al fomento del deporte y la cultura y hoy se encuentran en
la tercera edad con las limitaciones propias de la misma;
y, Fn ejercicio de sus atribuciones constitucionales Decreta”™.

Hazta aqui los Considerandos, sefor Presidente,--————————7777—-
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proyecto regrese a la Comisidn de origen para su informe en
segundo debate. Quiero encarecerles, sefores legisladores,
otro punto y nada mas, el séptimo punto encarezco para cumplir
con un compromiso adgquirido para la provincia de Morona

Santiago, asi que continuemos el siguiente punto.-—-—======

EL. SENOR PRESIDENTE. FEl consideracién para debate. Que el
VI

| EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del Proyecto de Ley de
{ Creacién del Cantén Logrono en la Provincia de Morona
Santiago". El informe dice: "Quito, cinco de noviembre
de mil novecientos noventa y seis. O0ficio niimero ciento
treinta v cuatro CLGPRS: Sefior doctor Fabidn Alarcén Rivera,
Fresidente del Honorable Congresc Nacional. En su despacho.
‘ Senor Presidente: En referencia al provecto de Creacidn del

Cantdn Logrofno en la juridiccidén de la Provincia de Morona
Santiago, la Comisidén de Gestidon Piiblica vy de Régimen Seccional
que me honro en presidir, presenta a su consideracidn y por
su intermedio al Plenario de las Comisiones Legislativas el
siguiente informe: Antecedentes, a) Mediante oficio nimero
novecientos cincuenta ¥ ocho novecientos noventa DAJF
| diecinueve cuarenta y seis del veintiocho de agosto de mil
novecientos noventa y cinco, el senor Presidente Constitucional
de la Repfiblica a esa fecha, objetd totalmente la Ley de
Creacidn del Cantdn Logrofie bajo los argumentos siguientes:
Uno. En el Articulo tres del referido proyecto de
cantonizacidn se deslizaron errores mecanogrdficos en los
limites del futuro cantdmn ¥y que se puntualizaron en el imndicado
i oficio. Dos. La creacidébn del nueve cantdn desde el punto
de vista econdmico tenia gram incidencia en el gasto piblico,
puesto que no exite en el FODESEC ninglinm remanente para cubrir
los gastos gque amerita la creacidn del cantdn Logrofo vy por
lo tanto, el Gobierno nacional tendria que asumir la subvencidn
fiscal de dicho cantédn. by E1 Articulo noventa y tres de
la Constitucidn Politica de la Repiiblica dispone que las leves
aprobadas por el Honorable Congreszo Nacional o por el Plenario
de las Comisiones Legislativas que fueren objetadas por el

| Presidente de la Repfiblica, s6lo podrdm ser consideradas por
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el Congreso después de un ano de la fecha de objecidn.

anflisis: De acuerdo con la dispoesicidn constitucional antes I
invocada, ha transcurrido mig del afo que determina la Ley,
| va que, el proyecto fue objetado totalmente el veintiocho

de agosto de mil novecientos noventa ¥y cinco. El provecte

de cantonizacidn de la referida cumple con los requistos I

determinados en la Ley de Ré&gimen Municipal, cuenta con el

’ informe favorable del Consejo Provincial de Moroma Santiago.

Oficio niimero doscientos setenta y tres-HCPMS del treinta

de abril de mil novecientos noventa §y tres. La Comisidn
Especial de Limites de la Repfiblica ha formeuladeo una propuesta
de linderacidn té&cnicamente descrita que consta en su informe
de wveintinueve de mayo de mil novecientos noventa ¥ cinco,
que en lo pertinente sefiala: "a) Fn la delimitacidn propuesta
por este organismo se circunscriben las Jjurisdicciones de
la parroquia Logrono ¥ Yaupi, a fin de evitar una
| desarticulacién geogr&fica y administrativa del &mbito politico
administrativo del Cantén Sucfia y fundamentalmente considerando

el acuerdo de limites al que llegaron los Municipios de Sucia

v Santiago™. b) En el Articulo uno, se sugiere lo siguiente:
"que su Cabecera Cantonal sera la actual parroquia de Logrofo, I
lo que podria interpretarse que, la actual Jjurisdiccién
parrogquial de Logrofio se constituye en cabecera del €Cantdn,
cuando en realidad su cabecera =serfia el centro de Leogrono, |
i que actualmente es la cabecera de esta parroquia. En tal

virtud, el texto antes transcrito deberia ser rectificado,..”

Tomando en consideracidn la observacibén senalada al texto
del Artfcule uno de la Ley de Creaci®n del Cantén Logroho,
debe decir: "Articulo uno. Créase el Cantdn Logrono en la
Provinecia de Morona Santiago. Su cabecera cantonal sera la
ciudad de Logrofic que es la actual cabecera parroquial®™,.
Conclusiones: Por lo expuesto, el proyecto de Cantonizacidn
de Logrofic en la jurisdicecidn de Morona Santiago, reine los
requisitos de la Ley de Régimen Municipal. Se han corregido
los errores mecanograficos vy de transcripcidn referente a
log limites, sobre la base de las observaciones realizadas
por la CELIE. Se incluye la modificadora del Articulo uno
en los términos sefialados y, la Comisién considera, que no

existiria inconveniente en fijar las asignaciones

I
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presupuestarias que por Ley les corresponden a los organismos
seccionales autdnomos. En tal virtud, la Comisidon de Gestidn

Piiblica vy de Régimen Seccional presenta a usted, el proyvecto

de Ley de Creacidn del Cantén Logrono, el gque cumple las normas
I constitucionales ¥ otras tfijados en leyes especiales.
Atentamente, doctora Susama Gonzdlez de Vega. Presidenta
de la Comisifn de Cestidn Pfblica ¥ de Régimen Seccional™,

Hasta ahi el informe, senor Presidente.--—————-——----—oee-——-

El. SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIOQ. "Articule une. Créase el Cantdn Logrofo
en la Provincia de Moromna Santiago, su cabecera cantonal sera
la ciudad de Logrofio gque es la actual cabecera parrogquial™.

Hasta aqui el Articulo uno,-=-=--—-——-—-—--——~-"—-————-—————————=———————-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidbn para debate. Sin

debate., Siguiente articule, sefior Secretario. ——————————————=

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo dog.—-—=—————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Diputade Landdzuri.

iQuiere debatir? no. Siguiente articule, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo des. La jurisdiccidn politico
administrativa del Cantdn Logrofio comprenderd las parroquias
de Logrofioc v Yaupi, v las que se crearen con posterioridad

a la cantonizacidén". Hasta agui el texto del Articuleo dos,

1 Sefior Presidente, =———————— e e e e S S S i e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articule, sefor Secretario.—-———-—=-——=—————=—=

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Los limites del Cantdn
Logrono seran: Al Norte: Del punto niimero uno, de coordenadas
i pweograficas dos grados treinta vy tres minutos veintidos
segundos de latitud sur y setenta y ocho grados catorce minutos
cuarenta y siete segundos de longitud occidental, situado

| en la afluencia de la quebrada Chanka Chankasa en el rio Chanka
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Chankasa, continiia por el curso del rio indicado, aguas abajo,
hasta su afluencia en el rio Tutanangosa, en el puntoe niimero
dos, siguiendo por el curso del {ltimo rio indicadeo, aguas
abajo, hasta su afluencia en el rio Upano, en el punte nlimero
tres, de dicha afluencia sigue por el ecurso del Rio Upano, |
aguas arriba hasta la afluencia del estere Comuna Grande en
{ &l punto nfimero cuatro de coordenadas geogrdficas dos grados
treinta y cinceo minutes veintitrés segundos de latitud sur
vy setenta y ocho grados cero ocho minutos cincuenta y siete
segundos de longitud occidental, de esta afluencia, continfia

por el curso del esteroc sefalado, aguas arriba, hasta sus

origenes en el punto nimero cinco, de dichos origenes, continfia

por el ramal orogridfico que separa las cuencas hidrogridficas
de los rios Umbuanza al Norte v Yunguiza al Sur, hasta su
unidén orografica con el filo Seipa en el punto nimero seis;
siguiente por el filo indicado que pasa por las lomas sin
nombres de cotas mil seicientos veintidn metros, mil
gquinientos cuarenta y . dos metros, mil gquinientos sesenta i
¥ cinco metros y mil cuatrocientos nueve metros hasta los

i origenes de la quebarada Cumbintza en el punto niimero siete

de coordenadas geogrificas dos grados treinta vy cuatro minutos

doce segundos de latitud Sur v setenta y ocho grados cero
cinco minutos cuarenta y nueve segundos de longitud
poccidental; de estos origenes, sigue por el curso de 1la
quebrada sefialada, aguas abajo, hasta su afluencia en el rio
Cumbintza en el punto niimero ocho; continuandoe por el curso
J del rie anmotado aguas abajo, hasta su afluencia en el rio

Seipa en el punto nfimero nueve; siguiendo por el curso del

iltimo rio senalado, aguas arriba, hasta l1la afluencia de
la quebrada Seipa en el punto nlmero diez, de coordenadas
geogrAficas dos grados treinta y seis minutos cincuenta vy
cinco segundos de latitud BSur y setenta y ochoe grados dos
| minutos veintisiete segundos de longitud occidental; de esta I
afluencia, sigue por el curso de la quebrada indicada, aguas
arriba, hasta la afluemcia de la quebrada Seipa Chice, en

el punto nfimerec once, de coordenadas geograficas dos grados

treinta vy siete segundos treinta y dos minutes de latitud
Sur v setenta y ocho grados un minutoe cincuenta ¥ nueve

segundos de lomgitud Oecidental, continuande por el curso
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de la {dltima gquebrada anotada, aguas arriba, hasta sus
origenes en el punto niimero doce; de dichos origemes, el

meridiano geoprafico al norte hasta la loma sin nombre de
cota dos mil ciento ecinco metros an el punto nimero trece,
situada en la unidm orogrifica del ramal que separa las cuencas
de los riocs Mangasiza de Cutuci al norte ¥y Chapiza al Sur,

con la Cordillera de Cutucll, continuando per la linmea de cumbre

del primero de los ramales orogrdficos senalados, que pasa
por las lomas sin nombres de Cotas mil setecientos sesenta
y dos metros ], mil quinientos noventa metros, mil

cuatrocientos setenta metroz, mil trescientos diez metros,
mil ciento noventa metros hasta los origenes del rio Tayuntza
en el punto niimeroc catorce de coordenadas geogridficas dos
grados treinta y siete minutos cincuenta y sSiete segundos
de latitud sur y setenta y siete Rrados cincuenta y cuatro
minutos cuarenta grados de longitud occidental. Al Este:
Del punte niimero catorce, sigue el curso del rio Tayuntza,
I aguas abajo, hasta su afluencia en el rioc Chapiza en el punto
nimero quince; continuande por el curso del rioc Chapiza, aguas
abajo, hasta =u afluencia en el rio Yaupi en el punto nfimero
seis; de dicha afluencia, sigue por el curso del Gltimo rie
indicado, aguas abajo, hasta la afluencia del rio Pitiu,
en el punte nfimero diecisiete, de corrdenadas geograficas
dos grados cincuenta y siete minutos once segundos de latitud

Sur y setenta y siete grados cincuenta y dos minutos treinta

y siete segundos de longitud occidental. Al Sur: Del punto

nimero diecisiete continta por el curso del rio Pitiu, aguas

arriba, hasta sus origenes en el punto niimero dieciocho, de
coordenadas geogrdficas dos grados cincuenta y siete minutos
cuarenta ¥y siete segundos de latitud Sur ¥ setenta y siete
gradeos cincuenta y nueve minutos treinmta y tres segundos de
longitud occidental; siguiendo por la l1linea de cumbre del
I ramal orografico gque separa las cuencas de los rios Yaupi
Sur al norte y Santiago al Sur, que pasa por los cerros sin

nombres de cotas mil setenta v siete metros, mil trescientos

treinta metros ¥ mil doseientos cuarenta y cinco metros hasta
el cerro sin nombre de latitud Sur v setenta v ocho grados
cero seis minutos cincuenta y cinco grados de longitud
occcidental; y, Al Oeste, Del punto ndmero diecinueve sigue
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por el ramal orogrifice que separa las cuencas de los rios

Yaupi Sur al este, Santiage al sur y Namangosa al oeste,
que pasa por los cerros sin nombres de cotas mil seiscientos
veintiddés metros, mil seiscientos cuaremnta vy cinco metros,
mil seiscientos ochenta y nueve metros,; mil seiscientos ochenta
y dos metros, ¥y mil setecientoes cuarenta v cincoe, hasta su
unidén orogrédfica con la Cordillera Cutucl en el punto nlmero

veinte: contimuando por la linea de cumbre de la Cordillera

de Cutuci, que separa las cuencas hidrograficas de los rios

Yaupi al Este y¥ Pania al 0Oeste, que pasa por los cerros sin

nombres de cotas dos mil ochenta v un mil metros, dos mil
ochenta vy e¢cinco metros, dos mil wveimtiin metros, dos mil
trescientos diez metros, dos mil cuatrocientos noventa mebtros,
vy dos mil quinientos diez metros hasta la unidn orografica
del ramal gque divide las cuencas hidrograficas de los rios
Chiguaza y Yumpis al Norte  (ambos afluentes del rie Upano)

vy Yacuango al Sur (afluente del rfo Pania), en el punto nfimero

veintifin: de dicha unidén sigue por la l1inea de cumbre del

iltimo ramal orografico sefialado que pasa por las nacientes

de los formadores de los riosg; Chiguaza, Yacuango y Yumpis,
hasta los origines del rio Yacuango en el cerro sin nombre
de cota mil doscientos treinta Yy un metros, puntoe ndmero
veintidds; continuande por curso del rioco indicade, aguas

abajo hasta su afluencia en el rio Pania, en el punto nimero

veintitrés de dicha afluencia sigue por el curso del GOltimo
rio anotado, aguas abajo, hasta su afluencia en el rie Upano
en el punto nfimero veinticuatro; continuando por el curso
del ric Upano, aguas arriba, hasta 1la afluencia del rio
Chupientza, en el punto nfimere veinticinco; siguiende por
el curso del fGltimo ric indicado, aguas arriba, hasta el
cruce de la via Logrono-Tayusa en el punto niimero veintiséis,
de este cruce el paralelo geogriafico al oceste, hasta
interceptar con el ramal orografico que separa las cuencas
I hidrogrdficas del rie Chupintza y estero mnegro al Nor-Este
del rie Chinimbinis: al Sur-Este, en el puntoe nimero

veintisiete: continuando por las lineas de cumbres de este

ramal orografico, gque pasa por el cerro sin nombre de cota
novecientos tres metros hasta su unifdn orografica com el ramal

que separa las cuencas hidrogrAficas de los rioes Chupientza
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] al Este vy Yurupasa al Oste en el punto nimero veintiocho,
| ubicado en la cima de la loma sin nombre de cota mil ochenta
y cinco metros de coordenadas geograficas veintitrés grados I
treinta vy ocho minutos cereo cinco segundos de latitud sur
vy setenta vy ocho grados catorce minutos cuarenta y nueve

segundos de longitud occidental; de dicha wunidn, sigue por

la l1inea de cumbre del {Oltime ramal orograftico sefialado,
que pasa por las lemas de Panecilleo, Temtsza-Nait, CETYros
sin nombres de cotaszs mil ciento noventa y tres metros, mil
doscientos treinta v nueve metros, hasta el cerro sin nombre
de cota mil quinientos veinticinco metros en el punto nfimero
] veintinueve, de coordenadas geograficas dos grados treinta

y tres minutos cincuenta y tres segundos de latitud sur vy
setenta ¥ ocho grados catorce minutos veintinueve segundos
de longitud occidental, de diche cerro una alineacidn por
el curso de la quebrada sefialada, aguas abajo hasta su
afluencia en el rio Chanka Chankasa en el punto niimeroc uno I
de corrdenadas geogradficas dos grados treinta y tres minutos

veintidés segundos de latitwd sur y setenta y ocho grados

i catorce minutos cuarenta ¥ siete segundos de longitud §
Occidental™, Hasta aqui el texto integro del Articulo tres,
sefior Presidente. ——————-= 0 e o . e e

EL SENOR PRESIDENTRE. Fn consideracién para debate. Sin

debate, Articule cuatro, sefior Sescretario.====scscmsesmemesmmm==

E. SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. El nuevo cantdn I

percibird las asignaciones que por Ley benefician a los

cantones v las especiales gque le correspondan”, Hasta aqui
el texto del Articulo cuatro. Sencor Presidente,————————==—=——=-
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. Disposiciones Transitorias, senor Secretario,—-—=—-—————=

EL. SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias: "Primera
La administracidn de las parroquias Logrono v Yaupi seguiran
| a cargo del Cantdon Sucfia, hasta cuando se elijan las dignidades
del Municipieo de Logrono". Hasta aqui la Primera Transitoria,

sefmor Presidente.,-————————————— e ———————— —— — = ———— ———————
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EL SEROR PREESIDENTE. En consideraci&n para debate, Sin

debate, Siguiente disposicidn, sefior Secretarig, ——=———————c—e——-—

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. E1 Tribunal Supremo electoral
convocarid a elecciones para Alcalde ¥ concejales del Municipio
de Logrofio de conformidad com la Ley". Hasta aqui la Segunda

Transjtnria.wv--rr—'-—'rr'vvﬂr'ﬁ-—vr—r—r—ﬂ---v- ----------------------------- i —

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin

debate. Articule final, senor Secretario,—-—————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Esta Ley entrard en vigencia a partir

de su publicacidén en el Registro Oficial",-—————=—c—mm

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, Sin

debate. Los Considerandos, selor Secretariop,=——=—==———c—cm—eeaao—-

EL SENOR  SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerande: Jue la parroquia Logrono del
Cantén Sucia, Provincia de Morona Santiage, ha alcanzado en
los Gltimos afios un marcado desarrollo urbanistico, econdmico

v social gracias a la pujanza de sSus pobladores; Que la
l extensidn territorial del Cantén Sucfia v sus limitados recursos
econdmicos no permiten un desarrolle armdmniceo de todos los
pueblos que lo conforman; Que es deber del Estado propender
al mejoramiento de todos los pueblos, estimular la superacidn
social y econdmica de sus habitantes; y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales expide la siguiente Ley de Crecidn
del Cantdn Logrono'. Hasta aqui los Considerandos, sefnor

! Presidente,—=—————=———memer e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. En Consideracién para debate. Sin
debate. Que el proyecto regrese a la Comisidén de origen
para su informe en segundo y definitivo debate, encareciéndole
que se declare de pricoritario para poder tratar esta Jjusta
aspiracidén de los sefnores diputades y de Morona Santiago.

{ Sefior Diputado Medipna, tiemne la palabra,----——————==-———=r———n——
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EL H. MEDINA GALLEGOS. Sefnor Presidente. Tan s6lo unas
brevisimas palabras para agradecerle a nombre de los habitantes
de la actual parroquia de Logrofio v el future Cantén Logroino,
de esta Comisidén y sus tres hombres que han luchado por los
CinCo anos por conseguir sUs justos derachos. Quiero
agradecerle por su generosidad, de igual manera a los diputados

Landdzuri y Padilla. Ademds manifestarle que el Cantdén Sucia
’ el ocho de diciembre celebran muy alborozados sus festividades
aniversarias, queremos invitar a usted y a través de usted,

a todos los que hacen el Congreso Nacional. Gracias,—--————==——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Cémo no, sefior diputado., Sefior Diputado

Meza, tiene la palabra.——————— s e e e e e e e e e

EL H. MEZA FREIRE. Sefior Presidente yv compafieros legisladores:
A nombre del cantdénm Suciia y de la ciudadania de Logrofo quiero
agradecer a usted y a los compadfieros legisladores por este
apeyo que se da al tratar en primer debate la Ley de Creacibn

del Cantdén Logrono. Quiers dejar miuy sentado el agradecimiento

I v quizis tengamos la oportunidad de que este proyecto se debata
pn segunda vy tener 1la aprobacidn del sefnor Presidente de la
Repiiblica para que usted y los compafieros diputados estén
presentes, el senor Secretarie, el Prosecretario también
que se ha dignado en dar lectura en una forma muy eficiente
y estar juntos para la creacidn del nuevo cantén, Gracias

a usted, y gracias a los seifiores legisladores.---—-——-—-—-—--—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, sefiores legisladores.
Gracias a la delegacidon de Morona Santiago. Convoco, sefores
legisladores, para el dia de mafiana a las dieciséis horas,

espero que sea una sesidn mds tranquila, a las dieciséis horas

para la sesidén del Plenarico de las Comisicnes. Les agradezco

por su presencia hasta el {ltimo momento ¥y clausuro la sesiomn.

Muchas gracias,————=——= - s mm e e e e
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VII

Fl sefior Presidente clausura la sesidn siende las ventiin

horas con cincuenta MINULOS, —— = = o s e e e e o o o o o s s e

DOCTOR FARIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

HONORABLE FRANCO ROMERO LOAYZA
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

DOCTOR FABRIZZIO BRITO MORAN
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

DOCTOR JAIME DAVILA DE LA ROSA |
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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