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COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas cincuenta y
ocho minutos del dia dos de julio del afio dos mil nueve, se instala la
sesién de la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva.----------===-=-=—---oo-—-

En la Secretaria actuian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comisién Legislativa y

de Fiscalizacion, respectivamente.----------=----===mmmmmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Sefior

Secretario, verifique el QUOrUIM.----- - o m oo e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
seflores asambleistas con quienes se dara inicio a esta sesion. Senor

Presidente, si tenemos quUOTUIm. —-----= == m o m o oo

II
EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe del Orden del Dia.--
II1

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposiciéon del sefior Fernando Cordero,

Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion y de
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conformidad con el articulo 11, numeral 2 del Mandato Constituyente
N° 23, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion N° 49 del Pleno de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, a realizarse el jueves 2 de
julio de 2009 a las 14h30, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
proyecto de Ley Organica de la Funcion Legislativa”. Hasta ahi el Orden

del Dia, sefior Presidente. No teniemos solicitudes de cambio del Orden

IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, —-—---=-=mmm oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-=-nmm e s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, seilor Secretario.---------------
Vv

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley

Organica de la Funcion Legislativa”. Sefior Presidente, se ha repartido
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copias del informe que, con su autorizacion, se va a dar lectura. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero. Presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. En su despacho. De nuestra consideracién: Adjunto al
Memorando numero SCLF-09-623 de 14 de mayo de 2009, suscrito por
el doctor Francisco Vergara 0., Secretario de la Comision Legislativa y
de Fiscalizacién, la Comisién Especializada de lo Civil y Penal de la
Comisidon Legislativa y de Fiscalizacion, recepté el proyecto de Ley
Organica de la Funcién Legislativa, proyecto que por parte de los
miembros de esta Comision, merecié el tratamiento, estudio, analisis
juridico y debate, en los términos que a continuacién establece.
Antecedentes. El Consejo de Administracién Legislativa, mediante
Resolucion numero CAL-09-104, resolvid calificar el proyecto y remitirlo
para su tramite correspondiente a la Comisidén Especializada de lo Civil
y Penal. A partir del 15 de mayo de 2009, decurrio6 el plazo establecido
en ¢l articulo 26 del Mandato Constituyente numero 23, para que la
Comision Especializada realice la socializaciéon del proyecto y emita el
informe correspondiente para primer debate. El 12 de junio de 2009 se
efectud el primer debate en el Pleno de la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacion, fecha desde la cual empezé a decurrir el plazo para la
presentacién del informe para segundo debate. La Comisién
Especializada recibié las observaciones de diferentes personas e
Iinstituciones, de tres asambleistas electos el 26 de abril, asi como de
varios asambleistas de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién. El
articulo 4 de la Resolucién del Consejo de Administraciéon Legislativa
que califica el proyecto de ley, manda a la Comisién Especializada de lo
Civil y Penal a poner el proyecto en conocimiento de las y los

asambleistas electos el 26 de abril de 2009, para gque presenten sus
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observaciones. Para dar cumplimiento a esta disposicién, la Comisién
solicité al Consejo Nacional Electoral la némina de todos los
asambleistas electos. El 20 de mayo de 2009, el Consejo Nacional
Electoral respondié que “en algunas provincias no se concluye con los
escrutinios definitivos, por lo que el Consejo Nacional Electoral, no
puede proclamar resultados definitivos, motivo por el cual no se posee
la némina de Asambleistas Electos, némina que se les hara llegar
oportunamente, luego de proclamar resultados definitivos y se
adjudique los escanos”. De todas maneras, con la informacién que la
prensa ha hecho publica y que las proyecciones han arrojado, se envid
el proyecto de ley a la mayor parte de asambleistas electos el 26 de
abril. Analisis del Proyecto de Ley. En la exposicién de motivos del
proyecto presentado, se seflala que en los ultimos afios, tanto la
ciudadania como los movimientos sociales han intensificado su
demanda de un Poder Legislativo transparente y que legisle en funcién
v beneficio de la mayoria de la poblacién. Ademas, con la nueva
Constitucion y la derogatoria de la ley anterior para que esta Comision
se regule a través del Mandato ntimero 23, resulta imprescindible una
Ley Organica de la Funciéon Legislativa que establezca una base
normativa clara para el correcto funcionamiento y actuar de esta
Funcidén, ya sea en el ambito de la expedicion, reforma de leyes y
racionalizacion del marco legal ecuatoriano, asi como los referentes a la
fiscalizacién y control politico. También se considera imperioso asegurar
mecanismos para la participacion ciudadana, la rendiciéon permanente
de cuentas a las representadas y representados y un adecuado sistema
de informacién. A todo esto, se agrega la necesidad urgente de la

reestructuracion de la Asamblea Nacional, de sus procedimientos y del
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modelo de gestion, que refleje la intenciéon del constituyente y permita
una Asamblea confiable y cercana a la ciudadania. Con estos
fundamentos, a lo largo del proyecto y en la version aprobada para el
segundo debate, se desarrollan principalmente los siguientes temas:
Sesion de instalacion. La ley regula la primera sesion, la de instalacion
cada vez que exista una nueva conformaciéon de la Asamblea Nacional.
Segun la ley anterior, se reunian todos los diputados electos y por
decision mayoritaria, nombraban la directiva de la primera sesién; como
lo registra la historia reciente, esta alternativa, no siempre resulto
efectiva vy en muchas ocasiones este nombramiento tomaba horas o
hasta dias. La experiencia de la Asamblea Constituyente fue positiva en
ese aspecto, pues la convocatoria sometida a consulta, reguloé ya la
instalacion, encargando la direccion de esa primera sesion a los
asambleistas mas votados. Este proyecto de ley replica esa formula y
ordena que la sesién de instalaciéon sea dirigida por las o los tres
asambleistas mas votados (votaciéon consolidada), de tal manera que la
inauguracién de una nueva Asamblea no sea caotizada y se pueda dar
paso inmediato a la eleccidn de las autoridades del periodo
correspondiente. Se presentaron otras alternativas a la Comisién para
la sesion de instalacién: la votacion mas alta en relacidon a la
circunscripcién territorial o que fueran las o los asambleistas de mayor
o menor edad; la Comision decidid mantener la formula de los tres
asambleistas con mas alta votacidn. Consejo de Administracion
Legislativa. En concordancia con la norma constitucional, la
designacion de todas las dignidades de la Asamblea Nacional,
(Presidenta o Presidente, vicepresidentas o vicepresidentes y vocales), se

realiza a través de la postulacion de candidaturas par parte de las y los
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asambleistas, y la correspondiente eleccion. Dichas autoridades
integran, a su vez, el maximo 6rgano de administracion legislativa,
denominado Consejo de Administracion Legislativa-CAL. Existe, por
tanto, una importante diferencia con el sistema vigente hasta antes de
la promulgacion de la nueva Constituciéon, en el que se hacia una
especie de preselecciéon de los candidatos posibles para ocupar la
Presidencia y Vicepresidencias, de la experiencia de los afios en que
estuvo vigente esta norma queda claro que no provocéd el objetivo de
disminuir la conflictividad, sino todo lo contrario, tanto asi que pocas
veces, los bloques la cumplieron. También se debe sefialar que la
Comisién ha revisado, nuevamente, todas las facultades que en el
proyecto inicial se le concedian al CAL, y muchas de ellas han sido
trasladadas al Pleno de la Asamblea Nacional, en atencién a las
observaciones propuestas por varios asambleistas. Comisiones
Especializadas. La ley define la conformacién de las siguientes
comisiones especializadas: 1. De lo Constitucional, Civil y Penal. 2. De
lo Laboral, Social y Seguridad Social. 3. De lo Tributario, Fiscal y
Financiero-Bancario. 4. De desarrollo Econémico y Produccion. 5. De
reforma del Estado y Gestién Pablica. 6. De Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral. 7. Del Ambiente, Desarrollo Rural yv del Sector
Agropecuario-Pesquero. 8. De Salud, Soberania Alimentaria y Deporte.
9. De educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia. 10. De Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencia y Organizacién del
Territorio. 11. Del Consumidor, Usuario y Contribuyente. 12. De
Derechos Colectivos-Comunitarios. Sobre la denominacién de las
comisiones recibimos una serie de sugerencias, una de las mas

interesantes era la que proponia organizarlas segun el tipo de derechos;
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sin embargo, en algunos casos resultaba poco practica, pues, por
ejemplo, la Comisiéon del Régimen del Buen Vivir habria tenido todas las
materias sobre educacién, salud, vivienda, deporte, recreacion, régimen
econdémico. La Comision de lo Civil y Penal ha procurado hacer una
mejor organizacion de los temas, pero si durante el segundo debate
existen sugerencias que permitan una mejor distribucion de los
mismos, estas seran registradas y acogidas. Fiscalizaciéon y Control
Politico. La ley determina de manera expresa que la fiscalizacion y
control politico corresponde a las y los asambleistas, a las comisiones
especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional. Una de las
herramientas mas importantes es la de solicitar informacion que
permite investigar y dar seguimiento a la actuacién de los entes sujetos
a control politico de la Asamblea. En la ley anterior todo pedido de
informacién debia ser tramitado ante el Presidente del Congreso, quien
era el unico facultado a solicitarla; por lo tanto, es un cambio
importante el que cada Asambleista tenga la facultad de hacerlo de
forma directa. Se regula el juicio politico en los términos ya establecidos
en la Constitucién, que puede derivar incluso en la destitucién del
funcionario publico. Ademas, existe como una comision diferente a las
comisiones especializadas antes enumeradas, la de Fiscalizacidén y
Control Politico, que es una comisiéon permanente que se conforma por
el mismo numero de asambleistas que las otras comisiones
especializadas, designados por el Pleno. Sus miembros deberan integrar
comisiones especializadas permanentes; sin embargo, no podran formar
parte de ella los miembros del CAL. El proyecto de ley amplia las
facultades de la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico,

otorgandole la potestad de pedir pruebas e informacion mas alla de la
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que propongan las y los asambleistas que impulsan el juicio politico.
También se ha comprobado la necesidad de darle a esta Comision apoyo
técnico especializado, por lo que se autoriza la contrataciéon de asesores
para ella. Uno de los cambios incorporados en este segundo debate es
que la solicitud de informacién se registra en la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, y al ser contestada, los documentos también se
guarden en una versién digital que pueda estar al alcance de todos,
pues se trata de informacidén publica, pero que también eviten que se
realicen multiples pedidos sobre la misma informacién. Tramite para la
aprobacion de una ley. Luego de la calificacién de los proyectos de ley y
de su asignacién a la Comisiéon correspondiente, se regulan los dos
debates. Los plazos son mas amplios que aquellos fijados en el Mandato
numero 23, pues las exigencias de tiempo son distintas y ademas
porque la ampliacién del plazo ha sido un pedido reiterado de quienes
han opinado sobre la ley. Si bien se han formulado pedidos en el
sentido de que se utilicen términos y no plazos para ampliar el tiempo
de debate, la Comisién ha recogido la norma constitucional, que habla
de plazos. Ademas, en cuanto al ntmero de votos requeridos para las
diferentes decisiones que adopte la Asamblea, también se han
considerado de forma estricta aquellos que se ajustan a la Constitucion.
Toda ley sélo debe aprobarse por la mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea. Nuevas atribuciones de la Funcién Legislativa. Con la
aprobacion de la nueva Constitucion, la Funcion Legislativa tiene varias
facultades adicionales a la de la aprobacion de la ley y la fiscalizacion;
por citar algunas: el recibir semestralmente, la informacién sobre la
ejecucion presupuestaria del Gobierno Nacional, la autorizacion -bajo

pedido del Ejecutivo- para la introduccion de semillas transgénicas, la
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autorizacién de explotacién en areas protegidas o la convocatoria a
consulta popular para esta decisién. Respecto de la autorizacién para la
introduccién de semillas transgénicas y para la explotacién de areas
protegidas, se ha cambiado el tramite para que su aprobacién se realice
en dos debates, con los mismos plazos de discusidén que los establecidos
para la aprobacion de leyes; recogiendo la opinién de que debe tratarse
de casos excepcionales y por lo mismo no pueden resolverse en periodos
mas cortos. El proyecto de ley detalla el procedimiento para que la
Asamblea tome cada una de estas decisiones. Unidad Técnica. La
Unidad Técnica Legislativa es uno de los mas importantes avances en la
presente propuesta. Se configura como una unidad de apoyo que
durante todo el proceso de formaciéon de la norma, trabajara junto a las
comisiones especializadas. De esta forma, tiene la misiéon de presentar a
la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional y a la Comisién que
corresponda, informes no vinculantes sobre temas como insercién de
dicha ley en el ordenamiento juridico, lenguaje no discriminatorio,
impacto de género de las nuevas propuestas, leyes que modificarian,
etcétera. También sera la encargada de codificar las leyes a pedido
expreso y luego de la votacidén del proyecto propuesto por parte del
Pleno. La asesoria técnica e investigacién juridica de esta unidad,
permitirda que la norma y los cuerpos normativos en general, se
presenten como proyectos de ley de alta calidad, fortaleciendo asi la
calidad del debate y mejorando el resultado final de los textos de una
ley. La creacion y funcionamiento de bancadas. Se regula la
conformacion de bancadas legislativas o bloques parlamentarios, que
podran constituirse por partidos o movimientos politicos que cuenten

con un numero de asambleistas que represente al menos el diez por
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ciento de los miembros de la Asamblea Nacional, o por asambleistas de
una o varias formaciones politicas que por separado no retinan dicho
porcentaje minimo, pero que unidos si lo alcancen. Se determinan los
limites para su constitucion, el plazo, la forma y requisitos para su
formacién; y, se establece expresamente que todas las bancadas
legislativas gozan de idénticos derechos y tratamiento. Asimismo, cada
bancada puede solicitar al CAL la contratacién de dos asesores.
Participacion, informacion, difusion. La ley establece la obligacion de la
Asamblea, de generar espacios y mecanismos de consulta y
participacién ciudadana, facilitar la tarea de los medios y mejorar la
difusién de los contenidos de resoluciones y leyes que expida la misma.
Para cada una de estas tareas se crean las instancias correspondientes.
Esas son algunas caracteristicas del proyecto de ley que se presenta a
continuaciéon para segundo debate. Por las motivaciones juridicas,
sociales y constitucionales expuestas, esta Comision Especializada de lo
Civil y Penal de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacidén, en sesién
realizada el dia 25 de junio de 2009, en conocimiento del contenido del
proyecto, y en virtud de que el mismo, no contraviene disposicion legal y
constitucional, Resolvié aprobar el proyecto que a continuacién se
transcribe, y emitir informe favorable para segundo debate, el que
ponemos a su consideracion,; y,. por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién. El informe se
encuentra suscrito por: Abogada Maria Paula Romo, Presidenta.
Doctora Rosana Alvarado, Vicepresidenta. Doctor Mauro Andino,
miembro de la Comisiéon. Doctor César Gracia, miembro de la
Comision”. Hasta ahi, sefior Presidente, el informe. Se adjunta el

proyecto de ley.---------—---— oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Presidenta de la

Comisién, tiene la palabra.--------------mmmmm e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Yo
quisiera empezar por agradecer el interés que demostraron todos los
comparieros que hacen parte de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién, porque en el caso de esta ley, recibimos un numero
importante de observaciones, en donde, ademas, nos hacian
sugerencias especificas para muchos de los articulos. Asi que, no puedo
dejar de empezar por ahi. Quiero, también, agradecer a los colegas de la
Comisién de lo Civil y Penal, porque creo que todos hemos trabajado
con el animo de tener una buena ley y de esta manera me parece que
muchas de las observaciones pudieron recogerse, tanto asi, que las
diferencias quedaron reducidas a lo minimo, ya que la Comisidén
presentd un informe de mayoria. No es un informe de unanimidad,
todavia quedan algunos temas en los que no hay total acuerdo, pero
son tan pocos que no se presentd un informe de minoria y asi me lo
hicieron conocer los comparfieros que hacen parte de la Comision.
Quiero sefialar algunas cosas que se han cambiado en este informe, en
relacion al presentado para el primer debate. Tal vez lo mas importante
y porque responde de forma cercana a lo que se debatié en este Pleno,
es que se han cambiado algunas de las tareas que le fueron asignadas
al CAL. Senor Presidente, usted y los colegas de la Comisidon
recordaran, que probablemente, una de las criticas o una de las
preocupaciones mas repetidas fue: el CAL es demasiado poderoso, tiene
muchas cosas que hacer, le estamos dando demasiados encargos.

Bueno, hemos revisado cada una de las competencias del CAL y hemos

' \ Pagina 11 de 144



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

acogido la mayor parte de observaciones que, sobre este tema, se
hicieron. Gran parte de esas atribuciones han pasado directamente a
ser del Pleno. Por ponerle solamente uno de los ejemplos, la creacion de
comisiones especializadas ocasionales. Y asi una serie de cosas que, en
un principio, habian sido incluidas como atribuciones del CAL y que
hoy estan en ese informe como atribuciones del Pleno. Sin embargo, se
mantuvo un tema fundamental, sefior Presidente y comparieros, y €s
que el CAL debe seguir estableciendo la prioridad de las leyes y
calificandolas. Es importante tener aqui este dato. Nos dicen, eso no es
conveniente porque el CAL puede tener archivados diez, veinte
proyectos de ley que no les da tramite. La verdad, sefior Presidente, es
que cuando este CAL les daba tramite a todos, eran las comisiones las
que no les daban tramite, y nuestras comisiones, como lo hemos dicho
varias veces en el Pleno, tenian cientos de proyectos archivados. Lo que
si hemos incluido y que me parece que es un avance importante, es la
obligacion del CAL de responder a los que proponen una ley, de
responder, no va a ser en este periodo, va a ser en el proximo periodo
ordinario de sesiones. No estamos tratando este tema, o vamos a poner
juntas las veinte sugerencias que tenemos para reformar esta ley, para
asignarlas en un solo tramite. Es decir, no esta bien que todo solamente
se pase sin ningun analisis y que luego termine escondido, olvidado en
alguna Comisidén. Pero tampoco esta bien que el CAL, en ejercicio de
sus atribuciones, no conteste a quienes le proponen una ley. Entonces,
el CAL va a demorar la tramitacién de la ley, va a ponerla para otro
periodo o simplemente ha decidido no tramitarla, tendrd que
contestarla de forma fundamentada a quien ha propuesto la ley. Creo

que esto nos permite acercarnos a una resolucién razonable, para tener
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un mejor funcionamiento de la préxima Asamblea. De la misma
manera, hemos cambiado y moderado un poco las atribuciones del CAL,
hemos incluido una seccion de legislacién sobre bancadas legislativas.
dQué es lo que se pretende? Primero, cumplir la norma constitucional
de la creacion de bancadas, esta puesto el requisito para conformarlas
en ¢l mismo porcentaje del que habla la Constitucion; pero, también, se
pretende dar apoyo, dar ayuda a las distintas bancadas legislativas,
para que puedan hacer un mejor trabajo. Tanto asi, que el proyecto de
ley prevé que la Asamblea le otorgue, le permita la contratacion de dos
asesores a cada una de las bancadas legislativas y también establece
un principio de igualdad de tratamientos para las bancadas,
independientemente del nimero de sus integrantes, porque a pesar del
requisito, habran bancadas mas pequefias y mas grandes. Frente a este
tema, quiero aprovechar para proponer un nuevo articulo que deberia
ser incluido en este debate y proponer durante el debate, porque en
estos ultimos dias, a pesar de estar aprobado el informe, hemos
realizado una serie de eventos para seguir enriqueciéndolo. Asi que
proponemos incorporar un articulo que hable sobre un espacio de
coordinacion entre bancadas; coordinadores, representantes de cada
una de las bancadas, que tengan la obligacién peridédica de reunirse con
el Presidente de la Asamblea, para que se pueda planificar de forma
conjunta, la tarea legislativa y para que se pueda evaluar lo que se esta
haciendo. Creo que esto también es un cambio importante. Hemos
incluido con un poco mas de fuerza, el tema de una unidad técnica,
unidad técnica que signifique la capacidad institucional del Legislativo,
para hacer un trabajo de mejor calidad en la creacién de leyes. Esta

unidad técnica tendria la obligacion de elaborar informes no
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vinculantes, que permitan a todos los miembros de la Asamblea, sin
ninguna distincién de su pertenencia politica, tener un contexto general
en el que se engloba la ley. Es decir, si hay un proyecto de ley, la
unidad técnica deberia entregarnos un informe o un documento en
donde diga cuales son las normas que se verian afectadas como
consecuencia de la reforma que se tiene que reformar o derogar. Un
tema que es fundamental y es que esta unidad técnica nos deberia dar
el conteo, el presupuesto de lo que queremos decidir. Porque a veces es
mas sencillo que aqui todos nos pongamos de acuerdo o nos pongamos
de pie, hagamos unos lindos discursos y digamos que e€so se va a
resolver, pero esas decisiones necesitan presupuesto, esas decisiones
necesitan tener un respaldo en el financiamiento de lo que significa
implementarlas. Y por eso es importante, que cuando decidamos algo de
este tipo, cuando decidamos implementar alguna medida, lo hagamos
en pleno conocimiento de causa y conscientes de que hay un
presupuesto para llevarlo adelante, para evitar que el espacio de la
legislacidén se convierta en un espacio de demagogia, en donde, a veces,
conscientes de la imposibilidad de hacer algo, se pone en una ley. Asi
que esta unidad técnica también tendria esa obligacién.
Adicionalmente, la unidad técnica tendria la obligacién de hacer un
informe sobre impacto de género para cada uno de los proyectos que se
presenten y tratar, asi, de tener un enfoque global, porque las leyes o
las medidas que se tomen, afectan de manera diferenciada a hombres y
mujeres. Sobre este tema hemos tenido una larga discusion, porque nos
decian: el tema de hombres y mujeres, el tema de género no esta en
todas las leyes. Y la verdad es que hemos tratado de examinar una en la

que no esté. Si estd en todas las leyes. Todas las leyes tienen que ver y
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se ven impactadas las politicas, de forma diferente, para hombres y
mujeres. Uno de los ejemplos que nos dieron cuando discutiamos esto
es cuando se toma una medida econémica, por ejemplo, una medida
anticrisis que dice: el Gobierno va a poner cinco mil millones o va poner
dos millones de dolares en obra publica. Bueno, resulta que cuando se
pone en obra publica, mayoritariamente, ¢l empleo se genera para
hombres. Entonces, esas cosas debemos conocerlas antes de aprobar la
ley para estar conscientes de ese impacto diferenciado. Creo que €l tema
de la unidad técnica es fundamental y nos permite avanzar en la linea
de institucionalizar al Legislativo y a nuestro Legislativo. Hemos
acogido, también, la observacién de que estas decisiones excepcionales
que por la Constitucién le corresponden al Legislativo, que es la
autorizacién de la importaciéon de semillas transgénicas o la explotacion
excepcional en zonas protegidas, se decida en dos debates y siguiendo
los mismos plazos previstos en la ley. Un tema adicional, sefior
Presidente, es que en los plazos que ya han sido ampliados en relacion
al Mandato 23, hemos dejado también la posibilidad, de que la prorroga
que se solicita al CAL o la prorroga que se solicita al Presidente de la
Asamblea, no tenga un plazo definido, para que en cada caso se pueda
evaluar si es suficiente una prorroga de un par de dias, o si hay leyes
que incluso podrian requerir uno o dos meses mas para ser debatidas.
Asi que no le hemos puesto un plazo fijo a ese tema. Este lunes y
tuvimos la suerte de que varios colegas nos acomparnen y quiero
también agradecerles por eso. Este lunes nos visitaron dos expertos
internacionales, porque les solicitamos que opinen sobre la ley, por
fuera de la coyuntura politica, a veces en nuestras discusiones

domeésticas sobre quién va a la sesion de instalacion, que no es lo que
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tiene mas trascendencia en esta ley; y, por eso, con el apoyo de la
Organizacién de Estados Americanos, nos visitaron dos expertos, uno
argentino que trabaja en la reestructuracion del Parlamento de
Guatemala, y el otro, un ex diputado de Costa Rica, para opinar con
una mirada externa de la ley, y también participé en ese panel, como
expositor, el presidente Fernando Cordero. De esa discusion tuvimos
una serie de recomendaciones, que durante este debate vamos a
incluirlas, las hizo el presidente Cordero, pero también lo hicieron
nuestros expositores. Por ejemplo, que ampliemos el espacio para la
iniciativa popular legislativa. Hoy lo que tenemos es la iniciativa que ha
sido incorporada, no estuvo en el primer debate, gracias a las
observaciones ya la tenemos claramente escrita. Pero hoy tenemos la
iniciativa popular para legislar, de la que habla la Constitucién. Que es
un proyecto de ley con un nimero de firmas y el proponente participa
en el debate. Una de las observaciones que hemos recibido y que lo
planteo para ser debatida y podemos incluirla en esta tarde, es que
también hay la opcion de una iniciativa popular individual, sin los
efectos de la presentacién de una ley, sino simplemente, una especie de
oficina o tal vez de ventanilla, en donde los ciudadanos pueden plantear
sus reformas para que sean trasladadas a todos los miembros de la
Asamblea. Y cualquiera de nosotros o de los futuros asambleistas,
pueda asumir una propuesta ciudadana, pero que haya una via clara
para presentarla, porque la sola presentacion de una idea firmada por
un ciudadano, no se califica como iniciativa, sino mas bien un espacio
para que esas lniciativas sean conocidas por toda la Asamblea y, quien
quiera trabajar en eso, pueda responsabilizarse de impulsarla. Estos

son algunos de los cambios mas importantes, sefior Presidente. Para
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finalizar, quiero decir, que durante este debate pueden todos esperar de
la Comision de lo Civil y Penal, una actuacion similar a la primera vez
que se discutié esta ley, una actitud de total apertura para recibir las
sugerencias. Ninguno de estos temas esta sellado y terminado o es
inamovible, estamos presentando la mejor propuesta posible desde el
analisis que hemos hecho, para tener una Asamblea que funcione bien.
Creo que ya habiendo llegado al segundo debate de esta ley, a todos nos
queda claro, a todas nos queda claro, que no hay ninguna trampa, que
no estamos pretendiendo esconder nada, adelantar nada, cambiar
ninguna mayoria, creo que la serie de acusaciones que se hicieron en
un principio, hoy han sido desmentidas con nuestro trabajo, esta es
una buena ley que nos va a permitir tener una Asamblea cercana a la
gente, transparente y responsable que recupere la confianza del
Ecuador en su poder Legislativo. Ese es un objetivo que nos une, hemos
podido lograrlo en la Comisién de lo Civil y Penal, seguramente
tendremos diferencias todavia en el camino, pero me parece que hemos
logrado una ley de la cual sentirnos orgullosos. Uno de los expositores
internacionales, dijo el lunes de esta semana, en el salén del ex Senado,
que esta es una ley que resultaria envidiable para la mayoria de
parlamentos de América Latina. Ojala que eso esté en nuestras mentes
y tengamos un debate que nos ayude a mejorarla. Gracias, sefior

Presidente. -~ oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Leonardo Viteri.----------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Si hay un tema que yo

reglamentaria, le digo de todo corazén, es el hecho de los celulares, qué
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perturbacién que es ese sonido metalico en los celulares, creo que si
bien es cierto no es pertinente, pero les ruego encarecidamente, hay
una tecla que pone en silencio o en vibracién, pero es muy molestoso.
Otro tema que me preocupa €s, en esta semana si estamos hablando de
agenda legislativa para planificar, fijense ustedes en esta semana, se
citan tres sesiones acto seguido, ayer no se clausuréd; quién le dice a
usted que va a haber quérum o que puede haber un terremoto o un
caso extremo, usted no puede citar a tres sesiones, €so no es
planificacién, eso me parece una cosa que esta totalmente traida de los
cabellos. Quiero agradecer a la abogada Maria Paula Romo, que tuvo la
deferencia de enviar un empleado propio a mi oficina para pedir mis
observaciones, nuestras observaciones. Empezaré articulo por articulo.
Vamos con el articulo cinco, el articulo cinco se contradice con el
articulo siete en la parte pertinente cuando dice que excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional la Asamblea,
por convocatoria del Presidente de la Asamblea Nacional, eso se
contradice con el articulo siete que dice: que el Pleno es el maximo
organo de decisiéon de esta Asamblea. Vamos a la seccién cuatro, Maria
Paula, en el numeral nueve, habla de que los videos iran al CAL para
que proceda con la sancion correspondiente. Sefiores, el CAL es un
organo administrativo, no es un organo sancionador. Por lo tanto, nada
tiene que ir a hacer ese video en el CAL, mucho poder le estan
entregando al CAL. Me refiero a la seccién ocho de las bancadas
legislativas, aqui hay un tema muy importante. Si ustedes analizan el
primer proyecto que aqui se debatid, esta seccién ocho de las bancadas
legislativas no existia, no estaba, chequéenlo; por lo tanto, debe tener

esto debate, se esta violando la Constituciéon que habla de debatirlo dos
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veces, no estaba escrito el tema de las bancadas legislativas, sin
embargo, me permito también hacer reflexiones proactivas a la
Comisioén, insisto textualmente que en el informe del primer debate no
constaba la seccién ocho de las bancadas legislativas, en esta seccion
se pretende limitar el derecho de constituir bancadas. ¢Por qué digo
esto? Porque estamos hablando de que si en cinco dias vamos a armar
bancadas, hasta tanto ya se han nombrado las autoridades, si, si el
primer dia se eligen las autoridades, aqui en la préxima Asamblea va a
haber exclusivamente dos bancadas de minoria, la primera minoria que
es la de Alianza Pais y la segunda minoria que es la de Sociedad
Patridtica, no hay mas bancadas, si hay otros que quieren integrarse,
tendrian cinco dias, pues ya pasaron las elecciones de los miembros de
la Asamblea, de quienes van a dirigir la Asamblea. Siguiendo con el
tema, quiero también observar el tema de la seccién nueve de la
Secretaria General, en la parte final del articulo veintisiete hablando del
Secretario: podra ser removido de su cargo por decision del Pleno. No,
pues, el Secretario no puede ser, te fuiste por una decisiéon del Pleno,
esto tiene que ser con una resolucién motivada, no puede ser por una
simple resolucién del Pleno. En cuanto a las comisiones, yo veo aqui
una mescolanza, he hecho mis sugerencias también por escrito, porque
estamos hablando que hay doce comisiones y por darles un ejemplo,
vamos a hablar de medicamentos genéricos, a qué Comisién lo
enviamos, aqui va a haber a quien le compete hablar de medicamentos,
a la Comision ocho, a la nueve, a la once, a la tres 6 a la cuatro; por que
la una es de Salud, la otra es de Tecnologia, la otra es del Consumidor,
la otra es de lo Tributario, todas tiene que ver, va a haber conflicto de

competencias. Es por esto que pido encarecidamente, que
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mesuradamente se establezcan con mucha mas claridad las
competencias. Articulo treinta y uno, en cuanto a la integracién, en la
parte final del primer inciso dice: previa autorizacion de la Presidenta o
Presidente de la Comisién Especializada, esta bien, yo puedo ir a una
Comisién y tengo el derecho a hablar, pero perdénenme, si yo que soy
un caballero, le digo al Presidente de la Mesa, sabes qué, voy a entrar
pero no que sea tacito decir, previa autorizacién de la Presidenta o
Presidente de la Comision Especializada, nadie nos puede impedir de ir
a una Comisién x 6 y. Vamos a este tema tan interesante, yo lo vengo
discutiendo desde Montecristi. La seccidén tres: De la declaratoria de
incapacidad fisica o mental permanente e inhabilitante del Presidente
de la Republica, ojo con este tema que es finisimo. La incapacidad
fisica, es relativo, y cualquier médico general lo puede diagnosticar,
hagamos un poco de historia: Franklin Delano Roosevelt, écaso por una
poliomielitis él no estuvo en silla de ruedas; el genio de Churchill,
obeso, bulimico, chupaba y chupaba como cosaco, quién iba a objetar
que tenia una incapacidad fisica; en Republica Dominicana Joaquin
Balaguer goberné ciego y en silla de ruedas, hay que ser muy fino en
este diagnostico, mas auin en el tema psiquiatrico; cuando hoy por hoy
el diagnostico por imagenes es fundamental, tiene que ser un siquiatra
especializado, que hay muy pocos en el pais, yo si puedo diagnosticar a
muchos de megalémanos y mitémanos. Es por esto que sugiero, que en
el articulo cuarenta y dos en vez de que sea la Federacion de Facultades
de Medicina del Ecuador, sea la Sociedad de Siquiatria, porque la parte
fisica la puede hacer hasta un médico general, pero la parte sicolégica,
una demencia senil, una alteraciéon del comportamiento y de la

conducta, son diagnédsticos finisimos que no las puede hacer un médico
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general, una amnesia disociativa, como tienen algunos, también es muy
dificil. Vamos a la seccién doce: De la disolucién de la Asamblea. El
tema de la disolucién de la Asamblea en la parte final de su ultimo
inciso, he hecho una sugerencia, que se incluya todo un paragrafo,
porque suponiendo que haya una muerte cruzada, viene el Presidente
de la Republica y hace leyes durante ese tiempo, tiene que venir una
nueva Asamblea y obviamente derogar esas leyes, dependiendo del
criterio de la nueva Asamblea. Si bien es cierto, la Comision hace unas
observaciones pertinentes, pero debe ser mucho mas explicito. Del tema
del segundo debate, veo que aqui se quieren aprobar leyes. No, pues,
entonces me reservo los cinco minutos restantes. Pero vamos al tema
del segundo debate, una cosa es lo que ayer discutimos, ayer
discutimos el Mandato catorce, esta bien, un articulo en un segundo
debate lo podemos absolver, pero qué les parece si el dia de mafiana
vamos a discutir lo que ahora le han cambiado de nombre y que le van
a llamar el Coédigo Organico de la Organizacién Territorial de
Centralizacién y Autonomias, que se dice que tiene entre cuatrocientos
y quinientos articulos, eran las leyes mas importantes de este pais,
ustedes creen que en un solo debate lo vamos a absolver; imposible
pues, debe constar que se vote articulo por articulo, es imposible que
una ley en una tarde sea aprobado, peor si hay cuatrocientos articulos,
tratandose mas aun de una ley tan importante para la descentralizacién
y autonomias. Me reservo los cinco minutos finales y le ruego, un tema
muy especial, Presidente, esto debe tener un reglamento, como toda ley
y por ser una ley sui géneris tendra que tener un reglamento sui géneris
y pido encarecidamente que dicho reglamento sea debatido en el Pleno,

incluyendo el tema de los celulares. He dicho.----=-====mmmmmmmmmmemme
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, le registramos para su segunda

intervencion. Asambleista Betty Amores.--------===----=commoeommm

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefiores comisionados: He
realizado una revision exhaustiva del informe para segundo debate y
debo lamentar que algunos de los elementos centrales que se habian
debatido en el primer debate, el caso especifico de la conformaciéon de
las comisiones no ha sido escuchado, ni ha sido siquiera considerado
en este informe para segundo debate. Debo decir, sefior Presidente,
ademas, que con base en la Constitucion una de las atribuciones de la
Asamblea es por cierto la de fiscalizar los actos de las funciones
Ejecutiva, Electoral, de Transparencia y Control Social y de los otros
organos del poder publico, con lo cual se puede requerir a las servidoras
y servidores publicos las informaciones que se consideren necesarias;
sin embargo, habiamos visto durante estos meses, que requerir
informacién a servidores puiblicos como por ejemplo los alcaldes, habia
sido imposible, ni siquiera podiamos requerir informacién mucho
menos hacer una tarea de fiscalizacidén. Por esa razon, habia planteado
que habia que hacer una enunciacion especifica de estos casos,
senalando que la facultad es la de fiscalizar los actos de las funciones
mencionadas y de los demas organismos del poder publico y requerir
informacion documental y/o personal a las servidoras y servidores
publicos, sobre las informaciones que se consideren necesarias,
incluidos los funcionarios previstos en el articulo doscientos veinticinco
de la Constitucion Politica vigente, que incluye a todos los funcionarios
del sector publico. Esta observacion era fundamental incorporarla,

porque aparte que permite hacer un cumplimiento real de la

\(\ Pagina 22 de 144



ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

Constitucidn, deja claramente establecido que todo el sector publico y
sus funcionarios estan sometidos por lo menos a la obligacién de
informar a la Asamblea Nacional sobre sus actividades. Luego me voy a
detener en el tema de las comisiones, porque creo que lo que ha
ocurrido en el informe de segundo debate, es realmente, una peor
version que la que se hizo en el primer debate. Efectivamente, lo que se
ha hecho primero es eliminar las materias de competencia de las
comisiones y esas materias de competencia no estan ni como atribucién
del Presidente del CAL ni del CAL; es decir, como se van a definir,
entonces, las atribuciones, si ninguna de las estructuras e instancias
de la Comision y de la préxima Asamblea Nacional, van a tener la
posibilidad de definir esas competencias. Eso esta absolutamente vacio,
no se como van a llenar ese vacio legal. Luego, qué lastima, qué lastima
que no hayamos podido convencer con todos los argumentos que
habiamos dado y que se coloque lo constitucional al mismo nivel que lo
civil;, qué lastima queridos compafieros, hemos hecho toda una
elaboracién, hemos compartido ideas sobre los desafios que este pais y
que esta Legislatura debe cumplir en el proximo periodo asambleario, y
hemos llegado a la coincidencia por cierto, creiamos que habiamos
logrado convencer qué esta no es una Comision que enaltece el derecho
privado y el derecho civil, en perjuicio de consideraciones de todo un
derecho publico que habia que recuperar, revalorizar. Entonces,
encontramos lo mismo de siempre, una Comisién que ademas mezcla lo
civil con lo penal y ahi mismo lo constitucional; cuando creo que lo
constitucional es de tal manera especifico e importante que deberia
tener un tratamiento para una Comisién en particular. Hay otros

temas, por ejemplo, qué lastima, yo diria que se requeria apenas una
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pequenia voluntad de entender la distinta complejidad que la
Constitucion Politica que en este momento nos regula, esta
estableciendo. Por ejemplo, se pone nuevamente tipicamente la
Comision de lo Tributario, Fiscal y Financiero Bancario, cuando eso
estd abordado integralmente por la Constitucion como el régimen
econémico del Estado, su regulacion y el control de esa actividad
econdémica; por ejemplo, hay una Comisién de la Reforma del Estado y
la Gestion Publica, pero como no se definen las materias de
competencia, en el primer debate pudimos notar que dentro de la
Comision de lo Civil nuevamente se ponia reforma de la estructura del
Estado, supongo yo que ahora nuevamente se hara ahi una extraria
interpretacién y nuevamente los temas tan trascendentes de la
estructura del Estado, probablemente vayan a parar a la Comisién de lo
Civil. Luego se tratan temas de crucial importancia, como espacios,
estancos no relacionados sin la visién integral que esta Constitucion
Politica nos exige, por ejemplo, se habla del ambiente, el desarrollo
rural y el sector agropecuario pesquero, que tipicos que somos, cuando
lo que hemos dicho en la Constituciéon es el tema de la biodiversidad
ligada a todos los casos de explotacion de la totalidad de recursos
naturales. Sobre el tema del derecho al desarrollo, donde no esta
solamente el desarrollo agropecuario, esta el desarrollo textil, el
desarrollo pesquero, el desarrollo minero. No, es mejor agarrarnos
firmemente del statu quo, de lo establecido, eso es mas comodo. Y luego
se empieza a seccionar por pedazos, un tema que era fundamental de
recogerlo y que es ¢l tema del Régimen del Buen Vivir, donde estaban
integralmente temas como salud, educacién, cultura, ciencia,

tecnologia, pues estd separado nuevamente. Sefior Presidente, qué
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lastima, v se ponen otras comisiones, qué iran a hacer esas comisiones,
temas absolutamente aislados y separados, como el consumidor,
usuario y contribuyente; y contribuyente, ojo, habiamos ya en otra
Comision hablado de régimen tributario, pero se crea otra Comision
para hablar del contribuyente en particular, para mantener el statu
quo. Asi no se puede, sefior Presidente. Habiamos hecho un conjunto
de reflexiones, esta es la hora de cumplir o cumplir este texto
constitucional y ciertamente la conformacion de las comisiones va a ser

absolutamente imprescindible para ese proceso. Gracias, Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Jorge Sarango.-----------

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y compafieros asambleistas, buenas tardes. Un importante
debate al tramitar en segundo y definitivo debate este proyecto de ley de
trascendental importancia para la nueva Asamblea. Creo que la nueva
Asamblea tiene que contar con un marco juridico que le permita
cumplir su funcién de legislador y cumplir su funcién de fiscalizador.
Se han hecho muchas observaciones de algunos colegas asambleistas,
con las cuales algunas comparto y algunas no, pero basicamente siendo
un Asambleista de frontera, un Asambleista de una provincia lejana,
siendo un Asambleista de una provincia amazonica, lo que voy a hacer
es reclamar los derechos de estos sectores mas olvidados, para que en
esta ley estén consagrados esos derechos y que la nueva Funcion
Legislativa pueda hacer las leyes necesarias para las provincias que
menor atencién han tenido a lo largo y ancho de la historia del pais. Es

por eso que en el primer debate, entre otros y tantos puntos mas,
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conjuntamente con los comparieros de Pachakutik habiamos planteado
algunos puntos en los cuales, a lo mejor una de las demandas han sido
debatidas en la Mesa y recogidas también, lo cual agradezco a los
companeros de la Mesa. Quiero, companeros asambleistas, como decia,
como un Asambleista de frontera, de la Amazonia, de un sector que
tiene mucho que darle al mundo y especialmente al pais; lo que hago es
insistir, en el sentido de que esta ley recoja una Mesa especializada,
para que debata los asuntos de Galapagos, una de las provincias
importantes para el desarrollo del pais. La Amazonia, hoy estas dos
provincias, tanto la Amazonia como Galapagos, estan siendo
consideradas como uno de los sectores para ser declaradas como una
de las siete maravillas del mundo, v creo que esta Asamblea debe
también reconocer, asi como en el exterior nos estan reconociendo, esta
Asamblea debe dar ese impulso para que mafana o pasado estas dos
provincias sean las siete maravillas del mundo. Por estas
consideraciones, por el tema de la Amazonia y la frontera, porque la
mayor parte de las provincias amazénicas estamos en la zona de
frontera, y si el articulo doscientos cuarenta y nueve de la Constitucién
establece derechos especiales para la frontera, creo que esta ley debe
recoger una Mesa, crear una Mesa especializada para que trate asuntos
amazobnicos, asuntos de la frontera y asuntos de Galapagos. En la
Amazonia estan asentados los grandes proyectos econdémicos, no creo
que esta Asamblea vaya a ser irresponsable y no reconocer para que
mafana se tramiten y se traten los temas importantes para la economia
del Ecuador. Colegas asambleistas, si se desconoce, si la ley se aprueba
sin crear una Mesa que trate estos asuntos, cual sera la Mesa que trate

los asuntos fronterizos, los graves problemas que vivimos en la frontera,
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cual sera la Mesa que trate los asuntos de la Amazonia, los asuntos de
Galapagos, o es que ya no somos parte del Ecuador, y por eso demando
que esta ley recoja en su articulo veintinueve la creaciéon de una Mesa
adicional, para que trate estos asuntos que son de vital importancia
para el desarrollo del Ecuador, compaieros, o acaso que estas
provincias, estos sectores mafana estaran en absoluta desatencién,
desprotegidos, creo que si analizamos responsablemente, hay mucho
mas que la Amazonia, que Galapagos daran a la economia del Ecuador,
conociendo que en Zamora Chinchipe estan asentados dos
megaproyectos: Aurelian en Ecuador y Ecuacorriente y, es importante,
que en el Pleno de esta Asamblea haya una Mesa especializada para que
trate estos asuntos y que mafiana estos sectores tengan leyes, no para
beneficio de estos sectores, sino mas bien para que haya el desarrollo
integral de todas y todos los ecuatorianos. Por eso, insisto a los
comparferos de la Mesa, asi como planteamos en el debate y por escrito,
vamos a insistir en ese mismo sentido, en el mismo texto que habiamos

planteado en el primer debate. Gracias, sefior Presidente.------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION - - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Aminta Buenafo.-----------------—-

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias. Creo que e€s sano,
bueno y legitimo que los asambleistas contemos con reglas claras y

Justas, para cumplir nuestro trabajo legislativo con eficiencia y eficacia.
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Es importante contar con una ley transparente, una ley honesta,
amable, que nos ayude a cumplir nuestro trabajo y que no se preste a
manoseos ni ambigliedades como en otros tiempos de mal recuerdo
legislativo, ocurria. Han tenido que pasar muchos afios para poder
entregar al pueblo ecuatoriano una ley que regule el trabajo de sus
representantes y que norme de una manera agil y correcta el
funcionamiento de lo que para todos los paises constituye la maxima
representacién de la democracia, la Asamblea Nacional. Hoy gracias al
consenso y voluntad de los asambleistas, se crea esta ley, la cual a mi
modo de ver se ha redactado de una manera precisa, procurando
abarcar todos los temas inherentes al ambito legislativo, regulando los
procedimientos necesarios para que la nueva Asamblea pueda cumplir
el rol histérico que le compete y que no es otro que el de representar de
la mejor manera el mandato otorgado en las urnas por el pueblo
ecuatoriano. A continuacién, quiero hacer algunos aportes, con la
finalidad de mejorar la calidad del texto de la ley. En el articulo uno de
esta ley organica, en el segundo parrafo dice: “estan sujetos a esta ley
las vy los asambleistas que integren la Asamblea Nacional, el personal
asesor, personal a contrato y los funcionarios a nombramiento de la
Funcién Legislativa”. Me parece que deberia decir: “funcionarios con
nombramiento”, en lugar de: “funcionarios a nombramiento” ya que la
calidad de funcionario es otorgada, ademas que gramaticalmente esta
mal redactada esa linea. Y al final del parrafo agregar “y mas personal
que esté en relacion de dependencia laboral con la Funcion Legislativa”,
ya que hay varias figuras de relacion de dependencia, que podrian
quedar excluidos en este articulo y es mejor que todo esté cubierto con

esta ley. Otro aporte que quisiera sefialar es en el articulo nueve, que
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trata sobre funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional, en el
numeral dos, que dice: “Declarar la incapacidad fisica o mental
inhabilitante para ejercer el cargo de Presidenta o Presidente de la
Republica y resolver el cese de sus funciones de acuerdo con lo previsto
en la Constitucién de la Republica”. Creo que a partir de ahi se le
podria agregar: “Y en las regulaciones establecidas en la presente ley
organica”. Después de “acuerdo con lo previsto en la Constitucion de la
Republica”, afadir: “yv en las regulaciones establecidas en la presente
ley organica”. ¢Por qué? En consideracion a que esta tematica tiene una
alta significacion politica y es necesario que quede explicito y
vinculados los articulos desarrollados en esta ley que estamos
analizando. También, en el numeral diez de este mismo articulo nueve,
que dice: “Autorizar con la votacion de las dos terceras partes de sus
integrantes, el enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente”,
etcétera. Considero que deberia decirse: “Autorizar con la votaciéon de
“al menos” las dos terceras partes de los integrantes de la Asamblea
Nacional2, ya que de esta manera se estaria especificando cual es la
cantidad minima requerida para el tramite correspondiente al
enjuiciamiento del Presidente de la Republica y precisando que es de los
integrantes de la Asamblea Nacional y no de los presentes en la sesién
del Pleno, para ser muy explicitos en esto. El mismo caso deberia
aplicarse en el numeral trece del articulo que estamos revisando. En el
articulo nueve numeral dieciocho, dice: “Elegir de fuera de su seno”.
Considero que sencillamente puede decirse; “Elegir fuera de su seno”,
simplemente quitarle esa preposicién “de” que no viene al caso, que esta
demas. Existen también en el articulo diecinueve, estd en singular

“represente” ya que se esta mencionando a los asambleistas, creo que
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debe ponerse en plural, “representen”. También existen algunos
articulos en los cuales no se estipula si los dias a los que hace alusién
se refiere a términos o a plazos, por lo tanto, creo que es necesario
clarificar, estos articulos son los siguientes: Articulo noventa y nueve,
cuando dice: “Transcurridas cuarenta y ocho horas”, no sabemos si es
plazo o término. Articulo ciento once, también dice: “En los diez dias
siguientes”, no se senala si es plazo o término. Asimismo, en ¢l articulo
sesenta v ocho se especifica que: “A los dos dias habiles siguientes
luego de la aprobacién del proyecto de ley”, cierro cita, como dentro de
la ley se esta utilizando el lenguaje juridico, considero que deberia
decirse: “Al término de dos dias siguientes, luego de la aprobacion del
proyecto de ley”. Estas son las observaciones que he revisado, sefor

Presidente y las haré llegar a Secretaria. Muchas gracias.------------------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION .----n-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Hernandez.---------- - oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, compafieras y
compafieros asambleistas: Se ha escuchado ya muchas frases que dan
a entender que este proyecto tiene todavia bastante camino para ser
mejorado, si es asi, no veo porqué tendriamos que acelerarnos aqui y no
dejar a la proxima Asamblea que inclusive estara representada por

muchos de los compafieros y comparieras aqui. Voy a pasar a los
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aspectos puntuales que creo deben ser considerados. Primeramente, se
ha hablado aqui de las bondades de Montecristi y me parece muy bien
que se las recoja, pero que se las recoja todas. En Montecristi
estabamos trabajando, elaborando una Constitucién, eso demandd
mucho trabajo, aqui estamos normando para que trabaje una Asamblea
que seguramente no va a tener la carga de trabajo que tuvo la Asamblea
en Montecristi, sin embargo, se aumenta un asesor mas, veo que hay
dinero para la revolucién ciudadana; un asesor mas, comparneras y
companeros, significa cuatro millones y medio de doélares al afio,
cuantas casas, cuantas escuelas no se les podra montar la
infraestructura con ese dinero, aprueben, pero no con mi voto, esa falta
de respeto al pueblo ecuatoriano y a los recursos del pueblo
ecuatoriano, ojala que el Ejecutivo les vete, en esta parte, como
ya vetd en los Parlamentarios Latinoamericanos que era un turismo.
Seamos consecuentes y seamos coherentes, si quieren dar empleo, vean
otra forma de dar empleo, creemos condiciones para que haya
inversién, que el empleado privado pueda invertir y dar empleo, pero no
a costa del Estado, estoy en contra, puntualmente, que se ponga un

ASESOT INAS. .. === === o oo oo o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden.-«--=-=------e-mmmmmmmmmm-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Senor Presidente: Todas las
observaciones van a ser bien acogidas, pero me parece que el
companero Luis Hernandez esta insinuando que pretendemos cometer
un ilicito, por una de las normas que fue sugerida por la mayoria de las

observaciones que recibimos y que fue de gran debate en la Mesa, si €l
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acuerdo es no tener asesores, creo que llegamos al acuerdo y no
tenemos, pero no aqui a rasgarnos el pecho y acusar a los otros en un

debate que tiene que ser en otros términos, sefior Presidente.-------------

EL ASAMBLEISTA HERNADEZ LUIS. Si, que atentos que estan a las
palabras de cada uno de los de la minoria, cuando en esa misma forma
se refieren entre ustedes, me gustaria que utilicen la misma norma de

aclarar las cosas, pero bueno,—===------= - mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aclarado el término, el llamado de
atencién es simplemente para que utilice un lenguaje mas respetuoso
porque su propuesta a lo mejor es acogida y eso le puede hacer

cambiar, , —--mm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Si es que he herido

susceptibilidades, ofrezco disculpas...----====-—--=commmoomm

EL SENOR PRESIDENTE. No le escuchamos, puede repetir, porque no

estaba conectado su audio,------------==== -

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. El punto de orden, sefior
Presidente, que es un punto de procedimiento, nada mas, es que el
Asambleista Hernandez debe dirigirse a usted y no al resto de los
miembros de la Asamblea, esta en el procedimiento y por eso es que

pedi el punto de orden,------------mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, continuemos la sesién.-------------—-—-—---
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefor Presidente, sefiores
asambleistas, los que me quieran escuchar. Habia insistido en la
necesidad que haya un consejo editorial que maneje el tema de las
comunicaciones en la Asamblea, que sea independiente, esto ya fue una
critica inclusive expuesta en Montecristi y no se ha dado atencion. En el
articulo ochenta y dos y ahi quiero sumarme a la inquietud de la
compariera Betty Amores, los asambleistas estan limitados a ejercer su
tarea constitucional, que es la fiscalizacién y solamente pueden requerir
informacién a los ministros y a las superintendencias. Sin embargo, en
el articulo numero trece del Consejo de Participacion Ciudadana, ellos
si pueden requerir informacién a cualquier funcionario, a cualquier
funcionario, el Asambleista no puede, no voy a ser Asambleista después
de un mes, pero creo que es mi deber decir cudles son las funciones que
establece la Constitucién para un asambleista, si ustedes quieren
limitarse esa tarea que por Constitucién estad dada por el pueblo
ecuatoriano, esta bien, adelante. Estoy felicitando, por si acaso, no
estoy atacando. En cuanto al tema también de los proyectos de ley, aqui
si pediria que se reconsidere, porque nosotros tenemos que actuar con
urgencia hacia ciertos temas. Un proyecto de ley no puede quedar
durmiendo en el CAL, una vez calificado tiene que haber un plazo para
que califique y tiene que mandarse a la Comision respectiva y también
darle un plazo para que diga si, no o esto no procede. He presentado
aqui un proyecto de ley de reformas a la Ley de Transito, creo que esta
bien en algun lugar, cinco meses, no he recibido ni siquiera un acuso
de recibo, no queremos un acuso de recibo, queremos que se mande a
la Comisién y la Comisién analice o le someta a una socializacién que

en democracia siempre es saludable. Hay temas que son urgentes, pero
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la politica no puede determinar la urgencia, sino la necesidad de
satisfacer los derechos de las personas, por ejemplo, presenté hace
unos dos dias un proyecto de ley, porque la Ley de Transito, otra vez
vuelvo a la Ley de Transito, no ha logrado reducir los accidentes fatales
en las carreteras y cada vez vemos que el transporte pesado, algunos
miembros del transporte pesado, ocasionan accidentes fatales y la
propuesta de ley es que se logre que haya algiin tipo de sancién
solidaria y penal a las cooperativas y a ciertas empresas de transporte
pesado. Seguramente va a recibir el mismo tratamiento y nunca mas se
sabra de ese tema. Sin embargo, cada dia muere gente en las carreteras
y muchos de nosotros que viajamos fuera de la ciudad se ven expuestos
a ese problema que cada dia es mas profundo. Nuevamente vuelvo al
tema de la fiscalizacion, en el tema de la fiscalizacién hay que establecer
en el articulo treinta quién conforma, cual va a ser la conformacion de
esta Comision, que esté claramente normado para que ese momento no
exista un gran debate que talvez no sea debate en la Asamblea por la
forma de conformacién de esa Comisién, establezcamos la Comision
pero como va a ser conformada, lo ideal seria que sea multipartidista, si
es que un juicio no tiene... o el pedido del juicio no tiene los debidos
antecedentes o las pruebas adecuadas, pues lo va a negar, pero que sea
una Comisién multipartidista para que demuestre realmente que hay
aqui el deseo de fiscalizar. Finalmente, quiero decir que esta ley es
talvez una de las mas fundamentales y que hay temas que tienen que
ser detallados con mayor precision, por ejemplo, las tareas de las
comisiones especializadas. Habia puesto una propuesta que ojala se
avance a establecer ciertas subcomisiones, por ejemplo, el tratamiento

de temas reservados, el tratamiento de temas de manejo de recursos
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reservados, ya deberia estar especificado que pertenece a la
Comisién de Relaciones Internacionales y de Seguridad. La claridad,
compafieras y comparfieros, es fundamental para evitar el manejo
politico, €l manejo politico que se dé en el debate, en la interpretacion
de como manejamos los temas fundamentales, pero en temas puntuales
de operacién de un poder legislativo, tiene que ser mas especifico. Eso
es todo cuanto tenia que decir, sefior Presidente, comparfieras y

comparfieros asambleistas. «-------m oo

EL SENOR PRESIDENTE,. Gracias, Asambleista. Para informacién suya,
nada mas, tan pronto usted entregd el proyecto, como les ocurre a todos
los autores de proyectos de ley, se los difunde y de ser posible se los
califica en el CAL, estda hecha la primera parte que es, hay varios
proyectos de transito y tal como dice este proyecto de ley, el CAL en el
futuro ya no podra guardarse, sino serda en un maximo de sesenta dias
que se les dé una politica de tratamiento a todas las leyes, a todas las

iniciativas vengan de quien vengan. Asambleista Tito Nilton Mendoza.---

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Voy a tratar de ser lo mas breve posible. Voy a concordar en
muchisimas cosas con el coronel Hernandez, en otras no. Primero, la
misma observacién que hicimos en el primer debate, la préxima
Asamblea Legislativa debi6é haberse integrado y constituido de acuerdo
al Régimen de Transicion que se expidié en la anterior Constitucion y la
ley que regulaba su funcionamiento debié haber sido expedida por ella
misma, por ello creo que es apresurado tratar de aprobar esta ley.

Espero, sefior Presidente, que al menos ésta tenga el suficiente debate y
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nos dé a los asambleistas que estamos exponiendo nuestros puntos de
vista, la oportunidad no solamente de hacerlo en una sola intervencion,
sino en dos intervenciones y si eso requiere mas tiempo, sefor
Presidente, ojala que el dia de hoy no se trate de votar al apuro esta ley,
porque hay muchas cosas que aqui todavia deben corregir. Primero, hay
una especie de discriminacién para las agrupaciones politicas
minoritarias, porque cuando se constituyen bancadas, precepto
establecido si en la Constitucién, pero que tiene que ser regulado y
viabilizada su aplicacién de acuerdo a la ley, ésta debe procurar ser lo
mas justa y equitativa posible. Pero cémo vamos a quedar las
agrupaciones politicas minoritarias que no alcanzamos el numero de
asambleistas suficientes para constituirnos en bancada, solamente
habrian dos bancadas legislativas, entonces, en la préxima Asamblea
que serian la de PAIS y la de Sociedad Patriética, eso es discrimen
dentro del tratamiento para los asambleistas que no tendriamos
igualdad de oportunidades como debe ser y como establece la
Constitucion, no solamente para el caso de la Legislatura, sino para el
caso de todas las actividades en la sociedad ecuatoriana, hay un
discrimen. Entonces, sefior Presidente, este es un tema que tiene que
ser modificado en la redaccién de la ley. Por eso, mi primera sugerencia,
que el proyecto luego de este debate, antes de ser votado, vuelva a la
Comision y recoja todo este tipo de sugerencias para que sean
incorporadas, modificadas y luego puestas a consideracion para la
votacion. Después, seflor Presidente, el tema de la fiscalizacién,
ustedes, cuando me refiero a ustedes, con todo respeto, quienes hacen
mayoria, quienes hoy gobiernan el pais, quienes dicen que han

desterrado las viejas y malas practicas de la partidocracia, hoy lo que

)(\ Pagina 36 de 144



ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

estan haciendo es renovando esas viejas y malas practicas, porque
antes cuando se constituian este tipo de comisiones tan importantes
como era la de fiscalizacién, se las hacia de tal manera que éstas, este
tipo de comisiones favorecian o desfavorecian de acuerdo a cual fuere la
relacion entre la mayoria de la Asamblea o de la Legislatura con el
gobierno correspondiente, de acuerdo a las conveniencias. Si queremos
ser transparentes, sefior Presidente y sefiores asambleistas, de una vez
por todas, dejemos una ley que sirva no para este Gobierno y para esta
Asamblea que viene, sino que perdure para los gobiernos y asambleas
que vengan, si es posible para siempre y para que se instituya de una
vez en este pais la democracia, la libertad y la transparencia y el buen
accionar en las actividades politicas. ¢Pero esto qué significa? Que esta
Comision de Fiscalizacion debe ser integrada por un miembro de cada
una de las agrupaciones politicas que tengan representacion en la
proxima Asamblea Legislativa y en todas las asambleas legislativas que
vengan, solamente de esa manera habra una fiscalizaciéon transparente
y que sea imparcial, sefior Presidente y sefiores asambleistas. Una
sugerencia que por favor, espero se tome en cuenta y que tampoco se
nos deje en desventaja a las agrupaciones politicas que hoy somos
minoritarias, pero recuerden los que hoy son mayoria, que mafana
pueden estar en la otra orilla, en la orilla de la minoria y entonces les va
a pesar, como les ha pesado a muchos y algunos el hecho de haber
muchas veces legislado para una coyuntura y no para €l pais y para la
sociedad a la que representan, sefior Presidente. Concretamente a
ciertos articulos. En el articulo treinta y cuatro, las comisiones deben
sugerir a quienes van a designar como sus funcionarios y asesores, no

como ocurre ahora en el estatuto veintitrés, que es el Presidente de la
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Asamblea que designa, debe darse, o debe aplicarse esa delicadeza de
que sean los comisionados o los miembros de las comisiones los que
resuelvan aquello. En el articulo cuarenta y seis de la ley o del proyecto
de ley, cuando se habla del abandono del cargo del Presidente o
Presidenta de la Republica y se habla de un pronunciamiento previo de
la Corte Constitucional y declaratoria de abandono, pregunto,
pronunciamiento ¢sobre qué? El articulo es muy ambiguo, no es claro,
no es preciso, no es contundente, no dice si debe haber un informe
vinculante, favorable, obligatorio respecto de la constitucionalidad o no
del proceso. Debe mejorarse la redaccion de esta disposicion. En el
articulo cincuenta y tres, respecto de la fiscalizacidén y de los informes
que deben presentar las otras funciones del Estado y los servidores
publicos en general, debe referirse esta disposicién a lo que dice el
articulo ciento treinta y uno de la Constitucién Politica, quiénes son los
funcionarios de las instituciones que estan sometidas a control y
fiscalizacidn de parte de la Legislatura. En el articulo ochenta y dos,
debe existir algun tipo de accién coercitiva para que la informacién que
se requiera de parte de los asambleistas o legisladores, sea debidamente
canalizada, procesada y entregada y aquellos servidores publicos, por
muy de inferior rango que sean, tienen que ser sancionados, destituidos
si no proporcionan la informaciéon, de otra manera, no podra llevarse a
cabo una fiscalizacion adecuada. Por ultimo, sefior Presidente y con
esto termino. Si se quiere un manejo transparente en la Legislatura, en
lo administrativo, también en el CAL, en el Consejo Administrativo de la
Legislatura, deben estar representadas en lo posible todas las
agrupaciones politicas que tienen representacion en la Asamblea

Nacional. Esta ley es peor que la anterior ley, porque en la anterior ley
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el Presidente era de una bancada, el Vicepresidente de otra, el.Segundo
Vicepresidente de otra y se procuraba que los miembros o vocales del
Consejo de la Legislatura fueran de otras bancadas diferentes. Aqui
deberia hacerse lo mismo, si queremos transparencia, sefior Presidente,
sé que no lo van a hacer porque quieren acaparar con todo, pero tengo
que dejarlo expuesto y si son transparentes, haganme caso. El
Presidente deberia ser de la bancada mayoritaria, el Primer
Vicepresidente de la bancada que sigue en proporcién y asi
sucesivamente y los cuatro vocales del Consejo de la Legislatura, de
bancadas diferentes a las que pertenecen el Presidente y los dos
Vicepresidentes. Sefior Presidente y termino con esta reflexion, ustedes
hablan de transparencia, de cambios, de que aqui no va a haber ningtin
tipo de contubernio o de amarre, etcétera. Hagan las cosas bien,
ustedes tienen las posibilidades de hacerlo, hagan las cosas con
transparencia y demuéstrenlo al pais que asi lo estan haciendo y que
todo aquello que se dice hoy en la prensa de tantas cosas que se hacen
en este gobierno, no sean mas que rumores, aunque dudo que sean solo

rumores, sefior Presidente. Gracias.----------=-----mmmmmmrr o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rosana Alvarado.--------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Buenas tardes. Gracias. Sin
duda es esta una de las leyes que definen cambios en la historia de la
democracia en el pais y considero que a partir de esta ley no es
importante solamente que nos respondamos entre nosotros, sino que
contestemos también a toda una ciudadania que encontré en el

Congreso y en las formas tradicionales de administracién legislativa,
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todas las justificaciones para que en algiin momento el pueblo de Quito
y del Ecuador digan con toda la razéon que querian que se vayan todos
los diputados. Entonces, también tenemos que recordar todo ese
comportamiento legislativo prepotente y vago que tuvo que vivir el
Ecuador y que tuvo que vivir a la obligada, porque la unica forma de
llegar a considerar supuestos diferentes es bajo un esquema
democratico diferente, que tiene que ser el constitucional. Tenemos que
recordar entonces, a esos diputados bien valientes pero porque estaban
armados, tenemos que recordar también todas esas sesiones
reservadas, reservadas porque se trataban de elevar las pensiones o los
bonos navidefios que cobraban los honorables, tenemos que recordar
también todas esas formas de supuestas fiscalizaciones que les llegaban
por el espacio bajo la puerta, a media noche, para determinar entonces
en una persona la posibilidad de ser considerada, algo asi como el zar
de fiscalizacién en este pais, cuando los resultados de ese supuesto
proceso de fiscalizacion no existen o nadie puede siquiera recordar.
También es importante recordar todas esas leyes atrapadas en los
despachos de los honorables diputados, leyes acumuladas porque no
habia con anticipacién ningun proceso de calificacion y eso hizo que
inclusive un Cédigo Organico de la Funcién Legislativa o una Ley de la
Funcién Legislativa, no haya podido ser aprobada y que los congresos
se hayan unicamente reglamentado, que no haya existido una ley sino
Unicamente se podia actuar a través de un reglamento. Entonces, es
importante tener esos como antecedentes, porque con eso los
honorables diputados se ganaron el ultimo lugar en la confianza de
todos los ecuatorianos. Estamos, entonces, frente a una de las leyes que

resultan de trascendental importancia, cuando hablamos de fomentar y
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de democratizar este espacio legislativo. De esta manera, a partir
ademas de todo lo que nos ha hecho falta, hoy la ley incorpora plazos
mas amplios para el debate de los proyectos de ley, establecemos
prorrogas, establecemos procedimientos diferenciados, inclusive, para
llegar a votar porque estamos de acuerdo en que los ponentes de la ley.
Lo que queremos es sumar votos a la propuesta legislativa y que en este
sentido la ley mismo tiene que determinar la posibilidad de que sea
votada hasta llegar a los articulos o a los capitulos de esta ley, no
unicamente el informe, eso dependera de la persona que eleve la
mocion. Hemos incorporado la posibilidad y las facultades que la
Constituciéon sefiala y determina como exclusivas de la Asamblea
Nacional y en ese sentido integramos las observaciones que en su
mayoria se referian a que la excepcion es la introduccién de semillas, de
semillas transgénicas o tal vez de la explotacion en areas naturales o
protegidas y, que por eso mismo, esa excepcionalidad tiene que
manifestarse de esa misma manera dentro de un debate legislativo y le
hemos afadido todos los requisitos para esos supuestos. Algo
importante, la creacion de la Unidad de Técnica Legislativa que es la
que acompana y fortalece el trabajo de las comisiones, articulando de
una manera mucho mas adecuada las normas dentro del ordenamiento
juridico, queda, entonces, desechado porque ya desde la misma
Constitucion se elimind aquella Comisidon de Codificacién, que si es que
recordamos en algunos momentos llegaba a legislar, inclusive, mas que
el propio legislador y que los diputados encontraban normas vy
disposiciones que nunca fueron debatidas, pero que si fueron luego
incorporadas por la Comisién de Codificacion. Eso no existe mas,

tenemos una Unidad Técnica Legislativa, que actuara solamente si es
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que el Pleno de la Asamblea Nacional le faculta para aquello. Sobre el
tema de las bancadas legislativas, nosotros creemos y en la Mesa lo
hemos debatido, mas bien esa como una enorme fortaleza de este
Cddigo y en ese sentido, por supuesto, las observaciones pueden ser
analizadas y las recomendaciones consideradas, pero a lo que vamos es
que necesitamos que estas bancadas se fortalezcan y al mismo tiempo
se responsabilicen. Hablamos inclusive de asesores para las bancadas
legislativas, porque creemos que los partidos también tienen que
fortalecer sus propuestas y no unicamente en las posiciones a veces
individuales que no representan lo que el partido o lo que la bancada
quiere proponerle al pais. Sobre la forma en cémo se desarrollara la
sesién inicial de la Asamblea. Esto responde a algo que no es parte de
una imaginacién solamente, sino al respeto que merecemos los
ecuatorianos que nos hemos pronunciado en las urnas y eso significa
que cualquier persona, porque eso lo determina y eso lo exige la
Constitucion, si cualquier asambleista tiene la posibilidad de elegir,
pues eso significa que tiene también la posibilidad de ser elegido y que
aqui ya no hay puestos reservados ni para mayorias, ni para minorias,
la posibilidad es la misma, para una persona o para un Asambleista
que es parte de una bancada de minoria, como para la persona que
tiene o no tiene el apoyo, aunque sea de una bancada que puede tener
la mayoria. Esa es una posibilidad que mas bien potencia a todos los
asambleistas a captar las dignidades al interior del Consejo de
Administraciéon Legislativa. Sobre las facultades que le hemos asignado
y que han mantenido al CAL, pues, en esto mas bien lamento que este
momento no este presente Vicente Taiano, aunque esta aqui su alterna

y que no esté por el momento Julio Logrono, pero todos hemos coincido,
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todos y todas quienes integramos la Comision de lo Civil y Penal, en que
las facultades que le habian o para el primer debate asignado al CAL,
hoy fueron modificadas y fueron bastante reducidas en atencién a que
encontramos mejores posibilidades y que ademas aceptamos,
aceptamos, porque no somos cerrados ni torpes, aceptamos que son
facultades que tienen que ser necesariamente dadas por el Pleno. Los
temas que se han debatido para establecerse como temas de las
comisiones especializadas, fueron debatidos a profundidad en la Mesa,
algunas propuestas no pudieron ser acogidas, pero si se han
mencionado como ejemplos tal vez posibles, si es que hubieran sido
apoyados por otros asambleistas, propuestas individuales, obviamente,
no todas han podido ser consideradas, pero obedece también a un
esquema en el que si bien priman los derechos y las garantias
establecidos en la Constitucién, resultan dificiles de aplicar si
solamente les ponemos dentro de una Comisiéon. Porque probablemente
varios de los derechos constitucionales o de las garantias
constitucionales podrian ser tratados en diferentes comisiones, si es
que no hacemos esta precision. En atencién a eso, hemos definido, que
asi como alguna vez hablamos de comisiones de Asuntos Manabitas,
comisiones de Asuntos Fronterizos, comisiones especiales, pues el
derecho deberia mantenerse, sin la categoria de las que cada una de las
provincias buscaria. Hemos planteado doce comisiones que tienen
temas muchos mas amplios para que sean debatidos y en las que para
muchisimas personas sin duda ya no resultan vulnerados los derechos
provinciales, porque los asambleistas y las asambleistas de acuerdo a la
Constitucion, estamos obligados a actuar con sentido nacional y creo

que ese es un gran avance, si es que ademas nos hemos olvidado para
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siempre para que no se repita nunca mas lo de las obras para las
provincias. Sobre el tema de fiscalizacién y control politico, creo que es
hora de entender y determinar que la fiscalizaciéon no es que existe solo
cuando existe destitucion y prueba de ello es que la posibilidad de
fiscalizar se mantiene para todos quienes conformamos las Asamblea
Nacional. Si es que queremos eliminar una Comisién de Fiscalizacion
seria porque la Comisién no tiene ninguna responsabilidad frente a lo
que haya actuado en esa misma Comisién. Tenemos ahi mismo la
posibilidad de pedir pruebas, porque creemos que esa tiene que ser una
de las facultades, que ademas puede ser solicitada por el resto de los
integrantes de la Asamblea Nacional. Esta fiscalizacion, ademas
compaiieros, seflor Presidente, también se refiere a alimentar todas las
garantias constitucionales en lo que se refiere a la defensa y a un
legitimo y a un debido proceso. Por eso mismo, con la solicitud, o con la
peticion de fiscalizacidon, los asambleistas nos responsabilizaremos con
la documentacién y con la prueba documental que hasta ese momento
podamos agregar. Sefior Presidente, le solicito los cinco minutos

AdICIONALES .~~~ e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas César Gracia.----~=------====-==n-

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Hay un refran que dice: “palo porque bogas y palo porque no bogas”. Da
una pena escuchar aqui, sefior Presidente, gente que quiera defender el
statu quo, inclusive aquella ley nefasta de la Funcién Legislativa
pasada. Da la impresion que los cuatro asambleistas: Maria Paula

Romo, César Gracia, Mauro Andino y Rosana Alvarado, que firmamos
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este informe, no tenemos ningin tipo de interés de cambiar las cosas.
No sabemos nada de Derecho, aqui me aprecio de ser el que he venido a
enriquecerme de este cuerpo colegiado, me precio de saber que hay aqui
en esta Asamblea, gente que tiene experiencia en tantos congresos y en
una vida profesional, en jurisprudencia, en derecho, como abogados,
como doctores en jurisprudencia, que aqui deben ponerle en practica y
decirle al pais para esto estamos legislando. Nosotros no vamos a decir
que esta ley que proponemos a esta Asamblea es perfecta, porque no
hay una ley perfecta en ninguna parte del mundo, estamos en este
segundo debate, para acoger todas las propuestas de todos los
presentes, asi como lo hemos hecho todos los sectores ciudadanos. Pero
que esta ley, no es mucho mas eficiente, no tiene un espiritu mucho
mas renovador y comprometida con la colectividad, acaso lo van a
negar, acaso se va a negar que esta ley que se propone a esta Asamblea,
no es mejor que la pasada. Aqui en esta ley no hay oportunidad para el
circo, en esta ley no hay oportunidad para el escandalo ni para el
chantaje ni para la extorsion, martes, miércoles, jueves, viernes todos
los dias en plenario, y que hacia el pais, en la miseria, en la pobreza, en
el abandono, en la falta de educacién, aqui venian y pasaban leyendo el
periodico todas las horas del plenario. Al pais le consta, al pais le
consta en que se dedicaban en diciembre los sobresueldos, hacian lo
que les daba la regalada gana con el pais y que vengan ahora a decir
que esta propuesta no es mejor, no es mejor acaso, aqui se reunian sin
Orden del Dia, solo tienen que venir al plenario y pasaban el tiempo
leyendo la prensa. No, sefior Presidente y colegas asambleistas, hay que
asumir el compromiso con el pueblo, hay que asumir la responsabilidad

de esta nueva época que estamos viviendo los ecuatorianos y las

Y\ Pagina 45 de 144



REPUBLICA DEYL, ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL )
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

ecuatorianas. Gracias a Dios que el pueblo ya no les traga rueda de
molino. Saben ustedes, cuantas leyes necesitaba la nefasta
Constitucion Politica de mil novecientos noventa y ocho, que aprobaron
por diez afios que durd ese Congreso, saben cuantas leyes aprobaron,
ni una sola ley ni una sola ley en diez anos ¢que la Constitucion pasada
duré. El Congreso Nacional de esa época, ¢cuantas leyes aprobd en
beneficio del pueblo? ni una sola. Entonces, que defienden aqui, vienen
y hablan hasta de asesores, que uno o dos asesores, eso no le importa
al pais, cuando quieren defienden lo que les da la regalada gana,
cuando hablan de un asesor o cosa por el estilo, al pais le importa leyes
profundas, que vayan en verdad a dar un pais de equidad, de
solidaridad, de beneficio social, eso es lo que le importa al pais. Decia el
colega que se van a gastar cuatro millones de délares, cuantos millones
mas no se¢ han llevado en este pais en el sistema que existia. Fue
hermoso ver en el foro que se hizo, cémo la experiencia de otros
congresos y parlamentos a nivel latinoamericano privilegiaban esta ley,
perdon, este proyecto de ley, hicieron algunas propuestas que fueron
acogidas y como bien lo dijo la colega Presidenta de la Mesa, estan
incluidas en este proyecto de ley. Acaso vamos a negar que en la
conformaciéon de las doce comisiones lo que hemos hecho, es dejar la
inequidad, aqui hacian comisiones por lo que les daba la gana. ¢Por qué
no hicieron una Comisién de asuntos esmeraldefios?, ¢por qué no
hicieron una Comisién para vigilar a la refineria de Esmeraldas que
contamina a mi pueblo todos los dias? Sin embargo, si hicieron
Comision de Asuntos Manabitas, Comision de Asuntos de la Mujer.
¢Por qué no hicieron Comision de Asuntos del Hombre? El asambleista

legisla con sentido nacional eso lo dice la Constitucién Politica vigente.
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Por lo tanto, las comisiones que crea esta Asamblea deben legislar de
esa forma, con el perdéon de mis hermanos ecuatorianos que viven en
las otras provincias, pero basta de inequidad. ¢Qué hacian algunas
comisiones? crear la inequidad, creaban comisiones para legislar
provincias y vamos a esas provincias y encontrabamos mejores cosas
que en otras provincias, eso es lo que hacian las comisiones, repartir
inequidad. Eso es lo que nosotros ahora no queremos hacer. Mire hasta
donde llega la propuesta, sefior Presidente, que hemos incluido que este
sistema de voto electréonico, que vale mucho para mostrar la
transparencia al pais, de quienes votan y quienes no votan y queda
registrado, ¢saben que pasaba antes? alzaban la mano y lo
invisibilizaban, cuando le daba la gana al Secretario, decia: no estuvo,
no usted si estuvo y asi aprobaban leyes. Saben ustedes con cuantos
votos aprobaban las leyes, reformas de leyes, con votacién simple, es
decir treinta y uno, treinta y dos personas. Ahora la Constitucién
Politica del Estado, establece que toda ley sea aprobada en dos debates
y con minimo la mayoria absoluta de los integrantes de esta Asamblea,
de la proxima Asamblea, perdon. Para terminar, la creacion de la
unidad técnica, es un avance tremendo, es para procurar muchas
cosas, mucho impacto de géneros, mucha discriminacién en las leyes,
para que regule la forma como se inmiscuye la ley en el orden juridico,
inclusive para que vigile si esa ley que se va aprobar tenga presupuesto
y no sea demagogia, como muchas cosas que se hicieron en esta
Asamblea, aplicaban las reformas o hacian la ley que les daba la
regalada gana y ahora el gobierno ver que presupuesto tenia, para ver si
la ponia en practica o no, para la colectividad. Para terminar, en la

facultad de los asambleistas, en el numeral tres de la propuesta, €l
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Articulo ciento dieciocho; dice: “Solicitar directamente informacion a las
y los servidores publicos, segin el tramite previsto en esta ley” y
dquiénes son servidores publicos, senor Presidente y colegas
asambleistas? La Constitucién Politica del Estado, Articulo doscientos
veintinueve: “Seran servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
gjerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. -Ya
termino- El sector publico comprende: Articulo doscientos veinticinco,
numeral dos: “Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado”. Esta claro que podemos pedir informacion a todos los
funcionarios del sector publico, incluidos los érganos seccionales, lo
dice la ley, lo dice la Constitucién Politica del Estado. Esta ley con
seguridad le va a dar al pais esa Asamblea que necesita, esa Asamblea
que legisle en beneficio de ellos y que le dé en verdad el sistema que
necesita en busqueda de un Ecuador justo y solidario. Gracias,

Presidente y colegas asambleistas.----------------------mrmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Le6n Roldés.--------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, seflor Presidente.
Compaifieras y compaiferos: En primer lugar, con el respeto que siempre
me expreso, debo reiterar mi criterio contrario a que se trate en esta
Comision Legislativa la Ley de la Funcién Legislativa, porque el articulo
ciento veintiséis de la Constitucidon, sefiala que en materia de ley,
reforma, codificacién se requiere la mayoria absoluta de los miembros
de la Asamblea, aqui con todo respecto no estamos en la Asamblea. La

Asamblea esta integrada conforme lo manda la propia Constitucion, con
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asambleistas nacionales, con asambleistas provinciales y con
asambleistas con nombramiento de los distintos residentes domiciliados
en el exterior, esa es la estructura de la Asamblea y el ciento veintiséis
manda que sea con mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea,
aqui inclusive inicialmente el tratamiento era asambleistas, ahora se ha
generalizado el planteamiento de comisionados, ahora somos los
comisionados. Entonces de que estamos hablando, ésta no es la
Asamblea, es verdad que la disposicién que se establecié en el Régimen
de Transicion decia que teniamos la competencia de la Asamblea, esas
son dos cosas diferentes. El tutor de una persona tiene la misma
competencia que el padre a falta del padre, pero no es ¢l padre, no es el
padre, es el tutor nada mas que el tutor, esta no es la Asamblea. Quiero
esto reiterarlo, porque se que va a aprobar la ley, pero no estaria en mi
conciencia hablar en esta sesién y no expresarlo con la claridad que
estamos haciendo. En segundo lugar, en el proyecto inicial se decia que
el Presidente de la Republica sera juramentado para que cumpla su
mandato, que ademas fue la frase del economista Rafael Correa en
enero del afio dos mil siete. Todas las constituciones y leyes legislativas,
todas tenian la frase que se juramentaba al tenor de la Constitucién,
palabras mas palabras menos. Se que le han eliminado aquello del
Mandato, pero queda usted o quien presida la Asamblea, sefior
Presidente, puede hacer el juramento como a bien tenga, porque dice €l
articulo treinta y nueve, que el Presidente de la Asamblea le tomara el
juramento al Presidente que se posesione. Puede ser jura cumplir lo que
hemos quedado lo que vas a cumplir, puede decir si 0 no, no importa.
Con todo respeto, aqui no se trata de tradicionalismos, aqui se trata de

orden juridico, la promesa presidencial, no soy amigo de usar la palabra

\(\ Phgina 49 de 144




| ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

juramento, la promesa presidencial tiene que ser de cumplir la
Constitucion y las leyes, y logicamente activar los mecanismos de
reformas constitucionales y legales. Estoy de acuerdo en que tienen que
haber reformas, no pueden haber constituciones o leyes estaticas en
una sociedad, pero la promesa tiene que ser “respetar la Constitucion y
la ley” el mandato o cualquier frase es una frase diluida, mas aun el
propio presidente Correa lo explicé varias veces cuando le decian, es
que usted esta incumpliendo la Constitucién, y dijo: yo no juré a la
Constitucién, yo juré cumplir el mandato que me dio el pueblo
ecuatoriano. Entonces es una frase diluida. Luego de esto, veamos
aquello de la disolucion de la Asamblea y de la destitucién del
Presidente de la Republica. Quiero ser bien claro, salvo en una parte
pequena, aqui se ha copiado lo que dice la Constitucién, pero también
tiene que quedar claro para todos, que es facil que en el Ecuador exista
la muerte cruzada, eso no existe en el Ecuador, peor como esta definido
en este momento en el proyecto de mecanismo de destitucion,
procedimiento engorroso, precalificacion de la Corte Constitucional,
actuacion de la Comision de Fiscalizacion interna, Consecjo de
Administracién, calificacién. Con todo ese procedimiento engorroso, no
menos he hecho el calculo, no menos de cuarenta y cinco dias, de que
muerte cruzada estamos hablando, porque no nos olvidemos que hay
dos causales de destituciéon del Presidente: la una el enjuiciamiento
penal, perdoén, el enjuiciamiento politico al Presidente de la Republica,
es un evento politico, que son por delitos, son causales de delito: Delito
contra la seguridad del Estado, delito de concusién, cohecho, peculado,
enriquecimiento ilicito, genocidio, tortura, desaparicién forzada de

personas, secuestro, homicidio por razones politicas. Esas causales son
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de juicio politico. Para la destitucién en cambio son otras: arrogarse
funciones que no le competen y grave crisis politica y conmocién
interna. Son causales politicas, no son causales penales y aqui la
Comisién tomando la frase que dice que la destitucién tendra el
procedimiento que establezca la ley, resume el procedimiento en una
frase, el mismo del juicio politico. Por lo tanto, destitucién nunca,
nunca va a haber en el Congreso, no hay muerte cruzada, si hubiera
sido imaginativa la Comisién y crear un procedimiento mas dinamico
hubiera sido bueno, pero aqui le esta poniendo el mismo procedimiento
del juicio politico. De qué estamos hablando, si aqui estamos ante una
crisis politica inminente. Mas aun, seflor Presidente, usted o cualquier
ciudadano que sea Presidente de la Republica, si, €l si, el Presidente por
crisis politica puede disolver el Congreso mediante solo decreto
Ejecutivo. El rato que usted lo inicie en la Asamblea el procedimiento de
destitucion o de juicio politico, él se demora un minuto en firmar el
Decreto Ejecutivo y disuelve la Asamblea Legislativa, porque €l no tiene
ningun tipo del tope de limitaciones ni condiciones para firmar un
Decreto Ejecutivo y decir se disuelve la Asamblea Legislativa. Quisiera
que sean imaginativos y pongamosle un procedimiento especial a la
destitucién. En cuanto a la Unidad de Técnica Legislativa, quisiera
adherirme a la propuesta, me parece muy buena. Pero lo que si quiera
es pedir una modificacién, ojald me este escuchando Maria Paula, que
es: que las codificaciones sean distribuidas treinta dias antes a todos y
que haya un informe de la Comision especializada. Le explico, por qué.
Porque usted ha sido Legislador y aqui creo que hay algunos que han
sido legisladores, es verdad que la Comision de Codificacion era un

abuso, se distribuia, pero se distribuia sin que nadie le pare bola y un
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dia le vi al Secretario que no leia los textos, decia: se ha planteado la
codificacién de tal ley, votacion sefores legisladores, eso no puede ser,
porque en codificaciones le han metido alteraciones legales, aunque la
codificacién no puede alterar la ley, en la practica hay modificaciones
legales en las codificaciones. Asi que ruego que haya un informe de la
Comisién especializada, ojala Maria Paula me esté escuchando. Por
ultimo, la votacién por capitulos, por secciones, me agrada la idea, sé
que la demagogia ha sido trabar el procedimiento legislativo. Quisiera
pedir que no sea por mayoria absoluta la que defina la votacién, que sea
una mayoria calificada, qué sé yo, por un cuarenta por ciento de una

mayoria calificada. Gracias, sefior Presidente.---------====r=n-mmmmmmomoeeoe-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Ximena Bohérquez.-----

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefior Presidente.
Me hago eco a las palabras que ya manifest6é el doctor Leonardo Viteri
con relacion a la presencia de la sociedad de siquiatria, para
diagnosticar la incapacidad mental y coincide con el aporte escrito que
entregué anteriormente en la Mesa. Comenzaré sefialando una verdad
del pasado, donde los anteriores congresos consagraban la dictadura
del voto, nombrando a las autoridades legislativas de los partidos de
mayoria. Hoy, hay la gran oportunidad de cambiar la historia, logrando
una representacion plural en el primer poder del Estado, de lo contrario
la tan anhelada democracia va a quedar solo en palabras. Por lo tanto,
sugiero, en el articulo diez, numeral catorce, lo siguiente: “nombrar no
elegir, nombrar de la primera fuerza politica al Presidente de la

Asamblea Nacional”. En el numeral quince, “nombrar de la segunda
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fuerza politica al Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional y, de
las minorias, al Segundo Vicepresidente”. En el numeral dieciséis
nombrar de uno en uno a cuatro vocales, que deben pertenecer a
diferentes bancadas legislativas. Basta el hecho de que cambiaron la
palabra nombrar por elegir, para anticipar que tanto el Presidente como
los dos vicepresidentes y los cuatro vocales o tal vez los tres vocales del
CAL van a pertenecer al bloque de Gobierno, porque obviamente son los
duenos de los votos y, para hacerse los alajas, a lo mucho el cuarto
vocal van a elegir de otro bloque. Esta sobre concentracién de poder en
la Funcién Legislativa, demuestra el espiritu antidemocratico, porque
todos sabemos que la democracia verdadera admite la presencia de las
minorias y no es justificacién el hecho de que hayan ganado en la
ultima eleccidn, porque en toda eleccién gana el planchazo, sin saber ni
siquiera por quién han votado, pero como los ciudadanos necesitan el
papel para poder trabajar, para ingresar a la universidad, para viajar o
para algin tramite judicial, entonces el voto es obligatorio. Igualmente,
en lo que respecta a la tarea fiscalizadora, sugiero que el articulo
veintidés anote: “La Comision de Fiscalizacion y Control Politico
designada por el Pleno de la Asamblea, estarda integrada por siete
asambleistas pertenecientes a las siete fuerzas politicas que
consiguieron la votacién consolidada mas alta”, porque no se puede ser
juez y parte, teniendo cinco miembros de una misma bancada en dicha
Comisién y apenas dos de otras organizaciones politicas; por tanto,
coincido plenamente con lo que ya manifesté el asambleista Tito Nilton
Mendoza. Y para demostrar que la fiscalizaciéon comienza por casa, en €l
articulo veintiséis numeral cuatro, se debe afiadir la Funcién

Legislativa, ya que no solo se debe investigar al Ejecutivo, a la Funcién
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Judicial, a la Funcién de Control, a la Funcion de Transparencia y
Control Social, sino también a la Asamblea Nacional. En resumen, se
ponen filtros, filtros y mas filtros para dilatar la fiscalizacién, esta
propuesta de ley no recupera la capacidad fiscalizadora que tienen
todos los parlamentos en el mundo, cuando mas bien debia garantizar
que la Asamblea no cometa los mismos errores del pasado, asegurando
el correcto funcionamiento de wuna tarea legislativa honrada,
transparente, que garantice la expedicién de leyes y reformas legales
dentro de un marco moral, pero sobre todo, sin violar la Constitucion,
entregando leyes justas que demuestren el claro compromiso de
recuperar la confianza en el maximo 6rgano de representacién
democratica del Ecuador, pero lastimosamente, una vez mas, las
minorias son excluidas y marginadas. Recalco, que mi sana intencién
es poner en practica principios basicos que exige la tarea fiscalizadora y
que son neutralidad, imparcialidad y transparencia. Con este proyecto
de ley, se impide la fiscalizacién, ahora es el momento de demostrar que
hemos dado un paso adelante y que la unidad nacional debe comenzar
desde aqui, desde la Asamblea, solo asi vamos a fortalecer la
democracia en €l Ecuador, para borrar de nuestra mente la pésima
imagen de los anteriores Congresos que justamente se devaluaron por
perpetuar la dictadura del voto, nombrando autoridades legislativas
solo de los partidos de mayoria, por lo que no se debe perder la
oportunidad de cambiar la historia, consiguiendo una representacion
plural en la Asamblea. De qué tema democratico me hablan a mi
cuando estamos demostrando con este proyecto que se anula la
presencia de las minorias, de qué esquema democratico hablan, por

favor, no le mientan al pais. En conclusién, la unidad nacional queda
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solo en el papel, y ya sabemos que el papel aguanta todo. Gracias.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gina Godoy.--------------

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Gracias. Sefior Presidente,
asambleistas, compafieros, buenas tardes: Yo quiero empezar
felicitando el trabajo de la Comisién, realmente no solamente que me
siento cobijada en el contenido de este proyecto, sino que creo
profundamente que este texto permitirA una efectiva actuacion por
parte de la nueva Asamblea Nacional y de las que vengan en el futuro,
pero adicionalmente, solamente quisiera detenerme en dos articulos. En
el articulo ciento veinte, respecto del reemplazo en caso de ausencia,
dice, y particularmente en el inciso numero seis, creo que el texto que
esta anotado en este inciso tiene que coincidir con lo anotado en el
articulo ciento veintitrés numeral dos, porque el inciso seis dice: si
algun reemplazante fuere contratado para cumplir funciones en la
Asamblea Nacional, perdera su condicién de tal, creo que deberia
anotarse precisamente la palabra “renunciar” repito, para que ésta se
vea reflejada en el numeral dos del articulo ciento veintitrés, y en el
mismo articulo ciento veinte en el inciso en el inciso octavo, es aqui
importante poder recordar lo que anota el articulo ciento setenta y
cuatro del texto constituyente, que con su permiso me permito leer y
esto es respecto de los principios de la Funcion Judicial, sefior
Presidente. “Las servidoras y servidores judiciales, no podran ejercer la
abogacia ni desempefiar otro empleo publico o privado, excepto la
docencia universitaria fuera de horario de trabajo”. Por esta razon, me

propongo sugerir el texto que dice lo siguiente: “La o el empleador del
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asambleista suplente cualquiera que éste sea, debera otorgarle licencia
sin sueldo para que comparezca a la Asamblea Nacional a realizar su
labor, a excepcidén de quien haya sido contratado como servidor judicial,
quien perdera su condicién de suplente o remplazante y la Secretaria
General convocara a quien le corresponda de conformidad con la ley”.
Esto también nos lleva a recordar lo que anota el Cédigo Electoral en su
articulo noventa y seis numeral cuatro, cuando anota, quienes no
podran ser candidatos a elecciéon popular, ahi anota de manera expresa
la prohibicién en tanto los jueces y jueces de la Funcién Judicial, pero
creo que el articulo contemplaria no solamente a los jueces sino
precisamente a todos los funcionarios de esta Funcién y del Coédigo
Organico de la Funcion, perdén Electoral anterior y la que cito ahora de
la Funcién Judicial. En el articulo ciento tres, respecto de las
prohibiciones a servidores de la Funcién Judicial, donde en el numeral
uno transcribe literalmente lo leido en el inciso primero del articulo
ciento setenta y cuatro. Esas son mis breves observaciones, sefior

Presidente. Muchas graciag.---««-ememmmm o s m oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Virgilio Hernandez.--~--~

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Gracias. Sefior Presidente,
comparneros y compafneras asambleistas: Creo que es necesario iniciar
esta reflexién insistiendo en dos aspectos: Primero, en la oportunidad
de que esta Comisidon trate este proyecto de ley, porque solo eso le
permite a la préxima Asamblea tener reglas claras que le permitan
funcionar de acuerdo a la ley, desde ¢l primer dia y desde el primer

minuto que inicia su actividad, de lo contrario no habria habido ni los
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mecanismos para instalar la sesién ni tampoco el como designar a los
miembros que dirijan lo que va a ser la proxima Asamblea Nacional, era
no solo necesario, era nuestra obligacién y nuestra responsabilidad al
probar esta ley que lo estamos haciendo. Segundo, creo que también
con todo el respeto, pero es importante sefalar que esto es
absolutamente constitucional. El Régimen de Transicion no es menos
que la Constitucion, es parte de la Constitucion y el articulo diecisiete
en €l tercer inciso, claramente habla que la Comisiéon cumplira las
mismas funciones, cumplird las mismas funciones que la Asamblea
Nacional, segin lo asigna esta Constituciéon. Por lo tanto, nosotros no
somos una Comision disminuida, no somos un Congresillo, tenemos las
funciones, esa es la palabra que utiliza, las mismas funciones que la
Constitucion le da a la Asamblea, esas son las funciones que tiene esta
Comisiéon de Legislacion y Fiscalizacién, por lo tanto, es perfectamente
constitucional. Y, tercero, me extrafia que ahora lo democratico sea
precisamente volver a aquellas normas que preseleccionaban los
candidatos, eso ahora ha sido democratico, cuando habia que poner
casi a dedo quien era el Presidente del ex Congreso Nacional, habia que
elegir casi a dedo quien era el Vicepresidente, y ademas habia que
hacer, era un tongo perfecto, porque esa democracia se replicaba dos
afos mas tarde para invertir los papeles. Esas normas no son
democraticas y en esto, asi como hace un momento me permiti
discrepar con el abogado Roldds, tengo que reconocer que
permanentemente estuvo en contra y votd siempre absteniéndose de
Presidente y de Primer Vicepresidente porque sostenia que era
absolutamente antidemocratico. De tal manera que, aqui no es que

estamos tratando de borrar ese pasado democratico con estas normas
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que aparentemente intentan anular a las minorias, estamos
permitiendo que cualquier Asambleista pueda ser y pueda tener la
posibilidad de dirigir tanto la Asamblea como las comisiones, eso
estamos estableciendo, obviamente la democracia se funda sobre la
base de las mayorias y esas mayorias debemos tener la responsabilidad
de poder estar atentas y abiertas para poder recoger aquellos
planteamientos que permitan enriquecer cada una de las normas que se
discuten. En ese sentido, me voy a permitir hacer algunas
observaciones que creo que son fundamentales para que este proyecto
pueda ser aprobado y pueda permitirnos un marco legal adecuado
desde el primer dia de funcionamiento de la Asamblea. Primero, creo
que la norma que esta en el articulo veinticinco que he referido a los
asambleistas no adscritos, tiene dos problemas: primero, no tiene
ningun efecto concreto, si uno mira lo del ciento treinta y cuatro de la
Constitucion. Segundo, es discriminatoria, porque sucede que habria
algunos asambleistas que tienen el titulo de no adscritos; y, Tercero, lo
mas grave es el tema de la institucionalidad politica, puede permitir el
efecto perverso de incentivar a que existan asambleistas no adscritos.
Le sugiero a la Comision, con todo respeto que elimine el articulo
veinticinco que no aporta en absoluto, puesto que hay otras normas
claras en la Constitucién y en la propia ley. Luego, me parece que uno
de los elementos que son fundamentales de resaltar es que, las
atribuciones del Presidente de la Asamblea no solo son las que estan
sefialadas, hay una fundamental que quiza es central en el esquema de
la Constitucién y es la de generar mecanismos de corresponsabilidad,
propiciar mecanismos de corresponsabilidad con el Ejecutivo y con las

otras funciones del Estado, esto tiene que estar también incluido en el
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articulo doce del proyecto que se esta discutiendo. En el articulo treinta
y ocho. Cuando se posesiona el Presidente de la Republica, ya la
Asamblea se ha instalado diez dias antes, por lo tanto, para la sesidén en
la que se posesiona ¢l Presidente, ya hubo convocatoria previa, hay que
eliminar la frase “y sin necesidad de convocatoria previa” porque la
Asamblea ya se constituy6. Y, segundo, no es posible que siempre el
Presidente se posesione el veinticuatro de Mayo, porque si existe en la
Constitucion el articulo ciento treinta y el ciento cuarenta y ocho, si
hablan de la muerte cruzada, por grave crisis politica v cuando hay
grave crisis politica no hay que seguir el procedimiento de juicio
politico, eso no dice la Constitucién y si quedaba alguna duda, esa
duda fue subsanada cuando aprobamos el Codigo de la Democracia, en
la que se establece incluso los plazos, por lo tanto, no siempre se puede
posesionar el veinticuatro de Mayo. La Comisién tiene que tomar en
cuenta lo que plantea el articulo ciento treinta y ciento cuarenta y ocho
y ademas compatibilizar con lo que aprobamos en el Cédigo de la
Democracia. Hay ocasiones en que la posesidén tiene que ser en otras
fechas que no sea el veinticuatro de Mayo, eso tiene que estar, se tiene
que posibilitar en la ley. Luego, tengo la impresién, estoy leyendo aqui
la Constitucion, dejo para que la Comision revise, que cuando se habla
de la licencia del Presidente, se asimila a los casos de enfermedad o
alguna calamidad doméstica de fuerza mayor; por lo tanto, el plazo de
licencia no deberia ser maximo de un mes, sino de tres meses como
prescribe el ciento cuarenta y seis de la Constitucion. De igual forma, el
informe anual, si el Presidente se posesiona cada veinticuatro de Mayo,
lo légico y lo que manda la Constitucion es que hay un informe anual,

no puede por lo tanto posesionarse €l veinticuatro de Mayo y presentar
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informe en el mes de enero, creo que eso desajusta los tiempos politicos
que estan establecidos claramente en nuestro calendario constitucional.
En el articulo cincuenta y seis, si ésta es una omisiéon de fondo, se
establece claramente la aplicaciéon del articulo ciento cuarenta y ocho,
es decir, cuando el Presidente de la Republica disuelve la Asamblea,
pero no se establece los casos en los que la Asamblea destituye al
Presidente, hay que compatibilizar también con el Cédigo de la
Democracia, pero tiene, eso es fundamental que en el articulo cincuenta
y seis se afiada, porque de lo contrario, después no faltara quien diga
que se nos cayo esa norma y que e€sa norma se¢ nos cayé para blindar la
posibilidad de que la Asamblea destituya al Presidente de la Republica,
tiene que incluirse no solo lo referido al ciento cuarenta y ocho, sino
también lo atinente al ciento treinta de la Constituciéon. Luego, en el
articulo setenta, reconozco que yo aqui incluso presenté como
observaciones para el primer debate, que han sido recogidas por la
Comisioén, y creo que estaba equivocada y pongo a consideracion el
caso. Cuando el Presidente de la Republica nos hace una objecién por
inconstitucionalidad, estamos diciendo que eso va a la Corte, no habia
procedimiento, ahora la Comisién ya ha colocado el procedimiento,
luego del pronunciamiento de la Corte regresa a la Comision y luego la
Comisién propone para en un solo debate discutir. ¢Qué se plantea? Y
vuelvo a decir, también en la observaciéon anterior estuve equivocado. Se
plantea que una vez que resuelva en un solo debate, vuelva al
Presidente de la Republica, eso es incorrecto, porque el Presidente de la
Republica ya hizo su objecion y su objecidon radicé en la
inconstitucionalidad; por lo tanto, lo adecuado es que una vez que la

Asamblea resuelva, eso se publique directamente en el Registro Oficial.
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Otras reformas relacionadas con el ciento dieciséis, hay que fijar un
plazo para que el Presidente de la Republica envie un proyecto, un
tratado, un convenio internacional, una vez que el Presidente lo ha
suscrito y una vez que la Corte Constitucional ha declarado que es
constitucional, porque de lo contrario el término que utiliza la
Constituciéon es inmediatamente, lo cual puede significar varios meses,
hay que fijar un plazo para eso, siete, quince dias, creo que es
suficiente. Me parece fundamental un elemento que ademas tiene que
ver con el procedimiento y con esto concluyo, que aqui también nos
pasa, muchas veces nos hacemos, me incluyo, anotar para la
intervencion en un debate y luego abandonamos €l Pleno y se les llama
reiteradamente a los asambleistas cuando no estan presentes, creo que
debe ponerse en el articulo ciento treinta, que si el Asambleista no esta
presente al momento que fue llamado, podra intervenir al final de los
que previamente se anotaron, me parece que es una norma basica de
procedimiento. Algunas otras observaciones, fortaleceria también esta
unidad técnica de analisis no solo para las tareas de codificacién y
legislaciéon, sino ademéas para que nos permita un enfoque
multidisciplinario de los temas que tratamos, éstas y otras
observaciones me voy a permitir presentar por escrito. Sefor

Presidente, compaferos, compareras asambleistas, muchas gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Rafael

B S Ve, e e o e e e e e e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias. Sefor Presidente,

compaferos, compaferas: Comenzaré diciendo que yo no estoy de
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acuerdo con lo que he escuchado aqui, de que esta Comisiéon de
Legislacion y de Fiscalizacién que hace las veces de Asamblea Nacional,
no tenga competencia para dictar la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, yo creo que perfectamente tiene esa competencia y por €so
estamos debatiendo, eso lo fluye de lo determinado en el articulo
diecisiete, no dieciséis como aqui se dijo equivocadamente, el articulo
diecisiete inciso segundo del Mandato veintitrés, seria absurdo pensar
que la Asamblea proxima a instalarse se dicte su propia ley, porque
estariamos ante una situacién de que ni siquiera se podria instalar.
Ahora también he escuchado aqui, el articulo ciento veintiséis de la
Constitucién, determina pues que los legisladores que integren la nueva
Asamblea, tienen que dictar la ley con la mayoria absoluta de los
miembros, esta norma con su venia, yo la leo, dice: “Para el
cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno. -Hay un punto seguido y dice-
Para la reforma -esto es para efectos de reforma o codificacion de la ley-
se requiere la mayoria absoluta de sus miembros”, para efectos de la
reforma de esta ley que tenemos que dictar nosotros, ¢por qué? Porque
el Mandato veintitrés contiene al final una norma derogatoria y dijo:
“Queda derogada la Ley Organica de la Funcién Legislativa anterior”.
Entonces, por ahi esos argumentos yo los respeto pero no los comparto
y no los comparto esgrimiendo la norma correspondiente y hay que leer
la ley para argumentarla, hay que leerla y hay que entenderla. Por eso
digo y repito siempre, que el Derecho se aprende estudiando y se ejerce
pensando, no debemos salir a la carrera y sostener algo. La muerte
cruzada, en ninguna parte de la Constitucién se habla de muerte

cruzada, eso es algo que se dice, lo que se habla es de la disolucién de
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la Asamblea, pero aqui ya damos por hecho que en la Constituciéon se
habla de la muerte cruzada, no, estan equivocados, perdéonenme y
demuéstreme con la Constituciéon en la mano, que yo estoy equivocado,
es decir no, doctor usted esta equivocado, aqui en el articulo numero tal
se habla de la muerte cruzada, no. Vea, yo he tenido varias discusiones
con la asambleista Betty Amores, debates no discusiones, pero yo le doy
la razén en mucho de lo que ha dicho Betty, especialmente en lo relativo
a las comisiones. El proyecto original, yo llamo proyecto original al
primero que presenté usted y otros tres asambleistas, determinaba
claramente las competencias de cada una de las comisiones y me
parece que eso es bueno, ya en el segundo debate desaparecié y en el
primer debate, también. Entonces, yo si creo, sefior Presidente, que
seria bueno recoger este aspecto respecto a las comisiones que ustedes
presentaron inicialmente. Se me podria decir bueno pero eso puede ir
en el Reglamento, si puede ir en el Reglamento, pero porqué desde la ley
mismo no lo dejamos establecido como seniala el proyecto inicial que
presentaron usted y tres distinguidos asambleistas mas. Me preocupd
algo hoy en la manana, sefior Presidente, compafieros y compafieras
asambleistas, se habld del juramento del Presidente al tomar posesion
del cargo y se transcribié en la pantalla el articulo treinta y uno, que el
articulo treinta y uno establecia lo que llamamos los abogados cuando
nos referimos a la sentencia, la féormula sacramental, pero esa
disposicién que se citaba en un noticiero, se refiere al proyecto inicial,
€so ya no esta en el informe para ¢l primer debate y tampoco esta en el
informe para segundo debate, pero si usted me lo permite y si le ubico
rapidamente, tenemos en el articulo treinta y nueve, gracias, del

proyecto inicial que presentdé usted y conjuntamente con tres
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asambleistas, dice: Juramento, en la sesiéon ordinaria del veinticuatro
de Mayo del afio de eleccién, el Presidente de la Asamblea o quien haga
sus veces, tomara juramento al Presidente y Vicepresidente de la
Republica con la frase siguiente, dice el Presidente de la Asamblea en
ese momento, al Presidente que corresponda: Jura usted que cumplira
fielmente con el Mandato conferido por el pueblo ecuatoriano en su
calidad de Presidente o Vicepresidente. La autoridad que se esta
posesionando tiene que responder: 8i, juro, y el que le esta tomando el
juramento le dice segun el proyecto inicial: Si asi lo hace, que la Patria y
el pueblo ecuatoriano lo reconozca, caso contrario lo juzgue. Queda
usted legalmente posesionado. Con todo respeto, yo no estoy de acuerdo .
con esto y tampoco estoy de acuerdo con lo que se dice al respecto en el
informe del primer debate y en el informe de segundo debate que es el
actual, porque ahi solamente dice: Se tomara el juramento, pero no se
refiere que debe jurarse, respetar la Constituciéon, yo sostengo que el
juramento debe ser de respetar la Constitucién, pero yo tengo que
fundamentar este criterio pues, o sea, yo lo que hago es abrir la
Constituciéon y leer el articulo once, numeral noveno dice lo siguiente:
Que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion, repito, articulo once
ordinal nueve de la Constitucién, el mas alto deber del Estado, el mas
alto deber consiste en respetar la Constitucion, entonces los presidentes
que tomen posesién del cargo, necesariamente y por disposicién
constitucional, ya no estd en cuestion de criterios, por disposicién
constitucional contenida en el articulo once, ordinal noveno, se tiene
que jurar por la Constitucioén, porque el mas alto deber del Estado, el

mas alto es respetar y hacer respetar la Constitucion, lo respeta el
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funcionario mas alto, el magistrado mas alto, hasta el ciudadano mas
“insignificante”, todos debemos respeto a la Constituciéon. Sugiero,
entonces, que en ese articulo pertinente se determine este tipo de
juramento. Yo integro la Comision de Fiscalizaciéon y yo he sido uno de
los que ha defendido que en esta Comision de Legislacion y de
Fiscalizacion, si se han tramitado expedientes de fiscalizacién y que no
es cierto que no ha existido fiscalizacién, porque ha existido los
expedientes y hay las resoluciones y en los dos expedientes quien habla,
ha salvado el voto, lamentablemente no trascendié a la opinién publica
ese voto salvado y las motivaciones del voto salvado que irian a impedir
que sucedan otras situaciones como ésta, ya se terminé el tiempo, yo
pido mis cinco minutos. Iba a hablar y referia lo de la Comisiéon de
Fiscalizacién, porque, sefor Presidente, no se han cambiado las
disposiciones en torno al procedimiento de fiscalizacion, cuando se trata
del juicio politico del Presidente, lo dije en la sesién pasada en este
proyecto se angustia la defensa del Presidente de la Republica, ¢por
qué?, ¢por qué? si para los del ciento treinta y uno se les da diez dias
para la defensa, para el enjuiciamiento documental o la investigacién
documental, se les da diez dias, pero cuando vamos al del Presidente de
la Republica, se le quitan cinco dias y le ponen cinco y eso no es nada,
senior Presidente. En el proyecto que usted y otros asambleistas
presentaron, ahi estaba diez dias, al pasar al primer debate v de nuevo
en el segundo debate desaparece eso y la angustia de la defensa al
Presidente, es como que le quieran amarrar las manos al Presidente,
cualquiera que fuera, que conste que no es que estoy defendiendo a
nadie en especial, ahi dice cinco dias y para los otros dice diez dias, diez

dias. Yo dije y con esto termino, con su venia, dije o le ponemos a todos
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cinco dias o le ponemos a todos diez dias, no puede haber esta
situacién para que al Presidente de la Republica se le dé menos tiempo,
cuando el Primer Magistrado lo que mas necesita es tiempo para
gobernar un pais, deberia por el contrario tener mas; pero, no, sefior
Presidente, tener menos. Me reservo en los siguientes cinco minutos

para abordar otros temas. Muchas gracias.-««--~--===--=cemmmmcoemmm-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Sefior Presidente, compaferos y
companeras asambleistas: Quiero hacer las propuestas puntuales con
relacion al articulo treinta y cinco de la mencionada ley, en donde se
habla de las funciones de los presidentes de las comisiones
especializadas y aqui hace falta insertar también un literal, en el
sentido de proponer al Presidente de la Asamblea Nacional, los nombres
de los secretarios y prosecretarios relatores para su designacion, a fin
de que tenga concordancia con el articulo dieciséis, numeral quince de
la propia ley. En el articulo treinta y seis, también es importante insistir
para que en la redaccién no solamente conste como las funciones de los
secretarios y prosecretarios relatores, el asistir y levantar las actas de
sesiones, sino también deberia asistir a las sesiones, levantar las actas
y suscribir las mismas, de tal manera que quede muy especifico en lo
que significa la participacion y la responsabilidad de los secretarios y
prosecretarios relatores. En el articulo treinta y siete, en lo que
concierne a la participaciéon de los asesores, creo que este tema es muy

importante y ademas de una trascendencia significativa para el
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funcionamiento de la Asamblea, porque yo creo que en algunos casos y
en una gran mayoria, los asesores de la Comisién Legislativa a veces
brillan por la ausencia y nosotros queremos que esta ley fortalezca la
participacion de los mismos, a fin de que en esta propuesta deberian
ellos participar en forma permanente en las comisiones legislativas. Por
tanto, creo que los asambleistas asignados a las comisiones
especializadas, deberian disponer de forma obligatoria y permanente, la
incorporacion de uno de sus asesores al equipo de trabajo de asesoria
en cada una de las comisiones especializadas que integran. Es decir,
seflor Presidente, que las comisiones especializadas deberian ser un
espacio en donde en forma permanente deberian estar trabajando los
asesores representantes de cada uno de los asambleistas en los temas
especificos y de acuerdo con conocimiento técnico de lo que se trabaja
en cada una de las comisiones. No quisiéramos ver a futuro que existen
comisiones en donde solamente trabajan los asesores de los presidentes
y los presidentes como tales y eso creo que no da una buena imagen y
tampoco va a fortalecer lo que nosotros queremos que al interior de esta
ley realmente se tipifique y se responsabilice no solamente a los
asambleistas, a los secretarios relatores, sino que tengan un papel
preponderante los asesores, quienes deben cumplir funciones
especificas. Por tanto, me permito solicitar a la Comisiéon que se afnada
dos incisos adicionales antes de la existente, que diga que: “Las
comisiones especializadas contardn con asesores 0 asesoras
permanentes que investiguen, informen a los asambleistas sobre
aspectos y tema de caracter técnico que se desarrollen en la
comisiones”. De igual forma, podran requerir la contratacion de

consultores o asesores ocasionales, de acuerdo con el reglamento
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respectivo que se expida, para €l tratamiento de materias, de caracter
especifico al interior de las comisiones especializadas. Todos los
asesores acreditaran formacion de alto nivel y experiencia suficiente
para el proceso de preparacién y elaboracion de leyes y seran evaluados
cada mes de conformidad con el reglamento que para el efecto expida el
CAL. No tendran relacién de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, respecto de la autoridad
nominadora. Con relacion a los dos asesores que también podran
solicitar cada bancada, creo que es importante que estos asesores
también tengan un caracter de alta formaciéon y ademéas que sean
ocasionales, porque no es conveniente que existan asesores que tengan
que durar cuatro afios, sino para tratar los temas especificos de los que
requiera la Comisidén en este caso o el resto de érganos que integran la
Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacion y después la Asamblea Nacional.
Creo que es importantisimo el mencionar que los asesores sean dos o
sean tres de los que resuelva el Pleno, pero que tengan funciones
especificas. Y repito, sefior Presidente, de esos asesores, uno debe estar
en forma permanente en las comisiones respectivas, trabajando y
construyendo las leyes en forma permanente, me permito reiterar. En el
articulo ciento sesenta y uno, también es importante sefnalar que el
personal legislativo permanente deberia estar en forma clara
especificado, durante el tiempo que tenga que trabajar en la Comision
respectiva y deberia especificarse que la relacién que exista con ellos,
no sera en forma permanente durante los cuatro anos, porque da a
entender la redaccién que dice: “Una vez concluido el periodo
legislativo”, da a entender que eso seria en forma permanente los cuatro

afios, yo creo que hay que mejorar la redaccién en cuanto a ese articulo
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ciento sesenta y uno. En la Segunda Disposiciéon Transitoria, también
es importante seflalar en cuanto a las funciones de la Escolta
Legislativa, creo que es importante indicar que: “La Escolta Legislativa
tendra como misiéon fundamental atender la seguridad de las y los
asambleistas, personal asesor, funcionarios, empleados, visitantes,
instalaciones e informacion de la Asamblea Nacional, a fin de proteger
el ejercicio de sus derechos y el orden publico, en el recinto legislativo”,
porque no especifica la redaccion. De esta manera, entonces se podria
prestar también para una interpretacién, que la Escolta Legislativa
deberia estar por poco en la casa de los asambleistas. Estas son las
acotaciones que me permito hacer en forma puntual, sefior Presidente.

Muchas gracias.--=----=-m=mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Jaime Ruiz.

Asambleista Julio LOgrono.—----------mmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Dentro del debate que se profundizé en la Mesa, no hay como ser
injustos y decir que no se acataron observaciones que se habian
planteado en el debate original. Se acogieron muchas de las
observaciones que se habian planteado como inquietudes para la
correcta administracion del Parlamento, entre ellas, se resolvié gran
parte del problema de las excesivas atribuciones que se pretendia dar al
Consejo de Administracion de la Legislatura, obviamente, atendiendo el
texto constitucional que se prevé que éste es un ente o un organo
estrictamente de administracién, por tanto, no podia tener, obviamente,

obligaciones politicas. En algo que se llegd a un acuerdo bastante
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interesante que creo que va a ayudar al desarrollo de la legislatura, es
precisamente, en cuanto a la conformacion de las comisiones, se tratd
de simplificar el trabajo al interior de cada Cormision, tratando de
distribuir de acuerdo a la proteccién de los derechos fundamentales y a
las areas mas sensibles que tiene el pais para la legislacion Yy,
principalmente, tratando de poner los grupos que tengan concordancia
o ilacion entre los temas. Es por eso, sefior Presidente, que con todo el
respeto que le tengo a la asambleista Betty Amores, tengo que decirle
que se examind cuidadosamente las sugerencias que habia formulado
para la integracion, pero, a mas de los cambios de nombre no existe un
cambio profundo que pueda diferenciar una Comisién entre otra. Es
cierto que en algunas, por ejemplo, se hacen sugerencias bastantes
distintas, como por ejemplo la de los derechos del trabajador, seguridad
social y servicio publico, pero nosotros proponemos la de Laboral y
Seguridad Social que pienso que engloba mucho mas, el téma
relacionado con los derechos fundamentales de los trabajadores y de la
seguridad social. Entonces, debo decirle, sefior Presidente, que uno de
los acuerdos que tuvimos entre los asambleistas de PAIS y quienes
formamos parte de la llamada oposicidén, es precisamente que nosotros
entendemos que el trabajo de las comisiones tiene que ser concordante
con cada una de las facultades del Legislativo y pienso yo, que la
distribucién que se ha hecho es una de las cosas que vale rescatar del
proyecto de Ley Organica de la Funcién Legislativa, obviamente, la
Comisidén debe acatar las sugerencias positivas que se hagan en los
debates para tratar de mejorar el texto constitucional, de acoplar el
texto constitucional, perdon, la Ley Organica que siempre va a ser

perfectible, pero creo que es una buena alternativa la conformacién de
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las comisiones que ponemos a consideracién del Plenario. Pero, sefior
Presidente, nosotros no formamos parte ni firmamos el informe de
mayoria, porque discrepamos en dos asuntos esenciales que no se logré
incorporar en la ley. El primero, la labor de fiscalizacion y el segundo, la
designacion de las autoridades. La labor de fiscalizacién, considero que
al ser el cincuenta por ciento de las facultades de la Asamblea, tiene
que ser muy celosamente regulada con la finalidad de que no se evite el
ejercicio efectivo de la norma. Que la labor de fiscalizacion pueda hacer
una labor responsable, obviamente, para no caer en los excesos que
han sido criticados de los congresos anteriores, como son €l llamado
escandalo o el famoso show politico y creo que esa Asamblea si ha dado
muestras de que puede existir un nuevo mecanismo de fiscalizacién sin
esos excesos, pero si con los fundamentos juridicos necesarios para
enderezar los procedimientos administrativos y para tratar de sancionar
los excesos provocados por la administracion publica. Y es por eso,
sefior Presidente, que no encuentro razéon para que se haga una
diferencia entre el procedimiento del enjuiciamiento politico para el
Presidente de la Republica y el enjuiciamiento politico para los
funcionarios establecidos en el articulo ciento treinta y uno de la
Constituciéon. No solamente por el término probatorio que ya se habia
sefialado anteriormente, que no existe una causal para que se pueda
diferenciar entre uno y otro, ambos son funcionarios, e€s cierto; el uno el
primer magistrado del pais, pero porqué tener menos tiempo de defensa
o porqué darle mayor tiempo de defensa si se lo quiere ver de esa
manera a los otros funcionarios. Pero la parte mas sensible no esta ahi,
sino en el poder de decisibn que se le otorga a la Comisién de

Fiscalizaciéon, para que pueda decidir sobre el archivo de un
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enjuiciamiento politico o de un pedido de un enjuiciamiento politico a
cualquier funcionario que es susceptible de fiscalizacién. Hemos
insistido en el primer debate, que estas decisiones que comprometen €l
archivo de un pedido o el archivo de un proceso, no puede ser conocido
por un grupo de asambleistas, en este caso, once asambleistas y
pasarse sobre el poder de decisién que tiene el Plenario de la Asamblea,
no con el propésito de que las camaras de televisién difundan o
presencien el debate ni tampoco con el propoésito de someter a
linchamiento publico a un funcionario, sino con el propdésito de que
todos, el Plenario de la Asamblea que son los representantes de los
ecuatorianos y los ciudadanos, que ejercen €l Poder Legislativo, sean los
encargados de resolver y decidir un tema tan delicado como es el
procedimiento de enjuiciamiento politico, que es la parte mas visible y
efectiva del proceso de fiscalizacion. Es asi, sefior Presidente, que si
bien la sustanciacion del proceso puede aceptarse que se haga dentro
de la Comisién, para que no exista una pérdida de tiempo, si asi se lo
quiere ver en el Plenario, no es menos cierto que el debate sobre la
procedencia o la calificacidn del enjuiciamiento no puede estar
exclusivamente como poder de decisién de once asambleistas. En esto
quiero ser insistente, sefior Presidente, y pedir a la Comisién que se
pueda incluir la facultad de que el Plenario resuelva la procedencia,
para que se proceda a la interpelacién o no del funcionario publico. Asi
como se estd planteando el procedimiento para el presidente y
vicepresidente de la Repuiblica, que me parece adecuado, caso contrario,
estariamos limitando la posibilidad de fiscalizacion a todos los
asambleistas y dejariamos solamente en manos de una Comision esta

labor que es el cincuenta por ciento de las funciones del Parlamento
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ecuatoriano. Sobre la Comisiéon directiva y la designacion de
autoridades. Se ha observado que antes estaba una componenda
establecida para los grupos de mayor votacion y para los siguientes que
han captado curules en el anterior Congreso. Se decia que se repartia la
presidencia y las vicepresidencias antes incluso de la instalacién y que
era poner a dedo a cualquiera de los presidentes o vicepresidentes.
Quiza la mala voluntad de los congresistas hacia ver a los ciudadanos
esto como una troncha mas que como un derecho de representacién,
pero debemos comprender nosotros que volver a los congresos
anteriores cuando un solo diputado perteneciente a una bancada podia
acceder a la Presidencia del Congreso y a la Presidencia de la Republica,
significaba mayor componenda y mayor troncha para lograr ser
presidente del Congreso. Existe razones a favor y en contra de los dos
métodos, es cierto, pero eso solamente nos lleva a la conclusién de que
ni al uno ni al otro se le puede acusar de bueno o tampoco de
antidemocratico, eso nos da lugar a pensar que lo Ulnico que se puede
acusar de bueno o malo es la voluntad de los legisladores, de actuar
con transparencia y de actuar con sentido de representacion. Si es que
nosotros dejamos libre la posibilidad de que solamente quien obtenga la
mayoria obtenga la representacion, podemos encontrarnos con que en
todo el Consejo de Administracion de la Legislatura puede pertenecer a
un solo partido o puede pertenecer a una mayoria mas los movimientos
afines que lo respaldan. Y qué pasa con las otras fuerzas
representativas, esperemos que esto no suceda y esperemos que si se
actiie con sentido de representaciéon y si no se quiere estipular en la ley
que los partidos con mayor cantidad de asambleistas tengan derecho,

por lo menos a la vicepresidencia y a las vocalias, espero que el tiempo
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no me dé la razén y encontremos en la instalacion de la nueva
Asamblea, la participacion de todos los bloques, independientemente de
su ideologia politica al interior de la conformacién del CAL y no
solamente a la mayoria oficialista mas sus afines o con quienes formen
la mayoria definitiva. Esto, sefior Presidente, si se puede acusar que se
estd faltando a la democracia, porque si nosotros somos los
representantes de todos los ecuatorianos, quiere decir que fuimos
elegidos democraticamente y tenemos derecho a integrar la Comisién
Directiva y, precisamente, la democracia es conciliacion y es aceptacion,
pese a las diferentes formas de pensar y eso debe ser reflejado dentro de
la Comisién de Administracién de la Legislatura. Gracias, sefor

Presidente.------------—-mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino,—-----——-=-——--———-——-

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Permitame, sefior Presidente,
hacer una exposicibn muy concreta, dos puntos basicos. Se ha
pretendido en esta tarde deslegitimar la facultad que nosotros como
Asamblea tenemos de acuerdo a lo que establece el articulo diecisiete
del Régimen de Transicidén, para precisamente, conocer, debatir y
expedir esta ley tan importante que regule la convivencia de la
Asamblea Nacional. Por otro lado, se ha pretendido sostener que
supuestamente, esta ley es peor que la anterior, que tamana
supercheria, que tamarna barbaridad querer comparar lo que fue en el
pasado con lo que hoy esta Asamblea esta llevando a cabo. Hoy hemos
recogido los criterios, las sugerencias, las propuestas, no solamente de

quienes formamos parte de este Recinto, sino de algunos ciudadanos,
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de algunas organizéciones que, precisamente, tratan de coadyuvar para
dotarle a la Asamblea de un marco legal, a fin de que se pueda
desenvolver con normalidad y con respeto, como debe ser la Funcién
Legislativa. Se ha dicho que la dictadura del voto se va a imponer
designando a las nuevas autoridades, entre ellos al Presidente y a los
Vicepresidentes y que se deberia cambiar el mecanismo como esta
estructurado en el proyecto. Con mucho respeto, les invito a las
compaferas o comparneros que han hecho esa propuesta, que no
podemos aceptar, ¢por qué? porque estariamos precisamente
contraviniendo al espiritu de la Constitucién. Si bien el articulo ciento
veintidés de la Carta Fundamental establece el mecanismo para
designar, por ejemplo, a los cuatro vocales del CAL elegidos por la
Asamblea Nacional de entre asambleistas pertenecientes a diferentes
bancadas legislativas, aqui si, se puede designar a los cuatro vocales de
las diferentes bancadas legislativas. Pero en cambio, el articulo ciento
veintiuno, cuando hace referencia a la designacion del presidente o
presidenta y a los dos vicepresidentes o vicepresidentas, dice que se
designara de entre sus miembros, es decir, que cualesquiera de los
ciento veinticuatro asambleistas, hombres y mujeres que estaremos
conformando la nueva Asamblea, tendran o tendremos todo el derecho
para asumir esa gran responsabilidad. En cuanto al aspecto de
fiscalizacion, se dice también, que se trata de impedir los procesos de
fiscalizacién, no es asi, sefior Presidente y sefiores asambleistas. Se dice
que solamente podremos obtener informacién, supuestamente, solo de
los ministros. Ya César Gracia fue muy claro al sefalar que la
Constitucion de una manera clara, de una manera precisa determina en

el articulo ciento veinte, numeral nueve, que se puede recabar
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informacion de todos los funcionarios publicos, igual lo contempla el
articulo ciento treinta y uno de la misma Carta Fundamental para llevar
posibles procesos de caracter politico. Pero mas alla, quiero también
preguntar ¢en estos diez o veinte afios de vivencia del Congreso
Nacional, cuantos procesos de fiscalizacién se llevaron a cabo?, ga
cuantos se censuré? eso simplemente era un negociado. Recuerden que
muchos diputados con mucho respeto, vinieron con la una mano
adelante y con la otra mano atras y ahora son millonarios o tienen
grandes fortunas, ¢por qué? porque hicieron negocio, chantajearon a
los gobernantes de turno, se cambiaban de la noche a la mafiana de
bancadas, ¢para qué? para presionar al gobierno y decir: No le
seguimos el juicio politico. Inclusive algunos, utilizando este recinto,
llegaron a ser presidentes, otros quisieron ganar protagonismo, pero lo
que hoy queremos, sefior Presidente y ciudadania, es una fiscalizacion y
un control de gobierno serio, transparente, ya no el circo, ya no el
hombre del maletin que circule por los pasillos de la Asamblea. En tan
poco tiempo, la Comisién de Fiscalizaciéon y Control Politico ha avocado
conocimiento, precisamente, de dos solicitudes de posible juicio politico
y con total honestidad, sujetos estrictamente al mérito como decimos
los abogados, al mérito de los autos, la Comision expidio el informe. No
ha habido presiones, aqui no ha habido dinero, aqui no ha habido la
entrega de provincias para manejarlos como antes si, se hacia en ese
funesto Congreso. Hoy, pretendemos hacer una innovacién, facultando
a la Comisién para que pueda pedir de oficio prueba y de esa manera
contar con todos los elementos necesarios a fin de que se pueda
presentar un informe o bien archivando la solicitud o bien sugiriendo al

Presidente y al CAL el inicio del juicio politico. Pero algo que me
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preocupa en cuanto a fiscalizacion, ayer tuve la oportunidad de hablar
con Abel Avila y me comentaba Abel Avila que cuando habian solicitado
informacién al ex Ministro de Transporte y Obras Publicas, no se les
habia entregado esa documentacion o informacién, argumentando que
previamente a la entrega de esos documentos, debian cancelar la
cantidad de trescientos cincuenta délares, amparados en el articulo
cuatro, literal b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica. Ante ello, sefior Presidente y compariera Maria Paula y
compafieros de la Comision de lo Civil y Penal, para evitar estos
subterfugios, estas leguleyadas, es necesario que nosotros agreguemos
luego del articulo ciento dieciocho, numeral tercero del proyecto de ley,
lo siguiente: “Se exceptiia del pago de los valores establecidos en el
articulo cuatro, literal b) de la Ley de Transparencia, a los y las
asambleistas, que en el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras
soliciten informacién”. Asi, vamos a cerrar €l paso a ciertos funcionarios
que pretendan evadir el control de gobierno o la fiscalizacion, que es un
derecho, que es una facultad de quienes estamos aca en esta Funcion
del Estado. Otro punto importante que hay que destacar, es que en los
debates de la leyes y fundamentalmente en segunda instancia, se
tendra la oportunidad, primero, de incorporar cambios muy
importantes que se pueden recoger y segundo, que se podra mocionar
la aprobacién del texto integro de la ley o por titules, capitulos,
secciones o articulos, asi mismo por decisiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional, se podra archivar un proyecto de ley. Sefnor Presidente,
considero que este proyecto si recoge el sentir de los ciudadanos de esta
patria nuestra que exige normas claras, normas transparentes en el

funcionamiento de la Asamblea, en la designacién de sus autoridades,
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en los debates y expedicién de las leyes, en la tarea fiscalizadora, en el
asunto de sancién a aquellos asambleistas que incumplan con sus
deberes. Por ello, yo invoco a que con las propuestas, con las
sugerencias que se han hecho hoy, podamos enriquecer este proyecto y
definitivamente lo aprobemos, a fin de que contemos con esa normativa
legal y la Asamblea pueda funcionar correctamente como asi debid ser
en el pasado y como asi tiene que seguir continuado como hoy nosotros

nos hemos desenvuelto. Gracias, sefior Presidente.-----------—-=-=-———-————-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.---------------—————----

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compainero Presidente: Solo
tenemos varias observaciones que hacer al proyecto de ley y quiero
empezar por lo que aqui algunos asambleistas ya expresaron, pero
haciendo puntualizacién, inclusive, un poco dando ejemplo para que las
cosas malas no se repitan como fue el mensaje de mi compariera
Rosana Alvarado. Entonces, para poner un ejemplo en el articulo
veintinueve, en el primer borrador del proyecto ahi decia cuantas
comisiones se conformaban y el contenido de cada Comision, hoy ya no,
simplemente enumeran, enuncian que hay doce comisiones. Pero qué
resulta, compariero Presidente, que si se crea toda una incertidumbre,
porque hay una cosa también que debemos recordar, que el pueblo
ecuatoriano repudié al Congreso de la derecha, no solo porque hacian
leyes antipopulares, se tiraban los ceniceros o se cambiaban de
camisetas cuando les daba la gana, sino que también el pueblo se
canso, se harté porque lo irrespetaron, hicieron lo que les dio la gana y

eso no puede ocurrir, ejemplo, con el respeto que se merecen todos los
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companeros de la Comisién de lo Civil y lo Penal, con todo el respeto, no
esta en juego la capacidad de mis compaferos, pero si esta en juego el
irrespeto a los asambleistas. Acaso en este proyecto de ley que trata
sobre una estructura del Estado, como es el Poder Legislativo, a quién
le correspondia su tratamiento, ¢no era a la Comisiéon de Reforma del
Estado y Gestion Publica? qué hace en lo Civil y lo Penal compariero
Presidente. Para que no ocurra eso, si hay que decir porqué determinan
ustedes ahi de las tematicas de la Comisién, pero no hablan de las
tematicas, solo enumeran las doce comisiones. ¢Acaso no estamos
viendo que el debate de la Comisiéon de Empresas Puablicas que deberia
tratarla la Subcomisién de Contratacién Publica y Transparencia, la
tienen los compafneros de Desarrollo Econémico y Productivo?, ¢acaso
no se esta reproduciendo lo que hoy estamos cuestionando, companero
Presidente? Eso es lo que no queremos, pues. Entonces hay que ponerle
el contenido a cada Comisién, para saber inclusive el ambito de su
competencia y en donde puedo ir a aportar como Asambleista en el
proximo periodo legislativo. El no ponerle como decia mi comparera
Betty, si se queda para que el CAL en su momento juegue una
maniobra en funcién de donde le conviene sacar mejor la ley, ahi no
estamos de acuerdo. Entonces, queremos decirle a los compaferos, que
necesitamos ponerle contenido a cada Comision en el articulo
veintinueve, si lo tiene en el proyecto de ley; la propuesta es, que
recuperemos. Aqui usted dice en el primer informe, para primer debate,
de lo Tributario, Fiscal y Financiero, tiene a su cargo leyes impositivas,
Cédigo Tributario, Ley de Régimen Tributario, un poco de leyes, ahora
lo eliminan. Se presta o no para las dudas, y para las maniobras

también de lo que decimos que no hay que reproducir, pero esta ley
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deja las puertas abiertas. En segundo lugar, queremos plantear
comparieros que esta bien que la Comision de Fiscalizacion y Control
Politico esté integrada por el mismo numero de asambleistas de las
otras Comisiones Especializadas. Pero de todas maneras hay que
agregar hasta para lo que aqui se hizo, pesos y contrapesos, o equilibrio
o fuerzas y contrafuerzas, o en el ejercicio de la democracia plantear
que estén también representadas todas las fuerzas o por lo menos las
bancadas que se constituyen, y el no plantearlo asi también da lugar
para las maniobras, compaferos. También queremos decir que en el
articulo treinta y cuatro de las funciones de las Comisiones
Especializadas, la experiencia que ya la vivimos, mejor en Montecristi,
pésimo aqui, porque resulta que la Comisién Especializada Permanente
solo puede recibir a las personas que tengan interés en el tratamiento
de la ley, y el pueblo que quiere expresar también otros temas, que
quiere ser escuchado, porqué no ser recibidos por una de las
comisiones. La ciudadania organizada puede o no también expresar
propuestas, iniciativas, o contribuir a la accién legislativa, no porque en
el Mandato 23 nada de eso decia, como tampoco nada dice ahora. Por
eso planteamos que en el articulo treinta y cuatro, debe existir una
disposicién que diga: “requerir la presencia de los funcionarios,
funcionarias, servidores publicos para que informen de manera
personal y documentada sobre los requerimientos de los asambleistas y
también declararse en Comision General para recibir a funcionarios
publicos, organizaciones sociales 0 personas que quieran presentar o
exponer temas de interés o competencia de la Asamblea”. Eso también
significa participaciéon social en la accién legislativa, eso no existe,

porque no compariero, hay que incorporar esto en el articulo que hemos
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dicho, en el articulo treinta y cuatro de las funciones de las Comisiones
Especializadas. También queremos decirles que en el articulo sesenta y
uno, de la calificacién de los proyectos, si bien es cierto que el Consejo
de Administraciéon Legislativa en un plazo maximo de sesenta dias
contestara fundamentadamente la decision que adopte el CAL, sobre
una ley, y qué pasa si no lo cumplen. Nosotros si queremos decir, ya no
estamos sujetos a presion o cosa por el estilo, para justificar el no
tratamiento, dieciséis proyectos de leyes que no vienen de la iniciativa
del Ejecutivo, pero que si provienen de los asambleistas y de los
sectores populares, ejemplo la Ley de Aguas, siete meses va para ocho y
no pasa nada. Qué pasa si en esos sesenta dias no hay respuesta,
nosotros planteamos entonces alli que diga de manera clara, verdad,
que concluido este plazo en caso de no existir respuesta por parte del
CAL, el proyecto de ley sera enviado a la Comision respectiva para su
tratamiento o cualquier Comisién que se identifique con el proyecto de
ley se adjudicara el tratamiento de esta ley, pero no pueden burlarse del
pueblo o de los sectores populares o del Asambleista que presenta. Aqui
tengo la noémina, Gorki Aguirre, algunos asambleistas que han
presentado proyectos de ley y no hay respuesta. También queremos
decirles, que en el articulo sesenta y seis del segundo debate, como
hemos dicho no estamos en Montecristi, ni en este periodo de transicién
de la Comision Legislativa, para decir que tenemos que aprobar la ley
todavia en paquete. Creo que deberiamos también plantearla y
proponemos que sea articulo por articulo, de tal manera que el
Asambleista pueda votar, cuestionar, aprobar los articulos que
convengan a los intereses de la nacién y de los pueblos del Ecuador, y

no obligarlo a votar como escuchabamos en Montecristi y aqui, estoy de
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acuerdo o estoy en desacuerdo con esta ley, pero tengo que votar por
dolor, es penoso escuchar a un Asambleista que venga aqui a este
recinto parlamentario a decir que vota con dolor, comparieros. Creemos
también que deberiamos incorporar alli, que la aprobacién sera articulo
por articulo. En el articulo ochenta y dos comparieros, miren ustedes,
cuando habla del procedimiento documental y de fiscalizacion. El
Asambleista que no recibe la informacién o la recibe incompleta o no
recibe nada del funcionario al que le ha solicitado la documentacion,
este Asambleista irrespetado, este Asambleista burlado, tiene que ir al
Presidente del CAL a decirle que ha sido burlado y que por lo tanto el
CAL derive mi peticién a cualquiera de las Comisiones Especializadas.
Eso tiene que acabar en el gjercicio pleno de nuestras funciones y de las
competencias también de las comisiones deben también frente al
incumplimiento de la autoridad, permitirsele a la Comisién a que sin
este tramite pueda exigir hasta con la comparecencia del funcionario y
que responda que no es ni siquiera el inicio de un juicio politico, pero
no nos demos esta vuelta. Miren ustedes, Marin me pide que le
entregue cien dolares para poder entregarme la documentacion. El
Ministerio de Educacion me pide alrededor de treinta y cinco mil délares
para entregarme la documentacién, porque no tienen ellos como sacar
copias ni escanear, Y de ahi he tenido que pedirle a mi comparnero
Presidente, para que ponga al CAL, y el CAL derivar mi peticion, es una
burla, es un irrespeto, no al Asambleista en su nombre, en persona,
sino lo que representa y lo que esta atras de ese Asambleista, un pueblo
que demanda transparerncia también en la gestion publica, comparferos.
Y por ultimo, en la pérdida de la condicion de Asambleista, para que

nunca mas vuelvan los asambleistas de alquiler, chimbadores a tiempo
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completo, negociantes que se cambian, se compran, se venden, se
hacen independientes, se desafilian y no pasa nada. Proponemos
comparieros en la pérdida de la condicion de Asambleista, el que se
desafilia del movimiento y partido politico, y se proclama independiente,
tiene que perder la condicion de Asambleista. Otros puntos de vista
estamos planteando y me reservo y dejo pedido los cinco minutos

adicionales, compariero Presidente. —~eceer e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tres y medio, ha hablado un minuto y medio

mas. Asambleista Pilar NUfiez.---------=--—-=-——c——ommmemm e

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Colegas: Si
debemos decir que esta es una ley sustancial, y creo que en el primer
debate, me parecia, se habia dejado superado el asunto que si tenemos
o no la competencia para aprobar esta ley. Por supuesto que la
tenemos, Virgilio Hernandez ya ha planteado por ene ocasién, el asunto
de las funciones que tenemos nosotros como Comisién Legislativa, que
es la de cumplir las tareas de la Asamblea Nacional. Por lo tanto, creo
que eso no esta en discusion, ademas el hecho de que estamos aqui los
asambleistas v las asambleistas, hombres y mujeres en definitiva, es
porque estamos aceptando el tratamiento de la ley. Yo digo, si es que
alguien no esta de acuerdo, pues, no deberia estar, y creo que ademas,
por ultimo, vale la pena decir que ésta es la contribucion que debemos
hacer para viabilizar como habia dicho en el primer debate, hay que
viabilizar y ser eficientes en la conformacion de la nueva Asamblea, de
lo contrario va a demorar mas el tratamiento de algunas leyes que

quedan en suspenso, para ser aprobadas hasta octubre. Pero si vale la
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pena decir también, que yo lamento igual que Betty Amores, el hecho de
que no se han considerado las observaciones enviadas, entregadas,
quizas no €l dia preciso del debate, lo debo reconocer, se envio, pero no
han sido recogidas las observaciones que me parecen tal como aqui han
dicho colegas, son trascendentes, y van a alimentar precisamente el
mejoramiento de dicha ley. Comenzando desde el articulo uno, del
objeto de la ley, vale decir lo que, tal como esta descrito el objeto de la
ley, es tan pobre, que no refleja lo que significa la Funcion Legislativa, y
el objeto de la ley debe dar cuenta de esa gran estructura y de esa
envergadura de la Funcién Legislativa, que ojala pueda ser modificada
en el transcurso del la tarde cuando se determine que se van a hacer
las correcciones. Me parece a mi que es bien importante lo que algunos
colegas han dicho, pero voy a sustentarlo otra vez, como es posible que
la Funcién Legislativa en sus funciones no establezca las relaciones con
los otros 6rganos y con las otras funciones del Estado. Por lo tanto, la
ley le plantea un nivel de aislamiento con relacién al mundo externo,
que no entiendo como se logra la coordinacién y el tratamiento en red
de esta Funcion Legislativa con las otras funciones. Ruego que se
incluya al articulo los numerales que he planteado, como es el fomento
y espacios de relacion con los poderes del Estado y la sociedad civil, por
favor, porque sino estd eso, entonces, quién hace la participacién
ciudadana colegas, la Constitucién ha sido muy clara en esto. Por
supuesto que tiene que tener la Funcion Legislativa, la Asamblea
promover la participacion social, sino quién lo hace, y esto debo decirlo
ademas que debe considerarse en las Comisiones Especializadas, que
tampoco estd considerado. Es necesario afadir que la Asamblea, he

planteado también, me parece que varios de los asambleistas han
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establecido su acuerdo, porqué no establecer en cada ciudad. Yo oi que
es asunto de presupuesto, si, pero el Estado tiene que hacerlo, tiene
que cubrir esto, vale la pena que en cada regién se conformen oficinas,
con el objeto de canalizar la participacion ciudadana y el pais no tenga
que movilizarse a Quito para presentar una posicién, un criterio, una
idea, un sentimiento. Por lo menos en las siete regiones que se habla de
la nueva estructura del Estado, deberia haber estas oficinas de vinculo
con la Asamblea, ojala sea entendido. Hay un asunto que he planteado
acerca de las funciones del Consejo de Administraciéon. Se habla aqui de
un sistema de informacion y me voy a referir lo que eso significa, solo
sistema de informaciéon. Pero ademas, se esta planteando que quién
aprueba ese sistema de comunicacioén, esa oficina de comunicacion
tiene que tener un plan y politicas de comunicacién, comparfieros y
comparfieras, por favor, y alguien tiene que aprobar ese plan, esa es la
potestad de esta funcidon, es igual que la potestad de los organos
rectores en cada uno de los ambitos de actividad humana, y qué raro
que esta Funcion Legislativa no cuente con la aprobacion de los planes
y de las politicas de comunicacion que debe ser eso una potestad o una
atribucion del Consejo de Administracion. Me voy a pasar al tema para
que no me quiten, para que no me pongan la bandera amarilla. La
tematica de las Comisiones Especializadas. Avalo lo que ha dicho la
comparfiera Betty Amores y varios otros colegas también. Si, es cierto
que no podemos ser, no debemos ser tradicionales en la conformacion,
de lo contrario para que esta la Constitucion escrita, eso implica un
nuevo momento de la legislatura colegas, yo he hecho varias reformas.
He planteado igualmente, una nueva estructura de la comisiones,

entendiendo sobre todo, he dicho varias veces, la envergadura que tiene
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el régimen del buen vivir. En lo tnico que no estoy de acuerdo con
Betty, es que ella plantea una sola Comision del Régimen del Buen
Vivir, cuando son varias, he hecho un examen de exclusion entre las
comisiones y vuelvo a ratificar la necesidad de la revision de la
conformacion de estas comisiones. Y aqui también quiero decir, es
verdad, el documento original planteaba mas o menos las tematicas a
tratar, en este momento no se puede plantear competencias, las
competencias son de cada una de las comisiones, va mas alld que
elaboracion de leyes, colegas, por favor. Entonces, las competencias
tienen que ser planteadas por cada una de las comisiones el momento
en que estén integradas, y eso ser entregadas al Consejo de
Administracién, por supuesto, para que haya logica, coherencia y una
interrelacion entre las comisiones. Pero si vale la pena anadir,
modificar, cambiar la estructura de estas comisiones, por favor. Otro de
los puntos sustanciales es el asunto de las funciones de las comisiones,
he dicho, como hablamos de participacién ciudadana si no se pone esa
funcién a las Comisiones Especializadas, y a mi si me da pena que a los
presidentes de las comisiones, hombres o mujeres, se ponga solamente
funciones de tramitologia, cuando las funciones son mucho mas
trascendentes que esas. Como por ejemplo, establecer las relaciones
con la ciudadania, con los otros érganos, con las funciones del Estado,
etcétera, con el objeto de estructurar leyes que estén de acuerdo con lo
que significan los cambios que la sociedad esta construyendo. Vale la
pena hacer un énfasis en el articulo cincuenta y cuatro, cincuenta y
cinco, y a mi me da mucha preocupacién que se pone, que previo al
tramite de la aprobacion del articulo cincuenta y cinco, la Asamblea

exigird la presentacion de los resultados, perdén, dice que la Asamblea
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podra pedir al Consejo Nacional Electoral la realizacion de una
consulta. La Constitucién dice con absoluta claridad en los articulos
trecientos noventa y ocho y cuatrocientos uno, que cuando se trata de
afectaciones a la naturaleza, al ambiente, etcétera, y sobre todo en el
asunto de las semillas debe haber la consulta previa, previo,
precisamente, a la informacién a la Asamblea Nacional. Eso es
necesario introducir, porque de lo contrario queda a potestad y
recuerden ustedes cdmo peleamos por la necesidad de esta consulta, de
esta consulta previa a las comunidades y pueblos afectados por
cualquier decisién en materia de recursos naturales y sobre todo en
semillas. En cuanto a la comunicacién, también debo poner
nuevamente énfasis, como es que la Funcion Legislativa crea solamente
un sistema de informacion, cuando la Constitucidén habla del Sistema
de Comunicacién Social, y no se trata solamente de paginas web o de
informaciones y de tramite en definitiva para manejar informacion. La
comunicacién es mucho mas alla, repito colegas, es necesario
introducir eso para que la Funcién de esta gran direccién de
comunicacidon, se haga cargo del sistema tanto de comunicacién como
el de informaciéon. La comunicacién son formas, es participacion social,
etcétera. Por lo tanto, digo, apelo a que se incluya este Sistema de
Comunicacion y de Informacién. Y, finalmente, en el articulo seis se
habla que adicionalmente a los o6rganos que estan escritos en el
articulo, el Pleno, las Comisiones Especializadas, etcétera, se contara
con Direcciéon de Comunicacion y de Participaciéon, pues en los articulos
respectivos especificamente después del ciento cincuenta y siete, o
concomitante con el ciento cincuenta y siete no se habla de

ninguna Direccién de Participaciéon, por lo tanto ahi hay una
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contradiccién interna en los articulos. Es necesaria, por supuesto,
la constitucion de esta unidad de participacion para que trabaje
en forma conjunta con la comunicacién social, en donde se
fortalezca ademas las distintas formas de comunicacién, no solo la
relacién unidireccional y unilateral de informacion desde la Asamblea
hacia la poblacion. Estamos ahi equivocados y estamos trastocando el
verdadero sentido de la comunicaciéon social. Con esto, Presidente,
espero que, no se como se hara el tramite, pero francamente es
necesario hacer estas rectificaciones que ya se las hizo ademas para el
primer debate, es necesario perfeccionar esta ley para que sirva
realmente de un gran apoyo para el trabajo de la nueva Asamblea

Nacional. Muchas gracias.---------=======--mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Andrés Pavén...----------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Comparieros Asambleistas: No quiero ser reiterativo en varias
observaciones que ya han manifestado los demas compaferos
asambleistas, pero si me preocupa mucho el articulo treinta y nueve, en
lo que se refiere al juramento del Presidente de la Republica. Yo creo
que ya no debemos poner mas ambigliedades en este proyecto de ley, y
propongo, basicamente, después del articulo treinta y nueve, ponerle la
frase exacta en la cual se toma el juramento al Presidente de la
Republica, que podria ser: “Jura ante esta Asamblea Nacional,
representante del pueblo ecuatoriano, respetar y hacer respetar la
Constitucion de la Republica del Ecuador”. Creo que debemos

establecer claramente cual va a ser el mecanismo y ante quE

\<‘ Phgina 88 de 144



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

Constituciéon o ante quién va a jurar el préoximo Presidente de la
Republica, porque no es solamente el hecho de estar viviendo en un
proceso de revolucion ciudadana, sino que debemos pensar también en
los demas presidentes que vengan acad o vayan a estar aqui en nuestro
pais. Entonces, yo le pido a la sefiora Presidenta de la comision, que por
favor tome muy en cuenta este tema. Y algo también que es muy
preocupante, la noche de ayer se proclamaron resultados parciales de
loS que son asambleistas y Presidente de la Republica. La Constitucion
que aprobé el pueblo ecuatoriano en el Régimen de Transicién, articulo
nueve, numeral primero, claramente manifiesta: “La Asamblea
Nacional, sin necesidad de convocatoria previa, se reunira treinta dias
luego de proclamados los resultados de las elecciones de todas las
dignidades. En la misma fecha, iniciaran sus periodos los prefectos y
viceprefectos, alcaldes, concejales v miembros de juntas parroquiales
rurales”. Por lo tanto, seflor Presidente y comparfieros asambleistas, creo
que se ha cometido una inconstitucionalidad por parte del Consejo
Nacional Electoral, y deberia ser convocado a esta Asamblea para que
den claramente el porqué han proclamado resultados parciales, para
que tal vez la Asamblea se convoque en treinta dias posteriores a lo que
ya se dio la noche de ayer. Yo creo que si hoy queremos hacer respetar
esta Constitucion que el pueblo ecuatoriano aprobd, debemos comenzar
con pie derecho. Este proceso de revolucion, como ustedes lo llaman, y
que en varias partes lo comparto, debe ser muy claro, transparente, y
sobre todo haciéndolo respetar para todas y todos los ecuatorianos.

Muchas gracias, seflor Presidente.----------mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gustavo Darquea.-------
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EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. Gracias, sefior Presidente.
Companferas y compaferos asambleistas: Creo que la Comisiéon ha
hecho un importante esfuerzo por perfeccionar este proyecto de ley, por
mejorar sensiblemente mucho los textos y por incorporar muchas
observaciones, felicito a la Comisién por esta labor tan dedicada.
Definitivamente, creo que también es fundamental que la Comisién
haya destacado la importancia de asegurar mecanismos para la
participacion ciudadana, para la rendicidn permanente de cuentas y
para generar un adecuado sistema de informaciéon. En este sentido,
consecuentemente con este criterio de la Comisidn, en el articulo seis,
al final, cuando habla de los 6rganos de la Asamblea Nacional, indica
que para el cumplimiento de su misién contara ademas con el apoyo de
la Direccién de Comunicacién y de Participacion Ciudadana. Y,
justamente, nosotros habiamos venido impulsando este tema que debe
desarrollarse y debe incorporarse esta area fundamental, para que la
Asamblea pueda tener una imagen mucho mas cercana a la poblacién,
mucho mas cercana a la ciudadania y contar con un mecanismo
integrado de comunicacién y participacién ciudadana. Sin embargo,
este tema no se desarrolla coherentemente en los articulos ciento
cincuenta y uno al ciento cincuenta y siete, justamente por eso solicito
a la Comisién para que incorpore este mismo concepto que ya lo esta
poniendo en el articulo seis, y lo desarrolle el capitulo dieciséis del
proyecto, y en este sentido sugiero que este capitulo se denomine “De la
Comunicacién y Participacion Ciudadana”, en lugar “De la
Transparencia de la Informacion”. Consecuentemente, la seccion dos de
este capitulo deberia denominarse del Sistema de Comunicacion

Legislativa y Participacion Ciudadana, de esta manera se integra en un
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solo capitulo esta tematica que no puede estar separada, que no tiene
sentido que por un lado esté la comunicacidon y por otro la
participacién. De esa manera sugiero que se modifique el texto del
articulo cincuenta y dos, y que en lugar de hablar del Sistema de
Informacion Legislativa se diga: “Que la Asamblea Nacional contara con
un Sistema de Comunicaciéon y Participaciéon Ciudadana, a fin de
promover una comunicaciéon permanente entre los asambleistas y la
ciudadania”, y que al final se indique que este sistema estara
compuesto de dos areas: el area de comunicacion legislativa y el area de
participacién ciudadana. De la misma manera, sefior Presidente,
planteo que en el articulo ciento cincuenta y tres en lugar de hablar
simplemente de componentes del SIL, se establezca que el area de
comunicacion legislativa estara a cargo de la Direccién de
Comunicaciéon de la Asamblea Nacional, y que comprende la
administraciéon y manejo de los medios institucionales, radio, television,
etcétera. Igualmente en el articulo cincuenta y cuatro, que habla de la
difusion a través de medios, se incluya que la Direccion de
Comunicacion Legislativa preste una atencién agil y oportuna, ademas
de los periodistas y comunicadores, estd muy bien a los ciudadanos,
pero también a los asambleistas, porque se supone que nosotros somos
parte fundamental de este sistema y necesitamos comunicarnos. Por
tanto, esta unidad tiene que servir también a los asambleistas, y diria
basicamente a los asambleistas. Igual en el articulo ciento cincuenta y
cinco, donde habla de la difusion a través del Portal Web, tiene que
decirse: “como parte del sistema de comunicacidon legislativa y
participacion ciudadana, en el Portal Web de la institucién se integrara

y organizara toda la secuencia del tramite de los proyectos de ley”,
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etcétera. Y en el articulo ciento cincuenta y seis, también en el tema de
respaldos a la informacion, debe referirse al sistema de comunicacién
legislativa y participacion ciudadana. De esta manera, sugiero, eliminar
el capitulo diecisiete que actualmente dice: “De la Participacion
Ciudadana en la Gestiéon Legislativa”, y consta de un solo articulo, es
decir, aparece un articulo totalmente descolgado para un capitulo.
Obviamente al eliminar este capitulo se integra el articulo ciento
cincuenta y siete de participacién ciudadana a todo el capitulo anterior,
justamente indicando que el area de participacién ciudadana, estara a
cargo de la Direccién de Participacién Ciudadana de la Asamblea
Nacional. De esa manera me parece que logramos un todo mucho mas
coherente, que integre comunicacién vy participacién ciudadana.
Ademas en el articulo setenta y cuatro, sefior Presidente, sugiero que se
elimine en este articulo la parte que habla de la iniciativa para el
tramite, para la expedicion de la ley organica, de conformacién de una
region auténoma. Primero, porque el tramite que esta aqui planteando
el proyecto es diferente del que nosotros estamos considerando en el
proyecto del Coédigo Organico de Organizacién Territorial vy
Descentralizacion, alli esta el detalle completo de cual es el
procedimiento que deberia seguirse, y le he hecho llegar a la Presidenta
de la Comision toda esta informacién, para que se dé cuenta que en
esta ley estamos detallando todo el tramite completo, igualmente el
relativo a la conformacién de distritos auténomos metropolitanos, de
fusién de circunscripciones territoriales étnico-culturales. Entonces,
quizad no seria conveniente que en esta ley organica se detalle todo el
tramite. De todas maneras, se considera que debe incluirse algan

elemento para eso, quiza lo mas conveniente seria limitarse al texto del
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articulado que dice la Constitucién. Es decir, al articulado especifico
que la Constitucién se refiere a estos temas. Hay algunas otras
observaciones que estoy pasando por escrito, pero si quisiera enfatizar
en dos puntos finales. Creo que el tema de las comisiones, creo que la
Comisiéon deberia analizar con un poquito mas en detalle para
adecuarla mejor al texto constitucional que tenemos. Realmente creo
que se podria hacer un esfuerzo de mejorar el esquema de la estructura
de las comisiones, y estoy de acuerdo en lo que han dicho muchos
compaferos y companeras asambleistas, que hay que detallar qué
corresponde a cada Comisién. De otra manera, pues, se puede prestar a
situaciones absolutamente arbitrarias, para asignar a cualquier
Comisién un tema que no le corresponderia. Finalmente, no estoy de
acuerdo en que haya tres asesores por cada Asambleista. Creo que con
dos asesores es suficiente. La carga de trabajo que va a haber en el
proximo periodo va a ser mucho menor que ésta, creo que va a haber
mucho mas tiempo para tratar con mas calma las cosas, no creo que

haya justificaciéon para tres asesores. Gracias, serior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Pilamunga.------------------

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, Presidente.
Compafieras y companeros asambleistas: Esta tarde nos ha tocado
hablar ya en segundo debate sobre una ley de trascendental
importancia para todos los ecuatorianos. Nosotros habiamos hecho
alguna observacién, sin embargo no ha sido acogida como nosotros
creiamos que iba a ser asi. Y en eso comparto con Jorge Escala, cuando

se tiene que aprobar las leyes votando en paquete y no siquiera en
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titulos, capitulos, secciones, peor por articulos. En algunos articulados
estamos de acuerdo, compartimos, pero en algunos no estamos de
acuerdo. De pronto, también hay algunos articulos que segiin nuestra
concepcién y desde los pueblos indigenas no deberia estar en este
proyecto de ley, como el articulo cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco.
En el cincuenta y cuatro, donde se habla sobre la introduccién de las
semillas y cultivos genéticamente modificados, y en el cincuenta y
cinco, la declaratoria de interés nacional, donde, como habia dicho Pilar
Nurnez también, no se toma en cuenta el articulo cincuenta y siete de la
Constitucion y peor para llevar a consulta previa e informada de los
pueblos. Por estos dos articulos, al menos en lo personal, dificilmente
se puede votar a favor, porque queremos ser coherentes con nuestros
principios, con nuestro proceso de lucha y, mas que todo, lo que piden
nuestros pueblos y nacionalidades. Refiriéndome a los articulados, en el
articulo dieciocho, por ejemplo habla sobre quiénes deben cesar en las
funciones. Pero hay un articulo en la Constitucién, en el ciento cinco,
donde también habla sobre las personas en goce de los derechos
politicos, podran ser revocados del mandato, quienes al menos han sido
por eleccién popular, y ahi estamos pidiendo que también sea por
revocatoria, seria un aporte, si es que asi lo acogieren. En el articulo
veintinueve, sobre la “Tematica de las Comisiones Especializadas
Permanentes”, coincidiendo también con algunos comparieros
asambleistas que me antecedieron en la palabra, estan solamente, como
bien dicen, tematica, pero sin contenidos, y eso da lugar a dudas, a
sospechas o como en la actualidad estamos tratando también en este
periodo transitorio de ver en qué Mesa dara mejor resultado para que

las aspiraciones que tiene la mayoria eso salga como una respuesta,
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también a lo mejor quieren hacer lo mismo en el préximo periodo con
los que vengan. Sin embargo, alli queremos nosotros hacer un aporte, y
uno de los pedidos que hemos venido realizando en todas nuestras
intervenciones, es que se hable en la Comisién de Derechos Colectivos,
no solamente comunitarios. Nosotros entendemos que en los derechos
colectivos estan los pueblos, las nacionalidades, los afroecuatorianos,
los montubios. Pero no quisiéramos tratar solo eso, porque también
estd en la Constituciéon, como también ampliar el contenido de esta
Comisiéon. Como no quisiéramos que en la préoxima Asamblea se refleje
la diversidad, la interculturalidad, y por eso queremos acotar que sean
derechos colectivos, interculturalidad y plurinacionalidad. Para abrir
este espacio, no solamente para los pueblos y nacionalidades, sino
también para reconocernos como ecuatorianos y abrir este espacio,
hablar de la interculturalidad desde la ciencia, desde el conocimiento,
desde la sabiduria y también desde la plurinacionalidad ejercer los
derechos como ecuatorianos que somos, dentro de esta Comision. En el
articulo cincuenta y uno habla sobre “Notificacion de Estado de
Excepcién”, y especificamente hablando de horas. Se dice que se puede
notificar en cuarenta y ocho horas, y nosotros decimos por qué tanta
dilaciéon del tiempo, y aqui estamos planteando que sea en las
veinticuatro horas. Y a veces cuando se pretende transversar lo que es
la interculturalidad, también se invisibiliza, por eso es que en los
articulos doce, dieciocho, treinta y seis, en los que he revisado, seria
bueno que se refleje lo que es la interculturalidad. Por ejemplo, cuando
se designe o nombre, mejor dicho, a quienes van a hacer de secretario,
prosecretario aqui en la Asamblea, como también en las comisiones

especiales, se refleje la diversidad, la interculturalidad, y porqué no
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quienes dominan las lenguas ancestrales. Es lo que planteamos para
que realmente se transversalice, pero también se visibilice la
participacion diversa de los ecuatorianos en todos los espacios. Eso lo
hemos venido trabajando ya en lo que es participaciéon ciudadana, y
estoy de acuerdo con Gustavo Darquea, que participacién ciudadana
debe también ejercer en la Asamblea Nacional, y por qué no también en
las comisiones cuando se hace comisién general que sea con la
participacion ciudadana y también que sean acogidas las propuestas,
porque ya hemos vivido nosotros en las comisiones. Posiblemente
permitimos que venga concertadamente ya quien va a traer una
propuesta y lo vamos a aceptar, pero de pronto quienes no son
aceptados o0 no son bien vistos, a regafia dientes, se acepta que entre,
pero ni siquiera con ese respeto que se merecen los escuchamos. Por
€80 que es necesario que la participacién ciudadana también se ejerza
en esta Funcion Legislativa. Concluyo diciendo que nosotros, al menos
de lo que tengo la propuesta, el Movimiento Pachakutik, el articulo
cincuenta y cuatro y cincuenta y cinco, insistimos que no se debe dar

tratamiento en este proyecto de ley. Gracias, Presidente.----------------——-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION . ---vcvnmnmmmnmnnmmnmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pilamunga. Tiene la

palabra el asambleista Fernando Cordero.-------------=--=--cmmmmmmemmeeo

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidente. Creo
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que hay un gran esfuerzo de la Comision, y hay una sensibilidad
enorme de recoger las observaciones del primer debate. Me parece que
hay unos temas que no dejemos de verles como posibles de ser
incorporados mas bien en el Reglamento. Pensemos en que la ley es
para mucho tiempo. Todos ustedes han dicho que a la ley no hay que
pensarla coyunturalmente y creo que es un buen principio. Entonces,
hay muchos temas que ni siquiera podriamos a lo mejor acertar ahora,
hasta que no tengamos la concurrencia, por ejemplo, de los nuevos
asambleistas, etcétera. Temas que en el Reglamento se pueden cambiar
varias veces, mas facilmente que en una ley. La ley siempre tiene un
tramite y hay temas, como por ejemplo la asignacidén especifica de
tareas a las comisiones, que creo que es innecesario colocarle en la ley,
y que tranquilamente podran estar muy bien acogidas. Pilar ha dicho
una cosa inteligente, las propias comisiones tienen que hacer una
planificacion, y esa planificacién puede ser recogida, conciliada en el
CAL, en el propio Pleno y eso puede estar en el Reglamento. Voy a
referirme, sefior Presidente, y a través suyo a la Presidencia de la
Comision Especializada sobre temas bastante puntuales. En el articulo
seis se habla “De los 6rganos legislativos”, me parece que ahi hay una
incorporacién como 6rganos a algunas instancias administrativas, no es
que son 6rganos, son apoyos. Estoy proponiendo, ya lo he hecho por
escrito, que sean 6rganos de la Asamblea: el Pleno, la Presidencia,
Vicepresidencias, el Consejo de Administraciéon Legislativa, las
Comisiones Especializadas, y que el resto, para el cumplimiento, pues
la Asamblea contara con el apoyo de la Secretaria General y de la
Administracién General, que me parece que igual eso puede estar

explicitamente desarrollado en el Reglamento. En el articulo doce hay
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varias atribuciones que se¢ dan a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea, me parece que los numeros catorce, quince, dieciséis,
diecisiete podrian englobarse en uno solo, que diga: “Nombrar,
contratar y remover al personal de la Funcién Legislativa, de acuerdo
con el ordenamiento  juridico”, porque son  reiterativos
innecesariamente. En el articulo catorce, el numeral once dice: “las
deméas que se requieran para el cumplimiento de los fines de la
Asamblea Nacional”, esta refiriéndose a las atribuciones del CAL. Creo
que hay que ser precisos, para que, justamente, no se den malas
interpretaciones, estoy sugiriendo una cosa muy puntual, las demas
previstas en esta ley, porque hay muchas, a mas de las que estan en el
articulo catorce, el CAL tiene atribuciones en el dieciséis, diecisiete,
cuarenta y uno, cuarenta y dos, cincuenta y cuatro, cincuenta y cinco,
setenta y ocho, ochenta, ochenta y ocho, ciento once, ciento sesenta,
ciento sesenta y uno, ciento sesenta y cuatro, ciento sesenta y seis; por
tanto, deberia decir: “y las demas previstas en esta ley y las que se
requieran para el cumplimiento de los fines de la Asamblea”. En el
articulo dieciocho, numeral quince, cuando habla de la Secretaria, no
valdria la pena dejarle como esta la redaccion, porque dice: “Coordinar
la movilizacién”, le estarian dando una tarea no coherente con lo que es
la Secretaria. La Secretaria si registra los permisos, las solicitudes de
licencia, las comisiones generales; por lo tanto debe coordinar con la
Administraciéon General;, por tanto, deberia decir: “Coordinar con la
Administracion General”. Son, Presidenta y Presidente de la Comisién
Especializada, observaciones totalmente puntuales, porque creo que en
ese sentido si le podemos apoyar a la Comision, que no es ninguna

critica, sino mas bien una observacion, que lo que creo es mejora el
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texto y nos hace mas seguras a las disposiciones. Perdon, es el articulo
veintiocho. El articulo ciento cuarenta y dos, “De las formas de
votaciéon”, deberiamos decir, cuando habla de la votacién ordinaria, que
no se podran combinar la votacién manual y electrénica, porque si le
dejamos como esta, bien se podria decir yo quiero votar alzando la
mano, y nos puede traer problemas el “0”. Entonces no puede
combinarse, puede ser electrénica o alzando la mano, cuando no
estemos, por ejemplo, en el recinto de la Asamblea. Igual, el ciento
cuarenta y siete dice que se nos asignara un equipo electrénico o una
“base”, pero hay que precisar que eso serd en la sede legislativa, porque
cuando funcione fuera de la sede legislativa, pues no tendremos que
instalar un dispositivo electréonico, porque seria muy dificil de
garantizar eso. Entonces, debe decir “en la sede de la Asamblea”,
cuando no estemos en la sede de la Asamblea, eso no sera una
obligacion. El articulo ciento cincuenta y tres y el ciento cincuenta y
cuatro hablan de los “Componentes del SIL” y la “Difusién a través de
los medios”, creo que estad muy bien hacer explicita esta intencién de la
ley y de la Asamblea de tener un Sistema de Informacién Legislativa,
que comprende la administracion y manejo de los medios, de una radio,
television, portal Web, para garantizar los principios de transparencia,
oportunidad, objetividad en la informacién. Igualmente la difusién a
través de los medios, a través del Sistema de Informacién Legislativa,
pero no creo que tengamos que llegar, como esta sugiriendo la ley a
detallar las unidades administrativas, porque esos son temas que en el
organico-funcional el CAL los aprobara en funcién del desarrollo; sino
estamos ya asignando unas responsabilidades administrativas a una

unidad y nos estamos olvidando de otras. Si esta aqui la Direccion de
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Comunicacion, deberia estar la Direccidén Financiera, y no creo que
haga falta que estén en la ley estos temas de las direcciones
administrativas, que seran recogidas adecuadamente en la ley. Todas
estas observaciones estan formalizadas por escrito. Cuando hablamos
de los asambleistas, comparto con lo que decia Gustavo y lo que han
dicho los otros asambleistas, les invito a pensar en que no son ni
siquiera los cuatro millones seiscientos con las cargas sociales, con el
fondo de reserva, con todo lo que, en definitiva, significa el pago a un
asesor, pues son cerca de cinco millones setecientos mil délares por ano
por cada asesor adicional. Me parece que hay que irle pensando a la
asesoria especializadamente, es decir, los dos asesores podemos los
asambleistas solicitar, creo que esta bien con el asistente, y mas bien,
para investigaciones en los casos de fiscalizacion, para elaboracién de
leyes en los casos de temas que nos obliga la propia Constituciéon a
resolver, me parece que en las comisiones debemos tener una partida
para asesorias globales, para consultorias, para poder contratar
ocasionalmente, a destajo, en forma precisa, el apoyo de asesores
especializados, inclusive para el apoyo técnico especializado que se
requieren en algunos temas. Creo que tener una partida de esa
magnitud en la Asamblea le abre enormes posibilidades de ser mas
eficaz, de ser mas eficiente y solamente acepten mi opinién, mas bien,
no porque crea que no necesitamos a titulo personal, sino que creo que
podemos hacer el esfuerzo entre todos, de sacrificar lo personal en
beneficio colectivo de mejorar la eficacia legislativa y la eficacia de la
fiscalizacion. En el caso del articulo ciento cincuenta y nueve,
adicionalmente creo que no deja de ser peligroso el dejarle al CAL libre y

abierta la posibilidad de que en caso de requerir las comisiones
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especializadas permanentes, personal calificado, requerira esa
contrataciéon. Me parece que deberia eso estar en el presupuesto anual
de la Asamblea y debera estar en un organico aprobado anualmente,
porque de lo contrario, esa fue la puerta que quedé abierta para que el
Congreso en el pasado tengan mas personal del necesario. En el
articulo ciento sesenta y uno, se habla de la Escolta Legislativa, creo
que ahi vale la pena hacer una precisién. La Escolta Legislativa debera
tener las misiones que le asignan, pero en el recinto legislativo, porque
de lo contrario, tener que cuidar por la seguridad de los ciento
veinticuatro asambleistas fuera del recinto, es suplantarle a la Policia, y
ademas es cargarle innecesariamente de costo a la Escolta Legislativa.
En las disposiciones generales y la transitoria, estan duplicadas, la
quinta general y la sexta transitoria estan duplicadas, creo que se
puede suprimir la sexta transitoria. Termino en treinta segundos. La
undécima disposicién transitoria que propongo que diga: “Las y los
servidores legislativos que hayan cumplido veinticinco afios o mas de
servicio en la Funcion Legislativa, podran acogerse a las condiciones
para la jubilacion patronal dentro de los noventa dias de vigencia de
esta ley, con el setenta por ciento de su ultimo sueldo basico que haya
recibido el servidor, y el dos por ciento adicional”. Les hago esta
precision, porque hasta el ano dos mil dos no habia unificaciéon salarial,
y aqui habia realmente una cantidad de formas de remuneracion, que si
se pone en la versién actual del salario unificado, esto seria
enormemente oneroso para la Asamblea e incompatible con las normas
generales del pais. Entonces, me parece que para que no sean
jubilaciones exageradas, estén acordes con lo que es la realidad del

Ecuador, pues esa norma calibra adecuadamente y sin perjudicar a los
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funcionarios legislativos. Gracias, Presidente.-~-=---------=mmmmmmmmmmmeeeeem o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cordero. Tiene la

palabra el asambleista Gilberto Guamangate.-------------=--=ammrommmmmmmmom-

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchisimas gracias,
compariero Presidente. Compaiieros y compafieras: En realidad, si nos
ponemos a analizar entre lo que hemos tenido y lo que queremos tener,
realmente esto implica un trabajo bastante minucioso y probablemente
con un poco mas de tiempo. Pero, entre no tener y tener, creo que algo
hay que hacer, y seguramente si nos ponemos a pensar entre lo que
podria, probablemente entre los criterios que muchos compafieros han
dicho, que la nueva Asamblea tenga que analizar ver si desarrolla esta
nueva ley, seguramente a la instalacién de esta nueva Asamblea no se
va a poder, porque bajo qué procedimientos se podrian realizar la
designacion de autoridades, los procesos que se deban seguir respecto
al tratamiento de las leyes, etcétera. Hay algunos puntos que de manera
general, en lo personal, he dicho que la ley es bastante explicita, es
bastante clara, permite el desarrollo de muchas acciones, tanto a nivel
de las comisiones como a nivel del directivo y de los mismos
asambleistas. El mismo hecho de que los asambleistas que vengan
tengan que cumplir sus funciones, y de una u otra forma en este
proceso y el proceso constituyente hemos tenido la posibilidad de sentar
un precedente disciplinario para esta Asamblea Nacional, y creo que eso
es sumamente importante, porque ahora los asambleistas no hemos
tenido que estar haciendo cola en los ministerios para estar haciendo

los tramites personales o de pronto, tal vez, pidiendo cargos publicos
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para sus amigos, para sus familiares. Esto creo que es digno de resaltar
y esto también permite que con la nueva ley se ponga un poco de
disciplina a los asambleistas. Pero también hay cuestiones que si
llaman la atencion, compafiera Presidenta de la Mesa y companeros
asambleistas, realmente por la situacion del tiempo, reitero, no se han
podido hacer las observaciones pertinentes. Sin embargo, muchos
companeros han dicho y no vale dejar pasar por alto, y creo que
tampoco queda por demas si queremos decir las cosas como son.
Respecto al articulo trece, por ejemplo, del Consejo de Administracion,
habla claramente en esta ley que estara compuesto de: Presidente,
vicepresidentes, se habla de los cuatro vocales, pero se olvida ahi
mismo del articulo sesenta y cinco de la Constitucién, del inciso
segundo, en donde dice: “El Estado adoptara medidas de accion
afirmativa para garantizar la participaciébn de los sectores
discriminados”; es decir, donde quedan los criterios de paridad, los
criterios de interculturalidad, parece ser que solamente en la Ley de
Seguridad Puablica alli si se aplicé con punto y coma y casi en todos los
articulos el tema de las comunidades, de los pueblos, de las
nacionalidades. Habra que preguntar ¢por qué?, seguramente ahi existe
el interés de controlar las areas estratégicas. Sera por eso que en el
articulo treinta y seis de esta ley, que estoy diciendo de Seguridad
Publica, por ejemplo en el inciso tercero pone claramente: “Son zonas de
seguridad de frontera las areas reservadas de seguridad que establezca
el Presidente de la Republica”. Permitame aclarar ahi respecto a la
propuesta que decia el compafero, eliminar si el articulo cincuenta y
cuatro, pero no el cincuenta y cinco. Minimamente es esta Asamblea la

que tiene que decidir sobre las areas de seguridad publica. No creo que
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deba quedar como dice aqui: “Las zonas de seguridad publica de las
fronteras y las areas reservadas que establezca el Presidente de la
Republica por recomendacion del Consejo de Seguridad del Estado,
previo el informe elaborado por el Secretario de la Seguridad Publica”.
Habra que también alli en esta ley ser coherente con lo que estamos
aprobando en esta Ley de la Funcién Legislativa, porque es esta
Asamblea que minimamente la que tiene que determinar las areas de
seguridad. En esto creo que también hay que dejar claro, y retomo,
entonces, diciendo que porqué no, asi como se considera en esta ley
casi en todos los articulos el tema de los pueblos y nacionalidades,
también se contemple en las demas leyes, en esta ley, y estoy
totalmente de acuerdo con lo que ha dicho el compafnero Carlos
Pilamunga. Por qué no pensar, por ejemplo, que ese Consejo de
Administracién, que va a estar integrado, esté compuesto por hombres
y mujeres, pero también respetando el criterio de la Constitucién, de la
interculturalidad, de la misma forma en las mesas correspondientes, en
las comisiones correspondientes. Luego, el articulo veintiuno,
comparfieros, hay que analizar bastante, en realidad. Se dice aqui, por
ejemplo: “En ningiin caso pueden constituir bancada legislativa por
separado, las y los asambleistas que se pertenezcan a un partido o
movimiento politico. Tampoco podran formar bancada legislativa por
separado, las y los asambleistas que, al tiempo de las elecciones,
pertenezcan a los partidos...”, ¢cuales son? De lo que yo conozco, hay
contados alli. El caso del comparfiero Yantalema, de Chimborazo,
Gerénimo Yantalema, es expresamente direccionado para el comparfiero
que particip6é en alianza y que él ha dicho que se va a constituir como

movimiento, como bloque del movimiento Pachakutik. El lo ha dicho. Y
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ademas asi gano las elecciones, por eso no gané la segunda candidata
en Chimborazo, que pertenecia a las filas de Alianza Pais. Entonces,
hay que dar la posibilidad a la fuerza, companeros, ni los zapatos, ni los
zapatos. Queda la posibilidad para que, inicialmente, los asambleistas
aqui se expresen en el momento de la conformacion de una bancada, de
acuerdo al grado de interés que tenga. Ahora, logicamente, después de
esto ya no se puede permitir que se siga saliendo de aqui y se vaya para
acd y luego, dependiendo de los temas, pase aca y al siguiente dia para
aca. Eso no es correcto. Pero creo que si hay que dar la posibilidad que
al inicio de empezar esta Asamblea, de la conformaciéon de estas
bancadas, exista el grado de aceptacion por el Asambleista, porque no
se puede poner a la fuerza, porque dos participantes aqui, a pesar de
que él diga, comparneros, yo me voy a poner la wipala. No, es que voz
eres de aqui, te pones aca. Esto creo que hay que analizar y comparto
plenamente con lo que decia Virgilio ahi, las observaciones son
bienvenidas. El articulo, ya dijo mi compafero, veintinueve, respecto a
las comisiones, yo creo que hay que pensar en el ambito de la
transversalizacion, del modelo de Estado que hemos aprobado ahora. El
Estado que hoy tenemos ya no es unitario, €l Estado que hoy tenemos
se llama plurinacional. Y no estamos absolutamente nada para
transversalizar en todo ambito la representacion de aquellos. Cuando
nos interesa de la explotacién minera, petrolera, ahi si pueblos y
nacionalidades tienen que estar aqui. Pero cuando no les interesa, no,
ahi si hay que dejarles aparte, porque todavia son nifios de sexto grado.
Companeros, hay que pensar... Lo tultimo y como vi que ya alzé la
banderita. El articulo treinta, companeros, respecto a la Comision de

Fiscalizacion y Control Politico, nosotros venimos insistiendo desde
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Montecristi, desde Montecristi, por el bien del pais y de esta Asamblea
que se va a constituir después de nosotros, es necesario que esta
Comisién esté conformada por una Comisién multipartidista para que
exista fiscalizacion, minimamente por lo menos en esa Comisidn,
aunque en el fondo las decisiones se van a tomar en el Pleno, pero algo
se podra hacer y algo se podra aportar al proceso de la transparencia y
el control politico en el Ecuador. Por situacién del tiempo, no puedo
decir otras observaciones, las vamos a hacer llegar por escrito. Sin
embargo, creemos que es sumamente importante considerar este tema.

Muchas gracias, comparnero Presidente.---------------------cmmmmmcmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Guamangate. Tiene la

palabra el asambleista Pedro de la Cruz.------------------——-- -

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y companeras asambleistas, pueblo ecuatoriano.
Intervencién en Kichwa. Creo que el debate y los analisis que se han
hecho en el primero y segundo debate, son importantes y, de hecho,
también reconozco a la Comisién que se han acogido algunas de las
observaciones que hemos presentado para que sean consideradas. Sin
embargo, me preocupa que dentro de las comisiones se haya
considerado, por ejemplo, hay una Comision en donde se considera. “De
Salud, Soberania Alimentaria y Deporte”. La soberania alimentaria no
es un aspecto de solamente alimentarse, es un eje transversal, que
habla, digamos, un capitulo casi entero del tema de soberania
alimentaria. El capitulo tercero del titulo quinto, habla el capitulo

entero sobre estos temas de soberania alimentaria. Entonces, la
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propuesta de soberania alimentaria se enmarca en temas de desarrollo
agropecuario, en el tema de desarrollo rural, habla el tema de
pesqueria, es un tema integral. Por lo tanto, la Constitucion habla de
un objetivo estratégico del Estado ecuatoriano. En este sentido, si me
preocupa que el tema de soberania alimentaria pueda encajarse como
igual que deporte, tal vez salud puede integrarse, pero creo que es mas
amplio el tema de soberania alimentaria. Por lo tanto, la propuesta es
que para integrarle, la Comisién podria hacer soberania alimentaria del
sector agropecuario y pesquero. La otra Comisidn, podria integrarse con
educacién, cultura, deporte, ciencia, tecnologia. Y la otra Comisién
podria estar integrada con salud y ambiente, Esta es una propuesta que
hacemos para que sea considerada. El otro tema con el que voy a
coincidir con el companero Carlos Pilamunga, es la preocupaciéon que
tenemos sobre el tema de transgénicos y areas protegidas. No sé porqué
el interés de poner en esta Ley Organica de la Funcion Legislativa este
tema. ¢O estamos ya pensando en que vamos a introducir semillas y
cultivos transgénicos y en areas protegidas explotar los recursos
naturales? Esa es la pregunta que me hago. Entonces, al menos
nosotros en el primer debate planteamos que esto no deberia estar. O si
estd, bueno, que vaya, esto es el Presidente en asuntos de interés
nacional y en caso excepcional, en estos dos casos, deberia mandar a la
Asamblea Nacional. Incluso en areas protegidas dice que la Asamblea
podria llevar a consulta popular. Son casos excepcionales, son casos
digamos, hablando dos idiomas puedo no entender, pero creo que
excepcional significa emergencia, en casos de emergencia. Esta es la
preocupacién que tengo en la propuesta de Ley Organica de la Funcién

Legislativa. Por lo tanto, la propuesta es que se debata como cualquier

\(\ Pagina 107 de 144




Pl sy

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

ley y se apruebe por mayoria absoluta. Para buscar una salida, por lo
menos deberia pensarse en aprobar con las dos terceras partes, porque
éste es un caso excepcional, es un caso de emergencia que dice la
Constitucién Politica del Estado. Incluso en este caso, para destituir
ministros, miembros de la Funcién Electoral y de la Judicatura, para
destituir plantea las dos terceras partes. Se coincide con el tema de las
areas protegidas que al menos para mi, es de vida o muerte. Porque las
areas protegidas son pensando en el futuro, por eso se declard las areas
protegidas, pensando en el futuro, pensando en el recurso hidrico. La
Constitucion habla solamente de semillas y cultivos transgénicos, no
habla de productos. En la Ley de Soberania Alimentaria del Ejecutivo,
esta que podrian introducirse los productos transgénicos inhabilitados.
Ahi también hubo discrepancia, que deberia ser trozados y no
simplemente llamar inhabilitados. Como decia el compariero Presidente
de la Asamblea... Aqui estoy hablando por principios. El compafero
Presidente de la Asamblea decia por el tema de autonomia de los
gobiernos descentralizados, €l también decia por principios; yo también
aqui hablo por principios, porque venimos desde el campo, porque
estamos protegiendo pensando en el futuro de nuestro pais. Por eso se
debatié profundamente dentro del bloque de Acuerdo PAIS, dentro de la
Asamblea Constituyente, estos temas fundamentales, que nosotros
creemos que es un tema, al menos, una vez mas digo, de vida o muerte.
Estas son las preocupaciones puntuales que tengo y de hecho también,
estando de acuerdo con algunos asambleistas en el tema de los
asesores. Creo que con la Asamblea Constituyente y la Comisién de
Legislaciébn y Fiscalizacién, ha funcionado en una forma, incluso,

ajustada a la Constitucion para aprobar leyes en el tiempo que dispone
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la Constitucién, ha funcionado con dos asesores y un asistente, en e€so
coincido con los asambleistas que asi lo han manifestado. Esto y tal vez
en otros aspectos, como en el tema de los bloques, o digamos de la
bancada, se plantea la necesidad de que solamente existan dos asesores
para cada bancada, con eso se podria ir complementando e incluso en
las comisiones de trabajo habran asesores especializados para hacer las
investigaciones, como en el caso de la Comisién de Fiscalizacion.
Personalmente, con la oposicién y en la mayor parte de los casos he
discrepado, tanto se habla de fiscalizacion que aqui en este proyecto de
ley no esta el tema de la fiscalizacién. Yo me pregunto, scuando se ha
fiscalizado? Incluso en la Constitucién del afio noventa y ocho hacian
este show de fiscalizacién, incluso no tenian la capacidad de destituir a
los ministros cuando eran culpables. Si el Presidente queria, aunque
esté censurado el Ministro, no podia destituir a ese Ministro. En la
presente Constitucion hemos aprobado la capacidad de destitucién de
los ministros y funcionarios publicos; entonces, existe esa capacidad de
fiscalizaciéon en esta Ley Organica de la Funcién Legislativa. Claro, de
hecho también algunos asambleistas coincidimos en que esta Comision
de Legislacion y Fiscalizacion dio paso a dos procesos de fiscalizacion;
lamentablemente, los que la propusieron, no lo hicieron con las normas
adecuadas para que proceda esta fiscalizacion y pase de la Comision al
Pleno. Creo que en este bloque de Acuerdo PAIS o bancada de Acuerdo
PAIS existe la voluntad de fiscalizacién, pero fiscalizacién en serio y no
esa fiscalizacion de show, para decir; qué me das para dejarte sin
fiscalizar. Esto no vamos a permitir una vez mas, en esta préxima
Asamblea Nacional que se va a instalar. Esto es, sefior Presidente,

compaferos y compafieras asambleistas, al menos yo si pediria a la

\a\ Pagina 109 de 144




r_\(_
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

Presidenta de la Comisidon, para consignar mi voto sobre el tema de los
transgénicos, areas protegidas, por lo menos que pase con las dos
terceras partes. Por principio no podria votar por esta ley que pasa tal
como estd en este momento. Muchas gracias, sefior Presidente,

comparfieros y compafieras asambleistas.----------------oememmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Pedro de la Cruz. Tiene

la palabra el asambleista Holger Chavez.----------------+r--swmmmmmmmmoooeeeo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Compaiero Presidente,
comparnieros asambleistas: El pais vive, indiscutiblemente, una gran
fase de transicion politica, juridica y se viene ya la nueva Asamblea
Legislativa. Hoy debatimos este proyecto de Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se han hecho interesantes reflexiones y aportes, que
indudablemente tienen como objetivo fundamental, ayudar a nutrir, a
robustecer mas este proyecto de ley. Se han abordado tantos temas y
quiero referirme a uno de ellos, para después entrar a la parte
especifica. Uno de los temas que se ha tratado ha sido el de los cambios
de camiseta. Yo creo que es importante reflexionar en lo siguiente: yo
participé en Sociedad Patridtica, y una de las causas que motivé mi
participacién, fue precisamente al leer en su estatuto, en el articulo
uno, que determina que es una corriente revolucionaria,
transformadora. Pero, ¢qué sucede cuando en sus estatutos se
constituye en una brujula doctrinaria, donde se determinan los
objetivos definidos de vanguardia social, por enrumbar al cambio, a la
transformaciéon de una sociedad sometida a estructuras juridicas

caducas? Y que el momento histérico exigia el nacimiento de un nuevo
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sistema de conduccién politica del pais. Pero, qué sucede, ahora, la
pregunta es cuando quienes lo integran acttian en forma contradictoria,
sus principios dicen una cosa y en el terreno de los hechos hacen otra
cosa. Se habla de izquierda y se mantiene estrecha comunion con
sectores que representan para el pais una triste recordacion y que fue la
causa, incluso, para la constituciéon de esta Asamblea Naclonal
Constituyente, y que hoy ha aprobado el texto constitucional, estamos
desarrollando sus principios normativos. Entonces, esos detalles son
tan importantes que ameritan una honda reflexion, esto es, se salen de
sus principios para comulgar con normativas o brijulas doctrinarias de
otras corrientes politicas que ya cumplieron su ciclo o tuvieron la
oportunidad de gobernar el Ecuador. Esto lo hago porque creo que es
mi obligacién moral, como representante de mi provincia en este érgano
de la democracia. Y quiero referirme a algo que es importante. ¢De qué
sirve que aqui, en este cenaculo de la democracia, debatamos proyectos
de ley fundamentales para el Ecuador? Pero si todo queda dentro de
cuatro paredes y no siempre los medios de comunicaciéon informan al
Ecuador, aspectos fundamentales y que benefician a la gran base de la
piramide social. Entonces, aqui yo me quiero referir, a que en este
proyecto de ley que estamos debatiendo, pese a que en sus articulos
ciento cincuenta y dos, al ciento cincuenta y seis, se habla del Sistema
de Informacién Legislativa. Pero aquello, si leemos cada uno de ellos,
llagamos a una conclusién, rapida, que el sistema de informacién es
practicamente limitada, que no esta orientado, no se establecen los
mecanismos para que llegue a todos los sectores sociales del Ecuador.
Porque un pueblo que no es bien informado de lo que hacen sus

mandatarios, se convierte en presa facil de la manipulacién y de la
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pésima orientaciéon para distorsionar de las cosas positivas que se
hacen. Ya nos toco vivir en el proceso electoral del veintiséis de abril.
Aqui veo el articulo ciento sesenta y dos, que dice “De la
responsabilidad de las y los asambleistas. Las y los asambleistas
gjerceran su funcién publica al servicio del pais, actuaran con sentido
nacional, serdn responsables politicamente ante la sociedad de sus
acciones u omisiones, en el cumplimiento de sus deberes y
atribuciones, y estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes”.
Guarda estrecha armonia con el articulo ochenta y tres de la
Constitucion que dice: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constituciéon y la ley. Numeral once. Asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con la ley”. También lo dice el articulo ciento
veintisiete. Las asambleistas y los asambleistas ejerceran una funcién
publica al servicio del pais, actuaran con sentido nacional, seran
responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes”. Cémo se puede rendir
cuentas si no se tienen los medios necesarios. Cuantos asambleistas,
también a veces de la oposicién, han hecho aportes importantes para el
bien del Ecuador. Pero los medios de comunicacién, no siempre lo
hacen. Entonces, es deber que conste en esta Ley Organica de la
Funcién Legislativa, algo que tenga que ver con la difusion de lo que se
hace. Y voy a dar lectura a un texto que considero se lo debe hacer.
Esta traspapelado. El texto esta orientado exclusivamente a que el CAL

sera el é6rgano encargado, en coordinacion con los asambleistas, de
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difundir en cada una de sus jurisdicciones provinciales, lo que se
aprueba en este cenaculo de la democracia. Porque si el pueblo no
conoce lo que hacen sus mandatarios, sus representantes, aquello
alimenta para que la corriente retardataria, desinforme, confunda al
pueblo, porque no se difunden estas obras que no se ven, pero tiene
tanta trascendencia en los destinos del pais. Voy a hacer llegar, sefior
Presidente, el contenido del texto, para que de la manera mas
comedida, sea tomado en cuenta, porque tiene motivacion y

sustentacion juridico-constitucional.-----=«ssr=msmmmmmmmmcoo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERANANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION . -=----nmnnmmmmmmmcmm oo coceeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Balerio Estacio. Asambleista

Héctor GOMEz. --==-===mmmmm e oo e e e e oo

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Comparieros y compafieras asambleistas, sefior Secretario en la mesa
de Secretaria, personas que nos estan escuchando y estan presentes.
Sin lugar a dudas es un gran esfuerzo de la Mesa presidida por Maria
Paula Romo. Y mas esfuerzo, todavia, el escucharlos por una o dos
veces en los dos debates que hemos tenido, con respecto a este proyecto
de ley. Creo que es un gran esfuerzo y merece una felicitaciéon, porque el
tema, de suyo, es dificil e importante. Algunos compaferos y
compaferas que me precedieron en la palabra, han tomado nota de

aquello en que también coincido. Por ello, no lo voy a repetir, seré un
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poco mas puntual en los asuntos que no se han topado, en la medida
de la profundidad que merece y seré exacto y preciso. Cuando se trata
de eleccion de Secretario, Secretaria, Prosecretario, Prosecretaria, se
dice que seran abogados o abogadas. Yo comparto plenamente con eso.
Pero nunca estara por demas que en el articulo nueve, del numeral
dieciocho, se diga también que en su orden sea un académico, un
linguistico, alguien que hable dos idiomas, como decia Pedro de la Cruz,
a objeto de que todos los que quieran informacién, lo tengan en ese
sentido. Y que lo que se recepte en el Pleno, realmente sea viabilizado
en una forma rapida, porque a veces, las ideas, las palabras, no
confluyen por la inexperiencia que se pueda tener. Si tenemos un
lingliista, un académico, el asunto va a ser mas facil de formalizarlo
dentro del articulado pertinente. Entonces, creo que si debe haber en el
orden respectivo, un académico, un lingliista que pueda colaborar con
la prosecretaria, por ejemplo. En el articulo doce del numeral quince,
cuando se habla de la eleccidén de Secretario, Prosecretario, relatores de
las comisiones especiales, yo creo que en el articulo doce del numeral
quince, se puede también adicionar un texto que diga rapidamente, “y
que prueben experiencia en los asuntos de su competencia”. Podriamos
tener un craso error si se nombra un prosecretario de las mesas de las
comisiones especiales, personas que, realmente, no tengan
conocimiento sobre los temas que apuntan al trabajo de la Comision de
Mesa. Seria un error. En el articulo catorce, en las funciones y
atribuciones del CAL, se puede anadir un literal que diga, receptar y
aprobar la estructuracién de las bancadas legislativas o bloques
parlamentarios. Creo que eso le da mayor legitimidad a las bancadas o

lo que se llamara bloques parlamentarios, si alguien recepta. En el
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articulo veinticinco, tengo un tema cuando se habla de los asambleistas
no adscritos, a los que han sido echados de la bancada o a los que no
se inscribieron oportunamente, se los va a dejar solos y cuando ellos
crean que es necesario estar, inscribirse en una bancada, no lo va a
poder hacer. Y creo que todos los asambleistas tienen derecho, ahora,
manana o mas tarde, a participar de una bancada, cualquiera que sea,
la que estuvo o la que no estuvo, siempre y cuando él haga una
solicitud y esa sea aceptada por la coordinacion de esa bancada. Con
eso creo que al mismo tiempo tendra protecciéon de alguna manera. Mi
participacién, ahora mismo, es para subrayar un asunto
importantisimo, que lo dijo el comparfiero Jorge Sarango, y me permito
solicitarle su aprobacion para decirlo ahora mismo. El habla de que en
el articulo veintisiete se seflala una Comision Especializada sobre
Asuntos Fronterizos y Galapagos, por supuesto que estoy de acuerdo. Si
nosotros vemos en el mapa del Ecuador todas las provincias que
conforman esos linderos patrios, nos vamos a dar cuenta, facilmente,
que es alrededor del cincuenta por ciento del territorio ecuatoriano. Los
que hemos ido a las diferentes partes de las zonas fronterizas, nos
encontramos con ciudades bonitas, con pueblos alegres, con parroquias
florecientes. Pero, qué dificil es llegar a ellos. Qué dificil es que ahi haya
comunicacion y desarrollo social y productivo de toda indole. Porque el
pais, los poderes publicos, le estan debiendo a esas regiones: treinta,
cuarenta, cincuenta afnos de atraso. Los que vivimos ahi saboreamos el
desbando de miles de personas. Lojanos que han venido a todas partes
del pais a fundar nuevas ciudades. Lo mismo en la Region Amazodnica,
poblaciones enteras que se han trasladado, porque no encuentran sino

olvido y desesperanza, no hay industria, no hay alimentos, no hay
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vestimenta, educaciéon en Loja si tenemos, porque, realmente, es lo
unico que podiamos hacer, estudiar; pero, en otras poblaciones del
cordén fronterizo no existe eso. De tal manera que, si no se puede
anadir una Comision especializada, por lo menos creo que hay que
buscar dentro de las que estan, una, en donde se pueda incluir algo que
diga: “y Asuntos Fronterizos y de Galapagos”. Gracias, sefor

Presidente. «~=---=-===mm - oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wilfrido Ruiz.-------------=—-———————-

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Sefior Presidente, sefioras Yy
sefiores legisladores: Intentaré ser muy rapido por el cansancio que
todos tenemos. Quisiera solicitar a nuestra presidenta de la Comision
Maria Paula Romo, y a todos ustedes, que a lo mejor en el articulo
diecinueve, al hablar de la conformacién de las bancadas, no se marque
un diez por ciento sino un cinco por ciento, para que pudiesen generar
la bancada y ademas sumar también la posibilidad de que quienes
tienen un representante puedan hacer en ese nimero correspondiente,
En el articulo veintinueve quisiera, sefior Presidente, solicitar también,
luego de informar a ustedes, que por su disposicidn conjuntamente con
el sefior Vicepresidente de la Asamblea, recibimos al Presidente de la
Comision Especial de Microempresas y Pequeila Empresa del Peru y
habiamos hablado sobre cuales son los objetivos de esas comisiones,
para tratar lo que es el aparato productivo y porqué incluir el nombre
de microempresa en esa Comisién, porque es un sector que no tiene
legislacién y que va a tener mucho trabajo en el futuro para organizar

sus actividades econémicas y darle un marco legal correspondiente.
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Entonces, considero que como existe en ese pais y en la mayoria de
paises de América Latina, se incluya en la Comisién de lo Econémico y
Produccién la palabra que diga: “Desarrollo Econémico, Producciéon y
Microempresa”. No olvidemos que también las organizaciones sociales
fueron las que permitieron los cambios y hoy tenemos que darles una
respuesta, y en una de las comisiones que es la numero doce:
“Derechos Colectivos y Comunitarios”, deberia incluirse: “y
Organizaciones Sociales”, realmente seria el mejor reconocimiento a la
lucha y al trabajo de quienes hoy lo representamos y que si no hubiera
sido por eso y por ellos no estariamos aca posiblemente. Creo que es
importante también en el articulo ochenta y dos, al requerir informaciéon
a la Asambleista, deberia incluirse explicitamente las palabras
“empresas publicas y entidades auténomas”, porque a veces estan
dentro de esa forma juridica, pero creo que bien vale la pena que
incluyamos, explicitamente, la obligatoriedad de entregar la
informacién. Y en el articulo sesenta y dos al iniciar el tratamiento del
proyecto de ley deberiamos incluir, luego de poner inmediatamente en
conocimiento de todas las y los integrantes de la Asamblea y de la
ciudadania, incluir ahi: “y de las entidades que soliciten y que se
registren en la Secretaria de la Asamblea”. Cuando se inicia el
tratamiento de un proyecto de ley tenemos muchas dificultades, no hay
una base de datos con quien democratizar la informacién y creo que
esta disposicién ayudaria inmediatamente a que con la agilidad que ha
tenido la Secretaria hasta hoy, al entregarnos rapidamente la
informaciéon que se requiere para el tratamiento, también lo pudiera
hacer para la ciudadania y las entidades sean publicas o privadas que

se inscriban en la Secretaria. Con esto, sefior Presidente y sefiora Maria
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Paula Romo, agradeceria que puedan tomar en cuenta esta situacion.

GraCIAS .~ === == m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Salazar.----------——-——---

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Gracias, sefor Presidente,
buenas noches. Comparfieras, comparieros: Quisiéramos ser todo lo
propositivos que en estos casos se requiere, porque me parece que
cuando un proyecto proviene de un grupo de compaiieros que ha
demostrado una gran dedicacion y esfuerzo para hacer las cosas,
deberiamos siempre incentivarlos. No debemos dejar pasar por alto, el
hecho que la Comisién de Reforma del Estado y Gestion Publica,
deberia haber existido la Comision que en forma natural debia haber
tramitado este proceso, no se hizo, de todas maneras, como digo, vamos
a ser todo lo productivos y esperamos que las recomendaciones puedan
servir. En primer lugar, me parece que debe considerar la Comision el
hecho de que el presente periodo es un periodo que no va a culminar
con los cuatro afios que establece la Constitucion para el periodo de las
diferentes instancias, de las diferentes instituciones. Este periodo va a
terminar el catorce de mayo del dos mil trece, si no estoy equivocado y
los cuatro afos terminarian el diez de agosto del dos mil trece, lo que
implica que el periodo de cuatro afnos se acorta, me parece que €s0S
tiempos deberian ser colocados en una transitoria, porque podrian
generar un problema en los plazos que deben cumplir las dignidades del
Presidente de la Asamblea Nacional y en los plazos que deben cumplir
los miembros de las comisiones, los presidentes de las comisiones, en

donde se establece que son dos afios. Y me parece que
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concomitantemente con esto, se¢ deben también establecer los recesos
de quince dias que se van a producir para poder adecuarlos a los plazos
que va a tener la Asamblea Nacional. Hay un hecho que creo no ha sido
debidamente considerado por la Comisién y que son algunos de los
principios constitucionales que estan muy claramente especificados.
Hay dos atribuciones del Presidente de la Republica que estan
determinados en el articulo ciento cuarenta y siete, numeral séptimo
cuando dice, con su permiso leo, sefnor Presidente: “Presentar
anualmente a la Asamblea Nacional el informe sobre el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos que el gobierno se
propone alcanzar durante el afio siguiente”, e inmediatamente en el
numeral ocho dice: “Enviar la pro forma del Presupuestaria General del
Estado a la Asamblea Nacional, para su aprobaciéon”. Estos dos
momentos o estas dos atribuciones que tiene el Presidente para
presentar a la Asamblea Nacional se vuelven a recoger en el articulo
doscientos noventa y cuatro, doscientos noventa y cinco de la
Constitucion Politica, y ahi hay unas tareas que creo estan muy
claramente definidas para la Asamblea Nacional, que son las de la
Asamblea Nacional. El doscientos noventa y cuatro establece que: “La
Asamblea Nacional controlara que la pro-forma anual y la programacion
cuatrianual se adecuen a la Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de
Desarrollo y, en consecuencia, las aprobara u observara”. Y, el
doscientos noventa y cinco practicamente esta en ese mismo contexto y
establece la obligacion que: “la Asamblea Nacional aprobara u
observara, en unos plazos perentorios, la presentacion que haga la
Funcién Ejecutiva, la pro forma presupuestaria anual y la

programacion presupuestaria cuatrianual”’. Me parece que €sta es una
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tarea basica y fundamental que va a tener la Asamblea Nacional y, por
lo tanto, me atrevo a sugerir que debe haber una Comisién
especializada para el conocimiento de este tema, conocer un Plan
Nacional de Desarrollo, aprobarlo o improbarlo mas todavia cuando esta
ligado al Presupuesto General del Estado; cuando hay la obligacién del
Presidente de la Republica ademéas de presentar cada seis meses el
avance que tiene ese plan, y cuando incluso las reformas
presupuestarias deben ser conocidas por la Asamblea, me parece que
deberia considerarse la necesidad de una Comisién especializada,
porque es un tema, primero, de alta especialidad y, segundo, un tema
que no se lo puede hacer. No creo que el Pleno de la Asamblea pueda a
la presentacion del informe del Presidente, conocerlo, aprobarlo o
improbarlo, si no hay una Comisién que envie la informacién y que
haga el seguimiento en detalle, no solamente de eso sino ademas
cuando establece la Constitucién en otros articulos, de las politicas
publicas, que es lo que el Presidente de la Republica debe presentar al
seno de esta Asamblea. Creo que alli va a haber una riqueza
importantisima, en tanto y en cuanto se puede coordinar una labor del
Ejecutivo y alli me parece que hay una tarea importante en el tema del
control concurrente del que hemos estado hablando en dias pasados,
un control que le corresponde a la Asamblea como una tarea basica y
fundamental, porque el desarrollo del pais, practicamente, va a estar
sustentado en la presentacién de estos planes y en el seguimiento, en la
evaluacién, en el control de esos planes. Cuando se habla de la
rendicion de cuentas, no se esta implementando esta rendicidén de
cuentas y me parece que esto es importante, se tiene que

institucionalizar la rendicién de cuentas, que tiene que haber una
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obligacién periodica, sistematica de los comparieros asambleistas para
poder ir a sus provincias o los nacionales, al pais para hacer una
rendicién de cuentas periddicas, sistematica, que pueda permitir un
contacto con todos y cada uno de los territorios de los cuales provienen
los comparieros asambleistas, esto deberia implementarse y deberia
haber los presupuestos suficientes, los presupuestos necesarios, para
que puedan movilizarse los compaferos a sus provincias y puedan
presentar periodica y sistematicamente esta rendicion de cuentas. Una
cuestion de forma también, en las disposiciones transitorias, en la
primera se establece que el Presidente presentara su juramento ante la
Asamblea Nacional, diez dias después de la instalacién de ésta y se
omite la posibilidad de que en la siguiente disposicién transitoria
también se coloque a los parlamentarios andinos que deben
posesionarse cinco dias después de la instalacidn de la Asamblea. Hay
una repeticién, espero no estar equivocado, en la disposicion general
quinta y la disposiciéon transitoria sexta, donde creo que hay una
repeticién, aunque falta una frase en la sexta disposicién transitoria.
Aspiro a que este proyecto de ley pueda ser aprobado, porque es
legitimo, porque es legal, porque nos corresponde hacerlo, pero porque
ademas hay una responsabilidad histérica, una responsabilidad moral
de quienes tuvimos la posibilidad de estar en Montecristi, de dejar los
instrumentos y las herramientas listas para que el proximo periodo
pueda iniciar no con los sobresaltos que han iniciado los anteriores
periodos legislativos, sino pueda iniciar con la seguridad legal y juridica
de que hay una ley que va a permitir la gobernabilidad y la democracia

de este pais. Gracias.—-----------csrmmo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abel Avila.-------c—cccvmemmeeeae

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Compatieros asambleistas, compafero
Presidente: El bloque del MPD ha manifestado su decisiéon de no votar
en favor de esta ley en los términos como se ha planteado, algo advertia
nuestro compafiero Jorge Escala sobre algunos ejemplos que en este
desarrollo de la actividad legislativa nos han ocurrido y que era
pertinente que este proyecto de ley se ajuste a evitar que la faz publica
en el Ecuador siga indicando que los asambleistas no tenemos ni la
fuerza politica ni la autoridad politica ni tampoco las herramientas
efectivas para el desarrollo de una actividad de fiscalizacién y de control
politico en el pais, y desde ese lado se han hecho evidentes algunas
propuestas. En lo que a mi concierne, quisiera incorporar, por ejemplo,
elementos como: el articulo diez de este proyecto establece que solo y
Unicamente los vocales que designe la nueva Funcion Legislativa,
podran ser de diferentes bancadas, eso es correcto. La pregunta es ¢por
qué si hay dos vicepresidentes, no le podemos también imprimir la
posibilidad que los vicepresidentes pueden ser de bancadas diferentes?
de tal suerte que podamos permitir la posibilidad que otros sectores
democraticos del pais podrian incluir de esa manera su participacion en
el CAL. Algo referia el compafero Presidente y me parece que es
correctisimo, sobre el articulo doce, en su numeral catorce sobre todo,
que establecia: nombrar y remover al personal de la Funcidn
Legislativa. En estos momentos, varios ex funcionarios de la Funcion
Legislativa tienen establecida una demanda por despido de algunos
trabajadores, pero obviamente esa es una decisiéon que la tomé y la

tiene que tomar el Presidente como tal, por eso es que comparto con
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que esta ley deberia adjuntarse al tema de que el Presidente de la
Asamblea podria nombrar y remover al personal de la Funcion
Legislativa, previo conocimiento y aprobacion del CAL, obviamente de
conformidad con la ley, para optar el tema de garantizar la estabilidad
laboral a los trabajadores legislativos y a los empleados también. El
numeral quince del propio articulo, me parece que hicimos la
observacion en el primer debate, sobre la posibilidad de que el
nombramiento o la designacion de los secretarios y prosecretarios
relatores no las haga el Presidente de la Asamblea, que sea la Comision
especializada la que designe a su secretario y prosecretario relator, de
esa manera, obviamente, habra la posibilidad de que la propia Comisiéon
tenga un equipo en su personal, que se ajuste a las condiciones que la
propia Comision cree. De de tal suerte que, podria por efectos legales, el
tema de contratacién, pero si consideramos necesario que a pedido de
la Comisioén especializada se designe al secretario, prosecretario relator
y de la misma manera reafirmar esto en el articulo treinta y cuatro,
para que una de las funciones de la Comision especializada también sea
la de designar a su secretario o su prosecretario para impedir que
hayan designaciones a dedo en futuros momentos. Hay un elemento
que también nos parece que es un poco complicado entender, en el
tema del articulo cincuenta, el informe anual del Presidente o la
Presidenta de la Republica, el tema de la revocatoria del estado de
excepcion. En el tema del articulo cincuenta, por ejemplo, la maxima
autoridad Legislativa es el Pleno, de tal suerte que no compartimos el
hecho de que un informe presidencial tenga que pasar a una Comision
especializada para ser estudiada o para ser de pronto ratificada, nos

parece que el Pleno de la Asamblea Nacional tiene que incluso tener la
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facultad de aprobar o de improbar un informe presidencial afio a arfio,
para que no seamos jueces mudos de informes presidenciales, si se le
da la posibilidad de que vaya a una Comision, ya sabemos,
histéricamente, lo que ha pasado con las comisiones que se han hecho
responsables de algunas actividades. Para recordar una, el tema de la
Comisién que aprobd el acuerdo de la Base de Manta sin que el Pleno
de la Asamblea haya tenido la posibilidad de decir nada. Por eso es que
nos parece necesario, que en el caso, incluyendo, de la revocatoria del
estado de excepciéon y de todos los informes de las labores que hacen
una serie de funcionarios publicos tiene que ser el Pleno de la
Asamblea. El Pleno que es la maxima autoridad, el que trate el tema y
de manera directa cuando la notificacion detallada, por ejemplo, del
estado de excepcion y no nos olvidemos que puede ocurrir como lo que
esta pasando en Honduras, que arbitrariamente un gobierno de facto
ha declarado un estado de emergencia o como lo queramos llamar y hay
un montén de gente que esta reprimida, agredida y cerca de ciento
veinticinco detenidos. Entonces, para que no nos metamos en honduras
a futuro, si es necesario que sea el Pleno de la Asamblea, la que de
manera directa, de manera efectiva haga el informe y tenga el
tratamiento efectivo para que sea ésta la que desarrolle la actividad de
poder aprobar o improbar, porque eso es de darle plazos también, es
decir para qué esperar cinco dias para ejercer una accién, cuando en
un mismo debate se puede tomar una decisién importante. En el tema
de la fiscalizacion y control politico, el articulo ciento uno, cuando habla
del juicio politico, si nosotros nos podemos dar cuenta, desde el articulo
noventa y tres hasta el articulo cien, hay ocho pasos previos para llegar

el tema al Pleno, es decir, hay tiempo suficiente para juzgar o sancionar
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a cualquier funcionario publico de este pais que lo amerite en el juicio
politico, por eso es que nos mostramos en desacuerdo que diga que
tenga que haber cinco dias para que se presenten pruebas y una serie
de cosas y luego del debate de los cinco dias recién podamos hacer una
mocién para la destitucion, estas cosas deben ser en el mismo rato del
debate del Pleno, para que se haga efectivo lo que tiene que ver con la
destitucion en el mismo Pleno de la Asamblea. De tal suerte que, este
tema de delegar las acciones a través de comisiones en temas
importantes como es el tema de la fiscalizacidén, del juicio politico, el
tema de revocatoria del estado de excepcion, dando largas a estos
procesos, hacen que el pueblo establezca que no hay una decisién o se
interprete o se malinterprete que no hay una decision de fiscalizar de
manera efectiva en este pais con esta ley, por eso es que advertimos que
estamos de manera, podriamos decir, inadvertida o no atinamos bien
para darle largas al proceso de fiscalizacién o de enjuiciamiento politico
que tiene que haber. Con el ejemplo que estamos viviendo, con el tema
de Fabricio Correa y otros que tienen que salir, como hemos conversado
con algunos asambleistas de la tendencia, es decir, ya no se puede
confiar en ningun funcionario publico de este pais. De tal suerte que,
los procesos de fiscalizacién, de juicio politico y las acciones que tenga
que hacer la futura Asamblea Nacional, tienen que ser rapidas,
efectivas, inmediatas y tiene que ser el Pleno en la mayoria de los casos
el que decida de manera rapida, oportuna. Eso de dar plazos y plazos
constituye una actitud lenta, displicente para procesar los temas de
fiscalizacién. De tal suerte, compaferos, que sumo estos criterios del
bloque del MPD, por los cuales nosotros no estaremos de acuerdo o no

votaremos por esta ley y, por lo tanto, consideramos que hay que
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buscar el espacio para socializarla, para mejorarla, para ampliar el

debate con otros actores del sector politico del pais. Gracias.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mario Jativa.-------~----==----=—--—-

EL ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y comparferos, buenas noches: Que importante que es
debatir con altura y es el principio que esta Comision Legislativa ha
implantado desde el afno anterior, desde la Asamblea Constituyente,
como un legado que dejamos para la nueva Asamblea Nacional, como
resultado también del clamor de los ciudadanos y ciudadanas de este
pais. Puntualmente quiero referirme y apoyar la propuesta del
companero Pedro de la Cruz, en cuanto a los articulos cincuenta y
cuatro y cincuenta y cinco que personalmente es de mucha
preocupacién. Quiero e invito a la reflexion y a la concientizacion,
especialmente de la Comisién de la comparnera Maria Paula Romo y por
favor a ver si me acomparan con una diapositiva los encargados. Esa es
la realidad en la que nuestro pais se encuentra, en donde apenas nos
quedan menos de ocho millones de hectareas de bosque, comparado
con lo que fue un tiempo nuestro pais, donde teniamos una reserva
muy grande. De ahi que la preocupacion es, que mediante estos
articulos queda una posibilidad de que quiza no en este Gobierno, pero
si puede pasar en el futuro con un presidente que obedezca a las
transnacionales, en donde la costumbre en nuestro pais, hemos tenido
incluso ministros madereros, ministros de Agricultura, de Ambiente que
representan a transnacionales explotadoras de nuestros recursos

naturales y simplemente con la compra de conciencia se hace una
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mayoria absoluta y se aprueba la explotacion de lo poco que ya nos
queda en el Ecuador. Recientemente estuve en una audiencia
parlamentaria en Costa Rica y dieron datos que son alarmantes, que
quiero compartir con ustedes, donde habian aproximadamente
veintiséis paises a los que nos quedan bosques, y una investigacion
cientifica demuestra que el planeta ha sufrido medio grado centigrado
de incremento en su temperatura y que en los préximos veinticinco
afnos, si no se hace nada, si no se evita que la deforestacién continte y
la destruccion de nuestros bosques primarios, principalmente se sale de
control cualquier cosa que queramos hacer en este planeta. De ahi que,
la situacion es sumamente critica y es por ello que respaldo la
propuesta de Pedro de la Cruz, para que se establezca en estos
articulos, tanto cincuenta y cuatro y cincuenta y cinco que sea
aprobado, en caso de que el Presidente de la Republica solicite por las
dos terceras partes, ya que tenemos que proteger, tenemos que
concienciarnos, quiza aqui no sentimos este cambio climatico porque
estamos bajo condiciones muy especiales, especialmente en Quito, pero
si ya vemos por la noticias y quienes vivimos, al menos yo que vivo en la
Amazonia, sentimos que el cambio es totalmente radical y queremos
dejar para nuestras generaciones futuras un planeta vivible si hacemos
realmente acciones consecuentes con el entorno, con esta bella
naturaleza que tenemos como Ecuador privilegiado de tener un
ambiente muy hermoso y muy saludable y eso tenemos que preservarlo.
Finalmente, también ya vivimos la experiencia en Montecristi y aqui,
que si es posible con dos asesores, simplemente que se mantenga esa
hegemonia que deben ser de un nivel académico alto y que deben ser

realmente calificados y con la contratacion puntual de asesores

Y\ Pagina 127 de 144




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 049

especificos para las comisiones igualmente en el momento que lo

requieran. Muchas gracias, sefior Presidente.------------mmommmmemmmemun

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a la segunda intervencién. Leonardo

Viteri, segunda intervencion.—--------=---eemm oo oo

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, por su deferencia. Me
quedé en el tema del segundo debate. Esta tarde creo que ha sido un
ejemplo de lo que es un segundo debate, les pregunto a ustedes, he
escuchado durante esta tarde y noche, criterios super sesudos,
coherentes, pertinentes y les pregunto, he visto que la abogada Romo, -
oigan, apaguen el celular, hermano ya respetemos, esos ruidos son
realmente molestosos- pero bueno, vamos. He visto a la serorita Romo,
que se le acercan, la llaman, la buscan, escribe, ustedes creen que es
posible que esas sesudas recomendaciones puedan ser sistematizadas
tan rapido, es que es imposible, es imposible sistematizar todo lo que se
ha dicho. He escuchado, escuché a muchos de ustedes, en este
momento presento mis observaciones por Secretaria, ustedes creen que
el Secretario va a mandar a sacar copias y después se las lleva a la
sefiorita Romo, la sefiorita Romo va a sistematizar para después
empezar a votar. No nos engafiemos, busquemos una alternativa
coherente para solucionar este problema. Lamentablemente, también he
escuchado acusar al pasado, la culpa no es de las moscas, la culpa es
de la basura. Hay un tema también que quiero distinguir que es €l tema
de fiscalizacion y hablando del tema, he presentado un texto totalmente
alternativo al que presenta la Comisién, totalmente alternativo, le

pregunto, ¢ya lo leyé la Comision?, ¢ya lo leyd la abogada Romo?, ¢se va
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a tomar en consideracién todo el texto alternativo? porque no estoy de
acuerdo con el que se ha presentado. Y para vuestro conocimiento hace
pocos dias hice preguntas exclusivamente técnicas, cientificas, médicas
a la Ministra de Salud Publica, entre otras preguntandole que por qué
habia adquirido el Tamiflii, guardando sindéresis con la Constitucién
que habla de favorecer a los genéricos y guardando sindéresis con
vuestra revoluciéon de no comprarles a las transnacionales, compra el
Tamiflu. Yo le pregunto, qué fue, por qué lo compro, con qué criterio
técnico, cuanto le costdé y saben lo que me contesta: el pais esta en
estado de excepcion y es la uiltima vez que le contesto. Perdénenme, eso
es un irrespeto, Presidente, y sabe porqué pasa eso, porque en esta
Comisién no sentamos un precedente de fiscalizacién, por eso hubo el
irrespeto a este servidor, porque yo lo considero un irrespeto, que
porque estamos en estado de excepcion es la tltima vez que le contesto.
Mis preguntas eran estrictamente técnicas, médicas y les voy a
demostrar a ustedes el chanchullo que hubo alli. Por qué se cometio
€s0, porque no sentamos un precedente. Pido al Secretario, que lea mi
texto integro alternativo sobre fiscalizacion y juicio politico.

Encuéntrelo. Gracias,—------------=ssummmmm oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Desde la pagina once, sefior Asambleista.
“Sustituir los articulos ochenta y cinco al noventa y dos de la Seccién
tres del Capitulo por los siguientes: Articulo innumerado...La Asamblea
Nacional, procedera al enjuiciamiento politico por el incumplimiento de
las funciones que le asigna la Constitucion y la ley, de las ministras o
ministros de Estado o de la maxima autoridad de la Procuraduria

General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
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Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
superintendencias y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y de las demas autoridades
que la Constitucidén determine durante el ejercicio de su cargo y hasta

un ano después de terminado. Articulo innumerado...”-----vmreemmemeaven-

EL SENOR PRESIDENTE. Termindé el tiempo Asambleista. Cinco
minutos doce segundos. Puede leer la Presidenta que esta dirigida a ella

el texto. Segunda intervenciéon de Rafael Esteves.------------------coomoomomv

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefor Presidente.
Créame que me siento satisfecho y no por el curso del debate que ha
sido de altura. Tengo aqui la objecién del sefior Presidente de la
Republica entorno al proyecto reformatorio del Cédigo de la Ninez y la
Adolescencia, el sefior Presidente acepta casi todas las objeciones que
hice aqui y que casi me sacan a palos de esta Asamblea. El tiempo me
dio la razoén, qué bueno, yo confiaba en el Presidente. Pero vamos, no
puedo opinar sobre la fiscalizacién y el texto alternativo del doctor
Viteri, porque se debid, en mi opinién, haber repartido a todos los
asambleistas ese texto, ya que era un texto alternativo de la parte mas
importante para mi, que es el procedimiento de fiscalizacién. Entonces,
tengo que seguir refiriéndome al texto que se mantiene en segundo
debate y al texto original que lo presenté usted, sefior Presidente, aqui
lo tengo, aqui esta la firma. El sefor Presidente de la Asamblea, la
comparniera Rosana Alvarado, la Presidenta de la Comisiéon y el

companiero Mauro Andino. Me preocupo de esto, sefior Presidente,
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porque se esta violando una norma reguladora del debido proceso en
perjuicio del sefior Presidente de la Republica y eso no lo puedo dejar de
debatir ni pasarlo por alto. Este texto da el mismo término para los
funcionarios del ciento treinta y uno, para investigacién documental y
para el enjuiciamiento politico del Presidente, diez dias, el texto del
segundo debate no, y no sé por qué da quince dias a los del ciento
treinta y uno, da quince dias al procedimiento documental de
fiscalizacién, pero cuando se trata del juicio politico contra €l Presidente
de la Republica, sorpréndanse, se le da cinco dias, cinco dias para que
gjerza el derecho de defensa, para que presente las pruebas, porque las
pruebas se presentan en este término, no se presentan cuando ya se
viene aca a la Asamblea, ahi solamente se admiten alegatos, eso lo
conversaba con el comparfiero asambleista Velasco, con la ley en la
mano. Entonces, esto, sefior Presidente, es inconstitucional. Es que no
solamente le va a afectar al sefior presidente Correa, le puede afectar a
muchos otros presidentes, porque nosotros en Montecristi dictamos
esta Constituciéon esperando que dure muchisimos afios y ojala asi sea,
pero las normas reguladoras del debido proceso que estan en el articulo
setenta y cinco, setenta y seis, setenta y siete, establecen regulaciones
para el ejercicio de la defensa y dice: tiene que concederle el término
suficiente, tiene que haber igualdad de condiciones, aqui no hay
igualdad de condiciones, alguien esta intentando boicotear la actividad
del sefior Presidente de la Republica, ayer lo denuncié y hoy dia lo
ratifico, sefior Presidente y lo ratifico con la ley en la mano. El proyecto
inicial esta bien, dice, diez dias para un caso, diez para el otro y diez
para el otro, eso esta perfecto, lo podian haber puesto quince, pero aca

no, hay quince para un caso, quince para otro y cuando se trata del
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Presidente de la Republica que esta enfrascado en llevar adelante un
proyecto de revolucién ciudadana y tiene muchas cosas que hacer, se le
dan cinco dias, cinco dias se le angustia la defensa, se le ubica en
estado de indefensién, eso no puede pasar y si eso pasa, tengo la
certeza de que el Presidente la va objetar y ya no van a ser trece las
objeciones parciales, porque van trece y una objecion parcial mas,
catorce, van a ser catorce las objeciones. Por favor, borren eso, denle un
trato igualitario al Presidente, por qué le angustian la defensa; que si
quieren que lo traigan, que lo enjuicien y que lo destituyan, ¢quién es el
gue esta boicoteando la labor del Presidente de la Repuiblica en el seno
de esta Asamblea? yo no sé, pero todo se sabe en este mundo, no hay

nada oculto debajo del sol. Esa es mi intervencion. Gracias.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Maria

Paula Romo.---------m oo e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Creo que en el debate en el Pleno nos sucede a todos algo parecido a lo
que sucede también en las comisiones, que recibimos cientos de
observaciones, pero es imposible recogerlas todas, porque muchas
incluso son contradictorias entre si y quisiera empezar diciendo esto.
Temas, por ejemplo, como que las comisiones deben escribir
exactamente cual es el contenido y el alcance de su materia, asi como
teniamos una serie de companeros y compafieras que decian tiene que
mantenerse, teniamos también otros que decian es un error
mantenerla. La tarea de la Comisién es evaluar los argumentos,

inclusive a veces la cantidad de colegas que insisten sobre un tema y
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eso les convierte en unos temas mas importantes. El ejemplo de lo que
hemos hecho reformando las atribuciones del CAL, era un argumento
repetido, extendido, teniamos una serie de observaciones y entonces se
acogen, pero es imposible recogerlas todas y en una ley de ciento
cincuenta articulos, cuando algunos companeros dicen, si se han
recogido algunas, pero no todas, la verdad es que eso es normal, es
imposible recogerlas todas porque terminariamos con una colcha de
retazos talvez y es responsabilidad de la Comision tener una ley que
mantenga algo de organizaciéon y de coherencia y empiezo por ahi. Es lo
mismo que nos pasa en el debate de esta ley, pero quiero decir, sefior
Presidente, que tengo mas o menos cincuenta observaciones que creo
que ameritan ser incorporadas y recogidas en ¢l texto. Esta es una ley
complicada por lo complejo de los temas que regula, por la cantidad de
los temas que regula, por todos los factores que estan ahi y como lo
habia dicho en un principio, la Comisién de lo Civil y Penal tiene toda la
apertura para que esta redaccion sea la mejor posible. Voy entonces a
referirme a algunos de los temas que se incorporarian. Uno de esos
temas, por ejemplo, talvez siguiendo el orden de las intervenciones y asi
como se fue registrando, varios comparieros, al menos tres plantearon
que en el articulo treinta y uno que habla de la intervencién de los
asambleistas en otras comisiones, en lugar de decir “previa autorizacién
del Presidente de la Comisiéon” diga “previa comunicacion al Presidente
de la Comisién” es correcto, se recoge. En el tema de la muerte cruzada,
estaba contemplado, pero el articulo sobre la destitucion de la
Asamblea estaba en el cincuenta y seis y el de la destitucién del
Presidente en el ciento tres, nos parece adecuado y recogemos la

sugerencia de ponerlos juntos en una sola seccién y hacer un desarrollo
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mas amplio del articulo ciento tres, para que quede claro que el
mecanismo es el mismo, el mecanismo es el mismo, operan los mismos
tiempos, no solamente que el caso en que el uno destituya al otro, el
Consejo Nacional Electoral tiene que convocar a elecciones en los
proximos siete dias, sino que hemos incorporado que las elecciones
tienen que realizarse noventa dias después de la convocatoria, un plazo
que si bien no esta en la Constitucién ya aprobamos en el Codigo de la
Democracia, asi que lo vamos a poner junto un una sola seccion,
totalmente de acuerdo y ha sido incorporado. El tema del juramento del
Presidente de la Republica, en la primera version de la ley, en la que fue
presentada habiamos incluido el texto del juramento y la mitad de los
comparieros nos dijeron: “es muy reglamentario, es demasiado obvio
como se hace para jurar y ahi tiene que ser el Presidente de la
Asamblea el que le pida el juramento”. Venimos al primer debate de la
ley y creo que la memoria no me traiciona si le digo que nadie extranoé el
tema del juramento, que ya no estuvo incluido, pero en estos ultimos
dos dias se ha levantado esta preocupacion como que hay una sospecha
de que vamos a eliminar el juramento, porque no va a ser sobre la
Constituciéon, no, nunca fue la intencién, hace semanas que habia sido
eliminado, pero si eso preocupa a alguno de los compaferos de forma
legitima, se incluye. El Presidente tendra que tomar juramento y asi lo
dira el articulo, tomara juramento sobre la Constitucion y jurara
cumplirla y hacerla cumplir, se incluye, es un tema de forma y un tema
que habia sido eliminado en la primera versién por pedido de la mayoria
de los aqui presentes. En el tema de la codificacién que puede hacer la
unidad técnica, creo que lo dijo el asambleista Ledén Roldds, él sugeria

que antes de la votacién exista un informe de la Comisiéon Especializada
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Permanente, eso ya estaba incluido en el articulo setenta y tres y les
ruego que lo revisen para ratificarlo, no solamente que tiene que hacer
un informe la Comision especializada, sino que le damos un plazo
excepcional de sesenta dias para ese informe. Adicionalmente, vamos a
incorporar que el informe debe ser distribuido con treinta dias de
anticipacion para que pueda ser analizado, porque en las codificaciones
muchas veces pueden deslizarse errores de mucha gravedad, asi que se
incorpora también eso. El compariero Virgilio Hernandez hizo una serie
de precisiones, vamos a incorporarlas, creo que la gran mayoria, por no
decir todas porque eran de concordancia de las normas de la ley con lo
que ya prevé para estos temas la Constitucién. Se incorporan. Entre
otros, quisiera citar el tema de incluir entre las funciones del Presidente
de la Asamblea, algo que fue ratificado también por la asambleista Pilar
Nufiez, que debe incluirse la obligacién de propiciar mecanismos de
corresponsabilidad y didlogo con las otras funciones del Estado,
totalmente de acuerdo y lo vamos a incorporar. El compafero Virgilio
Hernandez propuso eliminar el articulo veinticinco de los asambleistas
no adscritos, coincidid en eso creo que con el colega asambleista
Leonardo Viteri, también vamos a recoger ese pedido. Algunos
asambleistas se refirieron aqui a la posibilidad de que una ley sea
aprobada articulo por articulo, esta posibilidad siempre estuvo prevista,
pero para el segundo informe hemos hecho un cambio que no es menor,
es muy importante, siempre habiamos hablado que la ley se vota
articulo por articulo, solamente cuando la votacion en bloque se pierde,
cuando la votacién de la ley completa se pierde. Hoy hemos reformado
eso, quien esté mocionando la votaciéon de la ley, se entenderia que es el

representante o la representante de la Comision, puede proponer que la
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votacién se haga por la ley completa o que se haga por capitulos o que
se haga por secciones o que se haga articulo por articulo y se
comprende que es de nuestro interés, si es que vamos a aprobar una
ley, que los temas que tienen apoyo se voten por separado para que
reciban el mayor apoyo posible, asi que le vamos a dar la facultad a
quien propone la ley, que decida como se vota, si por articulos, si por
capitulos y lo mocione, evidentemente hara lo que mejor se preste para
tener mas respaldo a la ley y creo que eso nos permite también incluir
varias de las observaciones que se han hecho en esta tarde y noche.
Hemos incorporado también algo que fue propuesto por el comparfero
Jorge Escala, que lo repiti6é el companero Mauro Andino, incorporar en
el tema de la solicitud de informacién, que los asambleistas estan
exentos del pago de las copias, cuando soliciten informacién por sus
cargos, porque es una de las facultades que nos reconoce la
Constitucion, pareceria o talvez hace dos o tres semanas habria
parecido que eso era redundante, que era innecesario, pero con las
respuestas que hemos tenido estos dias, es necesario incluirlo, asi lo
han solicitado varios asambleistas y lo ponemos también en el debate y
en el proyecto de ley. El comparfiero Pedro de la Cruz ha sugerido que en
el tema de las comisiones, la Comisiéon de Soberania Alimentaria en
lugar de estar ligada al tema salud, se ligue al tema desarrollo del sector
agropecuario y pesquero y estamos de acuerdo, también vamos a hacer
esta reformulacién del tema de la Comision. Mas adelante, muy cortito
me voy a referir al tema de las comisiones. Vamos a incorporar también
que luego de que la Comisién especializada haga un informe sobre el
informe del Presidente de la Republica o de otros funcionarios del

Estado, el Pleno debata y se pronuncie sobre el informe del Presidente
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de la Republica, totalmente de acuerdo. Vamos a incluirlo en el proyecto
de ley. De la misma forma, intentaremos incorporar lo referente a la
rendicién de cuentas de los miembros de la Asamblea que fue propuesto
por el companero Fernando Salazar y que no solamente es una de
nuestras facultades, sino que es una de nuestras obligaciones
constitucionales como bien lo recordé el companero. Esos algunos de
los temas, varios de los temas de forma o para corregir temas
administrativos fueron repetidos por el presidente Fernando Cordero,
recogidos también por el compafniero Jaime Abril y los vamos a
incorporar, pero no quisiera enumerarlos, porque talvez estos de los que
he hablado son los mas gruesos. Pero no quiero terminar esta
intervencion sin referirme a dos o tres temas que si han sido polémicos.
Uno de esos, el nimero de asesores. Creo que el tema de los asesores
nos puede poner en un debate terriblemente subjetivo, para unos dias,
para unas semanas o para el estilo de trabajo de algunos de nosotros,
me incluyo ahi, sentimos que estamos desbordados de trabajo y que
nos vendria bien un poco mas de ayuda, hay que darle a la Asamblea la
capacidad institucional para generar proyectos de ley, pero también
comprendemos, todas las discusiones que aqui se han puesto, desde un
problema de mensaje a la ciudadania, hasta un problema de
infraestructura, nos dicen aqui no hay suficiente espacio para tanta
gente, en el mediano plazo eso también es algo que hay que resolver,
sefior Presidente y compafieros, porque uno de los poderes del Estado,
una de las funciones del Estado no puede verse tan limitada en sus
capacidades institucionales, pero comprendemos que ademaéas aqui ha
habido una coincidencia, pocas son las personas que han respaldado la

idea de los tres asesores, asi que vamos a recoger la observacién que se
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ha hecho, vamos a mantener en los dos asesores que se han tenido
tradicionalmente, pero vamos a hacer énfasis en la posibilidad de que
las comisiones especializadas tengan asesoria especializada, las
bancadas contaran con dos asesores y probablemente lo he discutido
con €l presidente Cordero, antes de comentarlo con ustedes,
probablemente también se incluya que para ciertos temas de
preparacion de leyes, las comisiones podran hacer una contratacion
adicional de asesores para temas especializados, pero éste ha sido
también un tema en discusion. La votaciéon de dos tercios para los
transgénicos y para las semillas, comprendo y no solo comprendo
compaferos, comparto, como creo que lo hacemos todos los que
estamos aqui, la preocupacién porque estas medidas sean de caracter
excepcional, para que no sea algo regular, no puede ser algo regular, ni
usar semillas transgénicas ni explotar areas protegidas, por eso, si
hacemos memoria, la primera intencién en la Asamblea Constituyente
fue hacer una prohibicién total. En la discusién de la prohibicion total
dijimos, no es posible hacer la prohibicién total para que la medida sea
totalmente excepcional, le vamos a quitar la capacidad discrecional al
Presidente de la Repuiblica de que asi lo decida y vamos a obligarle a
pedir autorizacién a la Asamblea, el hecho de que la autorizacién venga
a la Asamblea, ya es parte de la excepcionalidad de la medida. Luego la
Constitucion nos dice: el Presidente solicitara a la Asamblea, si es que
no regulamos, compafieros, porque algunos han dicho eliminemos esos
articulos, creo que no hacemos ningiin bien al objetivo que perseguimos
si es que eliminamos los articulos. Si esos articulos se eliminan y solo
nos quedamos con la norma constitucional, cualquier Presidente podria

pedir la autorizacién a través de carta, se da lectura a la carta y
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votamos, sin un analisis, sin un informe, sin la posibilidad de socializar,
el poner el debate de la autorizacién en dos debates, con informe de
Comisién especializada, usando los plazos de la ley, también ayuda a la
excepcionalidad de la medida. Pero aqui me pongo en un conflicto
porque los comparfieros dicen, le planteamos a la Presidenta de la
Comisién y ojala se tratara de una decision personal, pero los Unicos
casos en donde esta ley habla de mayoria de dos tercios, son los casos
en donde la Constitucién habla de mayoria de dos tercios. No se han
incorporado nuevos casos cambiando la mayoria, asi como hemos
cumplido nuestro compromiso de no incorporar casos en donde
flexibilicemos la mayoria y tengamos mayoria simple, no lo hemos
hecho, tenemos dos tipos de mayoria en la Constitucion, la mayoria
absoluta para las decisiones legislativas y la mayoria de dos tercios para
los casos que estan previstos en la Constitucion, no es una cuestion de
decisién personal, sefior Presidente y companeros, creo que es una
cuestion de responder a lo que regula la Constitucién y de mantenernos
en esta ley apegados a esa regulaciéon. Creo que seria delicadisimo para
nosotros que redactamos la Constitucién, que la aprobamos la mayoria
de nosotros, seria gravisimo que en esta ley pongamos una norma que
de alguna forma la contradiga y que sea susceptible, incluso, de ser
declarada inconstitucional. Es un tema delicado, comprendo y
comparto la necesidad de que la medida sea excepcional y creo que a
través de las cosas que se podian regular, asi se ha hecho, hemos
convertido cada vez mas en cada debate a esta medida en una medida
mas dificil de tomar. Que la ciudadania participe, que las comisiones
hagan los informes, que tengamos referencias técnicas, que se exijan

dos debates, pero el tema de los dos tercios, si es que hay otras
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opiniones, creo que podemos debatirlas, pero el tema de los dos tercios
creo que debe remitirnos directamente a la Constitucion y les confieso
que me ponen en un conflicto. Finalmente, no quiero dejar de referirme
a los dias de defensa del Presidente en el caso de un juicio politico.
Nosotros hicimos un cuadro con todos los plazos, porque ademas en las
leyes y en la Constitucion, companeros, usamos plazos, términos, dias,
meses, frases, decimos unos dias tres meses, otras veces noventa dias,
hemos sido poco rigurosos con el tema y asi es nuestra legislacion en
general. Hicimos cuadros en la Comision para ver coémo se
diferenciaban los plazos, para no tener plazos muy distintos, para que
no todos los procedimientos sean diferentes y analizamos el tema de la
defensa del Presidente. No es lo mismo el estado de conmocién en el que
se pone un pais, porque le pido al Ministro de Educacion o porque le
pido al Presidente del CONARTEL la copia de un acta, que el estado de
conmociéon en el que se pone un pais cuando estd en un proceso de
juicio politico un Presidente y ese fue el analisis que se hizo. Un proceso
de juicio politico deberia ser sumarisimo, sin permitir que en un lapso
muy grande de tiempo se conmocione de tal forma la sociedad, el pais y
se genere una inestabilidad, que no le hace bien a nadie, no se trat6 de
afectar en ninguan caso la defensa del Presidente de la Republica. El
Presidente de la Republica puede empezar a preparar su defensa desde
el primer momento en que el juicio es planteado, porque cuando se
plantea todavia tiene que pasar una serie de requisitos, incluido un
pronunciamiento de la Corte Constitucional. Asi que las acusaciones
que se le hacen no son desconocidas ni secretas, no es que el
Presidente se entera de sus acusaciones cinco dias antes de

comparecer, hay un proceso que es lo suficientemente extenso para
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garantizar el derecho a la defensa, pero si estamos planificando un
procedimiento que sea lo suficientemente sumario, como para no
convulsionar al pais en unos dias en donde no sabe si va a ser o no
destituido el Presidente de la Republica. Ese fue el razonamiento que
nos llevé a tomar la decision de los cinco dias. Finalmente, sefor
Presidente, en el tema de las comisiones, que también fue largamente
debatido. Quiero proponerles y voy a terminar proponiéndoles, sefior
Presidente, que suspendamos esta sesion y que durante algunos dias
nos permita actualizar todo esto y ademas distribuir el proyecto de ley,
para que la votacién se haga luego de una lectura cuidadosa. Pero
también quiero decirle, sefior Presidente, que me gustaria mucho que
quienes aqui nos han hablado que hay una forma innovadora de
organizar las comisiones, nos den luces. Si hay una forma mejor,
innovadora de organizar las comisiones, por favor dennos luces para
hacerlo. Les quiero pedir que ustedes sigan la lectura comparieros, en el
informe presentado por la Comisiéon para segundo debate se encuentran
enumeradas las comisiones, estan en la pagina numero tres del informe
y ahi dicen cuales son las comisiones especiales. Esta noche he recibido
dos informes respecto de cémo deberian organizarse, y €l ochenta por
ciento de las comisiones en los informes que he recibido, coincide
integramente con lo que hemos propuesto. Les voy a leer, por ejemplo,
la observaciéon que nos hace la compaiiera Pilar Nufiez, ella dice que lo
que propone la Comisién es muy tradicional, y lo que ella propone, en -
respaldo a otras compafieras, es mucho mas avanzado. Les voy a
numerar rapidamente las comisiones y les pido que ustedes las
comparen con las que la Comisiéon propuso. Dice la comparnera Pilar

Nuriez: la Comision de lo Constitucional, Civil y Penal; de los Derechos
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de las Personas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades; de Desarrollo
Econémico, Productividad y Desarrollo Rural; de Régimen Tributario,
Fiscal v Financiero; de Estructura del Estado y Gestion Puablica;
Organizacién Territorial, Descentralizacion; Régimen de Competencias;
Participacion y Control Social; Soberania; Integracién; Relaciones
Internacionales; Educacion, Comunicacion, Ciencia y Saberes; Salud,
Seguridad Social; Vivienda; Transporte v Trabajo; Naturaleza, Ambiente,
Biodiversidad, Desarrollo. El ochenta por ciento coincide integramente
con el nombre de las comisiones que fueron propuestas. Algo similar
nos pasa con la propuesta de la compariera Betty Amores, todas las
comisiones coinciden, solo tenemos diferencia en dos comisiones. La
comparfiera Betty Amores sugiere que en lugar de la Comisién de lo Civil
y Penal se ponga una Comisién de los Derechos de los Grupos de
Atencion Prioritaria, eliminando la Comision de los Pueblos Indigenas,
porque estarian incorporados junto con Nifiez, Mujer, Tercera Edad y
Juventud; y que se elimine la de Educacién, Salud, Vivienda, Cultura,
para que se hagan esas tres comisiones una sola Comisién del Régimen
del Buen Vivir. En el resto, tenemos plena coincidencia. ¢Por qué les
hago notar esto compafieros? Porque en las comisiones es en donde
mas sugerencias teniamos y también era imposible hacer una
incorporaciéon que obedezca a todos los criterios. Vamos a acoger las
observaciones; por supuesto, creemos que hay una mejor forma de
organizarlas, si. Vamos a recoger incluso en la denominacion algunas
cosas, ya les habia dicho Soberania Alimentaria junto con Desarrollo
Agropecuario, probablemente tiene mas sentido que junto con Salud, lo
vamos a hacer. En el tema De los Derechos Colectivos, recogemos la

propuesta de los comparieros de Pachakutik, De los Derechos Colectivos
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y la Interculturalidad, lo vamos a recoger. En el tema de Desarrollo
Econémico Productivo, recogemos la propuesta del compafnero Wilfrido
Ruiz, Desarrollo Econémico Productivo y Micro Empresa, lo recogemos,
En el tema de la Comisiéon de lo Laboral y Seguridad Social, recogemos
la propuesta de la comparfiera Betty Amores, De los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social. De igual forma en el Régimen
Econdémico y su Regulacion, en lugar de enumerar Economia, Tributario
y Financiero. Estos son algunos de los temas que estan incorporados;
pero, como ven y he recibido todas las observaciones, todavia hay un
buen trabajo que hacer para pulir un proyecto de ley que es importante.
Y por eso, sefior Presidente, le quiero proponer que suspendamos esta
sesion y nos permita reanudarla la proxima semana, luego de que con
anticipacion todos los compafieros y comparfieras conozcan el texto que
va a ser propuesto para la votacion, y que de esa manera, habiendo ya
terminado las intervenciones, cuando se reanude esta sesiéon podamos
pasar directamente a la votacién, pero con todos estos temas
incorporados. Repito, son mas de cincuenta, creo que la Comision va a
hacer su mejor esfuerzo para que el Ecuador, no nosotros, para que el

Ecuador tenga un Poder Legislativo del que pueda estar orgulloso.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Creo igual que es lo mas prudente, ha
sido riquisimo el debate de esta tarde, lo cierro y la Presidenta va a
preparar para una proxima sesiéon. Les recuerdo que tenemos una
sesidon interrumpida y la vamos a planificar con el Secretario y con la
Presidencia de la Comisién de Reforma del Estado. Primero hariamos
esa, en orden de suspension y después ésta. Entonces, podriamos

pensar en que tendremos estas sesiones no culminadas, martes y
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miércoles, para que tengan tiempo de distribuirse los informes y con la
otra Comision tener un texto alternativo para superar el conflicto que
teniamos con los gobiernos auténomos descentralizados. Antes de
clausurar la sesion, les informo que tenemos en el segundo piso un
refrigerio. Clausuro de esta manera la sesi6én, digamos suspendo, no
clausuro, clausuro estd equivocado decir. Queda suspendida para

reinstalarla el martes 0 miércoles.---------—-- e

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefnores asambleistas. Recuerden

que hay un refrigerio en el segundo piS0O.---------=-----mmommmmomm
VI

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las veinte horas

treinta y Un minuUtos. -=——=--===mmmmmm oo oo e

— T

7
ERNANDO CORDERO (JUEVA
Presidente de{la Comision Legislativd y de Fiscalizacion

NCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion

WJJ /mtr

Pagina 144 de 144



