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Acta No. 31 P&g

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dos dfas del mes de mar
zo de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de Sesiones de la H.
Camara Nacional de Representantes, bajo 1a Presidencia del H. sefior
ingeniero RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, se instala la Sesidn del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las 17hl0,—-cewea-

En la Secretaria actda el sefior doctor FRANCISCO GARCES JARAMILLO, Se
cretario Titular de Ta H. Camara Nacional de Representantes,---------

Concurren los siguientes HH. Representantes, miembros de las Comisio-
nes Legislativas Permanentes , —-suoaasas o m s e

COMISION CIVIL Y PENAL:

H. Manuel Yalencia Vdzquez
H. Gonzalo Gonzdalez Real
H. Ezequiel Clavijo Martinez

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

H. Jorge Chiriboga G.
H. Nelson F&lix Navarrete

H. Juan Tama Marquez
H. Arquimides Waldez C.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

. Jorge Zambrano G.
. Luis Mejia M,

. Galo Vayas S.

. Severo Espinoza V.
. Cid A, Abad P,

T r =T I =

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Caicedo Andino A. H. Galo Pico M.
H. Gabriel Nicola L. H. Carlos Falquez B.
H. Eudoro Loor R.
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CAPITULO 1

SEROR PRESIDENTE.- Istalamos 1a sesidn. Ruego al H. Clavijo y al
H. Nelson F&lix, que vayan a la oficina de la Presidencia a invitar
al sefior Ministro y al sefior Gerente del Banco Central, para que con
curran a la sesion,

CAPITULD II

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el Orden del Dia.,---—-ceceewu--
SEMOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. "Proyecto de Ley de Requ-
lacidn Econdmica y Control del Gasto Pdblico. (continuacibn)™....--
SENOR PRESIDENTE.- En el momento en que 1leguen los sefiores Minis -
tro y Gerente del Banco Central, iniciaremos, Que se 1lame al Dipu-
tado Valdez. Rogaria que a los sefiores legisladores del Plenario -
que estdn aqui en el Palacio, se Tos 1lamara para que se integren a
Ta Sesidn., Honorable Eudorp LOOr, sesssssescssscsmsmsssscscomsnans-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, sefio-
res Ministros, sefior Gerente del Banco Central. Para todos los ecua
torianos es conocido los momentos de espectativa, de tensidn y de in
certidumbre en que ha vivido el pafs en estos dos (1timos dfas, con
el anuncio de las nuevas medidas econdmicas, Por suerte, todo lo -
que se especulaba y se decia, no ha sido verdad y si hay un anuncio
del refinanciamiento de la deuda pliblica y 1a deuda externa particu-
tarmente, con una modalidad que todos los ecuatorianos, particular -
mente los legisladores, esperamos que tenga el éxito debido en cuan-
to a su aplicacidn, a los mecanismos que se pongan en practica, esto
realmente es tonificante porque devuelve un tanto la tranquilidad a
los ecuatorianos, a los sectores privados fundamentalmente; y por -
cierto y por suerte también, el sefior Ministro de Recursos Maturales
ha hecho un anuncio de que no se subirdn los precios de los combusti
bles; para todos es conocido que una subida brusca del combustible
va alterar y no solamente afectar la economfa popular, sino que pue-
de traer trastornos de orden social, que pueden poner en peligro l1a
democracia ecuatoriana. Pero mds gque eso, sefior Presidente, todos -
conocemos que los combustibles son 1a base fundamental de transporta
cion y que Ta transportacion es la que mueve la riqueza del pafs. -
Por eso, sefior Presidente, en nombre de algunos legisladores que ya
han suscrito este posible articulo, porque no ha habido tiempo sufi-
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ciente para hacerle conocer al resto, queremos, por mi intermedio, -
dejar para cuando 1leguen las disposiciones generales, se discuta un
articulo gue trata de congelar el precio de los combustibles y le da
facultades expresas al Ministerio de Finanzas para que controle el -
contrabando y para que sobre todo, sefiores legisladores y sefior Pre-
sidente, la Contraloria del Estado y el Ministerio de Recursos Natu-
rales y Energéticos, controlen las ventas de CEPE, determine y veri-
fique el destino de esas ventas, porque es conocido y ya llegara el
Congreso Ordinario, en donde se van a hacer denuncias concretas de

lo que estd ocurriendo con el contrabando del combustible en el pafis,
no solamente de personas o ciudadanos aislados, que pasan la fronte-
ra con este negocio ilicito, sino que aidn parece que hay complicidad
de altos funcionarios de empresas muy poderesas, que estanm perjudi -
cando al pueblo ecuatoriano. Con su venia, sefior Presidente, le rue
go me permita leer, para entregar a Secretaria este articulo posible,
para que cuando llegue la oportunidad, se lo discuta y se resuelva -
1o gue creamos conveniente, ‘"Decldranse congelados los precios de -
los combustibles para la venta al consumidor y dispdnese gue el Mi -
nisterio de Recursos Naturales y la Contraloria General del Estado,
realicen el control de las wventas que efectda CEPE, y el destino fi-
nal de las mismas. Ademds, el Ministerio de Finanzas arbitrard las
medidas administrativas que sean necesarias, para evitar el contraban
do del combustible en todas sus formas. Duplicanse todas las sancig
nes establecidas por Ley, para el caso de contrabando del combusti -
ble", Sefior Presidente: 1la intencidn de quien habla y de los que he
mos suscrito este articulo, estd en que constando en una Ley, habrd
mas seguridades para que no se siga en esta etapa, en estos momentos
de tensidn e incertidumbre , que afecta mds a la economfa ecuatoria-
na, De tal manera, sefior Presidente, que entrego en Secretaria este
documento para que, en su oportunidad, usted lo ponga a conocimiento
del Plenario. Muchas gracias.-—=-=seeorccmmmmmmm e e e
SENOR PRESIDENTE.~ H. Carlos Falquez,--—--cmsmmm e e e
H. FALQUEZ BATALLAS.- Como soy uno de los firmantes de 1a propuesta
realizada por el H. Eudoro Loor, comparto enteramente, porque el au
mento de los combustibles hubiera creado una serie de dificultades
en la tranquilidad y el orden, sin duda alguna, que tiene necesaria-
mente, que mantenerse en el pafs, como (nico camino para buscar la
superacidn constante de nuestro pais. Yo propondria, si el H. Loor

me acepta, que esta proposicidn hecha por algunos legisladores que -
o — o T e T T T T T —_ T ————T ¥
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hemos suscrito lo que acaba de proponer el H. Loor, se la discuta de
manera inmediata y que, posteriormente, se la ubique en el lugar co-
rrespondiente al proyecto que estamos discutiendo. Mo creo-qeenningin
aspecto, alteraria lo que estd proponiendo el H. Loors lo que se va

a hacer mafiana, que se haga en esta tarde; lo ' que se va a hacer al
finalizar la sesidn, que se trata y se resuelva en este momento, ¥y
por qué sefior Presidente?, porque esto abonarfa mucho mds en tranqui
Tidad a los sectores que se verian afectados en un instante, con el
aumento de los combustibles gque, de plano, nosotros lo rechazariamos
definitivamente; el sector de la transportacidn estd pendiente de -
cualgquier particular; el sector agropecuario que esta golpeado pro -
fundamente, afectaria enormemente al aspecto del sector agricola; y -
si el Parlamento le da un mayor respaldo y ratificacibn a la palabra
del sefior Ministro de Recursos MNaturales, estimo que el Gobierno, y
estimo que el pais en definitiva, veria con muche agrado que la pri-
mera Funcidn del Estado tome una resolucidon y con esto liguidaria la
serie de rumores que lamentablemente se vienen corriendo en este ins
tante, y el pais, el sector agrario y el sector de la transportacidn,
verian con mucha satisfaccidn la decisidn del Parlamento Ecuatoriamo,
de tomar esta decisidn en beneficio fundamentalmente de mantener la
armonia y la tranquilidad, que es lo que mas necesitamos los ecuato-
rianos para seguir trabajando en beneficio de los intereses naciona-
les. Yo apoyo perfectamente, porgue soy uno de Tos firmanies, la -
proposicién del H. Loor: pero solamente propondria que no seria mu -
cho tiempo, que el Parlamento Ecuatoriano tome una decisidn de mane-
ra inmediata, y esto va a ratificar la palabra del sefior Ministro de
Recursos y, mucho mas, va a traer tranquilidad para acabar de una vez
con los rumores que en este instante se wienen corriendo, del aumento
de los combustibles, que el pueblo ecuatoriano no lo aceptaria bajo
ningin precio Ni razon, —=—re—remem e e s s e
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Representante: yo no creo que seria conve
niente alterar el orden de 1a discusidn, si esto va a ser una dispo-
sicidén transitoria, debe estudiarse en el momento en que se estudian
las disposiciones transitorias; pero si comenzamos a alterar todo,
inmediatamente puede surgir una serie de otros articulos, tambied de
tipo transitorio, que pueden desordenar completamente el trabajo de
la Presidencia de la Camara. Considero gque no es procedente y, por
eso, no pongo a discusién que una disposicién transitoria se discuta
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rompiendo todo el proceso normal. Ademds, es absolutamente necesa -
rio, si bien es cierto que la intencidn estd bien, es absolutamente

necesario estudiar pormenorizadamente cada una de las palabras para

no cometer un error que puede ser después criticado por el pafs, por
una ligerezaque se toma; se va a congelar transitoriamente o hasta -
qué tiempo. Creo que esto merece analizarlo.antes de-que el Parla -
mento, en forma precipitada, vaya a aprobar un articulo que no ha si
do discutide por la Comisidn. Sefior Secretario, le ruego gque conti-
nuemos con el estudio del Proyecto,—————— s mmmcmm e

CAPITULO III

ACTUA EN LA SECRETARIA EL LICENCIADO JUAM QUEZADA SILVA, PROSECRETA-
RIO DE LA CAMARA, — o m et
SENQOR SECRETARIC.- Si, sefior Presidente, estamos en el Articulo tre
CE, ~===mmmm—m————— e o e ————
SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Chiriboga.-=e=—=m=neaa-- ———————————
H. CHIRIBOGA GUERRERD,- Sefior Presidente: antes de empezar con el
gasto plblico, guiere presentar el siguiente proyecto o proposicidn,
antes de entrar al Capitulo Segundo, que se relaciona con Tas remune
raciones, un articulo que puede ser el trece y que diga: "Los Timie
tes establecidos para las remuneraciones, sueldos y salarios, compren
den a todos los servidores de la administracidn pidblica, Tos maestros,
integrantes de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, asi como a
los dirigentes y servidores del Sector PGblico, autdnomo, independien
te de la funcidn que desempefian™. Pongo a consideracidn este articu
lo, toda vez que los anteriores no estdn precisados en esta forma. -
SEROQR PRESIDENTE,- Honorable Legislador: en el Capitulo tres de 1a
Ley, se trata sobre remuneraciones; considero que posiblemente allfi
podria introducirse el articulo que usted propone. Yo les ruego per
mitir continuar con el curso normal, porgue de lo contrario vamos a
CIrEAY UM & vvvrmrnenrnsss , sefior Secretario continfie, —==s-=—caemaaaaan
SENOR SECRETARIO.- "“Art. 13.- En cada Ministerio de Estado sdlo po
drin disponer de vehiculo: el Ministro, el Subsecretario, y los di-
rectores con jurisdiccidn nacional", Hasta aqui el inciso primero -
del Art. trece,--e——rmcmmmm et e s e e
SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo trece. Hay tres in
dicaciones, le ruego que lea las indicaciones, sefior Secretario,----
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SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Me permito informar que
hay las indicaciones del H. Vayas, con el texto siguiente: "Cada Mi
nisterio dispondrd, para uso oficial, de un vehiculo, el Ministro ¥y
un vehiculo para cada uno de los subsecretarios y directores con jus
risdiccidn nacional®. La proposicion del H. Caicedo, dice: "Cada
Ministerio dispondrd, para uso oficial, un vehiculo y chofer el Mi -
nistro y un vehiculo y chofer, cada uno de los subsecretarios". La
proposicidn del H. Ledesma dice: "Cada Ministerio dispondrd, para u
so oficial, de un vehiculo el Ministro y un vehiculo cada uno de los
subsecretarios™. Estas son las indicaciones correspondientes,------
SEWNOR PRESIDENTE.- H, Gonzalo Gonzdlez,=-~==r--=-=m-—mmmme e
H. GONZALEZ REAL.- Yo pedirfia, sefior Presidente, que el Articulo -~
trece, quede redactado en la siguiente forma: "En cada Ministerio -
de Estado sdlo podrd disponer de vehiculo el Ministro y los subsecre
tarios"; que se suprima: "y los directores con jurisdiccién nacio -
. Nal". memmmm s s S e
SEROR PRESIDENTE.- Yo pregunto, sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, los demds vehiculos gue necesite un Ministerio, a Ordenes de
quién y para uso de quién estardn, porque si en verdad estamos de a-
cuerdo en regular el gasto evitando el derroche, el desperdicio, el
abuso que se hace en algunas dependencias pdblicas, de los vehficulos,
en dias feriados, usted los encuentra en lugares en donde no deben -
estar, no en el garaje; de noche los encontramos en lugares en donde
no deben estar los vehiculos, aungue sT los funcioanrios si es que quie
ren. Entonces, yo pregunto: quién va usar, a Grdenes de quién va a
estar los demds vehiculos que necesite un Ministerio?; sblo va a te
ner umd el Ministro, si hay dos o tres subsecretarias, serian cuatro,
y el resto se guardan o se rematan?; con qué van a trabajar el Minis
terio de Agricultura, de Educacidn, etcétera, etcétera.?. Entonces,
esto tiene que quedar bien claro porque de lo contrario, mosvamos a
encontrar con que estas dependencias se van a paralizar, Eso es lo
que queria decir.=eremmmmm e
SEROR PRESIDENTE.- Yo considero que tiene razon el H. Chiriboga, ¥y
que habria necesidad de aclarar bien este articulo. 31 bien es cier
to que en los otros incisos, en cierta forma se aclara, es importan-

te que estudiemos las proposiciones que se han hecho, porque todas -
san conducentes mds o menos al mismo objetivo; sin embargo, parece =
ria ser que la redaccifn no satisface plenamente. Se habia manifes-
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tado en la Sesidn anterior, definir como de uso institucional todos
los vehiculos de Ta institucifn y, en cierta forma, como de uso pri
vativo del Ministro y subsecretarios; es decir que las idnicas pErsﬁr
nas que tendrian vehiculos que estuwvieran entregados a drdenes de los
funcionarios, son Tos que se les entregarian al Ministro y a los sub
secretarios. El saldo de vehiculos estarfa a disposicién de la insti
tucion, para ser usados institucionalmente. H. Galo Vayas,-=-—=eaax -
H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: s8lo para recordar que cuando

discutiamos este articulo, su sefioria dispuso un receso para ponernos
de acuerdo, y entiendo que ya entramos mds o menos todos a coincidir
con el texto gue Secretaria no lo ha recogido, pero mds o menos dice
asi: "Cada Ministerio de Estado dispondrd, para uso oficial, un ve
hiculp para el Ministro y uno para cada uno de los subsecretarios”,
porague en algunos ministerios hay una, dos o mis subsecretarias y -
lo gue se discutia era un afiadido que sugeri yo, en el sentido de -
que tambief haya un vehiculo para cada uno de los directores con ju-
risdiccidn nacional; esto no satisfizo al H. Ledesma Ginatta y a al-
gn otro diputado mas; y entonces, yo me habia permitido sugerir que
en definitiva, no se si hay concordancia con la proposicidn del H. -
Gonzalo Gonzalez; sbdlo quiero aclarar que esto de "uso oficial®, me
parece necesario, indispensable, y con ello inclusive evitar{amos e-
sa cicatera de obligar a que el Ministro esté dando para la gasoli-
na, que el Subsecretario esté pagando para el transporte, gasolina y
aceite; esto si me parece que es cicateria. Usemos las cosas y no a
busemos de ellas, y por ello, usemos los términos para que no haya
tergiversacidén, Si va a tener el Ministro un vehfculo, se entenderid
que es para el uso oficial; no como decia el H. Chiriboga, que estén
algunas noches posiblemente donde &1 les habra visto porque ha coin-
cidido; pero concretamente, sefior Presidente, yo propongo la redac -
cifn que quedd en mientes la semana pasada,--=-=c==mcccommcccnunaaaax
SENOR PRESIDENTE.- Eso puede producir confusiones; ese fue el moti-
vo precisamente del receso de la vez pasada, porque "para uso oficial ™
efectivamente yo entiendo perfectamente cual es la idea, "para el e-
jercicio de sus funciones" o "para el uso en el ejercicio de sus fun
T OMIBE " | o o o e e e 0 B e O
H. GALO VAYAS.- Acepto la sugerencia, sefior Presidente: "“para el u
so en el ejercicio de sus funciones".-=eemeecmccccccccrncmr e —————
SEROR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedp.-=ee-mccmmmccommmcrac e cmeme e
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H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, me da la impresidn de que no
estamos enfrentando todo el problema que podria ocasionar este articu
lo; no estamos enfrentando especificamente el problema que significa-
ria el asunto de quienes manejan estos vehiculos profesionalmente, -
los choferes, tal vez porque es impopular dar Ta impresidn de que no
solamente se van a rematar una gran cantidad de vehfculos, sino que
Jamentablemente una serie de choferes van a perder su empleo o tienen
que ser optados a otros puestos. En este sentido, sefior Presidente,
e L ANtErrUpCidn), s-mecc e e e
SEROR PRESIDENTE.- Le ruego, honorable legislador, que para no deso-
rientarnos, esto estd contemplado en otro articulo, esta plenamente
aclarado el problema de los choferes.,————ccamccccmcmmc e cn e
H. CAICEDD ANDINO.- Pero, no me deja acabar, sefior Presidente, por -
que estoy iniciando aloo para 1legar al punto que quiero exponer so -
bre el primer dinciso. Por esta razén, sefior Presidente, yo propuse
el agregado de gque se indigque: “sflo podra disponer de un vehiculo
con su respectivo chofer", para que guede clarificado el articulo, el
problema, Simplemente eso, sefior Presidente.—-ssesccmmmm e c e m e eae
SEROR PRESIDENTE.- H. Nelson FEIiX, ~--cemmmmcmmc e eie
H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente: he estado atendiendo a la Se
sion, se habia dado lectura al Articulo trece; el sefior Secretario,
habfa leido algunas indicaciones; el legislador Gonzdlez presentd una
mocidn que yo creo que fue apoyada, y si no 1o estd pues, la apoyo
para comenzar con esta iniciativa de seguir adelante con ..... (inte -
PPUPCTBN) | mm e e e e e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Perddn, honorable legislador, estamos discutiendo
la proposicidn del H. Galo Vavas y creo que son coincidentes, el pro-
blema estd en el texto de la redaccidon, que no se preste a confusio-
nes y mis o menos ha quedado en este sentido: "Cada Ministerio, ten-
dra un vehiculo para el Ministro y cada uno de los subsecretarios pa-
ra su uso en el ejercicio de sus funciones",—==-=-=eeemremmmmcmcem oo
H. FELIX NAVARRETE.- Yo ofa que Ta proposicion del H. Vayas decfa:
"para uso oficial", entonces ya venfa a estar en contradiccidn con la
mocidn presentado por el H. Gonzdlez; pero si se coincide, procedamos
a Volar. cerr e e e e
SERQOR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas, para aclarar y despuds el H. Manuel

ValenCia, —=wmmm e e e e e e s e m s e
H. VAYAS SALAZAR.- Yo recojo exactamente el criterio suyo, con el a-
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nadido, y con todo respeto, no acepto la sugerencia del H. Caicedo,
de poner "carro con su respectivo chofer", porgue no vamos a obligar
a poner "maquinas con su respectiva secretaria"; se entiende que cada
vehiculo tenga su chofer, es obvio,-======mrmrmommmmmccm e
SEROR PRESIDENTE.- H. Manuel Valencia.-=--=—-me-mmeemmmm e mcnmm e mea
H., VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: para pedir que se digne dis
poner se dé lectura al inciso primero de este articulo sumamente dis
cutido incluso con cinco minutos de receso, ¥ que se proceda a votar.
SEROQR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, dar lectura a la pro-
posicidn del H. Vayas, ya rectificada. ——--cemmmccmmcm e
SEROR SECRETARID.- Si, sefior Presidente. "Cada Ministerio tendra
un vehiculo para el Ministro y para cada uno de los subsecretarios
para su uso en el ejercicio de sus funciones",--ceceemmcrmmmcmmeeo
SENOR PRESIDENTE,- Quizd haya repeticidn de alguna preposicidn,---~--
SEROR SECRETARIO.- Rectifico, sefior Presidente., "Cada Ministerio -
tendrd un vehiculo para el Ministro y para cada uno de los subsecre-
tarios, para el uso en el ejercicio de sus funciones”,---—-=-=--c-—-
SERMOR PRESIDENTE.- En todo caso, podriamos aprobarlo autorizando -
cambiar la redacci@n, porgue parece que hay tres "para" seguidos.

No se puede. Cada Ministerio tendrd un vehiculo para el Ministro ¥
para cada uno de 105 SUbSECrELAriDS. c.iv et eemmmmroemr e e
SEROR SECRETARIO.- "Cada Ministerio tendrd un vehfculo para el Mi -
nistro y para cada uno de los subsecretarios, para el uso en el ejer

¢icio de sus funcipnes",——-—sSecmerccmmmcm e e s e
SEROR PRESIDENTE.- "Para el uso én el ejercicio de sus funciones",

Los honorables representantes que estén de acuerdo con el inciso lef

do, que se sirvan levantar 1a mano,----=—---e-mm-cocemaccmann
SEROR SECRETARIO.- De dieciseis honorables representantes, catorce
3 favor.——scccceca e e e A -

SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente inCiso.--=--sm-secsssacncss
SEROR SECRETARIO.- "En los demds organismos e instituciones que se
financian total o parcialmente con asignaciones del Presupuesto Gene
ral del Estado y en las entidades adscritas y empresas del Estado,
s6lo se podrd disponer de un vehiculo para cada una de las dos mdxi-
mas autoridades de cada instituci6én". Hasta aqui el inciso segundo,
sefior Presidente ., ——cmcmmmmmmr v ccdrssr e ———
SERQR PRESIDENTE.- Honorable Gonzalo Gonzdlez,--e-secermmccccmcnnnn
H, GOMZALO GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente: que se ponga el inci-
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so segundo de la siguiente forma: "En los demds organismos o insti-
tuciones que se financian total o parcialmente con asignaciones del
Presupuesto General del Estado y en las entidades adscritas y empre-
sas del Estado™; se suprime desde donde dice: coma, "solo se podré
disponer de un vehiculo, para cada una de las dos maximas autorida -
des de cada institucitn”, ——ccemmmmcccc e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Eudoro LOOYr.,--=-meeeem e e e e
H. LOOR RIVADEMEIRA,- Sefior Presidente, yo pienso que como estd re=
dactado estd muy bien, porque al suprimir la parte desde "sélo", real
mente quedaria sin sentido el articulo; ya seria otro tipo de insti-
tuciones a las cuales se les norma que tengan dos vehiculos, uno pa-
ra el Presidente, uno para el Vicepresidente, seglin el tipo de moda-
lidad que tenga la jerarguia administrativa de mayor altura, mids im-
portante., De manera que, sefior Presidente, pienso de que como esta
redactado, estd muy bien, estd muy clarg,--=—==ssceremeomccmncnnanas
SENOR PRESIDENTE.- Sin embargo, podria prestarse a 1a misma confu -
sion del articulo anterior, y ruego gue presten atencidn los HH. le-
gisladores en ese sentido, para definir que son vehiculos para uso
en el ejercicio de sus funciones de estas personas; porgue si se di-
ce que s6lo se podrd disponer de dos vehiculos, estariamos como pro-
hibiendo que tengan mds vehiculos., H. Nelson F&liX, cmmmemmcmmcmacan
H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente: para que sblo se cambie "de
un automdvil®, por "un vehiculo', y que guede asi: "Sdlo se podrd
disponer de un vehiculo para cada uno de las dos maximas autoridades
de cada institucion” . ==smememcmcmem e e e e i
SEROR PRESIDENTE.- "Que seran usados en el ejercicio de sus funcio-
G , e o o o o
H. FELIX NAVARRETE.= Si, 357 BS . =meccccccccccusssvasmncancccasaanns
SEROR PRESIDENTE.- En todo caso, es el Plenario el que tiene gue de
cidir. H., Chiriboga y después el H. Manuel Valencia,---=-~vmeaeeum-
H. CHIRIBDGA GUERRERD.- No caigamos en el subjetivismo; la diferen-
cia estd en que esos jefes midximos o autoridades podrén disponer de
ese vehiculo las veinte y cuatro horas del dia; s6lo asT se puede -
comprender porque, como se va a prohibir que dependencias de un Con-
sejo Provincial, por ejemplo, no tengan vehiculos; yo acepto gque no
sean automdviles, pero jeeps, camionetas; eso es caer enel subjetivis
mo, €50 e5 un engafio, eso seria paralizar esas éntidades. Controle-
mos el derroche, legislemos para queﬂgé malgasten recursos, el com -

E______,....... -
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bustible, para que tengan el debido uso; pero, esto es una cosa sub=
jetiva, sefior Presidente; discllipeme que yo insista en esto. Es ne-
cesario conocer, por ejemplo, un Consejo Prowincial, el de Esmeral -
das; pueda que tenga demasiados vehiculos, pero necesita mis de dos,
que son los que segin este inciso, deben disponer las dos maximas au
toridades, Nada mas.-~--—-—— s
SERNOR PRESIDENTE.- Quisiera escuchar alguna proposicidn concreta;
de 1o contrario votaremos. Perddn, el honorable Manuel Valencia Vdz
quez tiene T1a palabra.-—————=cemm e e e
H. MANUEL VALENCIA.- De la proposicidén concreta, sefior Presidente,
algo se habld va en 1a sesidn pasada. E1 espiritu de la reforma de
algunos legisladores, entre ellos el honorable Gonzdlez, es que exis
ta un sdlo vehiculo para cada una de las miximas autoridades, de la
maxima autoridad de cada institucibn, y no dos: eso es todo, sefor
Presidente. Y asi formulo exprofesamente, de acuerdo con el espiri-
tu de la peticidn del Honorable Gonzdlez, que ya se habld en la se -
si6n pasada; y si quiere usted vy me permite, propongo formalmente
gue en vez de dos maximas autoridades, haya solo una, y para esa una,
un vehiculo. Y redactaria el inciso, si a usted le parece bien, se-
fior Presidente.—ss—mcmccccme e e e
SEROR PRESIDENTE.- Le rogaria, doclor.==ssssswsscsssreermror—n-———-
H. VALENCIA VAZQUEZ,- “En los demds organismos e instituciones que
se financian total o parcialmente con la asignacifn del Presupuesto
General del Estado y en las entidades adscritas y empresas del Esta-
do, sBlo se podrd disponer de un vehiculo para cada autoridad mixima

B T8 NS T T EUCTOIN™ L w1 e 0
SEROR PRESIDENTE.- "Para el ejercicio de las funciones de la mixima
autoridad", Tomb nota, sefior Secretario?, ———--cmmmeeaaccmcare e

SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, ET inciso dird: "En los

demds organismos e instituciones que se financian total o parcialﬂuqi
te con asignaciones del Presupuesto General del Estado y en las enti
dades adscritas y empresas del Estado sélo se podrd disponer de un -
vehiculo para el ejercicio de las funciones de 1a mixima autoridad -
de cada institucifn". Hasta aqui el texto con la indicacidn del Ho-
norable Valencia,-=e-cmrcccmmmm e s s
SERNOR PRESIDENTE,.- E1 sefior Ministro de Trabajo.-~~=csccucecencac-
SEROR MINISTRO DE TRABAJO, VLADIMIRO ALVAREZ GRAU.- En el texto que
se ha leido, sefior Presidente, hay una indicacidn de que sélo podra

o e i e e e cmn ca em ma e e e e e e b o o o, e e s, e, e, o g
- - -
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disponer de vehiculo la maxima autoridad de cada institucidn, Tene-
mos la inquietud de lo que ocurriria en todas aquellas instituciones
en que hay Presidente y Vicepresidente, o que hay Presidente y Geren
te en determinadas empresas, en que solamente la mixima autoridad de
beria tener vehiculo asignado por la entidad; y los demds o el segun
do funcionario, el Gerente, en algunos casos, tendria que transpor -
tarse, como aqui se habia indicado, en taxi o en colectivo, sin gue
esto signifigue un hecho peyorativo, se considera que la necesidad
de reqgular el gasto piblico no debe llegar a situaciones de esta na-
turaleza, que desdicen y en mucho, de la real imagen que debe dar -
el Estado y sus instituciones frente al propio Estado y frente a ter

ceros, cuando hay esas gportunidades.,--c—aemrmmammmcmcncccamnmv - -
SEfOR PRESIDENTE.- ET Honorable Carlos Falquez.==weremmec—ceeeeenn -
H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente: Que se vote el inciso segun
do, que estamos discutiendp,-=<wececocmnmcnanmnmcmcecam e ———————

SERQOR PRESIDENTE.- Hay una proposicion del Honorable Valencia, que
es la que estd en discusidn en este momento, E1 Honorable Eudoro =
Loor.~ecevccncmn s e e o e e e s s e ————————
H. LODOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Era para coincidir con el -
planteamiento del sefior Ministro de Trabajo, porque realmente va a o-
casionar un problema serio; muchas instituciones tienen Presidente y
Gerente, que siendo las dos mdximas autoridades, deberian tener vehi-
culo para uso oficial. De tal manera que, como estd el articulo, mis
el agragado de que serdn utilizados para el ejercicic de sus funcio -
nes, yo creo que estaria mids o menos encuadrado en la realidad que vi
ve el pais. De manera que vo le sfguiero gue se vote,=--—---=--m=u--
SENOR PRESIDENTE,.- En este caso, habria que preguntarle al Honorable
Valencia si acepta Ta modificacifn.--==-=ccemmcmmmm e evmcmcn a e
H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: después de la aclaracidn del
sefior Ministro de Trabajo, y exclusivamente para uso oficial, yo reti
ro mi proposicifn y quedaria el inciso tal como estd redactado, no i-
tengo inconveniente en retirar la proposicidn dada la inteligente ex-
posicidn del ministro.——ceccmmm e m e e e
SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: le ruego, entonces leer el ar-
ticulo practicamente como lo habia dicho el doctor Valencia, pero con
siderando dos vehiculos para las dos maximas autoridades.----==<===--
SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "En los demds organismos

e instituciones que se financien total o parcialmente con asignaciones
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del Presupuesto General del Estado y en las entidades adscritas y em-
presas del Estado, sdlo se podrd disponer de un vehiculo para cada u-
na de las dos mdximas autoridades de cada institucidn, que serd usado
en ejercicio de sus funciones", ——eeeemeecmmcm e cre e e am
SEROR PRESIDENTE.- "Que serdn usados en el ejercicio de sus funcio -

SEROR SECRETARIO.- "En el ejercicio de sus funciones",ceesccmacaaaas
SENOR PRESIDENTE.- Leos honorables representantes que estén de acuer-
do con el inciso leido, que se sirvan levantar el brazo.,-=-=s-=caco--
SEROR SECRETARIO.- De quince honorables legisladores presentes, doce

SENQR PRESIDENTE.- Aprobade, EIT siguiente inciso,-----——=---~—---~-—-
SEROR SECRETARIO.- "lIgualmente, sélo se podrd asignar un vehiculo pa
ra uso institucional de las dependencias prowinciales o regionales de
1os ministerios o instituciones piblicas”. Hasta aqui el inciso ter-

cero, sefior Presidente, ——-=cmmeccamm e e e —
SEROR PRESIDENTE.- En consideracionm el inciso. E1 Honorable Ezequiel
Clavijo.-memecmcc e mcc s s e s e e m e a e o S e

H. CLAVIJO MARTINEZ.- Se impone, para claridad del inciso, la coloca
cidn de una coma después de la palabra "institucional"; emntonces que-
da perfectamente bien; si no, puede darse otra interpretacidn,--=----
SENOR PRESIDENTE,- E1 sefior Ministro del Trabajo,---~-esmccemacaaaao
SEROR MINISTRO DE TRABAJO, VLADIMIRD ALVAREZ GRAU.- Yo tengo, sefior

Presidente, una inquietud que quisiera compartirla con los sefiores -
miembros del Plenario de las Comisiones, que es la siguiente: E1 Pro
yecto original que fue sometido a reconsideracifn por esta propia Sa-
la, al tratar de estas disposiciones legales, hacia referencia siem -
pre a un automdvil. Cuando se hacia referencia a un autombvil, habia
razon de ser en la mayor parte de estos planteamientos:; cuando, por -
decisidén de quienes integran el Plenario, el texto que fue sometido a
consideraci6n luego de la reconsideracidn por la Comisifn Especial de
signada, alli se varid, y en vez de "automdvil" se puso "wehiculo" en
todos los incisos de este articulo. En ese momento, en mi criterio,

habrfa una falla si se quiere gramatical, o de t&cnica en la redaccidn
legal, cuando hablamos siempre de vehiculos; mientras en otra disposi
cidn legal, nos referimos a vehiculos de trabajo. Es decir, si en el

tercer inciso del articulo trece, se indica: "Que solo se podrd asig
nar un vehiculo para uso institucional de las dependencias provincia-

——-———_“l-_—-ﬂ_ﬁ___d
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les o regionales de los Ministerios o Instituciones Piblicas". De =
qué vehiculos estamos hablando?. Cuando posteriormente nos referimos
a2 los vehiculos de trabajo necesarios, entonces, podria decirse gue
segln este tercer inciso, por sefialar algo, el Ministerio de Salud o
el Ministerio de Obras Piblicas, en una provincia de Tas que integrap

nuestro pais, sélo podrd tener un vehiculo para uso institucional y
el resto? Y en esto, me pareceria que tiene razén la inquietud del
diputado Chiriboga; entonces qué ocurre con los demds vehiculos, que
son de uso también institucional. Entonces, se podria decir: Ah! ne,
es que posteriormente se trata de los vehiculos de trabajo, Entonces,
de qué vehiculos estamos hablando?. Tenfa sentido, cuando se hablaba
de automoviles; podrd tener solamente un automdvil para uso institucio
nal en provincias, en cada institucidn o ministerio mas todos los ve-
hiculos de trabajo que sean necesarios. Hay una sintaxis apropiada,
dirfamos en la redaccidn del articulo.y no incurririamos en algo que
gramatical y en técnica legislativa seria indiscutiblemente contradic
torto. Simplemente queria plantear esta inquietud, porgue considero
que en el peor de los casos, este inciso seria innecesario, si subsis
te como esta redactado, el inciso me parece que es quinto del mismo
Proyectl. === cmcm e e e e d e e m e .-
SEROR PRESIDENTE.= Primero el ingeniero Eudoro Loor, después el doec-
tor Manuel ValenCiad, —= e oo e e
H. LOOR RIVADENEIRA.- En efecto, sefior Presidente, coincido con lo -
planteado por el sefior Ministro. Yo creo que la intencifn en la Comi
sion fue que los jefes de dependencias provinciales tengan un vehicu-
1o solamente, en instituciones reigonales o dependencias del gobierno
central, porque en otra forma, realmente es contradictorio y tendria-
mos que suprimirlo. 51 se mantiene este inciso, yo propondria de gue
no es posible que se hable de automfviles; por decir un ejemplo, el -
Delegado Zonal, Delegado del Ministro de Agricultura en Manabi, no -
puede tener un automdvil, tiene que tener un vehiculo de trabajo para
é1, de trabajo, porque si no, pues realmente estamos contradiciénde -
nos,:cuando un automévil sirve para otros menesteres y no para hacer
inspecciones, para realizar visitas a cantones, inclusive en provincias
como en Manabi, donde las carreteras ahora con estas pequefias 1luvias
han demostrado que son de tan mala calidad, tal vez por las inmorali-
dades, tal vez por las malas especificaciones; entonces no es conve -
niente esto. De manera que, o se suprime esto, con lo cual no habria
ningin problema y Tos jefes de dependencias provinciales entrarian den
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rian dentro de los vehiculos de trabajo en general; o en su defecto
se aclararia en el sentido de que los jefes departamentales o de or-
ganismos regionales o de dependencias provinciales dependientes de 1a
administracién publica tendran un vehiculo, un vehiculo para uso ofi
cial, para el ejercicio de sus funciones, un vehiculo de trabajo; pe
ro no un autombvil. Es decir que hay dos alternativas: se suprime,
para que los jefes de dependencias provinciales entren en el grupo de
vehiculos de trabajo y puedan disponerlo; o en su defecto se aclare
en el sentido que yo he propuesto, de que sea un vehiculo para el je
fe de dependencia regional o provincial que dependan de 1a amdinitra
cidn plbliCa. —==——=m—m e e e e -
SEROR PRESIDENTE.- E1 doctor Manuel Valencia.e---ceccmcmmcaecuaaceas
H. VALENCIA VAZQUEZ.- La saludable disposicion de este inciso, sefior
Presidente, iba encaminada, entiendo yo, a evitar que los jefes de
provincias, de las dependencias provinciales, tuvieran mds de un ve -
hiculo o éste fuese automovil, Pero en realidad de verdad, para --
coincidir con el sefior Ministro de Trabajo nuevamente, este inciso es
tda por demas, porque en vez de querer componer, quienes siendo jefes
provinciales actualmente no tienen vehiculo, van a exigir el vehicule
ademds, la reglamentacion de Tlos vehiculos institucionales, o sea de
trabajo, esta regulado en el incise siguiente. Por lo tanto, propon-
go concretamente, coincidiendo con el Honorable Loor y con el sefior
Ministro, que se suprima el iNCISO.«wrrmumcsmmmumm e e
SERNOR PRESIDENTE,- Estimo yo que ia intencidn era permitir que deter
minados funcionarios de nivel provincial puedan contar con un vehicu-
1o asignado para el ejercicio de sus funciones, como por ejemplo los
sefiores gobernadores provinciales, Evidentemente, el gobernador debe
tener un vehiculo; asi era la intencidn y el pensamiento del Plenario
porque yo me temo que si no se aclara en el mismo sentido que se acla
ri en la ocasion anterior, evidentemente el gobernador va a tener un
vehiculo de trabajo y entonces todos van a ser vehiculos de trabajo.
E1 doctor Severo Espingza.------=--scsmmmememmmmr e s s s e
H. ESPINOZA VALDIVIESQ.- Sefior Presidente: como acaba usted de de -
cir, este inciso merecid una larga e interesante discusidon en la Comi
sidén Especial, precisamente porque la Ley debe ser 1a expresidn de la
realidad. (dmo podemos ponerle a un Gobernador del Guayas, cualquiera
que sea, un carro de trabajo, una camioneta, un jeep, en fi. Entonces
yo si creo que es necesario el que se establezca aqui y que indudable
mente la Ley tenga estos detalles para evitar interpretaciones antoja

e . e T e e e
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dizas, para evitar problemas, justamente recogiendo, conociendo, ana-
lizando todas estas realidades del pais. Entonces, me parece que per
fectamente bien debe existir o debe mantenerse esta disposicion, por-
que en el inciso siguiente, alli s7 se establece 1a reglamentacidn de
que las funciones del tstado y los organismos, van a tener vehiculos
de trabajo. Es necesario considerar que gobernaciones como la del -
Guayas, del Azuay y de otras provincias importantes, no pueden tener
un vehiculo de trabajo; la dignidad del cargo, el prestigio, es el re
presentante del Ejecutivo en l1a Provincia, sefior Presidente, v no por
hacer ciertos recortes, caeriamos, como bien decia el colega Vayas,
en cicaterias, o estariamos actuando por prejuicios. Yo no creo que
sea el vehiculo el que hace la funcidn; pero ya queda a la delicade-
za, a la dignidad, a la honestidad del funcionario, saber en qué ocu
pa ese vehiculo, Yo creo que la disposicidn esta, luego de haber -
discutido y estudiado, como digo, recogiendo, analizando la realidad
del pais, debe quedar como esta, seifor Presidente. Nada mas.,~=<=-=-
SEROR PRESIDENTL.- Pero es que habria la confusion de uso institucig
nal. E1 doctor Manuel Valencia.-=«-=sueccceumuemcc e ccccmaceccaan e
H. VALENCIA VAZQUEZ.- Entonces, el inciso deberia, por lo menos, que
dar aclarado de esta manera, salvo el mejor criterio de usted y de
los demds sefiores legisladores: "Igualmente, sélo se podra asignar
un vehiculo para uso institucional de los jefes de las dependencias

p rovinciales o regionales de los ministerios e instituciones pibli -
cas". E1 sefior Gobernador, el sefor Director Prowvincial de Salud,
etcétera, EtCBlera.——m=—mmm s e
SERQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tomd nota?.-eememcemmmcemmanaax
SEROR SECRETARIU.- 51, sefior Presidente. E1 inciso dirda: "Igualmen
te s6lo se podrd asignar un vehiculo para uso institucional de los je
fes de las dependencias provinciales o regionales de los ministerios
0 instituciones pdbTicas"., Hasta aqui el texto del inciso, sefior Pre
STAENTE, ==mccc e e e s e
SERQ PRESIDENIE.- ™Para el ejercicio de sus funciones de los sefiores
jefes"; no le parece que quiza seria mas concordante?, Para el ejer-
cicio de sus funciones de los sefiores jefes; no para uso institucio -

SENOR MINISTRU DE FINANZAS, INGENIERO PEDRO PINTO RUBIANES ;- Sefior -
Presidente, sefiores legisladores: yo me voy a permitir hacer una so-
la observacidn. Si se pone en este inciso que se podrd asignar un ve
hiculo para los jefes institucionales de las dependencias provincia -

T | T T L R e e e




les o regionales de los ministerios o instituciones, estarfamos conce
diendo el uso de vehiculos a los jefes provinciales de los ministerios
y por otra parte, estamos en el inciso primero negando esa atribucidn
a los directores nacionales. De tal manera que los jefes mo van a te
n er vehiculos y los subalternos van a tener vehiculos. Por lo tanto,
yo creo, sefior Presidente, que ya que se ha cambiade la palabra "auto
movil®, que es lo que se queria dar a los jefes de dependencias provin
ciales o regionales, seria preferible eliminar el inciso y, que quede
solamente el inciso guinto, que dice gque las entidades sefialadas en
este articulo, podran disponer de los vehiculos de trabajo necesarios,
cuya cantidad determinard la maxima autoridad de cada institucion.=--
SEROR PRESIDENTE.- ET1 Honorable Juan Tama tiene 1a palabra.---------
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: sobre este inciso, yo considero
gue si es que estamos tratando de fijar que no podrd ser mas de uno -
el vehiculo con el que cuente una dependencia de un Ministerio o de
una institucidn plblica a nivel provincial, estamos casi paralizando
la vida del pais, y estamos generalizando lo que no se puede generali
zar., Por ejemplo: 1la Delegacion de un Ministerio de Agricultura, gque
tiene una serie de extensionistas, que tienen que estar recorriendo el
campo, como pueden trabajar eficientemente en una provinc-a con un ve
hiculo institucional?, imposible, cimo podriamos exigirle a una Dele-
gacion Zonal del Ministerio de Obras Piblicas, que con un vehiculo -
pueda cumplir su trabajo?, imposible. 5i es que de eso se trata, es
un absurdo que paralizaria al pais, si es que no se trata de eso, si=-
no se trata de darle un vehiculo para uso suyo en el ejercicio de sus
funciones, al jefe de la oficina, estamos, como acotaba el Ministro -
de Finanzas hace un rato, dindole un carro a un jefe provincial, ha -
biendo negado a los jefes nacionales de ese ministerio; y estamos, a
1o mejor, creando una nueva cantidad, incrementando el parque automo-
tor oficial, al abrir la puerta y darle la posibilidad de que ese jefe
que a lo mejor ahora no tiene, desde mafiana pase a temer. De suertie
que, realmente, si se ha decidido en los dos inciso anteriores, de gue
en cada Ministerio no exista auto o wehiculo para uso de sus funciones,
sino para el Ministro y para el Viceministro o Subsecretario, en el in
ciso quinto se establece que en cada ministerio, en lo que tieme que
ver con vehiculos de trabajo, serd la maxima autoridad del Ministerio
o de 1a institucidn, la que fije cuantos vehiculos y para qué meneste-
teres. De suerte que esto es absolutamente innecesarioc, por el un la-
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do o por el otro lado, sefior Presidente y sefiores legisladores.------
SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Eudoro Loor,—---—----s-ssssnsnnanaan
H, LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente. Para acoger la sugeren-
c¢ia del sefior Ministro de Finanzas, en el sentido de que se suprima

B5te TNCISO.emmormmcsm s e —— - ———————————— e
SEROR PRESLDENTE.- Los honorables representantes que estém por la su
presion del inciso, que levanten el Draz0.s=sweermrmrccmmrmmeemee -
SEROR SECRETARIO.- De doce honorables legisladores presentes, diez -
a favor de la supresidn, sefior Presidente,---ccecmemommmmmemcmmm e
SENOR PRESIDENTE.- Aprobadd.- ==-ecmmcrmm e e e e - -
SENOR SECRETARIO.- "Las funciones Legislativa y Jurisdiccional, el -
Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal de Garantias Constitucionales
y los demds organismos del Estade sefialados en 1a Constitucidn, asi -
como los organismos seccionales y entidades autdnomas, reglamentaran

la asignacidn y uso de vehiculos a través de sus maximas autoridades,
siguiendo Tos criterios establecidos en los incisos anteriores". Has
ta aqui el texto del inciso, sefor Presidente.-~---—---——-mmoumuunmw
SEROR PRLSIDENIE.- Yo quiero, antes de darle la palabra al doctor Ma
nuel VYalencia, sugirir un pedido de las Fuerzas Armadas, en el senti-
do de que se incluya a las Fuerzas Armadas en esta recomendacion. EI

doctor Manuel Valencia tiene la palabra.----cecccmccmcccrrmcmmm e ee
H. VALENCIA VAZQUEL.- Sefior Presidente: parece que hemos coincidido,
sin antes haber .........li¢nterrupcion),====s=mccmccmmmmcam e eea e
SERQOR PRESIDENIE,- Bueno, l1a Fuerza Piblica.era,—--~-—m-—m—-commmeaea

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Repito, parece gue hemos coincidido, sin haber
hablado antes, sefior Presidente, con usted justamente., La Fuerza Pi-
blica tiene que ejercer un control de cardcter estratégico, etcétera
etcétera....y debe estar incluida dentro de este inciso, sefior Presi-

dente. Exprofesamente 10 pido.,—=---=ccammmcom e e e e
SEROR PRESLDENTE.- En el centido de la Fuerza Plblica, porque también
seria 1a Policia. E1 Honorable Galo Vayas,--=sscmcommmmmm o e e e
H., VAYAS SALAZAR.- En primer lugar, para estar de acuerdo con su su-
gerencia, sefior Presidente, que ha recogido el Honorable Valencia, -
Segundo, sefior Presidente, parahacer aqui una observacidn. Alguien
dijo que este inciso es muy vago, verdad; y guiero referirme concreta
mente, y aqui si con mi modestia, en el caso de la Funcidn Legislati-
va, desde cuando estamos viviendo este Periodo democratico, apenas -
hay dos vehiculos: para el sefior Presidente y sefior Vicepresidente,
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En cambio, concretamente, sefior Presidente, me gusta hablar las cosas
como son: el caso del Poder Electoral, Tribunal Supremo Electoral, -
de siete miembros, tienen siete vehiculos con siete choferes, cambian
do todos los afios de modelo; y cosa rara, no hay todos los dias se -
sidon del Tribuna! Supremo Electoral; en temporada de sesiones, hay u-
na, dos, tres o cuatro horas a la semana; claro que esas horas repre-
sentan un nimero igual de sesiones, por obvias razones. Pero de to -
das maneras, sefior Presidente, yo me permitiria hacer una sugerencia,
nosotros aqui si estamos dando ejemplo, que hay sb6lo dos veniculos en
Ta Funcidn Legislativa. Bueno, pero yo voy a sugerir que sean sdlo -
dos, sefior Presidente., Que sean dos vehiculos los que usa la Funcion
Legislastiva, 1a Funcidn Jurisdiccional y la Funcion tlectoral; que -
tenga el Presidente y el Vicepresidente del iribunal Supremo Electo -
ral, santo y bueno; pero que no tengan los siete miembros, sefior Pre-
sidente, porque no tienen nada que hacer. Y después, ya vamos, en el
articulo G1timo, a reglamentar que los vehiculos puedan ser usados lo
menos por tres anos, porque en el mismo case que me ocupa, del Suremo
Electoral, se cambia cada ano; ya tienen hablado con las casas para que
le llegue justo con el afic calendario. De tal manera que sugiero, se
Aor Preisdente, que se reglamente a dos vehiculos para las principa -
les autoridades de cada uno de estos Poderes o Funcicnes del Estado.
SENQOR PRESIDENTE.- Concretamente, le rogaria honorable,-===--=ee-v--
H. VAYAS SALAZAR.- Le dicto, si quiere, sefior Presidente: "Las Fun-
ciones Legislativa -y comencemos dando ejemplo-, Jurisdiccionail, el
Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal de Garantias Constitucionales
y los demds organismos del Estado -en esto se entiende que estd Lon -
traloria, etc.-, sefialados en la Constitucidn, as? como los organis -
mos seccionales y entidades autdnomas, s6lo podrdn disponer de dos ve
hiculos cada una de ellas para las dos principales autoridades". Por
que, ademas una cosa, sefior Presidente, es tan vago esto, como que en
la segunda parte, con el respeto de los autores, desde luego, que di-
ce el Proyecto original: “Asi como los organismos seccionales y enti
dades autbnomas. Reglamentard la asignacion de vehiculos para su uso
oficial a través de sus cuerpos directivos, etc.”. Es lo mismo, se -
fior Presidente, que le autoricen al Tribumal Supremo Electoral, gue
en sesidn requlen; van a decir "siete vehiculos para los siete miem -

bros", esto es obvio., Entonces seria un engafio; reglamentemos desde
aqui, sefior Presidente, y propongo formalmente, si alguien me apoya,
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el texto que he dado a 1a Secretarige-----wmemcormcmmcmcc e ———
SENOR PRESIDENIE.- Lo Unico que rogarfa, es que en caso de que se es
tablezca esto, se considere que se estd dejando fuera la Fuerza Pibli
ca, que regueriria un inciso especial. EI Honorable Galo Picto tiene
12 PAlabra. mee e e e e e e e e e
H., PICD MANIILLA,- Sefior Presidente: realmente, yo iba a opimar en
el sentido de que ha opinado mi colega Galo Vayas y en el que infor -
maimente me ha manifestado el diputado Gonzalo Gonzadlez, que también
un texto similar al que se ha presentado. Yo, a mds de las de argu-
mentaciones que se han dado, iba a insistir en esto de que es confu-
50, porque en la @ltima parte del inciso dice que se ha de reglamen-
tar siguiendo los criterios establecidos en los incisos anteriores y
yo entiendo que los criterios es gque hayan dos carros; y entonces, -
chocaba el articulo asi como estaba, sefior Presidente. Y sobre todo,
por esto, porque, mire que ya se comenzd a interpretar que era una ex
gepcion, y yo creo que debemos dejar en claro, que nosotros ni esta-
mos utilizando la excepcidn, ni debemos hacer uso de asa excepcidn,
sefior Presidente. Ue tal manera que, no razono mas, respaldo la posi
cion que ha presentado el diputado Vayas y la que me ha manifestada
el diputado Gonzdlez; y respecto a la @ltima insinuacidn, obviamente
tiene que ser manteria de un inciso, pero también buscando la respon-
sabilidad de la mdxima autoridad, y también el sefialamiento de las -
funciones. Porque de otro modo, si estamos en contra de una excepcidn,
por principio tendriamos que estar en contra de todas. De tal mane-
ra que se puede ir preparando un texto que realmente responda a las -
necesidades de las instituciones, cuyo tratamiento preferencial si se
quiere dar en otro inciso. Gracias, sefor Presidente.---c-cemceenaas
SERNOR PRESIDENTE.- ET Honorable Gonzalo Gonzdlez.--es=wssesmereenven—-
H. GONZALEZ REAL.- Para adherirme a la misma proposicion que habia -
tenido yo ya escrita y que le habfa hecho conocer al diputado Gale Pi
¢o, Por {0 mismo, estoy de acuerdo con la proposicion hecha por el -
diputado Galo Yayas, en todo su contenido.--==-cemmmmmcmmmcmmm e e
SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Severo Espin0za.-=-wececccocccacnman
H. ESPINOZA VALDIVIESQ.- Sefior Presidente: mno es mi intencidon defen
der los vehiculos de las instituciones ni las compdidades o incomodi-

dades que tengan los servidores pilblicos, Pero coloquémonos, sefior -
Presidente. con toda seriedad, sin prejuicios; no creg que esta ac -

tuando con prejuicios, porque conozco que es un hombre honesto el co-
1 ega Vayass pero coloquémonos simplemente en esta realidad. Por lo -
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Y no quiero sino referirme a dos aspectos, a dos entidades:

a2 Corte Suprema de Justicia deben disponer de un vehiculo.

que sabemos, el Tribunal Supremo Electoral esta integrade por siete ¢
nueve miembros; pero cada uno de los miembros tiene que atender una -
determinada seccidn del pais, tres, cuatro provincias. Yo no crec que
un miembro, un VYocal del Tribunal Supremo Electoral, un organismo de
tanta importancia, trascendencia, jerarquia, en fin, deba viajar en -
colectivo o en taxis, porgue precisamente debe tener relativa comodi-

dad, seguridad, en fin, para cubrir tantas trascendentales funciones.
en el ca

so del Tribunal Supremo Electoral y de los mumicipios, sera justo, se
nor Presidente y sefiores, que los cabildantes del llustre Concejo Mu-
nicipal de Quito, que trabajan en forma gratuita y que tiene que ab -
sorver su tiempo, mucho tiempo dedicando a Tas comisiones y visitas;
pero un concejal que acepta una funcidn, no puede solamente contentar
se con asistir a una sesidn para dar el voto a favor o en contra; i -
gual cosa ocurre en el Cabildo de Guayaquil; en el Cabildo de Cuenca
no existe eso, no estoy defendiendo esa posicion, y si 1o harfa, no
creo que seria malo. De modo que, sefor Presidente, yo si creo que -
hay que pensar en lg que se refiere, creo que los cabildos municipa -
les, vuelvo a repetir, de Guayaguil y Quito dispone cada concejal de
un vehiculo, porque es um cargo honorifico, muy honorifico; también
hemos sido concejales, y hemos Ilegado a otras funcignes, gracias a -
1a voluntad electoral. Pero, seflor Presidente, yo si creo que hay que
tomar en cuenta, es la categoria, es la jerarquia, es la importancia
de la funcidn, y como digo, en el caso de los concejales, pues son per
sonas que tienen que abandonar sus actividades normales, para dedicar
se a funciones tan importantes como es el servicio a la ciudad, o0 en
algunos organismos como el Consejo Provincial del Guayas, también a

la provincia. De modo que yo pediria que se reflexione esto y no por
que tenemos la sana intencifn de evitar el abuso de los vehiculos, gue
hay, existe el abuso, podamos, pues crear problemas a estas funciones.
En lo que respecta a 1a Corte Suprema, sefior Presidente, la funcidn -
mds elevada en el campo jurisdiccional, si creo que los Ministros de
Al fin y
al cabo, sefior Presidente, hay que dar también la importancia, la ca-
tegoria y la distincidén a gquienes estdn ejerciendo funciones de tanta
responsabilidad. No nos fijemos, en otros aspectos si seamos exigentes;
pero en esto, sefior Presidente, meditemos un poco mds y actuemos sin
prejuicios, y sobre todo tomando en cuenta que mayor economfa wva a te
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ner, pero si va a ver a lo mejor deficiencias en cuanto a las impor =
tantes y trascendentales funciones que realizan estos organismos. Na
da mas, sefior Presidente, y dentro del mayor respeto para el criterio
de los distinguidos colegas., --ceccemcmmmcmmcnc s cccccaa e -
SERQOR PRESIDENTE.- ET1 Honorable Juan Tama.--=ssccccaccmccccrvmananax
H, TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente: respecto de la propuesta del Ho
norable Vayas, tengo solamente uma inquietud. Indudablemente que no
estamos pensande y coincidiendo, por 1o que he podido entender de la
tectura de este proyecto, que la asignacidn de vehiculos, es en fun -
cion del nivle jerdrquico dentro del orden comstitucional de los fun-
cionarios del Estado; porque si en funcidn de ese nivel jerarquico es
tuvieran, por supuesto, los legisladores son representantes elegidos
democraticamente, que tienen un nivel polftico comstitucional supe -
rior al de un Subsecretario de Estado, a 1a de un gobernador de pro -
vincia o a la de cualguier otro funcionario que significa mas bien,
dentro de 1la terminologfa de la Ciencia Politica, un funcionario gue
estd all{ por coptacion democratica, porque el Presidente de la Repi-
blica o sus Ministros, les lleve a colaborar con su gobierno, no se
trata indudablemente de eso. Pero al hablar en este incise y al dar-
le en igualdad de cantidades, vehiculos a las Funciones Legislativa
Jurisdiccional y al Tribunal Supreme Electoral y al Tribunal de Garan
tias Constitucionales, podria pensarse, por parte de muchos sectores
del pais v a lo mejor por parte de los propios miembros del Tribunal
Electoral y del Tribunal de Garantias Constitucionales, que sus nive-
les de precedencia en las sofisticadas reuniones oficiales, son idén-
ticas a las de los legisladores del pais. De suerte gque yo si pienso
que valdria la pena al meditar sobre si conviene, en el mismo inciso
dar dos vehfculos a la Funcion Legislativa, dos vehiculos a la Funcifn
Jursidiccional, a 1a cual nosotros designamos, dos vehiculos al Tribu
nal Supremo Electoral, a gquienes nosotros designamos y dos vehiculos
al Tribunal de Garantias Constitucionales, a tres de cuyos miembros -
nosotros designamos; en ese caso, sefior Presidente, si es necesario
mantener en el mismo inciso a las dos funciones y a los dos organis -
mos del Estado, habria que mantener la diferencia de nivel, 1as unas
son funciones del Estado, los otros son organismos del Estado; de Tas
cuatro, la una, la Funcidn Legislatiwva es la que genera prdcticamente
a los tres, la que nombra pricticamente a los tres; entonces, por tan
to, ese nivel si vladria 1a pena mantener. En este caso, yo someto
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come una posible solucién, si es que se mantiene asi el inciso, a con
sideracifn del H. Vayas, el que a las dos funciones del Estado, pese
a que Ta una es hija de la otra, se le mantenga los dos vehiculos o -
los tres vehiculos; pero a los dos tribunales solamente se mantenga
un vehfculo para su cabeza, tanto mds cuanto que por ejemplo en el ca
so actual, el Presidente del Tribunal de Garantfias es incluso Alcalde
de Quito, que ya tiene su vehiculo como Alcalde; de suerte que someto
sin ningln empefio de orden personal, sino mds bien con mucho apego a
la jerarquizacidn de las instituciones del Estado, a consideracidn del
H. Yayas esta modificacidn, ——--—meom e e
SEROR PRESIDENTE .- H. Galo Vayas.----ccrmmmecmmmc e e e
H. YAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: yo entiendo que la argumenta -
cion del H. Tama tiene mucha razdn; para no estar redundando en esos
conceptos, acepto en los términos que se ha propuesto, cuantificando:
dos a la Funcidn Jurisdiccional, dos a la Funcidn Legislativa, uno al
Tribunal Electoral y uno al Tribunal de Garantias, por ser hijo de -
fos primeros nombrades; asi era no es cierto?. Acepto, sefior Presi -

AEMTE . oo o o o o o e
SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: le consulto si ha tomado el -
texto de l1a proposicion del H. Galo Vayas.--mmmemaom e mmcc e e

SEMOR SECRETARIOQ.- 51, sefior Presidente, "Las Funciones Legislativa
y Jurisdiccional sélo podrdn disponer de dos vehiculos, cada uno de e
1los, para las dos principales autoridades; el Tribunal de Garantias

Constitucionales y los demds organismos del Estadoe sefialados en la -
Constitucidn, asi como los organismos seccionales y entidades autdno-
mas, dispondrdn de un vehiculo para uso de la mixima autoridad®. Re-
pito, sefior Presidente. "Las Funciones Legislativa y Jurisdiccional

s61o podran disponer de dos vehiculos cada uno de ellos, para lTas dos
principales autoridades; el Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal

de Garantias Constitucionales y los demds organismos del Estado sefia-
tados en la Constitucidn, asi como los organismos seccionales y enti-
dades autdnomas, dispondrdn de un solo vehiculo para la mdxima autori
A", e e e e
SEMOR PRESIDENTE.- H. Carlos Falquez,---=-rmrmerrecrencmsn e e
H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente: no se si podria caber una -
proposicion de votar por partes, personalmente considero y apruebo el
criterio manifestado por uno de los legisladores, entre ellos el H. -
Severo Espinoza; 1o que pasa es que tenemos, a veces de buena fe, po-
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co concepta de los organismos de nuestro pafs; por qué el Presidente
del Tribunal de Garantias Constitucionales ne podria tener la facili-
dad también, si por ahora el Presidente del Tribunal de Garantias -
Constitucionales es el Alcalde de Quito; pero es uha coincidéncia pa-
sajeras pero no por eso puede disponerse en la legislacidn., Yo creo
que el Vicepresidente del Tribunal de Garantfas, el Vicepresidente -
del Tribunal Supremo Electoral, deberian tener su vehiculo, sefior Pre
sidente, por favor; no hagamos:economia que realmente en nada aporta
a la economia general del pafs; no nos presentemos a los demds paises
del mundo minimizando nuestras propias instituciones, que representan
el convivir del sistema democratico, Como es posible que al Tribunal
Supremo Electoral le demos un solo vehfculo en este pais?.----—=—=uu-
SEROR PRESIDENTE.- E1 H. Manuel Valencia.,-ee=-mme e
H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: cuando hizo la proposicién
el H. Vayas, ya divididé al articulo en dos incisos y le varid en este
sentido, de dividirle en dos incisas. E1 inciso que dividié en dos,
éste que estamos estudiando, no trata sino de la reglamentacién: "re
glamentard la asignacidn y uso"; pero Ta buena intencidn del sefior Le
gislador Vayas, es de Ta asignacién de vehiculos para los organismos
determinados claramente en este inciso. Consecuentemente, sefior Pre-
sidente, yo propongo, sin alterar de manera alguna la proposicion del
H. Vayas, gue el inciso se divida en dos o que de éste se hagan dos -
incisos, y el primero contenga lo siguiente: "Las Funciones Legisla-
tiva y Jurisdiccional, el Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal de
Garantias Constitucionales, s6lo dispondran etc.- etc.”, el primer in
ciso; y el segundo: "La Fuerza Pdblica -y aqui el agregado- y los -
demas organismos del Estado, asi como los organismos seccionales y en
tidades autdnomas reglamentardn"; es decir, la reglamentacidn de asig
nacidn y uso que esté contenido en un segundo inciso; el primer inci-
so gue solamente contenga la asignacidn de uno o dos vehiculos para
las Funciones Legislativa y Jurisdiccional, Tribunal Electoral y Tri-
bunal de Garantias Constitucionales. As1 vamos ordenadamente, sefior
Presidente, ceccmeccm e e e
SEROR PRESIDENTE.- H. Galo PiCD.wwwmuseremarccmcmcccmcnmm s e e
H. PICO MANTILLA.- No, sefior Presidente; que se vote, no mas queria

TS T IUAY, oo om0 0 o e 8 e e
SENOR PRESIDENTE.- H. Carlos FalquézZ.--meeesmcrcmcccccccccmcacvneen-a
H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente: que se wote por partes; en
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la propuesta del H. Galo Vayas: Funcién Legislativa, Funcidn Jurisdic
cional, Tribunal de Garantias Constitucionales, Tribunal Supremo Elec-
toral, dos vehfculos para las principales autoridades: Presidente y

Vicepresidente, =----ecmmmmm oo e e
SERQR PRESIDENTE.- Eso no es lo que ha propuesto el H, Galo Vayas. -~
H. FALQUEZ BATALLAS.- Pero le estoy proponiendo yo que acepte,--=~=--~

H. VAYAS SALAZAR.- Sucede que no estaba aqui el H. Falquez; yo acep-
té la sugerencia del H. Juan Tama y entonces rectifiqué y acepté dos
para cada una de las funciones y une para el Tribunal Supremo Electo-
ral y otro para el Tribunal de Garantias, uno cada uno,---==--=-=-=--
SEfOR PRESIDENTE.- Le ruego Honorable que, por faver, se dirija a -
través de 1a Presidencia.-====cecmcomammm s e
H., FALQUEZ BATALLAS.- Gracias, sefior Presidente. Le ruego al H. Va-
yas, sefor Presidente, que regrese a la posicidn original, o sea que
se aflada dos vehiculos para la Funcidn Legislativa, Funcibn Jurisdic-
cional, Tribunal Supremo Electoral....... (interrupcidn), -esmmmccmea.
SENOR PRESIDENTE.- Voy a conceder cinco minutos de receso, sefiores,
para ponernos de acuerdo en esto, porque parece que hay una confusidn
y yo no quiero estar interviniendo desde la Presidencia a cada instan
te. Si, Honorable VATenCia ., —-coemommm e e e
H, VALENCIA VAZQUEZ.- Yo le ruego, sabemos la experiencia de 1o0s re-
cesos, a 1o mejor quedamos sin qudrum v esta Ley tiene que sequir ade
lante, Sefior Presidente: existe un antecedente en este mismo articu
1o controvertido, en el inciso segundo se asigné dos vehiculos para
cada una de las midximas autoridades; de manera que si pudiera reconsi
derar, ni siquiera propongo al H. Vayas; pero si se pudiera reconside
rar en el sentido de que sea para el Tribunal Electoral y para el Tri
bunal de Garantias Constitucionales dos vehiculos, creo que no esta -
PTAMOS | o vy n o oo o om0
SENOR PRESIDENTE,.- Sefiores: vuelvo a insistir y lamentablemente el
Reglamento mismo no me permite a mi estar interviniendo tanto, pero me
parece que perdemos la perspectiva; hay una serje de consideraciones
gque se est@n haciendo, que es importantisimo para no cometer um error
del que después nos vamos a arrepentir. E1 sefior Gerente del Banco -
Central.-=--remrme e s s e e
SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL, ECON. ABELARDO PACHANO.- Sefior Pre-
sidente; cuando se discutia en la Comisidn respecto al contenido de
este articulo, se tomd mucho cuidado el evitar que haya algdn tipo de
susceptibilidad respecto a Ta autonomia y a la capacidad de administra
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cion que tienen muchos organismos del Estado ecuatoriano; los munici-
pios, por ejemplo, Tos consejos provinciales, gozan de una autonomia
dada por la propia Funcidn Legisaltiva y, por lo tanto, lo que se bus
caba en el inciso, como estd redactado, es dar una pauta de politica
de asignacidon de vehiculos en estas instituciones, precisamente para
que ellas, sabiendo que en las funciones o en los ministerios se estd
asignando dos vehiculos o un vehiculo para el ministro y otro vehicu-
1o para Ta mixima autoridad, también tengan que seguir la misma norma.
En el inciso segundo, que fue aprobado en la discusién el dia de hoy,
el Plenario determina que, por ejemplo, en empresas estatales ya se
pueda disponer de dos vehiculos, uno para cada una de las miximas au-
toridades. Yo, simplemente, quisiera reflexionar y poner la inquie -
tud a ustedes, sefiopres lenisladores, de gue mientras por ejemplo, por
1o que estd aprobado en el segundo inciso, en INECEL, el Gerente Gene
ral y el Subgerente General disponen de vehiculo para el uso de sus
funciones especificas, el Tribunal Supremo Electoral sdlo dispondria
de un vehiculo; entonces, si bien se podria calificar a este inciso,
como originalmente estaba planteado, como un inciso un tanto general,
pero da una norma a la cual obliga a todas las instituciones que no
han sido anteriormente —nomidadas o sefaladas. para seguir la misma -
politica; pero respetando ese marco de autonomia que fue motivo de -
conflicto bdsico, dirfa, de la expedicidn de la Ley del Gasto Pdblico,
Gracias, sefior Presidente.—ccwmemm e e e e e e
SERQOR PRESIDENTE.- H, Juan Tama.-===-ccoccccmn s cme e e e e e
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: yo pienso que es procedentey le
solicito a usted en la forma mds comedida, que aceja la insinuacidn -
que se ha hecho, de hacer votar por partes; la primera parte consisti
ria y creo qw estd suficientemente discutida, ha habido una propuesta
ha habido una modificatoria, la modificatoria ha sido aceptada por el
proponente, la primera parte consistiria en que Tas Funciones Legisia
tiva y Jurisdiccional tendradn dos, el Tribumal Electoral y el Tribu
nal de Garantias Comstitucionales tendrdn uno; hasta alli la primera
parte; luego abramos el debate sobre la segunda parte. Creo que es -
lo mas conveniente, porque Tuego........ { interrupcidn) ,——===cemueaea-
SERQR PRESIDENTE.- Vea, Honorable Legislador, estamos discutiendo u-
na Ley que es motivo de una reconsideracidng si aqui no se toma una -
decisibn, podriamos dejar esto en el aire y de ahi mi preocupacifn, -
porque yo entiendo perfectamente cudles son los objetivos que se tie-

---'“—ﬂ-_—!-ﬂ_-—”“‘
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nen; quizd en este momento se estd discutiendo algo que no es el fon-
do del problema, pero podria darse el caso de que no se apruebe ni el
uno ni el otro criterio, y entonces ya no podemos volver a tocar el a
sunto, porgue esto es una reconsideracion., De ah? mi preocupacidn, -
por eso es que pedia cinco minutos de receso ¥ lo voy a conceder para
ponernos de acuerdo. Son las seis y media, en cinco minutos nos pone
mos de acuerdo. Concedido cinco minutos de recesg. =ssss=sscmsccaws
Reinstalamos la sesidn. ET doctor Manuel Valencia tiene el uso de la

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sehor Presidente: para el primer inciso, la -
redaccidn es esta con la que creo que vamos a coincidir con el sefior
Galo Vayas Salazar, gue no pidid la palabra, Dice asf, sefior Presi -
dente. "Las Funciones Legislativa y Jurisdiccional, el Tribunal Su -
premo Electoral, el Tribunal de Garantias Constitucionales, s0lo po -
drian disponer en el ejercicio de sus funciones, de un vehfculo para -
cada uma de las dos mdximas autoridades”, Mi redaccidn solamente se
refiere a esta parte del inCiso, nada MAS.====sscccscacennceccccccasa
SEROR PRESIDENTE.- Punte de orden, doctor Tama.-=ssssccccscccmunan=s
H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: primero tiene que retirar el H.
Vayas su mocidn con la modificatoria mia, para que proceda una nueva

SEROR PRESIDENTE,.- No es una nueva mocidn, esta haciendo una proposi
cidn el doctor Valencia, que podria ser acogida por el H., Galo Vays.-
H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: nosotros, en el receso que con
cediera su Sefioria, hemos decidido compaginar el criterio en compa -
fita del sefior Gerente del Banco Central, entonces, tenemos una redac-
cién. Yo creo que sin este requisito muy parlamentario de retirar el
proponente y el que modifich, etc., podriamos nosotros presentar una
nueva en estos términos, reconociendo la jerarquia que tiene la Funcidn
Legislativa y 1a Funcidn Jurisdiccional, y al fin vamoas a quedar con
el uso de Tos vehiculos en igualdad de condiciones, pero con um trato
preferencial, como le preocupa al H. Tama y a quien habla. E1 Proyec
to dirfa as?: "Las Funciones Legislativa y Jurisdiccional, s6lo po -
drén disponer de un vehiculo para cada una de sus mdximas autoridades.
Igualmente, regird la misma disposicidn para el Tribunal Supremo Elec
toral, el Tribunal de Garantias Constitucionales y los demds organis-
mos del Estado sefialados en la Constitucidn". Y después dejamos, para
un inciso aparte, el caso de los organismos seccionales, que si su Se
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fiorfa ordena votar, procederia discutir el segundo inciso.-~--=mmeeu-
SEROR PRESIDENTE,- Me gustaria escuchar todo, para saber si todo lo
que estaba comprendido acd, estd comprendido en los dos incisos.-----
H. YAYAS SALAZAR.- Con su venia, sefior Presidente, el segunde inciso,
con punto aparte o seguide, diria: "Las maximas autoridades de los -
organismos seccionales y entidades autbnomas reglamentardn la asigna-
cidn y uso de vehiculos, de acuerdo con las normas establecidas en -
los incisos anteriores". En esto nos preocupamos bastante para no -
perjudicar o lesionar esto que es un verdadero elefante de las autono
mias de los Consejos Provinciales y Cantonales; asi dejamos al buen
criterio, pero con un parémetro de lo que aqui hemos establecido,-----
SENOR PRESIDENTE.- ET1 H. Manuel Valencia,--e=cececccsccncmcanscnccnnas
H. VALENCIA VAZQUEZ .- Seflor Presidente: entiendo que usted dio los
cinco minutos de receso para ponernos de acuerdo en la nueva forma, y
yo crep y sostengo que este inciso debe dividirse en dos: el primero
referente a la asignacifn y nimero de vehiculos a las dos funciones y
a los dos tribunales, ahi termina el primer inciso; el segundo inciso,
que en realidad de verdad es este, va orientado a la reglamentacifn -
de uso y asignacidn de Tos vehiculos de trabajo. De manera gque vamos
por el primer inciso, que puede ir con punto sequido o con punto apar
te; si es con punto aparte es otro inciso, si es con punto seguido es
el mismo inciso. MNos concretamos, yo le rogaria gque tenga la bondad
de hacer leer la proposicidn concreta del primer inciso, hecha por el

SERQOR PRESIDENTE.- E1 inciso primero, H, Vayas,-=--e—meecccommmacea
H. VAYAS SALAZAR.- Bueno, 1o que yo conceptlio como primer inciso voy
a leery porgue puede ser un parlamentario muy inteligente y brillante
el doctor ¥Yalencia, pero yo creo que éste es un solo inciso; asi: -
"Las funciones Legislativa y Jurisdiccional sdlo podréan disponer de -
un vehiculo para cada una de sus dos maximas autoridades, -punto se-
guido, para ser el primer inciso-. Iqual disposicidon regird para el

Tribunal Supremo Electoral, el Tribunal de Garantias Constitucionales
y los demds organismos del Estado seflalados en la Constitucidn®, Pa-
ra mi, &ste es el primer inciso y el otro seria 1o atinente a Tos or-
ganismos SeCCionales. . ———ccccmmcmmm e e
SEROR PRESIDENTE.- Si, doctor ValencCia.--eecmecccmmrcmmmcccrccmce e
H. VALENCIA YAZQUEZ,- Solamente para agradecer lo de "brillantez" al
sefior Vayas: esto es justamente lo que estoy diciendo gque es un inci-
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s0, porgue es con punto seguido; si fuera con punto aparte, seria se-
gundo inciso, de manera que el inciso estd perfectamente bien, pero

COmMO Primero,--==-=-—=--- e e
SEROR PRESIDENTE.- Los honorables representantes que estén de acuer-
do con este inciso lefdo, que se sirvan levantar el brazo.-----------

SEROR SECRETARIO.- De catorce honorables presentes, trece a favor del
iNCign,mremccwncecnmrrsmm e e —————— 0
SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente inciso propuesto por el H. -
Vayas. Le ruego, H. Vayas, que Tea usted mismo,-=-=s-ocmmmmmmeceau—-
H. VAYAS SALRZAR.- '"Las mdximas autoridades de los organismos seccio
nales y entidades autdnomas, reglamentardn la asignacion y uso de ve-
hiculos, de acuerdo con las normas establecidas en los incisos ante -

riores". Segundo inciso de éste, que antes era uno solo.-—--w=-= --

SEROR PRESTDENTE,.- ET1 doctor Manuel Valencia,==-==wereemrm—mmeoceneca-
H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: no se ha considerado en esa
magnifica redaccidn, la Fuerza POblica, que es fundamental, salvo que
hubiera un tercer inciso, porque la Fuerza Piblica tiene que hacer 1a
bar de control las weinte y cuatro horas y es indispensable que se -
les dé todas las facilidades de control y de asignacidn y uso, salvo

el caso de que sea otro inciso, sefior Presidente; pero al principio -
yo pedi que se haga este agregado, coincidiendo con la insinuacion su
Yd, A0EMAS, —= == =—m e e e e e e e s m e .
SEFOR PRESIDENTE.- Le ruego, H, Legislador Vayas.------«-=weemecaca-
H. VAYAS SALAZAR,- Distinguido colega: habiamos pensado aqui con al
gunos legisladores, gque eso es otro inciso y me adelanto, con su ve -
nia, para darle la lectura a fin de esté tranquilo, una justa preocu-
pacion del coelga Valencia. E1 inciso diria asi: "La utiiizacidn y

distribucidn de los vehiculos de la Fuerza Piblica, -porque ahi estédn

las cuatro ramas-, dadas sus funciones especificas, serd determinada

por la mixima autoridad de cada una de las respectivas institucionas",
La mixima autoridad, qué se yo, en el Ejército, en la Aviacidn, en la
Marina, en la Policia, son las responsables de como utilizan, y esto

huelga por un montén de razones; si es que hay peligro en la frontera,
no podemos estar nosotros reformande la Ley; si es que hay manifesta-
ciones, para que no rompan los vidrios en el Banco Central, no podemos
decir: "por esta excepcidn, ocupen otra vez dos carros o tres". En-
tonces, dejemos para que haya la responsabilidad institucional del -
primer ejecutivo de la respectiva institucidn, No se si habré satis-
fecho al brillante diputado Valencia.--===rmemcccccmccmcmmmmmn e aeae
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SEROR PRESIDENTE.- E1 inciso siguiente, Honorable, el que vamos a vo
AT, o o ot o e e B
H. VAYAS SALAZAR.- "lLas midximas autoridades de Tos organismos seccio
nales y entidades autdnomas, reglamentardn la asignacidn y uso de ve-
hiculos, de acuerdo con las normas establecidas en los incisos ante -

SENOR PRESIDENTE.- Los honorables representantes que estén de acuer-
do con el inciso, que se sirvan levantar el brazo.-=-==cvevecrercan-n
SEROR SECRETARIO.- De catorce honorables, diez a favor.-=--—wemeee=-"
SENOR PRESIDENTE.- S1 hay algln error gramatical, se lo corregird -
pues; si en vez de tener el acento en un sitio, hay que ponerlo en o-
tro. ET siguiente nciso,--==-=—mmcmmmmc e e e e e
H. VAYAS SALAZAR.- Si, sefior Presidente. "La utilizacidn y distribu
cidn de los vehiculos de la Fuerza Pdblica, dadas sus funciones espe-
cificas, serd determinada por la mixima autoridad -no estd en plural
como la anterjor- la mdxima autoridad de cada una de las respectivas
NSt I tUCT ONES | m e e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE.- Los honorables representantes que estén de acuer-
do con este inciso, que se sirvan levantar el brazo.---ece-cemaacecaan
SEROR SECRETARIO.- De catorce honorables presentes, trece a favor.--
SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente inciso,-=-~-=--em—cmmmmmeana
SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Las entidades sefialadas -
en este articulo podrdn disponer de los vehiculos de trabajo necesa -
rios, cuya calidad determinard 1a mdxima autoridad de cada institucifn,
debiendo vigilar su cumplimiento el respectivo organismo de control”,
Hasta aqui el inciso, sefior Presidente, ~-——-cwmmmcmmcccmmme e e
SENOR PRESIDENTE.- H, Gonzalo Gonzdlez,--—--—mmmmem e e e
H. GONZALEZ REAL.- Yo propongo que este inciso quede redactado de 1la
siguiente manera: "Las entidades sefialadas en este articulo podran
disponer de los vehiculos de trabajo como jeeps, camionetas de balde
necesarios, cuyas cantidades determinard la mixima autoridad de cada
institucidn, debiendo vigilar su cumplimiento el respectivo organismo
de control" , ccmme v v e e — — -
SEROR PRESIDENTE.- E1 honorable Chiriboga tiene el uso de la palabra.
H. CHIRIBOGA GUERRERQ.- Sefior Presidente: sdlo para dejar constan -
cia de mi desacuerdo, porque hay un discrimen al sefialar que la Fuer-
za Plblica, el Ministro de 1a Fuerza POblica estd en capacidad de de-
terminar los vehiculos que necesiten: en cambio Tos otros ministerios
no pueden hacerlo, Yo dejo constancia de mi desacuerdo, mi oposicidn
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porque tan importante o mds importante inclusive, en determina-
das circunstancias, es un Ministerio de Educacién, de Obras POblicas,
que a lo que se ha referido el privilegic de dejarle la facultad de
determinar a la Fuerza PGblica que hagan y deshagan; serd porque la

Fuerza Piblica es el aparato represivo de los regimenes?, sdlo asi se
puede explicar. Gracias, sefior Presidente. —=—-ccm oo meae
SENOR PRESIDENTE.- H, Eudore Loor,-—-----—--—---—mmommm oo -
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: yo pienso que no es ningdn

privilegio lo aprobade, porque aun en los regimenes totalitarios, la

Fuerza PibTica tiene que disponer de todos los elementos para defen -
é der y consolidar un régimen, Bien, sefior Presidente; sobre el inciso
que estamos estudiando, discutiendo, yo voy a sugerir que se agregue

algo que consté en el Proyecto original de la Comisidn de Prespuesto

y que evitaria lo que sucede en muchas instituciones de algunas pro -
vincias del pais, en donde, o carros comprados por la institucidn o -
carros por arrendamiento obtenidos, estdn a uso personal de técnicos,
de funcionarios o empleados y realmente no cumplen su labor de servir
como carro de trabajo; en Manabi, EL CRM concretamente, gasta millo -
nes de sucres en arrendamiento de carros, a Grdenes de personas gque -
lo tienen para ir de su casa a la oficina y a 1a playa, y que cuando

se 1o reugiere para el trabajo, como estd entregado a ellos como pro-

piedad, no pueden servir para el trabajo especifico gue requiere esa
institucidn de desarrollo provincial, entre otras, y asi en muchas de
las provincias y creo que de todo el pais. Que diga, sefior Presidente,
después de la palabra "control": "Estos vehiculos no podrén ser asig
nados al uso personal de determinado empleado o funcionario y serdn u
tilizados en forma comin para la prestacidn de servicios o realizacidn
de las obras gque tuviere a su cargo Ta institucidn". Esto no es nada
nuevo, sino que complementaria en forma indispensable esto que evitaria
despilfarro o uso indebido de vehiculos y poca eficiencia de las insti
tuciones. Lo propongo como mocidn para que se haga este agregado.---
H., VAYAS SALAZAR.- Yo también le apoyo, sefior Presidente, ----==cce--
SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo. Honorable Hugo Caicedo,-=--===memns
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: sin oponerme a To que ha pro-
puesto como mocidn el H. Eudoro Loor y que tiene que ser discutido -
después de que aprobemos esta primera parte del inciso que estamos
discutiendo, voy a proponer otra redaccién, porque el problema aqui
radica basicamente en qué consisten los vehiculos de trabajo y creo
que ya 1o que ha expresado el legislador Gonzalo Gonzilez, puede ser-
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vir de pauta. Propongo la siguiente redaccign, sefior Presidente: -
"Las entidades sefialadas en este articulo, podrdn disponer de vehicu-
los de trabajo, tales como camionetas, jeeps u otros. La cantidad de
los mismos y sus especificaciones, -porque la gama de vehiculps de -
trabajo es bastante mGltiple y hay que poner este asunto de especifi-
caciones-, serdn determinadas por la mdxima autoridad de cada institu
cidn, de acuerdo a las necesidades de la misma. E1 respectivo orga -
nismo de control, vigilard el cumplimiento de esta disposicifn”, Ba-
sicamente recoge To mismo, queriendo mejorar la redaccidn y no se opo
ne en absoluto. Este serfa el texto que propongo, sefior Presidente,
SENOR PRESIDENTE.- Usted estd proponiendo una redaccidn sustitutiva
sin cambiar bdsicamente, —--ccmmmmmm e
H. CAICEDC ANDINO.- Sin cambiar el contenido pero mejorando y tratan
do de especificar lo gue es "vehfculo de trabajo" y haciendo constar
las especificaciones, que serdén determinadas por 1a maxima autoridad,
con las muy distintas condiciones en que los diferentes tipos de ve -
hiculos tienen que trabajar. por lo gue le ruego mds bien al Honora -
ble Loor, que en homenaje a terminar el tema que nos ha llevado tres
horas en esta noche, de los vehfculos del Estado, que en homenaje a e
so, retire 1a propuesta que hiciera,con la mejor de las intenciones,
NACE UM TIOMIBIIEO e o e i 0 0 0 B
SENQR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loor tiene el uso de 1a palabra,
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: atendiendo 1as sugerencias
valiosas que se han hecho, podriamos agregarle después la frase: -
“nuevos vehiculos que no sean considerados de trabajo"; ahi nos esta-
mos refiriendo a automdviles o a otro tipo de vehiculos, que no sien-
do automdvil, no son para uso exclusivo del trabjao propio de la ins-
titucidn o del Estado; pudiera ser que haya un Ministro que quiera an
dar en camioneta Ford y no en un Mercedes Benz, pudiera ocurrir eso,
porque es cuestidn discrecional, facultativa,-----ccomcocmmmmcnnnaa
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Loor: cOmo es que modifica esto?.-----
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: entrego la redaccidn a Se -

SEf(R SECRETARIO.- "“Para el Estado y demas instituciones del sector
piblico, 1a adquisicién de nuevos vehiculos que no sean considerados
de trabajo, en sustitucion de los ya existentes, sdlo poedrd hacerse

despubs de tres afios de USO",-mrm=mmmmmmc e e
SEROR PRESIDENTE.- Lea nuevamente sefior Secretario.-—----em-mmmmeaea
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SENOR SECRETARID.- Si, sefior Presidente. "Para el Estado y demds -
instituciones del Sector Pdblico, la adgquisicifn de nuevos vehiculos
que no sean comsiderados de trabajo, en sustitucidn de Tos ya existen
tes, sb6lo podrd hacerse después de tres afos de uso, salvo caso de =
fuerza Mayor" . ———--—cmmm e s s s s s m s s s m e m e
SENOR PRESIDENTE.- Los honorables representantes que estén de acuer-
do con este inciso, que seé sirvan expresarlo levantando el brazo.----
SEfiOR SECRETARIO.-~ De catorce honorables legisladores, trece a favor.
SERNOR PRESIDENTE.- Aprobado. Honorable Hugo Caicedo tiene el uso de
la palabra.—cecmcmm e e e e e
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: iba a proponer un Gltimo inci
so para esta segunda transitoria, que yo considero que no es transito
ria, por razones ya previamente indicadas y que incluso nos ayudarfa
a avanzar un poco mas en la Ley. Este inciso diria lo siguiente: =
“Los choferes profesionales, cuyas funciones sean suprimidas por la a
plicacion de las disposiciones anteriores, seran reubicados dentro de
la misma institucidn o en otra en 1a que se requieran sus servicios”.
De esta manera ya no es transitoria, sino que estard siempre de acuer
do con lo que suceda en las diferentes situaciones.,-—=cecmcccccccnacs
SEROR PRESIDENTE.- Sigue siendo tramsitoria, honorable,--s---e=cu-u-
H. CAICEDD ANDINO.- "Los choferes profesionales cuyas funciones sean
suprimidas por la aplicacidon de las disposiciones anteriores, serdn -
reubicados dentro de la misma institucién o en otra en la que se re -
quieran sus servicios”. Gracias, sefor Presidente, =sercccomcencuenen"
SEROR PRESIDENTE.- Los honorables representantes que estén de acuerdo |
con lo propuesto por el honorable Caicedo, que se sirvan expresarlo le
vantando el brazo. Negado. Honorable Luis Mejia tiene el uso de 1la
palabra*--------m---—-—----———--—-—-—-—--—-'----------—-*—-—------—-4-
H. MEJTA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente: para que no se interprete
mal si usted me permite, esto no quiere decir que la negativa del com
nafiero Hugo Caicedo, no se pueda poner come transitoria después, el a
sunto de los sefiores choferes; para que quede esa aclaracidn no mas,
sefior Presidente, aun cuando sés que es asi, pero para que no Se cree
falsa espectativa de que no se ha aprobado eso. Gracias, sefior Presi

SENOR SECRETARIO.- "Articulo 14.- Todas las entidades del Sector Pl

blico comprendidas en el Articulo 383 de la Ley Orgdnica de Administra
cifén Financiera y Control, pagardn dnicamente el consumo de gasolina
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de los vehiculos que cumplan acciones especificas de trabajo". Hasta
agui el articulo 14, sefior Presidente, --—-ceemccm o e
SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, Los honorables re-
presentantes que estén de acuerdo con el texto del articulo, que se
sirvan expresario levantando el brazo.--—--=-=r--mmmcmcemcvemn e
SEROR SECRETARIO.- De catorce honorables legisladores presentes, diez

a fauﬂr'--hH-—&JJJ.‘IlI-I---..-.-.---&--------i ------ - -

SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado. Sefior Secretario: el siguiente articu

SENOR SECRETARIO.- ™Articulo 15.- Durante los afios 1983 y 1984, pro
hibese la creac-én de nuevos cargos y plazas de trabajo en el sector
piblico v en las entidades autdnomas., con excepcidn de educacidn, sa-
lud, fuerza plblica, as7 como los gue se requieran para ampliar ser -
vicios indispensables o para incrementar la capacidad productiva de
las respectivas entidades”, Hasta aqui el articulo quince, sefior Pre

6 T ARITTER | o o e o e e o i e e e e o
SEROR PRESIDENTE.= En consideracidn el articulo. E1 doctor Manuel
Valencia tiene el uso de Ta palabra.—-=ce-cecmmmmmommm e

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: que

solamente este articulo quede hasta: "fuerza piblica", porque la ex-
cepcion: "as1 como los que se requieran para ampliar servicios indis-
; pensables”, no es sino justificar el crecimiento de la burocracia, -
: los servicios de una burocracia duplicada lo que hace es mds bien re-
tardar los tramites, porque Tos muchos empleados, para justificar su
sueldo, se pasan un simple papel de mano en mano y asi retardan la -
tramitacidn de las necesidades del pueblo ecuatoriano, para sacar un
simple certificado. La ampliacidn de servicios no va, en realidad de
verdad, sino a servir de pretexte para seguir ampliando la burocracia

duplicdndola y retardando las prescripciones correspondientes,----=--
SENOR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra al honorable Luis Mejia,
quisiera hacer recapacitar en el sentido que hay entidades del sector
piiblico que son empresas, como Ecuatoriana de Aviacidn, como FLOPEC y
otras empresas, que posiblemente, si le ponemos una limitacidn a enti
dades que tienen que ser manejadas empresarialmente, podria ocasionar
graves dificultades, no puede tener una limitacidn de esa naturaleza,
Tas empresas del Estado., ET Honorable Luis Mejia tiene el uso de 1la

Dalabra_.-——.—_-----*---i-—ﬁ---i---I--—r-rrrf-rF ---------------------

H. MEJIA MONTESDEQOCA.- Sefior Presidente: solamente me vay a permitir

"-..la------------l-l--llIlI-l-II--------'-''I'-I'''-'"-'--------"-""'i"'II
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indicar, brevemente, que se agregd esta expresion gue comienza dicien
do "asi como los que se requieran para ampliar servicios indispensa -
bles o para incrementar la capacidad productiva de las respectivas en
tidades", a mids de lo que usted sefiald, porgue en el caso especifico,
digamos de instituciones como INECEL y CEPE, por ejemplo, tienen gue
incrementar su capacidad operativa y serfa il0gico que se les Timite
la creacifn de cargos. Yo comparto plenamente la inquietud gue tiene
el sefior doctor Manuel Valencia; pero no es el caso, por ejemplo, que
el Ministerio de Finanzas incremente su personal; pero por ejemplo en
en el caso del Ministerio de Trabajo, si necesita mds inspectores, es
Togico que esta incrementando sus servicios y en ese caso, es racional
de gque incremente el personal. Hay otros casos, digamos por ejemplo
el caso del Seguro Scocial o el caso de una institucifn financiera que
abra una sucursal para ampliar los servicios, caso del Banco de Fomen
to, que abra una nueva sucursal, ojald lo abra por ejemplo en Cotaca
chi, una de las ciudades de Imbaburas: pero va a ampliar el servicio,
es 169ico que tiene que tener mas personal. En definitiva, sefior Pre
sidente, este es el sentido de este articulo en la parte final; no es
desde luego, con el sentido de dejar abierta la puerta, para que se
incremente la burocraica, en aquellas &reas que no son necesarias., -
Gracias, sefior Presidente,~-am=m-rmemrcccec e e e
SERDR PRESIDENTE.- Honorable Juan Tama tiene el wuso de la palabra.--
H. TAMA MARQUEZ .- Sefior Presidente: yo pienso que podria universali
zarse un poco, vy deberia en el concepto mio, universalizarse un poco
esta disposicion, porque el problema del pais en materia del crecimien
to de la burocracia, ciertamente gue lo estamos sintiendo, esto por un
lado, y por otro lado, no podemos restringir el control mediante Ley,
a los afios 83 y 84, tnato mds cuanto que en esos afios no se van a so-
Tucionar los problemas del pais. Lo que hace falta, sefior Presidente
y sefiores legisladores, en mi modesto criterio, es normalizar porcen-
tualmente el crecimiento de la burocracia en el pafs. Que el Estado
tiene que ir creciendo en sus servicios, que tenemos que ir cada afo
creando nuevos colegios, mids profesores, nuevos dispensarios médicos
es evidente:; no podemos paralizar de plano todo el crecimiento de los
servicios estatales, habida cuenta de 7a buena direccidn gue tenga e-
se crecimiento, que ademis de la mala direccidn, no hay Ley que nos -
libre. De suerte que todo esto estd librado a 1a responsabilidad de
aquienes dirigen el Estado, que con esta Ley o sin esta Ley, las cosas

pueden o mejorar o apeorarse, Entonces, sefior Presidente, yo propon-
g
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drfa en lugar de esta disposicidn que mira sdlo hacia el ochenta y -
tres y hacia el ochenta y cuatro, una disposicibn mds bien, como ha -
biamos pensado alguna vez en el Proyecto inicial, me parece, en mate-
ria de Presupuesto del Estado, que fijemos un techo para el ¢recimien
to de la burocracia en el pa¥s, un techo del dos por ciento, que no -
podrd la burocracia nacional, crecer mds del dos por ciento anualmen-

te. Si hablamos de que tenemos doscientos mil empleados pibiicos, to
tal incluimos noventa mil maestros, etc. cada una de las instituciones
mAximo podrd crecer en un dos por ciento, El Ministerio de Educacidn
o los profesores, que son noventa mil, podrdn crecer hasta mil ocho -
cientos al afio; en total, la burocracia de doscientos mil, anuaimente
podrd crecer hasta en cuatro mil; pero de esta manera le permitiria -
mos, no al Gobierno actual, no al Gobierno que sigue, sino al pais,
ir normalizando su crecimiento como burocracia, no obligindole a que
crezca al dos por ciento, sino poniéndole como techo de crecimiento -
maximo el dos por cientQ.--—semmmmr e e e e e
SENOR PRESIDENTE.- Yo guisiera hacer notar lo siguiente, sefiores si
el crecimiento demografico del pais es del orden del tres por ciento,
para mantener Tas actuales condiciones de la educacidn, tendria que
crecer por lo menos al tres por ciento, ¥ lo que es mas grave es gue
habria gue cuantificar en poblacidén infantil y poner una disposicidn
de esta naturaleza, sefiores; yo creo que cada gobierno tiene que te -
ner la responsabilidad. Pero poner restricciones de esta naturaleza,
sin un andlisis., Honorable Manuel Valencia, tiene el uso de la pala-

H. VALENCIA VAZQUEZ,- Sefior Presidente: 1la preocupacidn de educacidn
y salud estd en la excepcidn, por esp dice este inciso, durante los a

fips ochenta y tres y ochenta y cuatro.......(interrupcidn).--=--===--
SEROR PRESIDENTE.- Perddn, doctor; me explico, es que se estd querien
do generalizar 13 €0SA.--~c=srmmcrmommm e — e ———

H. VALENCIA YAZQUEZ.- Sefior Presidente: Tle ruego, su opinidn es muy
valiosa, pero la que tengamos los legisladores, es la que tiene que -
ser escuchada también, Dice el inciso: ‘"durante los afos ochenta y
tres y ochenta v cuatro", sdlo practicamente es un afio, "Prohfibese -

la creacidn de nuevos cargos y plazas de trabajo en el sector piblice

y en las entidades autdnomas, con excepcidn de educacidn, -muy justa

la acepcifn-, salud piblica, -muy justa- y fuerza pGblica, -por necesi
dad"; estamos ya dentro de esa excepcifin, sino gue este t&mino gene-
ral "asi como el gque se requiera para ampliar servicios indispensables”,
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gesto va a servir de uben pretexto, autorizado por la Ley, para el cre
cimiento desmesurado de la burocracia. Recordemos, sefior Presidente,
y yo hice plblica esta declaracién, en 1981, 1982, cuando formuldba -
mos el presupuesto, buen parte de la deuda externa contratada a corto
plazo y con alto indice del pago del servwicio de 1a deuda de amortiza

cifn y de intereses, fue a parar para el crecimiento de 1a burocracia
y hoy dia estamos en circunstancias como las que estamos, por ese ti-
po de deuda pdblica, porque fue al incremento de la burocracia, "pa-
ra ampliar los servicios indispensables"; quién califica tal cosa, -
cuando tiene que crearse un cargo pdblico; alld fue a parar gran par-
te de la deuda pablica externa, sefior Presidente, publicado en los pe
riddicos del pais, para qu&? para aumentar la burocracia, con el buen
pretexto de indispensable y ahora estamos como estamos, para tratar

de pagar la deuda externa, sefor Presidente,--w--—-eveam- St
SENOR PRESIDENTE.- Yo lamento, doctor, que usted no haya escuchado -
la intervencidn del doctor Tama, porgue sino no hubjera hecho la acla
racibn que acaba de hacer; el doctor Tama proponia en términos genera
les, incluso hablaba de noventa mil profesores, subir el dos por cien
to, hasta el dos por ciento; entonces, yo no tengo la culpa, que no -
haya atendido usted doctor. Punto de orden, Honorable Valencia Vaz -
QUEBZ 4 = e o o o o o e e
H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: yo escucho a todos con mu -
cha atenciéin, To que acontece es gue no puedo hacer mia la opinidn de

-utr‘u .I-Eg"l‘s-ladﬂr"——l-l————l-l ————— el e e S SRS RS S S SRR S DS D L W O L SO O
SENOR PRESIDENTE.- Entonces no me glose a mi, yo lo que me referia e
ra a 1o que propenfa el doctor Tama.-=-c=cceccccmmcmmcac e

H. VALENCIA VAZQUEZ.- No estoy glosédndole nada a usted, sefior Presi-
dente, porque desde hace tiempo lo hubiera hecho. E1 Presidente para
apoyar o discutir un tema o un proyecto, tiene que descender encargan
do la Presidencia, sefior Presidente, no 1o he hecho por consideracidn
a usted, desde un comienzo de 1a sesidon. Cuando deba hacer, 1o haré

oportunamente, sin insinuacidn de nadie. Lo que he dicho, sefior Pre-
sidente, incluso estamos de acuerdo con el diputado que acaba de ha -
blar, porgue lo he escuchado bien. Estamos nosotros estableciendo u-
na excepcidn, puede usbir no s6lo el dos por ciento, sino el diez por
ciento si es gue es necesario; yo me he referido y he propuesto, si -
es que algquien apoya pasard adelante, si no no; he propuesto gue se -
suprima la parte que sigue después de: "fuerza pdblica", porque educa

cidn, salud y fuerza piblica estd dentro de la excepcién, eso es lo -
e —————————————————————————————— ]
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que he pedido, sefior Presidente, quizds apoyando la tesis del sefior -
legislador que ha intervenido y que le escuchado con toda claridad,
progue aqui estamos restringiendo durante el afio 83 y 84, prohibiendo
la creacifn de nuevos cargos, con excepcidn de educacidn, salud y -
fuerza piblica; yo me refiero en los términos generales, que estdn -
contenidos en los siguientes términos, asi como los que se requieran
en términos generales, para ampliar servicios indispensables. A esto
me refierg, sefior Presidente y me he de referir con toda claridad. --
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico tiene el uso de la palabra.--
H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. Realmente mds bien a-
hora no deseaba intervenir, pero en todo caso, ya mis criterios los
he expuesto y en definitiva tengo que coincidiren tedos los articulos,
sigo pensando en que hay que hacer un esfuerzo conjunto, para reorde-
nar la economia del pais. Yo creo que estos plazos gue estamos po -
niendo aqui, para todo lo que se ha dicho, todavia son cortes, inclu-
so silo en términos técnicos, sobre la visidn global de la economfa -
del pafs, con su venia vy su autorizacidn, seria interesante escuchar
Ta opinidn de los distinguidos funcionarios de Estado, sefior Presiden
te, porque yo si creo que 105 recursos humanos actuales, creo que en
gran parte en instituciones, no conozco en todas, pero me imagino que
son suficientes para atender los requerimientos de Tas necesidades de
las proximos dieciocho o diecinueve meses que tocarfan administrarlos,
Entonces, sefior Presidente, con la excepcidn gue ya se pone aqui, que
es una excepcidn de costumbre, es una excepcidn -aclaro~ de costumbre,
porque aqui tomamos cierto nombre o cierto argumento para defender una
tesis, pero realmente tiene para todo, que haber un 1imite y digo, por
ejemplo, para la educacion hay un 1imite, porque entiendo que el Minis
terio de Educacidn, el Ministerio de Finanzas y la Comisién de Presu-
puesto, establece un miximo de aumento de profesores al afio, me supon
go que establece, si no lo hacen estaria en un error; ese aumento tie
ne que estar en proporcibn a algo: al dinero disponible, al ndmero
de profesores que egresan de los normales, todo esto hay que regulari
zar, sefior Presidente, y eso es parte del reordenamiento; no sélo nos
hemos de preocupar de la deuda plGblica externa y de la deuda externa
privada, son factores, y estos otros son factores coadyuvantes para a
gravar o para ayudar a mejorar la situacién econdmica del pais. Yo -
creo, sefior Presidente, que si excepciones, estaria mejor este articu
1o; yo me expreso solidario con las proposiciones, en los témminos que
se han hecho, no con el cruce de opiniones, ni mucho menos, con las
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proposiciones nada mds, sefior Presidente. Por qué razdn?, porque si
ya ponemos aqui la excepcibn de la educacidn, de la salud y de la -
fuerza plibtica, estamos dando flexibilidad a estos campos; pero vea
usted, sefior Presidente y distinguidos Tegisladores, distinguidos se
fiores ministros, sefior Gerente del Banco Central, cuando hablamos de
salud, creemos que estamos haciendo un gran bien y nos estamos enga-
fando; aqui cerca, sefior Presidente, hay un hospital, que hace mal

en 1lamarse hospital, y serfa ideal que algiin momento vayamos Tos le
gisladores, a ver cudl es el servicio de ese hospital, en donde mue-
ren las gentes, en donde mueren los ciudadanos y donde estan esperan
do atencidn, no como seres humanos, sefior Presidente, y as7 como pa-
sa en la capital de la Replblica, serd peor en otras ciudades del -
pafs. Cuando hablamos de salud, creemos que estamos haciendo todo

1o buenp posible; por qué no hay esa atencion?, porgue los sueldos
que ganan los médicos, los sueldos que ganan los enfermeros, las en
fermeras, son sueldos de miseria; se lee en el periddico un concurse
una provisidn de cargo de médico, para tener un sueldo, si no me equi
voco de doce mil guinientos o de trece mil quinientos sucres; y de -
los datos que aqui ha hecho 1a Comisidn, entiendo que ni el Gltimo em
pleado del Banco Central del Ecuador gana ese sueldo; gana tres o cua
tro veces mds, segin publicd el Diario "HOY". Entiendo que una secre
tari, una de las secretarias de cualquier institucidn, incluido de la
Camara de Representantes, gana mds que este médico; entonces, sefior -
Presidente, es tedrico cuando hablamos de todas estas cosas; para qué
decir que creamos mds plazas para profesionales desocupados, para pro
fesionales que no van a tener oporutmidad de poner en prdctica su pro
fasidn: si es que hay que dar recursos, pues que se den recursos con
este criterio, con un criterio de selectividad y de funcifn, paro eso
es Jo que se contrata. Aqui mismo, sefior Presidente, no se cuanto pa
gue la Cdmara al médico o a los médicos y si trabajen a tiempo comple
to o no trabajen, creo gue habian dos, ahora creo que hay uno, no sé
exactamente, sefior Presidente. Pero qué sucede; hay que ver la reali
dad, hay que hablar con crudeza y si vemos este campo de la salud, es
e} campo mds abandonado. Entonces hacemos bien 1a excepcidn, pero ha
cemos una excepcidn de cardcter muy general; lo importante seria tam-
bién, que 1 Ministro del area correspondiente se entere de estos par
ticulares: a veces, cuando estamos en estas funciones, que por las -
circunstancias polfticas o personales o la eleccidn nos impone, a ve-
ces recibimos las opiniones s6lo de los sectores que mds nos rodean,
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a veces nos dan opiniones sOlo que nos alaguen; pero muy poca gente y
muy pocos maigos tienen el wvalor de decirnos los criterios que no nos
gustan y tienen el valor para decirnos la verdad, porque habemos tam-
bién pocas personas, que podremos aceptar esos criterios, a lo mejor
ningunoc o yo mismo no me gusta que me hablen en esos términos 0 a To
mejor me agrada; pero no guiero calificar mi caso. Esa es la reali -
dad, sefior Presidente, 1o mismo es en la fuerza piblica; no hace mu -
cho se ha discutido agui, que hay unda diferencia entre el rancho que
se ha discutido en:la Comisidn de Presupuesto, me imagino, que ganaba
mas un sector de la fuerza piiblica que otro sector y reclamaban por -
qué esta injusticia y se ha dicho que hay un rancho que no alcanza, o
que no les alcanza ni siquiera para lo que l1lamariamos desayuno ni pa
ra la media canasta familiar. Entonces, sefior Presidente, verdadera-
mente tenemos que ir aclarando todos estos aspectos. Si estas infor
maciones que nosotros recibimos no son exactas, vale la pena aclarar-
las, para no volver a repetir un error y para reconocerlo, COmo yo es
toy dispuesto a reconocerlo, desde mis puntos de vista. Entonces, se
fior Presidente, repito, yo creo gue las excepcionse gue ya se ponen
aqui, de educacion, salud y fuerza publica, son suficientes; mi prime
ra tesis; mi segunda tesis y pregunto con todo respeto: Mo son sufi-
cientes los recursos humanos actuales para atender los requerimientos
administrativos del pais? Comenzaré poniendo el ejemplo de la propia
Camara Nacional de Representantes, con su debido permiso, sefior Presi
dente, y de los sefiores miembros de la Comisidn de Mesa, que es la en
cargada de las tareas administrativas, no sé si piense lo mismo que
yo; pero creo que el recurso humano del Palacio Legislativo es mids que
suficiente para atender las necesidades administrativas que realiza;
jgual debe pasar en otras partes; qué sucede?, que tenemos entonces -
que organizar este trabajo. Pero vayamos al campo opuesto; suponga -
mos que sea insuficiente el recurso humano del Estado, del Palacio Le
gislativo, del Ministerio A o B, supongamos; ahi estd entonces la coo
peracidn de los ecuatorianos, ahi estd To que pide el Gobierno nacio-
nal, v lo que tenemos que pedir los ecuatorianos: 1la cooperacidn, lo
que se dice en todos los memertos y en todos los medios comunicacidn, el
ajustarse los cinturones, eso no quiere decir solamente dejar de comer,
puede no dejar de comer en determinados casos, pero puede rendir mas
en funcidn de pais, puede hacer una entrega, una mistica de trabajo
sefior Presidente, y nosotros, cuando aumentamos aqui los sueldos y -
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salarios, cuando rebajamos las horas de trabajo, cuando les damos -
mas sobresueldos, nunca queremos decir, ni pedirles gue pongan un po-
co de mistica en el trabajo. En alguna ocasidn, sefior Presidente, co
rriéndome el riesgo de recibir 1a enemistad y de no volver a recibir

el saludo de muchas personas, algln momento dije, que los gue estaban
presentes en la Sala, levanten la mano, para ver si cumplian o no cum
plian, con los términos con los que se estaban discutiendo en la Sala
y eso es 1o que hay que hacer sefior Presidente, invocar en cada Minis
terio de Estado, invocar en cada institucidn, invocar en la Cdmara de
Representantes, que contribuyan al desarrollo del pais, que hagan un

esfuerzo, que se dediquen una hora mds al trabajo ¢ que dejen de des-
cansar en las horas de trabajo; pero nadie puede decir esto, no pode-
mos decir, porque mafiana nos critican y mos criticaran las mismas per
sonas que nos estdn escuchando, sefior Presidente; pero alguien tiene

que hablar en este pais, alguien tiene que decir 1o que siente 1a ex-
periencia, y lo que es Ta realidad ecuatoriana; que en lugar de pedir
una persona a gque comoecuatoriano, vo le diga: "sefior Pregidente de

la Repdblica, sefior Presidente de la Cdmara de Representantes, sefio -
res Ministros de Estado: yo voy a hacer este trabajo, durante los me
ses que me faltan del ochenta y tres y del ochenta y cuatro, para ayu
darle a salvar de la crisis econOmica del pais"; pero si los propios

representantes, le damos excepcidn, Te ponemos una amplitud en el au-

mento de servicios indispensables y otros afladidos, no hemos ganado -
nada. Mire, sefior Presidente, son justas las inquietudes que aqui se
presentan, hay casos de mucha excepcidn, se ha presentado aquie el ca
so de una sucursal de Banco, se han presentado el caso de otras insti
tuciones, quizd todos los organismos que se crean dejarfan de hacerlo
y los que funcionan, funcionarian bien. Hoy nos hemos reunido con las
autoridades del Banco de Fomento, sefior Presidente, hemos tenido una
reunién satisfactoria, en funcidn de solucionar otro problema critico,
el problema del agricultor ecuatoriano, vamos a esperar oportunamente
-woy a regresar al tema sefior Presidente-, oportunamentie trataremos
con las demds autoridades; pero lo que le quiero decir, sefior Presiden
te, con el debido respeto a usted y a quienes discrepen con mi crite-
rio, porque mi opinidn la doy por propia experiencia, que la he vivi-
do durante largos afios y porque yo veo diariamente, durante el ejerci
cio de mis tareas, qué es To que se hace y qué es lo que se deja de -
hacer. Creo que sobra el personal, sobran los recursos humanos y de-
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deberiamos administrarlos correcta y concretamente, sefior Presidente.
En resumen, yo estoy de acuerdo con las proposiciones que aqui se han
hecho, si es que se van a tratar alternativamente; la primera, que se
ponga hasta: "fuerza plblica" y que ahi termine el articulo, con eso,
darfamos un paso adecuado para las circunstancias que estamos propo -
niendo; y la segunda, en caso de que no se apruebe, tendria gue discu
tirse, escuchando previamente sefior Presidente, escuchando previamente
las otras opiniones, opiniones de cariacter técnico, sobre la proposi-
cidn que se ha hecho por parte del diputado Tama, quizds seria proce-
dente, ese porcentaje valdrd, no vladrd, vale la pena este crecimien-
to, en fin, en todo caso, escuchar mdas opiniones. Repito sefior Presi
dente, mil disculpas a usted, a los sefiores legisladores y dispuesto
como siempre a rectificarme si me he equivocado en alguna de las apre
ciaciones., Gracias, sefior Presidente,-reremvrmmmmceccmamcm e cnmnme
SEROR PRESIDENTE.- Yo rogaria a los sefiores legisladores, que se -
concreten al tema, porque el pais paga nuestro tiempo, y desperciarlo
es también estar desperdiciando los recursos nacionales. E1 sefior
Gerente del Banco Central tiene la palabra. --=--=--coccmmcccccacaaa.
SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL,- Sefior Presidente: el articulo quin
ce que se estd discutiendo, en donde pricticamente se congela el re -
clutamiento por parte del Secter Piblico, es ya un articulo doloroso
para la economia ecuatoriana, porgue lo gue acaba de mencionar el di-
putado Pico, son los efectos de una estructura econémica del pafis, pe
ro no las causas; yo no c¢reo, por 1o menos si miramos retrospectiva -
mente nuestra economia, que la culpa de este crecimiento desmesurado
que ha tenido el sector pGblico, haya sido exclusivamente debido a que
se ha deseado desarrollar un sector piiblico mucho mds grande en la e-
conomia ecuatoriana, sino mds bien, a que la estructura econdmica de
la sociedad nuestra, no ha sido capaz de absorver mano de obra en los
sactores privados y productivos y que el desempleo que se ha venido
generando con la preparacidn de todos nuestros conciudadanocs, ha teni
do que ser absorvido por esa deficiente estructura econdmica, por el
sector pliblico. Por lo tanto, el corregir el problema del empleo, no
estd a través de una disposicidén que congele la posibilidad de capata-
cién de nuevas plazas v cargos en el sector piblico, mientras no ten-
gamos un sector privado lo suficientemente activo y generoso para cap
tar los excedentes de la poblacidn econdmicamente activa, que dia a -
dfa se va +incorporando en el pais. De tal manera que si durante 1983
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y 1984, se pone una norma en donde, con Tas excepiones que constan

en este articulo, no se captarén o no se dardn nuevos cargos y plazas
en el pafs, tenemos nosotros que estar conscientes de que toda la pre
sidn de desocupacidn, de mano de obra calificada o semicalificada, -
tiene que ser absorvida por el sector privado. Ustedes, sefiores le -
gisladores, reciben presiones diarias, para tratar de conseguir una u
bicacion de alguna persona relacionada con cada uno de ustedes; esto
no ocurriria, si es que el sector privado estaria captando adecuada -
mente esa mano de obra. Por lo tanto, la disposicibn del articulo -
quince, que trata de reducir y de eliminar, en la medida que sea posi
ble, los excesos que tiene de ocupacidn el sector plblico, que por =
cierto son evidentes, hay muchas instituciones que se han llenado de
burocracia y que deben congelar el ndmero de empleados; pero hay o -
tras instituciones que por sus funciones especificas, tienen que con-
tinuar reclutando personal. Yo les voy a poner el caso del Banco Cen
tral.del Ecuador, caso que 1o conmozco y puedo explicar, estd autoriza
do por convenirle al pais, a abrir dos sucursales, una en Quevedo y o
tra en Santo Domingo de los Colorados: si es que no se pone la excep-
cibn, yo lamentablemente tendré que decir que no se abran las sucursa
les en Quewvedo, en Santo Domingo y no se atiendan a dos importantes
regiones productivas del pafs, y no se corrijan graves problemas que
tenemos en esa parte. Y puedo también mencionar el caso de CEPE, por
que algo conozco de la Corporacidn; estd desarrollando nuevos campos
en el nororiente ecuatoriano; una parte del excedente de personal gque
tenga CEPE, 1o puede reubicar alli; pero recordemos que CEPE, por sd-
lo tratar de reubicar personal de la refineria de Esmeraldas, tuvo un
problema muy grave porque las leyes ecuatorianas no permiten una reubi
cacidn, si es que no hay un consentimiento previo de los trabajadores,
precisamente porque la Ley defiende al trabajador; entonces, si un -
trabajador estd residiendo en Esmeraldas y en Esmeraldas CEPE tiene
excedentes de trabajadores, y trata de llevarlos al nororiente ecuato
riano, con la sola negativa del trabajador no se puede atender un prg
yecto de desarrollo importantisimo para el pais, como es incorporar
mis pozos y campos a laproduccién y tener una oferta exportable supe-
rior. Igual puede ocurrir en el caso de INECEL, e igual puede ocurrir

en otros casos excepcionales; yo creo que la disposicidn que consta en
el artfculo quince, si bien permite o da esta posibilidad, tiene que
ser adecuadamente administrada por los responsables de cada una de las
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instituciones, porque no se trata de una norma general, pero tenemos
que de alguna manera enfrentar una realidad de un mundo dindmico. -
5i es que hay que hacer un dispensario médico en alguna parroguia ru
ral y ahy que contratar personal paramédico para ese dispensario, -
hay que dar la posibilidad de atender a esa poblacidn que antes no -
tenia ese servicio. Yo no estoy de acuerdo, y en eso coincido con

io que ha mencionado el doctor Pico, de que esta norma deba constituir
una puerta general a través de 1a cual se permita que siga creciendo
Ta burocracia piblica en el pafs; hay que controlarla y estamos de a-
cuerdo todos, pero tenemos que enfrentar hechos reales, tenemos que
enfrentar circunstancias diarias de nuestrostrabajos y nuestras res -
ponsabilidades. Qué puede hacer, por ejemplo, si no hay una excepcidn,
la compafiia Ecuatoriana de Aviacibn, si el dia de mafiana amplia sus
servicios en el exterior e incorpora nuevas rutas, o qué puede hacer
Flopec o Transnave, si wva en una politica también de expansidon de -
sus operaciones, De tal manera que vo creo, sefiores legisladores, -
que si bien es necesaria una austeridad en cuanto a reclutamiento pi
btico, tiene gque haber determinados tipos de excepciones para estos
casos, que eran precisamente los que se discutieron dentro de la Co-
mision que labord el proyecto original. Si es que hay que redactar,
-yo dirfa-, excepcionalidad al caso, pues yo me permitiria sugerir

a los sefiores legisladores, gue se revise esa redaccidn, pero de nin
guna manera que se cierre esa puerta, porque creerfa yo que ahi si
podriamos estar nosotros inclusive estar perjudicando proyectos de -
altisimo interé&s nacional, E1 doctor Pico mencionaba en su exposi -
cidn, por ejemplo, que dentro del sector de 1a salud hay servicios
deficientes por una remuneracidn baja; eso es consecuencia de una ma
sificacién pdblica, eso es asi; y para dar un ejemplo no con el sec-
tor de la salud, sino precisamente el que mencionaba el doctor Pico,
el ranco de 1a Policd Nacional, por subir veinte sucres diarios el -
rancho, el erario nacional tiene que sembolsar anualmente cuatrocien
tos ochenta millones de sucres; para que el rancho sea de setenta su
cres diarios, es decir pase de cincuenta a setenta sucres, hay que
disponer de cuatrocientos ochenta millones de sucres, De tal manera
gue el problema de Ta masificacion y el problema de buscarles remune-
raciones mucho mas justas, tropieza con este nimero crecido de funcip
narios. Yo simpiemente le quisiera precisar, aprovechando este punto,
de gue las remuneraciones en el Banco Central, como lo he afirmado en

varias oportunidades, son justas y no hay latisueldos en el Banco Cen
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tral; los distinguidos legisladores que estuvieron en la Gomisidn,
pudieron comporbar las altisimas responsabilidades de muchos funciona
rios del Banco Central, funcionarios que manejan bajo su responsabili
dad personal mds de veinte y ocho mil millones de sucres diariamente;
no hay remuneracién frente a una responsabilidad de esa naturaleza y
el caso de Tas escalas de sueldo del Banco Central, yo ¢reo que son -
justas, y no por eso quisiera decir que no reconozco que en otras ing
tituciones se estdn dando remuneraciones inferiores. Pero también no
sotros tenemos que mirar el problema diario del guehacer del sector
pblico; el doctor Pico nos decia en algln momento, en una interven -
cion anterior, que cuando fue Ministro de Estado, reconocfa que el Mi
nistro debe tener la suficiente atribucidn para poder &1 tomar deci -
siones, porque es &1, el funcionario responsable; en este caso, cuan-
do estamos hablando de reclutamiento, yo creo que en las institucio: -
nes, quienes estamos en funcidn, debemos tener las mismas atribucio -
nes para responsablemente poder manejar en estas condiciones.=-=-=-=-=
SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Nelson FEIIX,---m-—mmmmmmmmcceee
H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente: este articulo tiene tres pun
tos importantes: el primero prohibe; el segundo punto hace Ta excep-
cidn en educacidn, salud y fuerza pidblica; y el tercer punto, que ha
sido motivo de la discusidn, con brillantes exposiciones, la misma -
que da un desfogue para que se incremente el sistema burocrdtico en
el pafs por servicios; 18gicamente, por servicios, las instituciones
crean plazas, cargos, y logicamente se incrementa. Yo pido concreta-
mente y 1o elevo a mocidn, de que se elimine la Gltima parte del ar-
ticulp, a partir de la coma, y que dice asi: "As{ como los que se re
quieren para ampliar servicios indispensables o para incrementar la
capacidad productiva de las respectivas entidades"; que esto que he -
lefdo, se elimine; lo elevo a mocifn para que el articulo quede asi:
"Durante los afios mil novecientos ochenta y tres, mil novecientos o -
chenta y cuatro, prohibese 1a creacidn de nuevos cargos y plazas de -
trabajo en el sector piblico y en las entidades autdnomas, con excep-
cidn de educacidn, salud y fuerza plblica"”.-=c=scmcosrmmmmmmmmm e
SERQOR PRESIDENTE.- E1 sefior Ministro de Finanzas, tiene la palabra.
SEROR MINISTRO DE FINANZAS ¥ CREDITO PUBLICO.- Sefior Presidente: so
lamente voy a hacer dos brevisimas observaciones a To que se estd dis
cutiendo y concretamente refiriéndome, en primer lugar, a 1a proposi-
cién del sefior honorable doctor Tama; &1 habia sugerido que se conge-
Te el aumento de cargos y plazas de trabajo al dos por ciento anual;
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can relacion a esto, guisiera observar que en primer lugar, puede ser
posible que algunas instituciones del Estado, inclusive tengan posibi
lidad de rebajar sus servidores, no asi otras instituciones que ten -
gan que crecer en mds de aquel dos por ciento; por lo tanto, um con -
trol de este crecimiento, en la prdctica va a ser muy diffcil y por o
tra parte, mantener ese tope va a ser extremadamente negativo; yo -
creo que al haber aprobado en los primeros articulos una restriccion
al crecimiento presupuestario, de hecho hace que ya estemos restrin -
giendo el crecimiento de la burocracia, porque si las instituciones -
no pueden crecer en su presupuesto y ademis, van a ser mis estricta -
mente controladas, ya es suficiente Timitacifn para gque no puedan cre
cer en su personal. Por otra parte, tenemos que pensar que el cerrar
la brecha deficitaria que existe en varios presupuestos, tanto del Es
tado como de las entidades autdnomas, tiene dos caminos: el uno, como
es natural, limitar el gasto, reducir el gasto que se produce en di -
chos presupuestos, pero el otro incrementar los ingresos; yo creo que
en conjunto, al referirnos a la economia, en este momento de crisis,
todos estamos pensando en reducir el gasto, en reducir muchas veces,
ta inversidn, pero yo crec que la salida precisamente a esta crisis g
condmica que vive el pais, estd en muchos casos en aumentar la produc
ctén, en aumentar la produccidén no solamente dentro del sector priva-
do productivo, al caul se le debe dar las facilidades crediticias ¥
de otra indole para que aumente la produccién, pero particularmente
al sector productivo del Estado, precisamente al sector hidrocarburi-
fero, que es el gue verdaderamente contribuye en alto grado al finan-
ciamiento de los ingresos del Estado., De tal manera, que poner una -
lTimitacidn al crecimiento productivo de ciertas instituciones del Es=
tado, seria realmenta negativo; por otra parte, el pais va a requerir
mejores servicios permanentemente, como los servicios de electricidad,
de telefonfa y de otras instituciones estatales que prestan estos ser
vicios, y seria una excelente excusa para aquellas instituciones que
prestan servicios, el no hacerlo en la forma eficiente como se requie
re, basados en una restriccion del crecimiento de sus serwidores. De
tal manera que en la forma mas comedida, quierg resumir recordande -
gue ya hemos puesto una severa limitacidn a los presupuestos y esto
definitivamente va a redundar en una limitacidn muy concreta del cre-
cimiento de los servidores piblicos. Gracias, sefior Presidente.-===-
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedo.==--=---—cmcmcmmmsacnaanaa
H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: yo sé que no es su culpa;
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es probablemente un error involuntario de quien estd 1levando la 1i5
ta de los que gueremos participar; pero si quierc decir claramente -
que yo pedi la palabra antes que el Ministro de Finanzas, que si debe
haber un ordenamiento entre gquienes pedimos 1a palabra, porque agui
todos somos iguales, legisladores y ministros. Sefior Presidente: muy
brevemente, para sequir su insinuacidn que yo estoy de acuerdo, en
que debemos ser lo mas dgil en la discusidn de esta Ley, pero sin per
der también Ta oportunidad de discutir ciertos criterios, lamentable-
mente tengo que referirme a ciertos expresiones muy graves que ha rea
lizado el sefior Gerente del Banco Central, a quien respeto como un buen
técnico en su materia; &1 ha dicho que gran parte del problema del de
sempleo en el pafs, y del aumento de la burocracia, es que el sector
privado y no estoy defendiendo al sector privado, el sector privado
tendrd que defenderse siempre por si mismo, el sector privado no pue-
de absorver las nuevas promociones de personas que quieren trabajar
en el pafs, esto es solamente uno de los factores de todo el problema;
yo también podria indicarles, s1 yo quisiera polemizar , las tesis de
muchos estudiosos de las realidades econdmicas de paises, que indican
muy claramente el surgimiento de una nuewva oligarquia, que es una tec
nocracia dorada, que siempre estd manejando o queriendo manejar cada
vez con mayor fuerza los destinos de una nacidn y al cual le conviene
amplificar la burocracia, es decir, entramos en apreciaciones subjeti
vas, mia tal vez la que estoy haciendo y también muy subjetiva la que
ha realizado el sefior Gerente del Banco Central, porgue tenemos que
recordar que este es un pafs en donde el Estado ni siquiera ha 1leva-
do a cabo una politica poblacional; entonces, estamos viendo las ma -
sas desembocando pricticamente en dos polos de desarrollo y problemas
como este, que causan el desempleo y que no son precisamente por su -
culpa o por culpa del sector privado, que problemas como este se sus-
citan, es uno de los factores y tenemos siempre que tratar de ser muy
objetivos en puntualizar quien es el culpable de estos problemas. Se
ha hablado también de INECEL y de CEPE, y los sefiores vocales de la -
Comisidén de lo Econdémico saben perfectamente bien, y creo que todos -
los legisladores, que son organizaciones que lamentablemente tienen
un excedente burocrdtico, por una u otra razdn que no conviene decir-
lo aqui, enorme; asi lo ha dicho una y otra vez, el Gerente de CEPE -
cuande ha ido a nuestra Comision, el Ministro de Recursos Naturales -
cuande ha ido a nuestra Comisidm, y todos sus funcionarios; entonces,
si hay un excedente, Se ha puesto de ejemplo de que para dejar esta
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puerta tan abierta, porque para mi, este articulo como estd redactado,
no cumple su finalidad, que para conseguir cierto objetivo, hay que
poner esta cldusula, y el sefior Gerente del Banco Central, con el cual
no quiero polemizar, pone el ejemplo de dos sucursales que va a abrir;
cudntos funcionarios tiene el Banco Central?, tendrd mil, dos mil o
tres mil; cudntos funcionarios va a requerir estas dos sucursales?. -
Yo creo que un buen administrador siempre podrd encontrar mecanismos
para poder enviar gente a estas nuevas sucursales sin aumentar la bu-
rocracia, sea poniendo en comisién de servicio, sea estableciendo nue
vos sistemas, porque hay que recordar, que el mismo Presidente ha di-
cho que estamos en una economia de guerra, y sin embargo, hacemos un
articulado que no es para una economia de guerra y que rompe, en su
parte final, absolutamente todo su propfsito, no se congela absoluta-
mente nada, se abre la puerta tal vez mucho mids de lo que existia an-
tes con estas excepciones que son totalmente generales, Sefior Presi-
dente: yo estoy de acuerdo con 1a mocidn presentada por el legisla -
dor que habl{ hasta hace ungs momentgs, indicando que este articulo -
debe constar solamente hasta la coma, pero con un agregado que diga
lo siguiente: "Quienes podrdin hacerlo en relacidn al aumento de pre-
supuestos”; es decir, que el articule se lea de 1a siguiente forma: -
"Durante los afios mil novecientos ochenta y tres y mil novecientos o-
chenta y cuatro, prohfbese la creacifn de nuevos cargos y plazas de -
trabajo en el sector pilblico y en las entidades autfnomas, con excep-
cion de educacidn, salud y fuerza piblica, quienes podrén hacerlo en
relacidn al aumento de sus presupuestos”, este es el agregado que so-
licito que se recoja, pero ne importa repetirlo nuevamente, porque lo
que estamos queriendo es implantar por lo menos durante dos afios, una
politica definida, no mids crecimientos, por 1o menos durante la emer-
gencia, el estado de guerra que ha dicho el Presidente Hurtado, por -
lo menos por esta época; de lo contrario, yo votaré por el articulo,
porque no consigue su propdsito. Gracias, sefior Presidente,-------~-

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro Loor.--ceerescmscccmcnamccnccena
H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: yo quisiera que ya someta a
votacidn, disculpe, renuncio al uso de la palabra,----------- S

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gonzalo Gonzdlez,----rmemeceeccccceaaa-
H. GONZALEZ REAL.- Simplemente, sefior Presidente, como se ha discuti
do 1o suficiente, que se sirva ordenar 1a votacion.--—=seeeecmmomcaanaa
SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden,-se-ccceccccccmacnmcccncsccncccaas
H. FALQUEZ BATALLAS.- Solicito que por Secretaria, se digne comprobar
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el qubrum, sefior Presidente .~--—-cecm e e e
SEHUR_SECRETARID.- Si hay qubrum, sefior Presidente, ——-—-cememcmacaa-
SERQR PRESIDENTE.- En la Comision de Presupuesto hay tres: el Hono-
rable Cid Abad, el Honorable Severo Espinoza y el Honorable Luis Me -
jfa. Comisidn Laboral...... Se clausura la sesifn.-—--ececocemecacaaaoa

CAPITULO IV

E1 sefior Presidente declara clausurada la sesidn, siendo exactamente
las veinte horas cincuenta minutos.

H. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIC DE LA H. CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES

LCDO. JUAN QUEZADA SILVA
PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES




