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En la ciudad de

Metropolitano, a los cinco
dos mil, en la sala de
la Presidencia del sefor

Fresidente del Congreso

matutina ordinaria de

horas, diez minutos.

En la Secretaria actian

Astudillo Ibarra vy el

Secretario General vy

Congreso

senor

Francisco de Juito, Distrito
dias del mes de julio
sesiones del Congreso Nacional,
ingeniero Juan José& Pons Arizaga,

Nacional, se instala 1la

Ll R e | e —

el gefior licenciade CGuillermo
doctor Olmedo Castro Espineza,

Prosecretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes honorables legisladores:

ADUM LIPART MIRELLA

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAH
AZUERD RODAS ELISED

BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON

BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFOQ
BUCARAM ORTIZ ELSA

CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CORDERQ ACOSTA JOSE

CORDERO INIGUEZ JUAN

CORREA AGURTO FREDDY OSWALDO
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL

DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONTLLA JATME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX

GARRTIDO JARAMILLO EDGAR
GCOMEZ ORDENANA RAUL

GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA

GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAFEZ GUILLERMO

HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

JIJON CAAMANO JACINTO

KURE MONTES CARLOS

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN 7

A

s 71 5.

sesion

Ordinario, =siendo las
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LOPEZ FREDDY

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRTDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACTAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUTLLEN TTTO NILTON
MEDINA ORELLANA VOLTATRE
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUT RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANTBAL
OBANDO CADENA ELSA

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS OSWALDO
PAEZ ZUMARRAGA RETNALDO
PALMA ORDONEZ JUAN
PANCHI JACOME JORGE
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
POSSO SALGADO ANTONTO
PROANO MAYA MARCO

RIVAS PAZMINO RAUL
RIVERA MOLINA RAMTRO
RODRIGUEZ EDGAR TVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGTERO ROLANDO GALO

ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSST ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SANTOS DE SANTANA NANCY
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDD
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR HUGO
TALAHUA PAUCAR LUIS

TERAN MAURO

TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE STMON
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALAREZO ORDONEZ ROCIO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VARGAS MEZA STALIN
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

EL SENOR SECRETARTIO. Constato qubrum por disposicidn del
sefior Presidente,. Mirella Adum. Alejandro Aguavyo. Vicente
Albornoz. Blasco FEugenio Alvarado. José Enrique Alvear,
presente, RatGl Andrade, presente. FRonald Andrade. Yolanda
Andrade, presente. Kdiser Arévalo. John Argudo. German
Astudillo. Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo, presente.
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Leopoldo  Baguerizo. Abelardoe Becerra. Adolfo Bucaram.
Elsa Bucaram. Cecilia Calderén. Hermel Campos, presente,
Enrique Camposano. Juan Cantos, presente. José Cordero
Acosta. Juan Cordere, presente. Freddy Correa. Pioc Oswaldo
Cueva, presente., Rafael Davila. Pascual del Cioppo.

Franklin Delgado. Marcelo Dotti, presente, Jaime Estrada.

Joaquin Estrella, presente. Carlos Falquez. Marcelo Farfan.
Juan Manuel Fuertes, Felix Garcia. Edgar Garrido, Rafll
Gomez, Heinert GConzabay, presente, Elba CGonzéalez Alava.
Carlos Gonzdlez Albornoz. Susana GonzaAlez Mufioz. Regina
Gordille Cérdova. Valerio Grefa. Guillermo Haro. Estuardo

Hidalgo. RatGl Hurtado. Jacinto Jijdén Caamafio., Carlos Kure

Montes, presente, Guillermo Landazuri. Jaime Ledn,
presente, Otén Loor, presente. Ivadn Lépez, presente.
Wilson Lozano. Wilfride Lucero. Henry Llanes, presente,
Franklin Macias Chavez. Concha Mallea, presente, Germéan
Mancheno, ©presente. René Maugé. Voltaire Medina, presente.
Tito Nilton Mendoza, Oswaldo Molestina, presente. Jorge
Montero, presente. Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno.
Hugo Mereno. Xavier MNeira. Anibal Nieto. Nina Pacari.
Elsa Mariana Obando. Elizabeth Ochoa, presente., Ximena
Ortiz Crespo. Eduardo Pacheco Garate. Victor Pacheco,
presente. Reinaldo Paez. Carlos Alberto Palacios. Juan
Palma, presente, Jorge Panchi. Miguel Pérez Astudillo,
presente. Antonio Posso, presente, Marco Antonie Proano.
Rafil Rivas Pazmifo, presente. Ramiro Rivera. Roberto
Rodriguez Guillén. Edgar Ivan Rodriguez, presente, Galo
Roggiero. Leédn Roldds Aguilera, Kléver Estanislao Ron,
presente. Fernando Rosero. Oswaldo Rossi. Gabriel Ruiz
Alban. José& Lorenzo Saa. Héctor Anibal Salazar. Mauricio
Salem. Bolivar Sa&nchez. Rafael Sancho. Franklin San Martin,

presente. Nancy Santos de Santana. Carlos Safid. Eduardo

Serrano Aguilar. Fulton Serrano Batallas. Alfrede Serrano
Valladares. Victor Hugo Sicouret OQlvera, presente, Luis
Talahua Paucar, presente. Mauro Teréan. Carlos Torres
Torres, presente, Mario Touma. Simbén Ubilla. Blanca
lgarte, presente. Fanny Uribe. Gilberto Vaca Garcia.
Rocio Valarezo, presente, Anunzziatta Valdez, presente.
Stalin Vargas. Clemente Vasquez. Alexandra Vela Puga,
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presente. Rolando Vera. Luis Villacreses Colmont, presente,
Luis Vizcaino, Cynthia Viteri, Reynaldo Yanchapaxi,

presente. Registro la asistencia de los honorables: Blasco

Fugenio Alvarado. Raiil Gomez. Guillermo Haro. Vicente
Albornoz. Reinaldo Paez. Rafl Hurtado. Enrique Camposano.
Oswaldo  Rossi. Lorenzo  Saé. Héctor Anibal Salazar.
Alejandro Aguavo. Stalin Vargas. Ledn Roldés. Guillermo
Landazuri. REené Maugg. Anibal Nieto. Hugo Moreno. Jorge
Panchi. Adolfo Bucaram. Kaiser Arévalo Barzallo. Elba

Gonzdlez Alava. Wilson Lozano, Carleos Falquesz, John Argudoe
Pesantez, Fernando Rosero Gonzalez, Mario Touma. Sefior
Presidente, se¢ encuentran en la sala sesenta Yy nueve

honorables diputados con el ingreso del honorable Galo

Roggiero, existe el gqubdrum reglamentario para gque usted
instale esta sesibdn, sefor Presidente, ———-m——m—e—m———o—-
il g 01
EL SENOR PRESIDENTE, Honorables 1legisladores, habiendo

el qubdbrum reglamentario, declaro instalada la sesiodn. Les

agradeceria a los honorables legisladores que se sirvan ocupar

sus correspondientes curules. Sefior Secretario,
comunicaciones, excusas v DOrden del Dia., =-——=—=—=—=c===-
-~ IT =~

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, todas las excusas
han sido autorizadas, no hay comunicaciones que leerse,
Orden del Dia para la sesidn del dia miércoles 5 de julio
del 2000. 1. Solicitud de reconsideracidn propuesta por
el honorable Victor Hugo Sicouret Olvera, respecto a la
resolucidn adoptada por el Congreso Nacional, que ordena
develver por improcedente la peticidn del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, para que se autorice el
enjuiciamiento penal del doctor Jamil Mahuad Witt. 2. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente v FEscalafén del Magisteric Nacional. Nimero 21404,
Auspiciado por la thonorable Yolanda Andrade Guerra. 3.

Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley

s
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Notarial. Nimero 20275, Auspiciada por el honorable José
Alvear Icaza. 4. Primer debate del provecto de Ley para
el Ejercicio del Derecho de los ecuatorianos domiciliados
en el exterior, para elegir Presidente y Vicepresidente
de la Repliblica. Nimero 21335 y 20289, Auspiciado por los
honorables ﬂswaldﬁ Molestina y John Argudo, respectivamente.
9. Primer debate del provecto de Ley de Condonacidn de

Intereses y Multas a los usuarios de los servicios de las

Empresas Piliblicas de Agua Potable y Alcantarillado del pais.
Nimero 20228. Auspiciade por el honorable José Alvear Icaza.

Este el Orden del Dia para esta sesién, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el Orden del Dia porque

no hay inscritos. Primer punto del Orden del Dia.-—————-—

= BLI -

EL  SENOR  SECRETARIO. Primer punto. Selicitud  de
reconsideracidn propuesta por el honorable Victor Hugo
Sicouret, respecto a la resolucidn adoptada por el Congreso
Nacional, que ordena devolver por improcedente la peticifn
del Presidente de la Certe OSuprema de Justicia, para que
se autorice el enjuiciamiento penal del doctor Jamil Mahuad

L]

FL SENOR PRESIDENTE. Tiene 1la palabra heonorable Victor
Sicouret, proponente de la reconsideracidn, seria el f{nico

que tiene el uso de la palabra en este tema., =-——————=————-

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente y sefores
legisladores; Rogaria un poquite de mayor atencidn a los
sefiores diputados. Gracias. Sefior Presidente, compaferos
legisladores: Me he visto en la necesidad de interponer un
recurso permitide por la Constitucibn Politica y las leyes
del Parlamento Nacional, que consiste en la reconsideracidn
con relacidn a la resolucidn dictada por el Honorable Congreso
Nacional, en relacidén con el enjuiciamiento del ex-
presidente Jamil Mahuad Witt, porque a mi modesto modo de

entender las cosas, el Congreso Nacional, ha cometido un

F O
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acto violatorio a disposiciones legales ¥ constitucionales,
por decir lo menos. Fero si entramos en el aspecto politico
para poder conocer la actuacidn de los serfiores diputados
vy de los diferentes bloques, podriamos caer en pensamientos
como gque hay partidos politicos gque tratan de sacudirse de
ciertas figuras, como que hay partidos politicos también,
que estdn apuntando con esa resolucidn hacia otro lado vy
como gque existen partidos politicos también, representados
aqui en este Congresco Nacional, gque estén intentando actuar
coherentemente, olvidiAndonos c¢dmo se actud en el pasado
¥ esa es la fuente de la verdad, porque uno es prisionero
de lo que dice, si es que tiene sangre en la cara,
coherencia y patriotismo dentro del Parlamento Nacional.
Fxisten dos casos en la Constitucidn Politica de la Repiiblica,
por la cual el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
doctor Galo Pico Mantilla, ef este momento puede solicitar
la autorizacidn para - poner una letra, una vraya en una
denuncia presentada contra el Presidente o Vicepresidente
de la Repiiblica o contra los diputados de 1la Repiiblica.
En el un caso la Constitucidén o la Carta Magna no establece
plazo para que el Congreso Nacional c¢onceda o no dicha
autorizacidn. En el otro caso, que es la fGnica marcada
diferencia gque existe entre los dos, si establece 30 dias
porque =se trata del mismo Congreso a quien le pide 1la
autorizacidn o no. Entonces le dice el legislador sabilamente,
le dice, muy bien como a ti te estoy pidiendo la auteorizacién,
no te me demores mAs de 30 dias, para enjuiciar a uno de
ustedes mismos, porque en el evento de que te demoras mas
de 30 dias, yo asumo que has autorizado el enjuiciamiento
a ese miembro del Parlamento. Eso dice la Constitucidn.

Peroc el principio general es pedir la auterizacidn por parte

del juez natural, Presidente de la Corte Suprema de Justicia
al Congreso Nacieonal para enjuiciar al FPresidente,
Vicepresidente o diputado de 1la Repiiblica. Antes de entrar

a establecer el momento de interpretacidn judicial que hizo
Pico Mantilla, Presidente de la Honorable Corte Suprema
de Justicia, en este y en el anterior caso de Paco Moncayo
v René Yandfiin y llegar a las conclusiones a la que esta

malhadada decisidn del Congreso Nacional, adoptada el dia

PR

ey g
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de aver, quisiera gque usted me permita dar lectura como
antecedente, qué es lo gque pasd en el Congreso Nacional
con relacidn a los Generales Paco Moncayo y René Yandin.
iQué dijeron los dinformes correspondientes, el uno de
mayoria, el otro de minoria presentado por el doctor Oswaldo
Rossi ¥ un tercer informe de minoria también, presentado
por el diputado del CFP, sefior Jorge Montero? El un informe,
sefior Presidente, si usted me permite leer, porque esta

es la fuente de 1la verdad, sefior Presidente, la fuente de

la verdad, uno estd secuestrado por lo que dice siempre,
si tiene sangre en la cara, si me permite, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie honorable Sicouret. -—-—-—-—---

ELL. H. SICOURET OLVERA. Muchas gracias. Es el acta de la
sesiton del 8 de marzo del ano 2000, en que sSe tratd como
segundo punto el conocimiento del informe del Comité de
Fxcusas vy Calificaciones, efi relacidn a la solicitud de
enjuiciamiento del doctor Gale Pico Mantilla, Presidente
de la Honorable Corte Suprema de Justicia, a los sefiores
diputados René Yandiin y Paco Moncayo. Djald lo que yo esté
manifestando, lo que vo les lea, lo que yo les diga les
sirva de algo, por lo menos historia parlamentaria, E1l
segundo punto del Orden del Dia, el sefior Secretario da
comienzo a este punto, como es ldgico, leyendo los informes
y el primer informe que lee es el del diputado Gonzidlez,
que es el de mayoria y dice el diputado Gonzdlez, el

fundamento del 4informe del diputado Gonzllez =se basa en lo

siguiente: Andlisis juridico, luege de establecer las
disposiciones legales pertinentes, "Andlisis Juridico:
1. La providencia del sefior Presidente -que es casi, casi

calcada, cambiindole de nombre de Moncaye y Yandiin a Jamil
Mahuad- la providencia del sefior Presidente de 1la Corte
Suprema de Justicia establece con absoluta claridad que,
antes de iniciar el sumario, solicitese al Honorable Congreso
Nacional la correspondiente autorizacidén, en cumplimiento
con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 137...
para diputados es el 137 de la Constitucidn Politica. Sigue

el informe. De 1la simple 1lectura de tal providencia se
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infiere qu: el sefior Presidente de 1la Corte Suprema no se
ha pronunciado afin, esta es una tesis Jjuridica dentro de
un andlisis juridico, que no tengo por qué criticar, de
la simple lectura del tal providencia se infiere que el
senor Presidente de la Corte Suprema no se ha pronunciado
afin sobre lo que en doctrina se conoce como "juicio de
admisibilidad", juicio de admisibilidad que obligatoriamente
debe efectuar ¥ en el cual establece su criterio, respecto
de si la conducta imputada a los indiciados, en el presente
caso, Generales Paco Moncaye y René Yandiin, se adecfia o
no a los requisitos objetivos v subjetivos establecidoes en
la ley penal para la infraccidn correspondiente, para de
esta forma... ahi =1, comenzar a dar cumplimiento con el
articulo 219 del Cédigo de Procedimiento Penal, primer
argumento, tesis juridica dentro del anadlisis juridico del
informe de mayoria. En: tal wirtud, dice el informe, si
el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, lo fnico que
ha hecho es remitir al Congreso Nacional... Seifior Presidente,
rogaria un poco de atencifin a los sefiores diputados. Gracias,
sefior Presidente. 51 el Presidente de 1la Corte Suprema
lo Gnico que ha hecho es remitir al Congreso copia de 1la
excitacidén fiscal y demas documentos agregados al expediente
que no es todavia un proceso, para dar cumplimiento con el
requisito de procedibilidad o cuestidén previa, que es la
autorizacidn del Congreso Nacional para iniciar el
correspondiente proceso, resulta inevitable que el Congreso
Naciconal efectlle el andlisis correspondiente... a si entra
0 no entra a dar cumplimiento con ese requisito de
procedibilidad que significa v que lo califica el informe
como mnecesario para iniciar el proceso penal contra Yandiin
y Moncayo. Vale decir, sefiores diputados, que hasta el
presente momento, de la lectura del informe tenemos, el
andlisis que tiene gque realizar el juez, que lo denomina
en doctrina, segin el informe, el juicio de admisibilidad
¥ luego de haber establecido ¥ hecho el Jjuicio de
admisibilidad, estuveo o no cumpliendo com un acto renido
con la ley Moncaye vy Yandlin, entrar al requisito de
procedibilidad. Primero el de admisibilidad, después el

de procedibilidad vy alli =31 el Congreso Nacional cumplir

.
N g
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con ese requisito. For lo tanto, dice el informe, cComo
noe se ha cumplide con el de admisibilidad, ne puede el

Congreso entrar a cumplir con el requisito de procedibilidad,

que lo admiten ellos en su informe, que es necesario para
iniciar el juicio a Yandiin y Paco Moncavo. tQuéd dice el
doctor Oswaldo Rossi, que es el informe de la minoria?

Luego de un anAlisis en sus antecedentes que narra el relato
circunstanciado de 1l1la excitativa fiscal dice: "Con estos
antecedentes procede que el Honorable Congresec Nacional
califique como delitos flagrantes los hechos y acontecimientos
ocurridos, debiendo el sefior Presidente de 1la Honorable
Corte Suprema de Justicia determinar la responsabilidad
correspondiente dentro del juicio penal que de acuerdo con
su competencia dehe iniciar para individualizar a los actores,
cobmplices y encubridores". Vale decir que el informe, del
que yva lo vamos a ver cuando dinterviene el honorable Rossi,
del informe de minoria se establece que el Congreso debe
dar la autorizacidn para gque el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia establezca autores, cémplices v encubridores
de los actos que se lo acusaban en ese entonces a René Yandun
y a Paco Moncayo. &éQué dice el @ltimo informe de minoria?
Dice, sefior Presidente y seiores legisladores: "Yo, doctor
Jorge Montero Rodriguez, a ustedes y por su digno intermedio
al Congreso Nacional, me presento y digo: Habiendo revisade
prolijamente el expediente de los sefiores Paco Moncayo vy
René Yandin vy haﬁieﬂdu el Congreso Nacional aceptado las
renuncias, ng procede la solicitud del levantamiento de
la inmunidad parlamentaria solicitada por el sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia... Conste que quien suscribe
el presente dinforme no estuvo de acuerdo con la decisidn
de que le den aceptando la renuncia a los honorables Paco
Moncavo v HRené Yandiin, que al decir del doctor Montero,
no habian sido presentadas. Inmediatamente interviene el
honorable Wilfrido Lucero ¥y luego de hacer una exposicidn
sobre el tema anotado por el informe de mayoria, en el sentido
de que: "Wo ha hecho el Presidente de la Corte Suprema

todavia el juicio de admisibilidad, no procede cumplir con

1o que s1 se debe cumplir, que es el requisito de
procedibilidad; es decir, la auterizacidn que se le debe
. *
';i&'.
P F i .
X .4

l- e




Acta N2221 Pag 10

dar al Presidente de 1la Corte para que se 1lo enjuicie”,
Por lo tanto, el honorable Wilfrido Lucero, hace un andlisis
de l1a actuacidn de los honorables diputados. Interviene
el Diputado Oswaldo Rossi v dice: "Agqui no estamos analizando
las declaraciones que en su momento haya dado el General
Moncayo. Aqui se trata de que el Congreso Nacional establezca
si da o no lugar a la peticidn del Presidente de 1la Corte
Ssuprema de Justicia. Por leo tanto no estoy de acuerdo con
el informe de mayoria. De tal suerte que como aqui se ha

mocionadoe apovyar ese informe por parte del diputado Wilfrido

Lucero, yo muy brevemente me veo en la forzosa necesidad
de cuestionarlo. El sefior Presidente de la Corte Suprema
cuando pide al Congreso Nacional la autorizacidn de
enjuiciamiento, primero lo pide porque asi 1lo dice la

Constitucidn Politica de la Repiiblica del Ecuador, lo dice
el honorable Rossi, Presidente de la Comisidon Juridica del
Comité de Excusas y Calificaciones; y segundo porque tiene
una excitativa fiscal y narra lo de la excitativa fiscal.
Como conclusién a todo esto, sefior Presidente vy sefiores
legisladores, el Congresc Nacional ante la mocidn presentada
por el legislador Wilfrido Lucero, de que se apruebe el
informe de mavoria en el gque se acepta como requisito
necesario de procedibilidad, " la autorizacibn, pero no se

la puede dar porgque no ha hecho el juicio de admisibilidad,

es decir, 21 cometieron o no delito Paco Moncavo y René
Yandiin., Solicita el honorable Wilfrido Lucero que se apruebe
ese informe. Conclusidn. Ultimo dia que se podia discutir

el tema Yandin y Mencavo, come conclusidn, la resolucidn
votacidn nominal, pierde 1la votacidn del senor Wilfrido
Lucero ¥ vota la Democracia Popular, el Partido Social
Cristiano y el Partido Roldosista FEcuatoriano en contra del
pedido heche por el honorable Wilfrido Lucero, se acahd
el tema senor Presidente, usted clausurd la sesidn, se
acabd el tiempo para contestarle al sefior Presidente y usted
manda un oficio diciéndole al Presidente Pico, "no hubo
resolucidn”, el presidente Picoe recibe su oficio que no
hubo resolucidn y enjuicia por haber pasado leos 30 dias que
en el caso de los diputados establece la Constitucidn Politica

de la Repfiblica, para contestarle si autoriza o no el

!
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Presidente de la Corte Suprema el enjuiciamiento de diputados,
en este caso Yandiin y Moncayo. Ahora vamonos al tema del
senor presidente Jamil Mahuad. El Presidente de 1la Corte
Suprema de Justicia, mediante providencia dictada el 25 de
mayo del 2000 a las 17 horas 30, dice exactamente lo mismo
que dijo en la &poca de Yandiin y Moncayo, cambidndole nombres
y articuloes y vuelve a pedir al final, sefiores legisladores,
y dice: "Solicito al Honorable Congreso Nacional... Sefior
Presidente, dice, solicite si usted me permite, doy lectura

a la providencia. -—-—————--—mmm e ————— - e e e
EL SENOR PRESIDENTE, Continfie, =————r=————me e

EL H. SICOURET OLVERA. "Solicite al Honorable Congreso
Nacional 1la autorizacidn establecida en el numeral 10 del
articule 130, para el enjuiciamiento penal del denunciado
doctor Jamil Mahuad Witt". FEse dice, como también dijo en
la &poca de los diputados Yandiin vy Moncayo. No le esta
pidiendo al Congreso Nacional la opinidn... Yo le rogaria
que me atienda, sefior Presidente. No le estd pidiendo al
Congreso Nacional, cudl es la opinidn que usted tiene con
relacifén a si me debe dar o no la autorizacidn. No, le esta
pidiendo que autorice o no el enjuiciamiento, sefior Presidente
y sefiores legisladores. Al pedirle gue le dé la autorizacidn
en ese momento, el sefor Presidente de la Corte Suprema de
Justicia y aqui hay muchos abogados, hizo una interpretaciédn
judicial de la norma vy dijo yo debo pedir auteorizacidn al
Congreso. Ya lo dijo, ya interpretd, le pide la autorizacién
al Congreso y el Congreso le contesta otra cosa en vez de
la autorizacidn o no, le contesta su criterio con relacidn
al 130. Eso es lo absurdo de la decisidn de aver, eso es
lo absurdo, sefior Presidente y sefiores legisladores y peor
si tomamos la fuente de la verdad, que significa lo que uno
ha dicho o lo que uno ha afirmado, que deberia mantenerlo
coherentemente, para decir, si yo voto asi coherentemente
porque ahi me ubico y después de dos afios que me vuelvan
a presentar un caso parecido, me vuelvo a wubicar ahi. Eso
es lo que exige el pueblo ecuatoriano de los legisladores

no exige este bailoteo, unas veces sge dice una cosa vy otras

3
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veces se dice otra porgue viene una orden de Guayaquil o
de otro lado, sefior Presidente y sefores legisladores, hay
que acostumbrarse a mantener los criterios ¥ peor cuando
estdn firmados v por eso es que me he visto en la obligatoria
necesidad de dinterponer un recurso que me concede la
Constitucidn Puli-ti-r:a de la Repiiblica ¥ decir vovy a
reconsiderar aunque este, sefor Presidente, estoy hablando
para la historia parlamentaria, cuales serian para concluir,
senor Presidente y sernores legisladores las consecuencias,
funestas consecuencias. A parte de que se estid resquebrajando
la dinstitucionalidad juridica del pais que es la columna
vertebral del Ecuador, sefior Presidente, sefiores legisladores,
con esos criterios unas veces si otras veces no, unas veces
de un lade vy otras veces de otro lado. El senor Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, puede o no seguir el proceso,
porque el Congreso no lo ha autorizado, puede ser una de
sus decisiones, la otra decision de &1 podria ser continuar
con un documento que el Congreso le ha entregado gque no
contesta su pedido porgque no le ha pedido la opinidn con
relacidn al tema sino la auterizacidn o no para enjuiciarlo
a Mahuad v si continfia el proceso con ese documento, el seior
entra en actos de prevaricato v vuelve a caer en lo mismo,
por el que fue sentenciado en el caso ADA, a cinco afios
de prisidon correccional, el sefior Galo Pico Mantilla, segin
esta sentencia de hace muchos afies, a 5 anos de prisidn
correccional por prevaricato, por prevaricato mismo. Esas
son las dos cosas que pueden pasar, entonces yo me pregunto
hacia mi interior, sefior Presidente, consulto con el blogque
Roldosista Ecuatoriano, las intenciones politicas gque existen
aqui vy llego a la conclusidn de que se estd tratando de
conseguir gue se trabe el proceso, de que se estd tratando
de conseguir, de continuarse el proceso, su nulidad
independiente a los juicios penales que puedan caer a Pico
Mantilla nuevamente por prevaricato o se esti pensando trabar
alpuna decisifén como malé&volamente lo han dicho cuando el
Partide Roldosista 1lo f{inico que piensa a parte de pensar
el partide ¥ personalmente que Abdald Bucaram es inocente,
senor Presidente, duélale a quien le duela, pienso

juridicamente es lo que yo le estoy diciendo, agqui hay

-
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abogados que saben lo que les estoy diciendo vy saben cudles
son las consecuencias que van a venir con esta Resolucidn
del Congreso Nacional, que lo {inico que ha dicho como pienso
yo del problema, pero no le estd contestando al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia. Por le tanto, sefior
Presidete, he solicitado la reconsideracibn, espero haber
sido claro con los sefores diputados, con mi pensamiento,
con lo que dijeron ellos, con la lectura que he dado a los
informes y a las exposiciones que constan en actas y espero,
senor Presidente, tengo el gran deseo de no hablar para la

historia parlamentaria. Gracias., ~——=——————————m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor Secretario, someta a votacidn
el pedido de reconsideracidn del Thonorable Victor Hugo

Sicouret, — = @ —ommmom oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. Mocidon de reconsideracidon propuesta
por el honorable Victor Huge Sicouret, a la Resolucidn
adoptada por el Congreso Nacional, que ordena devolver por
improcedente la peticidn del FPresidente de la Corte Suprema
de Justicia para que se autorice el enjuiciamiento penal
del doctor Jamil Mahuad Witt. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con la mocidn de reconsideracidn, sirvanse
exipresar su voto levantande el brazo. Gracias, sefiores
diputados. De ochenta y nueve diputados en la sala, dieciocho
votan por 1la recnﬁsideraciﬁn propuesta por el diputado Victor

Hugo S1COUTEL . o s e e e e e e e e e i e

EL, SENOR PRESIDENTE. Negado. No hay las dos terceras partes,

Siguiente punto del Orden del Dia, -—————————————-————-——
_Iv..

FL SENOR SECRETARIO. Segundo punte del Orden del Dia.
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Carrera Docente y Escalatén del Magisterio Nacional.
Niimero 21-404., Auspiciado por la honorable Yolanda Andrade
Guerra. Con la wvenia de la Presidencia, me permito leer

el oficio del informe de la {Comisidn. Namero 187 CECD-P.

.y
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15 de mayo del 2000. Sefior ingeniero Juan José Pons Arizaga,
Fresidente del Congreso Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: La Comisidén de FEducacidn, Cultura y Deportes
en sesidn celebrada el martes 9 de mayo del presente afio,
conocid y aprobd el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén
del Magisterio WNacional, Nimero 21-404, auspiciado por la
honorable Yolanda Andrade Guerra, el mismo que presento a
fin de que usted se sirva dar el trémite correspondiente.
Atentamente, Doctor Juan Cordero Ifniguez, Presidente de
la Comisidtn de Educacidn, Cultura y Deportes. Se acompafa
al texto del provecto, cuyo tenor es el siguiente: El
Honorable Congreso Nacional Considerando: Que el 30 de julio
de 1998, mediante publicacidn en el Registro 0Oficial Nimero
372 se crea la provincia de Orellana. QJue como consecuencia
de 1la creacidn de 1la provinecia de Orellana, 1la provincia
de Napo deja de ser fronteriza, pero sin embargo tiene el
cardcter de Amazdnica. Que el Magisterio v los Técnicos
Docentes de la Provincia de Napo venian recibiendo un trato
preferencial en cuanto =e refiere a ascensos de categoria
vy bonificaciones econdmicas por ser provincia fronteriza.
Que el Magisterio de 1la provincia de Napo ha dejado de
percibir todos los  beneficios que gozan las provincias
fronterizas amazdnicas. Jue la Ley de Carrera Docente vy
Escalafédn del Magisterio ampara tanto a docentes como a
Técnico-Docentes, debiendo por tanto gozar de los mismos
derechos y obligaciones; vy, En uso de sus facultades legales
y constitucionales expide la siguiente: Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera JDocente y Escalafdéon del Magisterio
Nacional: Articule 1. En el articule 5, 1literal e) a
continuacidn de provincias fronterizas anadir "Napo"...
articulo 2. En el articulo 19, dinciso gquinto afadir luego
de... 1linea de frontera "y las provincias de Napo y"...
Articulo 3. En el articule 24 numeral 5, anadir luego de

. la linea de frontera y "los de las provincias de Napo
Vewa . Hasta aqui el informe vy el proyecto de ley, sefior

Presidente. No hay observaciones a este proyecto de ley.

El. SENOR PRESIDENTE. ¢Hay observaciones sobre este provyecto
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EL SENOR SECRETARIO,. No, sefior Presidente, no se ha

presentado ninguna observacién escrita, -—-————————————-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacidén si no hay observaciones

ESCritas.  wmm e e e e e  —— — —— —— ——— —

EL SENOR SECRETARIO. Los sefnores diputados que estén de
acuerdo con la totalidad de este proyecto de ley idincluidos
los Considerandos v el titulo de 1la levy, sirvanse expresar

su voto levantande el brazo. =——————-----—m———o————————————

El. SENOR PRESIDENTE. ©Estd en votacidém, no hay objeciones

al proyecto. o e s e e i e e e et e = v

EL. SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores diputades. De ochenta

y nueve legisladores en 1la =sala, cincuenta y siete votan

por el provecto de ley en debate. -———-——-————---oooooo—ees
EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobada, Remita al Ejecutivo,
aprobado. Siguiente punte del Orden del Dia. Honorable

Yolanda Andrade.  ———==———memm—————— e ————

LA H. ANDRADE GUERRA. Sefior Presidente, companeros
legisladores: A nombre de la Direccidn Provincial de Educacidn
y el Magisterio de la provincia de Napo, quiero expresar
mi sincero agradecimiento porque este es un reconocimiento
al Magisterio de la provincia de Napo. De igual manera les
agradezco tamhién a los que no votaron a favor, toda vez
que dieron el qubrum suficiente para que el proyecto se
apruebe. Gracias, compafieros legisladores, gracias a la

Comisidén de  Educacidn, ———-—————==--—-———-————=—= ———————o—-

ELL. SENOR PRESIDENTE. EFl siguiente punto de Orden del Dia,

sefnor Secretario. o e et e e e e e e o sy ol e ey =

"'l
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EL SENORE SECRETARIO. Tercero. Segundo debate del provecto
de Ley Reformatoria a la Ley Notarial. Nimero 20-275.
Auspiciado por el honorable José& Alvear JTcaza. Permitame,
sefior Presidente, dar lectura al texto del informe de 1a
Comisidn., Quito, 25 de mayo del 2000. Oficio 265. Ingeniero

Juan Jos& Pons Arizaga, Presidente del Honorable Congreso

Nacional. Presente. Sefnor Presidente: Con oficio 4028DGAL,
del 12 de abril del 2000, 1la Direccidén General de Asuntos
Legislativos, por disposicidn del sefior Secretarioc del

Congreso Nacionmal, remite a esta Comisidén, la transcripcidn
mecanogrifica de la version magnetofdonica, con las
observaciones de los sefiores legisladores, en el primer debate
del proyecto de Ley EReformatoria a la Ley Notarial Nimero
20-275, auspiciado por. &l ‘honorable Jos& Alvear Icaza,
efectuado en la sesidn del 11 de abril del 2000, a fin de

que se de el tratamiento correspondiente de conformidad con

la Constitucidn, la Ley Urgdnica de la Funcidn Legislativa
y =su Reglamento. La Comisidn Especializada Permanente de
lo Civil y Penal, en sesiones de los dias 2 de febrero, 25
de abril v 24 de mayo del 2000, conocid y estudid 1la
mencionada documentacidn, realizando las siguientes
modificaciones al provecto de ley: En primer término, se
acepta la propuesta del honorable Gilberto Vaca, en el sentido
de que las normas constantes en el presente proyecto, sean
aplicables tambi&n a los Registradores de la Propiedad v
Mercantiles y gque el Consejo Superior del Notario, cuya
creacidn se propone en el presente provyecto, sea "Consejo
Superior del Notariado vy HRegistros, haciendo extensibles
sus atribuciones a los RKRegistros vy Registradores. En tal
virtud vy para hacer viable la propuesta, la Comisidén estimb
pertinente refundir en un solo cuerpo legal sustitutivo,
tanto la Ley Notarial come la de Registro a través de la
expedicidn, de 1la Ley Notarial y de Registro. Con ello,
se pretende evitar que las normas que regulan las actividades
notariales y de registro, queden dispersas en 2 cuerpos
legales separados, lo cual ocasionaria dificultades en el

entendimiento de sus preceptos. Esta ley unificada, consta

4

! o - ‘/_..-.-.—.-..___-;L




Acta N¢ 221 Pag 17

i—

de cinco capitulos: Un Capitule T (Del Ré&gimen Notarial),
en donde constan las disposiciones de la Ley WNotarial vigente,
con las reformas que fueron vya aprobadas por la Comisidn
en el primer debate ¥y que constan en el informe que fue
presentado ante el Plenoc del Honorable Congreso Nacional,
mids las que se sefalan en el presente informe para segundo
debate. Un Capitulo II (Del Eégimen de Registro), en donde
constan las normas de la actual Ley de Registro, con las
modificaciones indispensables para acoplar sus disposiciones
a la nueva ley, excluvendo lo relativo a la designacidn de
los Registradores, su posesidn y su cesacion en funciones,
que pasa a formar parte del Capitulo V. No se modifica lo
referente a sus funciones ni atribuciones. Um Capituleo TIIT
(Del arancel Notarial y de Registro), en donde se mantiene
el Titulo III del articuleo 15 del proyecto enviado para primer
debate, con las modificaciones que se detallan mé&s adelante.
Un Capitule IV (Del - Consejo Superior del Notariade v
Registros), en donde se mantienen los Titules IV, V, VI ¥
VII del articule 15 del proyecto enviado para primer debate,
con las modificaciones gque se detallan mAs adelante. Un
Capitule V (Disposiciones comunes al régimen notarial y de
registro), en donde se establece un sistema finico de
designacidn de Notarios y Registradores a través del concurso
de oposicidn y méritos vy se unifica, para ambas actividades,
las normas relativas a la posesion, rendimiento de fianza,
cesacidén en funciones, y subrogaciones, tanto en casos de
ausencias temporales como definitivas. En razdn de que,
ranto la Ley Notarial como 1la de Registro han sido objeto
de numerosas reformas, con la inclusidn de una serie de
capitulos nuevos, asi como de articulos innumerados, se ha
aprovechado de esta nueva ley unificada, para ordenar dichas
reformas, lo que facilitard la comprensidn y cabal aplicacidn
de sus disposiciones. Luego de las modificaciones sefialadas
anteriormente, que tienen que ver con la estructura misma
del provecto como ya se ha indicade, ¥ en lo que se refiere
ya a los textos propiamente dichos, aprobados en primer
debate, se hacen las siguientes modificaciones: Se acepta
la propuesta del honorable Sixto DurAn Ballén, en el sentido

de que el requisito para ser Notario -uno de elloes—-, sea
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inicamente el de ser ecuatoriano, mas no por nacimiento.
S5e acepta la propuesta del honorable Tite Nilton Mendoza,
en el sentide de incluir wuna norma que establezca que, a
la cesacidn del cargo, los Registradores y Notarios entregarén
el archive a su cargo, por inventario, a quien le sustituya
en funciones, Se establecen sanciones en caso de
incumplimiento. Por sugerencia del mismo honorable
legislador, se regula lo referente a los Notarios interinos.
Se acepta la propuesta del honorable Tite Nilton Mendoza,
de establecer que la autenticaci®n ¥ reconocimiento de firmas
hechas ante un notario, tendrdn el mismo efecto juridico
que las realizadas ante el juez. Se hace un alcance a la
norma aprobada en primer debate que establece que todos los
actos y contratos en los que intervenga el sector piiblico
¥ que por su naturaleza dehan ser protocolizados, se sortearan
entre todos los Notariocs del cantédn en el gque vaya a
realizarse el acto o ejecutarse el contrato. El alcance
es en el sentido de establecer que si la obra a de ejecutarse
en mas de un cantdédn, la escritura se otorgarid ante el Notario
del cantdén en donde vaya a ejecutarse la mavor parte de la
obra. En el proyecto se elimina, de entre las atribuciones
de los Notarios, la constante en el numeral 18 de 1la ley
actualmente vigente, v que faculta a dichos funcionarios
a practicar mediante diligencia notarial, requerimientos
para el cumplimiento de la promesa de contrato, de entrega
de cosa debida, asi como de la ejecucidn de obligaciones.
La no dinclusidn de dicha norma en la nueva ley, se debe a
gue la Comisidén ha considerado gque la misma otorga a los
Notarios atribuciones de <carActer jurisdiccional, ajenas
a la naturaleza de la actividad notarial. En lo referente
al arancel notarial, que con la fusidén de las 2 leyes pasa
a ser Tarancel notarial v de registro", se hacen las
siguientes modificaciones: En las cuantias establecidas para
el pago de los derechos Notariales y de Registro, asi como
de 1las escrituras piblicas, se incluye como categoria 13,
las de cuantia indeterminada. Se senala que el monto de
los aranceles notariales y de registro, se fijarid tomando
en cuenta el dingreso per cépita de los ecuatorianos. Se

establece que cuando se trate de escrituras pfiblicas en las
-
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que intervenga el sector pilblico, los montos se reduciran
en un 50%., Finalmente, la Comisién considera que el presente
proyecto de ley, por referirse a la estructura misma del
sistema notarial v de registros, v regular el funcionamiento
del ente controlador de estas actividades como es el Consejo
Superior del Notariado y Registros, tiene el carfcter de
organico, Con las modificaciones seifialadas, 1los abajo
firmantes, vocales de la Comisidn Especializada Permanente
de lo Civil y Penal, consideramos gque el proyecto presentado,
es legal, constitucional vy conveniente para 1los intereses
del pais, por lo cual emitimos el presente informe favorable
de mayoria para segundo y definitivo debate. Se adjunta
el proyecto modificado. Atentamente, suscriben los honorables
José Cordero Acosta, Presidente. Jogd Alvear Icaza,
Vicepresidente. Uswaldo Rossi, Wilfrido Lucero, Jaime Ledn
y Marco Proano, vocales. El texto del proyecto es del
aiguiente tenor: El Honorable Congreso Nacional Considerando:
Que, Mediante Decreto Supremo Nimero 1040 publicado en el
Registro 0Oficial Nimero 1508 de fecha 11 de noviembre de 1966
se expidid la Ley Notarial. (Jue mediante Decreto Supremo
Nimero 1405, publicado en el BRegistro Oficial Nmero 150
del 28 de octubre de 1966, se expidid la Ley de Registro.
Que los mencionados cuerpes legales han sufride constantes
reformas y modificaciones, lo que hace indispensable, para
S U mejor comprension y aplicacibn, el realizar una
codificacidn de las mismas. Que las actividades notarial
y de registro, por su importancia requieren, a mas de una
codificacibn, cambios fundamentales en su estructura ¥
organizacidén para un adecuado cumplimiento de sus finalidades
v objetivos. En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, expide la siguiente: Ley Notarial y de Registro.
Capitule I. Del Régimen Notarial. Titulo Preliminar,.
Articulo 1. La funcidén notarial se rige por esta Ley, y por
las disposiciones de otras leyes que expresamente se refieran
a ella. Articulo 2, En ningfin caso la funcidn notarial se
regird por la costumbre, ni por leyes andlogas. Articulo
3. En caso de oposicidon entre la Ley Notarial y otras leyes,
se aplicarda la primera. Articule 4, La funcidén notarial

la ejercerdn en el pais, exclusivamente los Notarios, salvo
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las disposiciones de levyes especiales. Articule 5. Para
el ejercicio de la funcidén notarial, son hiAbiles todos los
dias y horas del afo. Titulo 1I. Los Notarios. Articulo
6, Notarios son los funcionarios investidos de fe piliblica
para autorizar, a requerimienteo de parte, leos actos, contratos
y documentos determinados en las leyes. Articuleo 7. Cada
Notario ejercerd su funcidn, dentro del cantédn para el que
haya sido nombrade, cualquiera que sea el domicilio de los
otorgantes, la ubicacidn de los bienes materia del acto o
contrato, o el lugar del cumplimiento de las obligaciones.
Articulo B. En cada cantdn habrd el nlimero de notarios que
determine el Consejo Superior del Notariade vy Registros,
en base al informe estadistico elaborado anualmente por 1la
Federacidén Ecuatoriana de Notarios, sobre el nifimero de actos
¥ contratos realizados en cada jurisdiccidn cantonal.
Conforme a esta norma, el nimero de Notarios en cada cantdn
podrda ser aumentado o disminuido, segin el caso, cada ano.
Articulo 9. Por falta o impedimento de todos los Notarios
del Cantédn, se acudird ante 1la Inspectoria Provincial del
Notariado y Registres que corresponda para que nomhre v
juramente a un Notario &adhoc, a fin de que intervenga en
la actuacidn o diligencia para la que estuvieren impedidos
los principales, El nombrado deberd ser ciudadano en
ejercicio y de honradez conocida; y en lo relative a sus
actuaciones, estard sujeto a los mismos deberes que la ley
impone al Notario titular. Articule 10, Son atribuciones
de los Notarios, ademds de las constantes en otras leyes:
1. Autorizar 1los actos y contratos a que fueren llamados
vy redactar las correspondientes escrituras, salvo gue tuvieren
razdn o excusa legitima para no hacerlo; 2. Protocolizar
instrumentos pfiblicos o privades por orden judicial o a

solicitud de parte interesada patrocinada por abogado, salvo

prohibicidén legal; 3. Autenticar las firmas puestas ante
&1l en documentes que no sean escrituras pilblicas; 4. Dar
fe de 1la supervivencia de las personas naturales; 5. Dar

fe de la exactitud, conformidad v correccidén de fotocopias
y de otras copias producidas por procedimientos o sistemas
técnico-meclnicos, de documentos que se les hubieren exhibido,

conservandoe una de ellas con la nota respectiva en el Libro
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de Diligencias que llevarin al efecto: 6. Levantar protestos
por falta de aceptacidn o de pago de letras de cambio o
pagares a la orden particularizande el acto pertinente
conforme a las disposiciones legales aplicables, actuacidn
que no causara impuesto alguno; 7. Incorporar al Libro
de Diligencias, aﬁtas de remates, de sorteos y de otros actos
en que havan dintervenido a rogacidn de parte ¥ que no
requieran de las solemnidades de 1la escritura pfliblica; 8.
Conferir extractos en los casos previstos en la ley; vy, 9.
Practicar reconocimiento de firmas, La autenticidad y
reconocimiento de firmas, tendrin el mismo efecto juridico
gque los realizados ante un Juez, 10. Receptar la declaracidn
juramentada del titular de dominio, con la intervencidn de
dos testigos 1iddneos que acrediten la necesidad de extinguir
o subrogar, de acuerdo a las causales y segiin el procedimiento
previsto por la ley, el patrimonio familiar constituido sobre
sus bienes raices, en base a lo cual el Notario elaborara
el acta que lo declarari extinguido a subrogado y dispondréa
su anotacidédn al margen de la dinscripcidn respectiva en el
Registro de la Propiedad correspondiente. En los casos en

que el patrimonio familiar se constituye como mandate de

la ley, deberd adicionalmente contarse con la aceptacidn
de las instituciones involucradas;: 11. Receptar la
declaracidn juramentada del titular de dominio con

intervencidén de dos testigos idBneos que acrediten que la
persona que va a donar un bien, tenga bienes suficientes
adicionales que garanticen su subsistencia, lo cual constari
en acta notarial, la que <constituird suficiente documento
habilitante para realizar tal donacidn. 12. Receptar la
declaracidén juramentada de quienes se creyeren con derecho
a la sucesidn de una persona difunta, presentando la partida
de defuncidn del de cujus y las de nacimiento u otros
documentos para quienes acrediten ser sus herederos, asi
como la de matrimonio o sentencia de reconocimiento de la
unidn de hecho del cHbnyuge sobreviviente si los hubiera.
Tal declaracion con los referidos instrumentos, serian
suficientes documentos habilitantes para que el Notario
conceda la posesidn efectiva de los bienes pro indiviso del

causante a favor de los peticionarios, sin perjuicio de los
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derechos de terceros, Dicha declaracidn constari en acta
notarial vy su copia sera dinscrita en el Registro de 1la
Propiedad correspondiente; 13. Tramitar la solicitud de
disolucién de la sociedad de gananciales de consumo de los
chnvuges, previo reconocimiento de las firmas de 1los
solicitantes ante el HNotario, acompafiande la partida de
matrimonio o sentencia de reconocimiento de la unidén de hecho.
Transcurridos diez dias de tal reconocimiente el MNotario
convocarid a audiencia de conciliacidn en la cual los conyuges,
personalmente o por medio de apoderados ratificardn su
voluntad de declarar disuelta la sociedad de gananciales
formada por el matrimonio o unidn de hecho. El acta
respectiva se protocolizarda en la Notaria v su copia se
subinscribirid en el registro civil correspondiente, particular
del cual se tomard nota al margen del acta protocolizada;
14, Autorizar la venta en remate voluntario de bienes raices
de personas menores que tengan la libre administracion de
sus bienes cumpliendo las disposiciones pertinentes de la
Sseccidn Décima Octava del Titule Segundo del Coédigo de
Procedimiento Civil, 15, Receptar informaciones sumarias
vy de nudo hecho. 16. Sentar razion probatoria de la negativa
de recepcidn de documentos o de pago de tributos por parte
de los funcionarios piliblicos o agentes de recepcidng 17.
Protocolizar las capitulaciones matrimoniales, 1inventarios
solemnes, poderes especiales, revocatorias de poder que los
comerciantes otorgan a sus factores y dependientes para
administrar negocios; y, 18. Autorizar mediante acta notarial,
la rectificacidén de errores u omisiones constantes en
escrituras piblicas respecto del estado civil o de los nombres
o apellidos de las personas naturales o de la denominacidn
de las personas juridicas, asi como los errores en la
transcripcidén de fechas de nacimiento, matrimonio o defuncidn,
o en la nomenclatura de los predios, sus linderos, medidas
o superficies o de su ubicacidn o cualquier otro error u
omisidén, a peticidn de parte interesada y con notificacidn
a la otra parte, en base a instrumentos pilblicos que se le
exhiban, los que agregard como habilitantes y cumpliendo
lo dispuesto en el articule 28 de esta ley. De registrarse

controversias en las diligencias notariales reguladas en
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los numeralees 10, 11, 12, 13 y 14 de este articule, el Notario
se abstendrd de seguir tramitande la peticién respectiva.
En tal circunstancia, el Notario protocolizara todo lo actuado
y enviari copia auténtica a la oficina de sorteos del cantdn
de su ejercicio, dentro del término de tres dias posteriores
a la presentacidn de la oposicidn a fin de que, luego del
sorteo correspondiente, se 7radique 1la competencia en uno

de 1los jueces de 1lo «civil del cantdn que corresponda.

articule 11, Son deberes de 1los Notarios: a) Receptar
personalmente, interpretar ¥ dar forma legal a la
exteriorizacion de voluntad de quienes requieran su

ministerio. De presentArsele minuta, é&sta debe ser firmada
por abogado con indicacion del nlmero de su matricula y del
colegio a que pertenece, minuta que sSerd transcrita al
protocolo. b) Exigir, para la ejecucidn de un acto, o para
la celebracidén del contrate, el pago de los impuestos
relativos, tanto al acte o contrato, como a los que graven
los bienes que a tal acto o contrato se refieren, sentando
razén de ello, al margen de la escritura. Si dicho pago
se realizare posteriormente a la celebracidn del acto o
contrato, los comprobantes respectivos seran protocolizados,
sentando razén de elle al margen de la escritura. c¢) Acudir,
inmediatamente que sean llamados para desempefiar algin acto
en que la Ley prescriba su intervencidn; d) Incorporar
diariamente al protocolo las escrituras piblicas que autorice
y los documentos que deban ser protocolizados; e) Llevar
el libro de diligencias en el cual extendera, diariamente,
una sintesis de las diligencias que practique y que no formen
parte del protocolo; f£) Organizar el Indice Especial de
testamento; g) Cerrar el Gltimo dia de cada ano, el protocolo
y més libros a su cargo, dando fe del nimero de fojas de
que se compone, de la diligencia o escritura con que principid
vy de aquella con que termind; h) Remitir anualmente a la
Corte Superior, hasta el 31 de marzo de cada ano, el
testimonio literal del 1iIndice del protocelo gque hubiese
formado el afio anterior; i) Conferir, por orden de cualguier
juesz 0 tribunal, copia de instrumentos, escritos 0
diligencias, constantes en procesos archivados en la

respectiva Notaria:; j) Afiliarse al Colegio de Notarios del

v
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del Distrito; k) Las tablas notariales deberdn ser exhibidas
en un Jlugar visible de la Notaria, tabla en 1la cual se
sefialard los montos que deban cobrarse de acuerdo a la cuantia
del dinstrumento piiblico. Articulo 12. Todos 1los actos ¥
contratos que provengan del sector pliblico ¥y que por su
naturaleza deben ser protocolizados se sortearin entre todos
los Notarios del cantdédn en donde vava & realizarse el acto
0 ejecutarse el contrato. Si la obra ha de ejecutarse en
mids de un cantdn, el contrato se protocolizard ante el Notario
del cantdn en donde vaya a ejecutarse al mayor parte de la
obra. Los contratos del sector pliblice en aquellos lugares
en donde hubiera mAs de un Notario se celebrarin mediante
sorteo para asignar el Notario que deba autorizarlos, de
entre los que hubieren en el cantdén donde vava a ejecutarse
el contrato. Para este efecto, la entidad del sector piiblico
deberd remitir la correspondiente minuta del contrate a
otorgarse, en sobre cerrado lacrado, con denominacidén de
los otorgantes, a la Presidencia de la Corte Superior de
Justicia del distrito al que pertenezca el cantdn en donde
vaya a ejecutarse el contrato o donde wvaya a ejecutarse la
mayor parte de la obra, s1i esta se ejecutare en mis de un
cantdén, el cual, sin abrir el sobre, procederd diariamente
a verificar el sorteo. Los Notarios que hubieren sido
asignados a esta clase de 'contratos, seglin sortec anterior,
no podran participar en uno nuevo, a no ser que todos los
Notarios de dicha jurisdicci®én, havan sido asignados para
autorizar esta clase de escrituras ©piiblicas. Fl sorteo
constard en acta, que quedard archivada en el respectivo
Colegio Notarial. La copia de dicha acta se agregari a la
escritura. El Notario que interviniere en 1l1la celebracién
de estos contratos sin haber sido asignado por sorteo, sera
sancionado por el Presidente del Consejo Superior del
Notariado vy Registro, con la imposicién de una multa
equivalente al doble del monto de los aranceles, sin perjuicio
de la validez del contrato. El Consejo Superior del Notariado
y Registro dictara el reglamento respectivo para el
cumplimiento de leo previsto en el presente articule. Articulo
13, Se prohibe a los Notarios: 1. Ser depositarios de cosas

litigiosas o de dinero, salvo el que corresponda al valor
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de los dimpuestos que ocasione el acto o contrato; 2. Permitir
que por ninglin motivo se saquen de sus oficinas los protocolos
archivados; 3. Autorizar escrituras de personas incapaces,
sin los requisitos legales ©o en gque tengan interé&s directo
los mismos Notarios o en que intervengan como parte su cbbnyuge
¢ sus parientes dentro del cuarto grade de consanguinidad
o segundo de afinidad; 4. Otorgar, a sabiendas, escrituras
simuladas; 5. Fiercer libremente la abogacia o ejercer un
cargo pilblico o privado remunerado a excepcidn de la docencia
universitaria:; 6. Permitir que, mientras viva el testador
alguien se informe de sus disposiciones testamentarias, si
no fuere el mismo testador; 7. Autorizar escrituras en que
no se determine la cuantia del acto o contrato o en que se
estipule la alteracidn de ellas por cartas o documentos
privados. Articulo 14. Yo puede ser Notario: a) Los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segunde de
afinidad y &1 o la conyuge de los Notarios dentro de la misma
provincia o de los vocales o funcionarios del Consejo Superior
del Notariado y Registro; bh) Quienes hayan sido removidos
o0 destituidos de sus cargos ¥ no hayan sido rehabilitados
conforme a la ley. Titule II. De los Documentos Notariales.
Seccidén I. Del protocole, Articule 15. Los protocolos se
forman anualmente con las escrituras matrices y los documentos
piblicos o privados que el Notario autoriza a incorporar
por mandato de la ley o por orden de la autoridad competente
o a peticidén de los interesados. Los protocolos pertenecen
al FEstado, los MNotarios 1los conservarin en su poder como
archiveros de los mismos y bajo su responsabilidad. Articulo
l16. Los protocolos se formaradn anualmente v se dividiran
en libros o tomos mensuales o de 500 fojas cada uno debiéndose
observarse los requisitos siguientes. 1. Las fojas estan
numeradas a miquina 0 manualmente; 2. Se observara
rigurosamente el orden cronoldgico de modo que una escritura
de fecha posterior no preceda a otro de fecha anterior;
3, A continuacidn de una escritura seguird 1la gue le
corresponde de acuerde con el respectivo orden numérico que
debe tener en cuenta cada escritura; 4. Todo el texto de
una escritura serd de un mismo tipo de letra; 5. Las fojas

de una escritura serin rubricadas por el Notario en el anverso

o
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¥y en reverso; ¥y, 6. Las minutas presentadas para ser elevadas
a escrituras piiblicas deberén ser parte de un archivo especial
mantenide por 2 afios que llevaran los Notarios una vesz
autorizada 1la escritura piiblica respectiva. Articulo 17.
Cada protocole tendrd al fin un 3indice alfabético de los
apellidos de los otorgantes con la correspondencia al folio
en que principien las respectivas escritura y la determinacidn
del objeto sobre que versen., Articule 18. Los testamentos
abiertos que autoricen los Notarios formardan parte del
protocoleo y de las cubiertas de los cerrados se dejara en
21 una copia firmada por el testador, los testigos y el
Notario en el mismo acto del otorgamiento. Los fideicomisos
mercantiles cerrados no requerirdn para su otorgamiento de
testigos, pero una copia de la cubierta de ellos debidamente
firmada por las partes v por el Notario se incorporard al
protocolo, Seccidn II. DPe 1las FEscrituras Piliblicas. Articulo
19, Escritura Piblica es el documento matriz que contiene
los datos vy contratos o negocios juridicos que las personas
otorgan ante WNotario v que este autoriza e incorpora a su
protocolo. Se otorgaran por escritura piiblica los actos ¥
contratos o negocios juridices ordenados por la ley o
acordados por voluntad de los interesados. Articulo 20. Antes
de redactar una escritura pilblica, debe examinar el Notario:
1. La capacidad de los otoéorgantes; 2. La libertad con que
proceden; 3. El1 conocimiento con que obligan; vy, 4. 5i se
ha pagado los derechos fiscales y municipales a que esté
sujeto el acto o contrato. La omisidn de este deber no surtira
otro efecto que la multa impuesta por la ley al Notario.
Articulo 21. Para cumplir la primera obligacidn del articulo
anterior debe exigir el Notario, la manifestacidn de los
comprobantes legales de la capacidad y estade civil de los
comparecientes, si la hacen a través de apoderado cumpliréa
igual formalidad constando las facultades del mandato. 51
son interesados menores u otros incapaces debera constar
su representacidn con el instrumento pfliblico correspondiente
verificando la identidad de dicho representante legal. Para
cumplir la segunda, el Notario examinard separadamente las

partes si se han decidido a otorgar la escritura por coaccidn,

amenazas, temor reverencial, promesa o seduccidn. Para cumplir
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la tercera examinarid si las partes est@n instruidas del objeto
v resultado de la escritura. Articulo 22, La escritura piiblica
deberd redactarse en castellano y comprenderd: 1. FEl1 lugar,
dia, mes y ano en que se redacta y tambi&n la hora si el
Notario lo estima conveniente; 2. El nombre v apellido del
Notarie autorizante y el del cantédn donde ejerce; 3. HNombre
y apellido de los otorgantes, su nacieonalidad, estade civil,
edad, profesidn u ocupacidén y domicilio; 4. Si procede por
si ©o en representacidn de otros y en este dltimo caso se
agregardn o insertarin los comprobantes de 1la capacidad;
5. La circunstancia de haber intervenido un intérprete
nombrado y juramentado por el Notario cuando alguna de 1las
personas que intervienen dignoram el didioma castellano. La
fe de conocimientos de los otorgantes, de los testigos ¥y
del intérprete cuandoe intervengan; 7. La comprobacidn de
la ididentidad de las personas por dos testigos vecinos o
conocidos o qué porten sus cédulas de identidad. 5i el Notario
no tieme conocimiento antericr alguno de los interesados
y no lo hubieren presentado la cédula de identidad en caso
contrario se anotara el niimero de esta; 8. La exposicibn
clara y circunstanciada del acto o contrato convenido sin
que pueda usarse de nimeros, signos ni abreviaturas, a menos
que corresponda a denominaciones técnicas; Q. Las
circunstancias de  haber ¢oncurrido al otorgamiento dos
testigos idbneos, si el Notarieo lo estimare conveniente o
si alguno de les otorgantes lo solicitare, cuyos nombres,
apellidos y domicilios deben expresarse en el instrumento;
10, La fe de haberse leido todo el dinstrumento a los
otorgantes a presencia del intérprete ¥y testigos cuando
intervengan; vy, 1l1. La suscripcifn de los otorgantes o del
que contraiga la obligacién si el acto o contrato es
unilateral del dintérprete v los testigos si lo hubieren vy
del Notario, en un sSolo acto, después de salvar las
enmendaduras o testaduras si las hubiere. 5i las partes no
supieren o no pudieren firmar, firmard por é&stas la persona
que aquellas designen, expresadndose esta circunstancia en
el instrumento. Articule 23. S5i las partes fueren mudos o
zordomudos que sepan escribir, la escritura deberi hacerse

de conformidad a la minuta que den los interesados, firmada
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por ellos y reconocida la firma ante el WNotario, que dari
fe del hecho. Esta minuta debera también quedar
protocolizada. Articule 24, Cuando algunos de los otorgantes
sea ciego, el documento serd leide dos veces en voz alta;
la primera, por la persona que indique tal otorgante y la
segunda, por el Notario autorizante, quien hard mencidn
especial de tal solemnidad en el documento. Articulo 25.
No pueden ser testigos en las escrituras piblicas los menores,
los dementes, 1los locos, 1los ciegos, los que no tienen
domicilio o residencia en el cantdén, los que no saben firmar,
los dependientes y los parientes del Notario o de la persona
en cuyo favor se otorgue el instrumento, hasta el cuarto
grado c¢ivil de consanguinidad o segundo de afinidad, lo=s
fallidos, 1los religiosos ¥y los que por sentencia estén
privados de ser testigoes. FEl error comiin socbre la capacidad
legal de 1los testigos incapaces que hubieren dintervenido,
pero que generalmente eran tenidos como capaces, salva la
nulidad del acto, siempre gue se refiera a solo uno de los
testigos. Articule 26. FEl1 original de la escritura pflblica,
que es el que debe contener los requisitos expresados en
el articulo 22, quedard incorporade en el correspondiente
protocolo ¥ ne podri presentarse en juicio sino para
compararlo con la copia o para que se reconozca cuando fuere
necesario. Articule 27. 8i la escritura original careciere
de alguno de los requisitos expresados en el articule 41
o estuviere firmada por las partes, valdrd como instrumento
privado. Articulo 28, Las adiciones, aclaraciones 0
variaciones gque se hagan en una escritura se extenderdn por
instrumento separade vy de mninguna manera al margen, pero
se anotari en el del primitivo que hay el instrumento dque
lo adiciona, aclara o varia, expresando la fecha de su
otorgamiento y la foja del protocole en que se halle. Articuloe
20, Si no llegare a formalizarse wuna escritura por falta
de firma de alguna de las partes o por otro motive, el Notario
no podrd borrarla ni inutilizarla y la dincorporard al
protocolo, con la razdébnm que expresard el motive. Articulo
30. Las palabras entrerreglonadas se transcribiran
literalmente al fin de la escritura antes de que las firmen

las partes, el Notarie y los testigos. En caso contrario
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se tendrda como no puesta. Articuleo 31. No se podrd borrar
ninguna palabra. Las que se quieran suprimirse sefialarin
con una linea corrida sobre ellas de modo que queden legibles
vy ademfs, se transcribirfin al fin de la escritura las palabras
sefialadas. Articulo 32. Es prohibidoe en 1los instrumentos
el wuso de cifras ¥ caracteres desconocidos, a menos que
correspondan a denominaciones técnicas, el de letras iniciales
en vez de nombres o palabras, el dejar wvacios o espacios
en que puedan dintreducirse palabras o c¢lausulas nuevas vy
escribir en distinto papel o con diversa letra. Seccidn IIIL,
De las Copias Compulsas. Articule 33. Cualquier persona
puede pedir copia o testimonio de la escritura matriz o
compulsa de los documentos protocolizados. Articulo 34.
En la copia 8se trasladarid literalmente todo el contenideo
de la escritura, confortard el Notario la copia con el
original, rubricard cada foja de aguella, expresarda al fin
cuantas son las copias gue se ha dado y nimero que corresponde
a la actual vy la auterizard con su firma. Siempre que el
Notario diere una copia pendrid razdn de ello al margen de
la escritura original. Articulo 35, Fn las copias ¥
compulsas mandadas dar judicialmente, se insertaran las
actuaciones que el juez a solicitud de parte senalare.
Articulo 36. S5i hubiere alguna variacidn de la copia de la
escritura matriz, s8e estara a lo que esta contenga. Igual
regla se aplica a las compulsas con relacidén a la copia
respectiva. Seccidn IV. De las Nulidades y Sanciones. Articule
37. La infraccién de los ordinales 3 y 4 del articulo 13
determina la nulidad de 1la escritura y el Notario seré
destituido sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales a que hubiere lugar. Articuleo 38. Las que se
hubieren otorgade segiin el ordinal 7 del articule 13, no
tendrin valor alguno si no se pagan los impuestos respectivos
sobre el verdadero valor del acto o contrato. 5i en estos
hubieren intervenido o intervinieren extranjeros, serin ellos
los que pagardn tales impuestos, ademis de los dafios ¥
perjuicios. La Direccidn General de Rentas y la Procuraduria
General de la Nacidn fiscalizar@n lo que se hubiese hecho
o hiciere contraviniendo 1la prohibicidn de este ordinal vy

en 1lo sucesive pedirdn la destitucidn del Notario a la
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respectiva Corte Superior. Articule 39. La omisifén de 1la
formalidad establecida en el articulo 18 para los testamentos
cerrados serd penada con la destitucidn del Notario quien
ademads serd responsable de los perjuicios. Articule 40. Es
nula la escritura que no se halla en la pégina del protocolo
donde, segiin el orden cronoldgico debia ser hecha. Articulo
41, Por defecto en la forma son nulas las escritura piblicas
gue no tienen la designacidn del tiempo yv lugar en gque fueron
hechas, el nombre de los otorgantes, las firmas de la parte
o partes o de un testigo por ellas, cuando no se sabe o no
pueden escribir, las procuraciones o documentos habilitantes,
la presencia de dos testigos cuando intervengan en el acto
y la del Notario o del que haga sus veces. La inobservancia
de las otras formalidades no anulard las escritura, pero
los Notarios podrdn ser penados por sus omisiones con multas
que no pasen de mil sucres. La formalidad relativa a las
procuraciones o documentos habilitantes, expresadas en el
inciso anterior, quedard cumplida siempre que a ellos se
agreguen originales al registro del Notario © gque se inserten
en el texto de la escritura. Respecto de las escrituras
otorgadas antes del 24 de diciembre de 1895, podrd subsanarse
la omisidén protocolizdndose dichos documentos o procuraciones.
Titulo III. De 1la Organizacidén Notarial. Articulo 42. En
cada distrito judicial habrd wun Colegio de Notarios. Los
Colegios de Notarios de 1la Repliblica integrarada la Federacidn
Fcuatoriana de Notarios (FEN) la cual se regird por estatuto
aprobade por la Presidencia de la Reptiblica. Articule 43,
Las atribuciones de los Colegios de Notarios de cada distrito,
serdn establecidas en los respectivos estatutos. Articulo
44, Las atribuciones de la Federacidn Ecuatoriana de Notarios
serdn establecidas en sus respectivos estatutos. Articulo
45. Las atribuciones del Tribunal MNacional de Disciplina
estarin establecidas en el respectiveo estatuto., Articule
46, Las atribuciones conferidas en esta ley a los Notarios
no sSe oponen a las que respecto de los jueces se senalen
en los articulos 868 v 1444 del Cédigo Civil, asi como la
facultad de acogerse al trimite establecido en los articulos
820 al 835 del Cdédige de Procedimiento Civil. Los Notarios

gque terminaren el periode de su nombramiente continuardn
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desempefiande sus cargos hasta que sean legalmente remplazados.
Los Notarios que hubieren servido en virtud de 1la dispeosicifn
anterior, no tendrédn necesidad de dar nuevo examen, pero
51 de acreditar las demis calidades. Capitule II. Del Ré&gimen
del Registro. Titule I. Objeto del Registro. Articulo 47.
La dinscripcidn de los dinstrumentos piliblicos, titulos y demis
documentos que la ley exige o permite que se inscriban en
los registros tienen principalmente los siguientes objetos:
a) Servir por medio de tradicifn del dominio de bienes raices
y de los otros derechos reales constituidos en ellos; b)
Dar publicidad a los contrateos ¥y actos que se trasladan al
dominio de 1los mismos bienes raices o imponen gravamenes
) limitaciones a dicho dominio; ¥ . c) Garantizar la
autenticidad v seguridad de los titulos, instrumentos piiblicos
y documentos que deben registrarse. Titulo II. De la oficina
del Registro. Articuleo 48B. En la cabecera de cada cantén
habrd una oficina a cargo de un Registrador en el gque se
llevaran los registros de las dinscripciones a que se refiere
el articulo anterior. Artfcule 49, Las oficinas del Registro
de la Propiedad vy Mercantil, estaradn bajo el control vy
vigilancia del Consejo Superior del Notariado y Registros.
Tituloe III. Del Registrador, sus deberes y atribuciones.
Articulo 50. Son deberes y atribuciones del Registrador:
a) Inscribir en el registro correspondiente los documentos
cuya dinscripcidn exige o permite la ley, debiendo negarse
a hacerlo en los casos siguientes: 1. 51 la dinscripcidn
es legalmente inadmisible, como en el caso de no ser auténtico
el titulo que se presente o no estar conferida la copia en
el papel del sello correspondiente; 2. 5i los impuestos que
causan la celebracidon del acto o contrato o su inscripciodn
no han sido pagades de acuerdo con la ley; 3. Si el inmueble
a que se refiere el acto, contrate o mandato judicial que
debe inscribirse no estia situado dentro del cantdn; 4. 5i
el titulo o documento que se trata de inscribir tiene algfin
vicio o defecto que 1lo haga nulo; 5. 5i el titulo o documento
no contiene los requisitos legales para la inscripcidn; v,
6. Si no se ha dado al pliblico el aviso que previamente a
la dinscripcifn de un titule o documento prescribe la ley.

.La negativa del Registrador constard al final del titulo
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cuvya inscripcidn se hubiere solicitado, expresando con
precisidén y claridad 1las razones en gue se funde. De 1la
negativa del Registrador se podrd recurrir al juez competente
qguien luego de examinar la solicitud del interesado y las
causas de la negativa dictard su resolucidén, la que seréa
notificada al Registrador en la forma prevista en el Coddigo
de Procedimiento Civil. Si la resolucidn ordena la inscripcidn
no serd susceptible de recurso alguno. Si el juez negare
la inscripcidn el dinteresado podria interponer el recurso
de apelacidn ante la Corte Superior correspondiente, de
cuya resolucidédn no habrid recurso alguno. En el caso de que
la negativa del Registrador se funde en la causal constante
en el ordinal segundo de este articulo, el perjudicado podra
acudir al Tribunal Fiscal, el mismo que dictard resolucidn
correspondiente con el estudio de la peticidn del interesado
v de las razones deducidas por el Registrador. Esta resolucidn
serd definitiva vy se la comunicara a dicho funcionario en
la forma legal. Si se mandare por el juez o el Tribunal
Fiscal, en su caso, hacer la dinscripcidn, el Registrador
la practicara al ser notificado con la resolucidn
correspondiente dejando constancia de ella al efectuar la
inscripcidn; b) Llevar un inventario de los registros, libros
vy demAs documentos pertenecientes a la oficina debiendo enviar
una copia de dicho inventario al Consejo Superior de Notarios
vy Registros, dentro de los primeros 15 dias del mes de enero
de cada afio; c¢) Llevar con sujecidn a las disposiciones de
esta ley los libros denominados Registro de Propiedad,
Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de
Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar y¥ los demds que
determina la ley; d) Anotar en el libro denominado Repertorio
los titulos o documentos que se le presenten para su
inscripcidn v cerrarlo diariamente haciendo constar el niimero
de inscripciones efectuadas en el dia y firmande la
diligencia; e) Conferir certificados y copias con arreglo
a esta ley: f) Dar los informes oficiales que le pidan los
funcionarios pfiblicos acerca de los que conste en los libros
de la oficina; v, g) Los demAs que la ley le dimponga.
Articulo 51. Si el dueno de un predio lo vendiere o hipotecare

sucesivamente a dos personas distintas y después de inscritas

-
=
T

e

R L PR L SR N PP

FET SP S - A, —




ACim

NG 221 Pag 33

[T T e e B = S il o WY - T R i il - e — o ——— 1 | LR L. R e

L]

R TFE -

— TR = T T S S —

la venta o hipoteca por uno de los compradores o acreedores
hipotecarios, pidiere el otro igual inscripcidn, el
Registrador se negari a practicarla hasta que lo ordene el
juez. esta disposicidn es aplicable al caso en que apareciere
vendide el dinmueble por una persona que no es su verdadero
duefioc o actual poseedor. Articule 52. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo precedente, el Registrador asentari
en &l Repertorio el titulo gque se le presente para la
inscripcidn, va fuere permanente o transitoria la causa que
invocare para no practicarla; pero las anotaciones de esta
clase caducardn a los dos meses de la fecha en la aque se
practicaren si no se convirtieren en inscripciones. La
anotacidn, de que trata el articule anterior se convertir@
en registro cuande se haga constar que ha desaparecido o
se a subsanado la causa gue  impidid practicarle., Convertida
la anotaci@n en registre surte todos sus efectos desde 1la
fecha aquella, afin cuando en el intervalo de la una al otro
se hayan inscrito otros derechos relativos al mismo inmueble.
Articule 53. AdemAs de 1o establecido en el articulo 201
de la Ley Orgdnica de 1la Funcidn Judicial no pueden ser
Registradores: 1., Los ciezos; 2., Los sordos; 3. Los mudos;
& . Los dementes; 5. Los disipadores; 6. Los ebrios
consuetudinarios; 7. Los toxicdmanos; 8. Los dinterdictos;
9, Los abogados suspensos en el ejercicio profesional; 10,
Los religiosos; vy, 11. Los condenados a pena de prisién o
reclusidén. Articulo 54, Ademfs de la responsabilidad a que
estd sujeto el Registrador por danos ¥y perjuicios que causare,
serd condenado a pagar multa de 50 a 500 sucres en los
siguientes casos: a) Si dejare de anotar en el Repertorio
los documentos que se le presenten para su inscripcidn en
el acto de recibirles: b) Si no cierra diariamente el
Repertorioc conforme a lo prescrito en esta ley; c) Si no
lleva los registros en el orden que previene la presente
ley; d) Si hace, niega 0 retarda indebidamente una
inscripcién; e) Si al hacerla, no la efectiia conforme a lo
preceptuado en esta ley; f) 5i diere certificados o copias
inexactos; v, g2) Si dincurriere en otra falta u omisidén que
contravenga a la ley. Articule 55. El Consejo Superior del

Notariado y Registros, coneccerd las quejas que se presentaren
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contra los Registradores imponiéndoles la sancidn
correspondiente luego de recibir el informe por escrito de
aquel funcionario yv de efectuar las diligencias necesarias
para la comprobacidn del hecho imputado. Articulo 356. Lo
dispuesto en el articulo precedente se entiende sin perjuicio
de que el Registrador deberd subsanar a su costa la falta
u omisidén en que hava incurrido v de 1o que prescribe el
C6digo Penal. Titule IV Del Repertorio. Articule 357. El
Registrador llevard un libro denominado Repertorio para anotar
los documentos cuya inscripcidn se solicite. El1 Repertorio
serd foliado. Seridn rubricadas todas sus paginas por el juez
del cantdén o por el primero de ellos en aquellos en gque hayan
mis de uno. En la primera de sus pdAginas se sentard un acta
en gque se deje constancia del nfimero total de folios que
contiene el libre, la misma que serd suscrita por el juez
correspondiente v el Registrador. Cada una de las paginas
del Repertorio se dividirid en c¢inco columnas para expresar,
en la primera, el nombre y apellido de la persona que presente
el documento; en la segunda, la naturaleza del acto en que
se trate de inscribir, en la tercera, la clase de inscripcidn
que se pide; en la cuarta, la hora y mes de la inscripcidn;
vy en la quinta, el registro parcial en que se debe hacerse
la inscripcidn v el nfimero en que en este le corresponda.
Si el Registrador se negare a practicar la inscripcidn por
alguna de las razones que constan en esta ley, se expresari
al margen del Repertorio la causa de la negativa, dejando
en blanco la quinta columna, para designar el registro parcial
en que debe inscribirse el documento v darle el nimero que
le corresponde a la fecha en que de nueve se ha presentado,
si 1la autoridad competente ordenare la inscripcidén. Cada
una de las columnas del Repertorioc se encabezarid con un
rotulo, gque indicard lo que ella contenga., Las anotaciones
se harén en el Repertorio, en serie numerada, como primero,
segundo, tercero, etcétera, siguiendo el orden de presentacidn
de los documentos. El1 Repertorio se cerrarid diariamente con
una razdén de la suma de anotaciones hechas en el dia y con
expresidn de los nfimeros de la primera y de la filtima. La
razdn, despuéds de la fecha en que hubiere sido puesta iri

firmada por el Registrador. 5i no se hubieren wverificado
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anotaciones en el dia, se hard constar este particular. Titulo
V. De los registros y de los indices. Articulo 58. En cada
uno de los registros gque se debe llevar de acuerdo con la
ley. El registcrador inscribiréa las cancelaciones,
alteraciones ¥y todo lo que concierne a las 1inscripciones
que en ellos hubieren hecho. Articule 59. Los registros se
llevaran en el papel del sello correspondiente, se formarén
del mismo modo que el protocolo de los Notarios y se foliaran
sucesivamente. Articulo 60. Los registros empezarin ¥y
concluirdn en el afic y en cada uno de ellos se hara la
inscripcidn bajo una serie sucesiva de niimeros independientes
de la serie general del Repertorio. Cada uno de los registros
se abrird al principio del afno con un certificado en que
se mencione la primera dinscripcidén que vaya a hacerse en
&l v se cerrarda al fin del afie con otro certificado del
Registrador en el cual se exprese el niimero de foja y de
inscripciones que contenga, el de las que han quedado sin
efecto, las enmendaduras de foliacidn i en cuanta
particularidad pueda influir en lo sustancial de las
inscripciones y conduzca a precaver suplantaciones ¥ otros
fraudes. Articulo 61. Los documentos que el Registrador debe
conservar se foliarédn v encuadernarn a parte, en el mismo
orden de las dinscripciones. En 1la parte final de dicho
documento se pondrd una nota en gque se exprese el folio ¥
el nfimero de la inscripcifn a que correspondan., Articulo
62. Cada uno de los registros contendrd un indice por orden
alfabético, destinado a expresar separadamente el nombre
y apellidos de 1los otorgantes vy el nombre del inmueble a
que se refiere la inscripcifn. En el apéndice de aguel indice
se formard un inventaric de los documentos que el Registrador
debe conservar. Articulo 63. Se llevarid tambi&n un libro
de 1indice general por orden alfabético de leos titules o
documentos gque se inscribam en cada ano. be lo formard a
medida gque se vavan haciendo las inscripciones ¥y constaran
en 81 los datos siguientes: Nombres y apellidos de 1los
interesados, naturaleza del acto o contrato que se haya
inscrito, el nombre 0 denominacidn del inmueble

correspondiente y el nfimero que corresponde a la inscripcidn.

Titulo VI, Titulos, Actos v Documentos que deben Registrarse.

s
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Articulo 64. Estdn sujetos al registro los titulos, actos
y documentos siguientes: a) Todo contrate o acto entre
vivos que causen traslacidn de la propiedad de bienes raices;
b) Toda demanda sobre propiedad o linderos de bienes raices,
las sentencias definitivas ejecutoriadas determinadas en
el Coddigoe Civil y en el Cbddigo de Procedimiento Civil;
¢) Los titulos constitutivos de hipoteca o de prenda agricola
0 industrial; d) Los titules constitutivos sobre bienes
raices de los derechos de usufructo, de uso de habitacidn,
de servidumbres reales y de cualquier otro gravamen Yy en
general, los titulos en virtud de los cuales se ponen
limitaciones al dominio sobre bienes raices; e) Los
testamentos; f) Las sentencias o aprobaciones judiciales
de particidn de bienes, asi como los actos de particidn,
judiciales o extrajudiciales; z) Las diligencias de remate
de bienes raices:; h) Los titulos de registro de minas con
sujecidbn a las leyes de la materia; i) Los documentos que
se mencionan en el Libre Primero, Seccidn BSegunda, péarrafo
segundo del Cddigo de Comerecie, inclusive los nombramientos

de los administradores de las Companias Civiles y Mercantiles;

i) E1 arrendamiente, en el caso del articulo 2020 del Cadigo

Civil; k) E1 cambio o variacién del nombre de una finca
rural. El1 gque hace la variacifn debe solicitar el registro
del nueve nombre al Registrador correspondiente, a més tardar
dentro de los 15 dias siguientes a aquel en gque se haya hecho
uso en documento pliblico u oficial o en alguna diligencia
o acto publico u oficial, del nombre variado o cambiado.
La misma obligacidén tienen los participes de una finca rural,
dividida o partida, en cuanto a los nuevos nombres gque
impusieren a las partes que les hayan adjudicado. Quienes
no cumplieren la obligacidn determinada en este literal,
incurrirfn en la multa de 200 sucres que les impondrid el
juez correspondiente, cuando por razdn de las visitas a la
oficina del Registroc o por cualquier otro motivo tuviere
conocimiento de la falta o el tribumnal que tuviere el mismo
conocimiento, =sin perjuicio de llevarse a efecto el registro
de la variacién o imposicidén del nombre, a costa del que

o de los que lo hubieren hecho; y 1) Cualquier otro acto

6 contrato cuya inscripcidn sea exigida por la ley. Titulo
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VII. Del Procedimiento de las Inscripciones. Articulo 65.

En la dinscripcidn se observaridn las disposiciones expresadas

R o R ] -

en el pérrafo tercero., Titule VI, Libro II del Cédigo Civil
; y las que contienen los articulos siguientes. Articulo 66.
| Los decretos de interdiccidn, los que prohiben o limitan
generalmente el derecho de enajenar y los demds que no se

contraigan a determinado inmueble, se inscribirin en el

BT W i L R T

cantdn en que tenga su domicilio la persona respecto de quien
se hubiere dado el decreto o prohibiciédn. Se inscribirénm

: tambi&n en el cantdn o cantones en que estdn situados los

. ——— L Eeaa— T

; inmuebles gue le pertenecieren, Si la prohibicidn o
: limitacidn recayere sobre un inmueble determinado, la
inscripcidén deberd hacerse en el cantdn o cantones en gque
tal inmueble estuviere situade. Articuleo 67. Para practicar
la inscripcidén de las sentencias se presentardn &stas al
Registrader junto con la certificacidén del Secretario que
acredite que est@n ejecutoriadas. Se presentardn también
los documentos que fueren necesarios para practicar la

inscripcifén., Articule 68. En el caso del articulo 730 del

= ey

Codigo Civil, se har8 la inscripcidn designando las personas |

que transfieren, el nombre y limites del inmueble, materias

FEET T o

; del contrato. La fijacifn de carteles a que se refiere el
articule 733 del Cédigo Civil, se hard constar al Registrador
por certificados del juez y del Notario del cantbn, puestos

al pie de dicheos carteles,. A la misma regla se sujetara

=i T SN ST s R

la inscripcidn de los actos o contratoes sobre constitucidn
o transferencia de los derechos de usufructo, uso, habitacidn |
o hipoteca que se refieran a inmuebles no inscritos. Hasta

30 dias después de dado el aviso, no podrd hacerse la

E inscripcidn. Articule 69. La inscripciftn de un embargo,
\ cesifn de bienes o cualquiera otro impedimento legal para

enajenar un inmueble, no podr& hacerse sin previa providencia

L —_

del juez competente. Articulo 70. Los interesados pueden
pedir 1la inscripcidén por siI o por medio de personeros o de |
representantes legales. Articule 71. Los dinstrumentos
otorgados en naciones extranjeras no se podr&n inscribir

sin previa providencia judicial que califique la legalidad

: de su forma y autenticidad. Articuleo 72. Si dos o méas

f

i personas demandaren a un tiempo, inscripciones de dgual
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naturaleza, sobre un mismo inmueble, las copias presentadas
se anotaridn bajo el mismo niimero. Titule VIII. De la Forma
¥ GSolemnidad de 1las Inscripciones. Articulo 73. Se hara
una sola inscripcidn aun cuando =ean muchos los acreedores
y deudores, si entre aquellos hay unidad de derechos, o si

estos son solidarios, o si la obligacidén es indivisible.
Articulo 74. 8i por el titulo apareciere que muchos deudores

o fiadores han hipotecado los inmuebles que a cada uno de

ellos corresponden singularmente, se verificarén tantas
inscripciones cuantos fueren dichos inmuebles. Articulo
75, Las partidas de inscripcidn en cada registro se

colocardan bajo el nimero que se les haya designado en el
Repertorio. Articule 76. 5i amotado un titule en el
Repertorio, desistiere el solicitante o se suspendiere la
inscripcidn por cualquier causa, el Registrador bajo el nimero
que al titulo se hubiere asignado en el HRepertorio pondré
el respectivo certificado, firmado por la parte v hard constar
la causa por la cual no se hubiere hecho 1la inscripcibn.
Articulo 77. Las inscripeciones se escribirin entre dos
mirgenes y en orden de sucesidfbn tal, que entre una y otra
partida no quede en blanco miAs que el espacio para un rengldn.
Articulo 78, Cada dinscripcibn tendrd en el margen de la
izguierda una nota que exprese la naturaleza del titulo ¥y
el nfimero que le corresponda en el Repertorio. Articulo
79, Las sumas se escribirin en guarismos y letras y en ningflin
caso se hard wuso de abreviaturas. Articule 80, La
inscripcidn de titulos de propiedad y de otros derechos reales
contendrda: 1. La fecha de inscripcidon; 2. Los nombres,
apellidos y domicilio de las partes; 3. La naturaleza vy
fecha del titule y designacidén de la oficina en que se guarda
el original; & . El nombre y linderos del inmueble; y, 5.
La firma del Registrador, Si se pidiere la 4inscripcidn
de un titulo traslative de dominioc de un inmueble o de alguno
de los otros derechos reales, como usufructo, uso, habitacibn
o hipoteca v en el titule no apareciere facultado uno de
los otorgantes o un tercero para pedir por 81 solo la
inscripcibn, seri necesario que las partes 0 sSus
representantes firmen la anotacidén en el Reperterio. En

las transferencias que proceden de resoluciones judiciales
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no hay necesidad de que las partes firmen las anotaciones.
Articulo B8l1. La inscripcidn de sentencias, testamentos ¥y
actos legales de particidn, se harid en la forma que prescribe
el articulo 734 del (Codigo Civil, pero si la sentencia se
refiere a la demanda o a otro 1libeleo, se insertara
literalmente lo que en la demanda o libelo se hubiere pedido.
Articule 82. La falta en los tituleos de alguno de los
requisitos legales, solo podrd suplirse por escritura
piblica. La falta de designacifn de los herederos vy
legatarios, cuando se inscribe un testamento; la del tribunal
o juzgado, cuando se inscriba wuna sentencia; o la de los
personeros y representantes legales, si se inscribiere una
hipoteca, se salvaridn por medio de minutas firmadas por las
partes o sus rTepresentantes legales. Del mismo modo se
enmendarfn y suplirdn las designaciones defectuosas o
insuficientes de los titules. Articulo 83, La inscripcibdn
de una hipoteca se practicard en la forma expresada en el
articulo 2449 del C&digo Civil; v tambiém se sujetard a ella,
en lo que fuere concerniente, la inscripcidn de cualquier
otro gravamen que afecte un inmueble. Articulo 84, A
continuacidn de la fltima palabra del texto de la inscripcidn
ird la firma del Registrador. Articuleo 85. Los Registradores
estarn sujetos a los deberes gque impone a los Notarios
el Cddigo de Procedimiente Civil, respecto de enmendaduras,
entrerenglonados o supresidén de letras o palabras. Articulo
86. Verificada la inscripcidén, se devolverd el titulo al
interesado; pero si ella se refiere a documentos que no
se guarden en archivo pioblico, los guardard el Registrador
bajo su custodia y responsabilidad, agregindolos a los
respectivos registros, seglin el orden de las inscripciones.
Articulo 87. El titule se devolverd con nota de haberse
inscrito designando el registro, nimero y fecha de la
inscripcién, se expresarid la fecha de esta nota y la firmara
el Registrador. Ademds, en ella se hard mencibn del contenido
de los documentos que, segfin el articulo precedente, deben
quedar en poder del Registrador. Articulo 88B. Si el
interesado quisiere, podrd recurrir al Notario para que
traslade al margen de la escritura matriz la nota expresada

en el articule anterior. Tituleo IX. De 1la Variacidén de
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las Inscripciones y de su Cancelacibdn. Articulo 89. La
correccidn de errores, reparacibn de omisiones y cualquier
modificacién que de oficio o a peticidn de parte deba hacer
el Registrador conforme al titulo, se hard constar en una
nota puesta en el margen a la derecha de 1la dinscripcidn
respectiva y al frente de la parte que se hubiere modificado.
Articulo 90, 51 fuere necesario hacer variaciones en virtud
de un titulo nuevo, se hard otra inscripcidn, en la cual
se pondrid una nota gque haga referencia a la dinscripcin
modificada, y en esta, otra nota de referencia a aquella.
5i el nuevo documento que se presente fuere una sentencia
u otra providencia ejecutoriada, cualquiera que sea la
notificacién que prescriba, se hard al margen del registro,
como sSe previene en el articulo anterior. Articulo 91.
Las disposiciones de 1losg dos articulos precedentes son
aplicables a las cancelaciones, sean parciales o totales,
convencionales o decretadas por la justicia. Articule 92,
F1l Registrador no cancelard la inscripcidn sino a solicitud
de parte o por orden judicial; pero en las idinscripciones
anteriores estard obligade a poner de oficio una nota de
referencia a las posteriores que versen sobre el mismo
inmueble, Titulo X, Disposiciones Generales al Régimen
de Registro. Articuleo 93, Ninguno de los documentos que
deben inscribirse, podra admitirse ni valer en juicio ni
fuera de &1, sino est@n debidamente registrados. Los
tribunales, jueces, notarios o empleados de cualquiera clase
gue quebranten cualgquier modo las disposiciones de este
articule, quedar8n sujetos a una multa de uno a diez salarios
minimos vitales generales. Articuleo 94, Para que se haga
la inscripcién deberd el interesado presentar la boleta del
respectivo tesorero con que se compruebe el pago del impuesto
del registro ¥ Sus adicionales. Serd destituido el
Registrador que registrare una de las sentencias titulos
o actos expresados en esta ley, sin que se le presente la
boleta indicada en el inciso anterior. Articulo 95. El
Registrador debe dejar copia de los certificados que expida,
cualquiera gque sea la clase de éstos. Los certificados vy
copias debern numerarse en Sseries continuas para cada ano,

debiendo formarse libros con las copias, las que llevarén

;’"'.

U T




Acta g 221 Pag 41

L i B R e v . oy e i e - -
L " i 6 i i e R L A Rl e T o m | T L TS —— . [ —— .

la firma del Registrador. Articulo 96. Si en una inscripcidnm
o anotacifén se hubiese omitido 1la firma del Registrador,
el Consejo Superior del Notariado y Registros dispondré que
firme quien debia haberlo hecho y si esto no fuera posible,
que firme tal dinscripcidén o anotacidn el funcionario que
se halle a cargo del Registro de 1la Propiedad. Articulo
97 . Todo interesado tiene derecho a examinar sin reserva
alguna los registros, 1indices vy archivos de 1las oficinas
del Registro, El Registrador estd por lo tanto obligado,
mediante su vigilancia, a permitir dicho examen, en cuanto
no se perjudique el servicio de la oficina, sin gque con ello
i se cause ninguna erogacidén a quien lo solicite. Capitulo

ITT1. Del Arancel Notarial y del Registro. Articulo 98.

e | e B . -
. |

Fara el pago de los derechos notariales y de registro, la
cuantia de las estructuras pfiblicas se consideran divididos
en las siguientes categorfas: 1. Hasta USD $100 (S/.
2'500.000,00) 2. Hasta USD $200 (S/. 5'000.000,00) 3. Hasta
Usp $1.000 (S/. 25'000.000,00) 4. Hasta USD $3.000 (S/. |
75'000,000,00) 5. Hasta ~ USD $5.000 (5/.125'000.000,00)
6. Hasta USD $8.000 (S/. 200'000.000,00) 7. Hasta USD § 15.000
(5/. 375'000.000,00) 8, Hasta USD $ 20,000 (S/.
500'000.000,00) 9. Hasta USD % 40,000 (S5/. 1.000'000.000,00)
10. Hasta USD § 60.000 (S8/. 1.500'000.000,00) 11, Hasta
$.,100.000 (S/. 2.500",.000.000,00) 12, M&s USD % 100.000 (mas
de $ 2.500'000.000,00) 13. Cuantia indeterminada. Articulo
9g ., el Consejo Superior del Notariado y Registros, fijaréa

el monto de los aranceles notariales, tomando en cuenta |

la renta percipita de los ecuatorianos, de acuerdo a las
cuantias establecidas en el articule anterior. Articuloe
100. Para el caso de las escrituras piiblicas en las que
intervenga el sector pilblico, los montos sefialados en este
titulo, se reduciran en un 50%, Capitulo IV, Del Consejo
Superior del |Notariado ¥ Registros. Titule I. Normas |
Generales, Articule 101. La Direccién, Organizacidn y Control

del BServicio Notarial y de Registro, la ejercerd el Consejo

Superior del Notariado y Registros, de acuerdo con esta ley
¥y los reglamentos respectivos. Su sede serda la Capital de
la Repliblica. Articule 102, El Consejo Superior del

Notariado y Registros, es una institucidn del sector piliblico,
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con personeria juridica, autonomia administrativa y econbmica.
Sus atribuciones son: a) Velar por la correcta y eficaz
presentacidn del servicio notarial y de registro en el pais;
b} Imponer las sanciones a los Notarios de acuerdo con
la ley vy el reglamento de sanciones que expedirid; ¢} Prestar
asistencia para mejorar el servicio notarial y de registro,
realizar cambios vy adecuaciones, imponer nuevos métodes vy
sistemas modernos y fomentar el estudio, dinvestigacidn,
publicaciones y codificaciones en la materia; d}) Fijar y
revisar los aranceles cuando amerite; e) Crear ¢ suprimir
Notarfas, previc informe estadistico elaborado anualmente
por la Federacidn Ecuatoriana de Notarios; £} Convocar
los concursos de oposicidn y méritos para proveer 1los cargos
de Notarios y Registradores que se encuentren vacantes o
fueren creados conforme a la ley, receptando los documentos
y los exdamenes de los concursantes. Para el efecto se
integrard un tribunal conformade de 1la siguiente manera:
1. F1l Presidente de 1la Corte Superior de Justicia del
Distrito, quien lo presidira; 2. El Decano de la Facultad
de Jurisprudencia o Ciencias Juridicas de la capital de 1la
provincia en la que se designard el Notarioc o de la facultad
de la capital de provincia méAs prdxima de no existir Facultad
de Jurisprudencia o Ciencias Juridicas en dicha provincia,
si hubieren dos o m&s facultades se procederd por sorteo
entre sus decanos; v, 3. Un profesional en Derecho nominado
por el Consejo Superior del Notariado ¥ Registros. El
Presidente del Consejo Superior del Notariado y Registros
expedird el nombramiento de Notario o Registrador al
concursante gque hubiere obtenido la mis alta calificacidn;
g ) Fijar las remuneraciones del Inspector Nacional del
Notariado ¥y Registros v de los Inspectores Provinciales o
Distritales; h) Seleccionar y designar a los Inspectores
Provinciales vy Distritales de las ternas que envie el
Inspector Nacional del Notariado y Registros asi como al
personal administrativo del Consejo Superior y de la

Inspectoria Nacional; i) separar a los empleados

administrativos, por convenir al buen servicio y suspender
o separar de sus cargos a los Inspectores Provinciales v

Distritales, conforme al expediente que en cada caso levantara
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seglin el reglamento respectivo; j) Expedir los reglamentos
que  sean necesarios para la mejor aplicacidén de sus
atribuciones y de las dependencias bajo su control;
k) Las demds atribuciones que le otorgue la ley. Articulo
103. El Consejo Superior del Notariado y Registros, contari
con c¢inco vocales y se integrarid asi. Un delegado del
Presidente de 1la Repfiblica, que lo presidira; un delegado
del Presidente de la Corte Suprema de Justicia; un
representante de la Contraleria General del Estado; un
delegado de las Camaras de la Produccidn;:; un delegado del
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas:

y» los wvocales deberin ser doctores en Jurisprudencia vy

durardn &4 afos en sus funciones. Titule II. De 1la
Inspectoria Nacional del Notariado y Registros. Articulo
104. Como ©Grgano ejecutivo del Consejo Superier del

Notariadeo y Registros, créase la Inspectoria Nacional del
Notariado y Registros con sede en la Capital de la Reptiblica,
a cargo de un Inspector Nacional, quien ejercerid la
representacidn legal del {Consejo Superior del Notariado
y Registros. Articule 105, El Inspector Nacional, sera
nombrado por el Consejo Superior del MNotariado y Registros
deberd tener la calidad de doctor en Jurisprudencia vy solo
podrd desempefiar adicionalmente, la cAtedra universitaria.
Sus atribuciones y deberes son: 1. Ejercer las funciones
de Secretario Ejecutivo del Consejo Superior del Notariado
y Registros. 2. Supervigilar el control que ejercerdn los
Inspectores Provinciales o Distritales y presentar en cada
sesidbn o cuando el Consejo Superior lo solicite, un informe
por sobre tal supervigilancia. 3. Convocar conjuntamente
con el FPresidente del Consejo, a la sesiones mensuales del
organismo, debiendo preparar el Orden del Dia para cada
sesidn, k. Presentar en el mes de octubre de cada afo,
para la aprobacidn del Consejo, el proyecto de Presupuesto
anual y su distributivo. 5. Proponer al Consejo Superior
del Notariado y Registros, la separacidon de los empleados
administrativos, Inspectores Provinciales y Distritales,
cuande la situacidn lo amerite y conforme al Reglamento

respectivo. 6. Proponer los cambios y adecuaciones al

sistema de control. 7. Los dem3s que le sefiale la ley vy
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el Consejo Superior del Notariado y Registro. Titulo III.
De las Inspectorias Provinciales del Notariado y Registros,
Articulo 106. Como dependencia de la Inspectoria Nacional
funcionard en «cada wuna de las capitales de provincia o
distritos del pais, una inspectoria a cargo de un abogado

especializado en materia notarial, cuyas funciones principales

son: 1. Controlar el funcionamiento de las Notarias de
su circunscripcidn. 2. Dar normas para mejor servicio,
conforme a esta ley. 3. Visitar constantemente las Notarias

¥ Registros elaborando el acta respectiva, copia de la cual
enviard al Inspector Nacional. 4 . Receptar y proceder de
acuerdo con la Ley y el Reglamento pertinente, las denuncias
que se presentaren formalmente, contra los Notarios ¥
Registradores. 5. Las demAs atribuciones que le asigne la
ley vy el Inspector Nacional del Notariado y Registros. Titulo
IV, De los Recursos v Financiamiento del Consejo Superior
del Notariade v Registros. Articule 107. Para financiar
el funcionamiento del Consejo Superior del Notariade ¥
Registros vy sus dependencias, créase la tasa por servicio
notarial y de registro, del 1 por mil a las escrituras
piblicas de cuantia determinada. Al efecto, los Notarios
depositarin el valor de dicha tasa en las cuentas corrientes
que se abrird en uno de los bancos de cada cantbn. Los
Registradores de la Propiedad y Mercantil y de toda oficina
piiblica que deba anotar o inscribir las copias de las
eserituras pfiblicas de cuantia determinada, exigirdn el
comprobante de pago de dicha tasa. Capitulo V. Disposiciones
comunes al Régimen Notarial y de Registro. Articulo 108.
Los Notarios y Registradores, serdn nombrados, previo concurso
de oposicidn, por el Consejo Superior del Notario y Registros.
Quienes aspiren a ser Notarios y Registradores, seran
calificados con el siguiente puntaje: Un punto por cada dos
afios de haber obtenidoe el titule de Abogados de los
Tribunales de Justicia de la Repfiblica, hasta un miximo de
cuatro, Un punto por cada afic de ejercicio de la funcibn
de Notarios o Registradores, seglin el caso, hasta un maximo
de cuatro. Un punto por tener el titulo de Abogado de los
Tribunales de Justicia de 1la Replblica. Un punto de los

juzgados y Tribunales de Justicia. Un punte por tener el
.'_‘f'-l'-\-...




Acta N7 221 Pag 45

i BT e o me—

L e

S M TG USTLEG G e 6 e i i e 3 g ] LA D B e Wd S b e ey e et R e R . e

titulo de Doctor en Jurisprudencia. Un punto por cada dos
anos en el desempefio de la cétedra universitaria en
asignaturas vinculadas a las c¢iencias juridicas, hasta un
maximo de tres. Un punto por cada obra publicada, sobre
materias relacionadas con la actividad notarial o de registro,
seglin la funcidén por la que se opte, hasta un méximo de tres.
Un punto por cada cuatro anos de haber ejercido algilin cargo
en la Funcidn Judicial, por un mAximo de cuatro. Si los
cpositores a una misma notaria o registro, acreditaren
igualdad de puntaje, el Consejo Superior del Notariado vy
Registros nombrard al Notario o Registrador en ejercicio.
Articule 109, Para ser Notario o Registrador, se requiere
la nominacidén del Consejo Superior del Notariado y Registros.
El1 aspirante deber& cumplir con los siguientes requisitos:
a) Ser ecuatoriano; b) Fstar en ejercicio de los derechos
de ciudadania; c) Gozar de buena reputacidn, y acreditar
honestidad y probidad; d) Tener titule de Abogade o Doctor
en Jurisprudenciaj; e Ganar los concursos de oposicién
¥y méritos a los que convocard el Consejo Superior del
Notariadeo y Registros, de acuerdo al reglamento que dictaré
para el efecto. Articule 110. El1 nombramientg del |Notario
y Registrador serd firmado por el Presidente del Consejo
Superior del Notariade y Registros gquien discernirda la
investidura de la fe piblica, al momento de tomar el juramento
de Ley. Inmediatamente dispondré la publicacidn de
autorizacidn legal en el Registro Oficial, por una sola vez,
F1l nombramiento se inscribird enmn la Contraloria General del
Estado, previa fianza personal o hipotecaria que podrid ser
de cince a cincuenta salarios minimos vitales gque serd fijado
por el Consejo Superior del Notariade y Registros, de acuerdo
al indice estimado de los despachos y su cuantia. Articulo
111. Los Notarios y Registradores permanecerin en SsSu cargos
hasta cumplir los 75 afios de edad. Cesardn en sus funciones,
a mAs del cumplimiento de la edad sefialada en el inciso
anterior, por renuncia, muerte, o destitucidn por causas
debidamente fundamentadas, pero el Notario tendrd derecho
a la defensa en todas las instancias, de acuerdo al Reglamento
que dictard el Consejo Superior del Notariado y Registros.

Articulo 112. Los Notarios y Registradores ejerceran sus
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funciones desde la fecha de su posesidn, hasta la cesacién
en sus cargos, conforme a lo previsto en el articulo anterior,
o0 hasta el cumplimiento del limite de edad previsto en el
mismo articulo. A la cesacifbn del cargo entregari el archivo
de la Notaria o Registro, por inventario, a quien le sustituya
en funciones. De no hacerlo en un plazo méAximo de sesenta
dias contados a partir de la fecha de posesidn del nuevo
funcionario, la misma que le serd comunicada, podra ser
compelido a dicha entrega, por el Presidente del Consejo
Superior del Notariado y Registros mediante apremio personal
o con la imposicidn de una multa equivalente al 10% del
salario minimo vital general, por cada dia de retraso.
Articule 113, Cada Notario y BRegistrador titular debera
tener un suplente que reunirid las mismas condiciones del
titular, a cuyo efecto propondrid su nombre al Consejo Superior
del Notariado y Registros, FEl nombrade, prestari su promesa
ante el Presidente del Consejo, sin necesidad de inscribir
su nombramiente ni rendir fianza. No recibird titulo, ni
formard dinventario, pero . el titular se responsabilizara
splidariamente con el suplente, por 1la actuacidn de é&ste
en el ejercicio de su cargo. Articulo 114, Los Notarios
¥y los Registradores gozardn anualmente de treinta dias de
vacaciones prorrogables por igual lapso, pudiendo acumularlas
hasta por tres afnos consecubivos. Articule 115. En los casos
de licencia concedida a los MNotarios y Registradores, por
enfermedad, vacaciones u otras circunstancias, seran
subrogados en funciones por sus respectivos suplentes. En
caso de ausencia o impedimento de estos, serdn subrogados
por el Notario que sefale el titular, en el primer caso ¥
por un profesional del Derecho que designe el Registrador
titular, hajo su responsabilidad, en el segundo caso.
Articulo 116, Si vacare una Notaria o un Registro, por
renuncia, muerte o destitucidn del Notario o Registrador
a cargo de la misma, el Consejo Superior del Notariado vy
Registros, nombrard en su remplazo a un Notario o Registrador
interino segin el caso, quien ejerceri el cargo por el tiempo
que faltare el titular para completar su periodo. Hasta

que sea nombrado el dinterino, <continuard actuando el

subrogante que estuviere en ejercicio del cargo. En el caso
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de los Notarios, de no haber subrogante en el ejercicio del
cargo, el Presidente del Consejo Superior del Notariado vy
Registros, entregard el despacho a otro Notario del cantdn.
5i no hubiere otro Notario en el lugar, dicho juez mandara
a formar inventario prolijo del archivo y lo custodiarid hasta
que se provea la vacante, dando aviso del particular dentro
de las 24 horas subsiguientes a la Presidencia del Consejo
Superior del Notariado y Registros. Si entretanto, hubiere
necesidad de que se otorguen escrituras o se confieran copias
0o compulsas de dinstrumentos pertenecientes al archivo de
la Notaria, el mismo juez nombrard para cada caso, el Notario
ad-hoc que deba hacerle, debiendo constar este particular
en los mismos documentos que serfn suscritos por el juez
y por el Notario ad-hoc. Disposiciones Transitorias. Primera:
Los Notarios y Registradores gue se encuentren actualmente
en funciones y que hayan sido designados mediante concurso,
permaneceran en sus cargos, hasta que se cumpla el periodo
para el cual fueron designados. Disposiciones Finales,
Primera: Derbgase la Ley MNotarial expedida mediante Decreto
Supremo 1040, publicado en el Registro Oficial Nimero 158
de fecha 11 de noviembre de 1966 y sus reformas posteriores.
Segunda: Derdgase la Ley de Registro, expedida mediante
Decreto Supremo Nimero 1405, publicado en el Registro Oficial
Nimero 150 de fecha 28 'de octubre de 1966 y sus reformas
posteriores. Tercera: Derbganse todas las leyes que se opongan
a la presente, a excepcidn de la Ley Especial de Oriente
y de la Ley Especial del Archipi&lago de Coldn. Certifico
que el presente proyecto de ley, fue discutido y aprobado
en las sesiones de la Comisién Especializada Permanente de
lo Civil vy Penal, de los dias 2 de febrero, 25 de abril y
24 de mayo del 2000. Firma doctor Simén Jaramillo Malo,
Secretario de la Comisidn Especializada Permanente de lo

Civil., Hasta aqui el informe de la Comisidén y el texto del

proyecto gue sSe acompafia. —o-—-—-sso-sss—s—s————————————-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA SENORITA SEGUNDA
VICEPRESIDENTA, DOCTORA NINA PACARI VEGA CONEJO.

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiores diputados,
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varios de los sefiores legisladores de las distintas bancadas
politicas me han solicitadeo suspender el conocimiento de
este proyecto. Sobre el tema he consultade igualmente con
el senor Presidente de la Comisidn, honorable José Cordero,
sobre este punto. En tal virtud, mAs bien exhortédndoles a
los senores diputados para que pudieran presentar las
observaciones por escriteo, se suspenderia el conocimiento
de este proyecto, pero el dia martes va a entrar en el primer
punto del Orden del Dia, No podemos retrasarlo, pero es
necesario porque si bien hay una o dos observaciones, el
proyecto es sumamente importante y ha sido pedide por varios
de los sefiores legisladores, como sefalo, de las distintas
bancadas politicas. Por lo tanto se suspende el conocimiento
del proyecto, se retomaria el dia martes y se exhortaria
a los sefiores diputados para que presentaran en estos dias
por escrito sus observaciones, Siendo asi, sefior Secretario

dé lectura al siguiente punto del Orden del Dia.---—--—---
_'I'I'I_

EL SENOR SECRETARIO. 4. Primer debate del proyecto de Ley
para el Ejercicio del Derecho de los Ecuatorianos Domiciliados
en el FExterior para FElegir Presidente y Vicepresidente de
la Repfiblica. Nfimeros 21-355 y 20-289 Auspiciado por los
honorables 0Oswaldo Molestina y John Argudo, respectivamente.
Permitame, sefiorita Presidenta, dar lectura al informe de

la Comisidén y al proyecto de ley gque se acompana.-—-—=-=-"-~

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie,~——————=======—= mp————r———

EL SENOR SECRETARIO, "Quito, 17 de mayo del 2000. Informe
& CGPUSS 2000. Referencia: Informe para primer debate del
proyecto 21-355 y 20-289, Sefior Presidente: Por medio de
la presente, tenemos a bien remitir a usted y por su digno
intermedic a todos quienes conforman el honorable Congreso
Nacional, el informe de la Comisidén para primer debate del
proyecto de ley, para el Ejercicio del Derecho de los

Ecuatorianos Domiciliados Een el Exterior para elegir

Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica del Ecuador,
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el mismo que contiene la codificacién de los dos proyectos
de ley, el proyecto niimero 21-355, cuya autoria corresponde
al honorable Oswaldo Molestina Zavala y el auspicio de varios
legisladores y el proyecto 20-289 cuya autoria corresponde
al doctor John Argude Pesédntez y el auspicio de varios
legisladores. Los proyectes en mencidn fueron remitidos a
la Comisifn para su tratamiento, por el licenciade Rothman
Valdospinos en =su condicifn de Director General de Asuntos
Legislativos del Honorable Congreso Nacional. Antecedentes:
Los proyectos en anflisis proponen crear el cuerpo normativo,
que viabilice la disposicidn contenida en el inciso tercero
del Articule 27 de 1la wvigente Constitucidn Politica del
Ecuador, la misma que otorga potestad a los ecuatorianos
domiciliados legalmente en el exterior, para ejercer su
derecho al sufragio en la eleccidn a Presidente y
Vicepresidente de la Repfiblica. Actualmente no existe
normativa legal sobre esta disposicibn constitucional,
situacidn que torna imprescindible a la legislatura, emprender
en esta tarea a fin de suplir el vacio legal. Anélisis vy
marco juridico de la disposicidbn constitucional gque otorga
potestad a los ecuatoriancs residentes en el extranjero,
para ejercer su derecho al sufragio en la eleccidn de
Presidente y Vicepresidente de la Repifiblica. FE1 Articule
27 de la wvigente Constitudion Politica del Estado, del que
se desprende el presente proyecto, se encuentra dentro del
Titule III De 1los Derechos, Garantias y Deberes, Capitulo
3 De los Derechos Politicos. En esta estructura constan los
derechos politicos consagrados a los ciudadanos ecuatorianos,
que para la Constitucidn de la Repliblica, mantienen
exactamente el mismo nivel, derecho a elegir y ser elegidos,
presentar proyectos de ley al Congreso Nacional, ser
consultados en leos casos previstos, fiscalizar los organos
del poder pilblico, reveocar el mandato y desempefar empleos
o funciones pihblicas., Al desarrollar el concepto de voto
popular califica su universalidad e igualdad y lo determina
como directo, secreto y obligatorio, para los ecuatorianos
mayores de edad que sepan leer y escribir y se encuentren
en goce de sus derechos politicos. La actual Constitucidn

madura sus conceptos de obligateoriedad, universalidad e

S

it

—_—

T . T e e B il g e e RS " e ke S o L




Acta N2 929 Pag so

|

i

o e — 1

S —

e —— -

T ——— T P T R . i e

igualdad del voto y extiende su potestad para el ejercicio
de este derecho en el pais extranjero, para aquellos
ecuatorianos, que por diversas circunstancias se encuentren
al momento de la eleccién en condicién de migrantes legalmente
constituidos por la legislacidn de la Repfiblica que los acoge,
circunscribiendo este derecho exclusivamente para la eleccifn
de Presidente y Vicepresidente de la Repiliblica.
Conceptualizaciones inmersas en la disposicidén del dinciso
tercero del articule 27 de la Constitucidn Politica del
Fstado. La norma constitucional referida observa las
siguientes limitaciones: a) Pueden participar en las
elecciones para elegir Fresidente y Vicepresidente de 1la
Repiiblica del Ecuador, inicamente aquellos ciudadanos
ecuatorianos mayores de edad, en goce de sus derechos
politicos, que no  hayan renunciade a la mnacionalidad
ecuatoriana y que sSe encuentren al momento de la eleccidn
en condicidn de transeiintes con domicilioc temporal o
definitivo en un pais extranjero; b) Para ser considerado
transefinte, migrante, domiciliado temporal o definitivo en
el pais extranjero, el ciudadane ecuatorianoc debe estar
constituido como tal bajo la legislacidédn del pais que lo
acoge. No se pueden acoger a este principio, aquellos
compatriotas cuyo domicilio en un pais extranjero es ilegal;
c) E1l sufragio se lo ejercerid en la misibén diplomitica y/o
consular donde conste el registro o empadronamiento del
compatriota domiciliado en pais extranjero; d) La mixima
autoridad en todoe proceso electoral constituye el Tribunal
Supreme Electoral: e) E1l derecho al sufragio para los
compatriotas residentes en el extranjero se lo ejerce
inicamente para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repfiblica, quedando t&citamente prohibida por esta via la
eleccidén de cualquier otra dignidad. Unicamente en aquellos
paises extranjeros, en los cuales el Ecuador tenga
representaciones diplométicas y/o consulares, podran
constituirse juntas receptoras del voto; g} El1 voto debera
ejercerse exactamente el mismo dia en que se celebre en la
Repliblica del Ecuador, la eleccibn a Presidente y

Vicepresidente del Fcuador. Observaciones necesarias en el

tratamiento al proyecto. En el desarrollo de este trabajo
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se considerd importante nutrir el documento con criterios
de los organismos inmiscuidos en la problemdtica, cursindose
solicitud en este sentido al Ministerio de Relaciones
Exteriores y al Tribunal Supremo Electoral. El1 Ministerio
de Relaciones FExteriores, bajo la firma de su Subsecretario
Politico el doctor Gonzalo Salvador Holguin, envid mediante
oficio 24064-218 SF, las observaciones al proyecto de ley
que nos ocupa, contribuyendo notablemente en el aporte valiosco
de sugerencias y criterios. Los miembros de 1la Comisidn
recogen en la elaboracidn del presente informe algunas de
las sugerencias recibidas por este organismoe. El presente
proyecto constituye uno de los temas que deben ser encaminados
en la proyeccién de obtener una reforma integral en materia
electoral, agrupando todos los cuerpos normativos em un nuevo
instrumento legal llamado el C&digo de 1la Democracia, el
mismo que se propone remplazar a la actual Ley de Elecciones,
conformada por las siguientes leyes: a) Ley del Sufragio;
b) Ley del Control del Gasto y Propaganda Electoral: c) Ley
de Consulta FPopular y Revocatoria del Mandato; d) Ley de
la Posicidn; y, e) Estatuto de las Organizaciones Politicas.
El tema propuesto en el presente proyecto de ley, no podria
constituirse en una ley independiente, necesariamente bajo
este nuevo esquema tendria que incorporarse en la Ley de
Sufragio (al momento se encuentra en elaboracién por parte
del Tribunal Supremo Electoral) con un titulo especial.
Mientras se concreta esta ley, se puede tramitar el presente
como proyecto de ley conm la necesaria condicidn que a su
momento pase a formar parte de la Ley de Sufragio. Por este
antecedente el tratamiento de la temAtica obliga a desarrollar
capitulos y subtemas, por lo que se considera que el proyecto
por la via de la reforma a la Ley de Elecciones, habria muches
vacios en su aplicacidén., Propuesta de reformas y nueva
estructura al presente proyecto. El aclpite primero y tercero
de la exposicidn de motivos del proyecto de ley niimero 20-
289, pasan a ser acipite primero y segundo de la exposicidn
de motivos final. En la exposicidn de motives el proyecto
21-355, la siguiente modificacidn: En el cuarto acélpite
remplazar "el legislador" por "el asambleista”. En el primer
acApite de los Considerandos tercera linea, remplazar
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"facultad” por "consagra el derecho"; <cuarta linea luego
de "Vicepresidente de la Repfiblica" anadir "del Ecuador”.
En e! segundo acipite de los Considerandos se remplaza todo
su contenido por "Este mandato constitucional debe ser
regulado por 1la ley". El tercer acépite de los Considerandos
se anula. El1 “ltimo inciso de los Considerandos dira: "En
ejercicio de las atribuciones que le concede el Articulo
130 numeral 5 de la Constitucidn FPolitica del Estado y demis
disposiciones legales expide la siguiente. En relacidén a
la redaccibn del articulado, se ha trastocado todo el orden
propuesto, respetando las ideas sugeridas en las normas
redactadas por el proponente; se ha procurado avanzar en
una nueva estructura mAs organizada, considerando el fondo
de las ideas propuestas, pero agrupdndolas por temas en seis
capitulos:; en ese sentido nos hemos permitido proponer una
nueva redaccibn a todo el proyecto, cuyas generalidades s=
detallan a continuacidn: El Capitulo I Principios
fundamentales estd formado por cinco articulos que consideran
en su redaccidn, aquellas disposiciones que no son parte
de lo procesal, cuyo tratamiento corresponde a los siguientes
capitulos, sino a lo declarative; asi considera marco de
legislacién de la presente ley, prohibicién de crear
delegaciones diplomAticas ad-honorem para estas elecciones,
niveles de autoridades y responsabilidad, difusidén de 1la
presente ley y obligacidn de denunciar inconstitucionalidades
o ilegalidades, obligacidn de comunicar al estado extranjero
la realizacidn de estos escrutinios en dichos paises. El
capitulo 2 Registro y Padrdn Electoral en pals extranjero,
estd formado por ocho articules que consideran en su redaccidn
aquellas disposiciones que regulan al proceso de existencia
del Registro de Inscripcidn de los ecuatorianos domiciliados
legalmente en el extranjero, la manera de receptar
inscripciones en forma legal guardando las solemnidades,
requisitos de la dinscripcibdn, autorizacidn a las misiones
diplomiticas o consulares bajo la autoridad del Tribunal
Supremo Electoral para constituirse en Juntas Receptoras
del Voto, elaboracidn y remisidn del padrdén electoral,
etcétera. E1 Capituleo 3. Juntas Receptoras del Voto y Proceso

FEleccionario. Estd formado por seis artiIculos que consideran
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en su redaccidn aquellas disposiciones que regulan la emisién
y recepcidn de toda la documentacidn necesaria para el proceso
electoral, conformacidén de las Juntas Receptoras del Voto
en la primera y segunda vuelta electoral; horario de atencién
a los votantes, levantamiente de actas de escrutinios,
etcétera, E1 Capitulo 4. Remisién de Actas, Documentacibn
de Soporte y Proclamacidn de Resultados estid formado por
tres articulos que consideran en su redaccidn aquellas
disposiciones que regulan el envio de toda la documentacidn
referente al proceso electoral al Tribunal Supremo Electoral,
documentos sobre los mismos que el organismo electoral realiza
la proclamacidén de resultados oficiales. E1l Capitulo 5
Sanciones estd formado por dos articulos gque consideran en
su redaccidédn aquellas disposiciones gque regulan la sancién
para los responsables de la no emisidn a tiempo de la
documentacidn o aceptacion de inscripciones extemporfineas
en el 1libro de Registro de electores. E1 Capitule 6.
Disposiciones Generale=s, estd conformado por tres articulos
que se consideran en su redaccidén disposiciones generales,
comoe aquellas que solucionan el problema del presupuesto
y declaran al Tribumal Supremo Electoral como organismo de
consulta., La aplicacidén subsidiaria de la Ley de Elecciones
mientras entra en vigencia el Cbdigo de 1la Democracia.
Disposicidn Transitoria. Define el marcoe transitorio de 1la
presente ley, mientras se materializa la Ley del Sufragio
en la cual constarid como un capitulo especial. Fundamento
Legal. Los presentes proyectos de ley se fundamentan en la
disposicidébn del articulo 144 numeral 1 de 1la vigente
Constitucidn Politica del Estado. Recomendacidn. El1 presente
proyecto de ley, con sSu propuesta original ¥ las
medificaciones introducidas en aras de optimizarlas de una
mejor manera, cumple con todos los requisitos constitucionales
y legales, por lo que la Comisidn de Gestidn Pablica vy
Universalizacidn de la Seguridad Social, se permite recomendar
la aprobacién al Honorable Congreso Nacional, en la seguridad
de que la presente ley contribuird a fortalecer la legislacidn
ecuatoriana. Atentamente, suscriben el informe, el doctor

Ramiro Rivera Molina, Presidente de la Comisidn de Gestidn

Piblica y Universalizacién de la Seguridad Social y 1los




Acta N? 221 Pag 54

BT R

vocales diputados, abogado Le&n Roldds Aguilera, doctor René
Maugé Mosquera, senorita Fanny Uribe Lopez. El proyecto que
se acompana es del siguiente contenido. El Congreso Nacional,
Considerando: Que la Constitucidn Politica de la Repflblica,
en su Titule III, Capitule 3, articuleo 27 incisc tercero,
al referirse a los derechos politicos, consagra el derecho
a8 los ecuatorianos domiciliados en el exterior para que puedan
elegir Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica del Ecuador
en el lugar de su registro o empadronamiento; Que este mandato
constitucional debe ser regulado por la ley. En ejercicio
de las atribuciones gque le concede el articulo 130 numeral
5 de la Constitucidn Politica del Estado y demfs disposiciones
legales; expide 1la siguiente Ley para el Ejercicio de los
Derechos de los Ecuatorianos Domiciliados en el Exterior
para elegir Presidente y Vicepresidente de la Replblica del
Ecuador. Capitule 1 Principios fundamentales. Articule 1.
La presente ley regula el ejercicio del derecho al sufragio
para elegir Presidente y Vicepresidente de 1la Repiiblica,
otorgado a los ecuatorianos en goce de sus derechos politicos,
gque se encuentren al momento de la eleccibn en un pais
extranjero en condicidén de residentes o domiciliados
legalmente constituides. Articuleo 2. Se implementardn Juntas
Receptoras del Voto para los ecuatorianos domiciliados
legalmente en el extranjero, (nicamente en aquellos paises
en donde mantenga el Ecuador representaciones diplomiticas
y/o consulares debidamente acreditados. Se prohibe que las
representaciones diplomidticas ad-honorem, se realicen los
procesos electorales previstos en esta ley. Articulo 3. El
Tribunmal Supremo Electoral ejercerd las funciones de control
que en esta materia contempla la Constitucidén Politica de
la Repiiblica en los procesos eleccionarios regulados por
la presente ley, celebrados en pais extranjero, funcidén que
la ejercerd a través de los jefes de las misicones diplométicas
o consulares legalmente acreditados quienes tendrin las
funciones de organizar, dirigir, wvigilar y garantizar estos
procesos eleccionarios. Articulo 4. Las representaciones
diplomdticas v/o consulares del Ecuador en pais extranjero,

serfin responsables de la difusién y promocidn de la presente

ley y su reglamente, asi como de la motivacidn suficiente
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a los ciudadanos ecuatorianos residentes en el extranjero,
a fin de obtener su participacidn activamente inscribiendo
su nombre en los registros electorales, regulados por 1la
presente ley. Articulo 5. Los embajadores y <cbnsules
debidamente acreditados, cuidardn la legitimidad de 1los
procesos eleccionarios, regulados por esta ley y denunciarin
al Tribunal Supremo Electoral, las violaciones
constitucionales o legales que en estos procesos electorales
pudiesen existir. Articule &6, E1 Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador comunicard oportunamente al estado
extranjero, la realizacidn de los escrutinios regulados por
la presente 1ley. Capitule II. Registro y Padrdn Electoral
en Pais Extranjero. Articulo 7. El1 Tribumal Supremo Electoral
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores proporcionari
a todas las misiones diplomiéticas y consulares debidamente
acreditadas en el exterior dos libros de registros de
electores, numerados y seriados gque servirfin para empadronar
a los ecuatorianos domiciliados legalmente en el exterior
que asi lo soliciten. Para efectos de esta ley, se haran
vAlidos f{nicamente aquellas inscripciones que cumplan los
requisitos y solemnidades que constan en los 1libros de
Registros de Electores proporciconados por el Tribunal Supremo
Electoral. Articule 8. Las misiones diplomiticas y/o
consulares, serdn responsables del correcto manejo y legal
registro de inscripciones en los libreos de FRegistro de
Flectores. Articule 9. El1 ecuatoriano domiciliado en pais
extranjero gque desee ser empadronado e inscrito en los libros
de Registro de Electores, deberd manifestar su voluntad
expresa mediante solicitud escrita a la misma que se
acompafard los siguientes documentos: a) Formulario de
inscripcidn; b) Original v copias de la cé&dula de identidad
¥ pasaporte; c) Ubicacidn y prueba del domicilio de
residencia, visa, formularios, carné, movimiento migratorio,
etcétera, Toda dinscripcidn de empadronamiento luego de
cumplir los requisitos considerades en la presente ley,
serd certificado con la firma del jefe de la misidn
diplomitica o consular o de la de funcionario encargado,

al que se le anadirdn los respectives sellos. Articulo 10.

Los 1libros de Registro de Electores serfin llevad?::':‘% en dos
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ejemplares, uno de elleos formarid parte del archivo de 1la
embajada o consulado donde se registrd la inscripcidn y el
otro se remitird al Tribunal Supremo Electoral por intermedio
del Ministro de Relaciones Exteriores, en ambos registros
constara todos los documentos y solemnidades exigidos por
la presente ley. Articulo 11. En los paises donde consten
acreditados a mAs de la Embajada del Ecuador, uno o varios
consulados, estaran todas estas misiones diplomdticas
autorizadas para inscribir y empadronar en los libros de
Registros de FElectores, a los ecuatoriancos domiciliados
legalmente en el exterior que asi lo soliciten previo las
solemnidades de ley. Las misiones diplom&ticas que inscriban
y empadronen a ecuatorianos domiciliades en el exterior
conforme 1o determine la presente ley, podrn constituirse
bajo la autoridad del Tribunal Supremo Electoral en Juntas
Receptoras del Voto. Articule 12, Los 1libros de Registros
de Electores cCerraran la inscripcidn de ecuatorianos
domiciliados legalmente en el exterior, improrrogablemente
seis meses antes del dia del proceso eleccionario, cuarenta
y ocho horas luego del cierre de inscripciones en los libros
de Registro de Electores, éstos serfdn remitidos al Tribunal
Supremo Electoral, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con observacidtn de todas las solemnidades que
exige la presente ley. Solo quienes consten inscritos
legalmente en los libros de Registro de Electores en los
seis meses anteriores al proceso electoral que contempla
el presente articulo, constarin en el padrdén electoral.
Articule 13. E1 padrdén electoral serd elaborade por el
Tribunal Supremo Electoral con los datos que consten inscritos
en los libros de Registro de Electores. Articulo 14, E1 padrbn
electoral depurado, serd remitido por el Tribunal Supremo
Electoral a través del Ministerio de Relaciones Exteriores
a las misiones diplomiticas y/o consulares con dos meses
de anticipacidn. Capitule III. Juntas Receptoras del Voto
y Proceso Eleccionario. Articule 15. El1 Tribunal Supremo
Electoral remitird a la Junta Receptora del Voto las papeletas
de votacifén numeradas y seriadas, asi como los formularios
para las actas de instalacibn, escrutinios, certificados
de votacién y cualquier otro formulario necesario para el
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proceso electoral. Articule 16. Las Juntas Receptoras del
Voto podrdn constituirse bajo la autoridad del Tribunal
Supremo Electoral, en cualquiera de las misiones diplomdticas
0 consulares del Ecuador en paises extranjeros gue hayan
abierto Registro de Electores, de conformidad con la presente
ley. Estara@n presididas por el maximo personero de la misidn
diplomitica o consular donde se desarrollarid el proceso
eleccionario, lo integrarfin ademds un minimo de tres y un
maximo de seis ciudadanos que consten ingresados legalmente
en el padrdén electoral remitido por el Tribunal Supremo
Electoral, a dicha Junta Receptora del Voto. Para los procesos
denominados de segunda vuelta electoral, para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, en lo posible
se designarin a los mismos miembros que integraron la Junta
Receptora del Voto en la primera vuelta electoral. Articulo
17. E1 Fresidente de la .Junta FReceptora del Voto, desde la
recepcidn de los padrones electorales en un plazo perentorio
de gquince dias, designard de entre los ciudadanos que consten
en dicho padrdén, a los demfs integrantes de las Juntas
Receptoras del Voto, Articule 18, Los dintegrantes de las
Juntas Receptoras del Voto, ser@n notificados por escrito
con treinta dias de anticipacidédn con el nombramiento oficial,
conferido por el mAximo personero de la misidn diplomitica
o consular, donde se desarrollard el proceso elecciconario.
31 por motivos de fuerza mayor no es posible integrar 1la
Junta Receptora del Voto con los miembros designados
legalmente, se suplird esta ausencia con otros ciudadanos
que consten en el padrdn del proceso electoral. Articulo
19. Los procesos eleccionarios regulados por la presente
ley, se desarrocllarfin el mismo dia que en el Ecuador tenga
lugar los procesos eleccionarios de primera vy segunda vuelta
electoral para elegir Presidente y Vicepresidente de 1la
Repliblica. Articulo 20. Al término del horario para receptar
la votacidén, el Presidente de la Junta Receptora del Voto
declarard el cierre del proceso eleccionario e inmediatamente
iniciard el escrutinio de las wurnas levantande las actas
pertinentes con las solemnidades exigidas en la Ley de
Elecciones y la presente ley. Capitulo Cuarto. Remisién de

Actas, Documentacién de Soporte y Proclamacidén de Resultados.

g e ~i— . E————




Acta N? 221 Pag ss
f

|

Lt TR RTE R E I e

T i e e e em— e po——A L

T S —

P e S —

e T

Articulo 21. E1 Presidente de la Junta Receptora del Voto
bajo su responsabilidad enviard por facsimil o comunicacifn
electrdnica al Tribunal Supremo Electoral, copia del acta
del escrutinio preliminar. Articule 22. Los presidentes de
las Juntas Receptoras del Voto como responsables del proceso
electoral, remitirdn al Tribunal Supremo Electoral para el
escrutinio definitive por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores en el plaze de tres dias contados
a partir del dia del sufragio, todos los documentos referentes
al proceso electoral, este es: a) Acta de dinstalacidtn de
la Junta Receptora; b) Listado de sufragantes; c¢) Padrén
electoral; Acta de escrutinio preliminar; e) Registro
detallado de los documentos de soporte; vy, f) Papeletas
electorales y certificados de votacidn sobrantes, los mismos
que deberdn contar con los sellos respectivos de la misidn
diplomdtica o consular y las firmas de los miembros de 1las
Juntas Receptoras del Veto. Articulo 23, E1 Tribunal Supremo
Electoral proclamard 1los resultados dentro de 1los plazos
previstos en la Ley de Elecciones, contados a partir de
haberse recibido las actas de escrutinio preliminar y demés
documentacidn referente al proceso electeoral, Articule 24,
Los documentos que no llegaren al Tribunal Supremo Electoral,
dentro del plazo médximo de quince dias posteriores a la fecha
de la votacidn, no serfin tomados en cuenta en los escrutinios
definitivos. Articulo 25. El1 Tribunal Supremo Electoral dentro
de veinticuatro horas de recibida 1la documentacidn, pondra
en conocimiento de los partidos o movimientos politicos que
auspicien candidaturas a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Repfiblica, 1la recepcidén de la documentacidn, a fin
de que ejerzan sus derechos conforme a la ley. Capitulo
Quinto. Sanciones. Articulo 26. Las autoridades de las
misiones diplom&ticas o© consulares que no remitan la
documentacidn oficial, al cierre del proceso eleccionario
dentro de los plazos contemplados en la presente ley, se
lo sancionard con la separacidén de sus funciones, previo
un proceso administrativo en la que se demuestre negligencia
o culpabilidad. Capituleo Sexto. Disposiciones Generales.
Articulo 27, Los gastos econdmicos que ocasionen los procesos

electorales determinados en la presente ley, seran cubiertos
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con el presupuesto del Tribumal Supremo Electoral. Articulo
78, EN caso de duda en la aplicacibn operativa de la presente
ley, lo resolverd el Tribunal Supremo Electoral. Articulo
270, Se aplicard subsidiariamente a esta ley la vigente Ley
de Elecciones y el Cddigo de la Democracia a partir de su
vigencia, Articulo 30. Derbgase el Capitulo Cuarto de 1la
Ley de Elecciones. Hasta ahi el texto del informe Yy del
articulade del proyecto. A Secretaria General ha 1llegado

observaciones, doy lectura a las observaciones del doctor

Marco Proafno Maya,-—————=————————-——=-=s-——-————oe—
LA SENORITA PRESIDENTA. Continiie,——======————=c——mm—————

EL SENOR SECRETARIO. Oficio nfimero 1442 MTM-CN 2000. Quito,
5 de julio del 2000. Senor licenciado Guillermo Astudillo,
Secretario General del Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Secretario: En relacign al proyecto de ley para el
ejercicio del derecho de los ecuatorianos domiciliados en
el exterior para elegir Presidente y Vicepresidente de la
Repiblica, niimeros 21-355 ¥ 20-289 diniciativa de los
honorables (Oswaldo Molestina y John Argudo respectivamente,
en ejercicio de mis funciones como legislador me permito
presentar para primer debate, las siguientes ohservaciones
al mencionado documento. Con sujecidn a lo preceptuado en
el articule 14? de la Constitucidén Politica, las leyes
relativas al ejercicio de los derechos politicos y al sistema
electoral, deben expedirse como leyes organicas, por lo tanto
la denominacién del proyecto de ley dird: Ley Orgénica para
el Ejercicioc de los Derechos Politicos de los Ecuatorianos
Domiciliados en el Exterior. El Articulo primero del proyecto
de ley amplia el &mbito de aplicacidén a los ecuatorianos
residentes, contrariando el tenor de la norma constitucional
que literalmente alude inicamente a los ecuatorianos
domiciliados, esto es a quienes tienen su residencia ¥
domicilio como sinénimos, toda vez que nuestra legislacidn
considera 1la residencia como uno de los elementos del
domicilio al que se agrega el elemento intencional o Animos,

Cédigo Civil Articule 45. EIl domicilio consiste en la

residencia acompafiada real o presuntivamente, de A&nimo de
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permanecer en ella, dividese en politice y civil., Articulo
46, El domicilio politico es el relativo territorio del Fstado
en general, el que lo tiene o adquiere o se hace miembro
de la sociedad ecuatoriana, aunque conserve la calidad de
extranjero. La constitucidn y efectos de domicilieo politico
pertenecen a Derecho Internacional. Articulo 47. El1 derecho
civil es relativo a wuna parte determinada del territorio
del Estade., Al tratarse del ejercicio de los derechos
politicos de los ecuatorianos domiciliados en el exterior,
lo juridicamente pertinente es referirse a su domicilio
politico, o sea a su domicilio en otro Estado en el cual
€l es extranjero, lugar en el que puede ejercer determinados
derechos politicos nacionales, bajo la vigencia para este
fin del principic de extraterritorialidad, siempre que tenga
de residencia habitual. De otra parte, ha de incluirse en
el texto de proyecto de ley, una normativa que desarrolle
el precepto constitucional, precisando el alcance de este
derecho y los requisitos para su ejercicio, en forma expedita
a fin de que sea de fAcil &aplicacidén; por lo que propongo
el siguiente texto alternativo: Articuleo 1. Los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, mayores de dieciocho afos de
edad y en pgoce de sus derechos politicos, podrin elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repliblica, sufragando en
la embajada o <consulado ecuatorianc de su registro o
empadronamiento. Se consideran domiciliados en el exterior,
los ecuatorianos que tengan su domicilio habitual en otro
Estado, que hayan obtenido el carné de domicilio o documento
equivalente, con sujecidbn a las normas migratorias de ese
Estado. Eliminar el articule segunde por ser innecesario,
si se atiende al texto del articulo precedente sugerido,
El Tribunal Electoral, no es solo un O6rgano de control de
todos los procesos electorales, puesto que la Constitucidn
Politica, articule 209, le asigna tambié&n responsabilidades
privativas para su organizacion, direccidn ¥ garantias
particularmente para la realizacidn de los procesos
electorales en el exterior, serd ineludible la participacidn
de la Cancilleria; por lo expuesto sugiero el siguiente texto

alternativo al articulo 3 del proyecto, que pasaria a ser

segundo. Articule 3 del proyecto: Corresponde al Tribunpal
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Supremo Electoral las funciones de organizacidédn, direccidn,
vigilancia vy garantia de los procesos electorales en el
exterior, en coordinacidn con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el que, a través de la representacidon diplomédtica
y consulares del pais, tendrd a su cargo la realizacion de
tales procesos. Los articules: 4, 5 y 6 del proyecto se
eliminarian, propongo, sustitueir los articules 7, 8, 9, 10,
11, 12 , 13 yv 14 por los siguientes: Articule 3. Para cada
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica,
el Tribunal Supremo Electoral, elaborara los padrones
electorales, que se conformarin en base a los ecuatorianos
con derecho a voto, registrados para este efecte, en la
respectiva representacidbn diplomitica consular, hasta ciento
veinte dfias antes de la fecha de la votacidbn. Articule 4.
En el Registro Electoral que se elaborard por duplicado
constatardn los datos de identidad, cé&dula de ciudadania,
pasaporte y carné de domiciliacién que proporcionen los
ecuatorianos domiciliados en el exterior en aptitud legal
de sufragar. El1 primer ejemplar se remitird a la Cancilleria
para que se entregue al Tribunal Supremo Electoral; el segundo
ejemplar se conservari en los archivos de la representacidn
diplomtica o consular fque elabord el Registro Electoral.
Articule 5. FE1 Tribunal Supremo Electoral proporcionarda a
la Cancillerfa 1los padrones, las papeletas actas de
instalacidén y de escrutinieo, certificadoes de votacibn,
nombramientos de 1los vocales de las Juntas Receptoras del
Voto; v, los demis materiales electorales al menos con sesenta
dias de anticipacidén a la fecha del sufragio, para su oportuna
remisién a las respectivas representacidn diploméAticas ¥y
consulares. Propongo sustituir los articuloes del 15 al 20
por los siguientes: Articulo 6. En cada representacidn
diplomdtica y consular se integra una Junta Receptora del
Voto, presidida por el méAximo personero diploméatico ¥
consular, en su caso; ¥y, por dos vocales principales y sus
respectivos suplentes designados por el Tribunal Supremo
Electoral. En caso de segunda vuelta electoral, actuarin
los mismos miembros de 1la Junta. Articule 7. El proceso

electoral se desarrollard en la misma fecha y horas fijadas

en la convocatoria realizada por el Tribumal Supremo
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Electoral. Articule B. El1 escrutinie de 1la Junta Receptora
del Voto, se realizarid con sujecidn a las normas de los
articulos 65 y 66 de la Ley de Elecciones. Propongo sustituir
los articuleos 21 al 25, por los siguientes: Articuleo 9.
La representacidn diplomAtica o consular remitird a la
Cancilleria en el plazo miéximo de tres dias de realizado
el proceso electoral, todos los documentos referentes al
proceso electoral, para su entrega inmediata al Tribunal
Supremo Electoral para su escrutinie y proclamacidn., Muy
atentamente, suscribe las observaciones, Marco Proafo Maya."
Oficio N® 265 JAP-DC-ID-00. Quito, julio 5 del 2000. Sefior

ingeniero. Juan José& Pons. Presidente del Congreso Nacional.

Presente, De mi consideracidn: Me permite remitir el texto
de las observaciones que realizo al informe para primer debate
del provecto de Ley para el FEjercicio del Derecho de los
Ecuatorianos Domiciliadaos en el Exterior para Elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repiliblica, presentado
por la Comisién de Gestidn Piblica y Universalizacidbn de
la Seguridad Social. Aproveche la ocasidn para reiterarle
los sentimientos de mi consideracidbn y estima. Atentamente,
doctor John Argudo Peséntez, diputade por la provincia del
Cafiar., Observaciones del diputado John Argudo: 1. Me parece
inconveniente que se dicte una ley aparte para tratar este
tema, cuando lo més ldgico es que conste en la propia Ley
de Elecciones, mas aiin cuando en la actual ley existe un
capitulo destinado este fin, el Capitulo Cuarto del Titulo
IV, el cual se encuentra suspendide por haberse declarado
inconstitucional, conforme a la anterior Constitucidn
Politica. Dispersar la legislacidén sobre la misma materia,
en este caso, la materia electoral en diferentes cuerpos
legales solo contribuye a complicar el manejo del tema. 2.
Como observacifn general, el propio proyecto es extremadamente
reglamentario, muchas de las normas gue contiene se refieren
mi&s bien a asuntos de caricter operativo que deberdn constar
en el reglamento a la ley, de esta manera si en el futuro
es necesario realizar modificaciones a estos asuntos que
no son de naturaleza sustantiva, no serd necesario recurrir
a reformas legales =sino solo reglamentarias, evitando que

el Congreso se vea en muchos casos presionado a hacer
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reformas, semanas o dias previos a la convocatoria de procesos
electorales como ha ocurrido en los fltimos afios. 3. En el
informe la Comisidén senala que so0licitd opiniones sobre el
proyecto al Tribunal Supremo Electoral y al Ministerio de
Relaciones Exteriores, habiendo recibido finicamente la opinidn
de esta filtima institucidn., En tal sentido, seria fundamental
para el segundo debate que sSe cuente con la opinidén del
Tribunal Supremo Electoral. 4. En el articulo 29, el proyecto
de la Comisidn dice que, se aplicarid subsidiariamente a esta
ley, la vigente Ley de Elecciones o el Cbédigo de Democracia,
a partir de su vigencia. Al respecto, me permito senalar
que desde ningiin punto de wvista es 1lbdgice ni pertinente
referirse a un c6digo inexistente ni a una mera expectativa
de su eventual futura aprobacifn., 5. En el articuleo 30 del
proyecto de la Comisidn, deroga el Capitule IV de 1la Ley
de FElecciones. FEsta derogateria es totalmente imprecisa,
pues en la Ley de Elegciones existen tres Capitules IV. Lo
que deberia derogarse es el Capitulo IV del Titulo 1V. Hasta
ahi, sefiorita Presidenta, el texto de la Comisibén, el informe

y las observaciones, respecto del proyecto en tramite.

LA SERORITA PRESIDENTA. En consideracidn, sefiores diputados.

Honorable Oswaldo Molestina., -——-—=————————========= ———————

EL H. MOLESTINA  ZAVALA. Gracias, sefiorita Fresidenta,
honorables sefiores diputados: Este proyecto de ley que
determina, que consagra el derecho de los ecuatorianos
residentes en el exterior para poder elegir Presidente ¥
Vicepresidente de la Repiiblica en las elecciones en nuestro
pais, fue presentado a consideracidén del Congreso Nacional
hace aproximadamente diez meses, concretamente en el mes
de octubre del afioc 1999, Luego de las consultas y de las
deliberaciones de 1la Comisidn de Gestibn Pioblica, se ha
emitido ya un informe para primer debate gque estada en
conocimiento de este Pleno del Honorable Congreso Nacional.
La dimportancia que tiene este tema es fundamental porque
se trata de restituir un derecho politico fundamental para
los connacionales, para los ecuatorianos que residen en el

exterior, tanto mAs importante es ahora, como sabemos Jque
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existen grandes migraciones al exterior. En la actualidad,
residentes en paises extranjeros, con residencia legal en
el extranjero, entendemos que existen por los menos unos
tres millones de compatriotas gque contribuyen inclusive con
el envie de sus remesas de dinero al Ecuador en el
mejoramiento de la economia ecuatoriana tan venida a menos
en los f{ltimos tiempos. Solamente en la ciudad de New York
se contabilizan 500,000 compatriotas. Entonces este proyecto

de ley que restituye este derecho politicoe a los ecuatorianos |

residentes en el exterior, debe ser tratado con prioridad
por el Pleno de este Congreso Nacional. Sefiorita Presidenta
y senores legisladores, debo permitirme dar lectura, con

su venia sefnorita Presidenta..., ——m—————mmmmmmmm—mmm—————

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie., =———==—=—=—————————ooe—————

EL H. MOLESTINA ZAVALA. ... de lo establecido en el articulo
27 de la Constitucidn Pelitica de la Repfiblica, que en su
inciso tercero establece gue los ecuatorianos domiciliados
en el exterior podrédn elegir Presidente vy Vicepresidente
de la Repfiblica, en el lugar de su registro o empadronamiento.
La ley regulari el ejercicio de este derecho. Es precisamente
lo que estamos haciendo ahora, presentando un proyecto
de ley para viabilizar este derecho consagrado en el articulo
27 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica que sin duda
fue un notable acierto de los constituyentes. Pero mas alla
del trabajo intenso realizado por la Comisidbn, yo 1le voy
a solicitar, sefiorita Presidenta, que por Secretaria se
proceda a dar lectura de los articuleos 90 y 92 reformados,

del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, =-=—-—-—--

FL SENOR SECRETARIQO. Secretaria, proceda conforme a los

solicitade por el diputade Molestina, ----—-————-----====

EL SENOR SECRETARIO, Del Reglamento Interno Reformado.
Articulos 90 y 92, Articulo 90. Presentade wun proyecto el
Presidente del Congreso ordenari que se le dé el tramite
que corresponda seglin su naturaleza, de acuerdo a las

secciones tercera, cuarta o quinta del Capitulo 5, del Titulo
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VI de 1la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica. 92, Los
informes de las Comisiones Especializadas Fermanentes se
referirdn obligatoriamente tanto a la constitucionalidad
como a la conveniencia de los proyectos de leyes, decretos,
o asuntos sometidos a s estudio, expresando las
observaciones que juzguen necesario introducir y la sintesis
de los criteries y las impugnaciones o enmiendas planteadas
por los legisladores. Hasta agqui las normas reglamentarias

splicitadas leer, sefiorita Presidenta, -———-———===——————--

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Sefiorita Presidenta, solicito ademas
que se d& lectura a lo dispuesto en los articules 150 y 151

de 1la Constitucién Politica de la Repiiblica. =—=-———==----=

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria por favor proceda con

lo gsolicitado. e i = B — — e e

EL SENOR SECRETARIO. DPe 1la Constitucidén Politica de la
RepGblica. Articulo 150. En la Seccidn Tercera. Del tramite
ordinario. Dentro de los ocho dias subsiguientes al de la
recepcidn del proyecto, el Presidente del Congresc ordenaré
que se distribuya a los diputados y se difunda pGblicamente
su extracto. Enviard el proyecto a la Comisidn Especializada
que corresponda la cual iniciard el trémite requerido para
su conocimiento, luego de transcurrido el plazo de veinte
dias contados a partir de su recepcidn. Ante la Comisidn
podr&n acudir con sus puntos de vista, las organizaciones
y los ciudadanos que tengan inter&s en la aprobacidn de la
ley o que consideren que sus derechos pueden ser afectados
por su expedicién. Articulo 151, Con el informe de la
Comisidén, el Congreso realizard el primer debate sobre el
proyecto, en el curso del cual ©podrdn presentarse las
observaciones pertinentes, luego volverd a la Comisidén para
que &sta presente un nuevo informe para un segundo debate
dentro del plazo establecido por la ley. Estos los articulos

150 v 151 de 1la Constitucidn., =====——————--—o======—————=-

FL H. MOLESTINA ZAVALA, Sefiorita Presidenta, he solicitado

que se d& lectura a estos articulos constitucionales y a
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los previstos en el Reglamento Interno de 1la Funcidn

Legislativa porque es mi deseo que se corrijan ciertos

i procedimientos que estin establecidos expresamente en el
Reglamento y en la Constitucidm y en el Reglamento, segln
ha dado lectura el sefior Secretario. Tratindose de un primer
dehate, debe pasar al conocimiento del Pleno del Congreso
Nacional, el proyecto de ley que ha presentado el legislador
y no una sintesis donde se han recabado criterios de
funcionarios inclusoc que no son parte de este Congreso
NMacional Asi veo por ejemplo, gque el Embajador Gonzalo
Salvador, no solamente gue ha presentado criterios sino que
se ha permitido elaborar un nuevo proyecto por supuesto,
alimentindose del proyecto que yo he presentade y que no
se le ha sometidoe a consideracidn del Fleno y que ha
presentado mi colega para conocimiento del Pleno del Congreso
Nacional., EI1 punto es gue sin querer cuestionar el fondo
del trabajo realizade por la Comisidn que me parece muy
importante porque ha recogido criterios de legisladores vy
hasta de funcionarios del servicio exterior. S8Sin embargo,
creo que el procedimiento no es precisamente el més adecuado
y es violatorio ademds de lo que establece la Constitucidn
y el Reglamento Interno del Congreso. Por qué razdn? FPorque
el proyecto que presenté gque fue el 21-355 hace exactamente
10 meses, debid haber sido trasladado a conocimiento de los
miembros del Pleno del Congreso Nacional, porque ahora resulta
que yo podria pasar a cuestionar lo que es en definitiva
una sintesis o agregados gque se le hace a mi mismo proyecto
base. Entonces la intencién no es esa, la intencidn es que
quién presentd el proyecto de ley, tenga necesariamente que
defender ese proyecto, frente A cuestionamientos =
impugnaciones de otros legisladores en el primer debate.
Pero si yo tengo un proyecto que no es el propio, que me
es extrafio, entonces yo mismo me voy a permitir hacer wun
par de cuestionamientos que ya fueron hechos con sesudos
planteamientos de dos colegas legisladores. Como por ejemplo,
en cuanto se refiere el proyecto en el articulo 11, que dice,
con su venia, sefiorita Presidenta. "En 1los paises donde
consten acreditados a mAds de 1la Embajada del Ecuador uno

0 varios consulados, estaran todas estas misiones
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diplomiticas autorizadas para inscribir ¥y empadronar. No
hay mas que una misidén diplomdtica en un pafs extranjero,
las demds son representaciones consulares. Entonces no
podemos referirnos a varias misiones diplomfAticas. Las finicas
que CONoZco que existen en un pais, son las acreditadas en
Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York y la del organismo
regional, Organizacién de Estados Americanos, pero la mision
diplomatica acreditada en Washington es una sola. Asi mismo
hay misiones diplomfiticas en buena parte de los paises del
mundo, pero una en cada pais, lo dem&s son representaciones
consulares, como repito, habrd una en Nueva York en Estados
Unidos, en Miami, en Los Angeles. Y, en segundo lugar
efectivamente, es una observacidn planteada por um diputado,
es lo que se refiere al articulo 29 gue hace relacifn al
Cédigo de 1la Democracia que hace referencia a un cbddigo
definitivamente inexistente que puede eventualmente existir,
pero que hoy por hoy no existe. Si el dia de mafiana el
Congreso resolviera que ese Cbhdigo de la Democracia no es
apropiado, pues sencillamente no lo aprobaria y ese C(Cédigo
de la Democracia no existiria jamds., Solo esas dos objeciones
que yo presento a lo que es el proyecto elaborado por la
Comisidn de Gestidn Fliblica. Quiero decirle, sefiorita
Presidenta, adicionalmente gqgue los ecuatorianos residentes
en el exterior estin realmente organizados en una forma
envidiable, tanto asi que dentro de los préximos dias, los
primeros dias del mes de agosto se ha programado la primera
convencidén mundial de los residentes en el exterior, aqui
estd un afiche <¢con el cual se estd motivando a los
ecuatorianos residentes en el exterior para concurrir a esta
convencifn mundial gque se realizard en la ciwudad de Los
Angeles. E1 dia de hoy precisamente, aqui en el Pleno del
Congreso Nacional, se encuentra la senora Elba Berri que
es presidenta de los ecuatorianos residentes en el exterior,
precisamente ha concurrido para motivar a alguncs diputados,
entre ellos gquien habla, para que concurran a esta ceremonia
donde participarin una buena parte de nuestros compatriotas
residentes en el exterior. Realmente es para nosotros de
mucha significacidn porque ahi va envuelta ese amor a la

patria, ese amor a todas nuestras instituciones y ese deseo
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de colaborar intensamente porque el pais salga adelante de
la crisis que lamentablemente hoy se encuentra. Entonces,
yo quisiera que la Comisidén presidida por el diputado Ramiro

Rivera, acogiera nuevamente el proyecto que yo he elaborado

y haga las precisiones correspondientes para el segundo
debate. Determinando que el proyecto que he presentado ha
tenido en definitiva relacidn directa <con el proyecto
presentade por gquien habla y las observaciones presentadas
por el funcionario de servicio exterior, de tal manera que
los diputados sepan exactamente qui&n fue el autor de tal
¢ cual institucidén ¥ cual no fue, porque en este caso, a
mi se me estaria endilgando, de alguna manera, un error de

cardcter juridice que existe en este proyecto del cual no

soy responsable. Entonces, sefiorita Presidenta y sefnores
legisladores, con estas observaciones, ¥yo0o quisiera que se
recojan nuevamente los provectos, que esto guede

definitivamente como primera discusidn, como entiendo gque
todos los legisladores habrin visto estos proyectos porque
fueren repartidos oportunamente para segundo debate, hacer
la referencia directa a las instituciones que fueron creadas
en los proyectos originales, que fueron presentados, repito,
por quien habla y por mi colega de bancada el diputade John
Argudo. Asi misme gque se establezcan cudles son los
planteamientos que realiza el Embajador Gonzalo Salvador,
quien obviamente con la experiencia que tiene seguramente,
ha contribuido en forma importante a sentar bases
fundamentales de este proyecto. Entonces, sefiorita Presidenta
y sefiores legisladores, el planteamiento que yo hago al Pleno
del Congreso Nacional, es que para segunda discusidn la
Comisitn de Gestién Pfiblica haga referencia directa a las
instituciones que han sido planteadas, en definitiva, por
quien habla, por el diputado John Argudo y ademds por la
contribucidn importante, supongo, que ha heche el Embajador
Gonzalo Salvador vy de esta manera podriamos presentar el
proyecto de ley que realmente satisfaga 1las aspiraciones

de 1los ecuatorianos residentes en el exterior., Gracias.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable John Argude, -——-=—=====-
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EL H. ARGUDO PESANTEZ. (Gracias, sefiorita Presidenta. Comparto
las inquietudes del Honorable Oswaldo Molestina, en el sentido
de que los proyectos presentados tanto por el doctor
Molestina, cuanto por mi, lo gque buscan es cristalizar un
derecho constitucional y 1la posibilidad de que nuestros
hermanos que viven en el extranjero, puedan ejercer el
derecho al voto, conforme dice la Constitucién, Y a mi tambi&n
me llama la atencidn de gue un proyvecto que yo lo presenté
en el mes de julio del afio anterior, practicamente al anfo
venga al Congreso, con mi nombre come auspiciante, pero que
sin que se tenga en cuenta dentro del texto. Senorita
Presidenta, en cada momento en el que el pais tiene que
someter a la voluntad popular la renovacidn de dignidades
hay una serie de apuros en el Congreso Nacional por reformar
la Ley de Eleccicones para acoplarle al momento electoral
que se va a vivir, ng fquerriamos que eso0 ocurra en este
Caso. He acabado de presentar unas observaciones al proyecto
y creo en primer lugar, gqgue la Comisidn debe recoger
nuevamente el texto de la Ley de Elecciones, yo no creo que
sea necesario hacer una nueva ley para reglamentar un derecho
constitucional gque tiemen los ecuatorianos para votar fuera
del territorio nacional en la designacidn de Presidente vy
Vicepresidente de la Repfiblica. Tenemos cantidades de leyes
en el pais y si nosotros nos damos cuenta, el Capitule Cuarto,
en el articuleo 75 de la Ley de Elecciones, a partir del 75,
76, 78 y 79, fueron suspendidos, no derogados, por el Tribunal
Constitucional en el afio B7, porque esos articulos trataban
de reglamentar el derecho de los ecuatorianos para que puedan
sufragar v ejercer ese derecho fuera del territorie nacional.
Para qué hacer una nueva ley, si existe una Ley de Elecciones.
Nosotros lo gque hemos hecho en el proyecto nuestro, presentado
en el mes de junio del afio anterior es simplemente recoger
esos articulos gque estaban suspendidos por inconstitucionales,
acoplarles al mandato constitucional y ponerlos como un
Capitulo de la Ley de Elecciones, simplemente eso. Para qué
hacer una nueva ley que regule el derecho de los ecuatorianos
en el extranjeroc si hay una Ley de Elecciones. Dentro de
esa Ley de FElecciones hemos pretendide hacer las reformas

correspondientes que digan del derecho de los ecuatorianos
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¥ que le den la facultad al Tribunal Supremo Electoral, como
también al Ministerio de Relaciones Exteriores para organizar
el proceso; y en la organizacién del proceso, dejémosle
abierto al Tribunal Supremo FElectoral 1la reglamentacidn
correspondiente. Pero este proyecto que tiene alrededor de
33 o 34 articulos, veo que es un proyecto gue ha nacido
nuevamente en la Comisidn, pero extremadamente reglamentario.
De ahi que yo harfa un llamado a la Comisién, para que
nuevamente, teniendo en cuenta los planteamientos realizados
por nosotros, se haga un proyecto absolutamente sencillo,
una reforma a la Ley de FElecciones. Para qué tenemos que
hacer otra ley para reglamentar algo que se tiene que hacer
necesariamente dentro de una ley que ya existe. Fl compafiero
Molestina ha hecho algunas observaciones con las que vyo
comparto, Hay casos en los qgue, por ejemplo, se deroga
en el articuleo 30, qué se deroga en el articulo 30 el Capitulo
cuarto de la Ley de Elecciones, no se dice el Capituleo cuarto
de qué Tituleo, porque cada titulo tiene capitulos, hay varios
cuartos capitulos en los titulos., FEntonces lo que se debe
decir correctamente es lo que deberia derogarse del Capitulo
cuarto del Titulo IV. De tal forma, y en el caso por ejemplo
también se habla del C&édigo de Democracia, cosa que no existe,
Nosotros creemos entonces que las leyes hay que hacerlas
sencillas, perdurables en el tiempo, con 1la posibilidad
de que la parte reglamentaria la ejerzan o la establezcan
los organismos correspondientes y en este caso el Tribunal
Supremo Electoral. Por otre lade, vyo quiero pedir a la
Comisidn que el informe para segundo debate venga pronto
a este Pleno, a objeto de que le demos a nuestros hermanos
ecuatorianos el legitimo dereche que tienen a elegir
Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica. De tal manera,
que estas aportaciones que nosobtros hacemos las podemos
defender siempre ¥y cuando el proyecto presentado por los
autores del proyecto, tanto por el doctor Molestina cuanto
por el diputado Argudo estén dentro del proyecto de 1la
Comisidn. Lo otro, yo he revisado tambi&n los criterios que
se han solicitado a 1la Cancilleria. Le aseguro, sefnorita

Presidenta que si ustedes revisan el criterio dado desde

la Cancilleria, es mucho mas elaborado que el criterio que
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viene desde la Comisidn, eso es una critica que la tengo

que hacer necesariamente como Legislador de 1la Repfiblica.

. mmam v

Por supuesto, aspiramos gque pronto se reglamente esto para

e

que le demos el derecho constitucional gque tante requieren
nuestros hermancos que se encuentran fuera del territorio

nacional. Muchas gracias. S |
LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Enrique Camposano.

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Gracias, sefiorita Presidenta.
Indiscutiblemente gque este es un derecho que tienen los
ecuatorianos residentes en el exterior para poder votar,
como dice la Constitucidn. Pero desgraciadamente aqui hay
que ver muchas implicaciones, hay que estudiarlas, ¥
especialmente lo que tiene que ver con el ecuatoriano gue
no estd cedulado. En alguna otra administracidn, otro gobierno
envid funcionarios del BRegistro Civil y tengo informaciédn
de personas que viven en el exterior de que se convirtid
en un negociado, el funcionario empezd a dar c&dulas a diestra
y siniestra a peruanos, colombianos y los gue necesitan cédula
de identidad para efectos de tener documentacidén. Yo creo |

que esto tiene que manejarse bien, debe ser manejado por

el Ministerio de Relaciones Exteriores, por gente gque hace

carrera en el Ministerio, El Ejecutivo tiene una cuota de

S

un 25%, si hacemos realidad este censo de los ecuatorianos
en los Estados Unidos y esta cedulacidén en cualquier parte, |

debe estar manejado por la Embajada del Ecuador o los cénsules

de carrera, porque si no mafnana nos llenan los consulados
de gente politica que no nos van a servir para nada. Tambié&n
se podria ver la posibilidad que ese 25% de cuotas politicas
sea disminuido para efectos del gasto, para que gente de

carrera de la embajada o del consulado pueda llevar este
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control. 5i el censec no es real, no es efectivo, puede haber
algin pagquetazo en una eleccidn futura para Presidente vy
Vicepresidente, dependiendo como se lo maneja. Esto no es

tan sencillo. En las embajadas existen inclusive Agregadurias
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Militares, gque bien podrian también ayudar, porque los
empleados del Registro Civil, ustedes ya saben como cobran

aqui, eso es una barbaridad, se debe tener un mejor control |
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en base a lo que haga la embajada o el consulado, con gente
de carrera, porque en tode esto hay actos politicos ¥y
seguramente querrin mandar personas vinculadas a algfln
independiente o©o personas cercanas para una futura campana
politica. Esto es delicado, votar en el extranjero sin un
seguimiento real, sin personas que tengan su cédula de
jdentidad debidamente identificada, es complicado. Yo he
estado hablando con las distintas delegaciones de 1los
ecuatorianos, aqui en Quito, en el exterior, pero hay que
hacerlo esto con mucha frialdad y manejado bajo la Cancilleria
y el Agregado Militar que estd en cada una de las embajadas
o en su defecto enviar una persona de la Agregaduria para
que no vayan los jefes de cedulacidén de las distintas
ciudades, gque van de paseo, van de cualquier otra cosa o
a extorsionar, pero menos a hacer un verdadero padrdn
plectoral. Entonces yo si ereo que estas observaciones tiene
que ver la Comisidn, para efecto de en lo posterior mejorar
el proyecto, como lo ha hecho la observacidén el diputado

Molestina. Gracias. Tt —r--——esesmm—m————o———— — -

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Pico Oswaldo Cueva., -—--

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefiorita Fresidenta, sefiores
legisladores: Hay dos ‘aspectos de técnica juridica. El
primero, que ha sido planteado por el honorable John Argudo,
si este proyecto debe figurar como una ley independiente
o debe constar como un capituleo de la Ley de Elecciones.
El segundo, que lo ha planteado el honorable Enrique
Camposano, saber si el término domicilio en el exterior debe
recibir o no el agregado de domicilio legal, La Constitucidn
dice que los ecuatorianos domiciliados en el exterior, podran
ejercer el derecho de sufragio en el lugar de su registro
o empadronamiento., No habla de domiciliados legalmente en
el exterior, este tienme una incidencia juridica, una
proyeccidén juridica muy grande. Si queremos restringir el
derecho a voto del ecuatorianc domiciliado en el exterior,
hablemos del domiciliado 1legalmente en el exterior. ©5i
queremos universalizar el voto para el ecuatoriano domiciliado

en el exterior, mantengamos el texto constitucional, sin
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ningin calificative adicional. Luego, sefiorita Presidenta,
yo me permito hacer dos observaciones puntuales al texto
presentado por la Comisidn. La una al articulo primero, diria:
"La presente ley regula el ejercicio del derecho de sufragio
para elegir Presidente y Vicepresidente de 1la Repfiblica,
de los ecuatorianos mayores de dieciocho afios v en ejercicio
de sus derechos politicos, que al momento de la eleccidn,
se hallen domiciliados en el exterior", como texto alternativo
al articule primero. Como texto alternativo al articulo
segundo, propondria que diga: "En los paises en el que el
Ecuador tenga representaciones diplométicas wu oficinas
consulares, se organizardn Juntas Receptoras del Voto, para
los ecuatorianos domiciliados en el exterior, las oficinas
consulares ad-honorem, no estdn habilitadas para organizar
Juntas Receptoras del Voto". Y en términos generales una
observacidn asi mismo general: Que se uniforme la terminologia
de este proyecto con las disposiciones de 1la Ley Organica
del Servicio Exterior, puesto gue en el articulado se confunde
misidén diplomdtica con eficina consular. Son dos cosas
totalmente distintas. La misién diplemAtica es el &drgano
de las relaciones internacionales, la oficina consular es
una oficina de carécter administrativa para defender los
derechos e intereses de 1la FRepiliblica en el exterior vy
especialmente de los ecuatorianos que viven fuera del pais.

Nada més, senorita Presidenta. -——-—-—----rcomrrmreme——

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable René& Maugé, -=-=-——-—=-- -

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefiorita Presidenta, como miembre de
la Comisidn, quiero hacer algunas puntualizaciones., FEl1
proyecto recogid en lo fundamental 1la iniciativa de los
honorables diputados Molestina y John Argudo. Pero por
razones de la especialidad se considerd pertinente enviar
al Ministerio de Relaciones Exteriores y tambié&n al Tribunal
Supremo Electoral. Entonces se receptaron esas observaciones
gue han sido incluidas. En todo caso, creo que en el dia
de hoy =se han hecho importantes observaciones gque serén

recogidas por la Comisidn, sobre todo las observaciones que

ha hecho el doctor Oswaldo Molestina, serfén recogidas para
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el segundo debate. Gracias, sefiorita Presidenta. ----—-——-

LA SENORTITA PRESIDENTA. Honorable Ramiro Rivera. =-----—--

FL H. RIVERA MOLINA. Sefiorita Presidenta, algunos comentarios
muy breves en relacidn a las cuatro intervenciones de los
sefiores parlamentarios que han participado en este primer
debate. Lo primero, que esta propuesta legal se orienta a
estahlecer una normatividad que se deriva de una norma de
rango constitucional, con su autorizacidn, sefiorita
Presidenta, qué dice el tercer inciso de 1la Constitucidn

Politica de la Repfiblica. =-—-—-——————————m——e—sem————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie diputado, -—=========———=

EL H. RIVERA MOLINA. "Los ecuatorianos domiciliados, texto
constitucional, en el exterior, podrdn elegir Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica, en el lugar de su registro
o empadronamiento, la ley regulari este derecho”. En base
a esta disposicién constitucional, dos parlamentarios, el
doctor Oswaldo Molestina y el doctor John Argudo, presentaron
dos proyectos con iniciativas similares, en el inicio del
informe para el primer debate en la primera plgina, hacemos
mencidn a gue este informe se deriva de la iniciativa primera
del doctor Molestina a través del proyecto 21-355 y del
diputade John Argudo, a través del proyecto numerado con
el 20-289, TFEste caso, como por ejemple, 1la idiniciativa
legislativa de proponer una ley que regule las juntas
parroquiales, cuando hay proyectos de dos, tres o cuatro
parlamentarios, la mecinica que hemos seguido en el seno
de 1la Comisidn de Gestidn Pfiblica, de la que usted tiene
una destacada participacidn, senorita Presidenta, es procurar
armonizar las distintas iniciativas. Porque a juicio de los
miembros de la Comisifén, si en cada una de las iniciativas
similares hay puntos gque pueden complementarse o acoplarse,
las recogemos. Tendriamos que dar una explicacidn
satisfactoria de por qué un proyecto o cuatro proyectos de
cuatro parlamentarios, tres de ellos han sido desechados

en sus planteamienteoes y se toma in extenso, solamente una
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iniciativa. De tal manera, primero esta explicacidn
particularmente al colega Oswaldo Melestina, por su legitima
preccupacidn formulada al inicio de su intervencidn. Segundo,
en el seno de la Comisidén, pienso que siguiendo una practica
legislativa sana, segiin la mnaturaleza del tema o su
especializacidn, ademds de contar con el insumo fundamental
que son las iniciativas de los proyecto, generalmente acudimos
a instituciones especializadas en la materia, a pedir wuna
opinidn, E1 honorable Pio Oswaldo Cueva, por ejemplo, ha
hecho observaciones muy pertinentes, por su experiencia en
el servicio exterior. Para absolver ese tipo de inquietudes
por ejemplo, hemos tenido gque recurrir al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que nos pueda ilustrar, simple
y llanamente, porque todo el universo votacional gque puede
no solamente incidir, sino determinar eventualmente wuna
proxima eleccifn presidencial, son ecuatorianos que no estén
en el FEcuador. Entonces, era natural pedir una opinidn a
la Cancilleria para que en virtud del ordenamiento juridico
que tiene, de la experiencia, de la organizacidn, de 1la
téenica y de las representaciones, nos puedan formular una
serie de recomendaciones en como instrumentar el
procedimiento de la eleccifn, cosa que aqui se regula en
la Ley de Elecciones, a través del Tribunal Supremo y de
los correspondientes Tribunales Provinciales Electorales.
Entonces, esta es una segunda explicacibdn. Pedimos una opinidn
de la Cancilleria, que no es sino absolutamente de naturaleza
técnica y ez sano hacer referencia en el resumen del informe
esos aportes que hemos solicitado. De ninguna manera, hemos
sustituido los planteamientos legislativos de los compaifieros
legisladores mencionados por la opinidn gque nos haya dado
un importante funcionarie de la Cancillerfa. Tambi&n pedimos
informacidn al drgano electoral pertinente que es el Tribunal
Supremo, por la complejidad del proceso y esos fueron los
dos insumos adicionales de fuera del Parlamento, que de alguna
manera vienen a alimentar las dos iniciativas de 1los
compafieros legisladores ya antes mencionados. Esta ley tiene
muchisima importancia ¥y aunque sea un articule, por norma
constitucional y procedimiento legislativo, siempre se dice

proyecto de ley y es una nueva ley, asi es, aunque sea una
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sola norma. Norma que evidentemente va a formar parte de
un capitulo de la Ley de Elecciones y que aprovecho para
senalar este momento, formard parte de lo que el Tribunal
Supremo Flectoral ha denominadeo el Cédigo de la Democracia,
porque es bueno, compafieros legisladores, que recordemos
que el senor FPresidente del Tribunal Supremo FElectoral en
el afio pasado, visitd al Presidente titular del Parlamento
¥ entregd con la facultad que tiene, por la iniciativa
legislativa, el Tribunal Supremo Electoral, varios proyectos
de ley, reformas a la Ley de Elecciones, proyecto de Ley
de Revocatoria del Mandato, de Consultas Plebiscitarias,
de Juntas Parroquiales, etcétera, todo lo cual en el futuro
formard parte del denominado Cddigo de la Democracia y el
Parlamento sabrd si remite a la Comisidn de Legislacifn vy
de Codificacidn, para que proceda a la respectiva
codificacidn. Esta es una explicacibn que la doy con todas
las consideraciones al colega diputade John Argudo que formuld
también una observacifn que 9por cierto se justifica. Una
siguiente observacifbn que 1la formuld John Argude es en el
sentido, en que a su juicio este proyecto de ley est#
excesivamente reglamentado y quizds pudiese tener razdn.
Pero cabe la conveniencia, colegas parlamentarios, de
explicarlo que, si como se dice, la tercera ciudad del
Ecuador en presencia cuantitativa de ecuatorianos es Nueva
York y unos dicen alld estin en el extranjero, dos millones,
tres millones de ecuatorianos, significa que si en algin
momento todos ellos votasen, ellos van a decidir cull es
el Presidente y el Vicepresidente de 1la Repiiblica. Ese hecho
de enorme trascendencia quizis determind a los miembros del
Tribunal Supremo Electoral, para que formulen como sugerencia,
que en las disposiciones relativas a la elaboracidn del
padrdén, el mecanismo de elaboracidén, los plazos, los términos,
la constitucidn de las Juntas Receptoras del Voto, la remisidn
de las actas, la documentacidn, trasladen exactamente el
mismo esquema contenido en la Ley de Elecciones a esta ley
en la medida en que va a ser instrumentada por las misiones
del servicio exterior v sus funcionarios. Esa es la razdn
por la que se hizo quizés excesivamente reglamentaria,

esta norma juridica. 5i ese puede ser un defecto a la forma
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de hacer uaa ley, conviene mAs bien que sea excesivamente
reglamentaria, antes que contengan vacios que pueden ser
extremadamente peligrosos en el futuro. Ustedes estén
observando colegas que en el {ltimo proceso electoral, se
han producido discrepancias duras, cuestionamientos que ha
llevado al extremo de que de manera inédita el propio
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, le pida a la Fiscal
General de 1la Nacidn, inicie las dinvestigaciones para
establecer presuntas anomalias, por decir 1lo menos, que
se habrian producido en algunas provincias del pais. BSe
imaginan ustedes gque estando de por medio wuna eleccidn
presidencial, no haya normas absolutamente claras,
inequivocas, donde ni el Tribumal Supremo ni la Cancilleria
ni los representantes diplomAticas tengan en donde perderse,
81 es que de por medio ya no va a estar la Alcaldia de Buena
Fe, la Prefectura de Los Rips, con toda la importancia que
tiene, cuande de por medio va a estar una eleccidn
presidencial. Esa es la explicacién que me permito darla
con todo respeto, vy decir, con esto termino, sefiorita
Presidenta, que en las observaciones hay planteamientos muy
valiosos, textos alternatives y que los miembros de 1la
Comisidn tendremos toda 1la apertura para incorporarlos v

perfeccionar y mejorar el informe para el segundo debate.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable. No habiendo més
observaciones sobre el provecto que estd en tratamiento,
se dispone que se traslade a la Comisidn respectiva para
que emita el segundo informe y las observaciones sean
trasladadas igualmente para que la Comisifn las tome en cuenta
vy las incorpore para el segundo debate. Siguiente punto del
Orden del Dia, para ver si por lo menos alcanzamos a darle

la lectura respectiva. -

EL SENOR SECRETARIO. 5. Primer debate del proyecto de Ley
de Condonacidn de Intereses vy Multas a los Usuarios de los
Servicios de las Empresas Pfiblicas de Agua Potable v
Alcantarillade del Pais, nflimero 20-228 (Auspiciado por el
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honorable José Alvear Icaza). Con su venia, senorita

Presidenta, doy lectura al informe de 1la Comisidn., -——=—-—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie, ==—=—cmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, abril 25 del 2000, Oficio
274-CEPEATIC-2000, Sefior ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Sefior Presidente:
Mediante Oficio 2304-DGAL-99 de junio 3 de 1999, la Direccidn
General de Asuntos Legislativos remite a la Comisidn
Especializada Fermanente de lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial, el proyecto de Ley de Condonacidon de Intereses
y Multas a los Usuarios de los Servicios de las Empresas
Pliblicas de Agua Potable v Alcantarillado del Pais, signado
con el nimero 20-228, auspicio del honorable Jos& Alvear
Icaza y varios sefnores legisladores, a fin de que se le dé&
el tramite legal y constitucional <correspondiente, Los
miembros de la Comisifdn previa convocatoria sesionaron el
dia martes 25 de abril a 1las quince horas, para conocer ¥
estudiar el proyecto de Ley de Condonacidn de Intereses vy
Multas a los Usuarios de los Servicios de las Empresas
Piiblicas de Agua Potable y Alcantarilladeo del Pais, a fin
de emitir el informe para primer debate. FEl provecto es
conveniente, porque busca beneficiar a los usuarios de los
servicios de agua potable y alcantarillado que se encuentra
adeudande cantidades de dinere que, en virtud de altos
intereses y computados entre ellos los de mora, se encuentran
privados de estos vitales servicios y las empresas consideran
estos altos montos como incobrables e impiden wun adecuado
desarrollo de sus actividades, La Comisidn considerd factible
unificar los siguientes proyectos, por tratarse de la misma
materia y perseguir un mismo objetivo. Froyecto de Ley de
Condonacidn de Intereses a los Deudores y Usuarios de los
Servicios de las FEmpresas de Agua Fotable y Alcantarillado
Autbnomas Municipales v/o Frovinciales, nimero 20-221,
auspicio del honorable Leopolde Baquerizo Adum y varios
sefiores legisladores. Provyecto de Ley de Condonacidn de
Intereses v Multas a los Deudores y Usuarios de los Servicios

de Agua FPotable y Alcantarillado Sanitario del cantdn Vinces,
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nimero 20-281, auspicio de los honorables Paco Moncavo,
Cecilia Calderdn y varios sefiores legisladores., Proyecto
de Ley de Condonacidn de Intereses y Multas de los Deudores
y Usuarios del Servicio de agua Potable y Alcantarillado
Sanitario del cantédn Vinces, nfimero 20-296, auspicio del
honorable Jos& Alvear Icaza y varios sefiores legisladores.
El proyecto no contradice las disposiciones contenidas en
al Constitucidn Politica de la Repfiblica y por ser conveniente
a los intereses de 1los sectores mis desprotegidos, los
miembros de la Comisidn emiten informe favorable para primer
debate. Por lo expuesto, adjunto se servird encontrar el
texto wunificado de 1la Comisifén, para que usted, sefor
Presidente, se sirva dar el trAmite constitucional y legal
correspondiente., Suscriben atentamente, el docteor Alejandro
hAguavyo, Presidente. El ingeniero Alfredo Serrano,
Vicepresidente y los diputados vocales doctora Ximena Ortiz,
ingeniero Clemente Vasquez, licenciado Luis Talahua P.".
El proyecto que se acompaia es del siguiente texto: "El
Congreso Nacional. Considerando: Que el Estado debe garantizar
el derecho de los ciudadanos a disponer de bienes y servicios
piblicos y privados de Bptima calidad. Que la actual situacidn
por la que atraviesan las empresas pliblicas de agua potable
y alcantarillade al manejar en sus balances altos montos
considerados como incobrables, impide un adecuado desarrollo
de su actividad. Que miles de usuarios a nivel nacional,
han visto incrementadas sus deudas en virtud de los altos
intereses computados, entre ellos los de mora, haciéndoles
imposible 1la cancelacibn o negociacidn de sus obligaciones
y en consecuencia, se encuentran privados de estos vitales
servicios. Que se han observado al pasar de los afos,
anomalias en los regimenes de facturacifn de estos servicios,
llegande al exceso de facturarse consumos que nunca se han
realizade por cuanto no existe en diversos sectores las
conexiones e infraestructura mnecesaria para la prestacidn
de los mismos. En uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, expide 1la siguiente: Ley de Condonacidn de
Intereses y Multas a los Deudores Usuarios de los Servicics
de las FEmpresas Pfiblicas de Agua Potable y Alcantarillado

del Pais. Articulo 1. Se condona el pago de intereses y multas
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que adeuden los usuarios del servicio de agua potable v
alcantarilladeo a 1las Empresas Piblicas de Agua Potable vy
Alcantarillado del pais, cuyos inmuebles tengan conexiones
de 1/2 pulgada ¥ que <cancelen sus facturas vy titulos de
crédito pendientes de pago desde el primero de febrero de
1994 hasta la vigencia de la presente ley. Articuleo 2. Los
beneficios que concede 1la presente ley, podrédn hacerse
efectivos exclusivamente dentro del plazo de 180 dias contados
a partir de la vigencia de la presente ley. Articuleo 3.
Quienes hayan suscrito convenios ¢ actas transaccionales
con las empresas plblicas de agua potable y alcantarillado
de su domicilio ¥y cancelen sus cuotas parciales que estén
en mora en el plazo determinado en el articulo anterior,
estarin exentos de los intereses a que hubiere lugar sobre
dichas cuotas. Disposicidn Transitoria. Primera. Los usuarios
que hayan presentadoe reclamos administrativos ante las

empresas plblicas de agua potable y alcantarillado de su

jurisdiccidn, 0 acciones legales ante los Tribunales
Distritales de 1lo Contencioso Administrativo, desistiréan
de tales reclamos o acciones, a fin de acogersze a los

beneficios de la presente leyv.”". Este el texto del informe
y del proyecto de ley gque se acompana. Con su venia doy
lectura a una observacitn suscrita por el doctor Marco Froano

Maya, diputado de 1la provincia de Imbabura, ----———--—-—--

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda., -—-—=————————om—roerema——-

EL SENOR SECRETARIO. "Oficio 1433, de 5 de julio. Seiior
licenciado Guillermo Astudillo, Secretario (CGeneral del
Honorable Congreso WNacional. Sefior Secretario: En relacidn
al proyecto de Ley de Condonacidn de Intereses y Multas a
los Usuarios de 1los Servicios de las Empresas Plblicas de
Agua Potable y Alcantarillado del Pais, nlmero 20-228,
iniciativa del doctor José& Alvear Icaza. En ejercicio de
mis funciones como legislador, me permite presentar para
primer debate las siguientes observaciones al mencionado
documento. Articule 1. Hay que especificar si la propuesta
se refiere tanto a las conexiones domiciliarias de los

servicios de alcantarillado y =agua potable, que son los que
#
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originan las respectivas tasas retributivas a cargoe de los
usuarios, como también a las conexiones matrices que dan
origen al cobro de contribuciones especiales de mejoras,
servicios que normalmente estfn a cargo de las municipalidades
o de empresas municipales en las Areas urbanas, con sujecidn
a los dispuesto en la Ley de Régimen Municipal o de otros
entes plblicos creados legalmente para este efecto. En esta
forma se evitard incurrir en vacies legales que requieran
de interpretaciones de la norma legal al momento de su
aplicacidn. For lo que Propongo el siguiente texto
alternativo. "Articule 1. Condbénase el ciento por ciento
del wvalor de 1les intereses y multas causados por tasas y
contribuciones especiales de mejoras, que adeuden los usuarios
de los servicios pliblicos de agua potable ¥y alcantarillado
a nivel nacional, por el periodo comprendido entre el primero
de febrero de 1994 y la fecha de entrada en vigencia de esta
ley, siempre que se cancelen las deudas principales en el
plazo de 180 dias". Propongo eliminar el articule 2, propongo
pasar el articule 3 a 2 y diri, texto alternative "Articulo
?. La condonacidén establecida en el articulo precedente,
se aplicarda también en los casos de convenios moratorios
o facilidades de pago. Les usuarios que hayan presentado
reclamos administrativos o demandas contenciosas por los
intereses vyv/o multas que se condonan, previamente desistirén
de dichas reclamaciones y demandas, para acogerse a los
beneficios de esta ley". Disposicidn Transitoria. Por su
contenido no tiene tal carfcter, por lo que se ha incorporado
al tenor del articule 2 del texto alternative como segundo
inciso. Propongo afiadir como articule 3 el siguiente texto
alternativo. ™Articule 3. La presente ley tiene el caracter
de especial, tendri vigencia por 180 dias a partir de la
fecha de la promulgacidén en el Registro Oficial"™. No hay

mis observaciones escritas, senorita Fresidenta. -—--—----

LA SENORITA PRESIDENTA. En consideracidn, sefiores diputados.

Honorable Ramiro Rivera, =———==- e e e e e e e e e e

ELL H. RIVERA MOLINA. Sefiorita Presidenta, solamente una

sugerencia para la Comisidén. Este momento en el Ecuador
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estamos debatiendo la descentralizacibn, es decir, la
posibilidad de transferir a los Municipios vy Consejos
Provinciales, mAs atribuciones, competencias ¥
responsabilidades y con mucha razdn, quienes proponen esto,
dicen, bueno y dbonde estid la plata, porque si me dan més
facultades y atribuciones y no me dan los recursos no hay
descentralizacidén y la propia Constitucidn dice gque tendré
que transferirse las competencias con recursos y solamente
los recursos con mis competencias, Evidentemente este proyecto
debe estar animado de la mejor de las voluntades y de 1a
vizsidbn social, pero estoy pensando en este momento en los
Alcaldes, estoy pensando en el alcalde Jaime Nebot en
Guayaquil o en el alcalde Pace Moncayo desde agosto en Quito,
gque son en definitiva los encargados de administrar Jlos
recursos de la ciudad y de potenciar sus respectivas empresas
de agua potable ¥ alcantarillado. Entonces, sefiorita
Presidenta, quiziAs conviene que la Comisiédn pida una opinidn
a la Asociacidn de Mumnicipalidades, pidanm una opinién al
CONCOPE. Si los interesados dicen estamos totalmente abiertos
a que nuestras empresas condonen les intereses o las multas,
iQué bueno! Pero creo que convendria y seria sano que la
Comisidn tenga como un mayor elemento de juicio la opinidn,
si la opinidn de los directamente involucrades, es decir,
de las empresas municipales o provinciales de agua potable
¥ alcantarillado es favorable a este planteamiento, muchisimo
mejor. Ciertamente, esto estimula a un mavor pago. Se ha
demostrade en la historia municipal, que cada vez que hay
una condonacidén, hay m&s gente que va a cancelar =sus
obligaciones con las respectivas empresas. Mas es lo que
recibe la empresa, que lo que deja de recibir por efectos
de la condonacidén. Pero s convendria como sugerencia, que
la Comision tenga estos elementos de juicio, de los

directamente interesados e dinvolucrados., =—=—————c—ceeeeea--

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias honorable, Honorable Cecilia
Calderdn. s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO. Seforita Presidenta, vyo propuse

el proyecto de Ley de Condonacidn de Intereses, a pedido
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de la Empresa Municipal de Agua FPotable del cantdn Vinces,
del Alcalde de Vinces, de 1los concejales de ese cantdén vy
en la Comisidn también han recibido 1las visitas de los
sefiores alcaldes, porque se ven entrampados hoy, porque no
pueden preoeyectar toda su programacidn de agua potable, de
inversidn, etcétera, porque hay deudas acumuladas y los
intereses agravados por la situacibn econbmica, hacen
imposible a los wusuarios de poder legalizar su situacidn.
A todas las empresas de agua potable, empezando por las mas
grandes, les ha interesado en su momento, vya hemos aprobado
proyectos similares, quieren ponerse regular su situacidn
financiera, regular la situacidén legal con los clientes vy
una vez regularizada esa situacidén, es que ellos podrén
proyectar nuevas inversiones, podran proyectar incluso entrar
a los diferentes mecanismos que permite la Ley de
Modernizacidn, tales como concesiones, S5i no se pone al dia
toda la parte legal, toda la parte financiera de las empresas,
no pueden entrar a los procesos de modernizacidn y se estanca
todo lo que son inversiones nuevas. Los indices de cobertura
de agua potable son tan bajos, que entonces tenemos gque hacer
el mejor esfuerzo para avanzar. Asi que el diputado Rivera
probablemente no sabe que les propios alcaldes son quienes
han impulsade y han visitado muchas veces nuestras curules,
solicitando una pronta atencidn de esta situacidbn. Gracias,

sefiorita Presidenta.,  -——7————- o e o e i e

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Susana Gonzélez., -—--——---—-

LA H. GONZALEZ MUNOZ. Gracias, sefora Presidenta. Si, este
tema es de mucha importancia en una E&poca de crisis econdmica,
pero en eso no coincido con mi amiga Cecilia, en la medida
en que también hemos recibido en la Comisidn de
Descentralizacidn, reclamos de alguncs alcaldes que dicen
que Se va a crear un precedente y van a termimar no pagando
las deudas que tienen y gque no estarian muy de acuerdo.
Hay unos que estdn de acuerdo y estoy segura lo que ella
estfi diciendo em cuanto a algunos alcaldes y otros no. Creo
que yo me permitiria mandarles a la Comisidén de lo Econbdmico,

todas esas comunicaciones que nos han llegado para que
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analicen los pro v los contra que tendria este provecto de
ley. A esc me comprometo como Presidenta de la Comisibn de

Descentralizacidn. Gracias, — =—===—-===—= R bbbt

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable. Honorable René
Maugh., — s e e

FL H. MAUGE MOSQUERA. Senorita Presidenta: En relacidn con
este proyecto de condonacifn de intereses, lo que me preocupa
es que cada determinade tiempo se presenta este tipo de
condonaciones, hace quince afios yo vine aqui al Parlamento
por primera vez Yy sucesivamente he visto en estosgs anos de
que cada tres o cuatro afios se presentan condonaciones a
los que deben al Banco de Fomento o a las instituciones del
Estado, quisiera en todo caso, si es que se va a condonar
intereses, que se condonen tedos los intereses de los que
debemos al sistema financiere iFor qué razdn solamente,
sefiorita Presidenta y sefiores legisladores, hay que condonar
intereses de aquellos gue deben al Estade y a las
instituciones del FEstado o municipales? Esta es una razdn
que me parece grave para la marcha de las instituciones
estatales y del pais v yo pediria que la Comisidn estudie
detenidamente, sin desestimar gque la situacidn de crisis
que vive el pais, la situacidn de deuda, pero generalmente
las personas que deben agua potable o luz, son grandes

empresas que estAn acostumbradas a no pagar. Gracias.
LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable John Argude, ----——-—-—-

EL H. ARGUDO PESANTEZ. Gracias, sefiorita Presidenta. Yo
creo que en algunas instituciones lo mis importante es sanear
los balances y las cuentas para poder proyectar el servicio
a futuro, porque lamentablemente a veces algunos
administradores heredan malas administraciones que les
imposibilitan proyectar hacia la comunidad un servicio
apropiado. Entiendo que mis alld del espiritu que el proyecto
puarda en el sentido de motivar de alguna manera a que la
gente en Vinces, que estd adeudando desde el afio 94, se

acerque definitivamente hasta las dependencias de la Empresa
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de Agua Potable vy ponga en orden, que por lo menos a futuro
la empresa pueda cobrar esos recursos, yo creoc que esa es
una buena intencidn que va beneficiar a la dos partes, tanto
al wusuario, agquel ciudadano que por las c¢risis econbmicas,
por las situaciones que se han atravesado en los 0ltimos
anos, tiene una deuda practicamente de seis afios, que se
convierte en muchos de los cascs en imposible de poder
cancelarla y por otre lado tambi&n la empresa que tiene
que ver a futuro, porque tiene que sanear balances, tiene
que proyectar, como digo, el servicio. En ese sentido,
creo perfectamente que este proyecto es viable en 1la
posibilidad gque va a beneficiarse tanto el usuario, cuanto
la empresa para mejorar el servicio. Muchas gracias.

LA SENORITA PRESIDENTE. Honorable Wilfride Lucero. -----

EL H. LUCERO BOLANOS. Sedorita Presidenta vy sefiores
legisladores: Algunas cosas se han dicho ya sobre este
proyecto. Siempre me ha preocupado esta clase de proyectos.
Todos sabemos que en esta clase de servicios, los morosos
generalmente no son los pobres. A ellos como no tienen
influencias, =si neo pagan, van y les cortan el agua, asi
de simple, o le cortan la luz. Ellos no tienen padrinos,
ellos no tienen influencias, ellos no tienen quien los alce
a ver, como comunmente dice nuestra ciudadania, y entonces
no tienen posibilidad de convertirse en morosos, tienen
que hacer cualquier esfuerzo econdmico, irse a endeudar,
con el vecino, en la tienda, en donde sea, dejar de educar
a los hijos, de alimentarlos bien, para pagar los servicios
pfiblicos, es més bien la gente que tiene poder, la gente
que tiene dinfluencias, esas las que consiguen que nos les
corte el empleado porgue lo coiman, 1le cohechan, 1le dan
dinero, le dan agasajos etcétera, esos son las personas
que generalmente pues no les importan pagar esta clase de
servicios y van acumulando estas deudas, hasta que se
convierten en grandes deudas, entonces, lo primero que
tendriamos gque hacer en justicia, sefiorita Presidenta, para
que esto sea viable es tratar de investigar a quien va a
beneficiar este proyecte, si a grandes empresarios o

personajes que con las influencias que han tenido han dejado
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que estas cuentas se caigan de esa manera y nos las han
satisfecho oportunamente o vamos ciertamente a favorecer
a los pobres, esa es una de las cosas que tenemos que
despejar de una vez por todas, porque por este camino no
podemos seguir. El otro, es el camino de la injusticia que
realmente se produce con una decisidn de esta naturaleza
hacia quienes son cumplidos en sus obligaciones, hacia
agquellos que saben cumplir conm el pago de los servicios,
porque la pregunta es, entonces para qué son cumplidos ellos
si a la postre el Congreso Nacional o los poderes del Estado,
terminan premiando a los dincumplidos porque les perdonan
las multas, los intereses y todos los adicionales. Eso
desestimula el cumplimiento de las obligaciones civicas
en cuanto al pago oportuno de los dimpuestos y en este caso
de las tasas de servicio, Yo si creo, seforita Presidenta,
que con este f{inico parametro que encuentro aqui, que es
el de que tengan conexiones de 1 1/2 pulgada, pero por esa
1 1/2 pulgada puede haber tanta agua, ya que hay técnicos
en esa materia, tanta agua que para el pobre como para el
potentado. De suerte que ese mno es ningin referente
suficiente como para que el Congreso MNacional responsable
vy conscientemente pueda tomar una decisidn. Ya un proyecto
medio parecido a esto tratamos hace algfin tiempo si mal
no recuerdo estd archivado, era vinculado un proyecto a
las personas de la tercera edad, que habitaban en diferentes
inmuebles y la pregunta que yo hice una vez era y cbmo le
vamos a medir lo que consume la persona de la tercera edad
si es parte de una familia de ocho, diez, personas, cinco,
cuatro, tendriamos que establecerle un tube que diga
solamente para los de 1la tercera edad, porque yo no
encontraba en la prActica una forma de que se pueda exonerar
del pago del consumo para la gente de la tercera edad, me
parecia absurdo. Sefiorita Presidenta, estas mis
preocupaciones, las pondr& por escrito, pero creoc que el

Congreso debe reflexionar en esas lineas. Gracias sefiorita.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Anunzziatta Valdez,

LA H. VALDEZ LARREA. Sefiorita Presidenta, colegas diputados:
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Yo quiero hacer unas aportaciones muy puntuales que
igualmente he presentado ya por escrito en la Secretaria,
a fin de que este proyecto de ley logre ser una realidad.
5in embargo quisiera hacer referencia a que este proyecto
es dimportante que se le d& su aprobacibn, porque todos
sabemos el proceso inflacionario que ha tenido el Ecuador,
en los cuales los intereses han pasado de 100 al 120%,
inclusive hasta antes de entrar al proceso de dolarizacibn,
determinando que las cuentas deudoras hayan subido a tales
niveles, que realmente se ha hecho imposible el pago, para
una gran cantidad de c¢iudadanos, cubrir sus obligaciones
de pago de agua potable y alcantarillade, esto no solamente
afecta a los wusuarios sino a las mismas empresas que
imposibilitadas de cobro por los altes rubros gue eso
gsignifica no tiene la liquidez suficiente dentro de sus
cajas para poder cubrir 1las necesidades de mantenimiento
que estos sServicios ameritan. Concretande los criterios,
quiero hacer referencia a tres puntos: En primer lugar,
conocemos que todos los titulos de crédito prescriben en
cinco afdes. Por lo tanto, la referencia que se hace en el
articule primero, de que deberd tomarse en cuenta para la
condeonacidén los titulos de créditeo a partir del primero
de febreroc de 1994, ya no es pertinente, si no seria a partir
del primero de febrero del 95, posiblemente este provecto
de ley =se presentd hace muchos meses y por eso no se ha
hecho esta correccidn. En segundo lugar, no consta claramente
en el proyecto que también hardn o podran hacer uso de este
derecho aquellos deudores a los cuales se le hubiere iniciado
acciones legales de cobro, solamente dice los deudores,
pero no dice los deudores a los cuales se les haya iniciado
acciones legales de cobro, inclusive por via coactiva, por
eso creo que s importante gque sSe agregue un articulo que

diga: "Podridn... -con su permiso sefiorita Presidenta-.

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie. -———=—==—=- e

LA H. VALDEZ LARREA. "Podran hacer uso de los derechos que

emanan de la presente ley, tambié&n los deudores a los cuales
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se les hubiere diniciado acciones 1legales de cobro". En
terceroc y en Q(ltime lugar, en el proyecto se establece,
en la Disposicién Transitoria, como una obligatoriedad de
que se desista primero ante los Tribunales Distritales de
lo Contencioso Administrativo ¥ ante los reclamos
administrativos de la empresas de agua potable o
alcantarillado, para poder hacer use de este derecho. Yo
creo que ninguna ley puede darle esta exigencia de renunciar
a una accidn para usar un derecho. En todo caso, eso debe
ser facultad de la persona que quiere hacer uso de ese
derecho. En definitiva es 1la forma como estid redactado,
lo que creo que debe de ser enmendado vy por eso también
con su permiso, sefiorita Presidenta, me permito dar lectura
a la propuesta de la Disposicifin Transitoria, que deberia

decir para mi criterio... ~ommmmmmm—me e ——————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Continfie. ————==————mmmmem

LA H., VALDEZ LARREA. Gracias. "Los wusuarios que hayan
presentado reclamos administrativos ante las empresas
piblicas de Agua Potable "y 'Alcantarillade de su jurisdiccidén
o acciones legales ante los Tribunales Distritales de 1lo
Contencioso Administrativo y gque voluntariamente desistan
de tales reclamos o acciones podraAn acogerse a los beneficios
de la presente ley. De esta forma, dejamos solucionado el
problema que estA planteado en el articulo inicial. Gracias,

sefiorita Fresidenta,  -———-"-----—"———————mm -

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Con las observaciones
realizadas, Secretaria remita a la Comisidén para que emita
el segundo informe. Se clausura la sesidn v se convoca para

el dia de mafana a las BHOO, =---=——emcemerrremrm———
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siendo las 13H45, se declara clausurada la sesidtn, =-=——=--

Segunda Vicepresidenta del Honorable Congreso Wacional

4 £k B,

LICENCIADO GQULLLERMO ASTUDILLO IEBARRA

_Honorable Congreso Nacional

Secretario General

Prose del Honorable Congreso Nacional

GO/rept.




