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En la c¢iudad de Quito, a los veinticuatro dias del mes

de enero de mil novecientos noventa y seis, en la sala
de sesiones del Congresco Nacional, se instala la Sesién
Vespertina del Periodo Extraordinario, presidida por
el sefior doctor sefior FABIAN ALARCON RIVERA, Presidente
titular del Honorable Comngreso Nacional, siendo las
diecioche horas cincuenta y sSeis minutos,—-———————=-——-

En la Secretaria actlian el sefior licenciado Fabrizzio
Brito Morédn ¥y el sefior abogade Roberto Mufioz Avilés,

Secretario y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional,

A la presente sesifn concurren los siguientes sefiores

legisladores,=-==-——====v——- - o o i i e
AGUIRRE MONTERO GALO LEON GONZALEZ JORGE
ALMEIDA MORAN LUIS LLERENA OLVERA PEDRO
ARIAS DEIDAN EDMUNDO MALDONADO RIVERA NORBERTO
ALVAREZ 'GARCIA HARRY MANCHENO NOGUERA GERMAN
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO MENDOZA GUILLEM TITO
ANDRADE FAJARDO ANTONIO MELENDEZ GARZON FERNANDO
BACA CARBO RAUL MOELLER FREILE HEINZ
BENITEZ DONOSO FREDDY MORENO AGUI RUTH

BERGMAN REYNA CARLOS MORENO ALDAZ SERVIOQ
BRIONES MEJIA VIRGILIO MORENO SILVA ARACELLY
BUELVA YASACA CESAR NOBOA CHAVEZ MERCELO
CASTANIER MUNOZ JUAN "ORDONEZ GARATE MILTON
CANDEL SOTO GUSTAVO NOBLECILLA GARCIA GALO
CAICEDO CANGA VICTOR PACHECO PINOS VICTOR
CARRION PAREDES PATRICIO PLAZA VELEZ LUIS

CERDA RAMIREZ DIEGO PROANO MAYA MARCO
CELLERI CEDENO 0SCaAR . PUENTE DAVILA ISAURO
CORDERO ACOSTA JOSE RIVADENEIRA ILVES CARLOS
COSTA FEBRES #ILHAN'_ - ROLDAN ARELLAO TOMAS
CUEVA PUERTAS PIO 0. ©  SUAREZ MORALES RODRIGO
CHAVEZ VALLEJO NELSON TERAN SALCEDO JHONNY
DELGADO JARA DIEGO TORO CAMPANA PABLO
DELGADO CANOTE MARTHA VALENCIA CARRERA EDDY

_




FELIX LOFEZ MANUEL VALLEJO LOPEZ CARLOS

FLORES TRONCOSO MARCO VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
GALARZA MOLINA MARIA VASQUEZ BERMEO JORGE
GONZALEZ DE VEGA SUSANA VELOZ SANCHEZ VICTOR
GUILLEM MURILLO HUMBERTO VERA ARRATA ALFREDO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO VILLACIS MALDONADO LUIS
JAYA BALCAZAR VICTORIA YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
LARREA CABRERA GUSTAVO YCAZA CORDOVA NAPOLEON

LLARREA MARTINEZ FERNANDO ZAMBRANO CABRERA LUIGUI
LCOPEZ CORELLA EDUARDO

EL SEROR PRESIDENTE: Seiior Secretario, tome lista a los

sefiores legisladores asistentes,—-=--=-—-—-—--——"————————————————

ELL. SENOR SECRETARIO: Inmediatamente, seifior Presidente.
Sefiores legisladores: Galo Aguirre.  Eduarde Aguirre,
presente. Guido Alava. Luis Almeida, presente. Harry
Alvarez. Bayardo Alvear. Antonio Andrade. Rail Baca.
Freddy Benitez, presente, Carlos Bergman. Freddy Bravo.
Virgilio Briones, presente. Santiago Bucaram., Cé&sar Buelva,
presente. Gustavo Candel, presente. Victor Caicedo,
presente. Patricio Carridén. Juan Castanier. Oscar Célleri,
presente, Diego Cerda. José Cordero, presente. Wilman
Costa, presente, Pio Oswaldo Cueva, presente. Nelson
Chidvez, presente. Martha Delgado, presente. Diego Delgado,
Marcelo Dotti. Manuel F&lix Lépez. Marco Flores, presente,
Maria Eugenia Galarza, presente. Susana Gonzdlez. Humberto
Guillén. Guillermo Hidalgo. Rolande Hurtadoe., Gustavo
Larrea. Fernando Larrea, presente. Jorge Ledn, presente.
Mario Loor. Anibal Lbépez, ©presente. Pedro Llerena,
presente. Norberto Maldonado, presente., Germdn Mancheno,
presente. Tito Nilton Mendoza. Fernando Meléndez,
presente. Heinz Moeller, presente. Bonifacio Moram. Ruth
Moreno. Servio Moreno, presente. Aracelly Moreno. Galo
Noblecilla, presente. ‘Marcelo Noboa. Milton Ordéfiez,
presente, Italo Ordbnez, presente. Victor Pacheco. Luis
Plaza, presente, Marco Proafio Maya, pfesente. Isauro
Puente, presente. Miguel Ramirez, Carlos Rivadeneira.

Tomds Roldan, presente., Huge Ruiz,. Rodrigo Sufirez,




presente. Jhonny Ter&n. Pablo Tore Campafia, presente,.

Eddy Valencia, presente. Carlos Vallejo, presente,
Ricardo Vanegas, presente, Jnrge- Vasquez, presente,
Eduarde Véliz. Vinicio Veloz. Alfredo Vera, presente.
Carlos Vidal. Luis Villacis. Reynaldo Yanchapaxi, presente.
Napoletn Ycaza, presente. Sefior Presidente, contestaron
a la lista cuarenta legisladores, salieron dos; hiciercn
su ingreso después lﬂé diputados: Andrade, Cerda, Alvear,

Baca, Mendoza, Noboa, y que con usted, cuarenta ¥y cinco
legisladores en la Sala,-————————————————--————————————————

EL, SENOR PRESIDENTE: Se instala 1a sesifn, sefiores

legisladores. Sefior Secretario, informe si hay licencias?

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, una Ligisladora

POr POSESIONArSe. = = T T T T T T e s s s s s s

EL SENOR PRESIDENTE: Mucho le agradeceré a la sefiora
Legisladora pasar al frente del escritorio de la
Secretaria, con el objetivo de tomar la posesidn respectiva
en sus funciones., Sefiora Legisladora ?ictaria.Jaya, ijura
usted por su honor defender la Constitucidn, las leyes
de la Repiiblica y el Reglaméntu Interno del Congreso

Nacional, en el desempeiic de las funciones de Legisladora
de la Repiblica? ———======—crem e —————

LA H. JAYA BALCAZAR. Si, juro. e et o e

EL SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hace que la Patria le
premie, caso contrario se le demande. Queda usted
legalmente posesionada y le deseamos Exitos en sus

funciones. D& lectura al orden del dia, sefor Secretario.
II

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Miércoles

24 de enero de 1996. Primero y f{inico punto: Continuacidn
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del segundo debate del Proyecto de Ley de Régimen del

Sector Eléctrico" ,=====ccmmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Dé & conocer a 1la Sala, sefor
Secretario, hasta qué& articulo fue aprobado el dia de
ayer por el Congreso.———-—- T T T T e

EL SEFROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el dia de
ayer la Céamara aprobd hasta el Articulo veintiséis.---

ITY

EL SENOR PRESIDENTE: TEfectivamente v el seiior Diputado
Rail Baca planted de que se suspenda la sesidn, con motivo
de que habiendo sido aprobado un nuevo ordenamiento
planteado por é&él, a 1la Ley de Desarrollo del Sector
Eléctrico, era conveniente trabajar sobre dicho proyecto
algunas horas. En este sentido se suspendid 1la sesidn,
¥ por lo tanto hoy continuamcs con el articulado
correspondiente. Sefior Diputado Rafil Baca tiene 1la

palabra ., === e

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, siguiendo el
ordenamiento que fuera vya aceptadoe por el Congreso
Nacional, me permito plantear como Capitulb Quinto, un
capituleo muy corto, que sefiale especificamente lo que
es la estructura d;l sector eléctrico. Esto corresponderia
al Artficulo veintisiete, y diria lo siguiente: "el Sector
Eléctrico Nacional estara estructurade de la siguiente
manera: El1 Consejo Nacional de Electricidad, el Centro
Nacional de Control de Energia, las Empresas Eléctricas
Concesionarias de Generacidn, la Empresa Eléctrica de
Transmisidén, las Empresas Eléctricas Concesionarias de
Distribucién y Comercializacién". Este es el texto, seiior
Presidente, que pongo -En Eansideraéiﬁn de los sefiores
legislaﬂnras.—fF—F——f—j—f---;' ————— f'--f;---f-f--?--“—*f——f-

EL SENOR PRESIDENTE: Esté a consideracidn de los sefiores
legisladores el texto propuesto por el diputado Rafil Baca,
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que seria el Articule veintisiete de la Ley que estamos

tratando. Sin debate, tome votacidén, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la mocidn propuesta por el Diputado Rafil Baca,
que &1 mismo dic lectura, favor levantar el brazo ¥y
consignar su voto. Treinta ¥y cinco votos a favor de
cuarenta vy cinco legisladores en la S$ala, sefior Pregidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. En el mismo sistema
de ordenamiento, corresponderia el Capitulo Sexto, Articule
veintiocho. Sefior Diputado Baca,——————=——==-—-—-—=o———o—oo

EL H. BACA CARBO: Se aceptd, sefior Presidente, que el
siguiente Capitulo, el OSexto, establezca las condiciones
de las distintas empresas de generacidn, transmisidén vy
digtribucidn. Yo planteo como Articule veintiocho, uno
que sefiale en forma general, algunos principios que son
badsicos precisamente para el sector, com un texto que
diga: "Las instalaciones actuales de generacidn y las
de transmisidn, que son de propiedad del Estado, por
intermedio de INECEL, serin transferidas en favor de las
empresas de generacifn y transmisidn, segiin corresponda,
que se crean mediante esta Ley vy que se conformarin como
sociedades andnimas. Para el cumplimiento de sus
obligaciones especificas, las empresas de generacibn y
de transmisidn se someterdn a los controles que la Ley
establece para las personas juridicas de derecho privade.
Contardn con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, econbmica, financiera ¥
operativa. Su sede serd establecida en el respectivo
estatuto. El Ministerio de Finanzas, en representacién
del Estado, tendrd la calidad de accionista finico, de
las empresas estatales de generacién y transmisidn,
conformadas de ‘acuerdo con los incisos antﬂrinres", . Me
reservo, sefior Presidente, si es que no hay acuerdo, en
el uso de 1a- palabra, pero eéte es el planfeam‘ient{: que
estoy haciendo para efecto de seguir adelante con los

textos de acuerdo con lo que fue aprobado.-——==c———me——e—a-




EL SEROR PRESIDENTE: Estd en consideracidén la mocibn
planteada por el diputade Raiil Baca, como Articulo

veintiocho. Sin debate sefiores legisladores. Sefior
Diputado Norberto Maldonado,==—==——=———merccmmmm e e

EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente, yo quisiera
que tenga wusted 1la amabilidad de disponer que por
Secretaria, se lea el Articulo cuarenta y seis de la
Constitucifn, numeral uno, literal ¢), segundo dinciso.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda de

conformidad c¢on lo que solicita el sefior Legislador.--

EL SEROR SECRETARIO:. '"Articulo 46 de la Constitucién
Politica de la Repfiblica. La economfa ecuatoriana funciocna
a través de cuatro sectores bésicos: Tercer inciso: Las

empresas estratégicas definidas por la Ley. £El sector.

comynitaric o de auto gestidn integrado por empresas,
cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad vy
gestidn pertenezcan a la comunidad de personas que trabajen
permanentemente en ellas. El Estado dictard leyes para
la regulacidén y desarrollo de este sector.'"=--——=--——————— -

EL H. MALDONADO RIVERA: Es el Articulo cuarenta y seis,
numeral' uno, literal c), del numeral uno, segundo inciso,
del literal c).—————————— e ———

EL SENOR SECRETARIO: "Tercer inciso del numeral 1, del
Articulo 46, El1 Estado ejerce sus actividades -en las
ramas empresariaies 0 actividades econémicas que, por
su trascendencia y magnitud, puedan tener decisoria
influencia econdmica o politica y se haga necesario
crientarlas hacia el interés social." Hasta alli 1o

solicitado, sefior Presidente.,~=====—— e o
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Legislador.-=-—-

EL H. MALDONADO RIVERA: Muchisimas gracias. "El1 Estado,
por mandato de la Constitucidn de la Repfiblica, ejerce




sus actividades en las ramas empresariales o actividades

econdmicas, que por su trascendencia y magnitud pueden
tener decisoria influencia econbmica ﬁ politica y se hags
necesario orientarlas hacia el inter&s social." Este
es el caso, sefior Presidente y sefiores diputados. No
se puede legislar por la excepcionalidad, se debe legislar
por lo general. Ayer, se trataba, por parte del seifior
Diputado Neira, que no se encuentra presente, me parece,
de hacernos creer y de convencernos que lo que se venia
aprobando era constitucional; y se hizo leer, usted asi
lo autorizd, sefior Presidente, el tercer inciso del literal
c). Si me lo permite, voy a dar lectura, para acelerar
mi participacidn. Dice: "El1 Estado, excepcionalmente,
podrd delegar a la diniciativa privada el ejercicio de
cualesquiera de las actividades &antes mencionadas, en
los casos que la Ley establezca." Esta es 1la
excepcionalidad; pero lo general estd muy bien establecido
en el inciso inmediatamente anterior al que acabo de leer.
Y no se puede, bajo ninguna circunstancia decir, que es
actuar constitucionalmente, el obrar contra el segundo
inciso del literal ¢) del numeral uno del Articulo cuarenta
y seis de la Constitucidédn. Eso es un absurde. Y ayer
incluso, =se nos trataba de irrogar calificatives y
conceptos, pretendiendo <calificarlos sin que eso @gea
posible. En breves minutos, sefior Presidente, se pretendia
decir que los diputados del centro izgquierda vy de 1la
izquierda, estamos rezagados con los conceptos de cambio,
¥ que, Sseguramente, son aquellos que pretenden la
aprobacién de esta ley anticonstitucional, privatizadora
por excelencia, atentatoria a los intereses nacionales,
los que gquieren promover los cambios de la modernidad
en sentido positivo, en sentido trascendente, en sentido
de "avance., Esa es wuna opinidn tntalmentﬁ desubicada,
es una opinién, muy personal que asi 1la vemos y asi la
respetamaos, y no mﬁs,“pero que jamas la podehns aceptar.
Concretamente, sefior Presidente, c¢&mo puede decirse vy
cbmo puede pensarse, que' rEquisurie. expropiarle el
patrimonio al Ecuador, es un gran cambio; c¢émc puede

sustentarse, que entregar lo que el Ecuador ha creadeo,
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a manos privadas, oligopdlicas y monopblicas, sea un avance
gue le va a generar, dizqué, beneficio a la sociedad
ecuatoriana; c¢dmo pueden convencérsenos - que regalar el
capital nacional, es dar pasos hacia adelante, en términos
.de ser positivamente futuristas, ¥y pfnnnver cambios para
el desarrolleo. Un s'iu_ple y elemental ejemplo: Que tal,
sefior Presidente y sefiores congresistas, si decidimos
que los duefios de sus casas de habitacidn, que invirtieron
sus capitales personales, si, para dar, segiin ese concepto
Yy esa opinibn, wun paso hacia adelante, deban entregar
a los monopolios que s8e organizan internacionalmente vy
que pudieran manejar la vivienda, precisamente lf_m
viviendas que les corresponden a los ecuatorianes. Eso
es, pretendidameﬁte, un acerto con el cual quieren decirle
a los diputados, que ellos esté&n por las transformaciones,
Y que los que nos oponemos a que, por ejemplo, en el caso
de ese mismo caso de ese mismo caso citado, aunque sea
}a palabra redundanté, a los gque nos oponemcs que los
ecuatorianos entreguen su vivienda, s8iI; a los que nos
oponemos <que los capitales de 1los ecuatoriancs vaya a
manos extranjeras; a los gque nos oponemos en definitiva
a que se involucione, se nos califique de "rezagados".
Esto es un absurdo. Y por eso en debate, sin utilizar
‘insul-t_ns, sin manejar posiciones deapectivas peor manejar
bascosidades. . No. Manejandoe raciocinio vy analisis,
nosotros queremos decirles, y asi lo sustentamos, seiior
Presidente, que esa si es una posicidn totalmente
antihistbérica, involutiva; gque esa si es una posicién
gue simplemente, queriendo hacer prevalecer el interés
individual sobre el genersl, busca reformas en lo que
tiene que ver, por ejemplo, con el campo eléctrico, para
favorecer no més qu.e la participacidén privada, a través
del wusufructo de lo que han creado los ecuatorianos, a
través del atraco del patrimonio nacional, para ahi si
hablar con precisidén y s8in equivocaciones. Por tanto,
.seﬁur Presidente, lo que es de INECEL no puede vendérselo,
como no se pueden vender las casas de habitacidén de los
ecuatorianos; lo que es de INECEL es de esta patria, es

producte de todo el trabaje de un pueblo: y no es que
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simplemente en subasta privatizadora se puede decir que
se lo entrega al capital extranjero, al monopolio
extranjero, ¥ Qque eg80 €S un gran avance, Claro que va
a ser un gran avance para los privatizadores, cuando van
a atraparse el capital ehuatﬂriann, cuando van a establecer
tarifas y precios de exaccidén, de expoliacidn, que van
a exprimir a los ecuatoriancs, y a muchos nos van a dejar
sin servicio; para ellos, eso si es un avance desde el
punto de vista privado, desde el punto de vista del interés
individual; pero es un atraso histérico, cuando se atenta
contra el servicio eléctrico -nacional y contra el interés
general de los ecuatorianos. Aqui, qué significa un
avance? Un a?anﬁe significa capitalizar a INECEL, para
mejorar el servicio de todos los niveles de usuarios Yy
de todos los tipos de usuarios; eso eg8 un avance, Un
avance es, darle el dinero que requiere INECEL para
invertir ¥y promover desarrocllo en la industria eléctrica.
Hoy se le quiere quitar lo que tiene y no se le quiere
dar lo que necesita para poder avanzar. Pero nosotros
planteamos gque, por eso mismo, si queremos una ley que
favorezca el desarrollo del sistema el&ctrico nacional,
esa ley debe por esobre todo, respetar el capital
ecuatoriano que estd centrado en lo que es INECEL,
favorecer su capitalizacidén a efecto del desarrollo.
En ningfin lado de la Constitucidn, sefier Presidente, se
dice que a las empresas estratégicas estatales o a las
empresas de servicioe, hay que dejarlas sin posibilidades
de inversidén. Eso solo lo dijo el ex-Vicepresidente Dahik,
en su llamada "Agenda para el Desarrollo"”, cuando en la
pdgina cincuenta y seis y cincuenta y siete, sefiala
taxativamente que a las énpresas estatales no hay que
darles ni un centavo para la inversion. Pero eso es
anticonstitucional, pero eso es un planteamiento extranjero
que obra en el sentido de romper el desarrollo estatal
de un pais, romper el desarrollo social de un pais, en
funcidn de los intereses monopdélicos privados,
fundamentalmente extranjeros. Sefior Presidente, la
proposicién del Movimiento Popular Democrédtice, es de

que IHECEL,'cumn tal, wmantenga lo que tiene; gque se
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constituya una empresa de geﬁéraniﬁn estatal, con capitales
eminentemente estatales, y que se constituya, conforme
loe manda la Constitucidn, e incluso la propia Ley de
Hudernizaciﬁn,' una empresa de transmisidn, con capitales
‘eminentemente estatales ¥y, con claro, con determinativo,
con definido mﬁndn de los ecuatorianos, a través del
Estado, a través del Gobierno, a través de las estructuras
administrativas, precisamente de estas empresas. Pero,
asi mismo, sefior Presidente, nosotros sustentamos una
posicifn también di&fana, en lo que implica posibilitar !
inversiones de capitales frescos, porque la Constitucidn
tambié&n 1lo permite, ¥y por eso nuestra posicidén es la de
apoyar inversidén fresca en proye;tus'nuevns e inversidn,
para esos proyectos que como tal, no entremezcle capitales
nacionales con capitales frescos que pudiesén llegar de
cualquier fuente, sino que mas bien, creando condiciones
adecuadas se permita la inversidn de esos capitales, vy
bajo el . sistema POT, que 'es inversiém, operacidn,
recuperacidn, consecuentemente, de inversidn ¥ ganancias:
luego de ello esas unidades creadas con inversifn fresca,
sean transferidas al Estado, pars gue el Estado las maneje, ¥
¥y en funcidén de sus decisiones, tome agquellas resoluciones
necesarias, que al momento, sSean necesarias para garantizar
gue ese patrimonio sea de los ecuatorianos y se lo

administre adecuadamente en aras del interés nacional. I
Esta es una posicidn, sefior Presidente, muy clara; es
una posicibn que no admite discusiones. Por es0, nosotros
no entramos en aquellos consensos, a través de los cuales
se quiere hacer creer a la pﬂtriﬁ, se quiere hacer creer
a la ciudadania, que es cuestibn de discutir, que es

cuestidn de wunas cuantas reuniones, que es cuestidn de

acuerdos vy solo acﬁerdns, ¥ va el patrimonio de INECEL
se puede rifar, se puede vender, se puede regalar. No,
sefior Presidente, nuestra posicidn es &sta, vy la sostenemos
desde el ﬁuntu_dE'viata-de que esto siI es defender a esta

patria y posibilitar su desarrollo.  Gracias, .seiior

Presidente,—————— = o e e e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Marco Flores.----
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EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente. Estamos
conscientes, sefior Presidente, que habiéndose presentado
una wocidn por parte del sefior Diputado Rall PBaca, usted
tiene que dar paso a esa'mhciﬁn¢ Pero y¥o quiero anticipar
que, a nombre del Partido Social Cristiano, nosotros
tambi&én, en este tema que es un tema de altisima
trascendencia, vamos a entregar una mocidn para que se
la conozca de manera inmediata, & la presentada por el
Diputado Baca. Pero, previo a eso, 8efior Presidente,
a nombre de mi Partido, yo quiero hacer algunas reflexiones
respecto de. algunas de las expusiniunés que se han hecho
al dinterior del Congreso Nacional; y respecte de algunas
de las implicaciones que; de manera graciosa, se trata
de endosarle al Partido Social Cristiano, como que tuviera
responsabilidades negativas en lo gque se busca y se quiere
hacer. En primer lugar, seiior Presidente, me voy a referir
a por qué. el Partido Social Cristiano plantea, que sea
el PFondo de Solidaridad el representante del Estado
ecuatoriano @en la desinversidn parcial de activos de las
empresas del -Estado; v 'par qué no consideramos gue sea
mejor, otra alternativa, comge podria ser el caso del
Ministerio de Finanzas, gque es lo que ha planteado el
sefior Diputado Rafil Baca. La Ley del Fondo de Solidaridad,
comoc ‘de manera frecuente lo hemos sefialado ya, establece
que los recursos que van al Fondo de Solidaridad, tnica
¥y exclusivamente, pueden ser wutilizados en la parte
correspondiente a la rentabilidad que ellos generan, es
decir, a los intereses que se gana con la inversidn de
esos dineros, que {nicamente pueden ser utilizados en
la inversidén social que reclsma el pais; en la inversién
social que reclama el pais, y é€sta no es una declaracidn
lirica ni mucho menos, significa hospitales, significa
agua potable, alcantarillade, canalizacidng significa
cultura, vivienda, alimentacidn, seguridad, estos son,
entre otros, los rubros fundamentales que reclama la
sociedad ecuatoriana; y el Estado eﬁuaturiana, carente,
como muchas veces, es de los  recursos financieros
necesarios para desarrollar estas labores, hoy cuenta
a través de la Ley del Fondo de Solidaridad, con wun

= e e —



mecanismo que le permite atender aunque sea parcialmente

la inversidn social. vy esta es una razdn valida a nuestro
juicio. Pero, ademas, hay otras razones, seifior Presidente.
Por qué no pensamos que debe ser el Ministerio de Finanzas.
Recordemos lo que dice la Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico: El1 Ministro. de Finanzas estéd facultado para
realizar débitos de 1las cuentas de las diferentes
instituciones financieras., ‘¢Alguien podria aqui garantizar
que los recursos de la desinversidn estatal, en este caso,
el sector eléctrico, que pasen al Ministeriode Finanzas,
éivan a ser usados en el sector eléctrico? No ha sido
una préctica, casi comiln en el Ecuador, que el Ministerio
de Finanzas utiliza los recursos, muchas veces dependiendo
de las necesidades circunstanciales o coyunturales que
se.prasentan, y no realmente de acuerdo a una programacidn
efectiva y real, prugmﬁti:a,' ¥y nosotros queremos evitar
esto. tAlguien puede garantizar que esos recursos de
la desinversibn estatal no van a ser utilizados para pagar
la deuda externa, que hoy por hoy tiene una participacion
de mAs del treinta por ciento del presupuesto, © que no
van a ser utilizados en gasto corriente? Eso s8i 1lo
garantiza el Fondo de ©Solidaridad, =senor Presidetite.
Prohibe la wutilizacidén en gasto corriente; el Fondo de
Solidaridad especifica los fines de los recursos. Por
eso no consideramos, sefior Presideﬁte, que es conveniente
que estos dinercs pasen a las cuentas, a las arcas
fis:a;esm Y es8 que ademis, la Ley del Fondo de
Solidaridaﬁ, prohibe, es el finico caso en la Repliblica
que una ley prohibe que el Ministro de Finanzas realice
débitos de las cuertas del Fondo de Solidaridad; puede
realizar esos débitos de cualquier otra institucibn que
no signifique por supuesto seguridad nacional o gque no
tenga que ver con la seguridad nacional, pero todas las
demds instituciones estdn sujetas a los dé&bitos que puede
realizar el Ministerio de Finanzas. Por eso consideramos
que 0o - es cﬂn?enieﬁte, sefior 'Presidentg. Luego se ha
aeﬁalad¢' cnmﬂ argumentn. que astﬁ podria llevar a una
descapitalizacidn del sector eléctrico, y - de que

eventualmente el sector eléctrico no va &a tener los




Ecta N2 g . Pag 13

- A =" - E—— m.u‘

ré:uraas para poder invertir en su desarrdilﬂ.
Precisamente, sefior Presidente, la alternativa que nosotros
estamos presentande y que voy a entregar a. Secretaria,
con el pedido especial, sefior Presidente, de que se sirva
disponer se d& lectura para que la Sala conozca qué es
lo que estamos proponiendo, precisamente esta alternativa
precautela la - inversidén en el sector elé&ctrico, con la
participacién del sector privado, con la partiﬂipﬁciﬁn
también del sector estatal. Nosotros nunca nos hemos
opuesto, sefior Presidente, a que el Estado ecuatoriano
mantenga permanentemente el cincuenta y uno por ciento
de las acciones. Pero se dicen muchas cosas, se seiialan
muchas otras que estan tﬂtalmente alejadas de la verdad.
Yo he escuchado hace un momento, Y la noche de ayer también
escuchaba algunas intervenciones de algunos sefiores
diputados, que précticamente porgue a ellos se 1les ha
ocurrido, estdn diciendo que nos estamos oponiendo a una
racional politica de subsidios. Y justamente ocurre todo

lo contrario, nosotros tenemos una propuesta alternativa

sobre la dintroduccifén de un sistema de subsidios que
verdaderamente beneficie al consumidor de escasos recursos
en el pais. Sin embargo, ustedes miren a través de los
medios de comunicacidn, la televisidén, y lean en la prensa,
como 8e estd diciendo que el partido Sociaslcristiano =se
encuentra opuesto a una politica de subsidios. Cuando
se lea el documento, entonces s8e va a poder hablar con
conocimiento de causa para que se aprecie, que justamente
gque es todo lo contrario; ¥y 9que estamos recogiendo
propuestas importantes respecto de los subsidios directos
que tienen que darse para un determinado consumo minimo
de kilévatios hora; que vyvo conozca, ninglin otro bloque
a hecho eso, ¥y nosotros vamos a presentar una propuesta
sefior Presidente. Se ha sefialado también, que de alguna
manera se estd restringiendo o perjudicando el derecho
de los trabajadores. ' También tenemos una propuesta senor

Presidente. En el fondo, lo que quiero decirle, sefior

Presidente a usted y a la Sala, es de que primero hay
gque conocer lo que plantea el partido Socialeristiano,

para que se pueda discutir la propuesta, 7y no se hagan
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ese tipo de afirmaciones que se hicieron la noche de ayer

y se estdan haciendo la noche de hoy, sin conocer qué es
lo gque estamos diciendo. De menera, sefior Presidente,
como estoy dentro del tiempo reglamentario, en esta primera

intervencidén, diremos desarrollando 1los temas que vamos

a plantear, le voy a rogar que disponga que por secretaria
8e lea la propuesta del Partido Socialecristiano, en 1lo
que tiene que ver exclusivamente a la participacién del
Eectﬁr privado, para en su momento, cuando corresponda,
introducirnos en lo que tiene que ver con el sistema de
tarifas y con el reconocimiento y resguardo de los derechos

laborales de los trabajadores.——-~=--=-==-sr-reee———-

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretario, d& lectura a lo
que solicita el sefior Legislador, exclusivamente en el

punto que &1 ha manifestado.--~-r---=—--—-———————

EL SENOR SECRETARIO: Participacidn del Sector Privado.
Para pﬂﬂihilitarﬁ la participacidén del Sector Privado en
las empresas conformadas con los activos de propiedad
del Estado, el CONELEC, podrd emplear uno de los siguientes
mecanismos ¢ cualesquier combinacifén de .ellos, 1.
Mecanismo de capitalizacitn., Constituidas las sociedades
andbnimas de generacidn y la de transmisidn con los activos
de propiedad del Estado, cada una de 1las compafiias
resultantes procederdn a realizar los respectivos aumentos
del capital social. En los procesos de aumento de capital,
el Fondo de Solidaridad, a nombre del Estado ecuatoriano,
y en su calidad de accionista finico de cada una de las
companias andénimas, renunciard a la suscripcién de su
dEfﬂﬂhn preferente, equivalente &al treinta y nueve por
ciento del capital social de las empresas, y procederd
a ofertar dicho derecho mediante el mecanismoc de oferta
piiblica previsto en la Ley de Mercado de Valores y demés
normas complementarias, a través de rueda especial de
viva voz interconectada, entre las bolsas de valores con
sujecidn a reglamento especial, que para el efecto, dictaré
el Presidente de la Repiiblica. El precio base de 1la

subasta pfiblica serd el resultante de la valoracidn de




las empresas constituidas con los activos de propiedad

del Estado, por parte de consultores calificados, que
acrediten reconocida _Elperiencia, asi como solvencia
técnica, escogidos mediante licitaci®n internacional,
En 1 oferta pfiblica, & través de la rueda especial de
bﬁlsa. podrdn participar exclusivamente empresas de
reconocido prestigio, con capacidad' de acreditar
dncumeﬁtariamente solidez  financiera, experiencia ¥
reconocido prestigio en el desarrollo del sector eléctrico,
asegurando que' el proceso se desarrolle en condiciones
de libre competencia entre los participantes. Luego de
la calificacidn de los operadores Yy previa a su
participacidén en la oferta pGblica, se suscribira con
ellos, tanto el contrato de concesién como el de compra
venta del treinta ¥y nueve por clento de las acciones,
los que tendran la calidad de contratos de adhesibn.
2. Mecanismo de Venta, Se pondrd a la venta el treinta
y nueve por ciento de las acciones de cada una de las
compafiiias resultantes, mediante el mecanismo de subasta
piblica, previsto en la Ley de Mercado de Valores, y sus
normas complementarias a través de rueda especial de viva
voz interconectada en-las bolsas de valores. En la subasta
piiblica finicamente podrin participar empresas operadoras
0 inversionistas de reconocido prestigio con :apa:idﬁd
a acreditar documentariamente solidez financiera,
experiencia y reconocido preétigiﬂ en el desarrolleo del
sector eléctrico, con sujecidn a reglamento especial gque
dictard el Presidente de 1la Repiiblica, asegurando que
el proceso se desarrolle en condiciones de libre
competencia entre los participantes. El precio base de
la subasta piiblica serd el resultante de la valoracidn
de las empresas constituidas con los activos de propiedad
" del Estado que realicen consultores calificados, que
deberfin acreditar reconocida experiencia, asi comeo
solvencia técnica, escogidos medihnte-_' licitacidn
internacional. En el contrato de compra-venta, constaran
todas las disﬁasicinnes relativas 'a la adquisicidn,
excepto, el precio que serd establecido en 1la rueda

especial de bolsa conforme al procedimiento estipulado




‘en esta ley. Luego de la calificacidn de los operadores

Yy previa su participacidén en 1la subasta pfiblica, se
suscribird con elles, el <contrato de compra-venta del
treinta y nueve por ciento de las acciones que tendrén
la calidad de contrato de adhesidn. El precio que demanda
para la compra de las acciones serd neto, siendo de cuenta
del adquiriente todos los gastos, comisiones, impuestos
que pueda generar esta transaccidn. 3. Mecanismo BOT
y BOO, El Estado podra licitar la construccidn,
administracidn y operacidn de proyectos de generacibn
previstos en el Plan Nacional de electrificacién, ya sea
mediante el sistema nacional de electrificacidn, ya sea
mediante el sistema construccidn, operacidn y transferencia
BOT, o bajo el sistema de construccidn, operacién ¥
propiedad BOO, segilin lo determine el reglamento, gue el
respecto expida el Presidente de la -Repfiblica. En caso
dee aplicarse el sistema BOT, la transferencia se harj
& un nuevo concesionario. Mediante licitacién piiblica
de acuerdo con esta ley y sus reglamentos y los valores
producto de tal transferencia, serdn de propiedad del
Estado, representade por el Fondo de Solidaridad. En
el caso del sistema BOO, del valor resultante de la
transferencia, se entregarf al concesionario saliente
el valor residual de sus activos reales evaluados segfin
lo sefialado en esta ley. En las licitaciones sdlo podrén
participar empresas que calificadas previamente, hayan
acreditado documentariamente solidez financiera,
experiencia y reconocido prestigio en el desarrollo del
sector eléctrico, asegurando libre competencia entre los
participantes. Previa a 1la licitacibn, se =suscribiri
con las empresas operadoras o inversionistas calificadas,
los contratos referentes al motivo de la licitacién, los
mismos que tendrén la calidad de contratos de adhesidn.
4. Mecanismo ' para ampliar el capital dg las empresas.
Las empresas sociedades andnimas que se constituyan con
activua en propiedad de INECEL, vy qua' de acuerdo con 1a
decisidn del GGHELEC, requieren aumentar su capital, 1lo
har@n en proporcidn a su participacidn en el capital social
de dichas empresas. Si el Fondo de Solidaridad, 1los




trabajadores o ambos simultﬁne’;mente, no disponen de los

recursos econdmicos que les permita suscribir las acciones
que les corresponda, como consecuencia de eventuales
aumentos de capital, para mantener su porcentaje
accionario, el operador «calificade o© un inversionista
propietario del treinta y nueve por ciento de las acciones
de la compafifa, suscribird el porcentaje de acciones que
les cﬁrrespunda, pero también financiard, a peticidn de
' parte, para hacerlec totalmente conforme se requiera el
pago de la parte correspondiente de los otros accionistas,
esto es el an{n de Solidaridad y los trabajadores. Para
implementar este mecanismo, las partes suscribirdn un
convenio por medio del cual se garantizard al operador
o 1inversionista, el pago del financiamiento requerido,
m&s los correspondientes intereses «con cargo a las
utilidaﬂes que generen dichas empresas, segiin los términos
y tondiciones que consten en el propio convenio. Hasta
ahi 1o solicitado por el Diputado Marco Flores, sefior

 Presidente, —— = e o o i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Diputado.,-——————=====

EL H. FLORES TRONCOS0: Gracias, seifior Presidente. Nuestra
propuesta, sefior Presidente, a través de este texto o
con este texto, es para cuando usted la someta a votacidn,
pues rée-place a la propuesta que ha efectuadoe el senor
Diputado Ra@il Baca. Yo me quiero en este punto, sefior
Presidente, referir o hacer notar a la C&mara, a través
de su Presidencia, que nosotros estamos proponiendo cuatro
mecanismos alternativos, no estamos diciendo que se venda,
gque se capitalice la una cosa o la otra exclusivamente,
porgue no son eventualidades y no son hechos excluyentes.
El texto que se acaba de leer, sefior Presidente, senala
que se podradn emplear uno de los siguientes m.er:anismus
o cualesquier combinacidn de ellos. De manera. que esta
es una ppsiciﬁn abiéfta; porque estamcs hablando de cuatro
distintos mecanismos. Se dijo en su momento, que era
una tomadura de pelo para los trabajadores, el pensar

que ellos iban a tener los recursos para aportar con el
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%glur correspondiente al diez por ciento de las acciones.
Primero, =81 existe esa posibilidad. Pero realmente si
no existiera en algfin mnnentn,. en la parte final de lo
que se ha leido, estamos previendo un mecanismo por el
cual se puedan realizar los aportes de los trabajadores,
inclusive del propio Fondo de Solidaridad, si es que
eventualmente no se tuvieran los recursos por el Fondo,
o por los trabajadores o por ambos a la vez, para que
sea el propio inversionista privado el que entregue esos
recursos, le preste esos recursos al Fondo y a los

trabajadores, y los trabajadores y el Fondo de Solidaridad,
paguen esos valores con cargo a futuras utilidades que
genere el sector. Esto tiene varios objetiveos. En primer
lugar, no le obligamos al Estado, a un Estado exiguo,
financieramente e:igun, g sacar dinero de la pobreza,
gino 9que viene capital extérnﬂ. sefior Presidente. En
segindo lugar, nutrimos, capitalizamos el Fondo de
Solidaridad; vy, en tercer lugar, logramos el objetivo
de traer dinversibn extranjera gue le proyecte al sector
elédctrico. No nos declaramos les inventores de todo esto,
sefior Presidente. Probablemente muchos legisladores
conocen en la Sala, que este es un mecanismo que utilizd
con gran &xito el Gobierno peruano cuando vendid el treinta
y cinco por ciento de las acciones en el sector telefénico,

! y obtuvieron dos mil doscientos millones de dblares.
! Lo que se podria decir, qué inversionista va a querer
poner la plata de &1, le va a prestar al Fondo de
Solidaridad y le va a prestar a los trabajadores. Esto
pasd en el PerQ, sefior Presidente, va existe evidencia
empirica sobre esto, Yy obtuvieron dos mil doscientos
millones de db6lares por el treinta y cinco por ciento
de las acciones que se vendieron, De manera que es un
mecanismo que s3I prevé esta posibilidad. Luego, hemos
puesto especial cuidado, sefior Presidente, en gquienes
van a ser los consultores, que van a hacer la evaluacibn
de los activos que tiene el sector eléctrico, para que
no sea cualquiera, para que no se diga consultores idéneos.
Aqui se estd establecido los tres requisitos que se deben
cumplir, y se escogerd a uno de ellos, mediante licitacidn




internacional, que no existia en el proyecto anteriormente;

y también estamos sujetando a las empresas participantes
o a los inversionistas, a firmar previamente un contrato
de adhesidn, para que sepan culles son las reglas del
juego y para que no se retiren, sefior Presidente; y para
que 8Se gara.ntice "al Estadoe el ingreso de los recursos
en la proporcidn correcta Yy Jjusta. Pero no solamente
estamos haciendo esto. Estamos adicionalmente, buscando
la transparencia en el mecanismo, en el sistema, y estamos
estableciendoe un precioc minimo dé los recursos que se

vamn a dEEiﬂ?EItir.-----'*——————————-—-------—f —————————————
EL. SEROR PRESIDENTE: Tiene dos minutos, sefior Diputado.-—

EL. H. FLORES TRONCOSO: Gracias sefior Presidente,
Precisamente ese precilo minimn, es el que sale de 1los
estudios, y ese constituye el precio base, que tampoco
cunaidefaha el provecto anterior. Preguntamos
respetuosamente, Sefior Presidente, en qué parte de este
proyecto se busca perjudicar a la sociedad ecuateoriana.
{No es acaso un proyecto que busca garantizar el ingreso
real y justo de los recursos? iNo es acaso un proyecto
que pretende nutrir al Fondo de Solidaridad, como dice
la ley, porque hay una ley que aprobd este Congreso
Nacional. De manera, seiior Presidente, que reservandome,
a nombre del partido Secial Cristiano junto mis compafieros,
el derecho de intervenir cuando se tome votacidn de los
respectivos ac8pites vy de los incises, en esta primera
intervencidén, queremos dejar planteada nuestra posicidn,
a pesar de todo lo que s8e ha dicho, sefior Presidente,
en elocuencia de los hechos, estamos demostrando cual
es nuestra posicidn. Y cuando nos toque hablar. el tema
de las tarifas, tambi&n vamos a én.tregar una propuesta,
que desdice lo gque se ha venido diciendo, y que quienes
estdn diciendo este tiﬁu'de'cnsas, o estdn mal informados
o estén obrando de mala fe. . Y lo propio haremos en el

capitulo de resguardo de los derechos de los trabajadores.

Gracias, sefior Presidente,—=—=—=——====m—mmem——r e




"BEL SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted diputado. Diputado

Italﬂ Drd&ﬁez.- -————————?—f --------------------

EL H. ORDOREZ VASQUEZ: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Deseo hacer una intervencidn corta, con
el objeto {nicamente de ratificar el punto de vista que
ha venido 1llevando a cabo el ‘ingeniero  Rafil Baca, no
solamente a nombre de la ID', sino de un sector politico
que definitivamente pretende tratar de evitar que se
cometan injusticias en el pais, el Ecuador estd cansado
precisamente de aquellos Y creo yo, que para tomar una
decisidn de 1la nhgnitud que implica la Ley del GSector
Eléctrico, hay que tener en. cuenta muchos antecedentes,
que nos van a servir para no arrepentirnos de algo que
més tarde serd muy diffcil. rehacer. Yo gquiero hacer
mencidén primeramente, al gltimo proceso de consulta
popular. En este proceso, entre una de las preguntas,
se hizo constar si el Ecuador queria que se privatice
el Seguro Social. Todos sabemos que el Seguro Social
'es una empresa que tiene muchos problemas. Y el Ecuador
dijo, No a la privatizacidn de esa institucidn. Sabemos
que el INECEL tiene problemas, pero no tiene los problemas
que tiene el Segurc Social, ¥y en esa virtud, sin.necesidad
de hacer un anflisis muy extensivo, tenemos que llegar
a la conclusidn, de que si el pais no quisc que se
privatice el Seguro Social, mucho mencs va & querer vy
en efecto no quiere que se lleve adelante una politica
de esta naturaleza. Ademas, seifior Presidente y sefiores
legisladores, para tomar una decisidn, hay que observar
el entorno dinternacional, lo que ha pasado fuera del
Ecuador, en otros paises en donde se puso en vigencia
precisamente las politicas que aqui se pretenden
imponerlas. Hemos viste que en la repliblica de México,
la situacidn lejos de haber mejoradeo, ha causado a ese
pais traumas de los cuales no ha salido, ¥y muy difi:ilmenta“
va a salir en _al.cn'rtu plazo. La bomba que estd yendo
a explnt'a*.'r en la repﬁblica -dé' la Argentina, seguramen'te
producirid efectos mds negativos de lo que produjo en su

momento, aspectos similares en la repfiblica de México.




S5e dice ahora gque la repiiblica del Perl estd una maravilla,
porque est&d haciendo lo que aqui se pretende hacer. Y

puede ser cierto que la economia de se pais esté& creciendo

en Ordenes del 8, del 9 o del 10Z anual; pero esta
creciendo asi de la misma forma como crecid la economia
de México y la economia de Argentina, Esto es, mientras
existian activos para vender. Cuando en México se termin
lo que tenian para vender, México se ha dido a la
bancarrota; en la Argentina ya no tienen qué vender, vy
Argentina se estd yendo al demonio; en el Perii, mas
tempranc que tarde, se terminara lo que tienen que vender,
¥y la repiiblica del Peri va a experimentar necesariamente
lo que han experimentado los paises a los que antes he l
hecho referencia. Aqui, sefiores legisladores, no se trata
de defender {nicamente a2 un sector de la repifiblica del

Ecuador, como es el sector eléctrico. Muchos vienen

diciendo que son las prebendas de los trabajadores de
INECEL los que estdn llevando a que se actiie de una manera
o de otra. Yo creo que ese 8sector es importante en el
pais, pero es mucho mis importante el nfimero de usuarios,
el nfimero de personas que han aportade, por ejemplo, para
posterias, para tendide de <cables, para compra de
transformadores, y que en f{iltima dinstancia todo ese
esfuerzo y todo ese aporte, va a pasar finicamente para
que Vvengan grupos, ya sea del extranjero o0 grupos
nacionales, tan sclo a cosechar lo que significa una
inversidn en wun momento determinado. La propuesta que
ha hecho el ingenieroc Rafil Baca, no es una propuesta que
se origina en el capricho ni en 1a ligereza, esa propuesta
se origina precisamente en el anéliéis que s8e ha hecho
de un tOpico tan importante como el que estamos tratando
¥ que estamos dando soluciones, y que nuestro punto de
vista tiene que ser entendido, no como la defensa del
estatismo, porque quierc dejar absolutamente establecido,
que la Ilzquierda Democratica ne ha sido, no es vy no seré
estatista. Creemos ademis que los extremos son perniciosos
Yy hemos propuesto alternativas védlidas, ¥y gque esas
alternativas vidlidas sean entendidas en la medida en 1la

que cualesquier acuerdo al que se llegue, sea sobre la




base del ingreso de capital fresco, para que continfie,

por ejemplo en este campo, llevidndose adelante el Plan
Maestro de Electrificacidn. Porque a quién 1le puede
importar absolutamente nada, que en la cola de San Pablo,
por ejemplo, que produce el 65% de fluido eléctrico, se
haga una sociedad, y que desde el dfa siguiente se empiece
a :aaﬂular las wutilidades para quienes han aportado.
A nosotros nos interesa que el proyetto hidroeléctrico,
conocido con el nombre de Paute, siga siendo lo que es,
un centro de produccidén de energfa, ¥ gque las obras
complementarias lleguen a ejecutarse. Y si por ejemplo,
en obras como Mazar o la otra fase conocida como Sopladora,
pueden llegar a constituirse sobre la base de
entendimientos, en los que confluyan los intereses del
sector privado con los del Estado, en buena hora; pero
pensar que se vaya a vender el sector eléctrico, para
tedricamente indicar que el producto de ese dinero se
va a invertir en hacer carreteras, en hacer escuelas,
en hacer hospitales, es uUna «cosa seguramente, seifior
Presidente, que lleva a actuar en ese sentido, tan solo
en el propdsito de pretender cumplir un objetivo y tratar
de justificar una medidaj; si es que llega a producirse,
'nos8 'vamos a arrepentir mAs temprano que tarde. Ademas,
seﬁdr Presidente, el pais "vive momentos extremadamente
dificiles; estamos viviendo una era en la que nunca antes
el descré&dito, en el que nunca antes los cuestionamientos
por malos manejos han estado como ahora, ¥y yo creo que
el Congreso Nacional no tiene gue ser el elemento que
lleve precisamente para que esos criterios vayan tomando
méds fuerza, sino que m&s bien pensando, meditando ¥
razonando sobre el beneficic de lo que vamos a hacer,
y de los perjuicios que se cometeria al tomar una decisién
en una sentido © en otro, actuemos con mnadurez, cuﬁ
responsabilidad, y pensando en el Estado ecuatoriano
-evidentemente, pero mucho mas .impnrtante en los seres
humanos que hacemos ese Estado ecuatoriano. Yo aspiro,
sefior Presidenté. que este Congreso le dé& al pais' una
ley del sector el&ctrico, que permita defender los

intereses del pueblo ecuatoriano; que se evite que se




cometan injusticias; ¥y que al mismo tiempo el dictar una

ley que pretenda cumplir propdésitos de la naturaleza que
fuesen, no sea el elemento que derrame la paciencia que
el pueblo ecuatoriano estd colmado, porque eso seria lo
iltimo que le pase al pais, v definitivamente ¥yo creo
qu'e Al menos un gran sector de quienes estamos aqui, no

deseamos que eso suceda. Gracias,sefior Presidente, sefiores

1agisiadures. --------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefior diputado.
Diputado José Cordero y después, diputado Diego Delgado.-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente: Me adhiero
completamente a la propuesta del Honorable Rafil Baca.
Pero para aclarar los textos, yo me permitiria, si es
de su aceptacidn, que luego del inciso segundo del Articulo
veintioche que ha propuesto, se establezca un siguiente
que diga lo siguiente: "Una vez constituidas las empresas
de _generaciﬁn, transmisidn, distribucidn o
‘comercializacidén, el CONELEC, en los términos y condiciones
que sefiala esta ley v sus reglamentos, les otorgarid las
concesiones para la prestacidn de estos servicios."
Gracias, sefior Presidente. Si me acepta el diputado Raiil

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias seiior diputado. Diputado
Diego Delgado,—=======m—r—— e e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Quisiera que primero
se lea el texto de las dos mociones, la mocidn del seifier
diputado Ra@l Baca j la mocifn del sefior diputado Flores,
para efectos de comparativamente analizar lo que voy a

B X PO M BT, = = = o o e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Pfuceda, sefior Seﬁretariu, lo que
pide el seifior diputadn.-4f—f—; -------- f;----f----------;-__

EL SENOR SECRETARIO: 31, seifior Presidente, A pedido

de variecs legisladores, las mociones tanto del diputado




Baca como del diputado Flores, estidn siendo fotocopiadas

en este instante; estimo que en cuatro © cinco minutos
mids estardn aqui, sefior Presidente,———— s —sern-

EL SEROR PRESIDENTE:  Podria continuar su intervencién

hasta que llegue,.,————————— === -

ELL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente,..—————————————————-

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, el documento ha
11@@ado Fa o m o o o e o e e e e e e e e e

ELL. SEROR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.
Previniende de que son un poquite largas v el tiempo a

veces, sehor diputado. Punto de orden diputado Baca.--

EL H. BACA CARBO: Me permito hacer un punto de orden,
porque 1la Secretarfa ha dicho que estidn fotocopiando el
documento presentado por el sefior Marco Flores, Como
realmente el articulo propuesto por mi, no es sino una
primera parte de lo que ha sido leido en el otro contexto,
sugeriria que se saque la copia completa del documento

preaentadn a Eecrataria g T e e e U S T S - -

EL SEFROR PRESIDENTE: Si. Asi 1lo ha hecho Secretaria.
Diputado Delgado, continfie por favor.--—--—--===-=ver——————w——-

EL H. DELGADO Jhl&_: Hasta que lleguen los textos, ¥vo
quisiera hacer una reflexifn, vy me habria gustado hacer
incluso una proposicifn, sefior Presidente. La observacién
general es la siguiente: Cudl es el argumento mediante
el cual se pretende vender los activos de INECEL; qué
es lo que se le ha dicho en los filtimos meses, no solo
en las f{iltimas semanas, OQue como no hay dinero para
invertir en el sector elﬁctricn._ de lo que se trata es
de vender parte de los actf_.‘vins de INECEL, y que con esa
venta de los activos de INECEL se van a cnnﬁluir las otras
cbras gque faltan construir. Eso es lo que todo el pais

ha escuchado, Es decir se vende 49% de INECEL, y con




ese dinero, se argumenta por parte de guienes estan en

ese criterio, se obtendrian 1los fondos con 1los cuales
se va a dotar de la electrificacidn suficiente al pais.
Pero i0h curiosidadl. El dia de hovy, la exposicidén de
los sefiores diputados gque estin de acuerdo en vender el
patrimonio de INECEL, dicen, si sefiores, que se venda
el 49% y el dinero se va al Fondo de Solidaridad. Pero
vale la pena reflexionar: v bueno, ¥ qué es el Fondo de
Solidaridad? Y qué determina el Fondo de Solidaridad?
Resulta, sefior Presidente, gque el Fondo de Solidaridad
tiene en su articulo séptimo, prohibicidn expresa de
utilizar los recursos para fines distintos a los que son
los de s8u creacidn o para la concesidn de préstamos a
la caja fiscal, Ez decir, el dinero que se obtendria
de la venta de IHE_CEL, no podria ir a otra fimalidad,
a otro objetivo que no ,-_aea. los que establece el Fondo
de Solidaridad. Euﬁndn agqui se discutia, sefior Presidente,
en el mes de marzo, el segundo debate de la ley que creaba
este Fondo de Solidaridad ¥ gque estd publicado en el
Registro 0Oficial nilimerc 661, del viernes 24 de marzo de
1995, vyo le pregunté a uno de los sefiores diputados que
planteaba 1la necesidad forzosa de hacer este proyecto
y sacar en los términos que salid, vy le decia, desmuéstreme
de d&énde se obtiene el dinero del Fondo de Solidaridad.
Resulta que en el articulo cinco de la Ley gue Crea el
Fonde de Solidaridad, dice: "El1l capital social autorizado
del TFondo de Solidaridad, en moneda mnacional, seré
equivalente a tres mil millones de dbélares USA. El
Directorio podrd resolver el aumento del capital pagado
y del capital autorizado, antes citado. ‘Es decir, creaban
con tres mil millones de . dbdlares de capital, que
sinembargo, sefior Presidente, como capital  social
autorizado, no lo disponfian. (Y de dénde obtenian entonces
el financiamiento? Vale la pena sefialar. En el articulo
cuatro, seflalaban que son recursos del Fondo de Solidaridad
los siguientes: Los que provengan de las qnaganaﬂiﬂnéa,
de las enagenaciones, en otras palabras.,del traspaso dé
dominio o transferencia de la propiedad; de la

participacidén del Estado en las empresas estatales; de




_

la transferencia de los bienes de su propiedad; 7y, de

las concesiones para la prestacién de servicios pfliblicos
a la iniciativa privada, bajo cualgquiera de los mecanismos
y modalidades contemplados en 1la Ley de Modernizacién
del Estado, privatizaciunes Yy prestaciones de servicios
piblicos, por parte de la iniciativa privada., Claramente
se sabia cufiles son las caracteristicas de la delegacidn
contempladas en el Articulo 43 de la Ley de Modernizacidn.
Una de ellas, en el literal ch), la venta de los activos
de las empresas que se reciban en delegacidn. Un verdadero
contrasentido juridico, pero que estd consagrada de esa
manera en esa ley. Sefior Presidente y seflores
legisladores, pero si ponen el dinero de INECEL en el
Fondo de Solidaridad, hay que preguntarse, bueno, ¥
entonces qué se puede hacer con ese dinero. Porgue ahora
nos resulta que el.dinﬁru de 1la venta de INECEL ya no
es para electrificacién. Es para poder cubrir los tres
mil millones de d&lares del capital social declarado,
Yy que ahora quieren cumplir y que se establecid a través
de la Ley de Creacién del Fondo de Solidaridad, vy que
fue aprobado, sefior Presidente, en el mes de marzo,
justamente el 8 de marzo. Incluso yo quiero recordar
una cosa. Por eso es importante recurrir, sefior Presidente
y sefiores legisladores, a la historia de 1la ley. Decia
el articulo sexto, que el Fondo de Solidaridad conforma
un capital que es ajeno al del Fisco, lo que constituia
una expropiacidén de los bienes del Estado ecuatoriano.
Y como se reclamd, la cambiaron la redaccibn. Y 1la
redaccidén final quedd de 1la siguiente manera: "El1 Fondo
de Solidaridad tendrd la potestad privativa de administrar
los recursos asignados por esta ley." Potestad privativa,
es decir, que no permite que nadie més que no esté en
este fondo © que no sean los daéignadus a este fondo,
puedan manejarlo, 5i, sefior Presidente. tPero cuédles
son los objetivos, los fines para los cuales se puede
destinar este dinero? Y vamos a demostrar que no es tan
coherente la argumentaciﬁn aparentemente humanista
sostenida por ese partido, que plantea. Dice: "Los fines

y objetivos del Fondo de Solidaridad son: La atencidn
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a las politicas de désarrullu humansé, exclusivamente,
mediante el financiamiento de programas de educacifn formal
y no formal, en sus diversas modalidades; de 1la salud

en sus fases de prevencidn, curacidn y rehabilitacidn,

maternidad gratuita y nutricidn dinfantil; saneamiento
aﬁbienfal, dotacidn de agua ©potable vy alcantarillado;
del desarrollo urbano, de 1la preservacién del medio
ambiente, de vivienda de interés social; de
electrificaciédn rural, de fomento y promocidn cultural,
y otros que tengan la finalidad de promover el bienestar
social en el contexto del desarrolle comunitario y el
empleo productive." Mire, sefior Presidente, aqui no se
plantea la posibilidad, no se plantea la posibilidad de
dotarle de energia eléctrica al pais. Porque en cuanto
a la electrificacidn rural, existe un articulo en el
proyecto de ley que dice, que es0, la electrificacion
rural y de la regidn amazénica y de Galdpagos, queda en
manos del Estado. Es decir, el Fondo de Solidaridad,

para qué se dédstina. Pero claro, mno deja de resultar

llamativo el espiritu soclidario repentino y preelectoral
que quiere hacer el Partido Social Cristiano, Si, seior. |
Aqui vale la pena hacer wuna reflexidén: Carambas, qué

espiritu tan solidario. Y ¢Omo es que no se les ocurrid
utilizarlo, cuando en el Ecuador, sefior Presidente, los
grupos politicos v los grupos financieros ¥y los grupos
econdmicos que han manejade 1la BRepiiblica, han tenido
treinta y cinco mil millones de d&lares, treinta y cinco
mil millones de délares solo de venta de dingresos
petroleros. Es decir, alreﬂedur_ de siete veces, sgiete
veces el total de los siete mil y pico de millones de
dolares de INECEL, no solo el cuarenta y nueve por ciento,
Y ahora resulta que venden los activos de INECEL, venden
los activos de INECEL, pero para qué, para mandar al Fondo
de Solidaridad. Perﬁ, claro, ﬁlguien puede daci;;r este
Fondo de Solidaridad, quién maneja. Va a manejar el que
sea Gobierno ﬁues. .Para es0 estd bien amarraba la balsa
o como dicen en nuestra tierra: "estd bien amarrado el
mocho". Por qué digo esto, sefior Presidente. Quiénes

son los que manejan el Fondo de Solidaridad? En el
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Articule 14, mire uate@l, de los nueve miembros, siete
800 pue;stns por el Presidente de la RepQiblica, directa
o ipndirectamente, E1 Presidente de  la Repfiblica o su
delegado quien 1lo presidird; el Ministro de Finanzas y
Crédito Piiblico o su delegado; el Ministro de Salud Pliblica
o su delegado; el Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda
o su delegado;- el Ministro de Bienestar Social y Promocidn
Popular o sﬁ delegado; el Hinistr? de Educacion y Cultura
0 su delegadn} mids el Secretario General de Planificacidn
o su delegado. Todos ellos son, todos ellos son
exclusivamente en forma directa dependientes del Ejecutivo.
Y hay, un representante de los consejos provinciales,
uno de los concejos municipales, ¥y un representante de
la ciudadania, designade por el Congreso Nacional, de
fuera de su seno., Es decir, tienen el control sobre la
plata de la venta de los bienes nacionales. Asi claro,

lo que hoy es del pueblo del Ecuador, mafiana yva no es

del pueblo del Ecuador. Y el dinero que dijeron que
necesitan, que necesitan desesperadamente para que llegue
la luz, como dicen en 1los discursos, queremos la luz,
dicen ellos. Parece como que se hubieranm aprendido de
memoria la f{ltima frase de Goethe, cuando iba a morir,
que decia: "Quiero més luz, quiero mds 1luz". A lo mejor
ne lo habian abierto sole la ventana. Pero, seiior
Presidente, agqui leoes que quieren la luz, decian qué cosa,
de que el dinero de la venta de INECEL era para concluir
| las obras. Y ahora resulta que el dinero ya no es para
concluir las obras, ahora es para el Fondo de Solidaridad.
tEs esto légico? tTiene esto coherencia? iExiste
sindéresis en esta argumentacidén y en esta formulacibn
de los planteamientos? No, sefior Presidente, Pero
supuesto el Caso de gue esa proposicidn triunfara, resulta
que tendria el cuarenta ¥y nueve por cientc los sectores
privados y el cincuenta y uno por ciento el Estado. Y
entonces, ahi viene la otra argumentacidn: como estad en
este momentoe supuestatente, con ®mas requerimientos de
dinero, con mAs requerimientos de dinero para dotar de
la energia eléctrica al pais, porque el dinero con el

que se vendid wuna parte de INECEL, se destina para el

. S m— — i —____——A
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Fondo de Solidaridad, dirfn: sefiores, se regquieren nuevas
inversiones; y como dirdn gque el Estado ecuatoriano no
l tiene dinero y que por eso fue que vendid un aparte de
INECEL, entonces dirfn, que la empresa privada pueda
resolver que se abran las puertas para mayores inversiones.
Y de pronteo, ya no tiene el sector privado el cuarenta
¥y nueve por ciento, sino més del cincuenta por ciento.
Fero incluso, aunque no hubiera esa inversidn, el proyecto
formula, de que la administracidén de estas empresas
anfnimas queda en manos de quien sea el duefic del treinta
¥y nueve por ciento del capital. Lo que es una verdadera
locura, estoc es un disparate, EE‘::’D es, sefior Presidente,
una tomadura del pele al pais. No decian que la plata
era para hacer las obras de electrificacién? Aqui se ve
que no es asi, sefior Presidente, no hay 1ldgica en la
argumentaciédn que aqui se formula. Por eso nosotros
quisiéramos que esta proposicidén, que se ha formulado,
sea desechada. E° incluso le pediriamos a usted lo

siguiente: que para votar este articulo, previamente,
gsefior Presidente, se permita gue los diputados conozcan
exactamente las repercusiones de lo que entrafan. Este
articuloe propuesto por el sefior Diputade Flores, tiene
cuatro péAginas a espacioc ¥ medic, es exactamente el
cincuenta por ciento mds grande que toda la Ley del Fondo
de Solidaridad. En tamafio, en repercusiones, es violacién
constitucional, es una cantidad de gquebrantamientos del
interés nacional. Yo me permito, sefior Presidente, no
tengo a mano el texto de la proposicién del sefior Diputado
Rafil Baca, peroc me permito proponer un texto que fue
originalmente planteado por los trahajadnres...v--—- ------ -

EL. SEFROR PRESIDENTE: La Secretaria le proporcione, por

favﬂr'.. ---------------------------------------------------

EL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Me voy a permitir

leer y voy a entregarle a Secretaria,,.————-——————- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga, sefior Diputado.-—-——=—==—u==
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EL H. DELGADO JARA: Que diria lo siguiente: "Los activos
de generacidén y transmisidn que pertenecen al Estado,
por intermedio del INECEL, ser&n transferidos en favor
de la Empresa Nacional de Generacidén vy de la Empresa

| Nacional de Transmisidn, respectivamente, que se

constituirid como -scciedad andnima, con el 100X de capital
estatal, Para el cumplimiento de sus obligaciones
especificas, las empresas nacionales de generacidn y de
transmisidén, se someterdn a los controles que la ley
establece par8 las personas juridicas de derecho privado.
Estas empresas no podran modificar la conformacido de
su capital social ni alterar su estructura juridica.
Las acciones de las Empresas Nacionales de Generacidn
¥y de Transmisidn, serén finicamente de propiedad del Consejo
Nacional de Electricidad en representacién del Estado.
Las utilidades que el ejercicioc econdmico genere, serén
reinvertidas en mejorar su infraestructura, su capacidad
operativa y su eficiencia, asi comg la expansidén de sus
servicios. Las empresas eléctricas hoy existentes,

mantendrdn su actual régimen juridico y econbmico, ¥

retendrdn sus sistemas de generacidn, su transmisidn,
distribucién y comercializacion, pudiendo expandir sus
servicios y mercado en todas y cada unas de estas
actividades. El Estado, a través del CONELEC, con las
acciones que actualmente posee de INECEL en las empresas
eléctricas, -que me refiero a las de provincias- en
conjunto con los organismos seccionales, mantendran siempre
un valor no inferior al cincuenta ¥ uno por ciente del
capital social total." Esta es 1la proposicidn que me
perm'itn formular vy que no la he redactado yo, que me la
han entregado los trabajadores de INECEL, en funcidn de
garantizar de que lo que hoy es del patrimonio del pueblo
ecuatoriano, no se venda, senor Presidente. Yo creo que
esta es una proposicidbn conveniente; no la he tenido
ocasidén de analizar cuidadosamente 1la proposicidn del
sefior Diputado Rafl Baca, Pero yo pediria ademfds, que
votemos, sefior Presidente, por partes, 4Por qué, seidior

Presidente? Porque yo, por ejemplo, estoy de acuerdo

que haya una Empresa Nacional de Generacién ¥ de




Transmisidén, y vo votaria encantado para gque eso quede

en manos del FEstado ecuatoriano, su duero. No estaria
e acuerdo con dque lo que es patrimonio del pueblo
ecuatorianc se delegue, en’' las condiciones que plantea
la Ley de Modernizacifén; o la concesibn, F.':n los términos
que se ha formulado aqui en el Congreso Nacional. Y,
sefior Presidente y sefiores legisladores, dos cosas que
quisiera rogarle & usted, sefior Presidente, La primera,
que por favnq,este articulo, que es el articulo central,
se lo discuta lo suficientemente en el Congreso Nacional.
Yo debo lamentar, sefior Presidente, que no estoy en 1la
Presidencia treinta segundos, para clausurar la sesidn,
para poder hacer que los legisladores tengan la ocasidn
de discutir y para que mediten. Pero, seifior Presidente,
nada le impide que me encargue la Presidencia, tampoco,
treinta s&guﬁdns y vo liquido esta sesibn, Y, sefior
Presidente y sefiores legisladores, mediten en 1la gran
mentira de lags filtimas semanas, El dinero serviri, dijeron
para acabar las obras del INECEL; y ahora, el gran parto
de los montes, el dinero para <qué, para el Fondo de
Solidaridad. Claro si va estd todo listo. Seguramente
alguno de 1los legisladores aquili presentes serd el que
vaya en calidad de alto ejecutivo del Fondo de Solidaridad.
Ya estarén aqui a lo mejor, los delegados: vos por el
Ministerio de Salud, vos 4irés por el Ministerio de
Bienestar Social, y vos por educacidn, ¥ aqui quieren
armarse va todo bien distribuido. Pero hay un soclo pequeiio
problema aqui, sefior Presidente, y es que el pueble
ecuatoriano tiene un pequefio defectito ciertamente, no
todos los dias estd opinando, pero todos los dias tiene
la imensa virtud de estar pensando. Y por eso es, que
estamos sSeguros que hardn hacer cualquier trabajo, el
puebloc ecuatoriamo y las organizaciones populares ¥y
politicas, vy necesi_tamﬂé el dia diecinueve de mayo, de
agotarles a todos los partidos privatizadores, a todas
las expresiones antinacionales y vende patria. Y claro, .
aqui se argumenta.. sefior Presidente, la ley garantiza,
dicen, que nadie tocaré la plata. Pero yo recuerdo también

gue cuando discutia aqui la ley para financiar la Guerr&_
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en . el Alto Cenepa, qué dijeron? Que parte de los fondos
que van a llegar al Fondo de Solidaridad, se destine para
la guerra. Es decir, reforman una ley facilmente, pues.
Es méds sefior Presidente, qué-pasgria, que Dios no permita
tremenda desgracia, de que los partidos privatizadores
controlen el proximo Flenario y el préximo Congreso.
Reforman esta ley, pues ademfs ya tiemen un procedimiento
que han patentado, entregar doscientos mil millones por
ley. Que es. Que estos doscientos mil millones de sucres,
para llevarse siete mil setecientos millones de dblares:
que es mil millones por diputado, si de por medio venden
tode lo que significa EMETEL; que es quinientos millones
por diputado, mil millones, si pueden vender PETROECUADOR.
Sefior Presidente vy sefiores legisladores, el viejo dicho
andaluz decfia: "que con la plata baila el perro; con el
oro, perro y perra; Yo creo que con el petrdleo, hasta
el duefio del- perro y la perra. Pero aqui, sefores, me
recuerda eso, un hermoso libro de un escritor Pedro Jorge
Vera. Pero quisiera decirles simplemente, para concluir

algo,———===———— e e e e ————————

"BL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos seifior diputado.-

EL H. DELGADPO JARA: Concluyo, sefior Presidente. Alguien,
aungque pasen diez o cincuenta afios, vendrd a revisar las
actas, vendrd a oir las grabaciones, s8i es que no lo queman
y no lo desaparecen tambié&n por supuesto, que también
son expertos en neo dejar indicio, pero aqui habrd una

memoria un dia, una memoria del peais, porque no podrén
arrancar de la memoria del pueblo los gque vendieron, vy
habra un dia asi como en este mural de Guayvasamin, de
poner los nombres de los que venden la Repiiblica, de leos
que venden los bienes nacionales. No, sefiores, no venderan
impunemente, estin adobando ¥y arreglando las leyes. Pero
esperen el 19 de wmayo, el 19 de mayo primera vuelta, ¥
en la segunda vuelta, 8i es preciso sacar nuestros ojos
para con ellos derrotarles, lo haremos, los vamos a
derrotar sefiores vendepatrias,—————=—————————————- e s




EL SENOE PRESIDERTE: Diputado Gustavo Larreg,——===-—=e—=--

EL H. LARREA CABRERA: Sefior Presidente, sefiores
legisladores? este es tal vez uno de los articulos més
polé&micos de la Ley Eléctrica, porque aqui se evidencian
las distintas posiciones ideoldgicas, juridicas vy
politicas. Por qué reformar o por qué aprobar una nueva
ley de régimen elé&ctrico? Por una sola razin sefiores
diputados. Porque el pais requiere salir de 1la crisis
energética, y poder en la prﬁiina década atender la demanda
actual y la demanda c¢reciente, y para Eén, el Ecuador
requiere una dinversidén de dos mil millones de délares
en el sector eléctrico. Porque el manejo del Estado,
gefior Presidente, el pago ¥y las negociaciones para el
pago de la deuda externa han descapitalizado a la nacidn
y han dimpedido que los planes maestros de electrificacidn
se cumplan, ¥ que s8se realicen las inversiones necesarias
en el sector eléctrico. Como resolver ese dilema? Mas
alld de que nosotros creemos que 1a responsabilidad de
este gobierno en no haber ejecutado el plan maestro de
electrificacidn, existe; es necessrio una politica ¥ una
reforma a la ley, precisamente para cubrir el déficit
del sector energético actual y futuroe. Y para ello, qué
se requiere, sefior Presidente. Se requiere inversidn.
Buscar y encontrar socies estratégicos que inviertan en
el pais, que construyan sus empresas, que ganen utilidades
vy que reviertan sl Estade esas empresas, como sucede en
cualquier pais del planeta. Sin embargo, sefior Presidente,
la pustura'sei‘iallada por el diputado Flores, no contribuye
a solucionar el problema energético del pais, porque el.
pais lo que requiere es :i.n\rers_iﬁn de capital fresco, sefior
Presidente, inversifn de capital fresco precisamente para
generar un potencial el&ctrico; inversidn de _capitﬁl :
fresco, sefior Presidente, para éalir de la crisis
energética. Es por eso, sefior Presidente, que no apoyamos
esa posicidén y planteamos una alternativa: El1 impulse
vy la reforma a la ley, para posibilitar esa inversion.
Y si es que se llegase a vender un solo activo del Estado,
es0 deberia ser para un fondo de desarrollo eléctrico,




y no para el Fondo de Solidaridad; porque de esa manera

no contribuimos a solucionar la crisis energética, porgue
con esa propuesta no se solucionard la crisis eléctrica.
De 2111, seiior Presidente, que nosotros consideramos que
las empresas del sector elé&ctrico del pais deben, es
necesario inversidén de capital fresco, inversidn de capital
de riesgo que fortalezca 1la capacidad de produccidn
enérgﬁtica del pais ¥y que no venda el'patrimuniu-nacianal.
No solo porque consideramos que el sector eléctrico es
un sector estratégico de la economia nacional, ¥y gque por
lo tanto tenemos. una discrepancia ideclégica de fondo;
no 8olo porque juridicamente, sefior FPresidente, viola
el Articulo 46 de la Constitucidn Politica del Estado,
gue en definitiva coincide con el planteamiento ideoldgico
de las fuerzas politicas de centro izquierda a izquierda,
de que este es un sector elé&ctrico y un bien pliblice,
¥ que no puede ser vendido; sino porque ademis, sefior
Presidente, es un problema préctico, la finica posibilidad
de resolver 1la crisis energética en el corto, mediano
y largo plazo, es la inversidn de capital fresco. Gracias,
sefior Presidente, gracias sefiores legisladores,--=—-—--

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior diputade Norberto Maldonado.

EL H. MALPONADO RIVERA: Sefior Presidente, para sugerir
al texto presentado por el seifior diputado Raiil Baca Carbo,
en lo que se refiere al Articulo 28, una modificacidn
muf'cuncréta, muy precisa a través de una palabra, v que
le solicitaria que €1 1a acoja en té&rminos de ver si
uniformizamos wuna posicién en la defensa del patrimonio
general de esta pﬁtriﬂ, en lo que tiene que ver con los
recursos de generacidn y transmisidn. Esa sugeréncia
seria asi: "Las instalaciones actuales de generacidn y
las de transmisidn que son propiedad del Estado, peor
intermedio dé INECEL, serén transferidas en favor de las
Empresas de Gaheraciﬁn y de tfansmisiﬁn del Estado, segﬁn
corresponda. Ss agregaria esta palabra "del Estado".
Y luego, continuarfia ih que sigue en la propuesta. Sefior

Presidente, estamos hablando en este momento de lo que
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ya es patrimonio del Ecuador, de 1lo que tiene INECEL,

de elloc en concreto. No estamos hablande de 1las
probalidades de nuevas inversiones a generarse a futuro.

Por tanto, esto que es de los ecuatorianos, debe ser
garantizado en el sentido de que lo maneje el Estado,
como representante préﬁisanente del pueblo ecuatorianc.
Una acotacidn sefior Presidente, sefiores diputados: Nos
parece que lo que sefiald el sefior diputado Marco Flores,
respecto a la venta de los recursos del INECEL, en términos
de que el producto vaya al Fonde de Solidaridad, asf?
presentado, plantea una incongruencia, porque el Fondo
de Enlidaridad apunta a desarrocllo social y establece
un conjunto de obras, que hablan de desarrollo humano
y social, pero que no permite inversién en el campo
eléctrico, no lo permiten. Aqul, maxime se refiere a
electrificacidén rural. Y electrificacién rural, no es

precisamente el 4#4mbito de 1la dinversidn para provocar o
promover el desarrollc de la industria eléctrica nacional;
ello corresponde mas bien a uma atencidén muy particular
de una &rea, que en las condiciones sociales nuestras
merece ¢ amerita tener un tratamiento tambié&n muy
particular. Consecuentemente, nosotros, el Movimiento
Popular Democrético sefiala, que lo gue es de INECEL ¥
lo que es de los ecuatorianos, no se vende; ¥y que lo que
se genere en probalidades de este desarrollo, no se venda,
eso decfa, ¥y que lo que se genere en té&rminos del
desarrolle de 1la industria nacional,que para inversibn
de la industria el&ctrica nacional dentro de leo que podria
ser el fondo precisamente de desarrollo elé&ctrico. Esta
propuesta cun:feta la hago sefior Presidente del Congreso,
¥y le solicito al sefior diputado Baca Carbo, que la acoja.
Gracias,——=———————— e e ——_——— e e

EL SEROR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario, se da por

terminado el debate. Diputado Carles Vallejo tiene 1la
palabra.~—=———= e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Seiior Presidente, es una corta
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EL SENOR PRESIDENTE: Tiene todo el derecho de hacerla,

sefior diputado,——====———=———————- e i e e e e e e

EL H, VALLEJO LOPEZ: Gracias, Para pedirle comedidamente
al compafiero diputado Diego Delgado, que estudie 1la
propuesta del diputado Baca, porque en ella encontraré
un alto porcentaje de su planteamiento, ajustado vy

reestructurade en funcidn de wuna coherencia, de una
tendencia y de una propuesta. Y voy a analizarla, sefior
Presidente. Aqui estamos enfrentando este momento dos
concepciones diferentes de l¢o que es el Estado; dos
concepciones diferentes de lo que es la soberania; vy,
dos concepciones diferentes de coOmo conducirle al pais
en el desarrolle a futuro, Y hay respetarla a 1la una
y a la otra, y hay que buscar consensos en favor de la
una, porque eso es la democracia, o buscar consensos entre
todos, para que gea la ley el reflejo del sentir de todo
el pueblo ecuatoriano. Senor Presidente, son dos
concepciones diferentes: La propuesta que se la hace a
través del diputado Rafil Baca, tiene una concepcidn clara
de lo que es ese Estade, c¢lara de lo que es la soberania
y clara de lo que es el desarrcllo del pais. Y qué estéd
proponiendo? Estd proponiendo en sintesis, modernizar
el sector eléctrico, pero en funcidn de wun desarrollo
del sector eléctrico y no de una paralizacifn del sector
eléctrico; modernizarlo en funcidén de uma participacién
mayoritaria =si se quiere del sector privado, peroc sin
que el Estado pierda 1la capacidad reguladora, y sin que
el Estado pierda su capacidad de reinvertir em un sector
tan estratégico como es el sector eléctrico. Qué es lo
que estda haciendo la propuesta? Dividiendo claramente
a los tres grandes sectores: el de generacidn, el de

transmisidén y el de distribucidbn, v a cada uno le da un

trato diferente. &Qué es lo que propone esta tendencia?

Que en 1las de generacidn, se convierta lo que hoy es
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INECEL, en empresas, cada una de ellas, pongo ejemplos:
PAUTE una, - AGOYAN otra, en empresas auténomas
independientes; al principio con capital estatal, y luego

esa empresa tiene la capacidad de asociarse con otro
cafital, capitalizando a 1la empresa o de vender un
porcentaje de acciones, pero esa plata se queda en 1la
empresa en beneficio del desarrolle del sector eléctrico
y de la ampliacidn de 1la generacidn. Tiene también
I posibilidades de asociarse para capitalizacibén; ¥y, tiene
una tercera posibilidad, que es para los nuevos proyectos,
como San Francisco, como Mazar, etcétera, de abrir una
l licitacidébn a que una empresa privada, ciento por ciento
de capital privado, haga la obra, lo administre en funcidn
de un sistema, que a través de determinado niimerc de afios,
con c¢fAlculo matemitico, regrese el bien al Estado, que
ha sido concedide ¥ que lo vuelva a conceder huevamente.
Trata en forma diferente entonces, al sector de generacidn,
y ahi abre la puerta a la dinversidn del sector privado,
pero no le descapitaliza al sector energético, porque
la plata que venga ac8, ya sea por acciones o por
capitalizacibn, serd para generar més energia para el
pals. El diputado Larrea decia con claridad, se nos ha
acusado a los diputados de no apurar 15 ley ¥ que por
eso hay apagones, Y quieren una 1ley, que la plata que
se genere vaya a otro sector y no a resolver el problema
de los apagones. Seamos claros en el planteamiento al
pueble ecuatoriano, Fropone un segundo espacio, el de
la transmisibn. Y ahi sostenemos esta tendenciaj Que
la transmisidn siendo esto un bien estratégico nacional
y siendo un monopolio natural, se constituvya en una
empresa, en una sociedad andénima, pero con capital
exclusivamente estatal; administrada dentro de los t&rminos
de eficiencia del sector privado, pero de capital
eminentemente estatal, porque es el sector basico,
estratégico de manejo de la energia eléctrica en el pais.
Y se propone una tercera alternativa para lo que es el

sector de la distribucidbn, la pesibilidad de que el sector
pliblico venda hasta el cuarenta y nueve por ciento de
las acciones, en las empresas eléctricas estas de




‘distribucién, pero el dinero que proviene de esa venta,

vaya .a incrementar el fondo para mejorar, ampliar lo que
.EE las centrales de transmigidn; son formas de financiar
el sector eléctrico del pais. Por eso es nuestra
oposicién, dentro de este esquema, a la otra tendencia,
respetable, sefior Presidente, que no les preocupa el sector
eléctrico, gquieren una venta de lo gque hay, s8e invierta
o no después, para que esa plata vaya al Fondo de
Solidaridad; respetable el planteamiento de que vaya para
hacer obra social. Habrd que ver, a qué la califican
obra social. Porque hay doa concepciones: Hay una
concepcidn de desarrollo social de los marginados, y hay
una 'cnncepciﬁn' de desarrollo social de los ricos; son
dos formas de entender el desarrollo social de un pais.
Y es por eso que hay que evitar que los fondos del sector
elé&ctrico salgan de este espacio, para incrementar otros
fondos, que pueden tener otras fuentes de rfﬁursua para
financiarse si se quiere. Aqueilos que pensamos en los
proyectos de desarrolle social para los gectores marginados
urbanos y marginados rurales, sabemos gue existen fondos,
8i se los quiere obtener para poder desarrollar esos
proyectos; pero no intentemos tomar los recursos del sector
energético, eléctrico, para financiar um fondo respetable
por cierto, sefior Presidente,. Estas son las dos grandes
cuucépcihnes y las dos grandes diferencias. Por eso le
pido yo al compafiero Diego Delgado, gque retire su
propuesta, gque se sume a esta tendencia, en donde esta
un alto porcentaje de =su planteamiento estructurado, Y
que vayamos entonces a una definiciﬁn, pensando en el
pais, pensandoe en la generacidn eléctrica, porque esta
ley es para eso, para generacidn elé&ctrica del pais en
un proceso de modernizacién y cambio, al que hay que
'adaptarnos todos, pero dentro de ciertos marcos y de
ciertas normas que no desarticulen a lo que es el Estado
y a lo que es 1la Soberania MNacional, Gracias, sefior
PrEEidenta.-——------—;----4-—~-*+f ——————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Con las intervenciones de la diputada
Maria Fugpenia Galarza y del diputado Marco Flores, se

| [




da por terminado el dﬂ_hata "sobre este articulo, ¥

entraremos a tomar votacidn, sefiores legisladores, &8efiora

diputada.—————— s e e e e

LA H. GALARZA 'MOLINA: Seifior Presidente, sefiores
legisladores: En estos momentos que estamos atravesando
grandes necesidades, que tode el pueblo estd ojos a los
legisladores, al Congreso, tenemos que, por fu?ur, YO
hago un 1llamado a los compaferos legisladores, que
legislemos leyes en beneficio social. Yo como diputada
del partido, como miembro militante del Movimiento Popular
Democratico, hago un llamado muy saludable, de que
legislemos wuna ley que es de beneficico social, no una
ley que solamente sea para un grupo, ¥y pongamos en esta
ley, el espiritu de que para el pueblo sea un beneficio,
no con formas juridicas de un Fondo de Solidaridad,
Nosotros conocemos perfectamente a dénde van a parar estos
fnhdns. tenemos todavia la mente fresca de los fondos
reservados. Entonces, por favor, llamemcs a la reflexion
y dejemos de entablar estos formulismos, estas formas
juridicas en nuestras leyes ¥ reglamentos. Hagadmoslo
con un espiritu solidario, hagimoslo con un espiritu de
beneficio socdial. Yo hage un llamado nuevamente, y que
esta legislacidn, «que &estos 'compafieros legisladores,
legislemos con esa caracteristica que debe a cada uno
ser muy particular en beneficio social. Gracias.—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Marco Flores, con

cuya dintervencidn se da por terminado el debate,—————-

EL H. FLORES TRONCOSO: Gracias, sefior Presidente. Muy
brevemente en este punto, sefior Presidente, Yo le voy
a pedir, tenga la bondad de disponer que por Secretaria
se lea el Articulo ocho de la Ley de Creaciénm del Fondo
de Solidaridad.—==—~==-——————————mm—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, dé& lectura al articulo
que hace referencia el sefior legislador.———————=———————————




EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo
-8 de la Ley del Fondo de Solidaridad. Para 1la
preservacion, fortalecimiento y adecuado manejo de su

patrimonic y de su programacidn, el Fondo de Scolidaridad
estd facultado para efectuar inversiones exclusivamente
de cardcter financierc en moneda nacional y extranjera,
en titulos, valores de rentabilidad fija y variable;
productos derivativeos de alta seguridad en mercados
nacionales e internacionales 0 internaciuﬁales, con

sujecidn a las normas y précticas de optimizacidn de los

ingresos y diversificacidn del riesgo." Hasta alli el
Articulo ocho,seiior Presidente.===v—===—mm=—- o e — e -
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior legislador.=-——==———=-—-

EL H. FLORES TRONCOS0. Gracias, seiior Presidente. Los
diputados gque hace un momento expresaban que el Fondo
de Solidaridad no puede invertir en el sector eléctrico,
respetuosamente me permito insinuarles, revisem con
detenimiento este articulo, porque el Fondo de Solidaridad
21 egtd facultado para hacerlo. Y egtd facultado para
hacerlo, porque puede invertir en titulos, valores de
rentabilidad fija y wvariable. Las acciones, como todos.
sabemosy sefior Presidente, constituyen el ejemple mas
patético. de un titulo de renta variable, De manera que
el Fondo de Solidaridad puede invertir en acciones de
cualquier tipo, que constituyen renta variable; eso dice
la ley. Por eso es que hay un error, cuando se estd
apreciande que el Fondo de Solidaridad no puede invertir.
La diferencia estd en que, efectivamente el Fondo de
Solidaridad lo que no puede es gastar su patrimonio, pero
81 puede invertir. Producto de esa inversién, por ejemplo,
en el sector elé&ctrico, ganard su utilidad; esa utilidad,
tiene un destino especifico en el gasto. Son dos cosas
totalmente difefentes.' De manera qUE,'refiriéndnne también
a lo que ha dicho el sefior ﬂiput.n_dﬂ -Ga:.rlns Vallejo, el
sabe el respete que yo guardo para &1 Y para tnﬂas los
sefiores legisladores, comedidamente me permito hacerles

notar que hay un error en sSu apreciacidn. Graciasjseﬁﬂr
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EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a entrar a votar de inmediato,
y antes de votar, ya que es una propuesta planteada por
el diputado Baca, que se a sugerido modificaciones, quiero
escucharle al diputado Baca, si acepte las modificaciones
propuestas del diputado José Cordero y del diputado

Norberte Maldonado. Sefior dipﬁtadn Baca. {Quiere gque
le recuerde por medio de Secretarig? ~=—=r—cccamrcccna—n——~
EL H. BACA CARBO: Acepto laa dos modificaciones,—--—----

EL SEROR PRESIDENTE. Bien. Sefior Secretario, d& a conocer
como gquedaria la propuesta del Diputado Baca, con las
modificaciones de los dos sefiores diputados.—=———==——==—===-

EL SENOR SECRRTARIO. S5Si, sefior Presidente. Como Articulo
28. Las instalaciones actuales de generacidén y de las
de transmisidn, que son propiedad del Estado, por
intermedio de INECEL, serin transferidas en favor de las
Empresas de Generacifin y de Transmisidn del Estado, segfin
corresponda, que se crean mediante esta ley y que se
conformardn como sociedades anfnimas, Para el cumplimiento
de sus obligaciones especificas, las Empresas de Generacidn
y de Transmisidn, se someterfin a los controles gque la
Ley establece para las personas juridicas de Derecho
Privado. Contardn con personeria juridica, patrimonio
propio, autonomia adminisirativa, econdmica, financiera
y operativa. Su sede serd establecida en el respectivo
estatuto, Una vez constituidas, las empresas - de
generacidn, transmisidn, distribucidn y comercializacidn,
el CONELEC, en los té&rminos y condicidn que sefiala esta
ley, les otorgard las concesiones para la prestacién de
estos servicios. El Ministerio de Finanzas, an
representacidon del Estado, tendrd la calidad de accionista
inico de las empresas estatales de generacién ¥
transmisidén, conformadas de acuerdo con los 1incisos
anteriores. Hasta alli la propuesta de el diputado Bacsa,
con las modificaciones sugeridas, tanto por el diputado

m
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"Corderc y Maldonado, sefior Presidente,——==-——==————=————v—-

EL SENOR PRESIDENTE: Si. Un wmomento, sefiores diputados.
I Sefior diputado BACE o === o o e e e e e e e e e

L]

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, me he permitido
aceptar la modificacidn planteada  por el diputado
Maldonado, porgque el espiritu del primer dinciso, es
exactamente ese, LLas instalaciones actuales permiten
la conformacidén de nuevas empresas del Estado, no puede
ser de otra forma, porque el capital que proviene viene
del Estado. Primera explicacidn. Segundo. Quiero aclarar
algo que es3 importante. He puesto el Ministerio de
Finanzas, sefior Presidente, y es la f{inica observacibn
que se ha hecho, para sefslar que el Fondo de Solidaridad
debe ser quién la administre. Lo ideal seria que esta
votacidn sea realmente undnime en el Parlamento. Loe
estoy planteando asi, porque a diferencia de lo que agui
se ha seifigalado, la Ley de Creacidn del Fondo de Solidaridad
establece  con préﬁisiﬁn, cudles son los fines y objetivos
del Fondo de Solidaridad, con los cuales yo comparto.
Nadie puede dudar mi preocupacidén por el sector social;

nadie puede dudar de la critica gue permanentemente hemos
I hecho a este Gobierno, precisamente por la no preocupacidn

del sector social, De tal manera que no estamos en contra
de su existencia; al contrario, pretendemos protegerlo
de 1las acciones que eguivocadamente podrian hacer que

se tuerzan sus intencionalidades. Pero ahora estamos

I hablando, especificamente, de electricidad, recogiendo

toda las preocupaciones de este pais que se queja por
la falta de desarrollo en el sector eléctrico. El encargo
que tiene gque tener quienes administren, quienes regulen,
quienes controlen, quienes vigilen el desarrollo del sector
eléctrico, es clarc, no puede estar'perturhadn por ninguna
otra intencionalidad.. Por esa razémn, me he permitido
plantear muy comedidamente, un cambio, que ponga en manos
del Ministerio de Finanzas, el paquete accionario de estas
empregas, 8 fin de gque é&ste sea el mecanismos que permita,

primero, la transformacidén de una empresa estatal f{inica
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en empresas estatales, que después, en los siguientes
articulados se podridn ver, cbmo pueden transformarse las

que se transformen, ¥y cOmo sSe mantienen las que deben
mantenerse en el sector estatal, Gracias, sefior

PI‘ESidEh B o o e e e T T e e e e e T

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Moeller, Ya hemos
concluido el debate, solamente estames escuchando criterios
ﬂﬁhre las modificaciones aceptadas por el diputado Baca,

vya tuvo la oportunidad de intervenir.-——====—r=—seossmso—w-

EL H, MOELLER FREILE: Sucede, sefnor PFPresidente, es que
un diputado de e:tglente vy Sana intencidn como el diputado
Ratl Baca, he de reiterar, en este mi criterio, respecto

a su trabajo, en lo gue dice relacidn a esta ley, esté
cayendo y tengo la conviccidén que inconscientemente, en

la hé&bil maniobra de los inmovilistas, que con estos
agregados, paralizan y easterilizan 1l1la ley. En primer
lugar, el sefior diputado Baca, ha c¢itado los objetivos
del Fondo de Solidaridad, que &aparentemente les resulta
8 quienes se desgarran las vestiduras, diciendo que quieren
el bienestar social del pueblec y pagar la deuda social,
muy dincdmodo ahora, porque nes estén otorgando, crednme
distinguidos colegas, muy prematuramente el triunfo
electoral; aceptamos su opinidn, Pero también es posible,
vamos, todo es posible, que no sea el abogado Nebot quien
gane las prdximas elecciones. De tal manera que, no se
apresuren tanto en concedernos el triunfo. En el Articuleo
2. Fines y Objetivos. A través suyo, seficor Presidente,
al diputado Rafil Baca, si tiene la bondad el diputado
Baca, porque s& que me dard l1lg razdn de atenderme, se
ubica entre una de las finalidades especificas, para no
I leer todas, del Fondo de BSolidaridad, la electrificacidn
rural, y se agrega al final, y otros objetivos que tengan
la finalidad de promover el Bienestar Social en el contexto
! del Desarrollo Comunitario, Lo cual dimplica, que sin

ningiin problema, ¥y esa es precisamente la intencidn que
molesta, & los que estan pidiéndole hoy dia los votos
al pueblo, sin ningiin problema legal puede el Fondo de
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Solidaridad invertir, el producto de 1la rentabilidad
financiera de 1los valores que recibe el fondo, que es
del Estado ecuatoriano, ‘ciento por ciento, esc no nos .
lleva & ning@n extranjero, esas son falacias, discursos
que no los creen ni_lus propios que 1o pronuncian, para
electrificar &reas marginales, por ejemplo, de las grandes
ciudades ¥ electrificar el campo ecuatoriano. La
introduccidn del término, "de que las empresas a las que
se transfiere por intermedio de INECEL, =concepto con
el que estamos de acuerdo- 1las instalaciones actuales
de generacidn y transmisibn, de calificarlas como estatales
o del Estado, desvirtfia radicalmente el <concepto
fundamental de la Ley, de que lo que estamos transformando
es Empresas Estatales, en Empresas de Economia Mixta,
con participacidn del capital privado; esa es la intencidn
de la Ley. Si de esa posicidn, la Izquierda Democrética,
con todos sus derechos, a través de su vocero, sefior
diputado Baca, se aleja, aceptando esta modificatoria,
es por supuesto su derecho, gque nosotros respetaremos.
Pero yo debo llamar a reflexidon a los diputados de este
Congreso, comprometidos con el cambio, comprometidos con
luchar contra el inmovilismo, comprometidos a lograr que
el servicio energético en este pais sea més eficiente
en funcidn del pueblo ecuatoriano, A que, aqui estd
tendiéndose posiblemente, por decirle de alguna manera,
una trampa, o por decirlo més concretamente la manera,
y felicito al diputado del MPD, creo que mi distinguido
Yy respetado amigo el diputado Maldonado, gque habia sugerido
esto, porque &l bien sabia que al hacerlo, esterilizaba
la posibilidad de que las empresas estatales de generacibn
y transmisidn, y debe entenderse que también debfiamos
incluir la de distribucidn, que estdin tratadas més
adelante, ya me lo explicdé el diputade Baca, en este
acApite. De tal manera que, llamo la atencidn, y anticipo
deagde ya, gque consecuente con nuestra posicidén de wvotar
en funcidn de 1los 1intereses del pueblo ecuatoriano,
votaremos en contra de esta formula; mas allf de que hace
algiin tiempo ya, a nivel de reuniones de jefes de blogue,

ya dque se preocupa tanto determinado partido politico
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u otros, de que sea el Fondo de Solidaridad que pertenece
ciento por ciento al Estado ecuatoriano, el propietario
de las acciones, no tenemos ningfin inconveniente, y alla
respaﬁd&rén quienes en este sentido voten, que sea .el
Ministerio de  Finanzas. Ya sabemos lo que hacen los
Ministros de Finanzas, con fondos que se utilizan, como
bien dijo la Honorable Diputada, en objetivos nada santos.
Fl ¥Fondo de Sclidaridad aqui aprobado, con los ?ﬂtﬁa de
la TIzquierda Democr&tica vy .de 1la Democracia Popular,
restringe totalmente la posibilidad de utilizar los fondos
provenientes de la desinversidén de las empresas estatales,
Telecomunicaciones o Electrificacidén, en cualquier otro
objetivo, que no sea el pago de la deuda social. Aqui
estéd la Ley, aqui estd 1a obligacifn. Por qué es que
partidos y de diputados y legisladores, que se empefian
en sSus discurscos electoralea, Jlos hemos escuchado en

decirle al pueblo que van a pagar esa deuda, se oponen

a esta Ley. Esto van 8 temer graves dificultades,
gravisimas, en explicirselo al pueblpo.====———meocmm— e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo me habia
permitido presentar una mocidn. Pero aqui se ha planteado
la posibilidad de que votemos exclusivamente una de las
dos alternativas: la mocifn de el sefior diputado Rail
Baca, y la mocidn de el sefior diputado Flores. Yo quisiera
solicitar, sefior Presidente, muy comedidamente a través
suyo, de que en vez de que sea el Ministerio de Finanzas

el que maneje, lo que dice exactamente, el Ministerio
de Finanzas en representacidn del Estado, tendrd la calidad
de accionista finico de las Empresas Estatales de Generacidn
¥ Transmisifn, conformadas de acuerdo con los incisos
interiores, en vez de que diga el Ministerio de Finanzas,
diga el CONELEC, I, sefor Presidente, vyo me permito
plantear aquello, porque en el CONELEC entiendo gque hay

una representacidédn miiltiple, y en ese sentido, creo vo

que es mejor que sea este organismo, que solamente el
Ministerio de Finanzas. En ‘el CONELEC, de acuerdo al
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Articulo 11, que se aprobd, estd el Ministro de Finanzas
también 7 estd alguien que seguramente no quieren otros
sectores, el Jefe del Comande Conjunto de las Fuerzas
Armadas, o su delegado permanente; ahi estd el Secretario
del CONADE, ahi estd el representante de las CaAmaras de
la Produccidn, - ahi esta un representante de los
cﬂnéumidarea ¥ del Colegio Nacional de Ingenieros
Eléctricos y Electrdnicos. Yo creo que es mejor, sefior
Presidente, que sea el CONELEC; primera cosa., Y la segunda
peticidn que quisiera formular, sefior Presidente, que
exista un incisc que diga: "Las acciones del Estado, al
tenor del Articulo 46 de la Constitucidn, seran
intransferibles. Sefior presidente, ¥ quiero solicitar
muy comedidamente a su autoridad, si es posible, que la
votacidén sea de carfcter nominativa, y que la votaciédn
sea por incisos. Este es el articulo medular, sefior
Presidente, de todo provecto de Ley. Aqui esta el
problema, el problema del Fatrimonio; aqui se decide si
la venden y pasa la plata al Fondo de Solidaridad, que
nadie se opone a la solidaridad; lo que 81 nos extrafia
es, que se acuerden de la sclidaridad, despu&s que han
sido décadas y décadas de gobierno, eso es otra cosa,
Pero, sefior Presidente, gquisiera plantear formalmente,
primero., estos dos pequefios cambiocs, al sefior diputado
Ratil Baca, que es el que presenta la mocidn, en el sentido
de que no sea el Ministerio de Finanzas sino el CONELEC,.
Y en segundo lugar, si fuese posible, gque las acciones
del Estado, al tenor del Articulo 46 de la Constitucién
Politica, serdn intransferibles. Si es que, sefior Presi-
dente, no hay &acogida para esos criterios, vyo rogaria
a su autoridad, que se vote inciso por dinciso. Quisiersa
pricticamente en buena parte de ese articulo apovarlo.
No estoy de acuerdo ciertamente que sea el Ministerio
de Finanzas, todo el mundo sabe 1lo que puede pasar en
el Ministerio de Finanzas; pero estoy sobre todo de
acuerde, de que no se venda, que no vaya ni al Ministerio
de Finanzas, ni al CONELEC, ni gque vaya al Fondo de
Solidaridad; esa es la posicidén que tengo, sefior Presidente

¥ en es sSentido quisiera mantener coherencia. Le ruego
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a usted, de que votemos por incisos, este es un articulo

‘muy importante, sefior Presidente, y quisiera en ese

| sentido, que la votacifn si es del caso, sea nominativa,

para efectos de que la contabilizacidbn sea perfecta v
I para que justamente podamos aqui ver de qué manera ha
4 votado c¢ada quién,  Sefior Presidente, encarezco a su

sutoridad, que la votacidtn hagamos de inciso por inciso.
J Yo no estoy de acuerdo, seiior Pregsidente, de que el dinero
del pueblo eﬁuatnriano sea manejado por el Ministerio
de Finanzas ni el CONELEC en si mismo, aunque acojo la
observacidn que me han hecho algunos dirigentes de 1los
gectores sindicales, ¥ c¢creo sefior Presidente, que estos
bienes deben ser intransferibles, eso dice la Constitucidn.
Pero s8i acaso no hay ese acuerdo, sefior Presidente,
encarezco a usted, permita gue votemos por incisos, A
mi me gust&ria votar por algunos incisos, que ha propuesto
el sefior diputado Rafil Baca; entiendo- que la votacidn
no cambia absolutamente en nada, Ezta es mi peticidn
formal, sefior Presidente, wvotemos por incisos, y caso
contrario, y0 me reservo a mantener la mocidn, si acaso
esta mocidn del sefior diputado Rail Baca, no tiene los

votos suficientes. Nada mé&s, senor Presidente,—————--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado

Juan Gaatanier' pnr fainr. ---------------------- s e o e e s e

EL H. CASTANIER MUNOZ: Si, sefior Presidente. Yo habia
solicitado 1la palabra hace un momento, para pedirle al
diputado ingeniero Rafil Baca, comoe 1lo han hecho otros
diputados, ellos en el sentido de que se modifique su
planteamiento inicial, yo gqueria hacerlo en el sentido
de gque se mantenga el . texto original de su propuesta.
Lamentablemente, la intervencifn del ingeniero Rafil Baca,
he sido anterior a mi peticidén, ¥ juzgoe que ¥ya no es
oportune hacerlo, porque él ha expresado muy clara su
idea al respecto. Sin embargo de ello, sefior Presidente,

sefiores legisladores, a nombre del Blogue del Partido

Conservador, querria hacer una precisidn que la considero

absolutamente dimportante. Entiendo que estd en la mente
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de toda la sociedad, de toda la comunidad del Pais, ¥y

por supuesto del Congreso Nacional, el que esta nueva I

iey que regira al sector eléctrico, vaya a resolver los

problemas existentes en este sector. Pero en esta noche,
s¢ ha mencionado con mucha insistencia el tema de las
nuevas inversiones; se ha mencionado con mucha insistencia
el que no hay mninguna posibilidad de que el sector
eléctrico mejore, sino es f{nica ¥y exclusivamente a base
de nuevas inversiones. Nuestra idea al respecto, seiior
Presidente y =sefiores legisladores, es gque el sector
eléctrico del pais no s6lo necesita nuevas inversiones,
no solo necesita capitales frescos para cumplir con el
plan maestro de electricidad, sino tambié&n necesita mejorar
las estructuras existentes. Y desde este punto de vista
del “ mejoramiento de la eficiencia, del rendimiento de
las estructuras existentes, tenemos la conviccién, més
alld de cufles sean los mecanismos m&s apropiados para

implementar este mejoramiento, creemos que la posibilidad |

de la conformacibn de Empresas de Economia Mixta, es una
de las posibilidades reales, factibles, concretas, sin
que el Estado pierda su patrimonioc, manteniendo el Estado
st capéciﬁad reguladora, normetizadora, de control, en
fin, creemos que esta es una alternativa real, no solo
de llevar adelante el plan maestro de electricidad hacia
el futuro, sino de mejorar las estructuras existentes.

Graciﬂs' SEﬁﬂr PrEEidEHEE. —————————————————————————————————

EL Sﬂﬂﬂi PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Diputado
Carlos. Vallejo, por favor.~————————— e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, gracias. No es
el momento de hacer discursos de campaia electoral ni
de definir qué es programas de desarrolle social, nd,
sefior Presidente, eso iui en otro espacio. Hay unos que
sabemos lo que es desarrolloc social, y los problemas de
la pobreza, y hay otros que los ignoran; no es el momento
de hacer discursos, Sefior Presidente, sobre el texto
’ del Articulo 28, propuesto por el diputado Rail Baca,

claramente establece y ubica en qué sector van a estar
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las .'empresas de generacibn, de transmisidn y de
distribueidn; y que luego a continuacién, establece con

precisién, que al inicio, las de generacién, tendra el
Estado el capital total; y luego en los otros articulos,
" establece la posibilidad de 1la transferencia de esas
acciones. Yo 1le plﬁntearia al diputado Maldonado que
retire su propuesta de poner "del Estado”™, porque complica
y dificulta la votacidén, y aqui tendremos que hacer
esfuerzos por lograr consensos. Y si el Diputado Maldonado
no lo hace, yo le propongo, como legislador, al diputado
Rafil Baca, que no acepte la inclusidn de 1la palabra "del
Esthdn". porque no& complica la votacidén ¥ no nos permite
obtener los consensos necegsarios para sacar una ley que
responda a los intereses del pueblo ecuatoriano. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior diputado Maldonado, concreto

sobre el asunto que se estd planteando,—=—==—===——=—m——————-

EL H. MALDONADO RIVERA: Sefior Presidente, el agregado
que nos permitimos hacer, va en funcidn de lo que 1los
evolucionistas éustentamna, ¥ Que entendemos pues con
el &nimo de mantener un debate activo, el sefior diputado
Heinz Moeller, lo convierte al evolucionismo en una palabra
distinta. Desde ahora nosotros vamos a permitir que asi
lo califique, en términos del debate, y se nos diga
inmovilistas a les que inmovilizamos a los privatizadores,
siendo evolucionistas en funcidn de los intereses
populares, Pero para estar a la par, desde ahora a ellos
les vamos a dirigir también un calificativo, que si los
califica y los conceptia desde el punto de vista de decir,
que ellos tratan de avanzar hacia atrds, por tanto desde
ahora les denominaremos "los involucionistas™. No podemos
estar de acuerdo con ius involucionistas, consecuentemente;
nosotros vamos hacia adelante, en términos de los intereses
mids positivos del pueblo; eso se llama desarreollo, Esta
palabra no impide, gefior Presidente y sefiores congresistas,
votar sobre el Articulo veintiocho. El sefior diputado

Rafil Baca Carbo argumentd® por qué aceptaba la sugerencia.

T - T
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Qué es lo gque estamos  nosotros aprobando? Estamos

aﬁrnhandn en el Articule 28, sugerido por Ratl Baca Carbo,
que las instalaciones actuales, las que ahora tieng IHEGEL,
1o qué estd creado, l¢ que ha sido desarrollado por este
pueblﬁ. si; y que entra en el Ambito de la generacidn
y de 1la tfansmisiﬁﬁ. ¥ que son propiedad del Estado.
Quién discute que esto_ es propiedad del Estado, nadie,
en grado absoluto, eso es indiscutible, incontrovertible;
que ello, por intermedio del INECEL, su administrador,

se transfiera en favor de las e:'mpresas de generacidn vy
de transmisibn. De quien, de 'quien van a ser esas
empresas? Del Estado, es que esto es asi pues, El
Artfculo 46 dice quien es el propietario. En qué momento
ha cambiado el Articulo 46 de la Constitucidn, No se
confunda aquello de 1la "excepcionalidad™ que habla de
delegacidn. Pero delegacidbn neo implica renunciar al
derecho del Estaﬂn a ser el propietario del patrimonio
del pueblo pues. La propuesta es totalmente
constitucional, eliminar eso seria irse contra el Articulo
46. Por eso, sefior Presidente, nosotros solicitamos que
se mantenga lo que acogid el sefior diputado Rail Baca
Carbo; y es mAs, solicitamos a E&ste Congreso, gque no se
trate de ver cucos donde no existen. Estamos a finales
del siglo XX, 1la «claridad intelectual dado sobre el
conocimiento y el anflisis a todos, nos permite con
precisidn establecer por queé utilizamos una palabra, por
qué utilizamos una frase, qué queremos. Yo creo que aqui
nadie estd discutiendo que el Estade es el propietario
del patrimonio del Estado, su administrador a nombre de
los intereses del pueblo. Y dos cositas, sefior Presidente,
ya que me da la ocasidn: Nosotros estamos por la gran
obra del desarrolle humano, en eso coincidimos, coincidimos
con ustedes, sefior diputade Heinz Moeller, sefior diputado
Marco Flores, hay que trabajar por el desarrollo humano,
esta es una necesidad universal; ni se diga de los paises
latinocamericanos que forman parte del llamado tercer mundo,
en donde tenemos, tantos v tantos traumas en todo orden,
econdmico, sociales, politicos, esto es asi, pero el

problema es como se financia. 8i se dice que vamos a
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vender INECEL, y gque con los fondos de INECEL, creamos
un capital de inversifn para el 1llamado Fondo de
Solidaridad, entonces que =se nos explique claramente,
porque tenemos iﬂeﬁs totalmente diferentes, diametralmente
 opuestas. Quiénes van a ser los inversionistas de 1lo
que yva tiene INECEL y que va a pasar é manos extranjeras.
Van a ser los que las compren, No es cierto? Los que
las compren. Y el capital que g'anarﬁ la venta, es lo
‘que va a manejar el Fondo de Solidaridad. Etentn.. Damos i
el patrimonio del Estado, 1lo pasamos al llamade Fondo
de Solidaridad, y con ello pretendemos financiar obras J
del desarrollo humaneo. Nosotros decimos, que en lo que
ha generado el pueblo ecuatoriano y que es su patrimonio,
y que es su capital, esc debe permanecer para seguir
desarrollando. lo que hoy es y existe en funcidn de ello.
Ahi estd la diferencia. Y que para el resto de las obras,
utilicemos los réditos de las propias empresas eatratégiﬁas
naﬁinnales, como es petrdleo, como es EMETEL, por ejemplo,
que hoy lo quieren entregar al capital privadeo; como es
la energia eléctrica, sesenta mil millones gana
precisamente INECEL, y puede ganar m&s si se perfecciona
esta empresa, Y a esto hago un agregado: En la Ley del
Fondo de Solidaridad se establece con propiedad, en qué
se gasta aquellos fondos; pero tambi&n se establecer,

que lo que se lo quite al pueblo ecuatoriano, se transforma
en capital y pasa al Fondo de Solidaridad, lo que se vends
a los extranjeros, lo que se venda a las transnacionales.
Estamos en contra de esa venta, estamos porque se defienda.
el patrimonio del Estado y se lo desarrolle en beneficio

EL SENOR PRESIDENTE: Si, seiior diputado...--———=—==-—---—--

EL H. MALDONADO RIVERA: Termino diciéndole simplemente,

que lo que sefialaba €l Articula'ucho. es para preservaciobn

y fortalecimiento del Fondo. Esto es cierto, asi 1lo
entendemos, es claro; pero de lo que obtenga, ¥y nosotros
egstamos en contra de 1la venta del capital del pueblo

ecuatoriano, estamos en contra de la venta de INECEL,
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefiores legisladores, se
ha dabatido exhaustivamente sobre el tema. Punto de orden,
~sefior diputado Moeller.—-——- e -

EL H. MOELLER FREILE: El sefior diputado Maldonado, con
todo el derecho, pide uha'e:plicatiﬁn v hay que déarsela,
porque yo no tengo claro, y le tengo una gran estimacidn
personal y respeto intelectual, =si es que no entiende
o no quiere entender lo que es el Fondo de Solidaridad,
que es del Estado, que es del pueble, que es patrimonio
ecuatoriano ciento por ciento; gque lo finico que esté
sucediendo aqui, es que 8se convierte en actives fijos
las acciones, en activeos 1liguidos, para servir al puehln}

Y yo se que no es punto de orden j..,-—==——-—=——==——=-—-—=——==
EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden.-——==-—=-—=-

'EL  H. MOELLER FREILE: ..:88 excesivamente bondadoso
conmige, sSefior Presidente, pero si el diputado Maldonado
quiere que se le explique, yo tengo la mAs grande de las
disposiciones para explicarlo, porque no entiendo cdmo
un partide como el MPD, comprometido con la lucha social,

no 1lo dudo, no entiende la importancia revolucionaria
del Fondo de Solidaridad,-—————-——-————-r———m——c———o—————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Les
encarezco a las personas que est8n en la barra no hacer
otro comentario, sino sea de ratificar las intervenciones
de 1los legisladores. Estd terminado el debate, seiior
legislador, lamento profundamente, Si, ese debate sobre
el Fondo de Solidaridad, 1o pueden hacer en otro momento.
Si. Plantea su punto de orden, pero se acabd, seifiores
legisladores, toda otra intervencidn. Tiene wun minuto
para haﬁer su punto dé-urden.-F-F-f ------ o e e e e e

EL H. MALDONADO RIVERA: Yo comprendo lo gque dijo el sefior

diputado Heinz Moeller, que no entiende, a confesidén de
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parte relevo de prueba. Es obvio que ﬁa entienda nuestra
posicidn, ¥ nosotros también pndeuﬁé tener todo el tiempo
| necesario que sea, para en esa misma linea explicarle,
para que entienda; nosotros en cambio si entendemos =&
donde apunta la posicibn del Partide Social Cristiane,
Y por eso nos oponemos a la venta de INECEL. Gracias.-

EL SEROR PRESIDENTE: Muy bien, 8e ha terminado el debate,
sefiores legisladores, definitivamente. Piputado Raifil
Baca, usted dard a conocer a la sala, s8i acepta el
planteamiento del diputado Carlos Vallejo, de volver a
| su propuesta original, en cuanto se refiere al inciso

pI.iI!E[G T T T T T T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —— =

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, vyo lamento, a 1lo
mejor haberme equivocado en el procedimiento, pero acepté
las propuestas. De tal manera que esas propuestas que
acept8&, porque creo 4que no distorsionan el proyectb
original., Quiero explicarle ¥ explicarle a la sala,
perdbneme, brevemente, sefior Presidente. Si uno de
cualduiera de los sefiores legisladores es duefic de una
| eppresa, y la divide en dos, no por dividirle en dos,
deja de ser duefio de las dos empresas. Lo que se esté
planteando aqui, es que INECEL al dividirse en varias
empresas de generacidén: Pisayambo, Paute, Agoydn, ¥
cuaiquigr otra, sigue siendo duefio de las empresas que
transfiere INECEL y que forma. A partir de eso, cuando
se transformen en empresas mixtas, porque exista
capitalizacifn, esas pertenecen a otros sectores, ¥y nada
hace gque distorsione el proyecto. Pareceria gque me
equivoqué al aceﬁtar, pensando que esto es asi, pero esto
es asi, 'y nadie puede dudar de que efectivamente ese es
el tramite. El segundo adicional, el presentado

precisamente por el diputade Cordero, me parece lo mas

racional; se transformaron si, pero es¢c no le da ningfin
derecho, porque el Estado le entregd al CONELEC 1a
delegacidén, para que entregue concesiones., Y ese inciso
que &l afiade, lo que permite es que estas empresas asi
conformadas, por el solo hecho de transformarse de INECEL

e




_en estas varias, tenga la posibilidad de contar con las

‘concesiones que le permitan proporcionar el servicio al
pais. Yo creo que eso esté ahsnlutaﬁente claro, estamos
haciendo de esto un verdadero problema. De tal manera
. que, yo creo que debemos seguir adelante, sefior Presidente.
Y lamento, que si no hay los votos necesarios para aprobar

un articulo, que es lb6gico, se niegue.,———=——=——————m——————-

EL SENOR PRESIDENTE: Se da por terminado el debate.
Sefior Secretario, tome votacidém sobre la propuesta
planteada por el diputado Rail Baca, con las modificaciones
que han side introducidas por los diputados Notberto
Maldonado y Jos& Cordero. Consulto a la sala si se desea
votar por incisos o lo votamos el articulo entero. Votamos

el articulo entero. Sefior Secretario, tome votacidn.-—

EL SENOR SECRETARIO: Lﬁs sefigres legisladores que estén
a favor de la mocidn propuesta por el diputado Baca, con
las modificaciones del diputado Cordero y Maldonado, favor
levantar el brazo, ¥ consignar su votg,—————————=——~——=——a-

EL Sﬂﬂﬂl PRESIDENTE: Encarezco, seiiores diputados, estamos

tomando votacidn, encarezco,. De a conocer el resultado,

sefior Secretario,—=--= e e e e e o — -

EL SEROR SECRETARIO: Veintitr&s votos a favor de cincuenta
¥y un legisladores en la sala, —==—===————mem e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Estid negado. Sefior diputado Carlos
Vallejo, tiene la palabra, Esté planteada la
reconsideracidén, para el dia de mafana. Esta terminado
el tema, seflores legisladores, estéd planteada la
reconsideracién para el dfa de mafiana. Estd terminado
el tema, siguiente articuia}- Es que estd terminado el

tema, sefior legislador, en el siguiente articuleo se la

EL SENROR SECRETARIO: Articulo 29, de 1la propuesta del
diputado,..—==—=—=—— e e e e - —




EL SENOR PRESIDENTE: Encarezco tomar asiento en sus

respectivos curules. Sefiores legisladores... Sefiores

miembros de 1la Esﬁulta, las personas de la barra que
improfieran groserias contra los legisladores, que sean
desalojados y detenidos. Aqui hablan los sefiores
legisladores, .e:tiusivanente, en la sala legislativa.
No le estoy diciendo a usted, sefiora diputada, solo que
se sienta parte de la Dbarra. Cantinﬁemns, sefior
Secretario, constate qudrum, constate qudrum, constate

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente..,=========w==--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les encarezco
tomar asiento. Encarezco a la Escolta Legislativa no
permitir el acceso al recinto Legislativo sino sole de
legisladores, cualquier persona extrafia que sea desalojada
del recinto Legislativo, no de las barras, del recinto
Legislativo. Les encarezco respeto entre los legisladores,
les encarezco; asi que les encarezco calmarse y tomar
asiento los que deseen y sigamos adelante en la sesién.
Constate qudrum por lista, sefior Secretario,-——=—-=—=-=

EL SEROR SECRETARIO: Sefiores legisladores: Galo Aguirre.
Eduardo Aguirre, presente. Guido Alava. Luis Almeida.
Harrj Alvarez. Bayardo Alvear, presente. Antonio Andrade,
Raul Baca, presente. Freddy Bénitez, presente. Carlos
Eeruan,l presente. Freddy Bravo. Firgilio Briones,
presente. Santiagoe Bucaram, César Buelva. Gustavo
Candel, presente. Victor Caicedo, presente. Patricio
Carrién. Juan Castanier, presente, Oscar Célleri, Diego
Cerda, presente. José Cordero. Wilman Costa. - Oswaldo
Cueva, presente. Nelson Chivez, presente.  Martha ﬂelgadu.
Diego Delgado.  Marcelo Dotti. H;nuel' Féli:.‘L.Harcu
Flores, presente, Maria Eugenia Galarza. Susana Gonzdlez,
presente. Humberto Guillem.._ﬁuiiIErmu Hidalgo. - Rolando
Hurtado, pfesente. Victoria Jﬁja, presente. Gustavo
Larrea. Fernando Larrea. Jorge Leﬁn: presente. Mario

Loor. Anibal Lépez, presente. Pedro Llerena. Maldonado




Norberto. Germén Hénchenn. Tito Nilton Mendoza, presente.

Fernando Melé&ndez. Heinz Moeller, presente, Bonifacio
Moran. Ruth Moreno, presente. servio Moreno, presente.
Aracelly Moreno. Galo Noblecilla, presente, Marcelo
Noboa. Milton Orddiiez, presente. Italo Ordésiez. Victor
Pacheco, presente. Luis Plaza, presente, Marco Proafo
Maya. Isauro Puente. Miguel Ramirez. Carlos Rivadeneira.
Tom&s Roldan, Huge Ruiz, Rudfigo Sudrez, presente.
Jhonny Terén, presente. Pablo Toro. Eddy Valencia.
Carlos Vallejo. Ricardo Vanegas. Jorge Visquez. Eduardo
Véliz, Vinicio Veloz, presente. Alfredo Vera. Carlos

Vidal. Luis Villacis. Reynaldo- Yanchapaxi. Napoleén
Yeaza. Ernesto Arias,. Treinta legisladores en la sala,

con usted, sefior Presidente,-==-—===—===—== T e e e

EL BEﬂﬂl_ PRESIDENTE: ﬂﬂﬂ?ﬂﬂﬂ. para el dia de mafiana,
sefiores legisladores a las diecigé&is horas, para continuar
con el tramite del tratamiento de la Ley del Sector

Eléctricﬂ' Elausuru la Eesian. -------------------------- ——

IV

El. SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn, siendo 1las

veintidn horas y seis minutos,—-—=—=—==——msoes s ce e

" Doctor Fabiadn Alarcdn Rivera, -
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ledo. Frabrizzio Brito Moran,
SECRETARIO BEL H. CONGRESO NACIONAL

.Ahﬂgadﬂ Roberto Mujfioz Avilés,
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