CAPITULOS

II

I

IV

REPUELICA DEL ECUADOR
samblea Nectomneal

Acta 101-A

07 DE ABRIL DE 2011

SUMARIO:
TEMA

CONSTATACION DEL QUORUM.
REINSTALACION DE LA SESION.

CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONTROL Y
REGULACION DEL TABACO Y SUS EFECTOS
NOCIVOS.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA Y AL CODIGO CIVIL QUE
REGULA EL DERECHO DE ALIMENTOS.

SUSPENSION DE LA SESION.



CAPITULOS

II

IIX

IV

REPUBLICA DEL ECUADOR

loamilon Neasional

Acta 101-A

INDICE:

TEMA

Constatacion del quérum.---------——-----ooooeoeo-
Reinstalacion de la sesion.--------=----=---muoneun

Continuacion del primer debate del
proyecto de Ley Organica de Control y
Regulacion del Tabaco y sus Efectos
NOCIVOS. - e e

Intervenciones de los asambleistas:

Falconi Pamela.------~-----==-=mm oo
Alvarado Rosana.---------===--mmmmmmmmm o
Morales Luis.-----===-mmmmm oo
Calle Maria Augusta.---------=--=mmmmmmmmm e
Aguirre Fernando.------=-~--mmmmmmmcmmmm e
Velasco Carlos.----=-==-mmmmmmm oo oo

Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia y al Codigo Civil que regula
el derecho de alimentos. (Lectura del
informe de Comision).---------------—--eommmumeame

Intervenciones de los asambleistas:

Calle Maria Augusta.---==-=====--mmocmmommmeeo
Vélez Nivea.---=====-=-mm ool
Carranco Margarita.------~=-~=~=------- m e
Cassinelli Juan Carlos.---=-===smmmmm e
Taiano Vicente. ———--=-—mmmm e

Terminacion de la sesion. -----eecemmmmmmme

PAGINAS

10
13
18
20
24

28

37
43
47
52
57

61



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sloamitloce Neacional

Acta 101-A

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
cuatro minutos del dia siete de abril del afio dos mil once, se reinstala
la sesiébn de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.--------------mmmmmmommm oo

En la Secretaria actia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-=-=---==-msmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate si hay quérum. Si
alguien les avisa a los que estan en el Salén del Senado, que vamos a

instalar la sesion, por favor, de los funcionarios de la Asamblea.----------

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Por favor, previo a la verificacion del quérum, sirvanse
revisar que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
curules, por favor. Personal de apoyo, sirvase informar a esta
Secretaria, si existe alguna novedad, por favor. Sesenta y tres
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos

QUIOTUITL. === o o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesién. Tiene la palabra el

asambleista Luis Morales. Asambleista Pamela Falconi.-------====--==eonuv

LA ASAMBLEISTA FALCONI PAMELA. Sefior Presidente, compafieros

asambleistas. .. ~=-mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya verificaron, sefior Secretario, por eso se
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instal6, el que da la certificacién del quérum es el Secretario, estamos
con sesenta y cuatro, si usted no puso atencién, yo no tengo la culpa.
Sesenta y cuatro, vuelva a contar. Sefior Secretario, dele gusto al

Asambleista que esta distraido ahi, ojala ponga atencién.-------------- ———-

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren insertas

en sus curules, por favor. —--==---mm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, publique la lista de las
personas que hace un rato aparecieron, sesenta y cuatro en la pantalla

grande, por favor.---------mmmm o e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefior operador,
por favor, necesito el reporte con el que se instalé la sesién del Pleno de

la Asamblea Nacional, por favor. -----------mmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tendran falta si es que asi lo han hecho. Ya
van a publicar la lista. Andrés. No pueden poner mas bien en el grafico

que €8 MAS le@ible, ~=--mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, por favor, necesito el reporte

grafico, la pantalla con la que se instal6 la sesién, sefior operador. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Envieles por correo a todos los asambleistas

esta lista, por favor.--------mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefior operador,
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sirvase proporcionar a esta Secretaria el texto correspondiente para

reenviarlo por email, por favor.-----------mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ya vamos a verificar el quérum nuevamente.
Lo que ocurre es que alguien tenia la tarjeta puesta, no alguien, sino
mas de nueve personas, nueve personas que tenian las tarjetas puestas
y no estan aqui, entonces, los que estaban aqui sabran quiénes son,
mal hecho, tienen que revisar los operadores. Verifique si tenemos

quérum para instalar la Sesifn.----=-===-=mmmmmmmemme oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor.
Sefiores operadores, por favor, sirvanse informar a esta Secretaria si
existe alguna novedad entre el registro y las pantallas dentro de la
Asamblea Nacional, retirén, por favor, las tarjetas de los asambleistas

que no se encuentran presentes. —----=----mmmommmm s oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ustedes saben que hay un reglamento y el
reglamento se aplica para todos nosotros sin excepcién, a los diez
minutos de la hora convocada tienen la primera sancion y cada diez
minutos, este rato hay algunos que tienen tres sanciones porque han
pasado cincuenta minutos, asi es que les esperaremos hasta que
lleguen, este rato, segun la pantalla hay quérum. Verifique que las

tarjetas no estén puestas en lugares vacios.--------====-=mmmmmmmmmmoemee oo

EL SENOR SECRETARIO. Personal de apoyo, por favor, sirvanse
verificar que los asambleistas que no se encuentren presentes les sea
retirada su tarjeta, por favor. Sesenta y tres asambleistas presentes en
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la sala, sefior Presidente, si tenemos quOrum.-------=-=========---ceouuu-u-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprovecho de estos minutos para no instalar
con sesenta y tres exactos. Les quiero dar una informacioén, si esto les
cansa a los ausentes, me estoy refiriendo mas que a ustedes que estan
aqui, de aqui en adelante la situacién va a ser bastante mas grave para
los que creen que pueden no venir a la Asamblea, porque a partir del
dia lunes estoy convocando, en unos proximos minutos les llegara, el
juicio politico se instala el dia once, a las tres de la tarde y ese juicio,
solamente me refiero a sesiones de juicio, fuera de todas las leyes que
tenemos que tener, requiere por cada persona que va a intervenir, seis
horas, tres horas del vocal que tiene derecho a la defensa, dos horas del
interpelante, una hora de réplica, teéricamente podrian no hablar
‘todos, pero ese es el tiempo tedrico, si es que todos hablan el tiempo
total son cincuenta y cuatro horas. Por ejemplo, el dia martes doce, que
tenemos, ya debe estar convocado o esta convocandose, la Ley de
Seguridad Publica para segundo debate, en la mafiana y de tarde el
juicio politico, vamos a entrar a las nueve y media y vamos a salir
seguramente a las nueve y media de la noche; luego, el miércoles trece
tenemos la ley econémico-urgente que me dice la Comision que va a
aprobar el dia lunes en la mafana, hemos dejado el miércoles en la
manana libre para tener sesion el miércoles en la tarde y eventualmente
si es que hay mas inscritos de los que pueden tramitarse en una sesion,
el jueves de manana estd, tenemos el viernes con juicio politico, otra vez
seis horas y hay semanas en las que tenemos todos los dias, de lunes a
viernes, ya les voy a hacer circular un calendario provisional, entonces,
si alguien quiere no estar aqui para eso hay alternos, pero la Asamblea
no puede dejar de estar, asi y todo he leido comentarios que la
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Comisién por un supuesto cronograma mio ha diferido la presencia del,
todavia les toca resolver un juicio mas que es el de la Presidenta del
Consejo de Participacién, es decir, hemos estado reclamando, nos han
estado reclamando mas de afio y medio que no hay fiscalizacion, asi es,
cuando la Asamblea quiere fiscalizar hay que trabajar porque sino el
resto es pura boca, asi es que a trabajar y los que no quieren venir
tienen que dejar a los suplentes o tienen que combinar la presencia de

alternos y principales. Veamos si tenemos, si Alfredo...--------------="n---

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALREDO. El tema del juicio politico, como es
un juicio atipico ¢Se va abrir el debate una vez de las nueve

intervenciones o por cada intervenciéon se abre el debate?----------=----—-

EL SENOR PRESIDENTE. El articulo ochenta y cuatro es el que nos
guia, lo que dice es que cada persona tiene derecho a las mismas horas,
por tanto en un solo grupo de intervenciones de varios dias en una sola
sesibn pero que dura varios dias, les permitiremos intervenir
absolutamente a todos, el tnico derecho que van adquiriendo los que ya
intervienen es no estar presentes porque les hemos convocado, le
estamos convocando absolutamente a todos los nueve, si alguno no esta
el dia que le toque intervenir en el orden alfabético le estamos citando,
interviene el siguiente; una vez que intervienen pueden no estar porque
eso dice nuestra ley, una vez que hacen la réplica pueden salir porque
se supone que en el debate ellos no estan presentes, entonces el debate
estamos con ese cronograma que muchos de ustedes me van a
protestar o a lo mejor hasta nos falla alguna vez el quérum, estamos
terminando las intervenciones el dos de mayo, que es lunes, y van a ver,
si es que alguien tiene una mejor opciéon me avisa, porque igual no esta
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hecho en piedra este cronograma, en media hora les hago circular el

cronograma. Veamos si es que mejoro el nimero de presentes,------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sesenta y nueve asambleistas

presentes en la sala, sefior Presidente, si tenemos quérum.----------------

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesién. Expliqueles en qué

estamos, SENOr SeCretario.—--—=-=--mmmm o oo s

941

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se reinstala la
sesion numero 101 del Pleno de la Asamblea Nacional, nos
encontramos en este momento en el punto dos del Orden del Dia que es
el primer debate del proyecto de Ley Organica de Control y Regulacién

del Tabaco y sus Efectos Nocivos, sefior Presidente.------~----~-——ceeeee.

EL SENOR PRESIDENTE. Habia solicitado la palabra el Asambleista

Luis Morales, no esta. Asambleista Pamela Falconi,---------c--eccccccmcee-

LA ASAMBLEISTA FALCONI PAMELA. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: La Comision de los Derechos de la Salud yo creo que ha
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hecho un balance importante de todos los proyectos enviados a la
Comisién de varias bancadas; yo creo que legislar, una legislacion
internacional también que tiene que ser revisada, siempre va a prevenir,
a hacer una legislaciéon de prevencion y también de tratamiento de las
adicciones. Nosotros tenemos varios argumentos, tanto salud como de
legislacion y aqui les hago una pregunta, una interrogante ¢dénde estan
los derechos individuales, dénde estan los derechos colectivos, los
derechos del no nacido? Estos derechos versus derechos tienen que ser
analizados pero bajo un concepto del derecho a la salud. Hoy
celebramos el Dia Mundial de la Salud donde se debe garantizar el
derecho, la universalidad y como bien lo dice nuestra Constitucién, el
buen vivir. Dentro de los articulos se habla mucho de la prevencion, de
la educacién y siempre estas leyes que recaen en esta Comision deben
ser transversales, no solamente van a legislar, van a prohibir como aqui
se lo ha dicho, sino a prevenir y nosotros tenemos que como
asambleistas vigilar el futuro y el bien de los nifios adolescentes;
lamentablemente hemos visto como ha bajado la edad de los nifios al
momento de tener su primer contacto con el tabaco; hasta los afios
anteriores, dos mil tres, dos mil cuatro, teniamos que hasta los
diecisiete afos haciaﬁ los jévenes, su primer contacto con el tabaco,
ahora nuestros nifios que estan en las escuelas a los once anos ya
tienen su primer contacto y no tenemos aqui temor de discutir que la
nicotina causa adiccién, si no tenemos una publicidad también que
oriente a nuestros nifios adolescentes, ¢qué podemos esperar nosotros
como ciudadanos, como padres de familia de no ser responsables? Se
me venia a la mente ayer con los debates de varios compafieros que
defendian los derechos de los fumadores, hace unos diez afios que los
ciudadanos prendiamos el televisor, veiamos publicidad engafosa,
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cuando veiamos a un sefor montado en un caballo haciéndole
propaganda a una cajetilla de cigarrillo donde se mostraba fortaleza,
vitalidad, salud, eso es una publicidad engafiosa, porque nuestros
jovenes, nuestros adolescentes vinculan al cigarrillo con vitalidad, con
ser varén, con que se yo, como decian ayer ejemplos de mujeres que
gozaban de vitalidad fisica, aparte hasta de belleza, esa publicidad
engafiosa si tiene que ser regulada, si tienen que nuestros jévenes saber
el grave perjuicio que causa a la salud; ayer los debates fueron
extensos, yo creo que muy enriquecedores, donde se discutieron todos
los problemas de cancer a nivel de cuello, de garganta, de pulmones, en
sistema pulmonares, disfuncién eréctil, muchos aspectos que han sido
valorados. La legislacion comparada es importante, ayer nos
mencionaban que muchos paises de la comunidad europea han tenido
problemas para legislar justamente el control del tabaco, pero aqui
también entran, yo creo comparieros, si nos escuchamos, varios paises
han tenido que revisar su legislacién para justamente prevenir el uso y
el consumo del tabaco, porque aqui entran en juego las empresas
tabacaleras, las transnacionales que también tienen que generar
recursos, légico, pero en desmedro de los derechos colectivos de todos
los ciudadanos; las cifras son alarmantes, si revisamos la OMS, le dice
que mas de doscientos diez millones de personas para €l afio dos mil
treinta van a morir o van a tener un problema grave en salud, no habra
dinero que alcance, ni politica puiblica que garantice la salud y el buen
vivir de cada uno de los ciudadanos en los varios paises del mundo. Por
eso, nosotros aqui en el Ecuador tenemos estos debates y la Comision
de los Derechos de la Salud, tendran ustedes la garantia, como asi lo
hemos demostrado en los anteriores proyectos, de recoger todas las
observaciones y revisar, es verdad; ayer veiamos sobre los espacios
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cerrados, sobre los espacios publicos, sobre la publicidad, los
pictogramas, pero esta ley es necesaria. No podemos desconocer que
existe una realidad social, que nuestros nifios a los once afios tengan
su primer contacto con el tabaco no nos puede cegar ni pueden
quitarnos a la Comision de los Derechos de la Salud, revisar y hacer
una ley que sea buena y que sea para largo plazo, para largo aliento.
También, la Constitucién contempla el tratamiento de las adicciones en
su articulo trescientos sesenta y cuatro, nosotros debemos, dentro del
ambito de la salud publica, legislar también para este grupo pequeiio,
porque no todos los ecuatorianos tienen problemas de adicciones, de
acuerdo al CONSEP vemos que existen mas problemas de adiccion para
drogas, para alcohol y no para tabaco; también debemos nosotros poner
nuestros mejores esfuerzos para revisar también el ambito cultural,
educativo, no queremos prohibir, ayer los discursos hablaban de
fascismo, de anarquismo, no es correcto, la Comision jamés va a
prohibir los derechos personales versus los derechos colectivos ¢doénde
esta el derecho del no nacido, del que esta por nacer? También tiene
que ver el ambito cultural y educativo de cada uno de los ciudadanos
ecuatorianos. Yo les agradezco a todos ustedes, la Comisién de los
Derechos de la Salud tendra la obligacion de revisar todas sus
observaciones, de sesionar; existen dentro de la diversidad de los
miembros gente muy capacitada, gente que conocen el ambito de la
salud en el cual vamos a proponér para este segundo debate, una ley
mas amplia, una ley que revise los derechos, que garantice también a la
empresa, a las personas que en este caso cultivan el tabaco, a los
vendedores, no puede ser una ley que va a perjudicar como aqui se lo
ha querido manifestar a la gente que tiene su negocio, su iniciativa
propia, a ese pequerio comerciante, no vamos nosotros a querer legislar
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en contra de ellos, pero también es importante dentro de la legislacion
comparada, escoger por ejemplo los argumentos que decian, no puede
ser que las personas, el ciudadano comun, nuestros jovenes
adolescentes tengan facil acceso a tomar una cajetilla de cigarrillos, en
todos los otros lugares, por ejemplo, hemos revisado las dependencias o
los localcitos, el mini market, el comisariato, las tienditas, el nifio no
puede acceder facilmente a tomar una cajetilla de cigarrillos, tendra que
el dependiente vigilar a quién le vende, con publicidad no engariosa, es
verdad no podemos poner un policia en cada uno de los locales, pero si
esta la responsabilidad social del ciudadano de hacer respetar esta ley
en beneficio de los derechos en la salud y el derecho del buen vivir.

Gracias, COMPANETOS. === =====m == oo o e o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosana Alvarado.---=--------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Yo ayer
queria decir que mi intervencién no buscaba ni de lejos recibir los
aplausos de los empleados y de los trabajadores de las tabacaleras,
porque no creo que se trate de eso, no se trata de una legislacion que
favorezca a los empleados de las tabacaleras, a quienes les conocemos,
a quienes les hemos recibido desde Montecristi, a quienes les recibimos
siempre que tratamos, que nos atrevemos a establecer un nuevo
impuesto a los tabacos o a los cigarrillos; es legitima la pretension, por
supuesto, de defender los puestos de empleo, es absolutamente valida
la preocupacion de la gente por tener estabilidad dentro de sus
trabajos, pero también es importante decirles que no podemos permitir
que esa gente sea manipulada o utilizada por las tabacaleras
principalmente por Philips Morris que es la que tiene todas las firmas a
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su alcance para interferir con los Estados en temas de salud publica,
porque definitivamente de lo que se trata es de un tema de salud
publica. Yo contintio en mi felicitacion a los integrantes de la Comisién,
particularmente a Carlos Velasco por la valentia de presentar esta ley
cuando de por medio estamos hablando de enormes intereses
econémicos que son los que defiende la industria del tabaco; y, también
mi propuesta, mi discurso va siempre encaminado, no puede ser de otra
manera a la defensa irrestricta de todas las libertades, de todas las
decisiones de la gente, de los ecuatorianos y de las ecuatorianas que en
su autonomia, en uso de la autonomia de la voluntad, de su
independencia, de su posibilidad de decidir le exigen al pais, le exigen al
Ecuador, les exigen a los productores que les entreguen toda la
informacién relacionada con el consumo de cigarrillos, con las
afectaciones que pueden darse, con cudles son los riesgos y por
supuesto cual es el compromiso que tienen estas empresas dentro de
nuestra legislacion. Desde esa perspectiva, entonces, mi absoluta
defensa de las libertades, de la posibilidad de que cada una de las
personas definan, decidan, cuél es su postura frente al cigarrillo, qué es
lo que tienen o no pueden, pueden o no pueden hacer, en dénde se
puede o no se puede fumar y creo que ahi es donde entra el debate.
Cuando el asambleista Andrés Paez decia “por qué tiene que estar
prohibido fumar un cigarrillo a las diez de la noche en una oficina
privada cerrada” yo digo: y si esa oficina privada, cerrada resulta ser un
consultorio médico dentro de una clinica, no me importa la hora en la
que se esté fumando, €l tema es que estamos dentro de una clinica de
los riesgos que eso representa mas alla de que si esta o no, si se trata o
no de un consultorio privado o no. Qué sucede entonces bajo esa logica
si permitimos que los profesores sigan fumando en su clase, en su
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ultima clase universitaria de nueve a diez de la noche en un espacio
cerrado porque es una universidad privada; entonces, estamos
enfrentando este tema, el de las prohibiciones de la ley a los espacios en
donde ciertamente deberia estar prohibido porque el perjuicio es para
todos los ciudadanos y las ciudadanas que podriamos vernos afectados
por este tema. De lo otro, he revisado y con detenimiento una y otra vez,
la ley no habla de prohibiciones, la ley habla del control y de la
regulacién del tabaco, porque decir menos seria entonces desconocer la
importancia, la necesidad de esta ley. Las tabacaleras en sus multiples
disputas que han mantenido con el Estado, con diferentes Estados,
particularmente con Uruguay, han llegado inclusive a creer que la ley
tiene que proteger sus inversiones por encima del derecho a la salud
publica, por encima del derecho del cien por ciento de ciudadanos y
ciudadanas a vivir en un ambiente sano, a no admitir, a no tolerar todo
lo que significa el cigarrillo y los efectos nocivos que tiene en contra de
la salud. Desde esa perspectiva, entonces, Presidente, las
observaciones, el apoyo por supuesto a esta ley, la conciencia de la
necesidad de que el Ecuador no se quede detras, que pongamos ya en
molde los intereses ocultos de las tabacaleras que no nos hemos
olvidado de todas esas enormes pretensiones que tenian con el macho,
hombre valiente, el chico Marlboro, que ensefiaba y educaba en el
cigarrillo en el tabaco a todo el mundo porque ese era el modelo del
hombre noble, el modelo del hombre que tiene que ser ejemplo para el
resto de gente, hay que descubrir ademéas los nuevos nichos de
mercado, a quienes se esta tratando de llegar con la publicidad
engafiosa sobre el cigarrillo, entonces, si creo que desde la perspectiva
de la salud publica de un Estado que luego tiene que curar a victimas
de cancer del pulmoén, no todas ellas fumadores porque seria una
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ligereza creer que asi es, que solamente consecuencia del tabaco, pero
un Estado que tiene que responsabilizarse de los costos millonarios que
involucra la quimioterapia, la radioterapia, la defensa de la persona
frente a algo tan abominable como un céancer, si tiene que ser una
responsabilidad también de aquellas companias, de aquellas empresas
que se han enriquecido a costa de la salud publica de los ecuatorianos y

ecuatorianas. Gracias, Presidente.-------------mmmmmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.------=--------~-=------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente, dejo
constancia en Secretaria que yo llegué a las nueve y treinta en punto y
dejé constancia con el sefior Secretario que subia a mi oficina de la
Comisién, que tenia unas personas que querian hablar conmigo, en
todo caso, agradezco a la seforita que ha mantenido mi tarjeta. Debo
decir compafieros asambleistas, que quien habla no fuma y no fuma
gracias a los maestros que en el colegio cuando nos dedicamos a la
actividad deportiva nos inculcan el bien, mente sana en cuerpo sano y
lamentablemente en este proyecto no he revisado sino una sola palabra
que habla del deporte, hay un criterio y refran conocido que
expresamente dice: “cuida al nifio, educa al joven y no castigaras al
adulto” Con preocupacion he escuchado que han mencionado que a los
trece afios ya saben fumar, al menos en mi ciudad y en mi provincia no
he visto todavia y en mi familia peor, yo también tengo dos hijos
adolescentes pero como mi padre no fumaba, yo no fumo, mis hijos
tampoco lo hacen, es el ejemplo, la formacién cultural, la formacion
educativa preventiva, se habla de que mas de doscientos millones de
dolares cuesta el tratamiento a los fumadores y que pagan las empresas
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ciento veinte millones de délares, es decir, hay un déficit claro, que el
Estado tendria que preocuparse para que las tabacaleras ayuden en la
prevenciéon de inducir o de introducir a los jévenes en este mal arte o
mal vicio de fumar; yo si pensaria también, sefior Presidente, que no
seria bueno socializar tanto esta ley porque lo prohibido es mas rico
dice el pueblo, y hay que evitar que el joven vea que hay esa
prohibicion expresa a fumar, sino darle una charla mas bien de
caracter académica y dar a los maestros una especie de materia de
especializacién para que asi como el CONSEP hace para que evite el
consumo de drogas, se lo haga también en el consumo de alcohol y
cigarrillo, pero ya en el marco estricto, como soy abogado siempre me
fijo en el aspecto de la redaccion juridica del proyecto de ley, es
atentatorio a los principios constitucionales, no nos olvidemos que esta
Constitucion de Montecristi da muchos derechos a los jovenes, incluso
la facultad de votar a las personas mayores de dieciséis afos, por lo
tanto, también tendrian derechos consagrados en la Constitucion que
hay que tratarlos en este proyecto de ley, por ejemplo, se habla en el
articulo catorce, literal c¢) de comercializar, vender o distribuir al
consumidor final producto del tabaco por teléfono, quién va a comprar
un tabaco por teléfono, es inaudito, es ilégico, por correo o por internet,
un tabaco lo compran en la esquina a la sefiora de los caramelos o en la
tienda, nosotros pensamos que esto es ilégico incluir en una ley. Asi
mismo dice, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir
cualquier objeto que no sea producto del tabaco, hay marcas
internacionales, nosotros somos subscriptores de la Ley de Marcas y de
la Ley de Propiedad Intelectual, no podemos prohibir, hay marcas de
ropa, por ejemplo Marlboro, por ejemplo Camel, que son de marcas de
ropa internacionales que no podriamos mnosotros prohibir que
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comercialicen aqui, nada tiene que ver con el consumo del tabaco es mi
punto de vista muy particular, tampoco se puede hablar, ya lo dijo el
sefior asambleista Fausto Cobo, de que vendan de veinte en veinte o de
diez en diez, hay personas que estan dejando de fumar y ya no cofnpran
la cajetilla, dicen, si tengo la cajetilla en el bolsillo me fumo nueve, me
fumo ocho, me fumo doce, pero si no tengo y paso por una esquina y
me compro un tabaquito me sirve para todo el dia, es una forma de
evitar el consumo excesivo del cigarrillo para las personas que se estan
rehabilitando. De igual manera en el articulo diecinueve, literal a} por
ejemplo, se repite lo mismo que el literal e), dice: Todos los espacios
puUblicos y privados cerrados que sean lugares de trabajo; €) los
ambientes publicos y privados cerrados destinados a actividades
deportivas, habria que agregarle en la literal a) destinados a actividades
deportivas, y es la inica disposicion que contiene la palabra deportivas.
Sefiores, en el deporte, en la cultura, ahi esta el futuro de la patria, hay
que incluir a los nifios y a los jovenes en esos centros de rehabilitacion
y en los centros de informacién, hay nifios infractores que por drogas,
consumo de alcohol o consumo de cigarrillo en exceso les produce
dafios cerebrales y se dedican a otras circunstancias delictuales que no
tienen un tratamiento adecuado, todo el mundo ve en las calles aquello.
Yo pido al sefior Presidente de la Comisién y a los miembros que
incluyan, por favor, aunque sea traten de adornarle un poquito Ia ley,
la prevencién a través del deporte, eso es fundamental que exista en
esta ley, no podemos a la persona que aprendié a fumar decir deje de
fumar, tenemos que decirle no fume porque el deporte con el cigarrillo
no coordinan, lo lamentable también es, sefior Presidente, en este
aspecto de la ley, que se quiere criminalizar al consumidor de
cigarrillos, cuando en el articulo treinta, habla, dice: Sanciones. Las
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infracciones administrativas determinadas en esta ley seran
sancionados por la autoridad sanitaria nacional de la siguiente manera,
ingreso al registro de infractores; sefiores, tendriamos que registrar casi
a la mitad de ecuatorianos que fuman, cémo va a ser posible que
aquella persona que tenga relaciéon directa con el tabaquismo, que
incluso en la ley de estupefacientes aquella persona que consume
drogas le consideran un enfermo y no puede ser detenido, en cambio
aca la persona que tiene que ver con el tabaquismo le van a registrar, es
un exceso, me parece que no estd de acuerdo con la gravedad de un
acto que mas bien le veo, como decia el compafiero Montufar, de
caracter también cultural. Por lo tanto, yo pediria y lo haré por escrito
para que rectifiquen esta redaccién. Multa, se habla de una multa hasta
de salarios basicos por la venta de un tabaco, eso también es exceso,
los sefiores de las tiendas ya ahora tienen que estar con el SRI al dia,
necesitan contador, los sefiores de las tiendas que venden un cilindro
de gas estan perseguidos por la Direccion Nacional de Hidrocarburos
que no pueden vender un cilindro de gas sino previo a ciertas normas
para ganarse veinticinco centavos, para ganarse un centavo en el
tabaco corren el riesgo de pagar hasta dos salarios minimos vitales de
multa, me parece excesivo el sistema coercitivo para una infraccion
menor. Asi mismo en las disposiciones generales, no le encuentro
logica, en la primera dice: En caso de duda sobre la interpretacion y
aplicaciéon de uno de los articulos de esta ley, prevalecera aquella
interpretacién que mas favorezca el derecho a la salud, se quiere copiar
un poco lo que consta en la norma laboral, en el que se habla de que en
caso de duda sobre el alcance de la ley laboral, los jueces y los
directores administrativos la aplicaran la mas favorable al trabajador,
no consta aqui porque entraria en conflicto de leyes con esa que es
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también una ley social especial la ley del Trabajo, y deberia constar que
en caso de dudas sobre el alcance, no la interpretaciéon, sobre el

Al CANICE . === = o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. ... tampoco, sefior Presidente, ya
me ha descontado hasta el comentario de la asistencia. En todo caso,
pienso que basicamente hay otra preocupacién, la creacién de una
burocracia, que dice que en cuanto entre en vigencia esta ley se creara
una Secretaria adscrita a la autoridad sanitaria nacional, mas
burocracia, sefior Presidente, para no mas de pedir a los jovenes que se
cultiven en el deporte, que se cultiven en la cultura y ello evite el fumar,
mas gasto para el Estado, mas burocracia; y lo mas grave, poner todo
esto para que el Ministerio de Salud sea el encargado de controlar, que
controle esta bien, el asunto ya preventivo el Ministerio de Educacién
en concordancia y el trébajo organizado con el Ministerio de Salud, pero
hay que introducirle al ministerio del Deporte también para que actie
con mas fuerza en la prevencién hacia los jovenes, yo agradezco la
oportunidad, ayer estuve también todo el dia para que me dieran la
palabra, pero ahora me han dejado hablar, eso es importante, sefior
Presidente y hago un llamado a que todos los sefiores asambleistas, no
que quiero meter en las vidas privadas, pero dejemos de fumar para
que con ese ejemplo los jovenes vayan a decir, si el asambleista no fuma
yo también dejo dejar de fumar o no debo iniciarme en ese mal vicio.

Gracias, sefior Presidente, Gracias, sefiores asambleistas.-----=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Augusta Calle.--------------
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LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Gracias, compafiero
Presidente, compafieras, compaferos, colegas asambleistas: Yo si fumo
y no pretendo dejar de fumar, me gusta fumar, no pretendo tampoco ser
ejemplo para nadie, no me gusta esta ley, me gusta el deporte, fui
seleccionada nacional de voley, no me gusta esta ley y lo digo con
absoluta fraternidad a mi compafiero, colega y amigo Carlos Velasco, a
Pamela que es mi amiga, a Maria Alejandra, a los comparfieros parte de
esta Comision. No me gusta una ley que pida que se haga accién
publica a las personas que hemos tomado la tonta decision de fumar,
yo no soy una delincuente, como no somos delincuentes millones de
ecuatorianas y ecuatorianos que fumamos, no puede ser posible que en
la ley se ponga que haya un numero telefénico para denunciar a
quienes fumamos, la ley tiene treinta y nueve articulos, colegas, el
primero y el segundo articulo son sobre el objeto y ambito y ahi
tenemos cinco articulos sobre la responsabilidad del Estado donde uno
solo habla sobre educacién y ahi tenemos tres articulos sobre la
autoridad de control, y ahi tenemos diez articulos de prohibiciones,
tenemos el articulo veintitrés donde unicamente un literal, el b) habla
sobre lo que deberia ser realmente el objeto de esta ley, que es la
educaciéon para la prevencién, no quiero hacer de ninguna manera una
apologia del tabaco ni ensalzar a quienes fumamos, creo que no es el
mejor de los habitos, pero para evitar eso no se nos puede prohibir,
para evitar que los chicos fumen no se les puede prohibir, la campana
mas costosa que se ha hecho en el mundo fue aquella que decia “dile no
a las drogas” que fue una campafia mundial y cuando se hizo la
evaluacion a los cinco afios de los efectos de la campafia se vio que no
habia tenido ninglin resultado, decir no a un adolescente en realidad es
decirle haga, hay otras estrategias, creo que el deporte ayuda, creo que
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es necesario impedir la publicidad del tabaco. Si, en eso estoy de
acuerdo, pero no llegar a los extremos, de diez articulos de prohibicién,
articulo veinticuatro y veinticinco accién publica, dos articulos de cémo
se van a ejercer las sanciones y de ahi el veintiocho y veintinueve sobre
la inspecciéon y control. No comparfieros, no puede ser posible y aqui va
sobre algo que yo creo que es un principio fundamental que debemos
defender, no creo que yo sea una delincuente, el hecho de que yo fume
no me hace ser una persona del mal, aqui se ha dicho, yo no fumo
porque soy una persona de bien, yo fumo y no soy una persona de mal.
No pensé intervenir, pero ayer escuché expresiones tan terribles como
decir que en la ley se incluya una hora diaria de programas de
televisibn en contra de las personas que fuman, no puede ser
compareros, es absolutamente irracional lo que se estd proponiendo,
creo que es necesario una ley de prevencion del tabaquismo, el tabaco
hace mal, yo mismo me doy cuenta que me hace dafno, no hace falta
que nos cuenten, si sentimos en nuestro cuerpo los que fumamos lo
sentimos e irresponsablemente seguimos fumando, yo digo y admiro a
Leonardo Viteri que dice que va a dejar de fumar, yo no quiero dejar de
fumar, algan dia de pronto, de pronto cuando sea muy tarde, sé todo lo
que eso significa, no estoy hablando a favor del enorme negocio de las
tabacaleras tampoco, no, pero si creo que es necesario que desde la
perspectiva de salud publica que se habla se trabaja en prevencion,
salud publica fundamentalmente es prevenciéon no es curativa, salud
publica es prevencion, esta ley tiene una literal, articulo 23 literal b)
que habla de educacién en prevenciéon, yo les pido que seamos mas
creativos, que pensemos mas, que reflexionemos mas y que hagamos
una ley o que pensemos si €s que es necesario una ley especifica para el
tema o si es necesario incluir politicas de prevenciéon al tabaquismo en
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el curriculum educativo que se estd disefiando, en el trabajo de
prevencion que deberia hacer las unidades de salud, si las unidades de
salud de primer nivel deberian hacer educacion en salud y ahi se
deberia obligar a que se haga educacion en salud contra el tabaquismo,
es una politica transversal méas que una ley especifica o si quieren tener
una ley especifica dense el trabajo, compaferos, que ya lo han hecho
bastante en el tema de hacer una ley absolutamente restrictiva,
punitiva, perseguidora para los que fumamos, dense €l trabajo también
de hacer unos dos o tres capitulos bien pensados sobre prevenciéon al

tabaquismo. Gracias.——--=---===mmmm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Margarita Carranco, no pidié la

palabra. Asambleista Fernando Aguirre.-------------- oo ommmmmmm e

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente,
distinguidas legisladoras y legisladores: La base fundamental de una
sociedad es el respeto, la tolerancia y siempre saber vivir en armonia
dentro del contexto social, yo personalmente no fumo, no bebo y no me
gusta realmente el cigarrillo, pero tengo grandes amigos que fuman y
respeto; por una parte felicito al colega que estd impulsando esta ley,
que es una ley muy buena, muy maravillosa en bienestar realmente de
un pueblo para buscar mejores costumbres y el mejor modus vivendi,
ojala podamos llegar al buen vivir que tanto se habla en la
Constitucién, a pesar que el buen vivir no se conlleva solamente a
escribirlo en la Constitucién, sino creando las condiciones sociales,
estoy totalmente de acuerdo en los efectos nocivos que el cigarrillo
conlleva a los diferentes ciudadanos que vivimos dentro de un contexto
social y mas atuin los que somos fumadores pasivos que somos afectados
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realmente con enfermedades bronquio pulmonares, enfermedades
respiratorias. Estoy totalmente de acuerdo en lo que han dicho
anteriormente algunos colegas legisladores en manifestar que no se
puede manejar un marketing publicitario y mentiroso en hacernos creer
que porque fuman son super hombres o si fuma una mujer es mas
guapa usando un cigarrillo, totalmente de acuerdo, como estoy en
desacuerdo con toda la publicidad mentirosa que tratan de hacer creer
lo que no existe, pero para eso existe el marketing, el marketing es
hacer creer lo que no se cree y justamente en este aspecto las
propagandas publicitarias del cigarrillo conllevan de pronto a hacernos
creer otro escenario que tal vez no existe, pero a pesar de €so, creo que
es importante, sefior Presidente y colegas legisladores que se manejen
alianzas estratégicas a través del Ministerio de Salud Publica con las
tabacaleras, no podemos estigmatizar ni discriminar a ningin ser
humano, la Constitucién que ustedes mismo aprobaron y que hoy se
pretende inclusive cambiar esa Constituciéon, enmendar o reformar es
una Constitucién garantista de derechos, de libertades, cuando empece
mi intervencién manifesté y dije y me ratifico, a mi me molesta el
cigarrillo, no me gusta el cigarrillo, me hace dafio el cigarrillo porque
soy un fumador pasivo, pero si respeto a todas las personas que hagan
uso de fumarse un cigarrillo, lo que si es importante, le recomiendo y le
sugiero al compafieros que preside esta Comisién, es que se llegue a un
punto de equilibrio, en donde se respete realmente las decisiones del ser
humano y se conlleve a decisiones coherentes, claras y tolerantes para
que se vean espacios en algunos sectores donde uno vive, en donde
estos ciudadanos que les gusta el cigarrillo puedan hacer uso de sus
derechos, de sus adicciones, de sus ganas de fumar, al menos a mi me
hace dafio el cigarrillo, pero a otros les quita el estrés, es la verdad, y
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esas son las libertades de un pueblo, los hombres y mujeres en sentido
figurado han luchado por conseguir las libertades, no permitamos
sefiores legisladores, con todo respeto, que de pronto a través de la
buena intencién de una ley se coarten los derechos realmente de
ciudadanos que de una u otra forma pueden tener su similitud, su
favoritismo a favor de fumarse un cigarrillo, de ninguna manera colegas
legisladores, yo quisiera llegar al punto de la estigmatizacién aqui y
peor auin de la discriminacién al decir que las tabacaleras son las malas
del planeta o del pais y que los buenos somos los que no fumamos, al
ser humano no se le puede catalogar por eso, siempre estaré a favor del
trabajo porque de una u otra forma hoy no estan los sefiores aqui de las
tabacaleras para que me aplaudan, los legisladores no podemos vivir de
aplausos, sino de realidades, la honestidad no se fortalece con aplausos
sino con resultados, creo que se tiene que llegar a acuerdos inclusive
con las mismas empresas tabacaleras pero sin discriminacion, yo traigo
a colaciéon, senores legisladores, la misma Constitucion que ustedes
aprobaron en su articulo once numeral dos dice que ningin ser
humano puede ser discriminado por situacién social, politica, religiosa,
enfermedad o cualquier otra especificacién que no esté especificada en
la Constitucion, yo traigo a colacién esto, también no es discriminar a
pesar que yo esté en total desacuerdo con las personas que fumen,
tengo que respetar, es como la libertad de expresion, en su pensamiento
que dice, discrepo lo que dices pero daria mi vida por respetar o
permitir que digas lo que ta piensas. Creo, sefiores legisladores, con
todo respeto, que deberiamos fortalecer esta ley que es brillante yo estoy
a favor, porque es una muy buena iniciativa, que mejor si algunos
colegas quieren aportar en el mejor vivir de los seres humanos, yo sé
que el cigarrillo nos hace dafio, a mi me hace dafio como a miles no solo
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de ecuatorianos sino de seres humanos nos hace dafio que fumen, creo
que se tiene que fortalecer en campanas de concienciacion ciudadana a
través de alianzas estratégicas con un marketing publicitario que
conlleve a esa sicologia de masas a cambiar de actitud y de pronto
darse cuenta que tiene que estar fortalecida en los mecanismos de
prevencion, si bien es cierto, el grupo mas vulnerable de la sociedad son
nuestros nifos y adolescentes que realmente en su periodo de
formacién de su perfil sicoloégico conlleva a de una u otra forma ser
inducidos o manipulados por esta serie de situaciones que son parte
fundamental del contexto social de una sociedad, mas atin a manera de
chiste conversabamos con algunos colegas legisladores y decian que
algunos inclusive han aumentado el uso de los cigarrillos Gltimamente
por la crisis, por la tensién, por la revolucién o por lo que sea, otros
estan pretendiendo dejarlo, lo deseable a veces no es lo posible, a pesar
de eso yo felicito a esta Comisién y a quien ha liderado esta ley, este
proyecto de ley, pero hago un llamado a la tolerancia, al respeto, aqui
no estamos para enfrentarnos ni entre fumadores ni no fumadores ni
entre hombres ni mujeres, somos seres humanos, sefores, la
Constitucion garantiza la equidad, el respeto, la igualdad de derechos,
deberes y obligaciones y es por eso que a pesar de estar en desacuerdo
con quienes fuman estaremos respaldando esta ley a favor, pero
siempre y cuando se llegue a consensos no a imposiciones y en eso si
estoy totalmente de acuerdo, esto no puede ser un proyecto de ley en
donde se infunda la estigmatizacién a través del terror o a través de la
persecucion en estigmatizar a quien fuma o no fuma, hagamos un
llamado a la concienciaciéon ciudadana con un proyecto de ley que
recaiga en un efecto social para que esto se convierta en un valor
agregado, creo que es importante; esta prohibido prohibir, a ningiin ser
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humano nos pueden prohibir porque estamos en un libre albedrio, en
pleno contexto del siglo XXI en donde nuestros derechos y nuestras
libertades no son negociables, pero si podrian buscarse puntos de
equilibrio en donde podamos vivir dentro de una sociedad, los que no
fumamos respetamos a los que fuman y los que fuman respetan a los
que no fumamos, poniendo de pronto parametros no persecuciones que
fortalezcan realmente el modus vivendi de nuestra gente, el Estado tiene
un papel fundamental que tiene que fortalecer en un programa social de
prevencion, y en eso si comparto lo que decia mi colega Luis Morales, el
deporte tiene que ser la base fundamental de incentivo para poder
neutralizar este tipo de adicciones, todos los seres humanos somos
adictos a algo, colegas legisladores, unas adicciones que nos conllevan a
un efecto negativo y otras adicciones que nos conllevan a grandes
objetivos, pero en si el respeto mutuo y el equilibrio social sera siempre
la base fundamental de poder vivir en libertad, dentro de un entorno
democratico y de respeto garantizando los derechos tanto del hombre
como de la mujer, fortaleciendo el principio basico de la sociedad.

Gracias, sefor Presidente. ——------mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la segunda intervenciéon del Presidente

de la Comisién se cierra el debate. --==--=-=mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Compaiieros y compaieras asambleistas. Cuando se escucha el nivel de
debate que hemos tenido la oportunidad a través de veintidés a
veinticuatro asambleistas que han participado, nos encontramos en la
riqueza basicamente del mismo debate, cuando encontramos y vamos
analizando las posiciones que se van dando, se va profundizando el
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debate. Por eso los mismos legisladores cuando hicieron todos sus
reglamentos, hicieron lo que se debia hacer para que este primer debate
sea la recolecciéon de todas las posiciones que se tengan respecto a esta
ley, por eso quiero en primer momento decir que he tomado nota
personalmente, no he necesitado de que me lo den haciendo ni me lo
den escribiendo, he tomado nota de todos los elementos que se han
dicho aqui, de todos y los voy a decir rapidamente las coincidencias de
los asambleistas que hay en el debate, se ha manifestado, excepto una
compafera que tiene todo el legitimo para hacerlo que no debe haber
una ley, debe existir una ley y todos los asambleistas han manifestado
que debe haber una ley, que tenga facetas esta ley o dimensiones desde
la educacién que esta considerado en la ley, la transitoria sexta dice
muchos elementos para la ley que lo vamos a ampliar evidentemente.
Nadie puede desconocer lo que hemos hablado aca ahora, el consumo
de tabaco es un problema de salud publica. Que la toxicomania por el
tabaco es un problema de la salud publica y no es tanto mi querido
compafiero asambleista Morales, colega del sexto piso que un tabaquito
no es problema, es un problema de adiccién, es un problema de
adiccién, no es el un tabaquito o el segundo tabaquito, ahi podemos
hacer una analogia con el amor, no es el asunto del primer beso, del
segundo beso si usted quiere. Que deben existir las advertencias
sanitarias en el empaquetado, todos han dicho que deben existir, todos
han dicho que deben existir, pero eso no se manifiesta en que se debe
generar una ley a través de esto, una ley que va a evitar una serie de
problemas que se deben evitar, que deben existir espacios libres de
humo, hay algunas divergencias que vamos a tener que discutirlas mas
profundamente, interpretacién y ponderacion de derechos y libertades
de las personas. En ningiin momento, en ningin momento de la ley ni
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de las exposiciones que hemos realizado se lo estd discriminando o
generando un proceso de exclusiéon al fumador. Estoy reconociendo que
son cerca de dos millones de ecuatorianos que estan fumando, lo que
estamos diciendo es que debe haber una regulacién para todos, nada
mas, ese derecho debe existir y ya lo manifesté ayer que el veinticinco
por ciento de los fumadores son gente de nivel superior que tienen
conocimiento, ese es problema de ellos, ese es problema de ellos, hay
divergencias que las vamos a analizar en relacién a los lugares libres
humo, tenemos que buscar espacios libres de humo, pero si quieren
hablar de equilibrio el ochenta por ciento de ciudadanos ecuatorianos
no fumamos, ¢entonces el equilibrio va a ser a través del ochenta por
ciento o veinte? ese no es un concepto que me parece que lo debemos
profundizar, divergencias en el porcentaje de ocupacién de las
advertencias sanitarias en el empaquetado, también tenemos que
encontrar ahi un equilibrio como estan diciendo. El control para el
cumplimiento de la ley, esos son los elementos que los he manifestado
ahora que van a generar esas divergencias, pero también es el espacio y
el momento politico adecuado para decir asambleista Paez que el
articulo sexto de la ley presentada por usted fue recogida para que las
unidades o los sueltos que usted manifiesta ahora que no se debe
hacer, ese articulo fue recogido de su ley y aqui esta, ahora no hay
gente que aplauda alla arriba, ahora ya no tenemos que responder por
los que estan alla arriba, tenemos que responder por la politica publica
de esta pais, de la politica de los que no nos aplaudan ni tampoco
defendemos intereses diferentes, mas son las acciones de la salud
publica de este pais, que los aplausos que pueden venir mafiana o
pasado. Cuando analizamos y los invito a todos que recogemos las
cuatro leyes, muchas tienen coincidencias, en lo que no tenemos
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coincidencias es en que unos somos militantes de la vida y de la salud y
otros tienen una historia que juzgar a través de sus acciones politicas
anteriores. No vamos a permitir desde mi posicién de asambleista que
se siga manipulando a través de promociones, de acciones subjetivas a
una poblacién adolescente que no es Maria Augusta Calle, el tema de
que el adolescente fuma o no fuma por la propaganda o la promocion,
tu como yo somos expertos en teorias de la comunicacién y sabemos
que la propaganda es un elemento que puede capturar al ciudadano y
claro que estamos de acuerdo que se debe profundizar el hecho
educativo, evidentemente estamos de acuerdo con eso. Por eso cuando
ayer César Montufar hablaba de dos elementos que son fundamentales
también, el proceso de la educacién ese nos falta profundizar en la ley,
eso tenemos que hacer y la otra cosa que dijo él es céomo se va a
interpretar todo lo antropolégico del ciudadano que tiene su uso en el
tabaco desde un acto shaménico o de un derecho de limpia hasta
hechos culturales que siguen siendo con nosotros hechos de ese tipo.
Ahi tenemos que profundizar, ahi tenemos que cambiar. Por eso el
debate era el espacio ideal para hacer esas cosas y por eso lo estamos
profundizando, hemos recogido todas las acciones y los discursos los
tenemos puntualizados, queremos llegar al segundo debate en mejores
condiciones, pero lo mas importante para nosotros es que se a
visibilizado un problema de la salud publica y de la politica publica de
pais para poder darle una respuesta legitima como queremos los
ecuatorianos y los ciudadanos independientemente que fumemos o no,
pero solo para caracterizar que esa politica de salud es para todos.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.---=------==--—om oo

EL SENOR PRESIDENTE. Los que no han hecho llegar a la Comisién,
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por favor envien la informacion. Siguiente punto, Secretario.------~-------

IV

EL SENOR SECRETARIO. “3. Primer Debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y al Codigo
Civil que regula sobre el derecho de alimentos”. El informe dice asi:
“Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social.
Quito, 30 de marzo de 2011. Oficio nimero 169-CDTSS-NV-11. Senor
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. De mi consideracién: De conformidad con lo
establecido en el Art. 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remito a usted el informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II, del Cédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, con la consecuente reforma del Coédigo Civil en lo
concerniente al derecho de alimentos. Atentamente, asambleista Nivea
Vélez Palacios. Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Informe para
primer debate. Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia y al Codigo Civil que regula sobre el derecho de
alimentos. Quito, 30 de marzo de 2011. 1. Objeto. El presente informe,
tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Coédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, elaborado por la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, sobre los
proyectos de ley calificados por el Consejo de Administracién Legislativa
y asignados a esta Comision. 2. Antecedentes. 1. Mediante memorando
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numero SAN-2010-1854 de 13 de diciembre de 2010, el doctor
Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié
a la Comisién Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social la calificacién de once proyectos de ley para reformar
el Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, pfesentados por las
sefioras y seflores asambleistas: Andrés Paez; Viviana Bonilla; Vicente
Taiano; Abdala Bucaram; Pamela Falconi; Fernando Aguirre
(presentado con dos tramites); Fernando Vélez; Silvia Salgado; Paco
Fierro; y Betty Amores. Posteriormente, mediante memorando SAN-
2011-0152 de 25 de enero de 2011, se remite el proyecto de ley
presentado por la Presidencia de la Republica. 2. El Consejo de
Administracién Legislativa dispone el analisis conjunto de los referidos
proyectos de ley y la presentaciéon de un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. La fecha de inicio del
tratamiento de los proyectos, de conformidad con la Resoluciéon del CAL,
fue el 13 de diciembre de 2010. El 13 de enero de 2011 la Comisién
solicita al Presidente de la Asamblea Nacional prérroga para presentar
el informe para primer debate. 3. La Comisiéon Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, puso en conocimiento de las y los senores
asambleistas los proyectos de ley; y tanto por correo electronico como
por correo comun, se enviaron los proyectos a distintos actores publicos
y de sector privado, asi como de universidades. 4. La Comision recibid
observaciones de la ingeniera Ximena Ponce, Ministra de Inclusion
Econémica y Social y Presidenta del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia; del doctor José Serrano, Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; del doctor, Fabian Zurita, Director Nacional de
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Asesoria Juridica (E) del Consejo de la Judicatura; de la Fundacién
Padres por Siempre; del sefior Gonzalo de la Cruz, ciudadano; y, de la
seflora Sara Oviedo, Secretaria Ejecutiva Nacional del Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia. 5. También presentaron observaciones por
escrito las y los sefiores asambleistas: Dora Aguirre, Celso Maldonado;
Francisco Cisneros, Betty Carrillo y el Grupo Parlamentario por la
Garantia de Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes. 6. La
Comisién, en sesién ordinaria ntiimero 61 de miércoles 2 de febrero de
2011, recibié6 en Comision General a la Asambleista Betty Amores,
quien presentdé sus observaciones de forma verbal; y a la ingeniera
Ximena Ponce, Ministra de Inclusién Econémica y Social y Presidenta
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, a fin de conocer la
opinién  especializada que tiene este cuerpo colegiado sobre los
proyectos de ley reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia. 3.
Analisis y razonamiento. Los proyectos de ley remitidos a la Comisién
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, estan
orientados principalmente a proponer reformas en relacién al derecho
de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, constante en el Titulo V
del Libro II del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el cual fuera
reformado mediante Ley publicada en el Suplemento del Registro Oficial
numero 643 de 28 de julio de 2009. Esta reforma, ha generado un
debate publico alrededor de varios aspectos, que sin ser nuevos, han
tenido gran difusion en los medios de comunicacién, generando un
debate que se aleja del enfoque de los derechos de nifios, nifas y
adolescentes, dando un manejo sensacionalista a la mala aplicacion de
las disposiciones legales. La problematica del derecho de alimentos de
los nifios, niflas y adolescentes estd enmarcada en una serie de
distorsiones, que en buenas cuentas afectan el ejercicio efectivo de un
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derecho constitucionalmente garantizado. Estas distorsiones tienen
varias razones, algunas son: 1. La errénea comprension de quién es el
sujeto del derecho y cual es el rol que juegan los demas participes del
proceso, entiéndase, padre, madre y los obligados subsidiarios (abuelos,
abuelas, tios, tias y hermanos). Esto, por supuesto tiene estrecha
relacion con una concepcién y comprension que todavia, y a pesar de la
legislacién vigente en el pais, desconoce a este grupo de la poblacion
como sujeto de derechos. En este marco, en materia del derecho de
alimentos, tanto desde los medios de comunicacién, la ciudadania, los
operadores de justicia, se considera que el derecho es de la madre al
cuidado del nifio, tanto que inclusive se discute el derecho auin cuando
el hijo o hija no esta bajo su cuidado. 2. Otro de los problemas, es el
relacionado al alcance de este derecho, que, a pesar de estar definido en
la legislacion, es visto de forma reducida y no se lo entiende como uno
mas del conjunto de derechos garantizados de forma integral por la
Constitucién, y cuya afectaciéon, impide el desarrollo integral del nifo,
nifia o adolescente. 3. En esta identificacién de problemas, esté el de la
responsabilidad que tienen los miembros de la familia ampliada de
asegurar el derecho de alimentos de nifios, niflas y adolescentes y el
alcance de esta responsabilidad, siendo necesario sefialar que la
Convencidén sobre los Derechos del Niflo establece con claridad la
obligacion de los Estados parte de definir los demas responsables de
esta obligaciéon. Esos responsables han sido définidos en nuestra
legislaciéon desde la década de los 90, cuando se establecia ya, en el mal
llamado Coédigo de Menores, que abuelos, abuelas, tios, tias y
hermanos, hermanas, son obligados subsidiarios. 4. Es necesario
también identificar el problema de la administraciéon de justicia y sus
limites. Sin necesidad de repetir aquello que se conoce ampliamente en
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el pais, los limites existentes en materia de la administracién de justicia
especializada para nifiez y adolescencia, son evidentes, en las
constantes denuncias publicas. En este corto analisis de los principales
problemas que afectan el ejercicio efectivo del derecho de alimentos de
nifios, nifias y adolescentes, a continuacién se -puntualizan algunos
elementos que orientan la reforma: 1. El sujeto del derecho de alimentos
es el nifio, nifia o adolescente, no es la madre, padre o persona que se
encuentre a cargo de su cuidado, en este sentido, la pension de
alimentos es aquél mecanismo que define la, normativa, para asegurar
que ese derecho, que esta siendo violentado, pueda ser ejercido
plenamente. La violentacion que puede venir del padre
(mayoritariamente las demandas de alimentos son planteadas por las
madres en contra de los padres) o de la madre, sea que quien es
demandado comparta o no el mismo techo con el sujeto del derecho,
debe tener mecanismos que la detengan y aseguren la protecciéon y
restitucion del derecho a favor del nifio, nifia o adolescente. Este
mecanismo es la definicién por parte de la respectiva autoridad de una
pension. 2. La Constitucién establece la corresponsabilidad materna y
paterna respecto de los hijos e hijas y sefiala con claridad que padre y
madre estan obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacion,
desarrollo integral y proteccion de los derechos de sus hijos e hijas, en
particular cuando se encuentren separados (articulo 69 Constitucion).
Frente a esta responsabilidad, la sociedad ha definido roles que no
necesariamente son equitativos e igualitarios, logrando invisibilizar en
muchos casos los esfuerzos generados y consagrados fuera de la légica
economicista, por lo que es necesario visibilizar de forma clara, en este
caso, los deberes, obligaciones y responsabilidades que implican el
cuidado de los hijos e hijas, a la madre, padre o persona que esta al
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cuidado de ellos. Solo asi, se hace posible considerar la responsabilidad
compartida a la que hace referencia la norma Constitucional y evitar
distorsiones. Es por ello que se ha considerado necesario definir con
claridad qué son las pensiones alimenticias y reconocer por otro lado el
cuidado de quién esta a cargo del nifio, nifia o adolescente. 3. Los o las
obligados subsidiarios: Algunas de las propuestas, plantean la
eliminacién de obligados subsidiarios, pretendiendo que se trata de una
figura legal nueva. La Convencién sobre los Derechos del Nifio,
establece que es obligacion de los Estados parte, tomar todas las
medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por
parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio (paradgrafo 4o del articulo 27 CDN). En
cumplimiento de esta disposicion en la legislacion ecuatoriana esta
figura existe desde el aiio 1992, habiendo sido recogida y aclarada en el
Caodigo de la Ninez y Adolescencia del 2003 y en la reforma del 2009. La
regulaciéon relativa a los obligados subsidiarios constituye un
mecanismo para garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias
y adolescentes en el Ecuador, por lo que la eliminacién de esta figura
juridica implicaria regresividad en la garantia de los derechos. 4. Los
examenes de ADN. En las propuestas presentadas, se pretende ampliar
a mas de una prueba de ADN, situaciéon que provoca solamente retraso
en la toma de resolucién por parte de la autoridad judicial en perjuicio
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. 5. Los apremios
personales a los obligados subsidiarios. Esta es una de las situaciones
que mayor polémica ha ocasionado, por el manejo mediatico que ha
tenido; sin embargo es un asunto que demanda de la mayor
responsabilidad en el analisis. Si se trata de hacer efectivo el derecho de
alimentos, es necesario contar con un mecanismo coercitivo que
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permita que se cumpla efectivamente. La Comisién ha considerado en
este aspecto la necesidad de definir algunos criterios que permitan con
mayor claridad, a las y los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, excluir no
solo del apremio real sino de la obligacién subsidiaria a personas que
pudiendo serlo por disposicion legal no tienen las condiciones
econdmicas y sociales para asumir esta responsabilidad adicional,
generando mayores conflictos de caracter social. 6. Los apremios reales
y la definiciéon de un procedimiento para el remate agil. Al respecto, uno
de los criterios que se ha mantenido en la Comision es el relativo a la
proteccién de los bienes patrimoniales sucesorios del nifio, nifia o
adolescentes, en este sentido mas bien se considera que los textos
originales de la Ley Reformatoria del 2009 deben mantenerse. 7. Tabla
minima de pensiones. Los criterios vertidos en la Comisién respecto a la
eliminacién de La Tabla Minima de pensiones son contrarios, la
Comisién considera necesario y favorable a los nifios, nifias y
adolescentes el mantener la Tabla Minima de pensiones, lo cual permite
asegurar por un lado, una pensién minima provisional igual; y definir
unos minimos de los cuales no podra evadirse la o las personas
obligadas al cumplimiento de la pensién. 8. Comparecencia con
abogado, abogada. Si bien la reforma del afio 2009, plantea la
posibilidad de que el demandante comparezca sin patrocinio legal, la
experiencia da cuenta de la necesidad de contar con éste, por lo que se
da la posibilidad de presentar la demanda sin el referido patrocinio,
estableciendo la obligacién del Juez de disponer que se asigne uno de la
Defensoria Publica, de tal forma que se salvaguarde la igualdad de las
partes en el proceso. 9. El régimen de visitas, estableciendo criterios
que apoyen y fortalezcan la relacién de padres o madres que no estén a
cargo del cuidado de sus hijos e hijas asi como el principio de

Pagina 34 de 61




3 '\I"’,Qim\“ Y \

DEL ECUADOR

Sbomblocs Neacional
Acta 101-A

corresponsabilidad previsto en la Constitucién de la Republica y el
Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia. 10. De otro lado, se ha
visto la necesidad de proceder a reformas en el Cédigo Civil, que
aseguren el tratamiento especializado que la Constitucién del Estado
garantiza en el ambito judicial a nifios, nifias y adolescentes. En este
sentido se ha definido un mecanismo que permita que los asuntos de
los hijos e hijas en el juicio de divorcio no sean tratados como un
incidente, sino que sean llevados por cuerda separada con ciertas
garantias y protecciones especificas. El Comité de Derecho del Nifio, en
las Observaciones Finales emitidas respecto de Ecuador, en su 53
periodo de sesiones realizado entre el 11 al 29 de enero de 2010, celebra
varios acontecimientos positivos en el periodo que se informa, como la
adopcion de medidas legislativas, entre las cuales menciona la reforma
de 2009 al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia relativa al procedimiento
de pago de la pensién de alimentos, que incluye la posibilidad de que
los adolescentes mayores de 15 afios participen plenamente en el
proceso. Este Informe del Comité de Derechos del Nifio reconoce los
avances que la reforma del 2009 implicé, por lo que en cumplimiento
del mandato constitucional constante en el numeral 8 del Art. 11, que
dispone que el contenido de los derechos y garantias se desarrollara de
manera progresiva, cualquier reforma que se realice solo puede
asegurar la progresividad del derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes en el Ecuador. Con relacién a las reformas que uno de los
proyectos remitidos a esta Comisién por el Consejo de Administracién
Legislativa, plantea al Libro IV del Cédigo Orgénico de la Nifez y
Adolescencia, y que tienen relacién con adolescentes infractores, esta
Comisién, en conocimiento de que la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en el proyecto de Ley
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Reformatoria al Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia y Cddigo de Ejecucién de Penas y Rehabilitaciéon
Social, que cuenta con la aprobacién del Pleno de la Asamblea al
informe para primer debate, ha conocido y resuelto sobre el tema;
resolvié consultar a la sefialada Comision de Justicia y Estructura del
Estado sobre el tratamiento en los referidos proyectos de ley de
propuestas relativas a adolescentes infractores. La Comisién de Justicia
y Estructura del Estado, en Oficio nimero CJEE-2011-246 de 2 de
febrero de 2011, informa a esta Comisién que el Consejo de
Administracién Legislativa calificé y remitié a dicha Comisiéon quince
proyectos de reforma penal, entre los cuales incluian propuestas
relacionadas a adolescentes infractores y la edad de inimputabilidad
penal,. sobre esta base, la Comisién de Derechos de los Trabajadores se
abstiene de conocer el mismo asunto. 4. Conclusiéon y recomendacion.
La Comisién Especializada Permanente de Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social considera necesaria la reforma planteada y sobre
la base de los argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional el siguiente proyecto de Ley Reformatoria
al Titulo V, Libro II del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia y
normas conexas, el mismo que fue tratado en las sesiones ordinarias
57, 58, 61, 62, 64, 66; de fechas 5 de enero, 12 de enero, 2 de febrero, 8
de febrero, 15 de febrero, 14 de marzo, 23 de marzo de 2011,
respectivamente; y aprobado con informe para primer debate el 30 de
marzo de 2011, recomendando su aprobacién. Las y los Asambleistas
que suscriben este informe votaron a favor de su aprobacién. Las y los
asambleistas que suscriben votaron a favor de su aprobacién Nivea
Vélez, asambleista; Dora Aguirre, asambleista; Armando Aguilar,
asambleista; Manuel Pérez Rendén, asambleista; Francisco Cisneros,
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Consuelo Flores, Tito Nilton Mendoza, asambleistas”. Hasta ahi el
informe, sefior Presidente. La asambleista ponente es la asambleista

Maria Augusta Calle.--=-----=mm oo m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Quien va a hacer la ponencia, Maria Augusta

EL SENOR SECRETARIO. Sefnor Presidente, una aclaracion, el
asambleista alterno del asambleista Tito Nilton Mendoza, suscribe el

informe, pido disculpas.---=---===mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Buenos dias, otra vez.
Quisiera iniciar este debate pidiendo a los y las comparieras y colegas
que en este debate nos ilumine el derecho superior de las nifias, nifios y
adolescentes y no consideraciones de orden personal. Quisiera también
pedir que en este debate, en uso de la Constitucién de la Republica
especialmente para lo que es el segundo debate, debo decirlo con
franqueza en la votaciéon quienes se pronuncien de una u otra forma
sean aquellos que no defienden intereses personales, la Constituciéon de
la Republica prohibe la legislaciéon sobre temas que atafien a intereses
de orden personal o cuando se ven afectados intereses personales, no
digo esto con ningin animo de herir susceptibilidades sino que creo que
el interés superior de los niflos, nifias y adolescentes es algo que nos
rebasa a todos nosotros. Las consideraciones para hacer la reforma del
dos mil nueve fueron acortar el procedimiento que duraba varios afios,
de hecho en el dos mil ocho el cincuenta y siete por ciento de los casos
duraban mas de seis meses, en el dos mil diez se redujo al dos punto
tres por ciento de los casos que duran mas de seis meses, es decir
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fueron efectivas las reformas, también el otro objetivo de la reforma era
establecer montos minimos y antes de la reforma el promedio del valor
de las pensiones no cubria las necesidades del nifio, nifia o
adolescentes y después de la reforma existen minimos que garantizan
estos derechos. La siguiente lamina, por favor. Cuales serian entonces
las consideraciones para hacer la reforma ahora en el dos mil once. La
primera la necesidad de aclarar la responsabilidad de los miembros de
la familia ampliada frente al derecho de alimentos, ha habido un tema
fuerte con los obligados subsidiarios, la segunda dar alternativas frente
al apremio personal contra obligados subsidiarios mayores, adultos
mayores y la tercera es dar claridad para una correcta aplicacién de la
ley por parte de jueces de la nifiez y adolescencia. Con estos objetivos,
la siguiente lamina, por favor, quisiera pedirles, hacer una lectura
constitucional de lo general a lo particular. Tenemos como primera cosa
que tenemos una Constitucién, un Estado de derechos y justicia, cuyo
primordial deber es el de garantizar el efectivo goce de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.
Entre ellos el derecho a la alimentacién, tenemos que segun los
principios de la aplicaciéon de los derechos de nuestra Constitucion,
seran plenamente justiciables, inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia todos los derechos, un segundo
principio, tenemos que los nifios, niflas y adolescentes son sujetos de
atencioén prioritaria, la siguiente lamina, tenemos en los articulos
cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y seis de la Constitucion
se declara el interés superior de nifios, nifias y adolescentes. Tenemos
que en el articulo sesenta y nueve de la Constitucién se promueve la
paternidad y maternidad responsable y se preserva el patrimonio
familiar y tenemos que en el articulo ochenta y tres, numeral dieciséis
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se declara la corresponsabilidad de los padres y madres en igual
proporcién, otro principio con el que nosotros hemos abordado, la
siguiente lamina, hemos abordado las reformas al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia en esta lamina, tenemos en el lado izquierdo superior los
sujetos de derechos. Como habia dicho anteriormente, vamos a hablar
del nifio, nifia o adolescente como sujeto de derechos y cuales han sido
los avances sobre este punto, entramos con hacer reformas para
preservar el derecho a la identidad, aqui hemos hecho alguna reforma
respecto a la declaratoria de paternidad en el Registro Civil, la
posibilidad de que el Estado financie la practica de prueba a falta de
recursos, también se han establecido las reglas minimas para la cadena
de custodia, es decir, quien se debera presentar, los documentos que
tiene que llevar, la supervisién del juez para la practica de la prueba y
la responsabilidad del perito o del laboratorio, de ahi tenemos el
derecho a la alimentacion que le hemos abordado en las reformas a
través de la tipificaciéon de la tabla de pensiones, la aclaraciéon de la
tabla de pensiones alimenticias; para esto se aclaran los parametros
para la elaboracién de la tabla en base a condiciones econémicas de
cada hogar y a la indexacién automatica en base a la inflacién, son dos
criterios para la elaboracién de la tabla de pensiones y todas las
pensiones que fueron fijadas en instancias civiles se tienen que sujetar
a los parametros de esta tabla. Quiero informarles que el ochenta y tres
por ciento de los jueces tiene una posicién favorable a la tabla y que el
ochenta y uno por ciento de los jueces consideran que los usuarios
estan conformes con la aplicaciéon de la tabla, estos datos se los ha
sacado de una encuesta realizada, de una investigacion realizada por el
Consejo de la Nifiez y Adolescencia. De esta forma, colegas, se fortalece
la herramienta técnica para fijar las pensiones alimenticias al tipificar
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que estas tablas seran manejadas por una instancia técnica del Estado
y los jueces lo Uunico que tendran que hacer es indexar
automéaticamente cada afio la tabla de acuerdo a la inflacién, es decir,
pretendemos que se acaben los juicios, €l libre pensamiento del juez
para poner una u otra pensién, esta se ajustara de acuerdo a
parametros absolutamente claros y establecidos donde las oficinas
técnicas van a tener un papel fundamental. ¢Quiénes son los
representantes? Esto es lo que tiene que ver con obligados principales y
subsidiarios. ¢Cuales son las reformas que planteamos? 1. Se plantean
excepciones para apremio personal, es decir, personas mayores de
sesenta y cinco afos de edad, personas con discapacidad probada,
personas con enfermedades catastréficas; 2. Se establecen criterios y
circunstancias especificas para determinar participacion de obligados
subsidiarios. ¢Cuales son estas? Limitaciones de ingresos a
consecuencia de enfermedades catastréficas, limitaciones de ingresos
por edad, esto es adultos mayores, condiciones de pobreza, personas
que reciben el Bono de Desarrollo Humano y gastos propios de
subsistencia y nuevos nucleos familiares; 3. Se separa las obligaciones
del lado paterno y materno, aquella rama familiar que esta a cargo del
cuidado del nifo, nifia o adolescente queda exenta de subsidiariedad.
Antes la norma existia pero actualmente se viabiliza su aplicacién sin
que se viole el derecho a la defensa de los obligados subsidiarios. Todo
esto sera definido por una instancia técnica. Antes se resolvia por las
pruebas que aportaba el abogado del demandado; 4. Se cita en el
proceso a todos los obligados, incluyendo los subsidiarios en un mismo
momento para evitar demoras en el proceso, es decir comparecen de
manera conjunta todos los demandados y se amplia el concepto de
deudores solidarios. Ya no hay un solo obligado subsidiario sino que se
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reparte la obligacion entre todos y son solidarios entre si si es que
hayan sido calificados técnicamente. Sobre la pension alimenticia se
tipifica y se conceptualiza la pensién alimenticia al reconocer dos
ambitos, el del cuidado y mantencién de quien esta a cargo del menor y
el que esta ausente asume esa responsabilidad a través del pago
monetario. Sobre el proceso, esta destacado con rojo. Presentacion de la
demanda. ¢Cuales son los avances? Se garantiza el derecho a la defensa
por medio de un defensor publico. En lo que tiene que ver con
audiencia, contestacion, conciliacién y prueba. El actor y todos los
demandados, principales y subsidiarios deben concurrir a la audiencia
como habia dicho con anterioridad. Se utilizan los informes de la oficina
técnica obligatoriamente, no queda discrecién o a criterio del juez, para
el efecto se ha fortalecido la institucionalidad de la oficina técnica y se
le da la calidad de Unidad Administrativa de la Funcién Judicial, se
‘asegura el presupuesto para esta unidad técnica y se asegura
procedimientos de seleccion de personal y seguimiento permanente. Se
obliga que cuente con el apoyo técnico del Ministerio Sectorial quien
elaborara los estandares para su actuaciéon y se da al Ministerio
Sectorial la potestad de seguimiento y capacitacién, se establece al
menos una por cada Corte Provincial. Sé que hay varias observaciones
al respecto. Se asegura la fijaciéon de pensiones provisionales en base a
tabla de pensiones hasta que se dé la resoluciéon del juicio. En lo que
tiene que ver con la conciliacién y prueba, la carga probatoria recae
sobre demandados quienes tendran todo el apoyo de la Unidad Técnica
para verificar las pruebas aportadas y determinar sus reales
capacidades. Cuando se habla de resolucién se aclara el cumplimiento
de la obligacién respecto a las remuneraciones adicionales, esto es
décimo tercero y décimo cuarto y se establece un pago adicional del
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cinco por ciento del Fondo de Cesantia. En la ejecuciéon se facilita el
acceso del demandante a una cuenta bancaria para el depésito de
pensiones y dos, se fortalecen las inhabilidades y los mecanismos de
medidas cautelares. Inhabilidades. Acceder a los beneficios del Seguro
Social, excepto los de salud. Aqui, si es que el deudor de pensiones
alimenticias va a pedir un préstamo hipotecario o quirografario no
tendra derecho de hacerlo, salvo que el préstamo quirografario sea para
pago de pensiones alimenticias y en ese caso el valor de la pensiéon se le
depositara directamente en la cuenta de la persona que esta a cargo del
nifio. Mientras sea deudor no podra pagar las cuotas que adeude al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es decir entrara en mora con

el Seguro Social.——=m=mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. En cuando a medidas
cautelares. Se garantiza la ejecucién en el registro de la Central de
Riesgos al notificar a la Superintendencia de Bancos de la orden de
arraigo a la Policia de Migracién, el producto del remate de los bienes
asegurara el pago de las pensiones adeudadas y de tres pensiones
futuras. En cuanto a los apremios personales, se aumenta la
posibilidad de la constatacién del no pago a la presentaciéon de la tarjeta
de pagos adicionalmente a la certificacion que es otro requisito. En el
caso de la tercera reincidencia el juez puede determinar la permanencia
de hasta ocho dias de apremio, no establecerd apremio personal a
subsidiarios por falta de pago del obligado principal. Esto es muy
importante y reforma una de las denuncias que han hablado sobre el
tema. Queda restringido el apremio personal a subsidiarios tinicamente
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en relaciéon a sus propias obligaciones. En relacién a otros derechos dos
cosas. Se separan los juicios de alimentos de los de divorcio para que la
discusién de pareja no influya sobre la decisién acerca de los derechos
del nifio. El nifio era sujeto de chantaje. No se puede resolver el juicio
de divorcio mientras no se fije la pensiéon provisional, en la segunda
propuesta es el que tiene que ver con el tiempo de los nifios que debe
ser compartido entre sus progenitores. Esas son las propuestas que
presentamos ahora para el debate de ustedes y para el mejoramiento
del informe, pensado siempre y Unicamente en el derecho superior de
los nifios, nifias y adolescentes y no desde un criterio sexista en funcién

de defender a uno de los progenitores. Muchas gracias.----------------=----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez.-----------cmmomomommueae

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente. Sefioras y sefiores
asambleistas. La aplicacion de la reforma realizada en el afio dos mil
nueve ha traido una serie de malos entendidos y malas interpretaciones
por parte de los operadores de justicia, pero también por parte de los
profesionales del derecho que han aprovechado permanentemente de
esta situacion para ahondar los problemas entre las parejas. Es
necesario también sefialar que estas malas interpretaciones y
aplicaciones de la ley no son nuevas y que ya las vivimos cuando entré
en vigencia el Cédigo de la Nifiez en el aflo dos mil tres. Una de las
causas para que haya dificultades en la aplicacién de la ley es el

profundo desconocimiento.. . —=--==--m oo mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a interrumpir. Asambleistas, por favor,
esta hablando la asambleista Nivea Vélez.-----------=mmmmmmmmmmm e
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LA ASAMBLEISTA NIVEA VELEZ. Gracias, sefior Presidente. Hay que
incluir también eso en el Coédigo de la Nifiez. Es el profundo
desconocimiento que existe, decia yo, tanto en los operadores de justicia
como en los abogados de la doctrina que sustenta los derechos de la
ninez y la adolescencia, es por eso que a pesar de los afos
transcurridos y a pesar que han habido avances significativos en
reconocer la ciudadania social de estos sectores, la poblacién los sigue
llamando menores, término que es bastante excluyente. La Constitucion
en el articulo cuarenta y cinco seflala que los nifios, nifnas y
adolescentes gozaran de todos los derechos comunes al ser humano,
ademas de los especificos de su edad por tanto es responsabilidad del
Estado, conforme lo prescribe el articulo cuarenta y cinco de la
Constitucién vigente, garantizar el pleno ejercicio de los derechos
partiendo del principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.
Es importante que miremos los derechos en la integralidad entre los
cuales estan los alimentos, derechos al cuidado y proteccién, el derecho
a la recreacibén, pero también el derecho que tienen los nifios, nifias y
adolescentes a disfrutar del carifio del padre y de la madre, por eso es
que la reforma o el proyecto de reforma que hoy presenta la Comision
con un apoyo mayoritario, en primer lugar ha buscado salvar al nifio de
esa disputa que se genera cuando hay un divorcio o cuando hay esta
discrepancia por el tema de las pensiones. Es doloroso que los nifios
sean parte de este divorcio, de esta separacién y que incluso tengan que
presenciar los hechos que se dan cuando ocurre el divorcio. Creemos
que se tema, de la patria potestad tiene que ser resuelto, y de
alimentos, exclusivamente por las instancias especializadas en nifiez.
Otra de las preocupaciones que hemos tenido y que la Comisién a
través de esta reforma estd dando respuesta es el régimen de visitas.
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Los nifios, nifias y adolescentes han sufrido la suerte de una especie de
chantaje entre el padre y la madre que a través del juez ha puesto
limites al derecho que tienen de disfrutar del carifio de su padre o de
su madre, pues se han establecido visitas que por horas tiene que
cumplirse una vez al mes, una vez cada quince dias, entonces, el nifo,
nifia o adolescente se convierte simplemente en un visitante de uno de
sus progenitores. Nosotros proponemos que se tome en cuenta que se
tiene que compartir por igual, los dias de vacaciones y los dias festivos,
claro estda cuando esto sea reclamado, porque habra también algunos
que no quieran tenerlos durante este tipo, pero el juez ahora tiene que
estar obligado de acuerdo a esta reforma a que se comparta por igual
estos dias de feriados y descansos. Hemos establecido también en esta
reforma algunas excepciones para los obligados subsidiarios y si bien
hace algunos meses veiamos a través de los medios de comunicacién
algunos reportajes en donde mostraban a los abuelitos en las carceles,
pero no hemos visto en los reportajes los centenares y miles de nifios
que también mueren de necesidad porque no se les ha fijado una
pension. Si estamos conscientes que hay que establecer excepciones y
las hemos puesto en este proyecto de reforma, por tanto no seran
sujetos de responsabilidad en el tema de pensiones los obligados
subsidiarios cuya edad pase de los sesenta y cinco afnos que adolezcan
de una enfermedad catastréfica terminal, que vivan del Bono de
Desarrollo Humano o que tengan limitaciones econémicas debidamente
comprobados. En contra partida si estamos estableciendo medidas mas
coercitivas contra quien es el obligado directo para que asuma esta
responsabilidad. Quienes hemos trabajado con las organizaciones de
mujeres sabemos que el poder sirve para todo, para lo bueno y para lo
malo y también hemos visto como se ha manipulado el tema del ADN,
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por eso en esta reforma estamos exigiendo la presencia del juez cuando
se tome la muestra a fin de que no se manipulen los resultados.
Consideramos que es necesario la indexacién automatica y por tanto la
revalorizacién de las pensiones cada afio conforme se revalorizan
también los salarios, y hemos visto que tampoco es justo que quien
paga la pensiéon, en el caso de las pensiones extraordinarias,
especialmente en lo que se refiere al décimo cuarto o a la décima cuarta
pension que tenia que pagar el doble cuando realmente lo que se cobra
es un salario basico unificado, hemos establecido que este sea dividido
entre el niimero proporcionalmente, entre el numero de hijos o hijas y
que jamas sea mayor a lo que recibe el obligado directo. Quiero senalar
que la Comisién como corresponde esta abierta a escuchar todas las
opiniones con las que podamos aportar para preparar el informe para
segundo debate, sin embargo quiero también referirme a ciertos
esquemas y estereotipos que surgieron a raiz de la nueva tabla de
pensiones cuando en algunos colegas asambleistas existe la idea de que
casi casi las mujeres estan mirando la chequera para ver de quien se
embaraza. Creo que hay que ir desechando esas ideas porque realmente
aqui tenemos que trabajar en funcién del interés superior del nifio, nifia

y adolescente y no de las circunstancias...==-=-========mmmmmmmmmmoe
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----=----=--c-ocmmmcmooeeoeaz
LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. De que se dio el nacimiento de estos
ninos, niflas y adolescentes. Nosotros acogeremos todas las sugerencias

en este dia siempre y cuando, repito, no lesionen estos intereses.

Gracias, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas.--------=-------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Margarita Carranco.---------------

LA ASAMBLEISTA CARRANCO MARGARITA. Muy buenos dias.
Compafieras y compafieros es un gusto estar aqui, espero que no sea la
Unica vez. Quiero aprovechar, justamente, por si acaso sea la tinica vez,
hacer unas recomendaciones alrededor de este tema. Voy a hablar
desde mi experiencia en la lucha por los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes como ex presidenta del Consejo de Proteccién de ninos,
ninas y adolescentes que fue el primero que se institucionaliz6 en este
pais y como defensora también de los derechos humanos de las
mujeres; también como vicealcaldesa de Quito tuve la oportunidad de
ver el drama que significa el tema de la prisiéon para quienes adeudan
los juicios de alimentos, quienes adeudan y quienes eran tomados
presos que me dio una mirada de entender que este es un drama
humano de la familia y alrededor de ese tema quiero hacer las
siguientes aportaciones. Quiero hacer dos recomendaciones
fundamentales aprovechando el espacio que tengo en este momento,
para que todo proyecto de ley, al menos ahora que tenemos una
Constituciéon no solamente de derechos sino también de garantias, todo
proyecto de ley tiene que incorporar en su articulado la necesidad de
recursos y estructuras que son las que permiten aplicar un proyecto de
ley, eso es garantia de derechos cuando tenemos una vision de derechos
en la legislacion que estamos trabajando. Otra sugerencia que hago
para que cuando se construya un proyecto de ley, de reforma o nueva,
es muy importante que en materia de derechos y no un enfoque de
derechos tenga cinco componentes basicos todo proyecto de ley, el uno,
articulados que determinen acciones de prevencioén, articulados que
determinen acciones de proteccién, articulados que determinen
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acciones de reparacion de derechos y articulados que determinen
acciones de control y sancién. Solo asi un proyecto de ley contempla
cinco componentes que desde mi experiencia de haber legislado a nivel
local estamos cerrando el circulo y estamos protegiendo los derechos de
las personas a las que se refieren en cada uno de los proyectos de ley.
Ahora me incorpora a discutir que este proyecto de ley de muchisimo
interés que tengo desde mi practica y mi conexién especificamente con
aquellas madres que son las que estan cerca de los juicios de alimentos
y hay una asociacién nacional. Por supuesto que el bien del que
estamos discutiendo son los nifios, nifias y adolescentes, por supuesto,
pero esto esta atravesado, esta reforma legal, por dos temas
fundamentales que de alguna manera interceden en este proceso, un
adultocentrismo que se refiere a como los adultos padres, adultos
autoridades creemos saber cuales son las necesidades de los nifos,
nifias y adolescentes y alrededor de eso nosotros empezamos a legislar,
por lo tanto ese adultocentrismo provoca justamente la invisibilizacion
de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derecho; y, el otro
elemento que esta atravesado es el tema del machismo frente al cual
hay aumentos acelerados de jefaturas de hogar, unas porque nacen
como jefas de hogar sin haber contraido matrimonio y otras jefaturas de
hogar que se producen alrededor del divorcio porque la patria potestad
de los nifios siempre, injustamente llega a las madres y no a los padres.
Hay espacios mucho mas positivos en el tema de quién se queda con los
nifios pero las leyes tienen que ser equitativas y tienen que ser
incluyente y por lo general en este tema de patria potestad siempre
terminan las madres haciéndose cargo de los hijos y los padres que a
veces demandan la patria potestad no son entregados a los padres que
a lo mejor en algunos casos excepcionales, pero algunos casos puede
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ser lo mejor. Ahi hay una inequidad y una desigualdad en el tema de las
leyes para hablar de igualdad de oportunidades y de igualdad de
acciones, por lo tanto este aumento acelerado de jefaturas de hogar, de
divorcios al mismo tiempo produce también desproteccién de los nifios,
nifias y adolescentes con relacién a sus derechos y por lo tanto les
vuelven vulnerables a los sectores de nifilos, mujeres jévenes y abuelas y
abuelos que han estado interlocutando en proyectos de ley anteriores y
que se han cometido injusticias alrededor de ese tema. Hay un elemento
fundamental que rescato del proyecto de ley y es un elemento
fundamental que es el tema del derecho al afecto. No pueden los
adultos alrededor de elementos de demandas de divorcio y de juicios de
alimentos, no olvidarse un elemento fundamental que es el derecho al
afecto y a la proteccibn que requieren aquellos nifios, nifias y
adolescentes y que hay dentro de la Constitucion un elemento
fundamental transversal que es el tema de la corresponsabilidad. Los
adultos padres y madres tenemos la corresponsabilidad de crear
espacios de afecto y espacios de derechos para nuestros nifios, nifias y
adolescentes, por lo tanto el régimen de visitas considero que contempla
este tema del derecho al afecto que es un elemento fundamental que
debemos proteger hombre y mujeres, padres y madres. En el tema de
descarga de responsabilidad de obligaciones de los subsidiarios, de tios,
jovenes, abuelos y abuelas pobres y algunos con enfermedades
catastroficas, me parece importante lo que determina la ley que de
alguna manera también protege para evitar, el punto de equilibrio es
cémo, defendiendo los derechos de los nifios no quitas los derechos de
los otros actores. ¢Coémo fijarse en la cotidianidad alrededor de juicios
de alimentos y divorcios? Fijarse cuanto estamos vulnerando derechos
empezando a protegerlos a los nifios, niflas y adolescentes pero sin
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tampoco dejar de pensar en el resto de actores. Todos estos elementos
que tienen que ver con la ley y que algunos son bastante positivos, Yo
haré sugerencias al final pasa al tema de las reformas al Cdédigo Civil.
Tenemos un sistema judicial represado con una carga judicial
inmanejable. Un grupo de mujeres hicimos un analisis de cémo esta la
carga procesal en los juzgados de lo civil, de lo penal, juzgados de la
nifiez y el tema de violencia intrafamiliar, y la carga procesal sumada,
sacada del cédigo Civil, del Codigo Penal, sacada esa carga procesal
detectamos y descubrimos que el cincuenta por ciento de carga procesal
en este pais tiene que ver con nifios, mujeres y familia, y eso me parece
que si tomamos en cuenta esta carga procesal y nos hemos fijado,
digamos, que los juzgados penales es a los que les hemos echado el ojo,
creo que podemos estar equivocados, porque si nos fijamos en la carga
procesal familia y la disfuncionalidad que provocan los actos de
violencia que se producen alrededor de eso, podriamos empezar a
pensar que hay que dar mucho ojo en cémo volver funcional una
familia, para evitar embarazos adolescentes, consumo de droga y
jovenes en situacion de pandilla. Este cambio de estructura de la
separacion, del divorcio, de los juicios de divorcio, con la separacién de
los juicios de alimentos es correcta, porque se requiere en materia de
nifiez justicia especializada, y la justicia especializada es la tnica que
nos garantiza con procesos de capacitacién claros, a que los nifios,
nifnas y adolescentes, con jueces con conocimiento y personal con
conocimiento, siempre tengan la proteccion de sus derechos, por lo
tanto, felicito y apruebo esta necesidad de la separacion de los juicios
de divorcios con los juicios de alimentos que sean a través de los
juzgados especializados. Pero al mismo tiempo considero que los
juzgados de nifios, nifilas y adolescentes, necesitan tener una
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estructura, aqui hablan de las oficinas técnicas, que con la experiencia
que tengo en el Municipio de Quito, de haber creado los centros de
equidad y justicia para disminuir ese calvario que tenian las mujeres en
el tema de violencia intrafamiliar, en el tema de juzgados de la nifiez,
también se necesita que esta oficina no solamente nos sirva para el
tema del ADN. Y me permito decir la propuesta que la acojo del Consejo
de Protecciéon de Nifios, Nifias y Adolescentes que dice que las oficinas
técnicas amplien sus funciones, a mas de realizar las pruebas del ADN,
esté conformada por un o una trabajadora social, un psicélogo o
psicéloga, un médico o médica legista, que brinde atencién integral
durante los procesos, para ayudar a la obtenciéon de pruebas de los
juicios y establecer las condiciones de ingreso y factores de edad y salud
de los obligados al pago de pensiones alimenticias, con especial énfasis
en los mayores de sesenta y cinco anos, discapacitados o con
enfermedades catastroficas. La propuesta es, que todo juzgado tenga el

area procesal y la otra area.---=-----—mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista,---------------

LA ASAMBLEISTA CARRANCO MARGARITA. Gracias. Quiero terminar
diciendo, porque las otras observaciones las voy a entregar por escrito,
que valoro el proyecto de mejoramiento de la estructura de visitas que
ha tomado en cuento el derecho al afecto, que es irrenunciable en los
nifios, niflas y adolescentes, valoro la no unificacion de la pension,
manteniendo los sobresueldos de septiembre en Sierra, y abril en la
Costa, porque eso garantiza el derecho a la educacion. Y después de mi
experiencia como vicealcaldesa, valoro que se haya impuesto un limite
de prisién por la reincidencia de pago a ciento ochenta dias, porque
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cuando me pidié habeas corpus un hombre de Galapagos que estuvo

U AT10 PrESO. .. === === oo e e o o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.----------------

LA ASAMBLEISTA CARRANCO MARGARITA. ...tuve que darle la
libertad, porque no hay cadena perpetua para esto y tampoco €l tema
de prisién resuelve el tema de que se les entregue los recursos. Hay
que buscar nuevas salidas alrededor del tema. Tengo propuestas del
Consejo de la Nifiez y de las madres que son usuarias de los Juzgados

de la Nifiez, que los entregaré por escrito, muchas gracias.-----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quiero comenzar felicitando a la Comisién por haber
recogido acertadamente tantos proyectos de reformas que fueron
presentados en torno a este Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
y el hecho de que se hayan presentado tantos proyectos, evidenciaba
definitivamente, que era necesario presentar un ajuste a la normativa
en torno a esta materia que fortalece y cubre sectores tan vulnerables
como los que tienen que ver con el sector de la nifiez la adolescencia y
la relacién entre padres, madres y obligados subsidiarios. Y de las
intervenciones que me antecedieron, de la intervencién tan acertada de
las ponentes, se ha recogido casi todos los aspectos fundamentales que
estan comprendidos dentro de este proyecto de reforma. Por lo tanto,
voy a ser muy sucinto y expreso, independientemente de mandar
algunas observaciones por escrito, en cuanto a temas que creo que son

Pagina 52 de 61



7

REPUBLICA DEL ECUADOR
~7 Vel
Sbaambilecy Nevcional

Acta 101-A

fundamentales que se han abordado. En primer lugar, el derecho_ a
visitas, como bien lo expresaba la asambleista Nivea Vélez, creo que es
una de las reformas fundamentales que va de la mano con ese precepto
constitucional de armonizar la calidez, el afecto, la real correspondencia
de las responsabilidades entre padres, madres, en cuanto al
tratamiento de los hijos, porque el Cédigo vigente en el articulo ciento
veintidos, establece una obligatoriedad en cuanto al derecho de visitas,
pero es un enunciado que en la practica por parte de los
administradores de justicia, lo que ha sido es una manera simplemente
de fijar horas de visita, un frio establecimiento de un ntiimero de horas,
sin que realmente se aborde la problematica sustancial que se tiene que
subsanar con la integracién del padre o la madre ausente en el
tratamiento del menor. Y, entonces, el Coédigo que se reforma en la parte
pertinente en el articulo ciento veintidés, no establece realmente esa
fundamentacién de lo que debe ser el objetivo integral del régimen de
visitas. En este proyecto en discusién se rescata no solamente hablar
del tema de una simple visita, sino que ademas el juez busque a través
de esa visita, precautelar la relacién personal y afectiva que debe existir
entre los padres y los menores que estén sujetos a este tipo de
situaciéon. De tal forma, que se asegure un concepto que esta hoy
expresado dentro de este proyecto de ley y que me parece de un valor
fundamental y de una riqueza infinita, cuando se habla del
acompafiamiento permanente del menor, cuando se habla de que el
padre y la madre no solamente deben compartir horas en cuanto a estar
en presencia fisica, sino ademas, garantizar el ejercicio compartido de
estar velando por una educacién, una salud, una recreacién, un
descanso permanente, donde los padres compartan con los hijos esos
momentos tan importantes para el desarrollo de la personalidad
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humana. El padre o madre que visita tiene el derecho no solamente de
estar sentado en una sala o de salir a dar una vuelta con un hijo o una
hija, tiene el derecho de estar activa e integramente participando de
todo el proceso de la formacién del menor y hoy este proyecto recoge
con sabiduria, puede ser mejorado, pero recoge esta parte sustancial, al
hablar del acompafiamiento permanente como una figura de suma
importancia. Sera el juez el llamado a través de este precepto legal que
hoy se discute y que seguramente serd aprobado, a que se regule de
una manera eficaz este principio tan importante. Por otro lado, se habla
de la sustituciéon del articulo innumerado quinto, que habla y establece
los obligados a la prestaciéon de alimentos, estableciendo cambios
sustanciales. Ya incorporamos en este momento en el proyecto de ley,
hacer responsables del pago de las prestaciones de alimentos, a todas
las personas y se quita en un momento dado la excepcionalidad que
estaba en el actual articulo innumerado vigente, particularmente,
considero que esa excepcionalidad debe mantenerse y debe revisarse el
considerando en relaciéon con este tema. Y en segundo lugar, en lo que
tiene que ver también con la obligacién de la prestaciéon de alimentos, la
sustitucién en esta parte, en cuanto a que se incorpore a las personas
con discapacidades y aumento de veintiuno a veinticinco afios, me
parece injustificada, considero que el proyecto, que la ley actual,
fijandolo en veintitin afios, es lo que esta debidamente conceptualizado,
tomando en consideracién que en la ley anterior a la que esta vigente, la
edad era de dieciocho afios. No encuentro una motivaciéon en que se
haga un aumento de veintiuno a veinticinco afios, para que un hermano
tenga una responsabilidad en la forma que se establece aqui para la
prestacion de alimentos. Por otra parte, en lo que tiene que ver con los
parametros para la elaboraciéon de tablas de pensiones, considero que
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nuevamente la Comision acierta al insertar conceptos un poco mas
definidos, en cuanto a cuales son los parametros en virtud de los cuales
se debe establecer este tipo de pensiones alimenticias minimas y estoy
de acuerdo en que no exista un maximo, sino que sea en funcién
definitivamente, de las necesidades del menor, en proporcién con la real
capacidad de los progenitores, lo que permita establecer cual es el
monto de participacién en cuanto a la pensién alimenticia que
corresponde. Es justo que se deduzca, eso si, para el calculo de la
pension minima, los descuentos legales por seguridad social e
impuestos que pagan él o los proveedores de las pensiones
alimenticias, la situacién que actualmente se vive, es totalmente injusta
y desproporcionada, asi como también lo que mencionaba Nivea, en lo
que guarda relacién con los décimos cuartos, décimos terceros sueldos,
en cuanto a que no sean duplicados por el nimero de cargas. Ese tipo
de situaciones en este acertado proyecto de reforma, se estan
estableciendo. Por otra parte, actualmente, en el régimen juridico, se
establece que una persona puede comparecer sin necesidad de
abogado o abogada a presentar una demanda y que el juez puede
subsidiariamente, discrecionalmente, ver si se requiere o no
posteriormente, patrocinarle a través de un defensor publico, una
adecuada defensoria. El proyecto actual, vuelve obligatoria no la
presentacion de la demanda con la comparecencia de un abogado
patrocinador, pero si que en el evento de que no sea asi, el juez
pertinente ordene que un defensor publico esté permanentemente
patrocinando, acompanando el derecho, a la persona que ha solicitado
algin tipo de situacion a través del inicio de una accién judicial por
intermedio de una demanda, esto garantiza el debido proceso, pero
ademas, €l ser escuchados con argumentos juridicos, en igualdad de
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condiciones y salvaguardar la igualdad de las partes en el proceso.
Finalmente, hago referencia a una de las figuras mas discutidas y que
derivé en lamentables escenas en los ultimos meses, lo que tiene que
ver con el apremio personal, apremio no es otra cosa que la privacion de
la libertad y en este caso, se establecen algunas consideraciones de
importancia dentro de las reformas que se proponen, aquella que tiene
que ver conque la tercera reincidencia en el proyecto, sanciona al padre
o madre que incumplieron con unos dias adicionales de prisién, de
aprehensién en el evento de que no hayan cumplido, insisto y sean
reincidentes, lo considero acertado. Se elimina el apremio personal a los
obligados subsidiarios en las condiciones que bien la sefialé la ponente

de la Comisién, esto es una reforma judicial...-=-=--===~==mccemmmmee_
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. ...para evitar el abuso
de una mala administracién de justicia, y adicionalmente, el abuso de
esta figura. Solo para hacer una referencia histérica, €l articulo ciento
veintinueve del Cédigo en vigencia, establece una responsabilidad
subsidiaria con prisién, ademas, para el padre, hermanos, abuelos, tios
y eso se ha ido modificando, no es una figura nueva la solidaridad
familiar que tiene que existir en torno a esta figura, pero,
definitivamente, no podemos permitir que por esta via del apremio se
conmine sobre todo a mayores adultos a ser encarcelados por el no
cumplimiento de sus responsabilidades por parte de los padres y

madres obligados. Gracias, sefior Presidente.-------==---—mcmommoommmmmee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano Vicente.----------commmeceeee
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los compafieros y companeras. Este es un tema
tremendamente algido, que ya lo tratamos en este mismo seno, cuando
estdbamos en la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, hicimos en
aquél momento algunas puntualizaciones que lamentablemente no se
pusieron en la ley, pero, el problema, estamos en el afio dos mil once,
este tema lo tratamos en el dos mil nueve, pareceria ser que la
impresion de la ciudadania es que esta Asamblea en lugar de solucionar
un problema social gravisimo, lo que hizo fue mas bien agravarlo. En la
principales ciudades del pais, Guayaquil, Quito, Cuenca, Manta,
Portoviejo, Machala, Riobamba, Ambato, da mucha lastima ver grandes
filas de mujeres tratando de hacer valer el derecho de alimentos de sus
hijos en los juzgados de la nifiez y adolescencia. Lo que debimos hacer
en aquel momento, era obligar a que en el Presupuesto General del
Estado, se establezca un rubro que permita dar una mejor
infraestructura a estos juzgados, aumentar considerablemente el
nimero de jueces que atiendan este tipo de casos de nifios y
adolescentes, lamentablemente, reitero, han pasado dos afios dentro de
la revolucién ciudadana y las colas siguen en los juzgados de la nifiez y
adolescencia y no se nos venga a decir aqui, que es por la
“independencia” de la Funcién Judicial, no sefiores, es por la falta de
presupuesto en la Funcién Judicial, para el aumento de jueces,
secretarios, ayudantes e infraestructura en estos juzgados de la nifiez y
adolescencia. Veo que a pesar de que aparentemente le corresponderia
a la Comisién de Justicia tratar este tema que ademas ya lo traté, fue
enviado a la Comisién de los Derechos de los Trabajadores, pero en
todo caso, aplaudo el trabajo de esta Comisién, porque creo que ha
hecho un buen trabajo en reforma, pero creo que nos queda todavia
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debiendo y en buena hora que estamos en el primer debate, porque el
tema de fondo, el tema fundamental que ha causado inclusive muertes
en el pais, no ha sido debidamente tratado, muchos asambleistas en los
cuales me incluyo, presentamos propuestas de reformas,
fundamentalmente al articulo innumerado ntmero cinco, articulo que
amplia este derecho de demandar a los responsables subsidiarios de la
alimentacién, en este caso, a los abuelos y en la disposicion legal no se
habia puesto ningin limite a los tios, sin que exista ninguna
proporcionalidad en la demanda de los parientes, de los tios, en ese
proyecto y también a los hermanos, en el proyecto que se aprobd,
mayores de veintiln afios. Esto ha traido grandes secuelas,
lamentablemente, causadas principalmente por la falta de preparacién
en materia constitucional de quienes ejercen la calidad de jueces y
juezas de la nifiez y adolescencia en nuestro pais. En muchos casos,
personas improvisadas que no tienen ni siquiera idea de lo que debe ser
la ponderacién de derechos. Respeto como el que mas, el derecho
establecido para los menores de edad en nuestro pais, para los nifios,
nifias y adolescentes, pero también tenemos que respetar el derecho y
la obligacién que tiene el Estado de proteger a los adultos mayores, a
las personas de la tercera edad y en ese proyecto de Iey, se los
desprotegi6é y nunca existié la ponderaciéon por parte de los jueces, para
poder establecer un término medio, entre el derecho del nifio y el
derecho del anciano, a quien se mandé a la carcel y a quien se causé la
muerte. Yo no estoy satisfecho con la reforma del articulo innumerado
numero cinco, creo que eso todavia podemos arreglarlo, creo que ese
tema de la responsabilidad subsidiaria que doctrinariamente existe
desde hace muchisimos afios en muchos paises del mundo y en el
Ecuador también esta consagrada en el propio Coédigo Civil la
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responsabilidad por el derecho de sangre, tiene que tener determinadas
limitaciones y no es justo, por ejemplo, que se demande a un abuelo
por la irresponsabilidad de su hijo y que luego se lo mande a la carcel.
Estamos de acuerdo que debe responder, pero creemos que debe
responder patrimonialmente, que pague con sus bienes, no que pague
con sus huesos en la carcel. Tampoco estamos de acuerdo, con que la
demandante cuando se trate de demandar, por ejemplo, a los tios o a
los hermanos, simplemente escoja al que le da la gana de demandar, si
el chico tiene cinco tios paternos y cinco tios maternos, todos deberian
de responder solidaria y equitativamente, no tiene porque ser el que
trabaja en la Asamblea Legislativa o el que es abogado o el que es
profesional. Otro de los temas que yo creo que tiene que ser mirado en
esta reforma y aprovechamos que estamos en el primer debate para
dejarlo expuesto, es el tema de la tabla de pensiones alimenticias, se
establece un porcentaje, no estoy seguro si es cuarenta y cinco,
cuarenta y seis o cuarenta y ocho por ciento del ingreso probado del
alimentante, pero resulta que ese porcentaje, si tiene un hijo, el juez le
fija ese cuarenta y cinco por ciento y le arrancan el cuarenta y cinco por
ciento, si tiene un hijo en esa persona demandante, sin importar que
tenga tres o cuatro hijos en su nuevo matrimonio, por ejemplo, y por
consiguiente, ahi también tenemos que dejar absolutamente
esclarecido, de que esa tabla alimenticia tiene que ser proporcional y
que el juez tiene que tener la suficiente capacidad para hacer la
valoracién de las necesidades del alimentado, del chico, para poder fijar
una pensién alimenticia. He visto que hay cosas interesantes que eran
muy necesarias, como por ejemplo, el hecho que ojala un dia
tengamos jueces de la nifiez y adolescencia especializados en nifios y
adolescentes, porque los estamos mandando a conocer como debe ser,
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todo tipo de proceso de nifiez y adolescencia, inclusive, la secuela de
alimentos del juicio de divorcio que la conozca ahora, como debe ser un
juez de la nifiez y adolescencia. Creo que otra de las cosas interesantes
que se esta haciendo para poder fortalecer los lazos de filiacién entre
padres e hijos, es el tema de la regulaciéon de las visitas, que no sea esa
visita fria del padre sentado en la sala de la casa de donde vive su hijo,
en donde practicamente todo el resto de familiares son sus enemigos,
que haya la posibilidad de que el padre pueda participar de la
educacién y de la crianza de sus hijos. Pero en definitiva, comparfieros
asambleistas, creo que podemos hacer una buena ley, yo estoy
mandando observaciones por escrito, pero mientras no haya un
presupuesto en la Funciéon Judicial que permita el funcionamiento
optimo, con todos los recursos materiales y humanos suficientes en los
juzgados de la nifiez y adolescencia, seguiran miles y miles de madres
de familia en contra de quienes atentamos en sus derechos humanos,
haciendo fila para obtener pensiones miserables para sus hijos.

Gracias, seflor Presidente. ~~=====sm-mmommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, Secretario.-----=-=---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Sesenta asambleistas presentes,

NO tENEMOS QUOTUITL. == == === == = = = e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, esa lista imprima, remitales
por correo a todos los asambleistas, solo los que tienen permiso de
Comision General no tienen la multa de todo el dia. Se termina la
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, sefior operador
haga llegar a esta Secretaria el reporte de las personas que se

encontraban presentes en el Pleno. Gracias, seflor Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Son ciento ochenta y tres délares de multa,

POCO N0, === = oo oo o o e e e e

Se termina la sesién, cuando son las doce horas doce minutos.-----------

quRNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asambliea Nacional

Secretario General de sammblea Nacional

EBZ/ymc
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