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En la ciudad de Quito, a los 17 dfas del mes de iunio de -
1985, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Naciomal, bajo
Dr. CARLOS FERAUD BLUM, Vicepresi

dente, Encargado de la Presidencia del H. Congreso Nacional,

la presidencia del H. Sr.

se instala Ja Sesiodn Vespertina del H. Congreso Extraordina

rio, siendo las 17h05,-==-==-==

En la Secretaria actfia el Sr. Dr. Carlos Jaramillo Diaz, Pro

secretario del H. Congreso Nacional.---==-==-ceenns —nnewonao

Concurren los siguilentes HH, sefiores diputadns*-- ----------

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE CASANELLO ANTONIO
ANDRADE FAJARDO WALTER
ARTEAGA CORNEJO PLUTARCO
ATTAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CALVAS PRECIADO LORENZO
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUEBEN

COBQ BARONA MARIO

CORDOVA GAYEBEOR VICTOR HUGO
CUNTO GARCIA ANTONIO
CHANALATA RIVERA JAIME
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERRES ALVARADO VICENTE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FELIX LOPEZ MANUEL
FONSECA GARIZION EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO

GUILLEN MURILLO HUMEBERTO
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
TORRES GUIMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
HERRERA VILLACIS FREDDY
ISSA OBANDO NICOLAS
LZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA CUENCA ALFREDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR
MOLINA MONTALVO EDGAR
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ RIVADENEIRA EFRAIN
ORTIZ STEFANUTO NELSON
ORRALA REYES ISRAEL
PACHECO GARATE ANGEL
PALACIOS MONSALVE LUIS
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO

RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON

RIVAS VALLE JOSE
RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
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ROSERO CISNERQS LENIN SERRANO BATALLAS FULTON
RUIZ ALBAN GABRIEL ZAMBRANOQ BENITEZ IGNACIO
SANCHEZ ANCHUNDIA JOSE ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

SANTILLAN OLEAS EDGAR

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores legisladores ocu-
par sus curules, para que el sefior Secretario constate el -

ELL SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente, se encuentran en la-
Sala treinta y seis sefiores diputados, existiendo por tanto :
el qudrum reglamentariQ.-----=--==-= =----------o-ooaoeooo

EL SENOR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesibn. Las - {
licencias, sefior Secretarig.-------=----==--~ s e s m s
EL SENOR SECRETARIO.= 81, sefior Presidente, en primer térmi-
no las licencias de los diputados Fausto Pérez v José Espi -
nel Jaramille, que han sido ya concedidas por usted, debien

do actuar Israel Orrala, y Concepcidn Fernéndez, que deben-
tomar posesibn, de encentrarse presentes.--=- --- ------e-a-
- EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Israel Orrala, le ruego acer
carse; sefiorita Concepcidtn Fernandez. Sefior Israel Orrala -
jurdis por vuestro honor defender la Constitucion y las le-
yves de la RepGblica y el Reglamento Internc del Congreso en

e sy

el desempeiio de las funciones para las cuales habéis sido -
designado, s-=mrrmer e e e e s s s d e - -
EL H. ISRAEL ORRALA.- SI juro.---=--=-== =s-ccms -ommmmmnaao
EL SESOR PRESIDENTE.- Si asi lo haceis, gue la Patria os -
premie, caso contrario que os lo demande, Estais pesesionado.
ELL SENOR SECRETARIO.- Adicionalmente, sefior Presidente, se
encuentran presentadas las licencias de el Diputado Ponce -
Lugue, y su inmediato suplente César Dévila; per lo que se-
incorporari el Diputado Antonio Andrade Cassanello, Y final
mente las licencias de los diputados Andrés Vallejo Arcos y
Jorge Moreno Ordéfiez, con el carldcter de indefinidas, y que

deben ser autorizadas por el Congreso. Deberfin actuar los -
diputados Manuel Naula v licenciado José Sdnchez, quienes -
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va tomaron posesifn anteriormente.====-= sme-sceoec-a- “mmmamas =
EL. SEROR PRESIDENTE.- Por ser indefinidas las licencias, con-
sulto a la sala si se aprueban. Sirvanse levantar la mano los
que estén de acuerdo en que se aprueben las licencias.-------
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y seis votos a faver de treinta |
v ocho presentes, sefior Presidente.---------- == mmememam— -
El. SEROR PRESIDENTE,- Estén concedidas las dos licencias, en |

tonces. E1 primer punto del Orden del Dia..-=== ===s ccccnaa-
-TI=

ELL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Para la sesidén -
vespertina de hoy lunes diecisiete de junio de mil movecien-
tos ochenta y cinco, el Orden del Dia es el siguiente: "Uno,
Primer Debate del Proyecto de Reformas Constitucionales, nfi-
mero 184105, (Continuacién), Dos.- Segundo Debate del Proyec
to en faver de la Vivienda Popular, nlmero 184070; y, tres:.
Conocimiento de las reformas a la Ley de Régimen Mometario,
publicadas en el Registro Oficial n@meroc 41 de 9 de octubre
de 1984, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 65

de la Constitucidn Politica'. Es todo, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.=- Sobre el Orden del Dia, Honorable Pozo.
EL H, POZ0Q GONZIALEZ,- Sefior Presidente, antes de iniciar con
el estudio del Orden del Dia, le ruego a usted y a los sefio-
res diputados, we permitan unas pocas palabras. Quierec refe-
rirme, sefior Presidente, a un dato de prensa publicado el dia
domingo, el dia de ayer, segln el cual, el Ejecutive hari -
una redistribuciébn de las asignaciones provinciales aproba-
das por la Comisibén de Presupuesto de este Congreso Nacional;
y con bastante sorpresa encontramos en el dato de prensa, que
esta redistribucidén se hace a peticidn de varios legisladores
gobiernistas, ¥y que esta peticidbn tiende a incrementar las -
partidas presupuestarias de varias provincias, que con legfiti
mo derecho se merecen. Pero ne estamos de acuerde los diputa-
dos de Izquierda Democritica, que estos incrementos se haga -
a costo de las provincias eternamente postergadas; de ninguna
manera el Ejecutivo tiene facultad legal para cambiar la dis

tribucién hechs por la Comisidén de Presupuestd.. Me voy a per
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mitir, sefior Presidente, pedir su autorizacibn para que se -
dé lectura al Articulo setenta de la Constitucibn Politica.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--=-=---===-=-=--
EL SERNOR SECRETARIQ.- "Articulo 70.- La formulacién de la Pro
forma del Presupuesto corresponde a la Funcibn Ejecutiva. La
respectiva Comisitn Legislativa con el asesoramiento del orga
nismo técnico del Ejecutive, conoce y discute la Proforma pre
sentada por éste, v en caso de discrepancia, informari al Con
greso, el que en un sOlo debate la resolverid. Si no hubieren
discrepancias, o si &stas hubiesen sido resueltas por el Con-
grese, el Presupuesto del Estado queda aprobado definitivamen
te, vy no puede ser cbjetado por el Ejecutivo'.,------ccomuoa-
EL H. POZQ GONZIALEZ.- Sefior Presidente, de tal manera gue es-
te articulo lo podemos desglosar en algunas partes: la prime-
ra.=- La Proforma Presupuestaria corresponde enviarla y formu-
larla al EBjecutivo; asl se ha hecho, sefior Presidente. Segun-
do:.- La Comisibn Legislativa conoce y discute esta Proforma

Presupuestaria:asi ha hecho la comisibn legislativa correspon

diente. Es necesario de aquel asesoramiento de los técnicos -
del Ejecutivo; en efecto asi se ha procedido; y hasta la Comi
sibn de Presupuesto han llegado funcionarios del Ministerio de
. Finanzas, incluvendo al propio Ministro de Finanzas, al Minis
tro encargado, al Subsecretario de Presupuesto, Subsecretario
de Crédito Plblico, al Director Técnico de Presupuesto, al Di
rector de Desarrollo Social, al Director de Desarrollo Econd-
mico, al Director de Desarrolle Regional, al Director de In-
gresos, al Director de Asesorfa Juridica, al Coordinador Gene
ral del Ministerio de Finanzas, y a todo el grupo de asesores
del despacho del sefior Ministro v del Subsecretario de Presu-
pueste. De tal wmanera que, con la presencia de ellos sé apro-
bd el presupuesto de mil novecientos ochenta y cinco; v en &1
estd la partida que corresponde a obras de interés provincial.
Solamente cuande hubiese habido discrepancias entre los miem-
bros integrantes de la Comisibn de Presupuesto, el problema - |
debid haberse trasladado aqui al Congreso Nacional. pero de lo

| que sabemos no hubo ninguna discrepancia, y ningan miembro de
: la Comisibn ha presentade al Congreso Nacional de comunicacidn
alguna en este sentido, de tal manera que el presupuesto ha -
sido aprobade apegado totalmente a las disposiciones legales;
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y aln miAs en el mismo presupuesto, sefior Presidente, se hace
constar varias disposiciones, como la trigésima, que sSe Te -
fiere a las asignaciones de interés provincial, en donde el
numeral dos, con su venia, sefior Presidente, dice lo siguien
te: "La Subesecretaria de Presupuestc atenderi las solicitu-
des de cupo legal en el plazo miximo de treinta dias de pre-
sentada la peticidn™. El numeral tres dice: '"Los cambio de -
textos o traspasos de crédito de las partidas destinadas a -
obras de interés provincial, se realizarén por resolucidn de
Ia Comisibn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario,
v de Presupuesto, las mismas que serdn implementadas por el-
Ministerio de Finanzas'", Estas son las disposiciones consti-
tucionales v legales que tiene la cbligacidn de respetar el
Ejecutiveo, sefior Presidente, Mi intervencibdn, por lo tanto
esth dirigida a dejar sentada nuestra profunda preocupacidn,
como B loque de lzquierda Democritica, en casc de que se aten
te contra las obras de interés provincial, que sirven para -
establecer correctivos @ la distribucibn centralizada que -
acostumbra hacer el Bjecutivo. Las provincias olvidadas, die
ciocho o diecisiete, dieciséis estaremos de pie, y muy aten
tos a reclamar los derechos que los diputados como represen-
tantes del pueble los hewmos conseguido aqui en el Congreso -
Nacional, a través de la Comisibdbn de Pres upuesto. Los pue -
bles que estfdn beneficiadas con el agua potable, con el alcan
tarillado, con las vias de comunicacibn no van a soportar -
gqueé sus rentas sean suprimidas, y en el caso especifico de la
Provincia del Carchi, a tiempo, sefior Presidente, que a este
pueblo muy atento, para defender las Gnicas rentas que hasta
el momento tiene esperanza de recibir, porque el Gobierno Na
cional no se ha hecho presente en la Provincia del Cartchi -
con un sdle sucre; v las obras que hasta aqui se han inaugu
rado, son obras del Gebilerne anterior, sefior Presidente. De
tal manera que ¢1 Blogue de Izquierda Democrédtica expresa su
profunda preocupacion, y pide respeto a las decisiones to-
madas por la Comisién de Presupuesto, y por consigulente del
Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente.------ =--==---=-
El, SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Diputado Rivera.
EL H. RIVERA RIVERA.- Seflor Presidente, con el mismo derecho
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que asiste al Diputade Pozo, me permito solicitar, de la ma-
nera mads respetuosa y encarecida, que se digne permitirme in
tervenir unos pocos minutos, porque se trata de un asunto de
licado, grave, gravisimo y de honda repercusién negativa pa-
ra la Provincia de Zamora Chinchipe. Pienso, sefior Presiden-
te, que si un inadaptado social causa grave prejuicio, dafio

y ofensa a un individue que casi es lo més comdn y corriente
que esti sucediendo en estos dias, es explicable mas no jus
tificable. Pero que un organismo respetable, <omo la Comi-
£ibén de Presupuesto del Congreso Nacional, ofenda . ultraje,-
injurie no a una persona sino a wmAs de sesenta mil habitan-
tes que tiene la Provincia de Zamora Chinchipe, a la que me
honro en representar, es i1naceptable, inaudite, inadmisible,
sefior Presidente, y vo como Legislador de esa provincia denun
cid ante el Pals entero este atropello que ha cometido la -
Comisién Legislativa Permanente, al negarle, al suprimirla -
las rentas de que venia percibiendo la Unmiversidad Particular
Técnica de Loja, para el mantenimiento de la Extensidn Uni -
versitaria de la cuidad de Zamora. ;Cbmo es posible, sefior -
Presidente, que se mate de una séla plumada a una institucién
tan respetabilisima, al suprimirle las rentas que venia per-
cibiendo. Con este acto, simplemente se ha cortado la arteria
principal que nutria la vida de esta nobilisima institucidn.
Sefior Presidente, se ha asestado un golpe tremendo al cere-
bro, al corazdn mismo de la provincia, condemndndole a que no
desarrolle. Esto para mi simplemente es un crimen de lesa Pa
tria; porque es lo que significa atentar contra la universi-
dad, significa, sefior Presidente, matar las aspiraciones de
la juventud estudiosa de Zamora Chinchipe, significa condenar
al atraso v a la miseria a una provincila entera, cerrarle las
puertas al desarrollo a gue tiene derecho, sefior Presidente.
Todos sabemos que la universidad vela por el avance de la -
técnica v de la ciencia; ¥y que el avance de la técnica y de
la ciencia constituyen la sangre misma de nuestra civiliza -
cibn. La Universidad de Zamora, sefior Presidente, viene fuﬂ
cionandeo desde hace nueve afios con las rentas que afio tras -
afic constaban en el Presupuestp General del Estado. Zamora -
venia desplegando corgullosamente hacia estratos de supera -

|
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cién, con profesores y alumnos que ventajosamente nada saben
de lo que es drogadiccién ni sectarismo; una universidad ab-

solutamente sana por cualquier lado que se la wire, yjsin -

embargo que se ataque contra los intereses de esa institucidn
de educacidn superior, es algo que en diccionario no encuen
tro calificativo para tan absurda cosa, para tan disparatada
actitud; ojald sea en forma inconsciente, inveluntaria que se
haya procedido de esa manera, porque no concibo que en forma
consciente se lo hava hecho. Senfior Presidente, En homenaje al
tiemwpo permitame leer yo mismo un telegrama que he recibido-
de Zamora, y que dice: "Profesor Elias Rivera, Diputado Pro-
vincial de Zamora Chinchipe.- Quito.- La Universidad Técnica
Particular de Loja, Extensifn Zamora, solicita a usted, sefior
representante interponer sus buenos oficios a la Comisidn de
Presupuesto, para que restituya la partida presupuestaria pa
Ta la extensidén de Zamora, que viene funcionando por mis de
nueve afios con la gue estrechamente veniamos superviviendo,

y que ahora estamos reducidos a cero. Antelamos nuestros -
agradecimientos. Saludos, Direccidn Extensidn Universitaria''.
De igual manera el Hermano Tizziano Caggigal Garcia, Canci-
ller de la Universidad Técnica Particular de Loja, me pone -
una comunicacidn en la que dice: "Cumplo con el deber de co-
municarle que la partida presupuestaria a favor de la Exten-
sién Universitaria de Zamora ha sido suprimida en el Presu -
puesto General del Estado, para el ejercicio financiero del
presente afo. En consecuencia, mucho agradeceré a usted se -
digne realizar las gestiones tendientes a la reposiciom de -
dicha partida. Creo que es propicia la oportunidad para afian
zar definitivamente los derechos gue la Provincia de Zamora-
Chinchipe tiene a la educacibn superior, que ha venide dis -
frutando desde hace muchos afios en que esta universidad abrid
su extensidn, con edificio propio y terreno suficiente para
campos deportives. y futuras ampliaciones'. Esto, sefhor Pre-
sidente, me permito denunciar ante usted, ante los sefiores -
diputados, ante el pais entero, porque ademis de ser un abuso
imperdonable constituye una ilegalidad y una inconstituclona
lidad manifiesta. El inciso cuarto del Articulo veinte y ocho
de nuestra Constitucién Polftica: "Prohibe expresamente el -

—_
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quitar rentas parciales, peor la totalidad de ellas, anterior
mente presupuestadas". El inciso segundo del mismo articulo,
sefior Presidente, ordena al Estado 'crear e incrementar el pa
grimonio universitario, nunca disminuir y peor suprimir. El -
Estado esti obligado a suministrar la ayuda a la educaciém -
particular, aparte de las asignaciones establecidas". Asi lo
manda la Comstitucién, sefior Presidente. En el Articule seten
ta y cinco de la Constitucién, -Perdén-, en el Articulo seten
ta vy dos, dice: "El Congreso Nacional no expedirid leyes (y la
ley de presupuesto, el presupuesto es una ley)~- que aumenten
el gasto pfiblico o que deroguen o que modifiquen o establez-
can ingresos comprendidos en el Presupuesto del Estado". Dero
gar significa quitar, significa suprimir; y esto lo que ha -
hecho la Comisién de Presupuesto, estf atentando contra la -

Constitucidn en su Articulo setenta y dos. Por lo expuesto,

sefior Presidente, solicito que por Secretaria se oficie a -
quien corresponda, exigiendo la reposicidém de las rentas que
la Comisidn de Presupuesto ha suprimideo, y de las que requiere
1a Universidad de Zamora para su supervivencia. Sefior Presiden
te, sefiores diputados, comprenderin ustedes que la magnitud -
del problema da para intervenir siquiera por espacio de una-
hora; pero en homenaje al tiempo, y agradeciéndole a usted -
por haberme concedido la palabra antes de entrar al desarro-
1lo del Orden del Dia de esta sesibn, termino aqui mi exposi
cidn, encareciéndole que disponga que se ofice en consecuen-
cia conforme he solicitade. Gracias, sefior Presidente.=-=s«==
EL SENOR PRESIDENTE. - Asi se hari, a pesar de la importancia
del tema; sin embargo, pues no e35 tema del Congreso Extraor-
dinario, y por eso no podemos abrir un debate sobre el mismo,
Con la intervencibdbn del Diputado Castilleo cerramos esto y en
trames al Orden del Dia. El Diputado Rosero, cerramos y eni-
tramos al Orden del Dia.-----===co--vmnu--- “me mmem mem e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, durante tres dias
discutié el Congreso este problema de las asignaciones presu-
puestarias, y en una etapa de Congreso Extraordinario.------
EL SENOR PRESIDENTE.- En Comisién General..,-------=-=--==~ --
EL H. CASTILLO VIVANCO.- .. . . . En comisibén general. Pero,
luego de tres dias de discusiones en que aqui fueron expresa
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das las opiniones de los sefiores legisladores contrarias al
procedimiento que se estaba siguiendo, no se ha hecho absolu
tamente nada por modificarloe. Yo ruego, sefior Presidente, -
que se sirva disponer gue se lea por Secretaria el Articulo
ciento dieciocho de la Constitucifn.========== =cccccccasc:=
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,-- =-------
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 118.- El Estado propende al
desarrcllo armdnico de tedes de todo su territorio, mediante
el estimulo de las 4reas deprimidas, la distribucibén de re-
cursos y servicios, la descertralizacibn administrativa y la
desconcentracibén nacional de acuerdo con las circunscripcio-
nes territoriales. Se dari preferencia a las obras y servi -
cios en las zonas de frontera.,---~------- R L E LR L
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Esa proforma presupuestaria que fue
fuertemente criticada per algunos miembros de la comisién, -
creo que hubo quienhes le llamaron, inclusive mamotreto, in -
servible; es5a proforma presupuestar en la cual no constan
los recursos fundamentales para que se cumpla este mandato -
constitucional, proformz en la que no estan los recursos -
para proyectos de interés nacional, como el Proyecto Puyano;
el TProyecto de Reforestacidon y Cobertura Vegetal de la Zona
Fronteriza, donde se extiende el desierto hacia el Norte: -
donde no constan los recursos para investigacidémn minera para
el nuevo plan vial de la regibén Sur, donde no constan los re-
cursos para los proyectos para el desarrollo rural integral-
en la zona fronteriza, donde no hay, sefior Presidente, los -
recursos para poder solucionar un problema, que alguien aqui
tratd de pevorizarlo, es el de la comunicacidn aérea de las
provincias fronterizas. Esa proforma fue aprobada sin obser-
baciones; debid haberse expresado esas observaciones, porque
aun cuando £ste momento no existe un plan nacional de desa -
rrollo; pero ¢l pais si tuvo un plan de desarrollo -mil nove -
cientos ochenta- ochenta y cuatro, donde se determinaban los
proyectos fundamentales; proyectos fundamentales que no hay
derecho a archivarles, porque detrds de ellos estén los inte
tereses de un pals, que necesita progresar en forma integra-
da v armbénica. Pues, bien si no se discutieron estas cosas en

la Comision de Presupuesto. S5i depronto fue aprobadeo, dizqué
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por motivos patriftices, entendamos asi{ las cosas, por moti-

vos patridticos, de pronto pasb la proforma, tal como vino,
aquella proforma criticada, si eso no fue modificado, por -
lo menos debid escucharse el criterio de los diputados pro-
vinciales, de los que representan las respectivas provincias
que aspiraban a decir su palabra en cuanto a las necesidades
fundamentales de esas cilrcunscripciones territoriales en lo
que tiene que ver -oigase bien- con cuatro mil de los ciento
cuarenta y <uatro mil millones de sucres de la proforma pre-
supuestaria; es decir con esa minfiscula partida que quedd pa
ra obras de interés provincial; ahf querfan los diputados -
provinciales = plantear las necesidades fundamentales de sus -
provincias; pero ese criterio lamentablemente no fue escucha-
do, ninguna resolucidn se tomd aqui, que lleve a viabilizar
un procedimiento claro respecto a como determinar esas parti-
das de interés provineciales. Yo tengo que decir en lo que -
respecta a mi provincia a la Provinicia de Loja, que fue la -
primera provincia en llevar a la Comisidén de Presupuesto, con
acuerdo de los tres legisliadoeres un distributido de estas -
asignaciones; lo presentamos en dia veinte v tres de marzo; -
sin embargo no hemos recibido respuesta a eso. Conocemos que
s@ ha aprobadeo otro distributivo; otro distributive en el cual
han intervenido algunos otros legisladores . Yo no discuto -
el derecho que tengan ellos a opinar sobre la provincia de Lo
ja, que es parte de nuestro pais; pero creo que por lo menos
en esos cuatro mil millones de los ciento cuarenta v cuatro -
mil millones, eran los tres diputados provinciales los que -
tenia la oportunidad de decir una palabra, no se tombé en cuen
ta esto., De pronto habian fondos para cosas increibles, sefior
Presidente, pero no habin fondos para necesidades fundamenta-
les gue habian planteado los diputados provinciales. Este mo-
mento que es lo que encontramos, la proforma de presupuesto
fue aprobada por motives patribdtices -digamos asi fue aproba-
da de pronto, aguella nroforma criticada, criticable; v cuan
do ha sido aprobada el Ejecutivo puede de conformidad con la
Ley de Administracién Financiera y Control, puede el Ejecuti
vo hacer la distribucibn de esa partida. Y entonces existe -
la pretencidn este momento de gue sea el Ejecutivo y no los
diputados que representan las respectivas provincias los que
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establezcan cuales son esas minGsculas partidas para obras

de interés provincial; y mas adn, se ha desatado ya una -
campafia entre municipios, entre entidades provinciales de -
rechazo a la accidn de la legislatura. Esto no podemos, se-
fior Presidente, nosotros aceptar silentes. Por es3o €5 gue
yo pide que atin se pueda decir que es un Congreso Extraor
dinaric, que no podemos llegar a ninguna conclusibn, ni a -
ningunga resolucidn en materias que no son parte de la convo
catoria. Yo pido, sefior Presidente, que se acuerde un proce
dimiento. fCull puede ser éste?. Que los diputados que repre
sentan a las respectivas provincias presentén con su firma
el distributivo, con la firma de los respectivoes diputados
de cada una de las provincias, ¥y que con esos diputados se
reina entonces la Comisién de Presupuesto, para aprobar el-
documento; v que ese documento sea respetado por el Ejecuti
va, porque al fin y al cabe representamos. Puede ser que -
el Ejecutivo se re(ma con los representante de las Camaras
de la Produccibn; se refina con los representantes de las
Cimaras de Agricultura, y resuelva tal o cual cosa. Pero -
nosotros somos los que comstitucionalmente tenemos la repre
sentacifn de las respectivas provincias; y tenemos el dere-
cho v la ohligacién de por lo menos en esa minQscula parti-
da de obras de interés provincial decir una palabra, sefior
Presidente. Y agqui quiero por (iltimo expresar a la faz del
pais la profunda estrafieza que para mi provincia, la provin
cia fronteriza de Loja, causa el saber que durante mis de -
diez meses no se logra conseguir una solucibn al problema de
la comunicacibn aérea; seguimos sufriendo el trato discrimi
natorio de una empresa nacional de transporte aéreos que se
hizo justamente para integrar al pals. Me alegra que se haya
solucionado el problema de Cuenca, me alegra profundamente;
pero es probable que Loja tuve la mala suerte de que diputa-
dos de oposicibn planteamos el gue se dé una solucidn a es -
to, v no se ha tomado en cuenta esto. Yo wuelvo a reclamar,
Yo no necesito en ningln momento poner en tela de duda mi -
posicidn ideoldgica, que es vertical. inamovible, para poder
conseguir para mi provincia lo que mi provincia necesita, -
Loja necesita intercomunicacibn; todavia no avanzamos en ma-
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teria de vialidad ni siquiera un poco mas al Sur de los de -
rumbes de Chunchi, como aqui se¢ ha diche insistentemente, -
peor digamos la cowunicacidén de la provincia hacia el Sur. Y
en materia aérea seguimos, sefior Presidente, con esos avio-
nes viejos, destartalados, que constituyen un peligro, que -
no satisfacen ni en cuanto a la calidad de servicio, ni en-
cuante a la cantidad de posibilidades para que se comunique-
el pueble de Loja con el resto del pais. Esto tiene que tener
una solucién, v no porque tenga que votar esa solucifn en ba
se a acuerdos que se tengan que llegar, sino porgue es el -
pafis, y porque yo recurro ante el Poder Ejecutivo, no porque
sea de tal o cual partideo politico, sino recurro ante quien-
tiene las responsabilidades de conducir el desarroilo armdni
co integral del pais. Loja, sefior Presidente, se alegra de que
Cuenca haya logrado una seolucién, pero exige y reclama e in -
siste de que algfin momento tendrd que solucionarse este pro -
blema. Muchas gracigs,------------=cesemmmommcmen e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero.---===--==c------o-mo=—--
EL H. ROSERCQ CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente, sefiores le-
gisladores: el dos de mayo de mil novecientes ochenta y cua -
tro, perdbn, ochenta y cinco el Ministerio del Trabajo acaba-
de aprobar los Estatutos de la Central Nacional de los Traba-
jadoeres de Centro de Comunicacibén Social, un organismo que -
abarca para si a periodistas, a trabajadores comunicadores so
ciales, un gran sector de la poblacidn ecuatoriana que tiene
una noble misibn, cual es, 1a de traducir la informacién en -
beneficio de la estructura democritica del pueblo ecuatoriano.
CENTRAMEC ha recibido el requerimiento de sus afiliados a fin
de dar una orientacién definitiva, en cuanto se refiere al ni
vel de trabajo vy de compromisos que deben los comunicadores-
sociales recibir, dentro de ello estd el aspecto inherente a
la jubilacidn. Si bien sabemos que estd en juego la jubila -
cibén, fruto del IESS, asi como también de la jubilacibn patro
nal, mucho es saber el grado de peligro que los sefiores comu-

nicadores sociales tiemen gque atravesar para convertir en la

informacidn en aloo Gtil para la ciudad y para la ciudadania.
Hemos visto imcluso que dentro de este Parlamento, se ha dis
parado estando en medio el comunicador soci al; este hecho -




L

- o e e L

: */*
ha significado para que CENTRAMEC proceda a recoger las inquie

tudes de los periodistas y demés comunicadores sociales;: ¥ <o
mo no puede ser de otra wanera, los diputados del Movimiento

Popular Demecritico, el bloque parlamentario del MPD se ha he

cho eco de la propuesta de esta organizacibén a nivel nacio -
nal, v gquiere presentar por su intermedio, a fin de que de -
acuerde con lo que establece la Constitucion proceda los tér-
minos respectivos, dos proyectos de ley; el uno que recoge la
inguietud de este importante sector de comunicadores sociales,
reduciendo a veinte y cinco afios, con cualquier tiempo de ser
vicio, para gue se produzca la misma; y otra con el interés de
que se dé un fortalecimiento a esta organizacibn que pretende
aglutinar a todos y cada uno de los comunicadores sociales, -
en cualquier nivel que se encuentren, a fin de que dispongan
de la financiacibn pecesaria para que esta central de trabaja
dores tenga una vivencia eterna. De tal manera que, sefior Pre
sidente, quiero depositar en Secretaria estos dos proyectos -
de ley que recogen aspiraciones de los comunicadores sociales.
Gracias, sefior Presidente.-------=--~-------«=« v mm mmmmme—e—a-
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Ingrese a Secretaria esos dos proyectos,
y pasamos al primer punto del Orden del Dfa.---- -= =-ecw----

l -11I-
EL SEROR SECRETARIO.- "Primer Debate del Provecto de Reformas

Constitucionales, n{imero 184105". (Continuacidn).- Me permito
informar al sefior Presidente, que en la sesidn precedente que

se trath esta materia se produjo una votacibn sobre el Articg
lo segundo del provecto,=========-~ s WA S e e, e - ————— - ~
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay mas de cuarenta y ocho legisladores
en la sala, vamos 8 proceder a votar nominativamente el Arti-
culo segundo de la Constitucién . Lea lo pirmero, por favor.
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo segundo.-~----===---e-e-mmmm--
El, SENOR PRESIDENTE.- Perddén, un momentito. Punto de Orden.-
EL H. BRAVO ESCOBAR.- En lo queha acontecidc en las Giltimas se
sones, que verdaderamente es causa y burla al pais de no sa-
ber cual es el quérum, no hay quérum o si hay quérum; antes

de proceder a votacién, que constate el qubérum, que para us-
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ted es5 legal de cuarenta y ocho diputados.------- TrrssEm=nn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, verificar -
s1 hay cuatenta ¥y ocho legisladores, sino pasamos al siguien
te punto del Orden del Dia, porgue tenemos qudrum en la sala

para los demis PUNLOS,==eeccmcmcmmenmmaa== - Wb G o e S5 e {
i EL SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y ocho diputados presentes, se
flor Presidente . --------cmcmmmm i fh rcrdmcmcccm |

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda entonces, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- El Articulo 61.- Para -
el cumplimiento de sus labores y el de las Comisiones Legisla
tivas, el Congreso expedird la Ley Orgénica de 1a Funcidn Le-
gislativa, conforme a lo establecido en el Articule 68 de 1a
Constitucidn" . ~---r-cmre i e m e e cmamacmcmmms mmmm e aa
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a tomar votacidn nominativa.---
EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. Los honorables di-
putados: César Acosta Visquez; ausente.- Efrain Alvarez Fia -

l1loi ausente.- Antomio Andrade Casanello. No nota, Walter Gui
llermo Andrade Fajardo , =cseccmmmm e ce e mmece ae oo oo
EL H. ANDRADE FAJARDO.~- A faVvOoT,====ewrmmccscecns scaceceoaaa-
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor". Plutarco Arteaga Cormejo.---

EL H. ARTEAGA CORNEJD.= Fn CONtYra.--r-c-cmcecc e e ee - mdmoe me = =

) EL. SENOR SECRETARIO.- "FEn contra". Galo Atiaga Bustillos.-==-=- {
EL H. ATIAGA BUSTILLO.- A favor.--------ece caceccacaaa= f eme
ELL SENOR SECRETARIO.- "A favor". Carlos Aurelio Avila.===eeew== |
EL H., AVILA GAVILANEZ .- En contrg.,-----c-ccccececcmm e e m——m m e :
EL SENOR SECRETARIO.- "En contra" . Edelberto Bonillg.== =====
EL H. BONILLA OLEAS.- Fn CONtTa.--r----~-mmacm mmee c;cccem————
EL SENOR SECRETARIO.- "En contra'". Elsa Rucaram,--------- ———
LA H., BUCARAM ORTIZ.- En contra.,-----r-==scme mcmmcmcccnnaca==
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra'. Simén Bustamante. No vota.
Anibal CACETES.--~-~~cccemmcc e ;e cccccarnmame————————- e m
EL H. CACERES ARROBA.- A favor.---ecceeon mommmmin cmmcmemaa o
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Lorenzo Calvag.=== ==mmweca---
EL H. CALVAS PRECIADD.- A favor,--------c-ccccrrrnmcm e ——a
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Enrique Carpie; ausente.- Car
los Carrillo.------m-mermede e a e cce i reeen mmmcmccccame—a
EL H. CARRILLO MUELA.- En CONTTA.-------=-c-c-2camcmmcmmm mmaa
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra". Bolivar Castillo, ausente.

i ——— i ————— e S ————ii
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Ivin Castro; ausente.- Alejandro Cepeda.- -- ~=-----=--=-----

EL H. CEPEDA ESTUPIRAN.- En COntra.---=--==c-comoaccmnana-
EL. SENOR SECRETARIO.- "En contra'. Elias Cervantes.-------
EL H. CERVANTES SILVA.- Fnl CONtTa.--erecmemeccocncnamamnnn=

EL SENOR SECRETARIO.- "Em contra". Rubén Alcides Cevallos,
EL H- EEUALLEIS UEGA.- .||!||. favﬂf.l*-"ﬂ‘“'lﬂIl—!-!-'lﬂ-lF EN N

EL SENOR SECRETARIO.- A favor'. Mario Cobo,---=-=====-==-=-
EL H. COBRO BARONA.- A favoT .----cccccccmcammccamcaeae mma==

EL SEROR SECRETARIO.- "A favor". Victor Hugo Cohrdova.------
EL H. CORDOVA CAYBOR.- En contra.------csewscme cccnocconn-
EL SERNOR SECRETARIO.- "“En contra". Jaime Chanalata.--------
EL H., CHANALATA RIVERA.- En contrag.---= =====cecce=-== ==e==
EL SEROR SECRETARIO.=- "En contra'". Carlos Chaves. No vota.

Vicente Cherreg.----mm-mecmccecccmoccm s oo aemmm . ——————— -

EL H._ CHERHEE AL“ARABI::I."" A fa“ﬂr"-l-ll--l-l-l-l- By BE B SR SR SN EY S B G BK SR IN AN
EL SENOR SECRETARIOQ.- "A faver". Enrique Delgado; ausente.-

L'E'n'ﬂardl:l EECﬂbar.‘_--""‘-----"-----'-'----l-lﬂ—il--l--l--l--—---i—-----.l--..-.-.

EL H. ESCOBAR BRAVD.~ A favor .--=ceeccccsmmcaccccncancaann
EL SEROR SECRETARIC.- “A favor". Manuel Enrique F&€lix.z---

EL H-— FELIK LDFEE-" ;"l'i. fﬂvﬂr. """"""" oo w e mEm mEEmEEsmmw s
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor", Concepcibn Fernéndez; ausen

te.- Edison Fonseca:; ausente. Lorgio Garcia.-------- ------

EL H. GARCIA GARCIA.- Emn contra.,-----=--=---=-=-=s=--==-c-c-=-
EL SENOR SECRETARIO.- "En contra. Humberto Guillem; ausente.-
Freddy Herrera.=ss=sscs-rmcsmsrs oo m s s mmmmm
EL H. HERRERA VILLACIS.- En contra.-------=-=-==co=-uc- ---

EL SEROR SECRETARIOD.- "En contra'.- - Nicol@s [ssgze====n= ===
EL ISSA OBANDO.- En contra.--=-=s=smm=mmecee mccccccceaoaa-
FI. SENOR SECRETARIO.- "En contra'. Piedad Izurieta de DviE

LA H. IZURIETA BE OVIEDO.- A favor.---=---=-=---cemcococmma-
EL SENOR SECRETARIOD.- ™A favor'". Nelson Lalama. No vota. -
Alfredo Larrea.-=-====cr--mceecccccrnrarmrer e r e — e =
EL H. LARREA CUENCA.- A favor,=========ss ssssermczssrc--=<
EL SEROR SECRETARIO,- “A favor", Wilfride Lucerc, No vota,
Oscar Manuel Llerena; ausente. Rafael Maybn; ausente.=- Fran
cisco Mejfa, ausente.- Floripe Mejia; ausente.- Edgar Meli

na.- auysente ., - Manuel Iq]_a'ula_---.u---.n.n..a.u-- e T R L R Y R T
EL H. NAULA YUPAKQUI.- En contra.
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EL SERQOR SECRETARIC.- "En contra'. Nelson Ortiz.----------
EL H. ORTI.- STEFANUTO.- Por considerarlo innecesario, en -
Ot R, ~~- "= s mmm e s e e m e w s mas e — e —e s ——m-——- -
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra'. Efrain Ortiz.----===na-=
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Abstencibn.---=s-eccococacaanan-x
EL. SEROR SECRETARIO.- "Abstencibn''. Israel Orrala.==--=-==-
EL H. ORRALA REYEZ,- A favor.---------c-mmmmmmmmm e s e m e
EL SENOR SECRETARIO.- "A faveor". Angel Pacheco; ausente.-
Carlos Luis Plaza; ausente.- Leonidas Plaza Verduga.----- -
EL H. PLAZA VERDUGA.- A favor.--=-=-c-=m--cmcmmmcmmmm e mmca o
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor"™. Camilo Ponce. No vota. Ba
yardo Poveda.----------cm o e e e et e mm e
EL H. POVEDA VARGAS.
EL SERQOR SECRETARIO.
EL H. POZ0O GONIALEL.
EL SENOR SECRETARIO.
Simdén Rivadeneira.-------mcm i m e e e m -

Enn CONtra.~"=r=s==as== ==s=a=== =s====

"En contra'. Jacinte Pozo,----------

Fi Contra,==w=s=sssmsmssscscssccsans

"En contra''. Marcelo Quevedo; ausente.

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- A favor.--------=-=-=---ou-
EL SEROR SECRETARIO.- "A favor", José& Rivas; ausente; Vicen
te Rivera.,------ e I S

EL H, RIVERA RIVERA,- A favor,-----cccmmos cmmmcmmmcncncm o
EL SEROR SECRETARIO.- "A favoer".- Antonio Rodriguez. No vo_
ta. Lenin Rosero.-r--=cemvememeccmeracemcrn cnermmas s
EL H. ROSERQO CISNEROSG.- En contra.--=--=-== =c0 -ccwen -neca-
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra''. Gabriel Ruiz. No vota.
José S&nchez.---cccccecmmmmmmcmicae hmmme men ameneemmoa
EL H. SANCHEZI ANCHUNDIA.- En contra.=== -~s====- =ssssco=-==
ELL. SEROR SECLRETARIO.- "BEn contra'. Edgar Santillén; ausente.
Virgilio Saquisela; ausente; Fulton Serrang.===- s======s==-
EL H. SERRANO BATALLAS.- Abstencibn.----------=-=----------
EL SEROR SECRETARIO.- "Abstencidén'". Alejandro Serrano,=----
EL H. SERRANO GALARZA.- En contra.------------=--------- e
EL SEROR SECRETARIO.- "En contra'. Mario Sufirez; ausente;
Eioy TOrTresS . ~r=r---sarrosacsrocccn socmaoere e e an oo
EL H, TORRES GUZMAN.- Abstencifn.---===r-mmmcmmemcnennenn -
ELL. SEROR SECRETARIO.- "Abstencidn'. Jorge Anibal Valdospinos.
EL H. VALDOSPINOS RUBIO.- En contra.- --------- =i S e
EL SENOR SECRETARIO.- "En contra'. Ignacio Zawbrano.-=--=----
EL H. EAHBRﬁHﬂ_EFNITEE.- A favor.----- ==-=-=---s--ceonnno-
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EL SEROR SECRETARIO.- "A faveor"™. Guillermo Zapatier; ausen
te.- Jorge Zavala; ausente.- Se pregunta si se ha omitido-
el nombre de algfn sefior diputado presente. Procede enton
ces a2l segundo llamado a quienes estuvieron ausente o no -
votarcn en el primer llamado. Sefiores diputados: César Acos
ta; ausente.- Efrain Alvarez; ausente.- Antonio Andrade Ca

L i L T e i -
EL H. ANDRADE CASANELLO.- A favor.--- ===---ce--=-=- o n
EL. SEROR SECRETARIO.- "A favor". Simbén Bustamante.------- -
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Abstencibfi.~~==mmme m-cceccccaccana

EL SEROR SECRETARIO.- "Abstencibn'. Enrique Carpio; ausente.
José Bolivar Castillo; ausente,- Ivén Castro; ausente,- Car
10s Chaves == =srersccsreccsccmsanemencann =mam=a= mmmma maw
EL H. CHAVES GUERRERO.- Me abstengo de votar, porque es =
innecesaria la mal llamada reforma constitucional, el Arti
culo sesenta y ocho de la Constitucifn es claro; toda ley-
tiene gque llegar a conocimiento del Presidente de da Repfl-
bliCa ., #s" s rmcae s st er d e e et r e e r s s s m e a s mmE e m = ===
EL SENOR SECRETARIO.- "Abstencién". Enrique Delgado; ausen
te.~- Edison Fonsecg; ausente.- Humberto Guillen,; ausente.-

Nelson Lalama.--~===-=--== [ L P S R
EL H. LALAMA NIETO. - Ahstenci&n_ --------------- mmeaa wemam
EL SENOR SECRETARICO.- "Abstencifn". Wilfrido Lucero.------

EL H. LUCERO BOLARDS.- Abstencibn.---------s-s-omevoncas -
EL SEROR SECRETARIO.- "Abstencifn'. Oscar Manuel Llerena.-
FL H. LLERENA OLVERA.- A favor.-===r-o-m--oc-cmcemnaeas --
EL SEROR SECRETARIO.- “A favor'. Rafael Maybn; ausente.- -
Francisco Mejla; ausente.- Floripe Mejia; ausente.- Edgar
Molina ,-----=s¢cc-usesc-=a FEaEEssssssESsmmsNS mEe EEEmswes.-
EL H. MOLINA MONTALVO.- A favor.=--=-=-==--c-- =c-cneaccunn
EL SENOR SECRETARIO.- "A favor'. Angel Pacheco; ausente.-
Carlos Luis Plaza; ausente.- Camilo Ponce., ~--=---===-==--
EL H. PONCE GANGOTENA,- Me abstengo por ser suficientemente
clara 1a Constitucibn.====c-masscscsscrens aorrs —o-m-----
EL SEROR SECRETARIO.- "Abstencibn'. Marcelo Quevedo; ausen
te.- José Rivas: ausente.=- Antonio Rodriguez.=sesceeccae--
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En contra.------=====s=scccc-s ===
ElL SEROR SECRETARIO.- "En contra'. Gabriel Rulz.===== =2====
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ELL H. RUIZ ALBAN.- En contra,--=--========2=2== -—===-= i i mmmda

EL SENOR SECRETARIO.- "En contra'". Edgar Santilldn; ausente.
Virgilio Saquisela; aS ente.- Mario Sufrez; asuente.- Gui

1lermo Zapatier,; ausente, Jorge Zavala; ausente Su voto,

sefior Presidente,-c-v-cmcceoimcmatecacnenas snnmamaas oo
; EL SEROR PRESIDENTE,.-En CONtra.-======= =sesccecca-a-n---

El, SEROR SECRETARIO.- "En contra'.----- -= ------ mm -

EL SEROR PRESIDENTE.- ;Quién no ha sido 1lamado?. Doctor Pa
lacios. Tome el voto del doctor Palacios.--- =---- == memasr
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, consta registrado-
el voto del Diputado César Luis Palacios, a favor de la mo
¢ibdn, en el priwer llamado. Su voto, sefior Presidente, ----
EL. SEROR PRESIDENTE.- En contra,=s=ss===s=r-2- ---=-=- ---- -
EL, SEROR SECRETARIC.- "En contra'". Concluida la lista se to
man los resultados. . .r=-s=ssremeca=m- meme mm eMEee CNAEENe..
EL SEROR PRESLDENTE.- Proceda de nuevo con la grabaciém, a
ver si el diputade. Procedimiento seguido por la Secretaria.
Efectivamente hay una confusibn en cuanto al doctor Palacios,
Porque la anotacidn estid en el casillero correspondiente al
Honorable Qrrala, v no en el casillero correspondiente al
Diputade Palacies. Informe Secretaria.------- -------- .-
. El, SEROR SECRETARIC.- Seficr Presidente, tal como lo habia
indicado hace un momente, consta en el casillero del doctor
Césat Luis Palacies, la raya de su voto a favor, por error
en la anotacidn; muestro que, quien estaba inmediatamente-
anterior, el Honorable Israel Orrala, fue quien votbd a fa-
vor, v en cambio agui no consta en ninglin espacio el voto;
pero debo indicar, gue previendo estos errores, esta posi-
bilidad de errores, el Reglamento dispone, y asi se cumplid,
que al término de la primera lista solicitar que algln se -
fior diputado que no ha sido llamado, asi 1o manifieste para
proceder a su voto. Lastimosamente ahi se hubiera podido en
mendar el error, pero no hubo ese reclamo, y entonces Secre
taria procedid a llamar simplemente a los legisladores que
estaban como ausentes.Es lo que puedo decir con relacidn a
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EL SENOR PRESIDENTE.- Establecido el error tdmele el voto-
al Honorable Palacios, y ahi se soluciona todo el problema.

EL SEROR SECRETARIO.- El Honorable César Luis Palacios.---
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EL H. PALACIOS MONSALVE.- Me abstengo, sefior Presidente.=-=
EL SEROR SECRETARIOQ.- "Abstencibn'. Su voto, sefior Presiden
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EL SEROR PRESIDENTE.- Ya dije que era en contra.----- -----
EL S ENOR SECRETARIO.- "En contra''. Sefior Presidente, los

resultados son los siguientes: a favor del Articulo dos:
diecinueve votos; en coentra veinte y tres, y ccho abstencio-

nES"._....ﬂ.q.].q.ii,--.--“-p.----'..— --------------------------- - owe -

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con €l criterio que ha ve-
nido manteniendo la Presidencia en casos anteriores, no hay

cuarenta y ocho votos vé&lidos, en virtud de algunas ausen-

cias y abstenciones que se han producido. En el curso de -
E los dias transcurridos, sin embargo han surgido otras opi

niones. Yo quisiera que la Sala se pronuncie. En mi opinibn

esta la votacidn no ha producido ningin efecto ni de apro -

bar ni de negar, porque no hay cuarenta . y ocho votos vili
dos. Esa es 1a opinién de la Presidencia mantenida en las

ocasiones anteriores; sSin embargo hay cuarenta y dos votos
validos que representan mas del qubrum establecido en el Re
glamento de treinta y seis. Tiene la palabra honorable.---
EL H., BRAV(Q ESCOBAR.- Yo creo que usted se debe pronunciar,
- porgue usted ha llevade unz politica muy contraria a lo que
indican los reglamentes vy a lo que Concentracibén de Fuerzas
Populares ha mantenido. Incluso, una de las Gltimas sesio
nes, con sesentay cinco legisladores, usted pues clausurd-
la sesidn, diciendo que no habia qudrum.-----=---a-ew-onw-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sesenta v dos.-=--=-==== =~r==-saccene
EL H, BRAVO ESCOBAR.- Por tres mls, tres menos, habiendo -
mis de sesenta diputados de los setenta y uno, Concentracién
de Fuerzas Peopulares ha dado su criterio y su opinién ya en
las sesiones pasadas. Yo creo que el gue tiene gque pronun -
ciarse es usted, porque usted es el que ha implantado una-
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forma de quérum a la modalidad y a su criterio. Por eso di
ce la Presidencia manteniendo el criterio, porque €s un cri
terio que no lo comparte C.F.P; no s& si otros bloques tam
bién compartan su criterio que no hava qubrum con mis de -
cuarenta y pico de legisladores aquil., Asi que es necesario
que usted se pronuncie, porque el pafs estd pendiente de -
que este Congreso verdaderamente termine sus sesiones, por
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que 5i es una burla a lo que se le estd haciendo al pueblo
ecuatoriano; ¥ Concentracibn de Fuerzas Populares no se ha
identificado jamis de esa manera, sino se ha identificado
la forma de trabajar, de lucha y de conseguir mejoras en -
el Parlamento Ecuatoriamo, como siempre lo hizo el compafie
ro Assad Bucaram. Asi que es usted guien debe pronunciarse
a la Zala, y al pueblo ecuatoriano, con relacibn al qubrum,
sefior Presidente == --- - oo o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sinchez. Yo ya we pronuncié.
EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: quisiera que por Secretaria se disponga 1a lectura -
del Articulo ciento cuarenta y tres, en el inciso segundo,
que corresponde a2 lo que estamos tratando, de 1a Constitu
cidn Polftica del Estado,-----===c-cacemane oaaoo- rermmzass =
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 143.- Sobre la Reforma de
la Constitucidn, inciso segumdo, que ha sido solicitado-.-
"El Congreso Nacional conoceri y discutird les proyectos -
de reformas constitucionales v su aprobacién requiere del-
voto, de por lo menos, las dos terceras partes de la tota-
lidad de los miembros del Congreso. Aprobado el proyecto -
de reforma en dos debates, el Congreso lo remitird al Pre-
sidente de la Repfiblica para su dictamen. De ser éste favo
rable, la reforma sepromulgatd de acuerdo con la ley'.-----
EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente, el Articulo -
cilento cuarenta y tres de 1la Constitucidén del Estado es -
perfectamente claro; para la aprobacién d e cualquier -
reforma constitucional, Se necesitan las dos terceras par-
tes, por lo menos, de los miembros que integran el Congreso
Nacional, para la aprobacidn de la reforma constitucional-
por parte del Congreso. Esto trae una consecuencia légica
que para pasar a discutir y aprobar una reforma constitu -
cional, el Congreso debe establecer un qubrum de las dos-
terceras partes, que en la situacibén actual del Congreso -
es de cuarentavy ocho legisliadores. Pues bien, sefior Presi-.
dente, en discusiones anteriores se determind el qubrum -
hasta con sesenta y dos legisladores. El dia de hoy nos he
mos instalade en gubrum con la presencia de las mis de las dos
terceras partes; pero esto no quiere decir, sefior Presiden

te, que para negar una reforma constitucional necesitemos
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nosotros necesariamente las dos terceras partes; y en este
caso concreto, cuarenta y ocho legisladores. A mi me pare-
ce que es una mala interpretacibn de la ley, de la Consti
tucidn. Una figura juridica que ha venido esgrimiendo el -
sefior Presidente del Cengreso, por unas cuantas abstencio-
nes, que nmaturalmente no van a dar, si hay abstenciones, co
mo en el caso de ahora. Sefior Secretarie digame por favor,
;Cudntos votos?. Sefior Presidente, sirvase autorizar ;Cuén
tos votos se dieron ahora en contra y a favor de la reforma?.
Mmenos las abstenciones. Que autorice por Secretarfa.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Informe sefior Secretarig.==+=======-=
EL SEROR SECRETARIC.- S1, sefior Presidente. Diecinueve votos
a favor y velnte y tres en contra de la reforma.=-<=====- --
EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- O sea cuarenta y dos legisladores.
Pero eso no quiero decir gque se haya perdido el qubrum de

esta sesidn del Congreso para tratar la reforma constitucio
nal, porque aqui estamos preﬁentes.mﬁs de cuarenta y ocho
legisladores con suficiente capacidad para discutir estas
reformas constitucionales. Aqui hay quérum, sefior Presidente,
de tal manera que este es el criterio de guien est4d hablan-
do vy del Movimiento Popular Democriticeo, para que quede un
precedente juridico en este Congreso, para que no queden ma
las interpretaciones, y se respeten 1os reglamentos y la -
Constitucidén de la Replblica, solicito a usted, sefior Presi
dente, que someta a consideracidén de la sala, y que sean -
los diputados gquienes determinen por mayaria de votos.cual
es la interpretacibn correcta que debe darse al qubrum para
aprobar estas reformas constitucionales., Gracias, sefior Pre
sidente., - ~--=-cmr et e e e cmsss L cssasLss sssmasssss e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea el articulo sesenta vy ocho del
Reglamento. .-~ -=-r-mme oo mm e e mmcmmmmmn mm s - -
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo 68 del Reglamento dice:
"S$i se impugnare por cinco legisladores, por 1o menos, la-
calificacibn o el tramite ordenado por el Presidente, el -
Congreso decidiré por mavoria de votos, en votacibn simple

v sin debate'.scesssccccnccccsacccanaccamanannannnna -
EL SEROR PRESIDENTE.- Habiéndose producido el casc de impug
nacién por parte del Honorable..... Punto de Orden,--------

EL H. BRAVO ESCOBAR.- No se ha hablade aqui d. e ninguna im
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pugnacibén que yo haya escuchado, ni creo que mis compafieros,
No. EI 1o que ha manifestado es de la votacibdn del qudrum;
ha hecho leer el articulo de la Constitucibn, pero no se ha
escuchado impugnacién; y, segundo, basindose en el articu -

lo, si se impugnare por cinco legisladores, por lo menos,
no hemos visto alzarse la mano ni impugnarse aqui por cin-
co legisladores. Yo considero, y eso si lo digo con todo el
respeto a su sefioria que se trata de una decisibn que usted
debe asumirla con toda responsabilidad del caso, sefior Pre-
sidente, porque ya en dos o tres sesiones , es usted quien
levanté o gquien clausurd la sesidn; y usted guiere pasarie
un problema pasado, vivido por usted, a la sala, lo cual no
es pertinente. Es usted quien debe tomar la decisién, o mas
bien, y disculpe el atrevimiento a su sefioria decirle -
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rectificar los errores que usted lo hizo en la sesidn pasa

; da considerado por guien habla. Nada mis, sefior Presidente,
EL SERQR PRESIDENTE,- Punto de orden. Hay decisién de la -
Presidencia. Perddm un mowentito. La decisibn de la Presi-
dencia es exactamente igual a la anterior; perc hay un pun
to de orden gue puede impugnar la resolucibn del Presiden-
te.- Tiene la palabra. El articuleo, segQn el criterio de -

: la Presidencia no ha sido aprobado porque no han habido -
cuarenta y ocho votos vdlidos. Esa es la decisidn de la Pre
sidencia; pero el sefior estd impugnando la resolucibn de -
la Presidencia. Tiene la palabra Diputado SAnchez. Si tiene

cinco votos de diputadeos que lo apoyen,--- --=-==-c-e--- -
EL H. SANCHEZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente, el punto de -
orden solicitado, es para seflalar que nosotros en ningdn -
momento hemos impugnado la decisién tomada por la Presiden
cia, respecto al caso. Lo que nosotros hemos sefialado, es-
que tenemos una interpretacidn diferente, distinta frente-
al asunto, v lo que hemos pedido a usted, sefior Presidente,

es que se someta a consideracidén de la Zala, para que la -

fala determine, se pronuncie en votacién simple, que es 1lo
que corresponde, porgue vuelve y sostengo, si aqui hay més
de cuarenta y ocho legisladores, las dos terceras partes -
necesarias para discutir y aprobar una reforma constitucio
nal, por una interpretacidn de una figura juridica, no po-
demos decir gue aqui no hav qudrum, agqui hay qubrum, sefior
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Presidente. De tal manera que yo vuelvo a insistir a usted,

si es gque cuento con el respaldo de algln legislador, se S0
meta 4 consideracidbn de 1la “ala, para que la sala se pronun
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EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Bonilla ya planteé la im
pugnacidn, con el apoyo de mwds de cinco diputados. De tal
manera que la Sala va a decidir si la Presidencia estd e-
quivecada o no. No es debate en este asunto. Diputado Boni
lla tiene la palabra.-------=-=cccemmmo e e e e e
EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, y sefiores legislado
res: yo comparto con todos aquellos sefiores legisladores-
que consideran que el Congreso Extraordinario debe concluir
su trabajo; en esto estamos todos de acuerdo, yo soy el =
primero en proclamarlo. Entonces, es un ambiente de absolu
ta comprensifén, creo gue todos debemos contribuir para en-
contrar los causes, los caminos, a fin d e que el Congreso
Extraordinario termine el estudio de los diferentes temas
para los que fue convocado. E1 sefior Presidente del Congre
sO viene manteniendo su punto de vista desde el primer mo
mento; yo lo considero, sefior Presidente, con todos los Bi
ramientos que ye siempre he guardado para usted, que su re
solucibn es equivocada. En todo momento ha exicstido en -
este Congreso qubrum; lo que no se ha producide es el nlme
ro de votos que exige la Constitucidm de la Replblica para
que sea aprobada la reforma constitucional. Este es el pro
blema sensille sencillisimo, sefior Presidente. De tal mane
ra como vo he expuesto un criterio contrario al manifesta-
do por usted, le ruego que tenga la bondad de ordenar que
se proceda conforme lo establece el Reglamento.«--«- --=--
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Articulo sesenta y ocho establece
que el Presidente llevari el asunto a la Sala sin debates,
Yy se resuelve en votacidn simple. Esta invocando el Articu
lo sesenta y ocho que habla de la impugnacibén! Mi resolu -
cibn,---=----=- e eSS ssssesssecmssreasnE CEnEmsse=an e LE
EL H, BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, vyo he manifestado
que sostengo un criterio contrario al de la Presidencia. Y
que por consiguiente usted de acuerdo con el articulo del-
Reglamento proceda como corresponde. No hay necesidad de -
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utilizar férmpulas sacramentales para pedir algo que estd -

consagrado en la ley y en el Reglamento. Pero si es que us
ted quiere, sefior Presidente, y si los sefiores legisladores
quieren, vo le impugno de su resolucibn, y ruego que de -
acuerdo con el artficulo reglamentario tenga la bondad de -
tomar VOlaCidn.=====ssrcscscnncancrncmancnanamenanna bR LELTE
EL SEROR PRESIDENTE.- ;Que respalde tiene esa peticibn?. -
Muy bien. Entonces, sin debate y en votacidn simple. Porque
el Réglamentn dice. Lea el Articulo sesenta y ocho otra vez,
sefior Secretarid.-----s-s--nceanriecs rrmcmme cemsmrcesaan
EL SERNOR SEERETARIU;* Si, sefior President e.- "Articulo 68
del Reglamento. "Si se impugnare por cinco legisladores, por
lo menos, la calificacibén o el trimite ordenado por el Pre
sidente, el Congreso decidirid por mayoria de votos v en Vo
tacidn simple y sin debate! . s-cesecconcncnnn cnnmmce cenm-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores diputados que estén de -
acuerdo con la impugnacién, sirvanse levantar el brazo. Vo
tacidn simple dice e1 Reglamento. S. efior Diputado Chaves.
Mantenga el brazo zlzado para poder computar 10s votos.---
EL SENQOR SECRETARICQ.- Sefior Presidente, trei nta y seis a
favor de la impugnacidn, de cincuenta y tres diputados pre

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces esti aprobada la mocidn, la
resolucién de 1la Sala, y consecuentemente el rticulo ses
gundo de la Constitucidn estd negado. Es la resolucidn de
la sala. Diputado Atiaga tiene el uso de 1a palabra.-- ----
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefhor Presidente.--=-------=----~-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Atiaga, un momentito.
EL H. ROSERO CISNEROS.- Producido, sefior Presidente, al -
momento de impugnar su forma de conducir, es manifestar de
que en este Parlamento si existe qubdrum, pese a que se da
la votacién de cuarenta y dos votos validos, respecto al -
Articuln segundo de las reformas constitucionales. La im -~
pugnacidén es respecto al gqubrum. Lo que usted tendréd que
proceder, seifor Presidente, es a volver a generar otra vo
tacidén del Articulo segundo para determinar si con los vo-
tos vAlidos més las abstenciones puede caber rechazo o -
‘aceptacidn de dicho articulo. Gracias, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Atiaga tiene la palabra,.

amerama—re -




TR PR L e T

ey

:tll!-t

EL H, ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente, yo tengo una jus
ta preocupacibn, sefior Presidente, por haber escuchado las
palabras del Honovrable Diputado Bonilla, en el sentido de
que hay que tratar con seriedad este asunto tan delicado vy
acogiéndome a ellas, quiero, sefior Presidente, «que conste
solamente que no puede reformarse el Reglamento con una -
simple votacifén, porque con la votacifn que acaba de pro
ducirse quedaria de hecho retormado el Reglamento. Ruego al
sefior Presidente que tenga la bondad de disponer que se -
lea el Articulo setenta y seis del Reglamento.-------=-=-n-
EL SEROQOR PRESIDENTE. = Proceda, sefior Secretarig.=======s==s===.
EL SEROR SECRETARIG.- "Articule 76.- En las votaciones nomi
nales o nominativas, el legislador podrid votar en blanco o
abstenerse. Fn el primer caso el voto se sumarid al mayor
nimero de votos; y ¢l segundo, se considerard como ausencia
del legislador, para el efecto de determinar el nGmero to
tal de votantes y computar la mayoria due se requiere para
la respectiva aprebacibn. En todo caso, la suma de votos -
sin contar las abstenciunes deberid representar el qubrum .
legal del Congreso’ . -r-=-----mm-cmmcmmmcmmas o mmcmmmm o --
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Mi preocupacibn, sefior Presidente,
Ya en una de las sesiones anteriores conociendo cual es la
realidad en nuestro Parlamento, me permiti hacer una suge-
ﬂeﬁtiﬁn, plantear una inguietud con respecto a que se tome
algunﬁ resolucibn sobre este problema complejo, que contie
ne el segundo inciso del Articulo ciento cuarenta y tres -
de la Constituciédn., Nunca se podr& aprobar una reforma cons
titucional en el Ecuador, perque ni siquiera se llegard a-
tener el qubrum constitucional, peor el nfimero de cuarenta
v ocho votos de acuerdo con la integracidn actual del Con-
greso. El ‘Articule ciento cuarenta y tres en su segundo in
ciso manifiesta., "El Congreso Nacional conocerd y discuti-
ré4 los proyectos de reformas constitucionales, y su aproba
cidn requiere del veto, de por lo menos, de las dos terce-
ras partes de la totalidad de los miembros del Congreso'.
Sefior, "requeriri del votos de las dos terceras partes', es
decir del voto legal, del voto vw&lido, Y votan cuarenta v-
och¢e en un momento dade, y entre esos cuarenta y ocho hay
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catorce votos a favor y el resto en contra, se ha negado.

Y a la inversa, sefior Presidente, se aprobaria cualquier -
reforma. Es decir, se daria la oportunidad para que pueda-
marchar el Congreso en un afian patribtico de buscar una re
forma a la Constitucibn. Lamentablemente este criterio ca-
v6 en el vacio:; v 1o gque es mis,no se quiere entender el -
verdadero contenide de este inciseo. Ya el sefior Presidente,
varias veces ha manifestado como consecuencia lﬁgica de 1lo
que aqui se dispone, es decir de contar con cuarenta y -
ocho vates, por lo menos, con toda razén el sefior Presiden
te ha sostenido que el qubdrum constitucional minimo estaria
constituide por cuarenta y ocho votos validos, Pero en el
momento en que se aplica el Reglamento frente a las absten
clones, y no existen los cuarenta y ocho votes, en ese mo-
mento no se ha producido el gudrum necesario de acuerdo -~
con la Constitucifn; por esto, yo sf.cnmpartﬂ con su crite
rio en lo que respecta al qubrum minime, Pere sblo cuando-
existiera un acuerdo, un consenso general, se podria apro-
bar por unanimidad de votos la reforma. Escuché varias opor
tunidades al sefior Presidente manifestar, que para que hay
qubrum es necesaria la presencia de cuarenta y ocho legisla
dores: lo que tiene gue resolver el (Congreso, es sl se nece
sitan cuarenta y ocho votos afirmatives, que desgraciadamen
te noe dice este inciso. No dice que la aprobacién de la re
forma constitucional necesita del voto afirmativo o positi
vo o favorable para la reforma, solamente habla de la pre-

sencia, de 1la necesidad de las dos terceras partes. Yo quie
ro dejar constancia, seflor Presidente, de que no estuve de
acuerdo con la impugnacidén a su resolucibn, porque usted -
estaba en lo justo; usted estaba manteniendo la vigencia - i
del Reglamento, y querria consultar simplemente, si lo que I

acaba de resolverse es ruptura al Reglamento en definitiva o
es una reforma que acaba de aprobarse, porque con este ante

cedente cualquier votacién, cualquiera votacidOn posterior

se¢ podrd decir que es vélida, aunque estemos con un qudrum,
inclusive el gufrum ordinario para resolver los problemas
de las sesiones ordinarias, de las tanacwmplicadas, como las
sesiones de qubrum especial se requiere para las reformas-
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: de l1la Constitucifin. Nada mfs, sefior Precidente.--=---occu--

ElL, SENOR PRESIDENTE- Impugnada como fue la resolucibn de la
Presidencia, yo someti a votacibn de la Sala, y ésta se -

pronuncid en un sentido determinado, seglin el resultado -

de la votacibn; sin embargo, yo estoy concediendo el uso -
- ' de 1a palabra, porque es un tema interesante gue el Congre
so debe de dilucidar definitivamente, Antesde su anotacifn,
pidié la palabra al Honorable €astillo.--- --eececonn —on-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, yo quilsiera apro
vechar de esta valiosisima oportunidad paraponer en consi-
deracidén de los sefiores diputados, algunos pr&blémas gra’-
ves, gravisimﬂS derivados de esa atropellada reforma cons-
titucional realizada en mil novecientos ochenta y tres. Le
pido a usted gque digne dispomner que se lea en Secretaria.-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Pero ese no es €1 tema que estamos -
tratande Honorable CastillQ.--==--=--secmcommaomaana oo
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, yo creo gue es ab
solutamente oportuno, gue este momento cuando tocamos este
punto, veamos esta situacibn. Le ruege que se digne dispo-
ner el que se dé lectura al fMrticiulo cincuenta y seis de -
la Constitucidn Politica del Estado.---- -------- e mm -
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, lea el Ar
ticule cincuenta vy seis.s----------- R ~——-
EL SENOR SECRETARIO.- De la Consti#tucién Politica el jrti
culo 56.- "La Funcién Legislativa es ejercida por el Congre
so Nacional, con sede en Quito, integrades por doce diputa-
dos elegidos por votacidn naciomnal, dos diputados elegidos
por cada provincia, a excepcibn de las menos de cien mil -
habitantes, que eligen uno, y ademis por un diputado elegi
do por cada trescientos mil habitantes o fraccién que pase
de dosclentos mil. Los diputados son elegidos entre los can
didatos presentados por los partidos politicos reconocidos
legalmente, en listas que son calificadas por la Funcibn -
Electoral, de acuerdo con la ley. La base de eleccibén de -
trescientos mil o fraccidn de doscientos mil se aumenta en
la misma proporcibn en que se incremente la poblacibn nacio
nal 'de acuerdo con 1los censos; excepcionalmente el Congre-
50 se reunirié en cualquier otra ciudad"..-------cmmmmaaa oo
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EL H. CASTILLO VIVANCC.- Vea lo que dice aqui el Articulo
cincuenta v seis. La base de eleccibn de trescientos mil o
fraccidn de doscientes mil, se aumenta en la wisma propor
cibn en que se¢ incremente la poblacibn nacional de acuerdo
con los censos. Tenia o no tenia que tomarse en cuenta el-
censo de mil novecientos ochenta y dos, tenia que tomarse
en cuenta. ;Qué es lo que pasd, sefior Presidente?. All4 por
diciembre, noviembre y diciembre del afio pasado, noviembre
y diciembre del ochenta y tres, perddbn. Todavia se discutia
agul en el Congreso las reformas a la Ley de Elecciones, -
para adecuar la Ley de Elecciones al proceso de conformidad
con la Constitucibén reformada, cuya publicaciém se hizo en
el Registro Oficial del primero de septiembre de mil nove
cientos ochenta v tres; es decir, sefior Presidente, el Tri
bunal Supremo Electoral convocé a elecciones sin tener cla
ro sobre cual Ley de Eleccienes convocaba, cudl era la ba-
se sobre la que se convecaba, Yy nl siqulera se convocd to-
mando en cuenta lo que dice el paArrafo segundo del Articu-
io cincuenta v seis de la Constitucidén. Ahora pasemos ach

a lo que dice el Articulo c¢ciento cuarenta y tres, como lo-
expresaba el sefior Diputado Galo Atiaga. En mi criterio, -
sefior Presidente, usted también tenfa la razdn en indicar
que hay qudérum especial para determinadas resoluciomes. -
Imaginémonos, sefior Presidente, de que el temario de la .-
convocatoria 2 Congreso Extraordinario fuera exclusivamente
para tratar sobre reformas constitucionales, imaginémonos,
solo en un tema; no como sucede ahora que tenemos varios te
mas en el Orden del Dia, sO6lo un tema. En ese momento po -
driamos decir que hay qubrum con treinta y seis legislado-
res; si sabemos bien que gqudérum es el nGmero de los inte -
grantes de un cuerpe celegiado, que le permite a ese cuer-
po -colegiado cumplir con les objetivos para los cuales ha
sido convocado, ¥ ese cuerpo colegiado no puede cumplir -
con esos ohjetivos, realmente no hay qubrum. Ese es el he-
hecho. E1 Articulo ciento cuarenta y tres es claro en de -
cir, que para tratar sobre las reformas constitucionales -
tiene gque haber la participacién, depor lo menos, las dos
terceras partes; pero es obscuro, vuelvo a decirlo, sefiores
periodistas, y bien claro, obscursc, porgque agui no dice vo
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to favorable. Y entonces si es cbscuro, necesitamos inter- |
pretar este articulo. Aqui si cabe una interpretacién, y no
come e€sas interpretaciones que se hicieron atropelladamen-
te en el periodo pasado, que realmente eran reformas cons-
titucionales. Yo tengo que ver aqui, sefior Presidente, co-
mo el martes veinte y siete de nov iembre del ochenta y -
tres se aprueba en el Congreso una reforma constitucional,
porque eso de la eleccidén cruzada, no una interpretacidn,
sino una reforma, se aprueba esa reforma, vy agul estén las
actas, con veinte Yy seis votos a favor de cuarenta legis
ladores presentes; v todavia he tenide informacién de un ho
norabilisimo funcionario de el Congreso Nacional, que me in
dica, que en es¢ entonces cuande se aprobaban atropellada-
mente las reformas constitucionales  habfa en esta Sala -
quince y veinte legisladores; y sin embargo las actas aso-
man con que habian les cuarenta v seis que habian votado a
favor . Esta situacidén, sefior Presidente, estos atropellos
sdlo se ha ido 1levando paulatinamente a que este Congreso
se encuentra también en la situacibn en gque se encuentra.
Yo tengo que decir, sefior Presidente, que estamos acad para
corregir rumbos, ¥ ¢s50 no significa en ningGn momento que-
estemos poniendo en tela de duda nuestra posicifn ideolédgi
ca, que es inamovible. pero si hay que corregir rumbos, =
hay que corregirlos. Y yo creo, sefier Presidente, como lo
ha expuesto aqui el Honorable Atiaga, que es necesario una
interpretacién del Artficulo ciento cuarenta y tres, consul
tando a los sefiores legisladores, cual es su criterio al - .
respecto. Esta si es una interpretacibn constitucional. No
fue en cambio una interpretacidén constitucional aquello de
la eleccidn cruzada, gue se lo hizo con veinte y seis votos
favorables de cuarenta legisladores, que se dice que estu-
vieron aqgui, aun cuandyo ya se me ha indicade que en ese -
entonces habia una asistencia absolutamente irregular al -
Longreso para aprobar las reformas constitucionales. Muchas

graclas.—~---=---=======--- e T Y ey S
EL H. BRAVO ESCOBAR.- Por la resolucidn tomada por usted,-
en referencia de que el Articulo segundo, el Proyecto de =
reformas a la Constitucién ha sido negado; mientras que la
tala se preonunciaba por otro asunto, tengo entendido asi -
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Diputado Bonilla, y no por éste, Yo me permito solicitar -
la apelacibdn de su Presidencia, sefior Presidente.---=-==-- - |

EL, SEROR PRESIDENTE.- Muy bien. Diputade Rulz. jApela por
mi resolucidn o por la de la Sala?.----------=--"--=-------
ASUME LA PRESIDENCIA DEL H. CONGRESO NACIONAL . EL DIPUTADO
RUIZ ALBAN POR ENCARGO DE SU TITULAR ENCARGADO . DOCTOR -
CARLOS FERAUD BLUM.==s==rerrensnsasuunrannaner vowsrasnenx
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a leer el
articulo pertinente al Reglamento, sobre las apelaciones.
EL SEROR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. Es el Articu
lo 17, que dice: "De las Resoluciones de laza Presidencia.

En la direccidn de las seslones se podrd apelar ante el Con
greso, por parte de cualquiler legislador. En este caso el
Presidente encargard la direccidén de la sesién al Vicepre-
sidente, y a falta de Este a un representante, El apelante
justificara, en breves términos, los motivos de su apela -

cibn; luego de lo cual, el Presidente explicard si lo de
seare los fundamentos de su resclucibn, y el Congreso se
pronunciaréd sin debate ni otras intervenciones sobre la -

k

procedencia de la apelacibn’ . ~-cr-momn cmcon mmmamcien aaen
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Escobar tiene la -

EL H. BRAVO ESCOBAR.- Sefior Presidente, tal como indica el
Articulo diecisiete, apelamos a la direccifn de la Presi -
dencia, del doctor Feraud Blum, Vicepresidente encargado =
de la Presidencia del Honerable Congreso Naciomal, en rela
cién tomada por é1, indicada a la Ssla, de que el Articulo
segundo del proyecto de reforma a la Constitucidn habia si
do negado, porque habia mayoria. Verdaderamente esto trae
el caos al pais, porque va llevamos varias sesiones en gue
el Honorable Feraud Blum no indica vy no lleva una direccidn
que procede en la >ala, y que procede en el Congreso Nacio
nal., Y como bien indica hay que ser breve, creo que no ha-
ce falta pasar aqui las cintas magnetofénicas de las sesio
nes pasadas, en que el propioc Honorable Feraud Blum, Presi
dente encargado, ¢lausuraba las sesiones por falta de qué-
rum; en éstas le entrega a la Sala, porque una impugnaciodn
del doctor Edelberto Benilla, quien impugna, neo la resolu-
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cidn dada por €1 mas tarde; por lo tanto é1 se contradice
; en una y otra manera. indica a la Sala que se pronuncie, si
| es que hay mayoria y no hay mayoria, para seguir en sesio-
nes; y &1 da la resolucidén de que es negado el articulo se
gundo de la reforma a la Constitucién. Por lo tanto yo ape
- - lo a la Presidencia basindome en esos dos puntos y de la -
direccibén del sefior Presidente. Dejo en consideracién del
sefior Presidente, dejo en consideracidn del Honorable Con-
greso, para que se pronuncie si tiene mayoria o no tiene-
mayoria, sefior Presidente.-------c-cmeccemamamnmonmcaaaaax
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Honorable Feraud.----~------
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, en el tratamiento de
este tema solamente ha habido un criterio de la Presiden -

: cia, no han habido actitudes zigzagueantes , hoy dia si, -
j mafiana no, un s$6lo criterio de la Presidencia que lo ha -
E mantenido desde hace algunos dias atrds, porque tengo el -
i convencimiento gue juridicamente esa es la interpretacibn
correcta de la Constitucifn. Si la Constitucidén dice que pa
ra reformar la Constitucibn se requieren cu#renta y ocho -
votos, es incuestionable que 51 no hay cuarenta v ocho le-
gisladores en la Sala no hay votacidn legitima. Ese es el-
criterio firme. La vez pasada me apelaron dos veces, esta
es la tercera. De tal manera que no ha habido pesicicnes -
zigzagueantes, una oposicidn clara. Hay otros diputados -
cuya opinién yo respeto, que dicen que habiendo un qubrum
que sefiala el Reglamente, gque son treinta y seis, puede - -

tratarse una reforma constitucional, y que si no tiene los
cuarenta y ocho votos afirmativos, pues la reforma esth -
negada. Eso a mi me parece que no es asi. En el caso con--

creto de esta tarde o esta noche hubieron cuarenta y dos vo
tos vAdlidos, unas cuantas abstenciones vy unas cuantas au-
sencias, que para el caso es igual, porque nuestro Regla. -
mento dice que la abstencidn se considerarid ausencia. De -

tal manera que en la Sala habian a mi juicio al momento de
la votacidn cuarenta y dos legisladores votando unos afirma
tivamente otros negativamente por la reforma. Por esa razdn
la decisibébn de la Presidencia fue que no hubo votacién vi-
lida, porque no se cumplieron los cuarenta y ocho votos .-

I—I-——___—-_-—-—i-hﬁﬂ————-—-—--_




TR e

.
afirmativos que se requieren para aprobar una reforma cons
titucional. Pero en el régimen democritico en que VivVimos
&l criterio del Presidente del Congresc cualquiera que sea,
no es definitivo, porque el Presidente puede equivocarse,
y a lo mejor yo me he equiveocado, ne lo admite, pero puede
haberme equivocado, v entonces el Reglamento sabiamente ha
consignado un articulo que se leyd ya dos o tres veces, se
ghin el cual, un diputade con el apoyo de cinco diputados -
puede impugnar el criterio de la Presidencia; en este caso
se consulta a la Sala, para que sin debate y por mayorfia -
simple decida si aprueba el criterio del Presidente, o s1
se apruecba el criterio de la impugnacién, y asi se procedid.
Consulté a la Sala, y la Sala se pronuncid por mayoria de-
votos a favor del criterio del dector Bonilla que fue el -
autor de la impugnacién. Consecuentemente, seglin ese crite_
ric, 1o que se requiere es cuarenta y ocho votos:vdlidos -
para que haya aprobacifén; y si no los hay, el articulo. es-
t4d negado: v esa fue la declaracidén que yo di cumpliendo-
de manera estricta <on los reglamentes, Eso es todo. Repi-
to, mi opinién seri mientras no me convenza de lo contrario,
de que para la reforma constitucional, se requiere cuarenta
y ocho votes afirmativos y valides. Esa es mi opinién. Pue
den estar todos ustedes contra esa opinidn, pero esa es mi
opinién; pero yo democriticamente consulté a la Sala, y la
sala se pronuncid, que el Presidente estd equivocado, y que
la impugnacidén del doctor Bonilla es procedente ; si la im
pugnacién del doctor Bonilla es procedente, quiere decir-
que aquil hay qudrum, v que el Articulo segundo por ne haber
obtenido los ¢uarenta y ocho vilidos estd negado. Gracias,
sefior Presidente.---=s-----s--o--m-c--nonon- mmm S b
EL SEROQOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, vamos a proceder a
computar 1a votacibn. Los sefiores legisladores que estén -
a favor dela apelacién de la resolucibn de la Presidencia,
que se dignen levantar el brazo.== ======== sccsccssscon=- -
FL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, del ¢incuenta y -
cuitro diputados presentes en la Sala, veinte y ocho a fa
vor de la apelacifn.----=-=~----=---------smmme e -
EL SEROR PRESIDENTE, - (Es favorable a la apelacibtn?. Y por




,—__.—-—.—————_———l—l—l—ﬂ—l—ll-l—l—l1

ir‘lrir
lo tanto estd concluida esta parte. S1 Diputado Bonilla.-----
EL H. BONILLA OLEAS.- Yo creo que tenemos gue serenarnos. En

este momento acaba de aceptarse una apelacidn; pero lo que es

t4d aconteciendo en este instante en nosotros, lo habfamos v-
visto desde cuando se inicid el estudio de las reformas consti
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tucionales. Aqul se ha dicho con mucha razbdn que, las refor
mas a la Comstitucibn Politica del Estado no podrén preducir
se nunca, en tanto en cuanto no haya consenso en el Congreso.
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden Diputado Bonilla. Diputa
do Garcia,--=-=====---"---------meaesccccncat s a e
EL H. GARCIA GARCIA.- Yo creo de que antes de que concluya o
de gque inicie la intervencibn el sefior Diputado Bonilla, de-

bia pedir la rectificacibn de la votacibn,-------------coocnn
EL H. BONILLA OLEAS.- Pero me reservo el derecho a intervenir.
ElLL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputado Esceobar.-------

EL H. ESCOBAR BRAVO.- Con relacidn a 1o que pide el sefior Di-
p utado del blogue comunista, del frente éste llamédﬂ progre-
sista comunista, Gracias por el respeto que le guardso a us -
ted, mi compafiero de aula.-=«--===sresasancnan=nn= “memece e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputadeo Escobar, le ruege por -
favor dirijase a la Presidencia. Por favor, un momentito.- E1
Diputado Escobar, plantee su punto de orden, Diputado.,..-----
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Estoy esperando que ellos se callen, se
fior Presidente.----=-----c---c oo s s s s mm s
EL SENOR PRESIDENTE.- Plantee, por favor.------==----meccam-x
EL H. ESCOBAR BRAVO..- Con relacidn a lo que de¢ia el sefior _
Diputade Edelberto Bonilla, un hombre distinguido y prestigio !
so, un hombre pGblico, a8 quien nuestro partido lo considera

y lo respeta mucho, aunque esté en ese bloque que lo llama -

mos como tal. Pero, no es satisfaccidén personal ni mucho me- l
nos de bloque, que se proceda a rectificaciﬁn, ne tenemes in

conveniente si espera_su sefioria, sefor Presidente, después-
de haberse pronunciado que la apelacidn se daba, después de-

pronunciado que verdaderamente la razbén de ser apelade tuvo-
que ser asi, porque venia durante dias de dfas dislocando 1a
sesidn, llevando por el sendero no justo,---------=-=-=-=----
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Escobar, le recuerdo.--
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Se quiere hacer una rectificacibn.----
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le recuerdo que no es punto de orden, -

EL H. ESCOBAR BRAVOD.- SI, sefior es punto de orden, porque se

trata de engafiar a la ciudadania.,--=--=-=cs-ccommomnnt
EL SENOR PRESIDENTE.- Usted esti interviniendo, sefior Diputa

dﬂb---*-ﬂ--iifﬂ11*iifH'—Iifﬂ*i.I1rF1+1rFﬂﬂﬂﬂ1-—-ﬂ ------- - =
EL H. ESCOBAR BRAVO,- Asi es, sefior Presidente, si yo sé.--
EL SENOR PRESIDENTE.- No estd usted haciendo buen uso del pun
to de orden.- Sefior Diputade Bonilla, tenfia el uso de la pa-

-
lahra'- ----- e o i mk md oS e b o ow e ke wad B EBREAEEERESE SRR SR DN D RS n D R o®E

EL H. BONILEA OLEAS.- Les decia, sefior Presidente, que en F-]
tos instantes, en este momento necesitamos seremnarnos umn po-
co, porque de lo contrario no vamos a poder avanzaf, estamos
em pantanados, Repito, y en ese momente yo hago un llamado-
para que todos los sefiores legisladores contribuyamos para -
salir de este empantanamiento, No se podrd reformar la Cons-
titucibn, sefior Presidente, sefiores legisladores, sino cuan-
do en el Congreso exista consenso, porque para aprocbar una -
reforma constitucional se necesita cuarenta y ocho votos fa-
vorables, esto lo dice expresamente la Constitucifn. Pero -
eso habfamos apelado a los partides politicos que estén ac -
tuando v que estin representados en este Congreso, para que
se produzca este consenso. Ha sucedido asi, es una verdade -
r a lastima, no se quiso escuchar el pedido y ahora, precisa
mente, estamos en esta dificultad. Sefior Presidente, yo cree
que lo que resolvid el sefior doctar Carlos Feraud, en reali-
dad, no es una resolucidén, me refiero a la Gltima, cuando di
jo que la reforma constitucional habia sido negada porque no
han merecido el voto de los cuarenta y ocho legisladores. Yo
persconalmente no considero que esta resolucibn es legal..---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Chaves.- Punto de Orden,
Diputado Bonilla,--=-=-~-=--c-smmm--ommm oo ommmmsso s s
EL H. CHAVES CUERRERO.- Sefior Presidente, yo le ruego, su de
cisibn es l1a de gque se rectifique la votacidn, ha pedido del..
E L SEROR PRESIDENTE.- No se ha tomado ninguna resbluciﬁn por
parte de la Presidencia.,--------==---"====----------“-c--2conm-"

EL H. CHAVES GUERRERO.- Ha pedido, ha pedido la rectificacibn.
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos escuchando la intervencidn del
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Diputado Bonilla, no hay ning@in tipo de resolucién de la Pre-
sidencia en ese sentido.- Siga, Diputado Bonilla.--==-=-=----

EL H., BONILLA OLEAS,- Sefior Presidente: cuando se produce |-

la votacidn, que yo la considero absolutamente legal, lo que
sucede es que no ha producido el nﬁmeru de votos como para re

formar la Constitucibén. Pero esto aqué significa?. Esto signi
fica acaso que se¢ ha negado el articulo correspondiente de -
la reforma constitucional, en mi concepto no. Lo que sucede
es que no se aprueba la reforma constitucional. Pero de manev
ra alguna, la Sala se ha pronunciado en contra de la reforma
constitucional, solamente que no hay cuarenta y ocho votos -
para que se produzca la reforma constitucional. Como ya es 1=
reiterada esta votacibn insuficiente, sefior Presidente, lo f
nico que conviene en este instante es continuar estudiando -
las demés reformas, los demés articulos; es decir, el articu
lo siguiente que es el Giltimo. Pero yo no estoy de acuerdo,
sefior Presidente, en considerar, repito, negado la reforma.-
Lo que sucede es que no se aprueba la reforma, no se produce
la reforms Yy mosotros tenemos la obligacifm de considerar-
el articuleo siguiente. En esos térmiﬁos, si es que hay necesi
dad de una muciﬁn, yo me prununciaria, a no ser que usted -
dentro de sus atribuciones acepte este modestisimo criterio-
y continuemos estudiando las reformas constitucionales. Por-
que de 1o contrario no hay salida. Y serfa lamentable que un
Congreso integrado en la forma brillante como estd, no pueda
solucionar un problema de esta naturaleza.---------=-=-=-=-==--
EL SENQR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputa -
dos Rodriguez, Plaza y G&rtia, cerramos este pequefio debate.
Luego la Presidencia adeptar4 una resolucién. Un momentito, -
con la intervencibn de los diputados, repito: Rodriguez, Pla
za, Garcia, Ponce, Rosero, se cierra este debate y la resolu
cibn adoptard la Presidencia, la mis conveniente.- Punto de
Orden Diputado Lalama.- Estﬁ en uso de la palabra el ﬁipu=_
tado Lalama, sefiecr Diputade Rivadeneira}~ je voy a conceder
el uso de la palabra. El Diputado Lalama tiene el uso de 1la

palabra.-------==--=s==-== i o i o i b e
EL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente: mi punto de orden es-
14 encaminado.--=-+===en-=ms-cmommmmmmmmamocececasseseeoo s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden sobre punto de orden no
gxiste . No ha tomado ninguna resolucidn la Presidencia pa-
ra lospuntos de ordem, pero siga usted Diputado Lalama.-----
EL H. LALAMA NIETO.- Sefior Presidente: en vista de que ya -
habfamos iniciado: ¢l tratamiento del Orden del Dia Yy exiﬂtieg
do una proclamacidén de un resultado de la Sala, yvo creo que,
sefior Presidente, debemos continuar con el Orden del Dia, No
podemos abrir un debate de algo que no consta en el Orden del
nfa, sefior Presidente.--------c---c-cmmmmmmoo o tamam
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 debate es pertinente porque la Sala
esti discutiendo este punto, es evidente, sefior Diputado,.--

EL H. LALAMA NIETO.- Es que no se puede discutir fuera del -
rden del 1z, sefior Presidente, o de no vamos a abrir debate

de todo lo que se nos ocurra a los legisladores.------------ -
EL SEROR PRESIDENTE.- ¥p discrepo con usted de que no consta
en el 0trden del Dia, es pertinente, es inherente a lo que €5

tamos tratando.—=-- -5 @ cmb s e e m e — e .- .
EL H. LALAMA NIETO.- Pero si ya hube un pronunciamiento 0 es
tamos esperando que alguien pida...-====-=----ccoo-eommo-en -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los seficres diputados han pedido la pa
labra, la Presidencia ne puede negar ese derecho auténtico -

de los legisladores...-----------~- cesmsssaamm.-—-——— ~ss=s==aa=
EL H. LALAMA NIETO.- No es procedente, sefior Presidente.----
BEL SENOR PRESIDENTE.- ...Usted va a comprender esto y yo me

ratifico en decisién de abrir el debate con las personas que
han sido wencionadas. Una vez que hayan intervenido, sefior -
Diputado Lﬁlama, se cierra el debate y la Presidencia adopta
14 1la decisidn correspondiente.----------=s=-----m-o--naooonn
FL H. LALAMA NIETO.- Es gue no puede haber debate, sefior Pref®
sidente, nos vamos a ver obligados en un lamentable heche de
tener que apelar de su Presidencia, también, porque no puede
haber debate, sefior Presidente. Pero si:madie ha pedido rec-
tificacibn, esti proclamado el resultado, sefior Presidente.-
Fl. SENOR PRESIDENTE.=- La rectificacidn no fue planteada en -~
forma oportuna, va se¢ preclamd el resultado, sefior Diputado

Rodriguez.- Sefior Diputado Garcia, punto de orden.----- ==
EL H. GARCIA GARCIA.- Que su sefioria se digne disponer leer-
el Articulo ochenta y tresdel reglamento.=========--- fm s

"_.
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.- -=------- -
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente: "Cuando hu
biere duda acerca de la exactitud de los resultados proclama
dos en la votacibn, cualquier legislador podr& pedir la rec-
tificacidn de 1a wmisma; ésta se realizari por una sbla vez en
la misma forma en gue se tomd la primera votacibn, en este -
caso sblo pdrfn votar los legisladores que lo hubieren hecho
en la primera votacidn. Terminada la votacibn sobre um asunto,
es prohibido insistir acerca del misme, salvo los casos pre-

vistos en los articulos siguientes....”,~=r=-mecscecoomanan-
EL H. GARCIA GCARCIA,.- la redtificacibn de 1la vntaci&n, porque

existe.duda. Tengo personalmente la siguiente duda: los hono
rables diputades Andrade, votaron los dos y uno de ellos es-
principal y otro suplente. Por una parte. Esa es la duda, -
bueno es la duda. Y en segundo lugar, sefior Presidente, no -
se habia abierto ninghin debate, estibamos con la duda pendien
te acerca de la proclamacidn de los resultados. Por eso, se-
fior Presidente, he pedido la rectificacibn. La intervanciﬁn
del Honorable Bonilla, si bien cunﬂeptuusé ¥ orientadora, es
taba fuera de orden, sefior Presidente, e insisto en la rectl
EiCEEiE‘!ﬂ de la votacidn.--rsssssusscnvmmcmancssnnassscasn=nx
EL SENOR PRESIDENTE. - Como el fundamento de la peticidn del
Diputado Garcia puede afectar el orden de la discusibn, yo -
pido a la Secretaria que informe sobre la inquietud que tie-
ne el Diputado Garcia, si los sefiores Diputados Andrade estén
debidamente. habilitados para permanecer en la Sala.-==-=====--=
EL SENOR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente: se encuentran =
aqui una serie de licencias, y para el caso especifico esté-
verificada la convalidacidén de su actuacibén en el Congreso -

para el dia de Roy.~-==-crsroemmra e o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputade Rodriguez.- Punto de orden.-
Siga Diputado Rndfiguez_-------------—-------------__--_-_-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente.- Usted -
estld disponiendo, sefior Presidente, un procedimiento con el
que no estoy:de acuerdo. De tal manera que por eso solicito-
el punto de orden. El Diputado Garcia, en base a la atribu -
cibn y la facultad que le concede el Articulo ochenta y tresy
pidid la rectificacibn de la votacibm. En tal virtud, sefior
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Presidente, de acuerdo con el Reglamento solicito nuevamente
a usted que proceda a dar cursc a la rectificacién solicita-
Ja.,. "= "= mrr e s r e m s s e s s r A - .
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: En vista de’ las peti
ciones reiteradas de rectificacidn de votacidn, la Presiden-
cia acepta el procedimiento. Eso es decisibn de la Presiden-
cia, sefior, usted esti en libertad de hacer lo que usted -
quiera.- Haber orden.- Yo he expresado un criteric, no ha to
mado resolucidén alguna la Presidencia, no ha tomado resolu-
cidn alguna, estamos escuchando.- Evitese hacer comentarios-
subjetivos, sefior Diputado. Estoy haciendo lo que puedo, des
de aquf es muy difficil, asi es que les ruego a ustedes ayudar
me a dirigir la sesién, de lo contrario vamos a fracasar, -
voy a verme obligado a clausurar la sesibn, porque aqui no -
hay orden, agui no hay coherencia, aqui no hay nada. Punto -
de orden Diputado Plaza, vamos a ver si por ahi conseguimos-
el orden de las COSa8.-=--"rer-m-ramamamr i am s e s s aenn
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: hace veinte minutos-
s ¢ resolvid sobre 1la apelacién de la Peesidenciaz, que plan
ted el compajiero Escobar; luego de esa votacibn han ingresa-
do algunos legisladores. Es decir, que si ya ha transcurrido,
vuelve vy repito, veinte minutos, ya es extemporineo entrar
en este mwomento a dar paso a una rectificacidém de la votacibdn,
cuando vamos a tener dos problemas por cuanto van a salir miés
votantes que los antericores y se le va a hacer un nuevo lio
al sefior Secretario del Congreso. Por otra parte, sefior Pre-
sidente, esto se origina por el problema que hubo hace pocos
dias, cuando se tratd de constatar el qubrum en el Congreso
Nacional. El Reglamento lo dice que es la mitad més uno o la
mayoria abscluta, en este casocon treinta y seis diputados -
hay qubérum en el Congreso; desgraciadamente el criterio del
doctor Feraud, que lo Tespeto porque es abogado, es un diputa
do v legislador, dice que con cuarenta v ocho votos se cons-
tituye el quorum para discutir las reformas constitucionales.
Esto es un criterio nuevo que ha traido una serie de proble-
mas y los venimos arrastrande desde hace algunos dias, cansa
do y ocioso serla insistir en lo mismo. Por eso, sefior Presi

dente, vo sufiero gque usted consulte a la Sala, cuial es el -
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criterio a seguirse en lo posterior, cuando tratemos de re -
formas constitucionales, si el qubrum es sblo treinta y seis
v otos, el qudrum normal o si adiptamos el criterio del doc- i
tor Feraud Blum, quien habla que con cuarenta y ocho votos,

cuando se discuten las reformas constitucionales es el qub-
rum para poder seguir trabajando. Esa posicibn, esa novisi-
ma posicibn” del doctor Feraud es lo que nos ha traido estos - |
problemas, sefior Presidente. Yo quisiera que ustedes concreten la

situacién en ese aspecto y vamos a obviar una serie de discu-
siones posteriores que estin empantanando en el Congreso y -
que en nada beneficia al pueblo ecuatoriano. Yo creo que ya-
el pueblo, los que nos escuchap estfin cansados de estas dis-
cusiones, hasta clerto punto triblales. Que en el Congreso -
Nacional se resuelva sobre el qubrum en lo referente al tra-
tamiento a las reformas constitucionales, para ver Si1 son cua
renta y ocho o treinta y seis votos, creo que es lo saluda -
ble v nos evitamos una serie de problemas. Muchas gracias, se
fior Presidente.~=-----=+--c-cremmccrn e sm e a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rosero.----- semmsasanees l
EL H. ROSERO CISNEROS.- Mire, sefior Presidente: se ha susci
tado un dilema dentro del Parlamento, exclusivamente por no

haberle permitido al Presidente doctor Feraud, que clarifique
1o que habia sido frute de la Giltima votacibn, frente a una
impugnacidn de 13 conduccibn de esta sesibn. Y ahora, digamos,
se estl orientando hasta otro criterioc respecto de el gqubrum
que se requiere para la reforma constitucional.- El drticulo
ciento cuarenta y tres de la Constitucidn, que no necesita -
ninguna interpreétacifn, es totalmente clara respecto al nfime
r o de votos favorables que requiere para plantearse una re-
forma constitucional. Es decir, cuarenta y ocho votes. Este-
hecho siginifica para que nosotros enderecemos el procedimien
to exclusivamente, por la imagen del qubrum. Yo querria que

s ¢ sirva disponer que por Secretaria se dé lectura la Arti-
culo setenta v seis del Reglamento,======-m=======-ccc=--con--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario : proceda.------=-----
EL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "En las votacio
nes nominales o nominativas, el legislador podré votar en --

blanco o abstenerse . En el primer caso el voto se sumari al

I mayor nimero de votos; y en el segundo, se considerari como- |
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ausencia del legislador para el efecto de determinar el nfime-
ro total de votantes y computar 1la mayoria que se requiere -
para la respectiva aprobacidn. En todo caso la suma de votos
sin contar las abstenciones deberd representar el qubrum le-
gal del Congreso .----=-=-==--=c-scecccommroooooomm oo mmn s
EL SENOR PRESIDENTEx- Punto de Orden, Diputado Issa.---------
EL H. ISSA OBANDO.- Sefior Presidente: quiero que se lea el -
Articulo ochenta y tres del Reglamento, s====csdavascnacnonmnm=
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefier Secretario,~-----------
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 83.- Cuando hubiere duda acer
ca de la exactitud de los resultados proclamados en la vota
cibn, cualquier legislador podrd pedir la rectificacidn de -
la misma, &sta se realizard por una sola vez en la misma for
ma en gque se tomd la primera votacibn, en este caso, s6lo -
podrin votar los legisladores que lo hubieren hecho en la pri
MeTa VOtaciOn''s-----c--- - - sr e e mmm e m e
EL H. ISSA OBANDO.- Seficr Presidente: en forma oportuna ha si
do planteada una rectificacidn de la votacibn por el Diputado
Garcia, basada en un articulo del Reglamento. Usted tiene la
obligacibn de dar curso a este recurso parlamentario. De tal
manera que, yo pido que se recitifique la votacibn en este-
momento, porque no podemos dar pivulo a que se siga diciendo
que ha transcurride demasiado tiempo o minutos mas o minutos
menos desde que se planted esta rectificacibn. Sefior Presi -
dente, debe darse paso a la rectificacibn de la votacibn.----
EL H. ROSERO CISWEROS.- Estoy en uso de la palabra.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rosero.- Que retome por
lo menos, siga Diputado,----------cc-rmmomm e m i snm e e
EL H, ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, le estoy manifes -
tando que respecto a la teforma constitucional, creo que nin
gﬁn legislador tiene duda respecto al namero de participacio
nes a favor que debe dar, es decir cuarenta y ocho diputados,
lo cual va quedd cubierta la semana anterior. El cambio de -
procedimiento se ha dado en cuanto al qubrum de la sesién -
frente a la votacibén de la reforma constitucional. Este he -
cho que va esta totalmente definido, toda vez que la sala se
pronuncid cambiande la forma como habla producido el sefior -
Presidente Feraud respectc a la conduccibén de el qudrum ~--
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frente a la tramitacidn de la reforma constitucional, exis =
tiendo cuarenta y dos votos v&lidos, diecinueve en contra, - i

existiendo veinte y tres a faver y otras abstenciones, hay el
québrum necesario para seguir con el Articulo tercero, para-
luego entrar nuevamente al Articulo segundo. Creo que eso -
estd totalmente claro que no amerita ninguna otra discusidn.

Respecto al segundo punto, en donde también estamos empanta-
nados, se preodujo la votacidn respecto a la apelacidn, en el-
misme momento el Diputade Bomilla toma la palabra sin que se
produzca la proclamacion del resultado, que en tiempo no di-
ce nada el Reglamento, inmediatamente, después de cince o -
diez minutos, que es la argumentacibn. Lo que yo si entiendo,
sefiores legisladores, es que el Secretario va a tener un pro
blema porgque la votacibém fue simple, saber quienes estuvieron
o0 no en la p rimera vetacibn vy quienes no estuvieron en la Vo
tacbn. De tal manera, yo prefiriria, sefior Presidente, que
canalice esta sesidbn que tiene que ser lmportante porque de -
‘1o contrario vamos a entrar en un empantanamiento que no va-
mos a poder salir. Lo ligico es que usted llame nuevamente a

votar por el asunto de la apelacibn, si quienes estdn por la
apelacibn estfn de acuerdo, correctisimo, porque de lo contra
* + r1io en el tiempo va a tener usted una dificultad, sefior Pre
sidente, usted va & tener una dificultad en tiempo, si pro -
cede la rectificacibn va a decir quienes estuviercn en la -
primera votacidn, y la vﬂt&ciﬁn fue simple. De tal manera que,
no sé& qué sefiore s legisladores estarian acd o qué compafieros
legisladores estarian a la izquierda. De tal formwma que, yo -
considero que para canalizar de mejor manera en la posibilidad
de que usted puede disponer la tramitacibn que debe darse -
existiendo la rectificacién planteada la misma que ha sido -
motivo de observacitm, dicen, por el tiempo transc wrido, -
proceda nuevamente a llamar quienes estén de acuerdo por la
apelacidn, y no, para canalizar de esta forma a fin de que -

no nos enpantanemos. Gracias, sefior Presidente.-------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rivadeneira.------------

EL H. RIVARBENEIRA.- Gracias, sefior Presidente.- Sefior Presi-
dente, sefores legisladores: todos creo que poseemos este 11
brito de color azul que se llama Reglamento Interno del Con-
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é greso Nacional, y este Reglamento Interno en su Articulo -

E ochenta v tres estd hablando muy claramente del procedimien
to que se debe llevar para elegir a cualquier dignidad que

i se trate aqui en el Congreso Nacional. Si usted se fija bien,
' sefior -~ Presidente, y si leermos perfectamente biem, sobre -
- ; todo el inciso segundo del Articulo ochenta y tres, que di-
| ce 1o siguiente; "“Terminada la votacidn sobre un asunto, es
prohibido insistir acerca del mismb, salvo los. casos previs-
tos en los articulos siguientes....” Por lo tanto, sefior -
Presidente, lo que se quiere hacer aqui, lo que quieren hacer
aqui algunos legisladores es confundir las cosas cuande tene
mos un reglamento claramente ExPresadﬁ. La reconsideracidn -
solicitada no procede; sefior Prdsidente. En primer lugar, -
poT cuanto ya va mis de treinta y cinco minutos de lo que -
tomd 1la primera vetacibn. Y en segundo lugar, han entrado a
esta sala, al Congreso Naciona , no sabemos cudntos diputadas‘l
: mis. Porque en un comienzo tenfiamos cincuenta y cuatro legis
ladores divididos en dos grupos; veinte y ocho votos a fi vor
y veinte y seis votos en contra, que da un total de cincuen

| ta ¥y cuatro legisladores. Y fue oportunamente apelado, sefior
Presidente, usted, y el caso es completamente muy simple, se
‘fior Presidente. Tomando en:consideracibn que usted ya procla
md el resultado. Le pido en este momento, sefior Presidente,
de que tenga la bondad de hacer repetir la cinta magnetofbni
ca para que usted se dé cuanta de que ya este es un asunto -
concluido, es un asunto terminando y m pasado a autoridad de
cosa juzgada,====smememman==-=-= A e - o
EL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden Diputada Bucaram.------
LA H, BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente: la rectificacibn de-
la votacidn tiene lugar, existe duda y existen errores y lo
“vamos a comprobar. Sefior Secretario, usted habld de Concep-
cién Fernindez de Barreto, cuandoe el Diputado que esté ac -
tuando es Francisco Cuntd, y estd la respectiva licencia de

Concepcibn Fernindez de Barreto, Concepcién Fernéndez esté -
ausente, pero si estl presente Francisco Cuntd con la respec
tiva licencia pedida en su debida oportunidad. Existe algln
error, existe duda en la votacidn y procede la rectifica -
ClON,. "= = m e e e et s mn e mmeEE s s e s A ... N

EL SENOR PRESIDENT¥.- .- Diputado Bustamante,----------===~===--=
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: EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente: en realidad parece
ser deque existe la intencibn en un afén desesperade por par
te de algunos blogques legislativoes presentes en el Congreso,
de tratar de volverlo a subir al doctor Feraud a la Presiden
cia. Y en ese affin desesperado se esti tratando de convertir
al Congreso en un verdadero circo, y se estin esgrimiendo -
una serie de argumentaciones que en definitiva estén consti-
tuyendo verdaderas violaciones al Reglamento. Se esti plan-

teando aqui, sefior Presidente, 1a rectificacidn de la vota -
cibén, pero es que esa rectificacibén de la votacibn no proce-
de, sefior Presidente, porque ya arrojd un resultado procla
m-ado por el Secretario y debidamente oficializmado por su Pre:
sidencia. Hemos pasado a tratar otros asuntos....--=-=======
Fl. SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden Diputado Issa.-------=--
EL H, ISSA OBANDO.- Sefior Presidente: el Articulo ochenta y
tres habla en forma clara de resultades proclamades, no caben
ese tipo de argumentos, sefior Presidente, puede pasar cual -
quier cantidad de casos.=s-- """t --------s-cescccmanmooao -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bustamante, siga, -por favor.-
EL H. BUSTAMANTE VERA.=- Sefior Presidente: precisamente estoy
refiriéndome al Articuleo ochenta y tres, sefior Presidentey y
el inciso segundo del Articulo ochenta y tres también es= ab
solutamente claro y dice: "En este caso sble podrén votar los
legisladores que lo hubieren hecho en la primera votacibn.
Tuvimos un resultado proclamado por el sefior Secretario, se
encontraban presentes cincuénta y cuatro legisladores en este
recinto parlamentario, de los cuales veinte y ocho votos fue
ron a favor de la apelacidén y veinte y seis en contra, sefior
Presidente. Ese resultade no puede variar en cuanto a que el
sefior Secretario no ha nombrado a otro legislador que estd -
aqui presente; sefior Presidente, no lo podia - nombrar porque
la votacidn fue votacidn simple y el Reglamento indicaicudl-
es la modalidad de votacibn simple. Sefior Presidente?. De tal
manera que, en virtud de la seriedad del Congreso, sefior Pre
sidente; yo le solicito a usted comedidamente, se digne dis
poner al sefior Secretario, que nos hagan escuchar la cinta-
magnetofbniga relacionade con'la votacibén que se dio con la
apelacidn y la proclamaciébn de los respectivos resultados.--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado LUCETO.---=---===-==-
EL H. LUGERQ BOLANQOS.- Sefior Presidente, colegas legislado--

EL SENOR PRESIDENTE.~ El1 sefior Diputado Ponce, ese debate no
fue aceptado, hubo un punto de orden planteaﬁﬂ por el Dipu-

tado Lalama. Diputado Lalama punto de orden,============z==-=-
EL H. LALAMA NIETO.- Sefor Presidente, era el mismo reclamo

del Diputado Ponce, usted dijo y!'leyd un listado de personas
q ue iban a intervenir v resolver es5to, 1o que sucede es que
es ampliadeo, y solo para el otro lado.---==-r-vcmcoracnnnnn-
EL SENOR PRESIDENTE.- No, al contrario. Diputado siga, por -

EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, colegas legislado -
res: voy a ocupar brevisimos minutes, simplemente para dar -
mi criterio en relaciftn con los dos problemas que se han -
planteade, quizid pues esto contribuya a esclarecer un tanto-
ésta sSituacidn en que se encuentra la Cimara para poder en
adelante al menos, continuar por un camino mucho mas claro.
El Congreso Nacional se conforma de setenta y un diputados,
el Congreso actual, es indudable que el qudrum para poder =
instalar la sesibn y poder continuar una sesibdn, estd dado-
por treinta y sels diputados. De tal manera que, en el mo -

mento en que el Congreso Nacional tienme treinta y seis dipu-:

tados presentes puede instalar su sesidn y puede continuar,
para conocer cualquier clase de tema, sean estos proyectos-
de ley, proyectos de reformas constitucionales, resoluciones
0 cualquier otro asunto que quilera tratar el Congreso Nacio
nal., De tal manera que, este asunto quede perfectamente cla
ro. El1 Articuloe ciento cuarenta y tres de l1la Constitucidn -
no establece un nuevo qudrum para las reformas constitucio-
nales, sino una mayoria especial para aprobar las reformas-
constitucionales, esa mavoria especial esta constituirda por
las dos terceras partes, en este caso necesitarian votar a-
favor de las reformas constitucionales para gue estas sean
aprobadas cuarenta v ocho diputados; estas tres cosas deben
quedar perfectam ente claras, sefior Presidente, para que no

nos lleve en el futuroc a confusidn. De tal manera que si,
bien es cierto, gque estandoe presentes, por citar un ejemplo,
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cuarenta diputados y estando tratando un proyecto de refor-
mas constitucionales, sabemos de antemano que con cuarenta -
no vamos a poder aprobar, es indudable gue existe quﬁTum; ¥
como el derecho parlamentario es un derecho eminentemente -
formalista, es necesario que se produzca la votacidn para sa
ber la resolucidn cerrespondiente; virtualmente sabemos que
no se puede apraobar una reforma con cuarenta diputados pre-
sentes, asi todos ellos votasen a favor de la reforma, por -
que se necesita cuarenta y ocho diputades. Pero es indudable
que con cuarenta diputados, el Congreso Nacional tiene el -
qubétum correspondiente para poder Seguir sesionando; otra -
cosa es, repito, que con cuarenta ¥y cinco no se pueda apro -
bar una reforma constitucional. Sefior Presidente, en segundo
lugar, pues se ha pedido la rectificacién de la votacibn, -
ese es un derecho del legislador que esti consagrado en el -
Reglamento, y de ese derecho han hecho uso indistintamente +
los legisladores de esta bancada o los legisladores del Go -
bierno, De tal menra gue, no podemos negar por circunstancias
muy ajenas a la situacibn reglamentaria, pues un derecho que
le correspond. e al legislador para pedir la rectificacibn, -
inclusive recuerdo que legisladores del Gobierno solicitaron
hace pocos dias rectificacién hasta de una votacidn nomina-

T R A A r e mm e mmm———
El. SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden. Diputado Rivadeneira,
Diputado LUCErD,====rm----eemoacan e e mme oo

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Quiero recordarle al Diputado
Lucero, de que aqul no existen en este Congreso Nacional, di
p utados de Gobierno. Existimos legisladores.--=r-=-=--==--=---~
EL SENOR PRESIDENTE.- Les rucgo, ayldenme a canalizar la se-
sién; no es punto de orden Diputade Rivadeneira. Le ruego -
por favor tomar asiento. Siga Diputado Lucero,---------=----
EL H. LUCERQO BOLAR(OS.- No ha sido mi affn en tode caso defen
der a nadie, sefior Presidente, al decir Legislador de Gobier
no, si algunos lo toman asi pues no es asunto mioc. Sefior -
Presidente, se ha pedido la rectificacidn de la votacidn, y
naturalmente esto es de sana légica, para hacer la rectifi-
cacidn es menester que se proclamen primero los resultados-

porque sino, cdmo se hace una rtectificacibn, sefier Presiden-
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te, no podriamos hacer rectificacibn sin conocer los resulta
dos primeros que se han producido, pues son €soOs resultados
primeros que se han producide de los que pretenden ser recti
ficados, si esos resultados son desconocidos como alguien pre
tende aqui, como rectificamos, sefior Presidente, estariamos
pues en un callején sin salida. Y quiero finalmente, sefior _
Presidente, en un minute simplemente, aprovechar para dar -
una informacién mis de wuna réplica a ciertas afirmaciones que
se formularon en contra del trabajo de la Comisidn de Presu-
puesto, ya lo venimos escuchando eso en dias anteriores...-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Chaves.===----
EL H. CHAVES GUERRERO.- Es pertinente la discusidn que esté
abriendo aqui el Diputado Lucero, no estamos en este instante,
debe concretarse, sefior Presidente, usted debe ordenarle que
se gongrete. o cm s s, s s s e e s s mm s s e m s == Adbdamm
EL SENOR PRESIDENTE.= La Presidencia acoge el punto de orden,
Diputado Lucero, por £faver,----=-==--=-----c---ocemmaroooons
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, no voy a ocupar sino
medio minuto para indicar que todas las asignaciones provim
ciales han sido despachadas ya al Ministerio... . Yy luego que
no es verdad que no existe una partida para la extensién de
Zamora, si existe una partida para la extensién de Lamora.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior Diputado Lucero cefiir
SE@ 8l LEMA: -~~~ rmesfe s s ms s s A S s SsS T
EL H. LUCERQ BOLAROS.- La partida es la nGwero (102-101-50-
19- $5500) como esto se presentd en esta sesidn, sefior Presi
dente, es mwi deber dar la informacidn correspondiente.-----~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Pero le ruego regresar al tema sefior -
Diputado . Lucero.----=-----==s==cv-----cmacn-no-o- ot LLEL bl
EL H. LUCERO BOLAROS.- Esa es entonces, los planteamientos -
que hago y quizé pues esta intervencidn sirva para aclarar -
aquellds puntos que estin llevando a confusidén; una cosa es-
el quérum para la instalacidén y la continuacibén de las sesio
nes y otra cosa es, sefior Presidente, una mayoria especial -

que el Articulo ciento cuarenta y tres, sefiala para aproba -
cibn de las reformas constitucionales, sefiala que para esa -
aprobacibn son necesarias las dos terceras partes de los le-
gisladores, de la totalidad de legisladores del Congreso Na-~
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cional. De tal manera que, cuando una reforma constitucional
no alcanza las dos terceras partes, no queda aprobada, esa -
reforma esta pues virtualmente negada, sefior Presidente. Los
votes tanto abstenciones como votos en contra, son hasta -

cierto p.unto irrelevantes, sefiocr Presidente, 1o que es5 fun-
damental es que existan cuareénta y ocho votos a favor de la

reforma constitucional para gque esa reforma quede aprobada, -
en caso contrario pues la reforma no ha sido aprobadaj es de
cir, en otros términos ha sido negada. Gracias, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Ponce.----- e e
EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: jPor qué nace el problema esta noche?. Yo creo que es -
may sencillo. Se somete a votacibn una reforma constitucional,
hay votos a favor, votos en contra y abstenciones; inmediata
mente viene 2 la memorls una sesion anterior a 1la cual el -
sefior Presidente del Congresc resolvid que existiendo sesen-
ta y dos legisladores en 1a Cémara, por cuanto hubieron mu -
chas abstenciones y mo llegaron a cuarenta y ocho votos eni-
tre positivos v negativos, no existia qubrum y se levantd la
sesifn. Este hecho lo conocemos. Se comenzd a averiguar al -
Presidente, si que en este caso habia qubrum, y a ninglin -
momento dijo claramente, por no guerer rectificar su actua -
cidén anterior que es lo gue estaba sucediendo; y &1 dijo que
consideraba que mno se habia aprobado, ni se habia negado 1a
reforma constitucional, que esto quedaba en nada. Aqui, sefior
lo que-se votd, cuando el Honorable Bonilla pidid una recti-
ficacidn a la Presidencia, fue s1L hahia 0 no habia qubTum, -
por lo menos eso es lo que votamos muchos, sefior Presidente;
y el momento que se terminé el asunto, el sefior Presidente -
del Congrese el doctor Feraud Blum, dijo que lo que se habia
votado era la negacidn a la reforma constitucional, cosa ab-
solutamente falsa, por eso se apelo de éi, por e€s0, sefior Pre
sidente, por eso hemos votado por laapelacién y conste, se-
flor Presidente, que en una ocasibn anterior yo me abstwe de vo
tar por una apﬂlaciﬁn al doctor Feraud. Pero hoy dia a4l ver-
tanta albitrariedad, sefior Presidente, al ver que en una se-
sifn se levantaba ella con sesenta y dos legisladores presen
tes, porque no habia qudérum, porque hoy dia se votaba por -
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una cosa y el doctor Feraud decla que se ha votade por otra,
entonces si, sefior Presidente, votamos por la apelacién al
docter Feraud vy la apelacidn triunfé. Inmediatamante, sefior
P residente, debia continuar al Orden del Dia, pero se abrid
aqui una discusifn que no venia al caso; en esose ha pedido

la rectificacibn de los resultados de la votacibn, esa recti
ficacibn ha sido apoyada por personas de CFP, que precisamen
te fueron las que apelaron a la Presidencia del doctor Fe -

raud. Yorque, sefior Presidente, estoy absolutamente seguro = {
que las veinte y ocho personas, los veinte y ocho legislado-
res que votamos por la apelacibdn al dector Feraud, votaremos
d e nuevo por esa apelacidn, porque estamos convencidos de -
que no actud correctamente en el procedimiento. Y si usted -
gquiere, sefior Presidente, ha pedido de algln legislador que-
se vote de nueve, que se vote de nuevo pero como manda el -
articulo pertinente, con los mismos, sefior Presidente, con -
los mismos legisladores gque ¢stuvimos aqul presentes, y bien
sabemos quienes estuvimos aqui presentes, ¥ yo estoy absolu-
tamente seguro que ningln legislador que entrd posteriormen

te a esta sesidn, como por ejemplo: E1l Honorable Diputado -
Atiaga o el Diputado Alvarez o algln otro diputado, va a pre
tender votar porgue sabe que no tiene el derecho a votar, ¥y
si pretende hacerlo, sefior Presidente, 3qui lo vamos a de-
nunciar y vamos a protestar. De forma que si quiere, sefior -
Presidente, que se rectifique la votacibn, que se rectifique
pero terminemos ya este problema y continuemes con el orden-
del o, -ccmemmeem e m e e e s - -
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia no se ha pronunciade en
ningln sentido sefior Diputado Rivadeneira. Acogiendo el pedi
do del Diputado Ponce, y en vista de que hay un planteamien-

to hecho por el sefier Diputado Garcla y el sefior Diputado Ro
driguez. Sefior Diputado Chaves, la Presidencia quiere canall
zar el asunto para salir de este bache; si es que usted de -
sea seguimos en el debate, seguimos en el debate. El sefior -
Diputado Poveda.=r=r----------------- e sem oo m e m o
ElL H, POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
antes de comenzar, sefilor Presidente, ruego que €l sefior Secre

tario se sirva leer el Articulo setenta y cinco.,-------------
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---=---===-===-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 75 del Reglamento.- "Para la
aprobacibtn de todo asunto en el Congreso Nacional, se requie
re la mayoria absoluta de los legisladores votantes. a menos
que la Constitucidn o esta ley establezca otra mayorfia".----
EL H. POVEDA VARGAS.- Ruego al sefior Secretario, lea el Arti
culo ciento cudarenta y ocho del Reglamento.-----=-=-==--=----
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 148 del Reglamento.- "Para la
reforma de la Constitucidén de la Repliblica y su aprobacidom en
el Congreso Nacional, se procederid en armonia con lo dispues
to en la Carta fundamental. Para la reforma de leyes y decre

tos se seguiri el mismo triamite que para la formacidn de -

las MismAs! ~-=crmmsscruanssncusscasesereemmdaanaem e —m e — === = -
EL H. POVEDA VARGAS.- El Articulo ciento cuarenta y tres de

la Constitucibn de la Repfiblica.,--=-==m=mcecmmmoocaoaaaaao
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.------------

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 143.- "Pueden proponerse refor
mas a la Cohstitucién por los 1egzsladnres, por el Presidente
de la Repfiblica, por la Corte Suprema de Justicia y por ini-
ciativa popular. El Congreso Nacional conocerid y discutird -
los proyectos de reformas constitucionales y su aprobacién re

rnr

quiere del wvoto, de por lo menos, las dos terceras partés de
la totalidad de los miembros del Congreso. Aprobado el proyec
to de reforma en dos debates,el Congreso lo remitird al Presi
dente de la Repfblica para su dictamen, de ser este favorable,
la reforma se promulga".----- MR —————— SEAME e m - med .
EL H. POVEDA VARGAS.- E1 Articulo setenta y seis del Reglamen

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 76.- "En las votacicones nomina
tivas o nominales, el legislador podri votar en blance o ahsﬁ
tenerse, En el primer caso el voto se sumard al mayor ntnero
de votos, v en el segundo, se considerari como ausencia del-
Legislador para el efecto de determinar el ndmero total de -
votantes y computar la mayoria que se requiere para respecti
va aprobacibn. En todo caso la suma de votos sin contar las-
abstenciones deberf representar el qubrum legal del Congreso".
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EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, yo he venido escuchan
do una serie de opiniones acerca del proceso, del camino que
debe seguir el Congreso para aprebar una reforma constitucio-
nal, v aparentemente, sefior Presidente, se ha pretendido ha -
cer creer al Pails que el sefior Presidente, doctor Feraud, ha
abusado de la Presidencia y ha atentado contra la Constituciébn
y €l Reglamento. Yo pienso, sefior, que el doctor Feraud ha ac
tuado de acuerdo a lo que dispone la Constitucibn, la Consti-
tucidn de 1la Repfiblica sefiala de que son necesarios cuarenta-
y ocho votes vélidos para que una reforma se encuentre aproba
da. E1 Reglamento y la Constitucibn de 1la Rep@iblica afirman -
de que, cualquier asunto que no sea una reforma constitucional
serfd aprobado c¢om la mayoria absocluta de los legisladores, es
to es, la mitad mds uno de los concurrentes., Muy bien, aqui -
surge una aparente duda razonable y esa duda aparentemente ra
zonable tiene que ser explicada. ;Qué es el gfiorum para el -
Congreso?. El qudrum parz el Congreso no es sino un requisito
reglamentario que establece el Reglamento que son necesarios.
veintiséis legisladores para que el Congreso legalice todas -
sus decisiomnes. Pero en lec que se refiere a la reforma constl
tucional, en su tratamiento, seflor Presidente, en su trata -
miento, sefiores legisladores, el Reglamento, la Comstitucién
no estén creando un qubrum especial, como se ha dado o se tra
taria de dar a entender que también es necesario un qubrum de
cuarenta y ocho 1égisladures, lo que dice es: ''que son necesa
rios cuarenta y ocho votos vadlidos, pero durante la discusidn
de una reforma constitucional, necesariamente tiene que estar
treinta vy seis legisladores o mas, esto quiere decir, sefior -
Presidente, de que, la decisibn del doctor Feraud esti en re-
lacibén a lo que dispone el Articulo ciento cuarenta y tres de
la Constitucién y el Articulo ciento cuarenta y ocho del Re -

glamento. Gracias, sefiocr Presidente.--e====ccccemnmacaranas —e==
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Escobar. Sefier Diputade
Ehﬂvﬂ‘i. ----------------------------------- -k e o B S E RS S ES D m o

EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente y sefiores legislado-
res: Crec que estamos en discusi@n dos aspectos: el primero -
sobre la rectificaciﬁn de la votacibn, v el Diputado Rivade -

neira habla pedido a usted, sefior Presidente, que se vuelva -
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a escuchar lo que usted determiné, indicando que el pedido -

era improcedente, que ya estaba cerrado el caso y que no pro
ceda. Por lo cual, nosotros quienes siempre estamos pegados

al Reglamento, a la Constitucibn y a las leyes, lo {inico que

cabia de la bancada de la Izquierda Democritica, a la que us -
ted pertenece, es que apele su decisidn y si eso lo haclan po
dian tener posiblemente ayuda de la apelacién de su Presiden-
cia por esa decisidn, pero no hay otra forma mas, o le apelan
a usted su Presidencia por una decisibn, sepgin ellos, mal to-

mada o estd concluido el asunto, no puede haber una rectifica
cibn. Y ahora paso a referirme sobre el qubrum, porque real-
mente acabo de escuchar incongruencia al indicar que el doc-
tor Carlos Feraud Blum actud bien y actuar bilen es suspender
¢ clausurar una sesidn con sesenta y tres legisladores presen
tes indicando que el querium es scolamente de treinta y seis -
personas, de treinta ¥ sels diputados. A esto debemos referir
nos, sefior Presidente, porque también lo escuchamos al Diputa
do Lucero, el mismo criterio antes indicado, en el sentido de
que el qudrum para las sesiones del Congreso se requiere sdlo
de treinta vy seis personas, de treinta y seis daputados. Sin
embargo, cuando se hizo 14 apelacidn porque el doctor Carlos
Feraud habla tomado una actitud diferente a esa, el Diputado
Lucero voto en contra, estas son las incongruencias que encon
tramoes a cada paso; es decir, que la vetacidm no se da por el
apego al reglamento o a la ley, sino por el apego a un parti-
do o la decisidn que algunos de los sefiores diputados de algin
bloque les insinfia o les manda. Y esto es lo que no quisiéra-
mos gue continfie en este Congreso, pretendemos que con 1a nue
va mayntiﬂ sea el reglamento y las leyes las que imperen en - f
las sesiones del Congreso. Sefior Presidente, en esta sesibn -
por ejemplo; existieron diecinueve votes a favor de la mocibn,
veinte y tres en contra, cuarenta y dos votes, y el sefior doc
ter Carlos Feraud en la Presidencia indicd que no habia reso-
lucidén legal, y segln &1 que no habia qubrum, cosa que no com
partimos en ning(in caso, pero que queriamos que &1 dé su de-
terminacibn a fin de nosotros también poder apelar de esta -
resolucidn. Sefior Presidente, de acuerdo al Articulo cuarenta

y oche del Reglamento, que no estd derogado y con el cual he-
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mos venido trabajande desde el 10 de ageosto, es plenamente -
claro cufil es el qubrum reglamentario del Congreso,-------=-=-
EL SENOR PRESIDENTE,- Punto de orden Diputado Garcifa.--------
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, considero de que el -
puntoc en discusibn, es el de 1la apelacidén a la Presidencia, -
evacuando este problema entraremos a discutir todo lo perti-
nente al qubrum y a las reformas constitucionales.=========~-~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Garcia, no es punto de -
orden. Diputado Chaves.-------~------------emorormmmommnmm e
EL H. CHAVES GUERRERO.- Parece que esta en otra sesibn el Di-
putado Garcfa, Ach estamos en diferentes cosas. Aqui se esté-

hablando del qubrum de rectificacidon y del qudrum no de otra
cosa v de eso vames a continuar hablando--------------ooomn--
EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, Diputado Chaves.,=z--==sssscsc=c===-
EL H. CHAVES GUERRERD.- Cracias, sefior Presidente. Permitame
el Articulo cuarenta y ocho del Reglamento.------------=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Garcia, le ruego para -
canalizar la sesibn un poco de calma a los sefiores diputados.
EL H. CHAVES GUERRER0D.= Sefior Presidente, yo estoy hablando -
del Reglamento no del Diputade Garcla. Permitame que yo lea el
Articulo cuarenta y ocho del Reglamento. El Articulo cuarenta
y ocho del Reglamento, dice: "Para instalarse y continuar sus
sesiones, el Comgreso ncesitard la concurrencia, de por lo -
menos, treinta y cinco legisladores, que era el caso del Par
lamento anterior; hov el gqudrum es treinta y seis legislado-
res, este es el qudrum con el cual tiene que instalarse, dis
cutirse los problemas, otro es el asunto de la votacibn que
serrequiere para aprobarse un proyecto, una ley, ¢ un asunto
que este discutiéndose aqui. El Articulo ciento cuarenta y -
tres de la Constitucidn habla del nfimero necesario de votos-
para ser aprobado una reforma constitucional, pero en ningln
caso habla del qubrum. Aqui se ha apelado al Articulo setenta |

v seis para indicar que las abstenciones no pueden sex toma-
das en cuenta, es cierto, pero las abstenciones no son toma-
dae en cuenta en el computo de los votos, no en el qubrum, =
porque el mismo Articulo setenta y seils en la parte final ma-
nifiesta. "en todo caso, la suma de los votos sin contar las

abstenciones deberi representar el qubrum legal'. E1 qubrum
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legal del Congreso es treinta y seis diputados. Sefior Presi -
dente, por eso estamos empantanados, porque la direccidon, la
Presidencia del Congreso ha tomado un criterio que es errado,
un criterio que no esti de acuerdeo al Reglamento y a la Cons
titucidn. Yo lamento el tener que asl manifestarlc, porque

el respeto que se merece el doctor Carlos Feraud, no estd en
juego, es una decisidn gque tiene que tomar el Congreso, el -
Congreso Naciomal tiene que determinar de acuerdo al Regla -
mento, es decir solamente explicar el qudrum para sesionar, -
para continuar en discusiones treinta y seis personas. lLa vo
tacibn depende del caso, el requerimiento del nlmero de votos
depende de lo que se esté discutiendo. Pero jamds se puede -
clausurar una sesidbn del Congreso, de este Congreso de setenta
y un diputados con la presencia de sesenta y tres diputados -
presentes, &3 absurdo declarar una sesidn clausurado, termina
da con sesenta v tres diputados presentes de setenta y umno. -
Sefior Presidente y sefiores legisaldores: nosotros queremos que
se testifique mwediante la repeticibn de la gravacién de la cin
ta magnetofdnica, su determinacibn como Presidente del Congre
so, determinacidén que esperamos que no la cambie, determina -
cidn que estamos seguros que usted la tomd con decisidén y con
personalidad; no creemos gue ahora porque le pide alglin compa
fiero de bancada, usted deba de cambiar su posicidn de Presi-
dentey cambiar su pensamiento y cambiar su forma de conduccidn
de 1a Presidencia. Agui nosotros estamos para ayudarle a la -
conduccibén de su Presidencia. S5i los sefiores de la Izquierda
Democrética quieren apelar a su Presidencia, no estamos de -
acuerdo, nosotros queremos que usted continlie en la Presiden
cia, nosotros aspiramos a que siga conduciendo este Congreso,
pero con su propia personalidad que aqui asi lo manifeista.
Sefior Presidente, nosotros estamos seguros que usted no va a
cambiar de procedimientos, que austed no le van hacer cambiar
su pensamiente, usted determind va su forma de ser y nadie -
le va a cambiar. Solamente queremos que sea el testimwonio pa
Ta los deméds sefiores legisladores, no para usted, queremos que
s¢ repita la grabacidn magnetofbnica en la que usted dicte, =
no es procedente la rectificacidn porque esto estd terminado

y pasemos a otro punto; y esto es lo que queremos pasar a dis

cutir las cosas trascendentales, no estas minuciosidades que
CrerC— - - _q._._—-__——__ﬁ-—d-
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a nada nos lleva. Sefior Presidente, por favor, siga encami -
nando esta sesidon por los causes normales y reglamentarios y
tendri el apoyo de la mayoria del Congreso, porgue nosotros-
queremos que haya sesiones, que haya produccibn del Parlamen
to. Le ratifico nuestra insistencia de que se repita la -
. grabacidn en la que usted dicte que no es procedente la rec-
tificacidn. Gracias, sefior Presidente,-s<=cssccccccncccaansa |
EL SENOR PRESIDENTE.- S5i es que es necesario la Presidencia
prcceder& de ese modo. Sefior Diputade Rodriguez.-----------
EL H. RODRIGUEZI VI{CENS.- Graclas, sefior Presidente. En mimer
lugar, voy a solicitar a usted, sefior Presidente, que de -
acuerdo con el Reglamento, proceda a llamar la atencibm a -
los legisladores que irrespetan a sus compafieros. No puede
ser posible que a pretexto de poseer ya una mayoria, por -
otras razones y por otros camines se sigue irrespetande a -
los legisladores y a través de los legisladores, al Congreso
Nacional. El1 Tespeto, sefior Presidente, no se lo proclama en
las palabras sino se lo ejerce con los actos, y 1o que noso-
tros estamos observando e€s un permanente irrespeto a los le-
gisladores, sefior Presidente, irrespeto totalmente equivoca-
do por parte de ciertos legisladores. Hay irrespeto a los par
tidos v ¢reo que los partides merecen el respeto v la consi-
deracibn de todos, y hay irrespeto, a través de las agresio
nes verbales a los legisladores y a los partidos ﬂﬂlitiﬂﬂsl
al Congreso Nacional. El respeto, sefior Presidente, no se lo
proclama en las palabras, sino se lo ejerce con los actos, -
vy lo que nosotros estamos observando es un permanente irres-
peto a los legisladores, sefior Presidente. Irrespeto total -
mente equivocado por parte de ciertes legisladores. Hay 1 -
rrespeto a los partidos, y creo gue los partidos merecen el
respeto y la consideraidn de todes. Y hay irrespeto a través
de las agresiones verbales a los legisladores v a los parti-
dos politicos, al Congreso Nacional. Es bueno proclamar en -
los boletines de premnsa, sefior Presidente, que respetamos al
Congreso Nacional, gque hemos formado una mayoria para resca-
tar y rehabilitar al Congreso y segulir con los mismos proce-
dimlentos que antes. De tal manera, sefior Presidente, que -
quiero exhortarle a usted para que, de acuerdo con el Regla-

; e, _ .
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mento, haga respetar a los legisladores. En segundo lugar, -

i quiero rechazar ciertas afirmaciones de algunos legisladores.
Esa cantaleta de siempre ha retornado al Congreso.: '"el blo-
que comunista'. 0Ojald podriamos debatir doctrinariamente sobre
afirmaciones de esa naturaleza, que carecen de fundamento y |

que demuestran una ignorancia histdrica, total. 0jald algln
dia, sefior Presidente, sacando a un lado las cantaletas de - .
siempre, (nicamente propagandisticas para minimizar, sefior -
Presidente, a un grupo de legisladores, seamos capaces de de-
batir doctrinariamente, con profundidad y con seriedad. Ha -
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blar, como si fuera pecadeo, de un comunista o de un partido -
comunista, no demuestra mas que una actitud reaccionaria . y. -
adicionalmente, una ignorancia hist6rica tetal. Y, ademds, -
sefior Presidente, el respetc a los partidoes; no puede, sefior-

Presidente, no puede, @ pretexto de que usted forma parte de |
un partide politiceo, tratar de menoscabar su personalidad un-
legislador; gue usted obedece lo que le dice el subjefe de -
bloque: e€so es totalwente falso y lo rechazames enfiticamente.
Sobre lo otro, sefior Presidente, los dos puntos de fondo. El

primero, compafieros legisladores, no hemos plentado una recti
ficacibn de la votacidn porque, eventualmente usted tiene que

obedecernos porque formamos parte del mismo bloque legislati-
vo. Hemos planteado la rectificacibén de la votacibm haciendo-
uso de un derecho legitimo consagrado en el Articuln ochenta-
y tres del Reglamento, sefior Presidente; y el Articule ochen-
ta y tres es muy claro: '"Cuando hubiere duda acerca de la -
exactitud de los resultados proclamados:; habia legisladores -
que decian gque como ya estaban proclamados los resultados, no
cabia 1a rectificacidn; precisamente ahi cabe la rectificacibn,
cuando los resultades ya han side proclamados, sefior Presiden
te, vy 1o que exige el inciso segundo, sefior Presidente, y ahi
si estoy de acuerdo con la cobservacidén, es que voten aquellos
legisladores que estuvieron presentes en la primera votacidn.

pero otro legisiador 1llamd la atencibtn en relacién con lo que
dice el inciso tercero.'"Terminada la votacibn sobre un asunto,
es prohibido insistir acerca del mismo'. Pero em la misma, en
la misma forma en que se habla de este inciso, tenemos que -
comprender que el inciso segunde: cuando se ha terminado la -

1 H
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votacidén sobre el asunte, cuando no se ha planteade la recti

ficacidbn o cuando se ha ejercido ya el derecho de la rectifi
cacidn. De tal manera, sefior Presidente, que 1o que nosotros
planteamos es reglamentariamente procedente. Sobre el qubrum:
se gquiere, a través de este punto, mencionar lo siguiente: -
primero, que no se necesita las dos terceras partes de los -
votos fzvorables para aprobar una reforma constitucional. Lo
que querria decir, entonces, que con una simple mayoria de -
votos favorables se puede aprobar una reforma constitucional.
El primer planteamiento, seflor Presidente. Y, el segundo plan
teamiento, en relacibn con el qubrum: ,puede procederse & una
votacidn estando menos de cuarenta y docho legisladores pre--
sentes en la Sala, si o no. Esa es la altermativa, sefior Pre-
sidente, y voy a tratar de responder de acuerdo con lo que di

| cen las disposiciones constitucionales, reglamentarias y los
E antecedentes legislativos. :Qué dice, sefior Presidente, el -
Articule ciento cuarenta y tres de la Constitucidn?. E1 Arti-
culo ciento cuarentay tres de la Constitucibdn, en su inciso -
segundo, dice lo siguiente: '"'E1 Congreso Nacional conoceri y
discutiri los proyectos de reformas constitucionales y su apro
bacibén, sefiores, no su discuﬁiﬁn, no su negacidn, su aproba -
cién; requiere del vote- de por lomenos las dos terceras par-
tes!", (Cémo, de acuerdo con el texto constitucional, sefior -
Presidente, se aprueba una reforma constitucional?. "Con el -
voto de las dos terceras partes del Congreso'". de acuerdo con
esta diSPESiEién. Si somos setenta v un legisladores, una re-
forma constitucional sblo puede ser aprobada con el voto afir
mative o favorable de cuarenta y ocho legisladores. El1 primer

punto, sefior Presidente, (Podria entrarse a votar, sefiores, -

una reforma constitucional con menos de las dos terceras par-

tes de los legisladores?. Podria votarse sobre una reforma

constitucional existiendo, por ejemplo, cuarenta legisladores
: en el Congresc 7. Considero que no, sefior Presidente jPara =
| qué votar si la reforma ya estd negada?., Si no hay la posibi
; lidad de aprobar o negar la reforma porque no hay la mayoria
necesaria; iPara qué proceder a votar?., De tal manera gue el
Congreso sblo puede entrar a votar, sefior Presidente, una re
i | forma constitucional con la presencia de, por lo menos, las
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dos terceras partes de los legisladores que integran el Congre

so Nacional, Y el tercer punto sobre esto: el Articulo seten-
ta y seis del Reglamento dice lco siguiente, sefior Presidente,
y le ruego mwe permita leer: "En las votaclones nominales o no
minativas, el Legislador podré votar en blanco o abstenerse.
En el primer caso, €l voto se sumarid al mayor nGmero de votos,
y en el segundo se considerari como ausencia del lepislador -
para el efecto de determinar el nOmero total de votantes y .=
computar la mayorfa que se requiere para la respectiva aproba
cidn. En todo caso -continfia €l articulo- la suma de votos, -
sin contar las abstenciomnes, deberh representar gl quﬁrum le-
gal del Congreso".=- Deberi representar el qubrum legal del Con |
greso ,Cufill es, seflor Presidente, el qubrum legal del Congreso
para la aprobacibn de una reforma constitucional para votarla
primero y en segundo lugar para aprobarla?. Cuarenta v ocho le
gisladores. Mal puede, entonces, considerarse que si1 las abs-
tenciones se consideran que no forman parte del qubfrum, que -
puede eventualmente existir qubrum para efectos, y ahi disien
to en parte con el doctor Feraud, para efectos inica y exclu-
sivamente de 1a votacidém en base a esta ficciébn juridica. Se-
fior Presidente, como nuestra legislacibn estf tan mal redacta
da, tan poco clara (v viviendo la experiencia del Congreso, -
sabemos por qué), quiero referirme a los antecedentes legisla
tivos. No es la primera ve:z que el Congreso Nacional, después
de mil novecientos setenta y nueve se ve avocado a discutir -
reformas constitucionales, y nosotros no somos tan claros y ob

JeLEVOS, st s m S m e s s s e m e s s s s e e

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Punto de orden, sefior Presiden

= i ikl b
EL SEROR PRESIDENTE.- punto de orden, Diputado Rivadeneira, Di
putado Rodriguez.----==-=--~-------"--“-- oo -
ELH. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- El Diputado Rodriguez ha habla-
do veintiln minutos. Le ruego... yo he tomado el tiempo y por

eso le estoy reclamando,---------------------------o-omooooo -
EL SENOR PRESIDENTE.- Esté tndavia en el tiempo, sefior Diputa
do. Parece que su veloj estd fallando, Siga, el sefior Diputa-
| do ROAriguez. - ---cs o et e e
i ' EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Agradezco a usted y al Diputado Riva
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deneira por la gracia que me conceden sefior Presidente. Noso-
tros, decia, no somos los finicos legisladores objetivos, que

miramos las dispesiciones constitucionales y vemos cuiles son
sus deficiencias. También el Congreso anterior discutid vya el
problema, sefior Presidente, y quiero remitirme al acta de la

sesidén del miércoles veinticinco de mayor de mil novecientos

ochenta y tres, para aclarar, sefior Presidente, el procedi -

miento que siguibd el Congreso anterior. Le ruego que me permi
ta leer algunas inteéervenciones y la conclusibn del Congreso.

El Honorable Loor Rivadeneira, que no forma parte de ningln -
bloque comunista: '"Los cuarenta y seis votos -en ese entonces
los cuarenta y sels votos representaban las dos terceras par

tes- se requerian cuando discutamos en segunda, en donde wva-

mos, ahi si a aprobar, a desaprobar o rechazar cualquier pro-
puesta de reforma comstitucional, porque si pudiera darse el-

caso, sefior Presidente, que en este rato estemos cuarenta y -
seis legisladores presentes vy que por una u otra razén abando
ne la Sala uno, dos o tres legisladores, quiere decir que es-
tamos plantando y parando el desarrollo del Congreso, a medi-
da que este estf decurriendeo. De manera, sefior Presidente, -

dice el Honorable Loor Rivadeneira- que me parece a mi que lo
obligatorio es que en segunda estén cuarenta y seis votos =~
conformes sobre una postura para que haya reforma constitu-
cional". Criterio del Diputado Loor Rivadeneira. A continua
cibdn, sefior Presidente, expone su criterio otro diputado, el
doctor Ratil Clemente Huerta Rendbn: "Yo creo -dice- que cada
articulo que se debate, para que sea aprobado en primera, ne
cesita ya las dos terceras partes positivas de lﬂﬁ legisladg
res. Esto, incuestionablemente trae algunas circunstancias -
especialfsimas, como la dificultad de poder, después de leer
el provecto, cada legislador propone algo adicional, reformar
algo; esto tendrd que votarse, y si es negado, terminé el ca-.
so. En consecuencia, si bien comparto aquello d que para te-
ner quérum el Congreso, bien podriamos tener el quérum de 1a
mitad m&s uno para imstalarnos, aun para conversar y discu-
tir algo, pero va para el debate y aprobacidn se necesitara

el quérum gue hay actuglmente, es decir, cuarenta y sels di-
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ma intervencibn, y luego vieme la conclusibén del Presidente -
del Congreso: "Podria interpretarse que lo que la Constitucidn
ordena, como en efecto lo manda, es que se requiere de las -~
dos terceras partes de la totalidad de los miembros...-=-=----
EL SERNOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, Diputado Rodrfguez.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En definitiva, sefior Presidente, ter
mino la lectura y concluyo: "Se requiere de la totalidad de -
los miembros de la Cimara para 13 aprobacidén, tanto en primera
como en segunda, pero tal cowo decia el Honorable Loor, eso no
quiere decir que si estamos discutiendo, una cosa es la aproba
cibn y otra el debate. Podemos debatir sin haber los cuarenta
y seis legisladores, pero para el momento de que usted ordene
la aprobacién, es decir, la votacibn, tiene que verificar 1os
cuarenta ¥ seis, es decir, no €s que nos vamos a quedar sin se
sién en el momento en gque habiendo el qubrum constitucional -
de los treinta f cinco, no haya los cuarenta y seis por que es
para la aprobacibn la necesidad de los cuarenta y seis Vvotos
positivos", Concluye el Presidente'dél Congreso <diiendo: "Asi
procederemos', y asi procede el Congreso para la aprobacibn -
de las reformas constitucionales, ¢l afioc ochenta y tres. Gra-
cias, sefior Presidente.----------sccvmmorrmomommmmm oo s
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 sefior Diputado Molina,===s=e==sm==-= -a
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
aquf se han hecho un sinnfimero de citas del orden juridico y
también se han hecho algunas expresiones hasta del orden doc-
trinario JQué es lu-que realmente interesa, sefior Presidente?.
Yo pienso que 10sS qﬁe interesa es que la opinibn pﬁblica va -
tenga el alivio de que este Congreso cierre su perfiodo extra-
ordinario en la forma més tranquila posible, porque dicha sea
la verdad, 1as (ltimas sesiones han sido un desastre, una de-
sorganizacién y a propésito, sefior Presidente, le ruego que -
usted primeramente ordene que haya atencién en la Sala, de 1¢

(}Dﬂtrat‘iﬂm ﬁigﬂ. LT M e e mmm wm m = s s e S e = R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, les ruego atender
8l eXpOSitOr,-=-=-= s reccimiem e mamaemommmmmm oo

EL H. MOLINA MONTALVO.- O que dejen de una vez sin quérum, que
también estin en su derecho. Sefior Presidente, le decia que -
este prohlema se suscitb, desgraciadamente originado desde la

Im (o -




— e mmes e wme ow rl

T 28 CONGRESO EXTRAORDINARIO

_____----n—-—-—-————--—-—-—-----'-'-'-""""""""“"1

#f*

curul de la Presidencia de 1a Cémara. Con mucha propiedad, el
sefior Vicepresidente del Congreso, desde su curul de diputado,
en un momeyto hizo un raciocinio que es un axioma juridico:

&l dijo que en materia de interpretaci&n no se puede 1llegar

al absurdo, pero resultd que en materia objetiva concreta, &l
mismo consagrd un absurdo al clausurar una sesién en la cual
habla mas de sesenta diputados, y dijo "clausuroe porque no hay
quérum", eso es el absurdo., Se clausuré, Hoy dia volvemos un
poco sobre este asunto. Hay que repetir lo que nosotros diji-
mos en ocasidn anterior: aqui no le vamos a hacer concesiones
por el hecho este, circunstancial, hay que defender el siste
ma juridico, ¥ un sistema juridico tiene que dar respuesta,
solucib6n a los problemas que le plantea 1la prﬁ¢tica parlameﬂ
taria. Y este sistema malito y todo existe, ¥y aqui es que -
hay que aplicar primero, sefior Presidente, aqul poniendo algu
na premisa, este reglamento no es una ley; y, si estd en vi-
gencia es sO0le por un acuerdo: el primer acuerdo que aqul se
elaboréd fue declarar vigente este reglamento en todo cuanto-
no se oponga a la Constitucidn y las leyes, pero la propia -
Constitucibn establece que los acuerdos no crean derechos; en
consecuencia, por un acuerdo, también el Congreso, puede re
formar sobre la marcha, la prdctica parlamentaria, es decir,
no se dé a esto que no es una ley, sino gue es el resultado

de un acuerdo, no se dé la categoria de una ley y de un respe
to sacramental. Ha sido aqui mantenido, vy nosotros lo venimos
mencionando porque es un instrumente de organizacidn, pero si
es que en algln momento la préctica de este Reglamento da més
a la dezurgani:acién que & la organizacidn, el Congreso Nacio
nal tiene la facultad, en este caso la obligacibén de acordar
procedimiento mas expeditos. Este problema del qubrum, sefior
Presidente, no hay sino un quérum; el qudérum de la mitad més
uno, con eso se instala el Congreso para sus resoluciones.

Que la ley v la Constitucidén en el Articulo ciento cuarenta y
tres establecen una mayoria determinada para la reforma cons -
titucional, es otra cosa. En la ocasidén anterior tuvimos y hoy
dia ratificamos el criterio que la reforma constitucional no

puede ser dada por el expedito mecanismo de la simple mayoria;
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creemos que una reforma constitucional en este régimen o en
cualesguiera otro, tiene que ser rigida, no se puede porque
es un asunto que va directamente a la estructura del Estado,
si es que es una auténtica reforma constitucional; neo se -
puede facilitarla mucho, hay que buscar una manera y la :Cons
titucidn nuestra lo establece de que sea reflexivo, de que
haya el tiempo, ¢l mecanismo y el nlmero suficiente para que
una reforma constitucional, todo lo que afecta a la Consti-
tucién sea méAs razonado, sea miAs exigente. Pero aqui viene-
un problema que, entiende yo que es la confusibn del Vicepre
sidente titular en la cual nos embarcaron a todes. El consi
derd que habia dos quérum, que habfa un qudrum-qubrum normal
y un qudrum para la reforma constitucional, y ahi no estamos
de acuerdo porque la mayoria que la Consitucidn exige: 250
s4{ es auténtico, y como aqui se han leido exoneraciones que
ya abordaron este problema en el Congreso anterior, yo, seno
res, la comparto. Y recordemes, aqui yo lo invito al doctor

Feraud, é1 y yo y otros diputados fuimos en una ocasidn in-
vitados a ver el funcionamiento del Congreso en Estados Uni
dos, y habia 1a situacidn de que algunos diputados no esta-
ban en la Chmara en ese momento y, claro, por 1os Tecursos-
de la electrdnica, la tecnologia de los gringos, ellos tenian
un mecanismo de televisibn por el cual segufan el desarrolle
de la sesibn, y a través de un timbre y electrdnicamente les
iban midiendo el tiempo que les faltaba para ir a votar, de
tal manera que no hacfa su presencia fisica en la curul, si
no que esté en el mamento de la votacidn, y esto tiene que-
ser asi, porque de otra manera, zefior Presidente, es 1o gue
hemos venido jugando aqui a las escondidas, y que ha sido =
parte fundamental de esta mala imagen del Congreso: que un
sefior nota que con su ausencia se queda la Cémara sin qubrum
se sale y le deja al Congreso sin qudrum, que es dejarle al
Pais sin el mecanismo legislador, sin el mecanismo fiscaliza

dor; cualquiera que sea el bando, cualquiera que sea el par j
tido, esos scon leguleyadas, chanchullos antidemocratices, - |
porque el Congreso no puede estar en semejante falencia, en
semejante vulnerabilidad, que por el antojo de un diputado-
o por la resolucién de un partido, se quede el Pais sin el
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instrumento legislativo. Entonces, sefior Presidente, yo creo
que debemos abordar la situacidn en conjunto; el sistema ju
ridico existe, la Constitucidn y nuestras normas tienen que
dar solucidn, v yo pienso que lo estin dando, existe un me-
canismo para resolver el problema; no es cierto que estamos
aqul en una imposibilidad juridica de hacer las cosas, Aqul,
sefior Presidente, s¢ plantea en Gltimo término, un problema
de rectificacidmn de votacibn. Desde luego gue el Reglamento
establece el derecho de hacer la rectificacidn, pero con el
mavor respeto; me parece que como se dio la mecanica, no -
surtid efecto por lo siguiente; cuando el Honorable que pro
puso la rectificacidén hablaba, menciond que &1 tenia la du-
da de que dos diputados del mismo apellido aqui, uno de -
e1165 no tenia derecho de votar en virtud de que era, en su
criteric, suplente. Establecida la verdad del derecho del -
diputado cuya presencia se puso en duda, por Secretaria que
dijo que esti convalidada su presencia aqui como principal-
en este momento, el sefior Presidente dio por terminado el -
asunto v, entonces va no era procedente la rectificaciodn,

en virtud de que el criterie que habla sido mencionado cowo
parte de la duda se solventé a través de Secretaria; y, usted,
sefior Presidente, determiné aqui, y logue corresponde y co-
rrespondia en ese womento, entonces, era impugnar su resolu
cibn, situacidén que no se hizo, por eso es que el trémite -
debia haber continuado. Y ahora nosotros pensamos, sefior -
gque establecido el mecanismo juridico, no hay por qué parali
zar la gestiftn del Parlamento; si es que no tenemos cuarenta
v ocho votos afirmatives, pues hay que continuar; si es que
el Congreso tiene qudrum reglamentario, esto e¢s mas de trein
ta v sels v menos de cuarenta y ocho, gquiere decir, sefior -
Presidente, que el Congrese continfia instalado, pero no es-
taria habilitado para aprobar la reforma constitucional. -
Este es nuestro criterio juridico, sefior Presidente, y que-
remos hacer abstraccibn absolutamente de los aspectos poli-
ticos mis generales, rogindole que, tal vez convendria, si
es que hay quien apove, hacer, sefior, para efecto del futu-
ro, para efectos de viabilizar el wmecanismo interno del Con

P greso, hacer, dictar aqui una resolucidn, una resolucidn, es

1 P L W U WA PR S L el B ¥




*ffi

te Reglamento estf vigente, sefiores, sblo por resolucidn, -

no olvidemes, una resolucidén por la cual las abstenciones -
en la votacidn de la reforma constitucional no sean conside
radas ausencias, a afecto de que pueda tenerse el nlmero que
permita viabilizar el mecanismo, y como e sto no crea ni qui-
ta derecho, simplemente es una situacién de procedimiento,
si es que se quiere entrar a hacer con propiedad, con res -
ponsabilidad, el abordamiento de la reforma constitucional,
no la neguemos en el procedimiento, vengamos aqui y votemos
pues, si es que alguien no la quiere, vote no, si es que al
guien no la quiere y siente su situacibn que no entra en el
mecanismo del subterfugio, del mecanismo este de la absten- 1
cibn para esta ocasidn; entonces, si, sefior Presidente, po-
dremos seguir manejando esta situacidn. De otra manera, la
esterilidad del Congreso seré encima un mavor desprestigio.
Yo dejo esta proposicidn planteada, a efecto de que mediante
el mecanismo resolutiveo se dé viabilidad al tramite de la =
reforma constitucional. Gracias, sefior Presidente.---------
El, SENOR PRESIDENTE.- jQué naturaleza tiene el planteamiento,
Diputado Molinal.-==<--------=---“---“esemmcmmmmr e —m—m—
EL H. MOLINA MONTALVO.- El planteamiento concreto seria que
las abstenciones no sé consideren ausencias para los efectos
de la votacidm en la reformwa constitucional. Desde luego, ya
dije muy claro, ésta es una adicién al Reglamento, es una -
resolucidn, el Reglamento también ha sido por resolucidm. -
Esto no ¢s ley, sefiores, esto ha sido vigente por resolucidn.
ﬂEi e e R et et T e el el i S e e A
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Feraud.======s====-
EL H. FERAUD BLUM.- Gracias, sefior Presidente. Yo nc voy 4
hablar de la apelacibn ni voy a hablar de la rectificacién
de 1la votacibdn tampoco, mis aGn, queria rogarie al colega-
Garcia, que retire su peticidn de rectificacibn. Yo me sien
to més cémodo y més tranquile ach, sefior Presidente, viéndo
lo a usted con los problemas que yo he venido manejando, de
tal manera que siga nomds usted. Me quiero referir a las in
tervenciones del Diputado Ponce Gangotena y del Diputade -
Chévez, y en general a todas las intervenciones; me agradé- i

mucho escucharle a Antonio Rodriguez, leer opiniones de Rall
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Clemente Huerta y Otto Arosemena, que coinciden con esta me
desta opinibn, eso me complace. Cada vez estoy mis convenci-
da de que el criterio que yo he mantenido en la Sala es el
correcto, y tanto es correcto que el H. Molina esth pidien-
do una modificacidn al Reglamento para que las abstenciones
no se consideren como ausencias, porque el Reglamento, tal-
como estid escriteo, dice que las abstenciones se reputan au-
Sencias, por eso és5 (Uue yo no clausuré un Congreso de sesen-
ta y tres diputados, comwo dice equivocadamente el Diputado
Chives, que no fueron sesenta y tres tampoco sino sesenta vy
dos para hablar con un poco mwhs de exactitud, yo clausuré -
Congreso con cuarenta diputados, porgue hubieron veitidds -
ausencias, v el Reglamento dice: "ausencia'", no "presencia"
para la votacibn; estibamos votande, al momento de la vota
cibn habian en la Sala cuarenta diputados, las veintidds -
abstenciones son auseéncias, y por esa razdn naturalmente -
no habian los cuarenta y ocho votos de que el doctor Atiaga
ha hablado con tanta claridad, aunque discrepando comn €1 -
en cuanto a que los cuarenta v ocho pueden ser afirmatlivos
0 negatives, pueden serlo, pere para que se apruebe la re- J
forma se neceistan cuarenta y ocho votos afirmativos. E1 -
criterio ha sido Gnico v permanente, no han habideo cambios
ni variaciones de ninguna clase. El Diputado Ponce dice:! -
"Yo no voté por la apelacién anterior al doctor Feraud, pe
ro ahora si voté porque &1, cambib de opinibn". Eso no es -
cierto; lo que ocurre es lo siguiente: que en los dos casos
anteriores nadie impugnd la resolucidn de la Presidencia;
la Presidencia dijo: "Esta es la resolucibn de la Presiden
cia", todo el munde se quedfé callado y yo togqué ¢l timbre.
Pero en este caso la diferencia estd en que el doctor Boni-

11a, con el apoyo de mAs de cinco diputados, impugnd la de
. cisibn de la Presidencia, y esto también lo dice el Regla-
mento, v al votarse la impugnacidbn del Diputado Bonilla, -

€sta tuvo wmayoria de votes, lo que gquiere decir que la de-
cisidn del Presidente no fue aceptada por la Sala, que de -

lo que se trataba es que habia que tener cuarenta y ocho ve
tos afirmatives para la votacibn, por esa razén yo declaré-

negado el articulo. Eso se votd, la rectificacibn, la impug
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nacibn, para ser precisos, la impugnacién. Bueno, podemos -
leer las actas tranquilamente leos dos, y yo le voy a demos-
trar que estoy en lo cierto, Se votd la impugnacidn del doc
tor Bonilla a la resolucidén de la Presidencia, y ganbd la im
pugnacidn; quiere decir que la Sala no aceptd mi criteiro,
1o cual democréticamente es correcto, juridicamente inco --
rrecto, lo saben los abogados que me estin escuchando aqui

v fuera de este Recinto, los abogados ecuatorianos que me -
estin escuchando saben que juridicamente eso fue incorrecto;
pero la democracia se resuelve por los votos, y los votos -
aprobaron la impugnacibn del doctor Bonilla, consecuentemen .
te se desconocid la resolucibn del Presidente y se aceptd el
¢riterio de que bastaban treintay seis votos para que havya
qudTum y que, consecuentemente, el Articulo dos estaba nega
do. Por esa razbn yo lo declard negado, asi lo declaré, en
eso vino la apelacidn, cen la cual vo estoy muy contento y
muy agradecido. Nada mﬁs, GTACLAS , ~=====-====m=--mc-=c- ==
EL SERQR PRESIDENTE.- El sefior Diputade Larrea Cuenca,------
EL H. LARREA CUENCA.- Sefior Presidente y compafieros legisla
dores: he escuchado con suprema atencibn las intervenciones
de todos los compafieros que me han antecedido en el uso de-
la palabra, y realwente para efeéecto de ilustrar mi criterio
no sé& si existe la duda, supongo que existe en algunos com-
pafieros la duda respécte de 1o gque voy a plantear; que se -
lea por Secretaria, con su venia seflor Presidente, del acta
correspondiente, el momento en que el sefior Presidente del-
Congreso, doctor Carlos Feraud, clausurd la sesibén. El acta,
segln tengo entendido, es del doce de junio de mil novecien
tos ochenta y cinco y segﬁn las propias palabras de &1, -
existian cuarenta legisladores presentes al momento de la -
clausura de 1a Sesifn.-----cem-cccemmmtnmr i cnn i can e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-=-===-- = m
EL SEROR SECRETARIO. Si el sefior Legislador la tiene a ma-
no, nos podria proporcionar proque no estaba previsto ese -
documento, Sefior Presidente: el Acta nimero veinticuatro,
del doce de junio de mil novecientos ochenta y cinco, en el
cassette nfimero siete, la parte solicitada dice: "E1 sefior-
Presidente: En el momento de la votacibn no hfibo qubérum por
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que solamente hablan cuarenta legisladores en la Climara; las
veintidds abstenciones son ausencias. Pero me siguen pidien
do la palabra, Esta es la cosa, que no hay sesidén, pero me
siguen pidiendo ¢l uso de la palabra. Puntoe de orden. En mi
opinidn, el Congreso se quedd sin qubrum; esa es mi opinidn.
Punto de orden, Diputado Bucaram™,-=---===sc-=cc-cco-ooaoo
EL H. LARREA CUENCA,- Bien, seﬁﬁr'Frasidantﬁ, para efecto -
de plantear mi punto de vista, he escuchado con atencidn -
las intervenciones de algunos compafieros, en el sentido gue
establece la Constitucidn y el Reglamento Interno que rige-
la Camara, de que para que se instale las sesiones del Con-

L L S S e e ]

ETESO necesariamente se requieren treinta y seis legislado
res presentes, v para efecte de cualquier reforma constitu-
cional que se pretenda, se requiere, por asi establecerlo -
la Constitucidn v el Reglamento de la Cémara, cuarenta y -
ocho. Eso esta mas claro que la luz del dia. Nos trae a con
fusidn y estaba precisamente sumergido en la misma, el hecho
de que el doctor Feraud sostiene este punto de vista y clau
sura la sesidn existiendo cuarenta legisladores, cuatro mas
de los que se requiere para que exista qubrum. Me parece, -
con todo el respeto v consideracidn que se merece el criterio
del doctor Feraud, que es un contrasentido por decir lo me-
nos. Ademis, a través de 1la sesidn, varios legisladores han
planteado la necesidad de la revisibn de la votacibn o recon
siderachn de la misma, que se escuche el gassette por el -
cual usted se pronuncid por dar por concluido el asunto, Vv;
sin embarg. de la paciencia gue hemos tenido, hasta este mo
mento no ha dispuesto usted, sefior Presidente, que se dé pa-
so a esta peticidn, Breves palabras respecto de la intervEE
cién del Diputade Antonio Rodriguez: en cuanto a les social
cristiancs, estamos conscientes, compafiero Diputado Rodri-
guez, de cual es nuestra posicién ideoldgica dentro del con
texto de las ideas politicas en el mundo actual y le pido -
con la consideracidn del caso también que si pide que haya
respeto v decencia en ¢l debate, hﬁ:ienda abstraccibdn de po
siciones politicas, ideolbgicas y partidistas, no puedo - E
aceptar, y 1o hago a nombre del partido Social Cristiano, -
que se nos Jdiga gque somoes 1gnorantes respecto de tesls y -
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planteamiento ideolbgicos. Gracias.----=----------=-=c-omn---
El. SEROR PRESIDENTE.- Dputado Bustamante,------=---=--------
EL H. BUSTAMANTE VERA,- Sefior Presidente y HH. diputados: es
tamos participando en un debate en el que Se esgrimen TesSpe
tables criterios juridicos, y esto en realidad de verdad, hay
mamentos en que mis que aclarar la situacibn en la que nos
encontramos, hay puntos en los que en definitiva se esti -
ilamando a wayor confusibdn en el Congreso Nacional. E1 deba
te es producto de una apelacibn, apelacibn que se la plantea
precisamente como un mecanismo de demostrar el desacuerdo -
con las decisiones tamadas por el seflor Presidente del Con-
greso, el doctor Carlos Feraud, respecto de la tesis del qub
rum para instalar sesiones y del qubdrum que se necesita para
aprobar o no las reformas constitucionales. Yo he escuchado
con mucha atencibén interesante disertaciones juridicas, den
de se han abundado criterios que, a mi julcio, constituyen
materia incluso hasta de clases universitarias. Sin embargo,
si bien es cierto que s& han leido actas de legisladores que
intervinieron justamente en discusiones sobre reformas Ccons
titucionales, pertenecientes a la anterior Cimara de Represen
tantes, lo que no se dice aqui es que, 8 pesar de haberse ma
nifestado criteries, la Camara Nacional de Representantes -
tomé Tesoluciones por votacibn, ¥y a ello me voy a referir.
Fn los casi (Gltimos meses de mil movecientos ochenta y tres
se¢ plantearon, se¢ analizaron y finalmente s¢ aprobaron una-
serie de reformas constitucionales, reformas que incluso -
obedecian a los intereses politicos de muchos legisladores
de aquella época v de muchos partidos politicos que tenfian
su cuota de representacidn en la Cémara Nacional de Represen
tantes, entre ellas, por ejemplo, un tema que fue largamente
debatido fue el Articulo cincuentay siete, me parece, que -
tiene que ver con la famosa reeleccidn cruzada, y al respec
to tengo en mi poder el acta correspondiente a la sesidn del
veintisiete de octubre de mil novecientos ochenta y tres, en
donde se consigna y se recogen criterios de legisladores muy
respetables, perteneciemtes a partides politicos también res
petables, que forman parte del Bloque Progresista. No voy a
citar los nombres porque, en todo caso, estdn las actas; pero
lo que si es cierto es que muchos legisladores de partidos
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politicos que hoy se identifican en el Bloque Progresista, es

tuvieron totalmente en contra de la famosa reeleccibn cruza
da

te en la Caimara Nacional de Representantes, el sefior Presi

, ¥ lo curicso del caso es que después de debatir largamen

dente de la Clmara de ese entonces somete a votacibn el con
tenido del Articulo que implica una reforma constitucional.
Me voy a permitir leer muy brevemente ciertos phrrafos del
acta correspondiente, sefior Presidente: Pigina ochenta y sie
te: "El sehfor Presidente: Sefiores legisladores: los que es-
tén de acuerdo con el articulo Gnico propuesto por la Comi-
sibn, que se sirvan expresar su respaldo levantando la wano.
Votacidbn, senores legisladores. Resultados, sefior Secretario,
El sefior Secretario: Sefior Presidente: de cuarenta y seils le

gisladores presentes, treinta y deos votos a favor. El sefior
Presidente: aprobado, senores legisladores. La parte consi-
derativa, sefior Secretario'. Como ven ustedes, aqui en el -
acta correspondiente al veintisiete de octubre de wil nove-
cientos ochenta y tres estd claramente consignado que la Eé
mara Nacional de Representantes aprobd reformas constitucio |

nales con efectivamente la presencia de cuarenta y seis le-
gisladores, que constituian las dos terceras partes del nﬁmE

ro total de legisladores de aquella época; pero la reforma-
se la aprueba no con los votes favorables de cuarenta y seis
legisladores sino de la mayoria contenida en treinta y dos-

votos a favor. Y hay més, sefior Presidente; en la parte comn
siderativa, el Presidente dispone 41 sefior Secretario de -

aquella época, que ponga a conocimiento de los sefiores le: -
gisladores las consideraciones que dicen entre otras cosas:

"Que la H. Cémara distinguid con claridad la diferente for-

ma de eleccidbn de los diputados nacionales y provinciales -

al aprobar las reformas constituclonales...". ¥ siguen los-
considerandos. Quienes estén de conformidad con los mismos,

que se siryan expresar su respaldo levantande 1a mano. Vﬂtﬂ

cibn, sefiores legisladores. El1 sefior Secretario: Seflor Pre
sidente: de cuarenta legisladores presentes, veintiséis vo-

tos a favor". Estas son resoluciones con pleno efecto de -
| la anterior Camara Nacional de Representantes, que significd
i la aprobacidn de reforwas constitucionales con este mismo -

‘ Reglamento porque &ste estid en vigencia desde el dieciséis- !
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de octubre de mil novecientos setenta y nueve. Sefior Presi
dente: estos son hechos que indudablemente servirén para -
abrir guizds was debates, pero la parte que no admite con-
troversia €s que se aprobaron reformas constitucionales es-
tando presentes cuarenta y seis legisladores, y hasta cua -
renta incluso; pero la aprobacibn de las reformas no fue pre
cisamente con el voto positive o favorable de las dos terce
ras partes sino de una mayoria de esas dos terceras partes.
51 ahora, sefior Presidente, se quiere argumentar una tesis-
contraria, resultaria, v esto si es grave, gue algunos legis
ladores que estan presentes en este Congreso Nacional, su -
presencia es absolutamente ilegal porque entonces participa
ron de una reeleccidn cruzada vielando expresas disposicio-
nes constitucionales. En funcibdn de eso, sefior Presidente,
me permito ratificar mi posicibn al haber votado a favor de
la apelacidn de la Presidencia, que hizo el Diputado Leonar
do Escobar al sefior doctor Carlos Feraud Blum. Estos argumen
tos sirven por lo menos para, en mi criterice, estar ratifi-
cando un hecho, y es de gue he actuado totalmente apegadeo a
claras disposiciones constitucionales y sobre todo que exis
ten antecedentes juridicos sefialados por resoluciones toma-
das en la anterior Camara Nacional de Representantes, Gra -

El, SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado Lucero,-----==-===-------
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: una cortisima in -
tervencién para demostrar que existe, en la intervencién del
Diputado que acaba de hacer uso de la palabra, un error de-
fondo. En el anterior Congreso, Clmara Nacienal de Represen
tantes, no se ha aprobado ninguna reforma constitucional

con ese nimerc de votos que &1 acaba de sefialar; no se tra-
ta de una reforma constitucional sinc de una interpretacién
a una reforma constitucional, que es cosa absolutamente dife
rente, por eso leos resultados que acaba de sefialar; pero no
s4e trataba de una reforma constitucional sSino de una inter
pretacibén de una reforma que la Clmara de Répresentantes hi-
zo a4 la Constitucidn de la Repltblica; de tal manera que si-
usted me hubiera dado la palabra a tiempo nos hubiéramos evi
tado esta confusidn en la Chmara. No se trataba, repito, i-
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de una refoma constitucional sino de una interpretacién de-
una reforma constitucional, cosa que es5 absolutamente dife-
rente, ¥ por esa razbn es que existe en la una ocasidn cua-
renta y seis diputados presentes en la Sala, con los resulta
dos gque constan en el acta, y luego inclusive cuarenta vo -
tos favorables para la interpretacién de una norma consti-
tucional, no para la reforma. Gracias.-----s----conomenonno-
EL SERNQR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Verduga,--------------
ELL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: una ver que esti en
cauzada la discusidn en el debate, quiero emn primer lugar -
hacer un llamado a los legisladores. El1 Diputado Rodrigue:z
habld de un irrespeto entre los legisladores. Yo creo que -
los HH. legisladores aqui presentes saben hasta dénde llegan
con sus términos y no s0le se trata de evitar el irrespeto
entre los que estamos agqul presentes sino también que con -
pérdidas de tiempo no irrespetemos 1la paciencia del pueblo
ecuatoriane. Aqui nosotros representamos a los electores -
del Pais y desgraciadaemente hay momentos en que nos llenamos
de discusiones vanas y el tiempo transcurre en perjulcio de
quienes nos enviaron al Congreso Nacional a legislar y a -
fiscalizar. Por otro lado, debe quedar muy en claro que 1la
rectificacidn de las votaciones debe pedirse en forma inme-
diata. Dice 21 Articulo ochenta v tres que, cuando hubiere
duda acerca de la exactitud de los resultados proclamados en
la votacidn, cualquier lLegislador podré pedir la rectifica-
citn de la miswma. Se entiende que una vez que el sefior Presi
dente proclama el resultado, si algln legislador tiene duda
sobre la proclamacidn del sefior Presidente, es en forma in-
mediata que tiene que solicitarse la rectificacién de la vo
tacidn. Proceder de otra manera es poner en compromiso al -
seflor Secretario del Congreso Nacional porque traténdose de
votaciones simples es muy dificil que el sefior Secretario -
mantenga en su rvetina luego de media hora, cufles fueron los
diputados gue intervinieron en la primera votacién. En con-
secuencia, hace un momento, luego de haber transcurride -

treinta winutos, cuando se exigia esa rectificacién, hablian
ingresado algunos diputados, cuatro ¢ cinco, y el sefior Se-
cretario 16gicamente iba a estar en un grave compromiso pues
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to que tenila que receptar una votacidn de cincuenta vy cuatro
diputados presentes, y de repente iban a aparecer cincuenta
Yy nueve o0 sesenta. En cuanto al quﬁrum, vuelvo a manifestar
que respeto el criterio del doctor Carlos Feraud Blum, pero
el qubdrum en el Congreso Nacional es unc sblo, y son treinta
y seis diputados presentes para que se lleve a eabo una -se
sién del Congreso MNacional. Cuando hablamos de los cuarenta
y ocho votos en una reforma comnstitucional, estamos ya tra-
tando otra situacidn; si en este wmomento de tratar las re -
formas a la Constitucidn no existiesen en la Sala los cuaren
ta v ocho votos, 1o que procede es pasar al siguient puntoe’
del Orden del Dia v postergar la discusibdn de las reformas -
constitucionales . Tan es acertado el criterio que estoy ex
poniendo que el doctor Feraud clausurd la primera sesibn con
cugrenta y tres diputados, pero cuando se contabilizaron los
votos por la reforma, resulta gque habian votado cincuenta vy
dos legisladores, lo que quiere decir que habian los cuaren
ta v ocho votos gue demandaba en ese momento €1 doctor Car-
los Feraud Blum para tratar las reformas constitucionales,
criterio que no comparto. El qubrum en el Congreso Nacional
es uno solo: treinta v seis votes. Cuando tratemos las re-
formas constitucionales se necesita la presencia de cuarenta
y ocho legisladores para tratar en la votacidn esas refor -
mas constituclonales; si no hay los cuarenta vy ochoe legicla
dores presentes ese momento, lo prﬂcedente es gue se pase -
al siguiente punto del Orden del Dia v se postergue la dis-
cusién de las reformas constitucionales. Ese es en definiti
va el criterio que aueria manifestar, sefior Presidente, y -
vuelvo a insistir que el Congreso Nacional tieme gque pronun
ciarse en forma definitiva sobre esta situacidn para evi -
tar posteriores retrasos en 1 a marcha del parlamento. Debe
mos aclarar si se acepta el {inico qudrum del que habla el -
Reglamente: treinta y seis diputades: o el criterie del doc
tor Feraud, quien solicita la presencia de cuarenta y ocho
legisladores para tratar reformas constitucionales, © en ca
so contrario declara sin qubrum 1z sesidn. Gracias.--=-==----
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Cebo.---=-----=--- -
EL H, COBO BARONA.- Sefior Presidente: en realidad, las inter

venciones de los sefiores diputados que we han antecedido, me
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refiero a las intervenciomnes del Diputado Bustamante y del
Diputado Plaza, me relevan de hacer muchos otros comentarios.
Yo considero muy importante que el Congreso Nacicnal aclare
definitivamente el criterio o la interpretacibén definitiva
de cOHmo se ha de pronunciarse la Cimara para proceder a las
reformas a la Constitucidn, porque es realmente anonadante

y doloreso mirar este Parlamento, que, siendo un cuerpo cole
giado, donde se sobreentiende que hay fraternidad, que hay
unidad, que hay solidaridad, que se haya polarizado a tal -
punto que la antitesis sea una cuestidn irreversible, que la
antinowmia sea una noTMa permanente y diaria de actuar; y yo
me remito a lo gue muchos sefiores legisladores aqui ya han
manifestado; el Honorable Castillo, el Honorable Beomilla por
ejemplo, han invocado, han invitado, han exhortado a los se
fiores legisladores,para que trabajemos en conjunto como .
Cuerpo Colegiade v esto es lo que no se quiere hacer. Lo -
hlanco para los unos, €5 blaco por mas que sea Negroe y con
trariamente, por antitesis total, definitiva, sin que pueda
producirse ni siquiera la paradoja, para los otros es abso-
iutamente lo contrario. Dejemos a un lado entonces, senor -
Presidente, el odio, la amargura, dejemos a un lado todo
aquello que significa sectarisme, todo aquello que signifi-
ca, esto gque se ha dicho en esta noche, es excecrable para
el Parlmento Nacional y que el pueblo estd repudiande la -
suspicacia y el insulte directe o vegado a los otros legis-
ladores; v tratemos de actuar con unidad, comn altura, <on -
criterio de Cuerpo Colegiado. Sefior Presidente, refiriéndome
a] aspecto de fonde, yo quisiera permitirme alglm concepto
que he analizade durante todas estas horas de sesibén. En un
Estado c¢onstitucional, el Gnico procedimiento para modifica
ciones inevitable, porque ya se ha diche reitevadamente y
con toda razén, nuestra Constitucibn tiene que ser reforma-
da, tiene que ser rectificada, porque asi lo exigen las cir
cunstancias de nuestra socialidad y el dnico procedimiento
es la adaptacidn expresa del texto constituciomal a las nue
vas situaciones del Pails, mediante enmiendas explicitas y -
mediante la revisidn de ta Constitucidn como he dicho antes
y la modificacién de la Ley Suprema. La ley hay que hacerla
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a tiempo, sefior Presidente, las leyes hay que hacerlas a tiem
po, porque el Pals necesita de que estas leyes sean reforma
das, de que la Constitucidn sea reformada; entonces tenemos
que procurar que estas reformas salgan adelante, no digoe -
éstas'" especificamente, sino todas las reformas que en la -
conciencia, v en el criterio sano, honesto de los sefiores-
diputados, estin en cierres para que sean capitalizadas; de
fendamos la Constitucidn mejorfndola, sefior Presidente, de-

fensamos el sistema democritico mejorando la Constitucidn -
| Pelitica, porque en buena parte las discusiones que han ha-
; bida aqui en este Parlamento, las antinomias gue Se han pro
ducido, las beligerancias que se han producido, han sido -

precisamente por falta de los instrumentos legales suficien

tes, La Constitucibdn Politica, la Ley Orfnica de la Funcidn
Legislativa, es reglamento adjetivo que ordena esa Ley Orgd
nica; quienes actlan contra la creacidn de un sentimiento de
reforma constitucional, sefior Presidente, propician la inse
guridad juridica de un sistema constitucional, propician el
separatismo vy la desunitn, propician 1la antinomia, la pugna
cuando lo que se debe propiciar en este Parlamento, es una-

¢ reforma constitucional que permita, nmo solamente actualizar
las demwandas del pueblo ecuatoriano, las demandas de la so-
i cialidad, el aumento de la vida nacional, sino pensar en -

este futuro que estamos dbligadus a entregar con toda pro -
piedad y con todc honor, a las generaciones que vienen. Gra
1 cias, sefior Presidete.-------sc--mommmmm e ccr s m e e
EL SERQR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Ortiz Rivadeneira.-
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores; cuando solicité la palabra, era para manifestar mi =
oposicidén al procedimiente seguido por usted, sefior Presiden
te; pero la realidad es otra muy distinta en este instante,
porque he escuchado evidentemente que si ciertas personas U

que han divagado y otras realmente que han puesto una dosis
de tranquilidad y sobre todo de prestigio para el Parlamento
én el futuro, s5i es gue segulmos sus procedimientos, sefior
Presidente. No se puede desde luego dejar pasar, en que en
sesiones anteriores, o en meses anteriores, aqul en el seno
del Parlamento, han irrigado ofensas sumamente graves y ca-

i lupniosas a sus propios colegas, sefior Presidente; y me -
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place que un sefior Legislador de la Izquierda Democréitica,
se ha opuesto ahora mAs que nMunca, que no exista en el Par f

lamento ofensas de ninguna naturaleza, y en esto creo enten
der a todos los sefiores miembros del Parlamento, que debe -
mos atender en forma expresa €se¢ llawmado, porque no perde -
mes, sefior Presidente, niunoc solo de un bloque, ni otro de -
otro bleque, plerde el prestigio del Parlamento Nacional. ¥
digo, sefior Presidente que es necesario recordar que en se-
siones anteriores se han irrogado graves calunnias e inju -
rias que estén tipificadas para los abogados que en materia
penal que merecen sanciones; pero en definitiva esto vamos
a dejar pasar, sefior Presidente. Y decia que iba a manifes-
tar mwi oposicibn, porque lamentablemente, sefior Presidente,
usted, dio paso a debates, porque cuando va se hubo de vo =
tar, cuando hubo la wvotaciém a la que nos referimos, sefior-
Presidente, usted dio por concluido y ademfis manifestd su -
absoluta inconformidad comn 1a posicibn del Legislador de 1la i
Izquierda Democrdtica, c¢reo sefior, el Honorable Garcias pe
ro vuelvo a insistir para tranquilidad de wmi espiritu y mi-
conciencia, que estoy absolutamente tranquilo con esa impro
cedencia en el manejo de 1a Presidencia, sefior Presidente;

¥y aungue me parece una antitesis; sin embargo, me complazco
porque eso es ahora si el llamado la atencibn al Parlamento
de todos y cada uno de los que han intervenido aquil censata
mente: especialmente, sefior Presidente, por intermedio del-
sefior Diputado Bonilla, el Diputado Molina v algunos otros
sefiores legisladores que han dejado constancia de esta preo
cupacibn en 1a solvencia del Parlamento Nacional. Y es nece
sario también manifestar que es que nose puede permitir en-
todo caso cierta divagacibn. Hay discursos, pronunciamientos
repetitivos y esto, evidentemente, sefior Presidente y pueblo
ecuatoriano gue esti escuchéndonos a través de la radio y
los medios de comunicacibn, no nos van a disculpar porque -
hasta este instante no hemos resuelte nada, sefior Presidente
para elloe. En cuanto a algo que acabo de escuchar al sefnor-
Diputado Lucero; yvo guiere manifestarle que si es que €1 -
conoce, como fue el Parlamento anterior, que no fue una 1in-
terpretacidn simplemente claro en el sentido estricteo de -
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ley es interpretacidn; pero a mi me parecid que es una vive

za parlamentaria, sefior Presidente, porque no podia haber -
realizado la reeleccibdn; estaba absolutamente prohibido, sefior
Presidente: y hechos como &stos, contrasta la seriedad; v -
por lo tanto, sefior Presidente, yo quisiera manifestar que-

estos fraudes de tipo parlamentario no deban existir jamés
en €l Parlamento Lcuateriano,. Y entrando en materia, sefor-
Presidente, he de decir a usted que, desde luego ya repitien
do también, sefior Presidente, el qubrum normal de la Camara
para instarse, son treinta y seis votos, el qubrum, o sea el
nfimero suficiente para la aprobacibn de las reformas consti-
tucionales, es lodgico entender, sefior Presidente, de acuerdo
al Articulo ciento cuarenta y tres de la Censtitucibn, son
cuarenta vy ocho votos; es decir por lo menos las dos terce-
ras partes. v, por lo tanto, creo yo gque es necesario, sefior
Presidente, en que en un wmowento dado las comisiones se acer
quen que no haya defimitivamente un criterio bicimil cuando
se trata de la verdad en el Parlamento, cuando se trata de
poner orden en el Parlamento y cuando quiere determinarse te
s1s absoclutamente productivas para el Congreso Nacional., Y
es evidente tambien, sefior Presidente, que en forma defini-
tiva necesita que se aclare un hecho que apareniementﬁ es -
obscurc. Es cierto que se apeld de la Presidencia del Doc -
tor Feraud, porque los dias anteriores, es plblico ¥ notorio,
y habiendo suficientemente el qudrum legal de la Camara, el ,
sefior Presidente de la Camara en ese entonces; habiendo el
niimero suficiente digo, levantd v suspendid la sesibn de 1la
CAmara. Por lo tanto, es necesario que esto quede claro, vy
ya lo han expresado todos y cada upno de los sefiores legisla
dores que han intervenido en la tarde de hoy, para que en -
forma seria, sincera, sefior Presidente, sin que quiera creer
se de que la opinidn de un lade o del otro esté en tela de-
duda frente a la realidad v a 1a seriedad del Parlamento Na
cional. Por 1o tanto, quiero rogar, sefior Presidente, que -
en lo posterior, antes de que se irrogen ofensas que las que
yo quisiera que ya no exista jamas en el Parlamento Nacional,
porque como afirmaba en dias pasados, sefior Presidente, lo-
finico que estamos buscando es el tobogal del desprestigio vy es
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esto considero que ningGn parlamentario tiene la menor idea
de que esto prosiga. Por lo tanto, sefior Presidente, yo qui
siera rogar a usted gue demos paso a un hecho:!: el Diputado
Molina habia solicitado alghn acuerdo, alguna resolucibn so
bre la materia, sefior Presidente, y yo desearia que para -
esta situacidn, se nombre una comisibdn del Parlamento Nacio
nal, para que de la manera més inteligente, de la manera més
seria, de la manera mis pertinente, se estudie a cabalidad

y se traiga para una proxima sesibdn, sefior Presidente, la -
determinacibn que no peque por ilegalidad y al contrario, -
sefior Presidente dé la pauta necesaria para que se clarifi-
gue de una vez por todas estos hechos que dejan que desear
muche al Congreso Nacional; sobre todo quitan el tiempo, se
flor Presidente. Muchas gracias.====-=mes-sacoccacracaa-s=a=
EILL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Rosero.----- S e e
EL H. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente, quiero en
estos (Gltimos minutos referirme a algunas circunstancias que
se han vertide acid dentrc del Parlamento Ecuatoriamo. En pri
mer lugar este aspecto del sectarismo, evidentemente de que
existen cierto tipo de posiciones que han lindado con el re
chazo a cierto tipo también de ponencias que pueden haberse
efectuado dentro del Congreso Ecuatoriano; y precisamente -
por este aspecto del sectarismo, se argumentd como motivo -
fundamental, a fin de que el Movimiento Popular Democratico
no se aparte del Tribunal Supremo Electoral, porque se de -
copia en base de la explicacidn dada por el Diputado Rodri-
guez, de que el MPD era un movimiento algo asi de extrema,
hecho que por el sectarismo, el no comprender la vigencia -
de un juego democritico, donde la participacibn de todos -
los segmentos politicos determina el robustecimiento de la-
Constitucidn v, por ende de la democracia, habiase pues mar
ginado al Movimiento Popular Democritico y que se habia -
constituido una nueva mayoria, para evitar que el MPD toma-
ra la Presidencia del Tribumal Supremo Electoral; ese hecho
es un hecho eminentemente sectario, porque si nosotros estu
viésemos hablando de una participacidn donde refleje cierto
tipo de restricciones gque no son otra cosa que antagonismos
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politicos, nosotros claramente hubiésemos mantenido la for-

ma como el acuerdo de los distintos bloques parlamentarios-

realizados en diciembre produjo la estructuracién y la tran

quilidad para el pueblo ecuatoriano del Congreso de la Repi

blica. Este hecho es5 sectaric y ¢jaléd luego de esta serie -

de debates desaparezca estas ideas que no traen nada positi

vo a la vivencia democritica; porque de Tepetir ciertos tér

minos dados aci en el Parlamento, cuando se decia la nueva-

mayoria busca tal o cual cosa; el hecho debe evidenciarse en

una produccidn de normas en beneficio del pueblo ecuatoriano;

pero ne interpretaciones antojadizas que se pretenda dar a
la norma constitucional. 51 nosotros entramos a tratar de as
pectos inherentes a las reformas constitucionales, debemos
pensar que cambiar la imagen de una Constitucidn, no &s otra
cosa que traer nuevos moldes, sefior Presidente, a la estruc
tura socia, econdmica y politica del Estade ecuatoriano, es
de tal importancia, que puede generar un nueve camino, un -
nuevo andamiaje estructural juridico para el pueblo que es-
parte del Estado ecuatoriano., Con este criterio, 2 sabiendas
de que el cambio de la estructura constitucional puede moti
var incluso cambio en el molde general del Estado ecuatoria
no, €l Legislador dispuse que la mayoria para el caso de la
Reforma Constitucional, sea indudablemente un numero mayor-
en 10 que ordinariamente se establece en el qudrum. El1 hecho
del qubrum va estid totalmente dilucidado. Entiendo de que -
qulenes participaban de tal o cual criterio, ya deben haber
aceptado o no el hecho de cual la naturaleza de la estructu
ra del Articulo ciento cuarenta y tres de la Constitucibn,
la importancia de 1o que significa un cambio dentro de la -
norma constitucional hace presumir que no puede ser €1 mis
mo qudrum de aquel que va con criterio general a trabajar el
Parlamento Ecuatoriano. Por eso estamos totalmente satisfe-
chos de que todos los sefiores legisladores hayan puntualiza
do aspectos que han identificadoe la importancia que signifi
ca cuarenta y ocho votos en aceptacidn o positivos respecto
de una reforma constitucional, porque en esta manera estamos
dando el valor justo y necesario que tiene la norma consti-
tucional como primera norma del Estado, frente a las demfs-

leyes que también rigen al Estado ecuatoriano. Bastante im
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portante esta interpretacibn porque definitivamente va no =
vamos a tener este tipo de problemas. Hay otro aspecto al -
que yo quiero hace relacidn. Se decia que podemos cambiar el
criterio que dentro del Reglamento en el Articulo setenta y
seis, se establece para la votacidn nowinal ¥y nominativa, en
cuanto al hecho de que la votacibn nominativa que equivala
a abstencidn, es como no estuviera presente. Esto no ponemos
para el caso que nos estd tratando, poder estructurar nueva
meénte, porque Vieheé a ser unha modificacibn del Reglamento.-
La Constitucidén v el Reglamento, establece cual es el cause
que debe tener ¢l Congreso Ecuatoriano, para camblar su Re-
glamento, con un afiadido, sefior Presidente y sefiores legisla
dores, de gue estd dentro de 1la convocatoria el hecho de que
nosotros aprobemos la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa;
dentro de la misma, debemos nosotros ¥ ¢on e5ta experiencia

de que en determinados momentes, particularmente cuando tra
tamos de la Reforma Constitucicnal, puede ser muy maniobra-
da politicamente la votacibn en abstencidén, perjudicando con
ello la imagen que se quiere pretender a una Reforma Consti
tucional. Por ello, si esta dentro de la convocatoria el he
cho de la aprobacibn de la Ley Orginica de la Puncibn Legis

lativa, fécil es suponer que dentro de la misma nosotros po
damos proponer un articulo que traiga consigo precisamente
i ) recogiendo este esquema de inquietudes a fin de que nosotros
le plasmemos, en cuanto se refiere a la estructura real de
la imagen que ahora tiene. E1 Reglamento en el Articule se-
tenta y seis claramente esti estableciendo due la abstencidn I
es ausencia; y si nosotros queremos seguir creando no traba
jo positivo del Congreso, nOos vamoes a encontrar (ue nueva -
mente mafiana que tratemos de votar el Articulo segundo o el
tercero, entremos nuevamente a entramparnos cuando hablemos
de votacidn en abstencibn. Por este criterio, sefior Presi--

dente, nosotros entendemos que estamos en buen tiempo para-

que este Congreso al momento de darnos nuestra ley, pruced&

mos de modo clare y definitive, a dar una interpretacidn co

rrecta en cuanto se refiere a la votacidn en abstencibdn. Gra
cias, sefior Presidente.====c=smccrcenrcmcannccccunnemnnnnes

EL SENOR PRESIDENTE. - Sefiores legisladores, se ha cumplido

é las horas reglamentarias de sesibén. Quedan inscritos los di
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putados: Chanalata y el Diputado Garcia. No me han pedido el
uso de la palabra, si usted me perdona, que le inscriban al-
Diputado Zambrano y al Diputado Rivadeneira. Se convoca para
el dia de mafiana a sesidn ordinaria a las cuatro de la tar -
de. Se clausura esta sesidn.-=--- e R L LR L
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EL SENOR PRESIDENTE.- Da por terminada la sesidén a las 21HO00.

Dr. Carlos Feraud Blum.
VICEPRESIDENTE ENCARGADCS DE LA PRESIDENCIA DEL _CONGRESO

Diputado Gabriel Ruiz Albdn,
DIPUTADO ENCARCADO DE LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO, ENCARGADD DE LA SECRETARIO DEL CONGRESO
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