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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro” ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las once horas nueve minutos del
dia quince de enerc del afio dos mil ocho, se¢ instala la sesion de la
Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista Alberto

Acosta Espinoza. ————-—--—rmmmmmmmm

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente., —------———--————mmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. BSerior Secretario, sirvase constatar si

teNemos QUOTUIN. ———-—————m=m—mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la sala consta con el

quorum reglamentario. —-—---=====-m == s o e

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién. Sirvase leer el Orden del

Dia de la convocatoria de la sesidn especial, senor Secretario. ----—---—--—-
I

EL SENOR SECRETARIQ. Orden del Dia. “1, Instalacién de la Sesién
Solemne; 2, Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 3. Palabras
del economista Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea
Constituyente; 4. Intervencién del economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con la
presentacion del Informe a la Nacion; 5. Clausura de la sesion; y, 6.
Himno de la provincia de Manabi”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior
Presidente, -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario, empezamos con el

primer punto del Orden del Dia, Himno Nacional del Ecuador. --------——-
111

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. =n-mmmmmm e o e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia, senor

SECTETATI0, ==mmmmmm o e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIQ. Palabras del sefior economista Alberto

Acosta, Presidente de la Asamblea Constituyente. —-——--—--—-—---—-——----wen-

INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA ALBERTO ACOSTA
ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA  ASAMBLEA  NACIONAL
CONSTITUYENTE. Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la
Repablica del Ecuador. Arquitecto Fernando Cordero, Primer
Vicepresidente de la Asamblea Constituyente. Seflora Aminta Buenaiio,
Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Constituyente. Sefior Jorge
Escala, Primer Vocal de la Comisién Directiva. Economista Martha
Rold6s, Segunda Vocal de la Comision Directiva. Compateras vy
compafneros asambleistas; Licenciado Lenin Moreno, Vicepresidente de
la Republica del Ecuador. Doctor Jaime Velasco, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Sefior Fausto Bertinotti, Presidente de la Camara
de Diputados de Italia. Doctor Patricio Pazmifio, Presidente del Tribunal
Constitucional. Doctor Jorge Acosta, Presidente del Tribunal Supremo
Electoral. Doctor Javier Garaicoa, Procurador General del Estado.
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Doctor Carlos Pélit, Contralor General del Estado. Doctor Washington
Pesantez, Ministro Fiscal General. Seriores Superintendentes de Bancos
y Seguros, Companias y Telecomunicaciones, Sefiores ministros de
Estado y miembros del Gabinete Ampliado. Sefior Geacomo Otonello,
Nuncio Apostoélico y Decano del Cuerpo Diplomatico. Sefores jefes de
Misiones Diplomaticas y representantes de Organismos Internacionales
acreditados en el pais. Teniente General Héctor Camacho, Jefe del
Comando Conjunto de la Fuerzas Armadas. Vicealmirante Homero
Arellano, Comandante General de la Fuerza Naval. General de Divisién
Guillermo Vasconez, Comandante General de la Fuerza Terrestre.
Teniente General Jorge Gabela, Comandante General de la Fuerza
Aérea. General Bolivar Cisneros, Comandante General de la Policia
Nacional, Sefiores Gobernadores, Ingeniero Mariano Zambrano, Prefecto
de la provincia de Manabi. Seniores alcaldes de los cantones de la
provincia de Manabi. Senores representantes de los medios de
comunicacién, damas y caballeros. Bienvenidos a este espacio de la
democracia, en el exacto sentido de la palabra. Aqui se expresa el
soberano: aquel que, al observar que son las excepciones de una
oligarquia avida de poder y de enriquecimiento las que ejercen la ley; él
que se ha convocado, precisamente, para que esas excepciones dejen de
ser la ley y sean sometidas a la ley suprema de todas y de todos, es
decir a la Constitucién de la Republica del Ecuador. El egjercicio de la
soberania, mas alla de los preceptos enunciados por la jurisprudencia
positivista y de las versiones institucionalistas extraidas de la
politclogia, estd en manos del “puebloc en Asamblea”, como lo
conceptualizara hace miles de afios Aristdteles. Es por lo tanto, esta
Asamblea, nuestra Asamblea Constituyente, el significante de la
voluntad mayoritaria del pueblo ecuatoriano, que demostrd en las
urnas, en elecciones libres, que necesita un Estado en el que esas
excepciones sean reducidas a las necesidades y requerimientos del bien
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comun. Esta es la razon de ser de esta Asamblea Constituyente, como
parte de la revolucién ciudadana que ha comenzado. Este proyecto
politico de cambio, se fundd sobre la visién de cinco revoluciones
especificas e interrelacionadas: La primera de ellas, la revolucién
constitucional y democratica, que ya se esta concretando en la
Constituyente, dara forma estructural de las otras cuatro. La segunda,
una Revolucién ética, que empieza a tomar forma, gracias a una
cindadania que cree en su gobierno, que cree en una Patria nueva, en la
que los derechos y deberes de un patriota tienen un significado méas
profundo., Cobran aqui gran relevancia las palabras de Eloy Alfaro,
cuando dijera: “Los seres humanos indiferentes a la desventura de la
nacién, aunque sean privadamente laboricsos, son los auxiliares
inconscientes de las desgracias y corrupciéon de los pueblos.” La tercera
Revolucién, la econdmica, que tiene como gje al ser humano y no a la
acumulacién capitalista, permitiéndonos por lo tanto, superar los
ultimos rezagos del rentismo y del neoliberalismo, apuntando hacia el
bienestar colectivo ¥ a un pleno equilibrio entre desarrollo y el
ambiente. Nuestra cuarta Revolucién, la revolucion social, donde las
equidades, la justicia y la armonia con la naturaleza se impongan como
agenda prioritaria. Hacia este ansiado objetivo, ¢l papel de la Asamblea
también sera fundamental. Y, finalmente, una Revolucién por la
soberania v la integracién latinoamericana, a través de la cual podamos
construir la Patria Grande, con la que tanto scniaba Simén Bolivar. Ese
es el camine que trazamos, y es el camino que estamos siguiendo, fieles
a nuestras convicciones, pero, abiertos siempre a enriguecer nuestiras
visiones con aportes de los diversos actores politicos y sociales, y de
todos los habitantes de nuestro pais. Como en todo proceso
revolucionario, lo que hacemos y lo que estd por venir, necesariamente
se opone a las sombras del pasado, mas aun, si éstas han controlado el
poder y lo han usufructuado a lo largo de la historia. Hemos vivido bajo
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el dominio de los rentistas, gque han controlado el Estado y los
mercados, que han exprimido nuestros recursos teniendo a la ley como
Jjustificativo de su opulencia y desmedido enriquecimiento. Este poder
es €l que la Revolucién Ciudadana esta derrotando. Buscamos construir
una sociedad democratica no s6lo en sus instituciones, sino también en
sus valores de libertad, de responsabilidad, de plenos derechos,
practicante de sus obligaciones. Por lo tanto, una sociedad incluyente,
equitativa, justa y respetuosa de la vida. El Ecuador que queremos
construir, se fundamenta en una sociedad en la que sea postble que
todos tengamos, efectivamente, y no solo de manera declarativa, iguales
posibilidades y oportunidades para una existencia plena, para una
existencia solidaria, capaz de generar y distribuir bienestar, donde lo
individual ¥ lo colectivo coexistan en equilibrio; donde la racionalidad
economica se reconcilie con la ética y el sentido comtn. Queremos que
nuestro Ecuador sea un lider en la lucha contra el calentamiento global,
convirtiéndonos en un referente planetario en politica ambiental.
Queremos sobresalir también por el respeto a lo diferente, asi como por
oponernos al mal desarrollo que acomparia a los que neocolonialmente
nos califican de subdesarrollados ¥y que extraen nuestros recursos para
volverlos mercancias, lo que a su vez implica la explotacién de los
consumidores, incluso de los llamados paises del norte. Como nos dice,
Tagore: “el pueblo mas rico no es el que mas tiene, sino €l que menos
necesita,” Estamos viviendo un proceso de construccion democritica,
en un particular momento politico, muy probablemente tnico, en
nuestra historia republicana. El Estado se transforma para defender la
democracia, liberando a ésta de aquel fin de su historia, profetizado por
los idedlogos de la “larga noche neoliberal”., Estas profecias de corta
duracidn, rechazadas por la mayoria de los pueblos de nuestra América
y de nuestro pais, nos empujan a derrotar propositivamente el modelo
neoliberal, que resulta hasta hace poco incuestionable y hegemédnico, y
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por ende autoritario. Es a ese autoritarismo al que ¢l soberano, el
pueblo se opone para defender la democracia. El tinico camino que
permite afianzar la democracia, como una conquista de la humanidad,
es desarrollar permanentemente la democracia. Esa ¢s nuestra tarea.
Parafraseando a Eloy Alfaro, en este nueve momento de la historia
ecuatoriana, podriamos decir que no perderemos con conspiraciones y
desestabilizaciones impulsadas por las oligarquias, lo que hemos
ganado en democracia. Por ello, se ha impulsado y se¢ seguira
impulsando, la participacion ciudadana a través de multiples formas, ya
sea con elecciones directas, con consultas populares o con otros
mecanismos de comunicacidén. Es practica diaria de esta Asamblea, la
recepcidn de centenares de propuestas, provenientes de grupos y
representantes de distintas fuerzas politicas y sociales, que se han
reunido con las distintas Mesas Constituyentes, como demostracion de
la conexién existente entre lo que agqui hacemos en el proceso
constituyente, con una ciudadania activa, deseosa de ser parte de la
elaboracion de su Constitucion. Asi, ante las cenizas de Alfaro que
descansan vigilantes, en lo alto de Montecristi, han desfilado grupos de
mujeres, ancianos, indigenas, nifios, trabajadores, campesinos,
profesionales, emigrantes, desempleados, empresarios, representantes
de organizaciones no gubernamentales, religiosos y ciudadanos en
general, todos para expresar su respaldo. Este entusiasmo contrasta
con las negativas visiones de determinados grupos de presion. Y
también, sefior Presidente, nos visitan ciudadanos y ciudadanas,
angustiados por sus dificiles condiciones de vida o incémodos por haber
sufride  situaciones de violencia represiva, como  sucedid,
lamentablemente, y usted lo ha condenado, en Dayuma; asi como de
enjuiciados, cuyo crimen ha sido luchar a favor de la vida, en contra de
practicas extractivistas depredadoras en esencia. Contando con la
acfiva interaccidn de nuestra gente, hemos hecho mucho hasta ahora,
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compafieros y compaheras asambleistas, pero aiun queda mucho
mas por hacer, esto recién empieza. Una de las criticas mas
repetidas es, que en 45 dias de labores, la Asamblea no ha redactado
un solo articulo de la nueva Constitucidén y que, por lo tanto, esfd
incumpliendo el mandato del pueblo. Habria que recordarles a
estos criticos, algunos enquistados en nuestra Asamblea, que la
creacion de una nueva Constitucidn, implica un proceso de reflexion
y de analisis sobre las necesidades de la sociedad y, particularmente,
sobre la visidn de Pais que se quiere construir, Esta Constitucion,
no puede ser simplemente redactada por entendidos y laboriosos
jurisconsultos. Es ante todo, el resultado del debate y del
acuerdo, de todos y de todas, que en gjercicio de su libertad proponen,
discrepan y concuerdan. Ponernos a redactar articulos de la
Constitucién sin  haber definido antes, democraticamente sus
conceptos, sus principios basicos, no sélo que seria torpe, sino
que representaria un engafio a la ciudadania, También imponer
una visién global, sin andlisis vy sin debate, seria un error y un
indudable acto antidemocratico. No puede, por lo tanto regirse
la Asamblea Constituyente a la agenda impuesta por unos pocos
privilegiados, que desde los medios de comunicacién y desde
sus espacios de poder, se han acostumbrado a decirnos el qué
y el como discutir nuestros problemas; se han acostumbrade a
discernir a su antojo y mejor criteric nuestros pensamientos, Peor
aun, podemos orientarnos por los mandatos de esos grupos de
poder parapetados en algunos partidos politicos rechazados por el
sentido comun de los ecuatorianos. La tarea es enorme. Tenemos
que abrir espacios de debate sobre todos los temas de interés
nacional, como pueden ser, entre muchos otros, dar paso a una
profunda reforma institucional del Estado; fortalecer desde sus

bases y desde su practica, la institucionalidad democratica;
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asumir como politica de Estado, el Plan Nacional de Desarrollo,
que deberia ser aprobado por la legislatura; visualizar otras formas
de propiedad, que van mas alla de la propiedad privada, para
consolidar una economia sustentada en la solidaridad; impulsar
un proceso democratico y participativo de redefinicion del ordenamiento
territorial y administrativo del pais; establecer limites entre el
crecimiento productivista vy la sustentabilidad; fijar parametros
realistas para determinar el monto de inversién social, en salud,
educacidén y vivienda, incluyendo una reingenieria del sistema de
seguridad social; garantizar el efectivo respeto a la naturaleza vy
a la vida misma; impulsar la recuperacién de soberanias nacionales
en el ambito alimenfario, cultural, econdmico, ecoldgico y también
regional. En estas circunstancias, a pesar de las criticas de mala fe, el
pueblo empieza a apropiarse de su Constitucidn embrionaria,
empieza a enamorarse de lo que ésta representa para construir un
nuevo Ecuador, un Ecuador democréatico, un Ecuador sclidario, un
Ecuador comprometido con el cambio. En esta hora, asumiendo
el dictamen del poeta José Joaquin de Olmedo, en su Canto a Junin,
decimos: “jquien no espera vencer, ya esta vencidol”. Y nosotros
vamos a Vencer. Nuestro compromiso es, por el imperio del orden
sobre el desorden impuesto por la egolatria mercantilista. Para
lograrlo, recuperaremos de Eloy Alfaro, la satisfaccidon por el servicio
comprometido con el otro, y la renuncia a la posesiéon y al hicro,
afirmando como él: “Nada quiero para mi, todo para vosotros que
sois el pueblo que se¢ ha hecho digno de ser libre”. A nombre de la
Asamblea Constifuyente, expreso una vez mas, mi gratitud al noble
pueblo de Manabi, en especial al de Montecristi, que nos ha acogido y
que nos resguarda vigilante, Ecuatorianas y ecuatorianos; |Todo para la
Patria, nada para nosotros! Sefior Presidente, hemos compartido un afio
de esta nueva vida de la patria, nos sentimos representados por usted,
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v hacemos nuestra la gratitud v fe del pueblo ecuatoriano en su
Gobierno. Ciludadano Presidente, tiene usted el uso de la palabra.

Muchas gracias, ===-=-===mmmmm e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIOQ. Intervenciéon del economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, con la

presentacion del Informe a la Nacidn, —----essemmmmmmem s e e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA RAFAEL CORREA DELGADOQ,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
INFORME A LA NACION. Economista Alberto Acosta, Presidente de la
Asamblea Nacional Constituyente. Arquitecto Fernando Cordero, Primer
Vicepresidente de la Asamblea Nacional Constituyente. Sefiora Aminta
Buenano, Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional
Constituyente., Sefior Jorge Escala, Primer Vocal de la Comisién
Directiva. Economista Martha Rold6s, Segunda Vocal de la Comisién
Directiva. Sefiores Asambleistas Constituyentes. Licenciado Lenin
Moreno, Vicepresidente Constitucional de la Republica. Doctor Jaime
Velasco, Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Sefior Fausto
Bertinotti, Presidente de la Camara de Diputados de Italia. Doctor
Patricio Pazmifio, Presidente del Tribunal Constitucional. Doctor Jorge
Acosta, Presidente del Tribunal Supremo Electoral. Doctor Javier
(Garaicoa, Procurador General del Estado, Doctor Carlos Polit, Contralor
General. Doctor Washington Pesantez, Ministro Fiscal General. Sefiores
Superintendentes de Bancos y  Seguros, Compafiias vy
Telecomunicaciones. Sefiores Ministros de Estado y miembros del
Gabinete Ampliado. Sefior Geacomo Otonello, Nuncio Apostélico, y
Decano del Cuerpo Diplomatico. Sefior Jefe de Misiones Diplomaéticas vy
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representantes de Organismos Internacionales acreditados en el pais.
Teniente General Héctor Camacho, Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas. Sefiores Comandantes de la Fuerza Naval, Fuerza
Terrestre, Fuerza Aérea y Policia, Senores Gobernadores. Ingeniero
Mario Zambrano, Prefecto de la Provincia de Manabi. Sefiores alcaldes
de los cantones de la provincia de Manabi. Sefiores representantes de
los Medios de Comunicacién Social. Damas, caballeros, queridos
companeros, queridas compafieras. Compatriotas, hace frescientos
sesenta y cinco dias, al tomar posesidon del carge de Presidente
Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, dije que asumia esta
responsabilidad con humildad, a nombre del pueblo ecuatoriano, que
cansado de la injusticia y la mentira. Habia decidido cambiar el rumbo
de la historia y asi volver a tener Patria. “La Patria no es la tierra. Los
hombres que la tierra nutre son la Patria”, decia, Tagore. Y ese concepto
ampara en mi diario de la Revoluciéon Ciudadana, buscamos la Patria de
todas y todos, la Patria para todas y para todos, la Patria en que la
gquidad y la igualdad de oportunidades no sean entelequia, ni retdrica.
La Patria en que los derechos humanos y civiles sean ejercidos por
hombres ¥y mujeres, nifios y niflas y entre ellos, los mas pobres, los
olvidados y marginados de la historia y de la vida. “Nada es peor en
politica que dejar de cﬁmplir lo que se ha mandado, esta debilidad
causa el desprecio y hace inutiles las medidas posteriores” decia
sabiamente el Libertador Simoén Bolivar. Y esa sentencia ha sido
aprendida y asumida por la Revolucién Ciudadana; hasta los mas
desquiciados adversarios del Gobierno han reconocido nuestra
consecuencia y fidelidad a los compromisos, Deciamos el pasado quince
de enero, que el mandato de la ciudadania fue claro, queremos una
transformacion profunda, nuestras clases dirigentes han fracasado,
queremos una democracia donde se oiga nuestra voz, donde nuestros

representantes entiendan que son nuestros mandatarios, y que los
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ciudadanos somos sus mandantes, Por ello, el primer gje de nuestra
revolucién ciudadana, era la revolucidn constitucional v democratica a
través de una Asamblea Nacional Constituyente de plenos poderes para
sentar las bases de un nuevo pacto social, que permita la consecucion
del buen vivir para la mayoria de los ecuatorianos. A pesar del boicot,
orquestado por la partidocracia enquistada en el Congreso y de la
campafia en contra realizada por los grupos de poder de siempre,
logramos la convocatoria a la Consulta Popular, para la conformacién
de la Asamblea, donde con un abrumador ochenta y dos por ciento el
pueblo con firmeza dijo si al futuro. No fue el Gobiernio el que logréd la
asamblea, no fize el Gobierno el que triunfé en la consulta, fue todo un
pueblo decidido al cambio. Tuvimos suerte, siempre se encuentra gente
buena en ¢l camino, y quisiera resaltar el comportamiento patriético de
la mayoria de vocales del Tribunal Supremo Electoral, vy
particularmente su Presidente, doctor Jorge Acosta, a quien ni siquiera
conocia, quien asqueado por las manipulaciones que de este organismo
queria hacer la partidocracia, supo cumplir su rol histérico y someterse
a la voluntad del soberano el pueblo ecuatoriano. Posteriormente el
proceso electoral que supusc la conformacién de la Asamblea se
caracterizd por nuevas reglas de juego electoral, que permitieron el voto
y candidatura de los hermanos migrantes, la participacién igualitaria de
los candidatos en franjas publicitarias financiadas por €l Estado, y la
exigencia de la incorporacién de mujeres y hombres en igual ntimero en
las listas a elegir. Nuevamente en este proceso el pueblo ecuatoriano dio
un rotundo respalde a la propuesta de la revolucion ciudadana, la cual
vencid en todas las regiones del pais incluidas las regiones de migrantes
con cerca del setenta por ciento del voto popular. De esta forma, ¢l pais
finalmente cuenta con un proyecto verdaderamente nacional y con ello
la oportunidad histérica y probablemente irrepetible de un cambio en

paz y en democracia. La Asamblea Nacional Constituyente permite
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avizorar un nuevo Estado, en el cual se superen las herencias del
perverso modelo institucional y de desarrollo que corrompié el manejo
de las entidades estatales y del sistema politico, secuestrd las cortes de
justicia, supedité las decisiones del Congreso Nacional al arbitrio de los
propietarios de los partidos politicos, y condené la supuesta
independencia de los organismos de control a las mafias politicas. De
esta forma, transcurrido apenas un afio, que por la voragine de los
acontecimientos parecen ser muchos mas, asistimos con jubilo y
prudencia, con esperanza y cordura, a contar con una Constitucién
popular, justa, democratica, digna, soberana y por sobre todo
profundamente humana que no dudamos seré ratificada por nuestro
pueblo, porque confiamos en la rebeldia de la juventud, en la
vehemencia de los trabajadores, en el sacrificio centenario de los
indigenas, en la consagracion cotidiana de las madres, en la conciencia
de los intelectuales, en la sabiduria de artesanos e hilanderas, en la
vocaciéon democratica de nuestras Fuerzas Armadas, en los suefios de
los mejores hijos de nuestra tierra, maestras y médicos, empresarios
honestos y patriotas, montubios y colonos, choferes y trabajadoras
domésticas. “Ti1 eres pueblo, y por eso vales mis que tus opresores”,
sefialaba Juan Montalvo, hace méas de un siglo y hoy esa sentencia
tiene mas vigencia que nunca. Decia el General Alfaro, “Ha llegado el
momento ardientemente deseado de convocar a una Asamblea
Constituyente que reunido en la cuna de Olmedo y Rocafuerte, dicte
una Constituyente que normalice la marcha administrativa de la
Reptiblica y en armonia con el progresoc moderno, abra nuevos
horizontes al porvenir de nuestra querida Patria”. Nos sentimos
orgullosos mi General, de seguir sus pasos y como usted, humildemente
aqui en su lugar natal Montecristi, asumimos su herencia, libertad,
igualdad, y justicia. Y como lo hizo el companero Alberto Acosta,
hacemos nuestras sus palabras, “Nada soy, nada valgo, nada pretendo,
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nada quiero para mi, todo para vosotros que sois el pueblo que se ha
hecho digno de ser libre”. Hoy se quiere negar los plenos poderes de la
Asamblea, pese a que el pueblo ecuatorianc votd expresa y
abrumadoramente por ellos. Hoy se quiere negar su capacidad de
legislar, cuando es lo elemental en un proceso constituyente, hoy
satanizan la coordinacion entre Gobierno y Asamblea, cuando antes se
rasgaban las vestiduras por las pugnas de poderes. Hoy nos quieren
dividir, encasillarnos entre supuestos correistas y acostistas. En todo
caso, si esto fuera cierto, mi querido Alberto, que no te quede la menor
duda, de que aqui tienes, al mas ferviente acostista. Convencido de que
la conduccion de la Asamblea Nacional Constituyente estéd en las manos
de uno de los mejores hijos de la Patria, compafiero, hermano, y
maestro. Sehores de siempre, no pierdan su tiempo no lograran
dividimos, Gobierno y Asamblea, son instancias diferentes, pero la
mayoria de esa Asamblea, con ese Gobierno son parte de un mismo
proyecto histérico, proyecto por €l cual abrumadoramente el pueblo se
pronuncid convirtiéndole en sagrado mandato, el cual cumpliremos sin
importar el sacrificio gue esto implique. Y habra sacrificios, todo cambio
implica resistencias, méds aun cuando son cambios revolucionarios,
hasta ahora hemos gobernado con manos limpias, mentes licidas y
corazones ardientes pero del sistema vigente. En el dos mil ocho con la
Asamblea se dara el cambio definitivo de este sistema perverso que
tanto tiempo nos ha acompafado y tanto dafio nos ha causado. Los
poderes de antafio en su desesperacion haran lo imposible por detener
el cambio, por desprestigiar un Gobierno honesto, a una Asamblea
patriota. Ya lo estamos viendo con sus encuestadoras, su prensa y sus
crespones, los mismos que desfilaron en defensa de la banca corrupta,
parecieran no entender que hace un afio la Patria inicid un cambio
irreversible v que nunca mas permitiremos sus manipulaciones y
abusos. Recuerden, lo que es con Guayaquil es con todos. Desde el
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Poder Ejecutivo dentro de nuestras atribuciones y en lo que nos
corresponde, va hemos comenzado el cambio del sistema, con la
profunda reforma del Poder Ejecutivo y del sistema de administracién
central. Empezamos con la reforma democratica del Estado, haber si los
técnicos me ayudan y ponen la presentacion Power Point en la pantalla,
creo que soy vo el que tengo que ponerla, ahi estd, okey. Reforma
democratica que incluye la recuperacion de la planificacién y
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo dos mil siete-dos mil diez,
nuevo sistema, esquema de organizacién territorial por parte del
Ejecutivo, regionalizacidén, reestructuraciéon de los organismos de
desarrollo regional, mejor asignacién y distribucidn de los recursos
publicos, sistema nacional de compra publicas, cambio de la
administracién central. Me referiré a cada uno de estos puntos.
Problemas a enfrentar. Un Estado secuestrado y sagueado por los
grupos de poder, un Estado jerarquizado, burocratizado e ineficiente.
Agotamiento de un modelo centralista de gestidn inequitativo y
generador de asimetrias territoriales, profundas distorsiones en la
distribucién de los recursos y rigidez en el manejo presupuestario.
llegitimidad y crisis de representacidn politica. Un cambic en la
estrategia del desarrollo como el que buscamos, implica una
transformacion del modo de Estado para recuperar sus funciones de
planificacion, regulacion, redistribucidn y gestién, que conviene a todos
y a todas, cuidado, con la insensatez, que mientras menos Estado
central, mejor para todos, esa es una barbaridad y una de las causas de
la debacle en que se sumia el pais. En cuanto a la recuperacion de la
planificacién, el primer punto anunciado, rescatamos SENPLADES
abandonada en una simple Secretaria adscrita a la Presidencia de la
Republica, la hemos convertido en una Secretaria rectora de la
planificaciéon nacional, La elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
dos mil siete-dos mil diez, con una visién de derechos de inclusion
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sacial, que no es splamente una herramienta de planificacion, sino una .
herramienta de control de gestidon y una herramienta para toma de
decisiones que incluso ha servido de gjemplo a otros paises de América
Latina, después de casli tres décadas el pais vuelve a tener planificacion.
El plan contempla doce grandes objetivos de desarrollo humano, 118
politicas, seiscientas estrategias y noventa metas, no podré profundizar
en ellas por falta de tiempo, pero ustedes pueden acceder a la pagina
Web de la presidencia, donde se encuentra el plan disponible. Define
metas de desarrollo para el seguimiento y la evaluacién de la politica de
Gobierno, permite priorizar las intervenciones publicas en el territorio y
el enfoque territorial fundamental para nosotros, no olvidar, no es solo
la inequidad social uno de los principales problemas del pais, sino la
inequidad territorial y regional. Es el trabaje méas importante de
planificacién desde el retorno a la democracia. Aqui tenemos los dos
objetivos nacionales de desarrollo humano, auspiciar la igualdad, la
cohesién, la integracion social y territorial, mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania, aumentar la esperanza v la calidad de
vida de la poblacién, promover un ambiente sano y sustentable,
garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracién
latinoamericana, garantizar el trabajo estable, justo y digno, construir y
fortalecer el espacio publico y de encuentro comun. Afirmar la identidad
nacional y fortalecer las identidades diversas y la interculturalidad.
Fortalecer el acceso a la justicia; garantizar el acceso a la participacion
publica vy politica; establecer un sistema econdmico solidario y
sustentable; y, reformar el Estado para el bienestar colectivo. Les
insisto, no profundizaré en estos objetivos, cada unoc de los cuales tiene
politicas, procesos y metas por falta de tiempo, pero el plan esta
disponible para todos aquellos que lo quieran revisar, y en base a ese
plan, organizamos la accién de nuestro Gobierno. Sin embargo, como
les decia hace un momento, no solo es la inequidad social un grave
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problema para el pais, sino la inequidad regional. Por eso, es necesario,
urgente, dar esa visién regional a la accion publica y, sobre todo, a la
accidn del Gobierno Central. Hoy contamos con ministerios por
sectores, agricultura, industria, etcétera. Es necesario, insisto, incluir
esa dimensién regional. Fijense un ejemplo, el desorden en que
encontramos el Gobierno central y el Poder Ejecutivo. Aqui tienen un
gjemplo de organizacion territorial para el Ministerio de Educacion, que
cuenta con una Subsecretaria Regional de la Amazonia, Subsecretaria
Regional del Austro y Subsecretaria Regional del Litoral y aqui,
supuestamente, actua el Ministerio en si mismo. Mientras que el
Ministerio de Transporte y Obras Puablicas tiene Subsecretarias en
cuatro provincias, y nada mas. ¢Qué es lo que hemos hecho y
empezamos a aplicar en el dos mil ocho? Una visién, insisto regional,
técnicamente disefiada, cuyo primer ingrediente ha sido los gabinetes
itinerantes, para acercar los ministerios vy las entidades del Gobierno
central a la ciudadania; la regionalizacién, como herramienta para
mejorar la administracion de la Funcidn Ejecutiva; profunda
desconcentracion de las entidades del Gobierno Central a nivel regional,
una vez que esta hecha esta regionalizacidn y efectiva descentralizacion
de competencias y recursos de parte de los ministerios hacia los
gobiernos locales. No somos estatistas, no somos centralistas, somos
gente con sentido comiin, que saben lo que hacen y, sabemos que,
supuestas autonomias, supuestas descentralizaciones, supuesta
desconcentracién de competencia, sin ldgica ni concierto, son nefastas
para el pais, como la experiencia ya nos lo ha demostrado. Tenemos que
ir a un profundo proceso de desconcentracidn, descentralizacidn, y si la
Asamblea lo aprueba, regiones auténomas, pero ordenadas, con claras
competencias y atribuciones, deberes v derechos; sino, es el caos. Es
como vamos a organizar: El Poder Ejecutivo en el afio dos mil ocho,

dentro de nuestras atribuciones, ya se ha hablade mucho de esto, ya se
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esta elucubrando, ya se estan levantando resistencias gratuitas, cuando
esta es una reforma que solo tiene beneficios que no perjudica
absolutamente a nadie, la propuesta de regionalizacidén del Ejecutivo, se
basa en siete regiones de similares caracteristicas. Ninguna provincia,
repito, ninguna provincia ni cantdon pierde su condicibn ni su
autonomia, se trata de agregar provincias y cantones, no se resta 20
centavos a ningan gobierno local. La propuesta de regionalizacién fue
hecha técnicamente, con un sistema computarizado con cincuenta y
dos variables, que incluia aspectos culturales, historicos, productivos,
ceograficos, uso de suelo, infraestructura, poblacién, entre otros, de tal
manera, de darnos regiones de similar extension, similar produccién y
similar numero de habitantes, obviamente, sin contar Quito ¥y
Guayaquil, que seran consideradas regiones en si mismo. Cualquier
region donde entre Quito y Guayaquil, significard un desequilibrio en
cuanto a produccidon, namero de habitantes, etcétera. Ademas de estas
siete regiones, y las dos regiones que ustedes quieren Distritos
Metropolitanos Guayaquil y Quito, nuestra regionalizacién incluye la
décima regidn, esos tres millones de hermanos y hermanas en el
exterior. Les insisto, la regionalizacién que piensa implementar el
Ejecutivo en el dos mil ocho, no implica en absoluto, un perjuicio para
los gobiernos locales, ni pérdida de importancia de provincias,
cantones, juntas parroquiales, etcétera. Lo que intenta ser un proceso
ordenado, técnico, equitativo de descentralizacidon y desconcentracion.
Pensamos nombrar ministros regionales que participen en el Gabinete y
de esta forma, no solo tener la vision sectorial de lo que pasa en el pais:
agricultura, industria, turismo etcétera, sino la vision regional: :Qué
nos esta pasando en el Austro? Jqué nos esta pasando en la Costa?
qué nos estd pasando en la Amazonia centro?, etcétera. La
implementacién de la regionalizacion. Este proceso inwcia con la
regionalizacién y desconcentracidén de la Secretaria Nacional de
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Planificacién y Desarrollo, SENPLADES. Designacion de siete ministros
regionales. -Nos van a decir que estamos aumentando burocracia.
Veran, que vamos a disminuir burocracia- Definicién de competencias
desconcentradas para todos los ministerios y entidades del Poder
Ejecutivo. Esperamos que el proceso culmine en el afio dos mil ocho.
Obviamente, si la Asamblea decide regionalizar al pais de otra forma,
sinceramente creemos, que para una mejor administracién, incluso
para una mejor representaciéon politica, es necesaria la regionalizacion
del pais, cbviamente, acogeremos lo que diga la Asamblea, pero esta es
una propuesta ya, muy importante y técnicamente hecha. Ademas de
esta regionalizacién, y por eso les decia, disminuiremos burocracia,
haremos la reestructuracién, y lo estamos haciendo ya de los
organismos de desarrollo regional. Esta fue una de las mas nefastas
herencias de la debacle del Gobierno central. Ante un Estado desertor,
se empezaron a crear una serie de parches, organismos que duplicaban
la funcién de los gobiernos locales, la funcidén de los ministerios
sectoriales. Estos organismos han recibido ingentes recursos desde su
creacién, y sus resultados son deficientes en términos de desarrollo
territorial. Tenemos organismos que ya en mas de cuarenta afos,
obteniendo cerca de veinte millones de ddélares anuales para dotar de
agua a un cantén, uno de los mas grandes del pais y, todavia, ese
cantén no tiene agua potable, creado, especificamente, para eso ese
organismo de desarrollo regional, para dotar de agua potable a ese
cantén. Muchos son elefantes blancos que no han rendido cuentas de
su accidn, y han sido espacios de clientelismo y corrupcién; duplican y
triplican las acciones en el terriforio sin resultados efectivos. Su
reestructuracion, lejos de ampliar burocracia, significarad la semilla de
nuevos y sblidos gobiernos y administraciones regionales y, obviamente,
también el fortalecimiento de los gobiernos locales, porque muchos de
esos organismos ODR, Organismos de Desarrollo Regional, estan

Pagina 18 de 76



ASAMBLEA CONSTITUOVENTE
Acta 016

duplicando las funciones y quitando recursos a los gobiernos locales,
basicamente, los gobiernos municipales. Nuestra intencién es
institucionalizar el pais. Y lo que puedan hacer los gobiernos
municipales, que lo hagan con los recursos del caso, pero voy a quitar
esta proliferacién de instituciones que duplican y hasta triplican
funciones, Aqui tenemos un ejemplo de algunos de los Organismos de
Desarrollo Regional que funcionan actualmente en el pais, que les
insisto, duplican instancias de gobiernos locales y gobiernos centrales.
La reestructuraciéon de los ODR, implicara reorganizacion de los dos
poderes en ¢l Sistema Nacional de Planificacién, Sistema de Manejo de
Cuencas y Fortalecimiento de los Municipios; es decir, parte de estos
poderes ira como base del gobierno regional, y lo que le toque hacer a
los gobiernos locales, basicamente, municipios y consejos provinciales,
ird hacia ellos con los debidos recursos. La regién, en esta
reorganizacién no perderd un centavo, por el contrario, ese centavo,
ahora si, sera utilizado de forma Optima y eficiente, Una organizacion
maés eficiente de la estructura administrativa del Gobierno central. La
idea es, basada en esos ODR, en ese recurso humano, recurso material
v financiero que tienen los ODR, empezar a descentralizar €l Gobierno
central v hacer delegaciones regionales, coordinadas por un ministro
regional y todos los demas ministerios, que en vez de tener este caos en
cuanto a direcciones, subsecretarias etcétera, tengan todos, el mismo
esquema, direcciones regionales, que cuyo desempefio regional pueda
ser monitoreado, pueda ser controlado por el respectivo ministro
regional., Permitird evitar duplicidades y mejorar la eficiencia, el
proceso. Dios mediante, culminara en el mes de junio este proceso de
reestructuracién, fusién y eliminacion de muchos ODR que ya han
perdide su razén de ser, Dentro de la reestructura y la reforma
democratica del Estado, también es necesario buscar una mejor
asignacién y distribucién de los recursos fiscales, cuyo manejo, cuya
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administracién era cadtica, no necesariamente por la falta de talento,
incompetencia del ministro de turno, sino por la serie de leyes que
hacian imposible un manejo técnico, eficiente y justo de los recursos
fiscales. Algunos ejemplos, parte del diagndstico, la gestidon de las
finanzas piblicas y el clientelismo de las preasignaciones, poco
transparentes, por la cantidad de leyes y reglamentos que norman la
asignacién de recursos, -ya le mostraremos un ejemplo, no hemos
podido recopilar todas ni el propio Gobierno central tiene toda la
informacidén de todas las preasignaciones existentes- manejo clientelar,
Las preasignaciones han sido definidas de manera arbitraria, vy su
entrega responde a un permanente cabildeo, como demostraremos,
ineficientes. Las preasignaciones generan altos costos administrativos
por su manejo inequitativo. Por ejemplo, en la donacion del impuesto a
la renta, solo siete municipios se beneficiaron del setenta por ciento de
las donaciones al impuesto a la renta, y solo dos municipios se
beneficiaron de casi el sesenta por ciento. Aqui tenemos los municipios
que recibian mas de tres millones de donacién de impuesto a la renta,
con lo cual, el mas fuerte cogia mas, el mas débil no adquiria nada y, se
aumentaba la inequidad regional. No queremos, no se deje enganar
pueblo ecuatoriano, no se dejen engafar alcaldes de mi pais, prefectos
del pais, no queremos reducir veinte centavos a los presupuestos de los
gobiernos locales, por el conirario, dar lo que sea necesario para que
cumpla con su funcidén, con su objetivo, que son también los objetivos
del Gobierno. Pero no podemos permitir este caos, esta inequidad; la ley
de la selva, en la distribucion de los recursos a nivel regional y a nivel
de gobiernos locales. Aqui tenemos un ejemplo de las preasignaciones
que existen en el pais, algo de locura. Existen preasignaciones para
fundaciones particulares, para universidades individuales; existen
preasignaciones para municipios en general; para obras del sector

agropecuario de la provincia del Chimborazo. Esto, es sencillamente
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inmanejable. Por €l bien de todos, hay que racionalizar las finanzas
publicas, minimizando las preasignaciones. Por supuesto, esto va a
chocar contra intereses creados, contra poderes constituidos, que
clamaran que se les estan quitando las rentas. Normalmente quitamos
la preasignacion y se garantiza la transferencia del Gobierno central,
pere este caos no puede continuar. Y qué esperamos de este caos. Que
solo nos queden dos grandes preasignaciones: Una, para los gobiernos
seccionales auténomos, sumando la Ley del 15%, FONDEPRO,
FODESEC, y todos los otros que reciban hasta ahora, incluyendo la
donacién del veinticinco por ciento de Impuesto a la Renta, y se
mantendra exactamente la misma distribucién por el afio dos mil ocho.
Pero en el afio dos mil ocho, si tenemos que sentarnos a discutir una
distribucién més equitativa a nivel regional, a nivel local, de los
recursos para los gobiernos locales. Y la otra gran preasignacion, para
las universidades del pais, con las cuales también nos tendremos que
sentar a conversar, y lo haremos el 8 de febrero, ya en un taller
planificado, para redefinir, por ejemplo, lo que es autonomia
universitaria. La universidad no puede estar desvinculada de las
necesidades de desarrollo del pais, la universidad no puede estar
desvinculada del Plan Nacional de Desarrollo del pais. Con respecto a
los gobiernos seccionales. Creo que los sefiores alcaldes del pais han
aprendido a creernos, a creerme, al igual que el pueblo ecuatoriano,
somos gente seria, gente frontal, gente transparente. Y créanme,
sefiores alcaldes, que mientras mas dinero les pueda dar desde el
Gobierno central, mucho mejor. Mientras mas ustedes cumplan con sus
funciones, nosotros también estaremos alcanzando nuestros objetivos
de desarrollo, bienestar humano, y menos trabajo tendremos. Uno de
los grandes problemas con el que nos topamos en el Gobierno Central,
en la desinstitucionalizacién del pais. De repente, tenemos huelgas en
parroquias. Por hacerle dano al Gobierno, quieren culpar al Gobierno
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del abandono de una parroquia, de las mas de mil que existen en el
pais, que reclama, justamente, agua potable, alcantarillade, caminos
vecinales, caminos de acceso. Pero como, razonablemente, un Gobierno
Central puede ocuparse de eso. Eso tiene que atenderse a través de los
gobiernos locales. Y mientras nos exigen cosas que no son de nuestra
competencia, muchos gobiernos locales, por la desidia del Gobierno
central, tenian que hacerse cargo de labores que le correspondian al
Gobierno como, por ejemplo, educacién y salud. Institucionalicemos el
pais. Hemos abierto doce mil partidas docentes, eso servird sobre todo
para pagarles a los maestros que hoy estan a cargo de los gobiernos
locales. Vamos, sentémonos a conversar la manera de aumentar las
rentas, para que ustedes puedan cumplir con sus labores.
Capitalicemos el BEDE, démosles recursos, para en caso de necesidad,
también pueda acceder al crédito, para hacer obras de infraestructura
sanitarias, caminos vecinales, etcétera, pero eso si, ni un solo paro mas,
por el adoquinado de calles, por agua potable, alcantarillado, caminos
vecinales, que es responsabilidad de los gobiernos locales. A
institucionalizar €l pais, y que cada nivel de Gobierno haga con los
recursos correspondientes, lo que le toca hacer, para €l bien de todos,
para el bien de todas. Hemos apoyado a la gestion de los gobiernos
seccionales. Hay la falsa idea, que el Gobierno Central tiene que estar
haciendo puentes, obras fisicas, en las ciudades, en los municipios,
desde cuando. El Gobierno Central tiene que hacer politicas generales.
El Bono de Desarrollo Humano ha beneficiado a todos los municipios; el
Bono de la Vivienda ha beneficiado a todos los municipios; el
microcrédito, los programas de salud, etcétera. Una responsabilidad
fundamental del Gobierno, es dar los recursos a tiempo, puntuales, Y
pese a que recibimes el presupuesto con mil doscientos millones de
délares en retrasos, no nos hemos atrasado un dia en el dos mil siete,
en las asignaciones para los gobiernos locales, ni para las universidades
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del pais. Los gobiernos seccionales son nuestros mejores aliados, por
eso, no disminuird un solo centavo los recursos que reciben. Y,
sinceramente, les digo, aumentemos lo que sea posible, para que
cumplan con su trabajo, que es también el nuestro, a través de ustedes,
Se ha abierto la linea de crédito ochenta-veinte en el Banco del Estado,
para apoyar el desarrollo seccional. Los municipios recibiran, ademas,
los recursos mnecesarios para las competencias que suman via
descentralizacidén; cumplimos con nuestra responsabilidad en
educacién, salud, créditos productivos del Banco Nacional de Fomento,
El Sistema de Cuenta Unica, veremos méas adelante, permitird ser mas
eficientes y automaticas las transferencias, tanto para las instancias del
régimen seccional, como de las entidades del Gobierno central. Este es
uno de los principales peros con que nos hemos encontrado, para
eliminar las preasignaciones, la desconfianza. Se destruyé la confianza
en este pais. Se destruyo el valor de la palabra. Todos desconfiamos del
otro, y asi todos perdemos. Recuperemos la confianza entre
ecuatorianos. Convenzamos de que existe gente buena, gente seria.
Rescatemos, como lo esta haciendo el Gobierno Nacional, el valor de la
palabra. Y, por supuesto, tomaremos las medidas técnicas, para que
nuestro deseo politico, para gue nuestra decision politica se cumpla.
Entendemos, que ante un Estado desertor, que trataba de esquilmar a
los ciudadanos y a los gobiernos locales, que trataba de estafar a sus
ciudadanos en una mal entendida prudencia fiscal, el deseo de
acumulacién de superavit, cae mayormente en el sector fiscal, genero
esta desconfianza. Cambiemos esa mentalidad. Confiemos en que los
recursos van a estar a tiempo, sin esas preasignaciones, pese a que les
insisto, vamos a dejar dos grandes preasignaciones, universidades y
gobiernos locales. En todo caso, uno de los pasos fundamentales,
técnicos, para cumplir con esa palabra empefiada de tener recursos a
tiempo, es el sistema de Cuenta Unica que ya empezamos a
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implementar este dos de enero, vy que serd completo con todas las
instancias del sector pablico en el aito dos mil nueve. En qué consiste
este sistema de Cuenta Unica. Imaginense ustedes, la cantidad de
recursos desperdigados en fideicomisos, con tres mil candados,
entidades auténomas, etcétera. Si juntaramos todos los recursos que
tiene este momento el sector piblico, esa Cuenta Unica sumaria cerca
de cinco mil millones de délares. Qué mayor seguro para atender las
necesidades y las asignaciones a tiempo, que tener esa ingente cantidad
de recursos, una cuenta con tremendo saldo. Pero la Cuenta Unica, se
trata de un esquema para simplificar y optimizar los depésitos del
sector publico. Mas de cinco mil millones se incluyen en una sola
cuenta, que se convertirdA en una fuente de financiamiento, y de
inversion pablica estratégica, en vez de enviarlos al exterior como se
hace actualmente a través de un Banco Central auténomeo, La reserva
monetaria se invierte en Miami. Estamos financiando al pais mas rico
del mundo. Una aberracion econdmica, financiera, técnica, permitira la
transferencia automaética de los recursos de los gobiernos seccionales y,
si es posible, anticipada trimestralmente, a los gobiernos seccionales
autonomos y las universidades, para que se acabe ese peregrinaje a
Quito cada una o dos veces por semana, y les hace perder tanto tiempo
a los alcaldes y prefectos del pais. Se trata de crear una Cuenta Unica.
La asignacion del municipio automaticamente se registra, se crea una
subcuenta, vy electrénicamente el alcalde puede utilizar sus recursos,
sin que medie ningGn papel, ningin cheque, teniendo sus recursos a
tiempo, e incluso trataremos de que sea en forma anticipada; es decir,
si son los recursos del mes de enero, que esté a principio de enero, no a
final de enero. Esto se acompafia, con herramientas de apoyo al
desarrollo, como el Sistema Nacional de Compras Puiblicas; el gobierno
electronico, que también estamos desarrollando, y explicaremos mas
adelante. El proceso, insisto, de Cuenta Unica, ya iniciada, concluira a
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principios del afio dos mil nueve, ojald en diciembre del dos mil ocho.
También estamos implementando un Sistema de Compras Pablicas,
para mejorar la transparencia, la eficiencia en el uso de los recursos
publicos, Las compras del sector pablico impulsan a la industria
nacional, sobre todo a la pequefia y mediana, y fomentan los aspectos
productivo y social en el ambito local. Nos encontramos con ejemplos
realmente asombrosos. Hasta los programas alimentacién para
nuestros nifios, utilizaban alimentos importados, El Programa de
Desayuno Escolar, importaba leche en polvo. Hoy no solo que el cien
por ciento de esa leche es nacional, sino que el noventa y ocho por
ciento es ofrecido por pequefios productores. Eso es lo que busca el
Sistema de Compras Pablicas, no solo mayor transparencia, no solo
mayor eficiencia, subastas, electrdnicas en Internet, sino también,
politicas de apoyo al sector nacional y, sobre todo al sector pequeiio
productor. Hasta el momento, se ha elaborado el primer inventario de
los programas de adquisicion de compras de trescientas instifuciones
publicas; se establecid un portal Web, que transparenta las compras del
sector publico y permite la participacion abierta de los productores
nacionales. Se presentara a la Asamblea Nacional Constituyente el
proyecto de Ley de Compras Publicas, que agilita muchisimo este
procedimiento en el sector publico que tantos problemas ha causado. El
sistema se iniciard en abril del dos mil ocho, Compafieros, la solucién
no es hacer fundaciones privadas, para tratar de eludir el marco
juridico publico, es reformar el Estado. Sino el remedio es mas caro que
la enfermedad. Nos empezamos a llenar de parches y, al final, tenemos
un sistema realmente cadtico. En cuanto al cambio. En la
administracién central, lo que recibimos era algo realmente increible,
proliferaciéon de diversos tipos de instituciones piiblicas, al menos veinte
clases de entidades: ministerios, secretarias, direcciones, consejos,
agencias, superintendencias, etcétera, etcétera, y duplicidad de

Pagine 25 de 76



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 016

funciones, y no puede encontrar en ningan lado la definicién y el
concepto de cada palabra, verdad, qué es una superintendencia, qué es
una secretaria, etcétera, en todo eso estamos trabajando y estamos ya
listos. Creacién arbitraria y coyuntural de wuna institucionalidad
paraministerial. Noventa y cuatro consejos, comisiones, fondos,
institutos y otros, ademés de diecisiete organismos de desarrollo
regional. Excesivo nimero de instituciones piblicas con amplio margen
de discrecionalidad y autonomia; sesenta y cuatro entidades auténomas
en ¢l pais. Alta corporativizacién, ademés de los doscientos veinte
municipios actualmente y de los veinticuatro consejos provinciales;
ademas de eso, sesenta y cuatro entidades auténomas. Alta
corporativizacién de la institucionalidad estatal. Setenta y cinco por
ciento de las instituciones auténomas y adscritas tienen caracter
corporativo, de entre ellas, el cuarenta y cinco por ciento representan
intereses empresariales, Cuanto se presiond para que salgan los
choferes del Consejo Nacional de Tréansito. Y estamos totalmente de
acuerdo, porque eso es inconstitucional. La Constitucién prohibe que
los regulados se encuentren en el organismo regulador. Pero lo mismo
pasa con el COMEXI, solo que ahi son importadores; lo mismo pasa en
el INEM, solo que ahi son empresarios. Pero a todos, ¢l Gobierno de la
revolucién ciudadana, le aplicara la misma medida, el principio
constitucional, de que los regulados no pueden estar en el organismo
regulador. Condicién ambigua en las entidades estatales respecto de su
caracter publico o privado, Aqui hay entidades que se manejan 100%
con fondos pablicos, v son privadas. Hay entidades que se han creado
por ley, en teoria, las entidades que se financian con intercambios no
voluntarios, es decir, un impuesto, una tasa, etcétera, deben ser
entidades publicas, aqui por ley se las hace privadas y no estan bajo el
control del sector ptiblico y se vuelve un caos la administracién central;
ademas, de que falta transparencia, articulacién, etcétera. Aqui esta el

Pdagino 26 de 76



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 016

organigrama que recibimos del Poder Ejecutivo. Al inicio de nuestro
mandato, el Presidente de la Repablica tenia nada méas y nada menos,
que veintiocho instituciones adscritas a la Presidencia de la Republica,
una payvasada, una burla a la Nacién. Los ministerios se encontraban
muy por debajo de esta estructura; después organismos de control,
consegjos, ODR, entidades adscritas, etcétera, algo realmente
inmanejable. Hacia dénde queremos ir. Hacia una estructura mucho
mas simplificada, con la presidencia, Secretaria General de la
Administracién, como un Ministro de la Presidencia que coordine al
Gabinete, haga control de gestién de corto plazo; Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, que ponga las metas de largo plazo, haga el
control de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Y el Gabinete,
dividido en siete gabinetes sectoriales, que agrupan a los ministerios
ejecutores de cada Aarea, estos gabinetes son de: Desarrollo Social,
Patrimonio Natural y Cultural, Sectores Estratégicos. Por gjemplo, en
Sectores Estratégicos estd petrdleo, comunicaciones, vialidad, minas,
etcétera; Ministerio de Seguridad Interna y Externa, y Ministerio de
Coordinaciéon de la Produccion. Por egjemplo, agricultura, industria y
turismo, basicamente; ademés de Comercio Exterior, para poder colocar
nuestros productos en el resto del mundo, A esta estructura es que
estamos llegando, ya estamos muy cerca, falta todavia gjustar algunas
instancias, pero practicamente, ya tenemos esta estructura, y el dos mil
ocho funcionamos en base de esto. Puntos - claves de la nueva
organizacion administrativa: Dos entidades se encargan de la gestién
cotidiana y de las metas del mediano y largo plazo que contempla el
Plan Nacional de Desarrcllo dos mil siete — dos mil diez. La Secretaria
General de Administracién Puablica, la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo, Los ministerios coordinadores articulan y
coordinan en los consejos sectoriales de politica, los temas
intersectoriales, monitorean y facilitan la gestidon de ministerios
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sectoriales, para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo,
Recuerden, aqui ya tenemos los ministerios regionales. Los ministerios
regionales van a ser parte del Gabinete, tendremos, ministerios
sectoriales y ministerios regionales. Los ministerios sectoriales
fortalecen su rol como rectores de la politica, son los responsables de
formular la politica y la egjecutan de manera desconcentrada, nos
referimos a estos ministerios. Por ejemplo, en Desarrollo Social, esta
educacién, salud, etcétera, y van a ser los rectores y ejecutores,
Planificadores, control de gestién, es el Ministerio de Coordinacion, pero
entre todos, planifican la politica, es decir, el conjunto de ministerios y
autoridades que conforman un Gabinete sectorial, también se
transforma, también constituye el consejo de ese sector. Por gjemplo, la
unién del Ministro de Industrias, Agricultura, Turismo, mas el
Viceministro de Relaciones Exteriores, mas los demas altos funcionarios
del Gobierno que estén en el Gabinete de la produccion, se constituye
en el Consejo de la Produccién y son los que hacen la politica
productiva del pais. Los ministerios regionales, por su parte, formulan
politicas complementarias para la region, coordinan y articulan con las
entidades desconcentradas del Gobierno Central, articulan y coordinan
con las autoridades seccionales. Es sumamente importante, no me
cansar¢ de enfatizar esta vision regional. Nosotros mismo nos hemos
engafiado. Algunas veces las estadisticas mienten muchisimo, no. No es
la realidad, pero por darles un gjemplo, treinta mil bonos de desarrollo
humano se repartieron, y a la final, estos son en Quito y Guayaquil,
aumentando la desigualdad regional. Es necesaria esa vision regional
que, garantice que los recursos se estdn asignando uniformemente en
todo el pais; que garantice que el Ejecutivo estd siendo representado
uniformemente en las diferentes regiones del pais., En base, a esta
reforma democratica, ¢l Estado y esta nueva estructura del poder
Ejecutivo, vamos a presentar brevemente, lo méas brevemente posible el
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informe de cada sector, el informe de desempefio de cada sector del
poder Ejecutivo. Les insisto, desarrollo social, patrimonio natural y
cultural, sectores estratégicos, coordinaciéon politica, Politica econdmica,
es diferente produccion, produccion es transformacion y suministros de
bienes y servicios; politica econdémica, son flujos macroeconomicos,
exportaciones, importaciones, impuestos, gasto fiscal, inversiones,
ghorro etcétera. El Sector de Seguridad Interna y Externa y el Sector de
la Produccién., Vamos a tratar de ser lo mas breve posible, voy a tener
que pasar rapidamente muchas diapositivas, muchas otras hemos
suprimido, La presentacién completa y el informe completo, ustedes lo
podran encontrar en la pagina electronica de la Presidencia de la
Republica; y, los informes de cada Ministerio, en la pagina electrdnica
del Ministerio respectivo. Informe de los diferentes sectores de accién
del poder Ejecutivo. Vamos a los sectores estratégicos, empezando con
electricidad y energias renovables. Créanme que ni los tres chiflados
hacen o hubieran hecho tal caos, como lo que hemos encontrado en el
sector eléctrico, verdad. Una industria eléctrica que tedricamente o un
modelo que debid responder a un sistema privado, es decir, muchas
generadoras privadas, atendiendo a muchas distribuidoras privadas.
Resulta que todas las hidroeléctricas eran del Estado, todas las
distribuidoras eran del Estado, la transmisiéon era del Estado, hicieron
un modelo para empresas privadas, y se cred el caos. ¢Qué es lo que
hicimos? En primer lugar, en base a una politica que habla de reducir
costos de servicios basicos para tratar de disminuir pobreza absoluta y
mejorar competitividad, sesenta y cinco por ciento de los usuarios a
nivel nacional, ahora pagan solo 4 centavos de kilovatio hora. Con la
tarifa de la dignidad, se formalizé el consumo y ahora méas personas se
integran al pago de este programa, de la tarifa de dignidad, y hemos
tenido resultados inesperados. Por gjemplo, una sensible disminucién
eh la demanda de energia, porque todo €l mundo cuidaba de apagar el
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foco para no pagar mas, con ello disminuydé la generacién
termoeléctrica, con ello la importacidon de diesel, con ello el subsidio al
diesel. Pero no solo eso, disminuyeron las pérdidas negras, porque la
gente al pagar menos, todos empezaron a pagar. Al promover €l ahorro
de energia se recuperét el subsidio de catorce millones de délares. En los
ultimos meses gastamos catorce millones en subsidio, con los beneficios
indirectos que les acabo de mencionar, calculamos que hemos
recuperado diecisiete millones por el subsidio, es decir, no solo tuvo
impacto positivo en distribucién, sino también en eficiencia.
Continuando con este programa de ahorro de energia, porque no se
trata solamente de aumentar la oferta, se trata de disminuir la
demanda, ya les mostraré si continua creciendo la demanda, como
hasta ahora, no habra oferta energética que alcance. Para el dos mil
ocho se entregaran seis millones de focos ahorradores, sin costo para el
usuario. Esto, que tiene un costo directo para el Estado, significa un
ahorro de diez galones de diesel anuales por foco; se evitan quinientos
cuatro mil toneladas anuales de CO2Z, y corresponde a un ahorro de
una, central hidroeléctrica como Sopladora, construccién cuatro afios,
trescientos millones de délares. Dar seis millones de focos ahorradores,
implica una disminucion de energia, equivalente a lo que hubiera
generado una hidroeléctrica como Sopladora de trescientos millones de
doélares, y 4 anos de construccion. Tenemos entonces, que ser creativos
para controlar el crecimiento de la demanda. Dentro de este programa,
muchos no lo entendieron, esta el incremento de los aranceles de los
focos incandescentes, 100% de aranceles para encarecerlos ¢ incentivar
a la gente a que compre, adquiera estos focos ahorradores, que van a
ser distribuidos gratuitamente, y vamos a empezar con un subsidio a
los focos ahorradores que quieran ser comprados. De tal manera, que
es muy dificill lograr que sean mas baratos que los focos
incandescentes, pero sean abaratados sensiblemente y que la poblacion
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tenga un importante incentivo para comprar estos focos ahorradores,
En cuanto a la oferta energética. Es increible el tiempo que ha perdido
el pais. Esperamos para mayo del dos mil nueve, acabar con el proyecto
Baba; agosto del dos mil nueve acabar con Mazar, proyectos que
empezaron antes de nuestro Gobierno, pero Dios mediante de aqui
hasta el mes de abril, esperamos comenzar cuatro mega proyectos
hidroeléctricos, que remediaran, no de forma definitiva, pero por un
importante pericdo de tiempo, €l problema eléctrico ecuatoriano, y
pasaremos de ser de la regidén con energia mas cara del pais, uno de los
paises con energia mas cara, a uno de los paises con energia mas
barata, con un costo de kilovatio hora de menos de dos centavos,
cuando en el 2013 entre a funcionar Coca-Codo-Sinclair, ya todo esta
listo para esto, el financiamiento, los estudios, etcétera. Muchos nos
han criticado. Hoy dia lei en el periddico, “El Gobierno no utilizé todos
los recursos, faltd inversién publica, por eso no crecid tanto la
economia”. Y tienen razdén. Lastimosamente, los estudios no se hacen
por decreto. Pese a la necesidad de todas estas hidroeléctricas, pese a
haber existido fondos fideicomisados para construirlas, no existian los
estudios; asi ha sido la irresponsabilidad. ¥ por rapido que hemos ido,
los estudios demoran cinco, seis, ocho meses para obras tan
importantes. Pero, insisto, Dios mediante, hasta abril de este afio,
habremos iniciado cuatro mega proyectos hidroeléctricos, Ocarnia €l mas
pequenio, Sopladora 400 megavatios, Toachi-Pilatén 228 y Coca-Codo-
Sinclair, el proyecto hidroeléctrico méas grande de la historia del pais de
1.500 megavatios, que les insisto permitira reducir €l costo del kilovatio
hora, a cerca de un centavo, menos de dos centavos del kilovatio hora,
alrededor de un centavo. ¢Qué es lo que va a pasar con estos proyectos?
Estamos en esta situacidn, verdad, donde la deficiencia que existe, con
San Francisco, logramos cubrir gran parte de la demanda; pero
nuevamente con el crecimiento de la demanda, ya estamos nuevamente
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aqui, eso significa que tienen que entrar a operar plantas
termoeléctricas, energia mucho mas cara, que consumen diesel, que
tenemos que importar v que es subsidiado. Es decir, todos perdemos.
Con la entrada en funcionamiento de las hidroeléctricas que hemos
mencionado, para el 2012, esperamos que practicamente toda la oferta
eléctrica sea atendida por hidroeléctricas; siempre se necesitaran
termoeléctricas para ciertas horas pico, no es econémicamente rentable,
atender todo el consumo eléctrico con hidroeléctricas, siempre es
deseable que un pequefioc margen pueda ser atendido por
termoeléctricas, Con Coca-Codo-Sinclair incluso estariamos en
capacidad de exportar energia, pero si la demanda contintia subiendo,
ya en el 2015, ese exceso se acabaria y empezariamos nuevamente a
tener déficit de energia hidroeléctrica. Por eso es necesario controlar el
crecimiento de la demanda, y son los programas en que esta emperiado
¢l Gobierno Nacional, las cosas que no se ven, pero que tiene un
impacto muy importante, Y necesitamos urgentemente empezar a
estudiar la Cuenca del Zamora, esto cuesta 200 millones de délares los
estudios de la Cuenca del Zamora, pero tiene un alto potencial
hidroeléctrico, v yendo rapido, esperamos €l 2017 poder construir una
hidroeléctrica en el Zamora, que nuevamente equipare la oferta con la
demanda con el ritmo de crecimiento actual. Si a esta demanda
logramos quebrarle el ritmo de crecimiento, pues, tendriamos un
espacio mucho mas amplio para poder construir nuevas hidroeléctricas.
La mejor eficiencia. Son importantes, se han reducidos las pérdidas no
técnicas, es decir las pérdidas por robo, la mejora en administracion,
por ejemplo, reduccion de 79,5 millones en pérdidas de las empresas de
distribucién, ustedes saben las empresas de distribucién son
subsidiadas. Pasamos un poco ripido para ganar tiempo. Rescate y
relanzamiento en telefonia. Rescate y relanzamiento de Alegro GSM. Nos

acompafian, queridos amigos de la hermana republica de Italia,
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bienvenidos verdad, pero Alegro fue manejada, concesionada a una
firma italiana y la quebraron. Este Gobierno nacionalista, patriota, con
sano nacionalismo, no hay pais del mundo que se haya desarrollado sin
un sano nacionalismo, aquello que da lo mismo comprarles a las
chinos, que norteamericanos a los ecuaforianos, es la mas grande
falacia de la historia, ningin pais del mundo se desarrolla asi. Primero
lo nuestro, eso es importante, un sano nacionalismo. Este Gobierno
entregd la administracién de Alegro a ecuatorianos, y hoy Alegro es una
empresa pujante, que esta despegando, recuperandose de sus pérdidas
y ya tiene cobertura a nivel nacional, y esta proponiendo los paquetes
mas interesantes del mercado de telefonia mdévil, Pacifictel, y esto que
escuchen los de siempre, que escuchen los de siempre, los que dicen
que odiamos a Guayaquil, verdad, por primera vez en muchos afios da
utilidades, treinta millones de délares, producto de la lucha contra la
corrupcion, producto de la lucha contra las mafias, producto de que los
partidos politicos de siempre ya no se reparten como botin entre
piratas, la empresa ptuiblica de todos los ecuatorianos. Asi mismo se
incorporaron cincuenta mil nuevos abonados. Andinatel, ha tenido una
importantisima reduccién de costo de las llamadas internacionales; la
interconexién de fijos a celulares se redujo en veinticuatro por ciento;
Internet, sin costo para entidades educativas. Estamos implementando
ese  servicio, y tenemos la ampliacidn del cable submarino
panamericano. Sector petréleo, donde hemos sido tan criticados. Cayo
la produccién petrolera. Por supuesto, si es un problema técnico, no
econdémico. El que les diga, que en el corto plazo, con politica
econdmica se puede recuperar la produccién petrolera, es un mentiroso;
se necesitan inversiones que responden a los seis, ocho, doce meses,
dQue cosechamos en el dos mil siete? No lo que hicimos nosotros el dos
mil siete, eso lo vamos a cosechar en el dos mil ocho, cosechamos lo
que se hizo en el dos mil seis, al menos durante el primer semestre, y
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por eso como lo demostraré mas adelante, hasta el primer semestre
practicamente la produccién cae, porgue ni siquiera nos dejaron
taladros para el blogque quince, vy pese a que firmamos los contratos de
arrendamiento de los taladros en el propio mes de enero, demoraron en
llegar hasta el mes de marzo. Pero aqui tienen un buen ejemplo, de que
ha pasado en el sector petrolero. Esta es la produccién petrolera que ya
estaba declinante; se recupera, por la incorporacién del bloque quince,
Petroecuador sigue declinante. Aqui tengo una pequefia inconsistencia,
porque en verdad disminuyé en nueve por ciento la produccidn
petrolera. -esto no se ve en el grafico- Pero lo importante aqui, fijense
como marcha, fijense la inversién en petréleo, fruto del neoliberalismo,
empieza a decaer, decaer, decaer, para hacer quebrar a Petroecuador y
privatizarla a precio de gallina enferma; después la crisis del dos mil
donde no puede caer mas bajo, se recupera algo, sigue cayendo, se
recupera algo, cae en el dos mil seis, y esa es la consecuencia que
recibimos del dos mil siete, Por favor, fijense, cae la inversién petrolera
del dos mil seis. ;Qué hacemos en el dos mil siete? En el dos mil seis,
esa inversion petrolera bordea los cien millones de dolares. Con el
impulso del Gobierno Nacional en el dos mil siete, esa inversion
petrolera ha bordeado cerca de cuatrocientos millones de délares,
cuatro veces mas, pero los resultados lo vamos a ver en el afio dos mil
ocho, que sera un gran afio petrolero. El que les diga, que la caida de la
produccién petrolera es culpa del Gobierno Nacional, estd mintiendo,
son factores técnicos, imposibles de remediar en el corto plazo.
Recibimos una produccién declinante, y por mas que se hagan todos los
esfuerzos por recuperarla, aquello toma un tiempo. Hicimos otras
politicas también en el sector petrolero, sumamente beneficiosas para ¢l
pais: Convenio con Venezuela, de intercambios de crudos, que nos ha
dejado un ahorro de 38 millones de délares, dabamos crudo, y
recibiamos derivados. Nos acaba, en solidaridad, Venezuela de prestar,
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alquilar taladros, que no estan disponibles en el mercado internacional
por la alta demanda, por los altos precios del petréleo, eso significa,
porque nos da a precios preferenciales, ya nos llegé el primer taladro, el
otro llegara en febrero, 54 mil délares diarios de ahorro, porque nos
alquila mas barato, y un incremento de quince mil barriles diarios de
produccion. Y, tenemos también el convenio para la construccién de la
refineria en Manabi, o la refineria del Pacifico, que Dios mediante
estaremos iniciando en el mes de julio de este afio; ese también un
proyecto histérico para todo el Ecuador. Retornamos a la OPEP. Nos
conviene estar en la OPEP, intercambiar experiencias, tener informacion
privilegiada, tener acceso a fuentes de financiamiento. Reformamos el
Reglamento a la Ley 42-2006, que decia que, al menos el cincuenta por
ciento de las ganancias excedentarias por altos precios del petrdleo,
tenian que venir al Estado. Este Gobierno nacionalista y patriota
considera, que si el petréleo es de los ecuatorianos y son ganarncias
extraordinarias, al menos el noventa y nueve debe ir para el dueno del
recurso. En cuanto a minas. Ya vamos a ver en la parte politica-
econdmica, como se comportd la produccién petrolera mensualmente, y
ahi entenderan lo que les explicaba hace un momento. En cuanto a
minas. El pais tiene un inmenso potencial minero. Como alguna vez
manifesté, no se trata de si 0 no a las minas, se trata de buena mineria,
con respeto al medio ambiente, con respeto a las comunidades, con
respeto al pais, el duefio del recurso, pagando regalias, pagando
impuestos, con respeto a sus trabajadores. En ese sentido, la Ley que
tenemos es absolutamente nefasta, y lo que se ha dado en el sector
minero no tiene nombre, casi cuatro mil concesiones dadas a tontas y a
locas, sin ni siquiera, contemplar regalias para el duefio del recurso que
es el Estado, y donde lo maximo que se paga por hectarea, asi sea una
mina de piedra pdmez o de brillantes, es dieciséis délares, y se empieza
pagando uno punto seis délares por hectdrea; imaginense qué burla al
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pais. Se esta elaborando, en consecuencia, una nueva Ley de Mineria,
para el desarrollo de la actividad, bajo estrictos controles ambientales, y
una justa participacién de las comunidades, porque consideramos que
las comunidades que reciben directamente el impacto de la operacion
minera deben ser compensadas, y también una justa participacion del
Estado. Creacién de la Corporacion Estatal Minera para manejar la
informacién generada por los proyectos, exploran los yacimientos
metalicos y no metéalicos, y suspension de concesiones mineras, hasta
contar con la nueva Ley de Mineria, Esto ya lo hemos estudiado, lo
podemos hacer a nivel Ejecutivo, del Poder Ejecutivo, pero la Asamblea
Nacional Constituyente, por medio de un mandato, lo puede hacer
mucho méas rapidamente. Y esperamos que en los proximos dias los
Asambleistas tomen esa decisién histérica, patridtica, para acabar con
ese real descalabro que han sido las concesiones mineras. Transporte.
También  hicimos una importante labor en  transportes.
Lastimosamente, pese a los ingentes recursos que se dieron en el afio
dos mil siete, mas de ochocientos millones de dolares, solo se gjecutd el
cuarenta por ciento. Inutilidad del Gobierno no. La mayoria de los
problemas fueron problemas juridicos y problemas técnicos, Problemas
técnicos falta de estudios. De repente, habia carreteras donde se habia
hecho un trazado, y después se cambio el trazado. Problemas juridicos.
De repente, habia contratistas incumplidos, se estaba en juicios, se
necesitaba informes de Procuraduria, etcétera. Hemos practicamente
superado todos los problemas. Para ¢l afio dos mil ocho, se va a dar
una reconstrucciéon vial sin parangén en la historia del pais. Ya
empezamos en el dos mil siete, porque pese a todos esos problemas,
metimos en la reconstruccién vial cerca de cuatrocientos millones de
délares, pero esperamos en el afio dos mil ocho poder meter cerca de
mil cincuenta millones de dolares en una reconstruccion integral en el

pais, especialmente en las zonas mas postergadas como la amazonia,
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con la finalizacion de la Troncal Amazénica; en el Austro, dotandole de
las mejores carreteras del pais, de hormigdn, de revestimiento rigido. La
reconstruccion vial implica ochenta y seis proyectos en diversos niveles
de ejecucidn, novecientos veinticuatro millones contratados;
cuatrocientos sesenta y dos millones de avance financiero. Un avance
financiero de cincuenta por ciento promedio de avance fisico solo
cuarenta y cinco. Longitud concretada en vias, dos mil cuatrocientos
treinta y ocho kilémetros; es decir, estamos reconstruyendo o
construyendo en un afio veintiocho de la red estatal, un tercio del total
de carreteras que tiene el pais. Algunos ejemplos, de muchos:
Rehabilitacién y construccién de varios tramos de la Troncal-
Amazonica, se concluira a fines del dos mil ocho. Nuestro compromiso
en enero del dos mil nueve, es haber finalizado esa Troncal Amazonica,
que deberia, dicho sea de paso, estar empedrada ya con piedras de oro,
por todo el dinero que le han dado los gobiernos anteriores, pero ha
habido mucha corrupcién, mucha ineficiencia. Construccion de los
puentes Esmeraldas-Tachina; Bahia de Caradquez-San Vicente, sobre ¢l
rio Babahoyo, sobre el rio Napo; aeropuerto de Santa Rosa y Tena, todo
eso serad realidad en el dos mil ocho. En Santa Rosa, ya estan
empezando los trabajos, en Tena esta todo listo. En Bahia de Caraquez
esta el puente ya iniciado, en Esmeraldas lo mismo. Sobre el rio
Babahoyo, vya salidé a licitacion; y sobre el rio Napo, a finales del mes
esperamos empezar ya a construir ese puente. Aqui estd el detalle de
toda la reconstruccidén vial. Cualquiera de ustedes lo puede consultar
con el nombre del proyecto, ubicacién, monto contractual, avance fisico,
avance econdmico, en la pagina web de la Presidencia de la Republica y
el Ministerio de Transportes. Para ahorrar tiempo, omitiré esta parte,
pero toda la informacién estid en la pagina web. Bien. Asi mismo, el
ferrocarril. Yo leia la otra vez un articulo del periédico, que no se ha
hecho en el ferrocarril. Se ha hecho mucho. Ahora hemos invertido
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cerca de veinte millones en el ferrocarril, y se esta invirtiendo mucho
mas; nos estan llegando mas de cien mil durmientes desde Chile, que
nos permitira reconstruir practicamente toda la via; se estd trabajando
en1 algunos tramos criticos. Y nuestro comprotmiso y nuestro deseo,
obviamente, es que la locomotora vuelva nuevamente a entrar en junio
del dos mil ocho, a la ciudad de Quito, recordando los cien desde que el
general Eloy Alfaro, entré con la locomotora niimero ocho a la mal
llamada estacion de Chimbacalle. Serd el ferrocarril, como se lo llamaba
en su momento el mas dificil del mundo, es decir, €l tour a vapor; con
locomotoras a vapor, serd sobre fodo un atractivo turistico, este
proyecto, pero un atractivo turistico realmente a nivel mundial. En
cuanto al sector productivo. Hemos pasado el sector estratégico, vamos
al sector productivo, vamos a ir un poco rapido. Ya vamos a ver los
resultados econémicos. Hay una serie de falacias que se manejan, pero
hemos tenido un gran afio agricola, El crecimiento del periodo
agropecuario pasa del dos punto catorce al cuatro punto nueve por
ciento, casi cinco por ciento frente al afio dos mil seis. Se ha dado un
proceso de reforma, de reestructuracién institucional, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, y en ese momento solamente de pesca, perdén
no era pesca, era agricultura, ganaderia y silvicultura, me parece,
verdad, agricultura, ganaderia, nada mas que agricultura, ganaderia, le
dimos la vision de wun Ministerio de recursos renovables, en
consecuencia creamos la Subsecretaria de Acuacultura, una necesidad
a voces en nuestro pais, para coordinar la accion de miles de
camaroneros, defenderse contra acusaciones de dumping, etcétera; y
pasamos pesca, del Ministerio de Industrias, al Ministerio de
Agricultura, no porque no reconozcamos que tenga grado de
industrializacién la pesca, sino por esa visién de ser un Ministerio de
Recursos Renovables; esa reestructuracion institucional también
inchuye, ademéas de nuevas competencias, rescatar el sistema de
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almacenamiento publico. Se estan rescatando esos silos del anterior
ENAC, que es la mejor muestra de la desidia, la desestructuracién del
Estado que ha habido en los ultimos afios, rescatado la capacidad de
riego, y de hacer canales de riego, y manegjar el recurso hidrico que tiene
el pais, més de cuarenta proyectos de riego inconclusos, porque no hay
una institucién especifica para darle seguimiento a esos proyectos. Ya
la tenemos, y ya vamos a terminar esos proyectos de riego. Obviamente
apoyo directo al sector agroproductive. Y aqui hemos tenido muchisimo
éxito, con masivo micro-crédito, con bajas tasas de interés al cinco por
ciento al sector productor, que sirvio de mucho para tener esas
importantes cosechas que vimos en el dos mil siete; ademas de entrega
de urea, con subsidios. Los subsidios no son necesariamente malos;
peor, si los productores agricolas enfrentan monopolios u oligopolios de
insumos agricolas, como es en el caso de la urea. Aqui se vendia la urea
mas cara del mundo. Gracias a la intervencion del Estado, se pudo dar
esa urea subsidiada, reducir costos de produccion, se invirtio, y €s0 e€s
un factor importante para el gran afio agricola que hemos temido.
Ademas, de toda una politica de mantencién de precios, provisién de
importaciones en época de cosecha, etcétera. Ejecucidn de trescientos
diez proyectos de infraestructura. Una inversién aproximada de veinte
millones de doélares, Y, ademas, se ha creado el Instituto Nacional de
Riegos v Unidad Nacional de Almacenamiento, que va a rescatar esa
infraestructura del anterior ENAC; se ha apoyado muchisimo al INIAP
que, créanme ni siquiera tenia para la gasolina, y ahora tiene millones
de délares para investigacion basica y de punta, en el sector agricola
ecuatoriano. Industrias. Un sano nacionalismo. Nuestra politica
industrial. Lo que se puede hacer en Ecuador, que se haga en Ecuador,
8i es con fondos piiblicos, se tiene que comprar en Ecuador. Y vamos a
dar algunos ejemplos de esto. Asi también, como politica industrial y

politica comercial, Ecuador se halla en un dilema en los actuales
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momentos. Como veremos, tenemos problemas eternos, pero también
tenemos problemas de reactivacion interna. ¢Qué se tiene que hacer en
€508 casos? La variable clave es tipo de cambio, que ya no tenemos,; en
consecuencia, que es una politica comercial activa que protege a
nuestro sector externo, pero que beneficie al mismo tiempo a nuestro
sector interno. ¢Qué significa esto? Poner aranceles a los productos que
compiten con €l mercado nacional, y exonerar de aranceles a todos los
bienes de capital e insumos productivos que utiliza la industria
nacional, y eso es precisamente lo que hemos hecho. Cuando se
subieron quinientos y pico de partidas, que competian con productos
nacionales o eran importacién de bienes suntuarios, en las cuales se
desperdiciaban nuestros dblares, se obvidé decir que mas de dos mil
subpartidas eliminaron o bajamos aranceles. Practicamente eliminamos
aranceles en estas dos mil subpartidas de produccién. Proteccidn
arancelaria, productos que generan empleo y valor agregado; control de
importaciones de productos que compiten con produccién nacional.
Recuerden, €l quince de enero hubo un cambio de época. Estan
hablando con un Presidente economista, el primer Presidente
economista de la historia del Ecuador, asi que a mi no vengan con
cuentos de hadas, que libreaperturismo, que salvese quien pueda, y
todas esas cosas. El principal deber de la politica econdmica, no es
contentar a burocracias internacionales, no es el tan cacareado riesgo
pais, que dicho sea de paso, estd bajando y ya nadie habla de él,
cuando estaba subiendo si, todo el mundo se quejaba, verdad; no es el
aplauso de los grupos de poder de siempre, es sencillamente potenciar,
maximizar la produccién y €l empleo nacional, y eso es precisamente lo
que estd haciendo la politica econdémica ecuatoriana. Como un ejemplo
de aquello, ¢l programa de renovacién del parque automotor, como
apoyo a méas de veinte mil transportistas en generacion de diez mil
empleos. Nosotros pudimos, muy facilmente, dar el cupo, quedar bien
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con los transportistas; nos pasamos casi tres meses negociando,
diciéndoles todo lo que se puede hacer nacionalmente, tendran que
hacerlo nacionalmente, para poder permitirles importar, lo que no se
hace nacionalmente, con cero aranceles, por ejemplo, chasis, motores,
etcétera, verdad, y lo logramos. Tenemos un programa de renovacion
del parque automotor, donde se va a incentivar muchisimo las
carrocerias nacionales, la industria automotor nacional, porque todo lo
que pueda comprar nacionalmente, se lo hara. Y lo que no se pueda
comprar nacionalmente, vendra obviamente exonerada de impuestos;
ademés, que habra apoyo financiero para que puedan comprar sus
vehiculos, importar las partes que tengan que importar, y hacer la
carroceria o completar el carro o el transporte a nivel nacional. También
tenemos una politica cementera pablica, esta es una industria de base,
clave para la produccién, reorganizacién de Cemento Chimborazo,
incremento del doce por ciento en la produccién. Estas son las cosas
que no se dicen mucho, pero en diciembre logramos reducir, esto es
histérico, quince centavos el saco de cincuenta kilos, cambiando el
combustible que utilizaban las cementeras, dandoles precios
preferenciales y llegando a un acuerdo con las empresas cementeras del
pais. Optimizamos ¢l uso de combustible en las cementeras y, estamos
en todo un proceso, de mejorar, optimizar Cemento Chimborazo,
Industrias Guapén, crear un consorcio con un socio estratégico;
obtener inversién extranjera en estos sectores, y poder aumentar
sensiblemente la oferta cementera en el pais. Ademas, se ha atendido al
sector artesanal, microempresarial con redes empresariales en los
sectores madereros, textiles, floricolas; ciento cinco empresas han
participado. Ya dijimos, la renovacién del parque automotor, que es un
problema muy integral, incluye hasta aspectos ambientales. Por
gjemplo, vamos a recibir como parte de pago, el automdvil viejo, Para
evitar que lo venda o, mejor, mas que recibirlo como parte de pago, para
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evitar que lo vendan, y ese taxi viejo pase a contaminar las calles de
otra ciudad, de un pueblito mas alejado, etcétera, se le va a exigir que lo
chatarricen, es decir que lo destruyan. Pero, obviamente el precio de
chatarrizacién con respecto al precie de venta, hay una diferencia, que
no puede ser asumida por el dueno del vehiculo. Se va a dar un bono,
un subsidio por chatarrizacién, Que horror, un subsidio, si es un costo
directo para el Estado, pero ganamos en seguridad vial, ganamos en
proteccidon ambiental, ganamos en muchisimos otros aspectos que
compensan con creces el costo directo del subsidio. En turismo, nos fue
muy bien y nadie lo dice. Es uno de los Ministerios que mas
eficientemente funciond. Ejecutd el ciento por ciento de su presupuesto.
Le estamos triplicando, casi cuadruplicando el presupuesto para este
afio. Estamos convencidos que el futuro de pais es turistico. Y en el
ano dos mil siete, recibimos novecientos cincuenta mil turistas
extranjeros, con un crecimiento del trece por ciento ingreso por
quinientos cinco millones. La media del afio pasado, el crecimiento del
turismo fue apenas cinco por ciento, casi triplicamos esa media, y ojala
sigamos en esa linea, y estamos seguros que lo vamos a hacer, con el
apoyvo del Gobierno al turismo nacional. Asi mismo, se capacitaron
alumnos, se capacitaron ciudadanos para atender a los turistas, y no
solo eso, para que sean pequenos microempresarios turisticos, Mas de
cinco mil microempresarios turisticos se capacitaron, yo estuve en
algunos, presenciando la entrega de los diplomas, etcétera; casi veinte
mil alumnos para la campana “Cémo atender al turista”. Bien. Vamos a
los aspectos de politica econdémica v a los resultados econdmicos, tan
maltratados por ciertos sectores que quieren hacer dafio al Gobierno.
Quiero decirles, sinceramente, que si hubiera habido un mal afno
econdmico, no tendriamos ningiin problema en reconocerlo, tendriamos
todos los argumentos del mundo para justificarlo, Por ejemplo, que
entramos al Gobierno recién el quince de enero, que recibimos un
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presupuesto practicamente ya hecho; que nos dejaron los atrasos mas
grandes de la historia del pais, mil doscientos millones de délares, no
habia como pagar una sola carretera de las que se estaban
construyendo; tendriamos mil justificaciones para decir, si, no fue
nuestra culpa el mal afio econdmico. Pero, sencillamente, no es cierto.
Los criticos se basan en esta cifra, el crecimiento anual. Es cierto que
ese dos punto seis por ciento es menor que el tres punto nueve del dos
mil seis, y mucho menor que el crecimiento del dos mil cuatro del ocho
por ciento Qué barbaro no, qué capacidad del Ministro de Economia.
Que genio ese Presidente, cémo hizo crecer la economia. Veamos que
ocultan estas cifras. Los gjercicios elementales que se tiene que hacer
para un analisis econdémico, honesto, en una economia como la
ecuatoriana, y un punto fundamental es dividir esta cifra de
crecimiento total, entre sector petrolero y no petrolero. Recuerden,
queridos asambleistas, y recuerden queridos ecuatorianos y
ecuatorianas, es un ejercicio elemental en una economia como la
ecuatoriana, tan influenciada por la produccion petrolera; y, a su vez,
esta produccién petrolera tan restringida por factores técnicos, no por
factores de politica econémica. Cuando vemos el crecimiento del PIB
petrolero, vemos que el crecimiento del dos mil cuatro, se acuerdan que
era grandote todo el crecimiento petrolero, ¢Saben por qué? Porque
entré a funcionar el OCP, que lo empezaron a hacer en el dos mil dos,
ahi no hubo ninguna decisién de politica econdmica, tan solo una
decisién dos afios antes, de hacer un proyecto muy importante de
infraestructura; esa es la realidad. Mientras, ;qué tuvimos nosotros?
Un decrecimiento del nueve punto ocho de la produccion petrolera,
¢Culpa nuestra? Lo vamos a ver. Aqui estd cémo recibimos por mes, la
producciéon mensual, lastimosamente no ha salido el gje, si esta, pero
no se ve por el color, mas o menos fue aqui, Enero, ya recibiamos una

produccién declinante que llegé a su punto culminante en marzo,
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porque, les insisto, ni siquiera teniamos taladro para el Blogue 15, Ha
habido una recuperacién constante de la produccion, pese a los paros
gue tuvimos que sufrir, que perjudicaron grandemente a la produccion.
Tendencia que continuara en el dos mil ocho, que serd un gran afo
petrolero, no por lo que vamos a hacer en el dos mil ocho, por lo que ya
hicimos en el dos mil siete. La produccién petrolera privada, que se
sostenia que por nuestra culpa habia decrecido, no habia invertido,
sufre una tendencia similar, de caida; hasta que, paraddjicamente, llega
el nuevo Gobierno y empieza a recuperarse, y la tendencia también al
segundo semestre es a subir. En el segundo semestre la produccién
petrolera, claramente estd incrementandose a un ritmo muy
importante; pero, lastimosamente, no logramos compensar la tremenda
caida del primer semestre del dos mil siete. Pero qué ha pasado en el
sector no petrolero, el que si responde a la politica econdmica, esa
agricultura, esa industria, ese turismo, es¢ comercio, ese transporte,
esa administracién publica, que si responde a lo que hace o deja de
hacer un Gobierno. Estamnos creciendo en un cuatro punto cuatro por
ciento, que es una tasa bastante aceptable, comparada, por gjemplo, en
el dos mil cuatro, tres punto seis, fres punto cinco, tres punto nueve,
dos mil cinco tuvimos una buena tasa de crecimiento no petrolero,
dicho sea de paso, modestia aparte, yo fui Ministro de Economia,
acuérdense, tres o cuatro meses; se acuerdan cémo me criticaron: la
politica fiscal expansiva, el populismo, etcétera. Y en honor a la verdad,
mis sucesores siguieron esa nueva optica, no las recetas del Fondo
Monetario, ni mucho menos. Y este afio, pese a las dificultades, pese al
encarecimiento de insumos agricolas, insumos industriales, etcétera,
por el alza del precio del petrdleo, logramos un crecimiento del cuatro
punto cuatro por ciento. Es realmente impresionante, queridos
asambleistas, sefores, senoras, pueblo ecuatoriano, lo que se dice en

este pais. Tengamos un poco de decencia, un poco de responsabilidad,
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un poco de ética, no podemos decir cualquier barbaridad, yo sé que en
este pais hay la impunidad, uno dice cualquier barbaridad, y le vuelven
a invitar al programa, a dar declaraciones, etcétera. Asi que no hay
temor a equivocarse. Pero, empecemos, inaugurando yva la decencia,
empecemos inaugurando la ética. Se llegd a decir, y se dice todavia que,
por ejemplo, el sector de la construccién decrecié. Y salen los
Presidentes de la Camara de la Construccién a decir: una crisis en el
sector constructor. Resulta que el sector constructor esta creciendo al
cuatro punto cinco por ciento, cifras del Banco Central del Ecuador. La
agricultura, como ya hemos dicho, cuatro punto nueve, pesca cuatro
punto ocho; explotacién de minas y canteras, donde esta petrdleo y
otras minas, el petrdleo decrece, en nueve punto ocho, en total el sector
crece cinco punto cincuenta y seis. Ese fue el problema. Pero en los
demas sectores, no solo que crecen, sino que crecen razonablemente
bien, méas atin, en un afio econdmico que ya lo encontramos en marcha,
con un presupuesto que, priacticamente nosotros no hicimos, y con un
mil doscientos millones de délares en atrases, Comercio al por mayor y
menor, que &s un buen indicador de la actividad econémica, crece al
cinco por clento;, transporte y almacenamiento cinco por ciento;
intermediacién financiera nueve por ciento, etcétera, etcétera. Es falso,
sefiores y sefioras, v se los digo como profesional de la economia, y con
toda frontalidad y honestidad, es falso que el dos mil siete fue un mal
afio econdémico. Tenemos todas las justificaciones para argumentar, si
hubiera sido asi; pero, sencillamente, no es cierto, aqui hay mucha
mala fe vy mucho maltrato a las cifras, por desconocimiento o por mala
fe. El PIB por habitante ha seguido creciendo, frente a una cifra, que
tampoco nos interesa mucho, es un promedio; esto significa que hay
cien panes, cien personas, cada persona se coma un pan; pero puede
ser que una persona se esté comiendo los noventa y nueve panes, y los

otros noventa y nueve se estén comiendo un pan. Algo parecido a eso es
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lo que ocurre en el Ecuador, por eso tenemos que estar muy atentos &
las cifras de distribucién, a las cifras de equidad, a los indicadores de
equidad, sobre todo en una de las economias, en una de las sociedades
mas desiguales del mundo. La inflacién se ha mantenido controlada, y
es una de las méas bajas de América Latina. -Qué lastima que aqui
tenga un problema con el cuadro, por el fondo- Aqui estd el PIB
petrolero por habitante, que éste es mAas importante, porque éste
responde a las politicas econdmicas, también esta creciendo. Y aqui
esta la inflacidén. También se ha dicho que los precios se han disparado,
que es un proceso de inflacién, y la propia version genera especulacidn,
genera presion, una forma de desestabilizar al Gobierno, gverdad?
Tuvimos una inflacion de tres punto tres por ciento, dentro de los
parametros vy las metas sefaladas por el Gobierno, que es tres punto
cinco por ciento, y eso por un proceso especulativo de diciembre, donde
nos crecieron los precios cerca de cero punto citicuenta y siete por
clento. Sin embargo, para el afio que hemos vivido, con una inflacién
importada, por el encarecimiento de los productos, sobre todo
relacionados con el petrdleo: disolventes, pinturas, insumos agricolas,
insumos industriales, etcétera, el logro, la meta de la inflacién ha sido
bastante buena, y de hecho Ecuador es uno de los paises con mas baja
inflacién de toda América Latina. Ojala que esos seudos analistas, asi
como comparan la tasa de crecimiento total, PIB petrolero y no
petrolero, con el resto de América Latina, que tuve un gran afio
econdmico, también comparen la tasa de inflacidn que ha logrado
Ecuador con el resto de América Latina. No estamos contentos con esto,
porque es un promedio de muchos precios, pero hay tres o cuatro
precios claves, que afectan directamente a los mas pobres, articulos
fundamentales de la canasta de consumo, que han subido
sensiblemente, y estamos luchando para controlar los precios de la

leche, arroz, aceite y pan. Pero no es cierto que haya habido un proceso
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inflacionario, y de hecho tenemos una de las inflaciones mas bajas de
América Latina. Y aqui podemos comparar con las inflaciones anuales
frente al histérico, de los 1nltimos afios, es un poquito mas alta, pero
hasta antes del dos mil tres, es tremendamente buena, Pero, insisto,
aqui hay un factor muy importante, que ha sido la inflacién importada,
que ha recibido el mundo entero. América Latina, como regién, este afio
dos mil siete, fue un mal afio en cuanto a inflacién, porque por el alza
del precio del petréleo se encarecieron muchos productos; por el gran
consumo de India y China, se encarecieron muchos granos, y a todas
las economias les afectd esa alza internacional de precios, y tenemos,
insisto, una de las inflaciones méas bajas de Ameérica Latina. En cuanto
a salario real se estdn recuperando y lo seguiremos recuperando con
sustantivos incrementos en el salario real, que decreté el Gobierno
Nacional desde enero de este afio. Pero aqui hay una cosa interesante,
uno de los cuantos mitos: dolarizacién. Jamas, en la época post
dolarizacién, el salario real ha alcanzado sus niveles de, antes de la
crisis. En consecuencia, esto que nos dicen que la dolarizacién
garantiza la estabilidad de los salarios. 8i, salarios de miseria, que viven
en nivel de miseria, eso lo garantiza. Pero jamés, se ha recuperado el
nivel de salario real pre-crisis, v eso es uno de los grandes desafios del
Gobierno, y esperamos que €l dos mil ocho, por fin, después de mas de
diez anos, recuperar los niveles de salario real del afio mil novecientos
noventa y seis. La clase trabajadora ha sido la gran sacrificada en la
larga y triste noche neoliberal. En cuanto a desempleo. Aqui ha habido
un cambio de metodologia, un problema de las cifras econémicas en el
Ecuador. Pero por todas las metodologias, se demuestra que la
tendencia del desempleo es a caer, y e€sa es una gran noticia, El
principal problema de la economia ecuatoriana no es la inflacidén; nunca
hemos tenido graves problemas inflacionarios; este pais nunca sufrid
una hiperinflacién. No es el riesgo pais, no es qué dird el Fondo
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Monetario, no es Wall Street, es la incapacidad de la economia de
generar empleo productive, v ese es el gran desafio. Nadie, ha
descubierto una mejor forma de combatir, eficiente y dignamente la
pobreza, que generando empleo productivo. Y ese es el empefio y el
desafio del Gobierno Nacional. Y, gracias a Dios, en el dos mil siete
tuvimos importantes logros. Aqui estdn las dos metodologias:
metodologia nueva, metodologia anterior, con ambas metodologias hay
una clara caida del mivel de desempleo abierte. En cuanto a subempleo,
también tenemos buenas noticias, hay una tendencia, atin més
marcada en cuanto a la caida del subempleo; es decir, los ecuatorianos
estan obteniendo mejor calidad de trabajo. Ustedes dirdn: pero, cuantos
desempleados. Ahi estan las encuestas diciendo, yo no he encontrado
trabajo. Por supuesto, si hay centenas de miles de desempleados, y por
cada persona que encontré un trabajo en el dos mil siete, va a
encontrar 100 que no ha encontrado un trabajo. 8i ese problema no lo
hemos creado nosotros, lo estamos solucionando, y falta mucho para
que esté solucionado. Pero las cifras demuestran que en el dos mil siete
hemos dado importantes avances, importantes pasos en la direccién
correcta. Para nosotros es fundamental, como parte de la politica
econdémica, la politica social. No podemos disociar esos dos sectores, no
habra buena politica econdmica sin buena politica social, y viceversa.
Es decir, la buena politica econémica debe tener conciencia social, y la
buena politica social debe tener conciencia econdémica, sino no se podra
sostener esa politica. Y del afic dos mil siete, con un presupuesto ya
hecho, pero con creatividad, con decisién politica, con decretos de
emergencia, etcétera, logramos aumentar el gasto social en 34%. Esto
es importante, les insisto, es uno de los paises més desiguales del
mundo, es un pais donde se habla de democracia, se habla de mercado,
de competencia. Pero, qué competencia le puede dar la hija de la
campesina de Guamote que va a la escuela unidocente, sin techo, sin
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pupitres con un solo maestro, que apenas sabe leer y escribir, con la
nifia que talvez va a una de estas escuelas exclusivas de Quito o
Guayaquil, que en buena hora, pueda aprender tres, cuatro idiomas,
computadoras, informética, varios maestros, etcétera. Si queremos
hablar de verdadera democracia, incluso si queremos hablar de
verdadero mercado y competencia, primero hablemos de igualdad de
oportunidades, v eso se logra con un adecuado gasto publico,
garantizando derechos fundamentales para todos y todas las
ecuatorianas y ecuatorianos. Aqui esté la evolucidn del gasto por sector,
el gasto social en todos los sectores; Bienestar social, aumentamos
doscientos millones en el presupuesto; en Desarrollo Urbano y Vivienda,
practicamente lo duplicamos con el bono de la vivienda, que es un
programa exitosisimo, que esta sirviendo de ejemplo en toda Ameérica
Latina; en Educacién, lo aumentamos en mas de doscientos millones.
Ya vamos a ver algunos logros especificos. Aqui estamos viendo cifras,
es decir desde €l punto de vista econdmico, financiero, basicamente.
Salud, se incrementaron cerca de ciento ochenta millones; y, en trabajo
también se duplicéd el presupuesto de trabajo, lo que pasa es que,
Trabajo es un Ministerio pequefiito, y aqui casi no se ve. Y hay cosas
importantes que demuestran el cambio de época. En el dos mil siete,
por primera vez, al menos en muchas décadas, el gasto social superd al
pago del servicio de la deuda externa. Aqui vemos: Servicio de deuda
externa, gasto social, Con el Gobierno de la Revolucién Ciudadana, por
fin, la deuda social, tiene primacia sobre la deuda con los especuladores
financieros. Se canalizd el excedente petrolero hacia el crédito
productivo. Algunos economistas creen que mientras mas guarden,
como la abuelita que metia el dinero bajo el colchén, mientras mas
guarden en fideicomiso plata, mejor le hacen al pais, eso es
tremendamente recesivo, tremendamente ineficiente. Les insisto, con
creatividad, con decisién politica, utilizando las atribuciones que nos da
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la Constitucién y las leyes de la Republica, declaramos estados de
emergencia, etcétera, pudimos liberar muchos recursos para el sector
productivo. En el dos mil seis, por ejemplo, el crédito productivo fue
veinte millones de doélares; en el dos mil siete, fue trescientos siete
millones de délares. ¢Dénde estan estos trescientos siete millones de
délares? Las centenas de millones que presté el Banco Nacional de
Fomento, las decenas de millones que dio la Corporacién Financiera
Nacional, v las decenas de millones que dio el Bance de Desarrollo, de
cuya accién son testigos los gobiernos locales, donde tenemos cuatro
mega proyectos para financiar infraestructura sanitaria, caminos
vecinales, equipos, etcétera, a los gobiernos locales. Con atenciones de
emergencia, mientras que en el dos mil seis se encausaron a través de
este mecanismo ciento cuarenta y un millones de délares, en el dos mil
siete se encausaron seiscientos setenta y cuatro millones; pero habian
cerca de dos mil millones inactivos, por las trabas legales, técnicas, que
antes he mencionado, lastimosamente no pudimos utilizar todo aquello,
Y esto estd teniendo efecto en la politica social del Gobierno.
Necesitamos datos definitivos en cuanto a pobreza, en cuanto a
equidad. Con la inflaciébn de diciembre, probablemente lo logrado
durante el afo, se revirtid; con el incremento salarial en enero,
lograremos recuperar nuevamente espacios, mejoras, en cuanto a la
distribucién del ingreso. Pero el Bono de Desarrollo Humano se calcula
gue ha mejorado, la duplicacién del Bono de Desarrollo Humano,
treinta y uno punto cuarenta y dos por ciento del ingrese medio del
quintil, es decir veinte por ciento méas pobres de la poblacion
ecuatoriana., Les insisto, en uno de los paises méas desiguales del
mundo, toda politica publica debe tener integrado el fin de aumentar
equidad, de mejorar la distribucién del ingreso. Y lo que hicieron las
politicas econdmicas en los ultimos veinte afios, en la larga y triste

noche neoliberal, fue exacerbar esas diferencias sociales, esas
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diferencias distributivas, en uno de los paises méas desiguales del
mundo, una verdadera locura. En cuanto a aspectos monetarios, La
Reserva Internacional de Libre Disponibilidad ha roto record histéricos,
en un mas de tres mil cuatrocientos ochenta y un millones de doélares.
Esto es bueno para ciertos economistas ortodoxos, para mi es una mala
noticia. ¢Saben para qué sirve la reserva monetaria en dolarizacién?
Para absolutamente nada. Esto es ahorro nacional y publico
inmovilizado. Aqui estan los depésitos del sector publico en ¢l Banco
Central; los depdsitos del IESS en el Banco Central, Ese Banco Central
autdnomo, de acuerdo a la Consﬁtucién, de acuerdo a la Ley del
Régimen Monetario, coge esa reserva y la coloca en Miami, Florida,
ganando dos punto tres por ciento anual, financiando al pais mas rico
del mundo, uno de los paises mas pobres. Tenemos que ver los
mecanismos, compafieros asambleistas, sefior Presidente, para que este
ahorro fluya a la inversién ecuatoriana, a la inversion nacional. Aqui
estan los miles de millones de délares que necesitamos para construir
esas represas hidroeléctricas, que necesitamos para construir esa
refineria, para la reconstruccién vial y para tantas otras obras de
infraestructura., Este sistema actual, es una verdadera aberracidén
econdémica, Usted sabe hien de lo que estoy hablando, porque usted
comparte el mismo defecto que yo tengo, el ser economista. Se nos decia
también que habia perdido confianza en la banca, que por las malas
sefiales del Gobierne, el mismo discurso cansino de siempre. Resulta
que los depdsitos a la vista, subieron este afio veinte por ciento. Las
tasas de interés tienen una clara tendencia a la baja. Y pese a que no
logramos todos nuestros objetivos con la Ley de Justicia Financiera, al
menos se logrd eliminar esas nefastas comisiones que encarecian el
crédito. Presentaban un costo de dinero, a nivel de tasas de interés,
pero con las comisiones, facilmente se duplicaba ese costo dinero. Hoy
esas comisiones estan prohibidas. Perc con la ultima resolucion del
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Tribunal Constitucional, al haber declarado inconstitucional el método
de calculo de tasas de interés gue impuso la bancocracia con la
complicidad de funcionarios piblicos, como el Superintendente de
Bancos y ciertos legisladores, muchos legisladores, en €l Congreso, a
través de esa ley, declard inconstitucional ese mecanismo de calcular
tasas, hoy el Banco Central tiene mayor margen de accidén para poner
los limites a las tasas de interés, y desde el mes de enero se empezatron
a regular, verdaderamente, las tasas de interés, y tenemos todo un
programa que hard que esas tasas de interés para diciembre del dos mil
ocho, a nivel corporativo, se encuentre en menos de dos digitos, es decir
en un nueve por ciento, aproximadamente. Los resultados fiscales, de
supuestamente un Gobierno populista, etcétera, populista para los
ortodoxos; para el paradigma dominante e¢s todo lo que no entienden o
no quieren entender. Pero el rato que uno no se someta al Fondo
Monetario, no se someta a los grupos de presién, que no rinde cuenias
a la burocracia internacional, que no le interesa el riesgo pais, uno es
populista, Pero este Gobierno populista, superdé con creces las tetas
que habiamos planificado, el resultado fiscal, lo cual no es bueno, esto
tiende a ser recesivo. No es conveniente un excesivo ahorro fiscal,
porque significa que el Gobierno estd sacando recursos de la economia,
y eso relativiza la economia. Pero tenemos un resultado fiscal, el
superavit primario, por ejemplo, esto es antes del servicio a la deuda,
més alla de lo planificado, y de los mejores resultados de toda América
Latina. Y se contempla todo el sector publico no financiero. Aqui no solo
entra el Gobierno Central, sino gobiernos locales, Seguro Social,
etcétera, ese resultado primario bordea el cuatro punto siete por ciento
del Producto Interno Bruto. Les insisto, de las mejores cifras de Ameérica
Latina, Somos gente muy responsable, sabemos lo que hacemos, pero
como no les gusta lo que hacemos a los mismos de siempre, nos llaman

populistas. ¢Qué entenderan por populistas estos sefiores? El
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cumplimiento de las metas de recaudacion de impuestos, se cumplieron
con creces en todos los ambitos. Total neto de la recaudacion de
impuestos, planificada, se super6. Si era cien, llegamos a ciento cinco. Y
el crecimiento en todos los rubros, Impuesto a la Renta, Impuesto al
Valor Agregado, solo en Consumos Especiales quedamos un poquito
bajo la meta; pero, basicamente, Impuesto a la Renta y al Valor
Agregado es lo importante, y ahi superamos con creces la meta
presupuestaria. Y con respecto al ano anterior, en todos los rubros
también crece. Y este es otro buen indicador, si la economia estuvo en
recesién o no, como algunos analistas, muy suelto de huesos, dicen, he
escuchado a analistas muy serios, la economia decrecid. Ya les hemos
demostrado que es falso. Pero otro de los indicadores, para ver si una
economia decrecid o cayd en recesion, es la recaudacién de impuestos.
Aqui hay economistas que estan sonriendo, porque saben que lo que les
digo es algo demasiado elemental, ¢verdad? Pues resulta que en todos
los rubros de impuestos, la recaudacion de impuestos superd con
mucho, la del afio pasado, pero todavia hay caretucos que dicen que
hubo recesion. El coeficiente de obra publica PIB, continua bajando,
esperamos que este afio, el servicio de deuda externa, solo sea veinte
por ciento del Presupuesto del Estado, y esperamos que en el dos mil
diez, al finalizar el Gobierno, sea apenas del once por ciento; es decir, el
servicio a la deuda publica deje de ser un problema fiscal, deje de ser
un problema para los ecuatorianos. Aqui estan los problemas: sector
externo, los resultados externos. 81 yo fuera deshonesto, les diria:
miren, qué bien que estid el sector externo. Importaciones que casi
bordean catorce mil délares; superavit comercial como nunca antes, mil
seiscientos millones de délares. El superavit comercial crecid trece por
ciento con respecto al dos mil seis. Qué calidad de Gobierno. Pero
tendria una doble moral. Aqui aplica exactamente lo mismo que les di
en el caso del producto, en un pais donde la influencia del petréleo es
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tan importante, es un egjercicio elemental desglosar esta cifra entre el
sector petrolero y sector no petrolero. Y cuando vemos el sector
petrolerc, por los altos precios del petroleo, las exportaciones superaron
ocho mil millones de ddélares, entre publicas y privadas, las
importaciones de combustible, sector publico y privado, esto es
solamente publico, lo compra el Estado, dos mil quinientos millones,
una partecita compra el sector privado, pero la gran cantidad es del
sector publico, y tremendo superavit comercial petrolero. Pero, gqué
pasa en el sector no petrolero?, y aqui esta el talon de Aquiles de la
economia ecuatoriana, no nos equivoquemos, no es el sector fiscal, no
es la falta de ahorro. El desafio del pais no es generar mas ahorro, es
movilizar el ahorro que ya tenemos, eficientemente hacia la inversion.
La cartera del IES88, es tres mil seiscientos millones de ddélares; la
reserva monetaria mas de tres mil millones; los bancos tienen cerca de
tres mil millones también en el extranjero. En este momento el
Gobierno Central tiene mas de mil millones en tres fideicomisos. Todo
eso significa ahorro publico, privado, ahorro nacional. El gran desafio,
es movilizar ese ahorro hacia la inversién, Ahi no esta el problema, el
problema esta en el sector externo. Si quitamos petrdleo, vemos que las
exportaciones apenas alcanzaron cinco mil seiscientos ochenta y nueve
millones de délares. De todos modos, es otra muestra del dinamismo de
la economia, aumentan nueve punto siete por ciento con respecto al
periodo anterior, lo cual en una economia dolarizada, es un muy buen
resultado. Pero las importaciones estan bordeando los diez mil millones
de ddélares, cerca trece punto cuatro por ciento, lo cual también es un
indicador de dinamismo, dicho sea de paso, aunque hay que examinar
mas de cerca la composicidn de estas importaciones. Y tenemos por
primera vez en la historia, un déficit comercial no petrolero, que supera
los cuatro mil millones de ddélares, es decir, cerca del diez por ciento del
Producto Interno Bruto. Estas son cifras alarmantes, que no son culpa
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de este Gobierno. La responsable directa de esta situacidn es la
dolarizacion de la economia; antes de la dolarizacién, este déficit tenia
un promedio de seiscientos millones de délares, se ha multiplicado por
més de seis veces desde que estamos dolarizados, que es lo que
mantiene a la economia nacional. Esta es una situacion similar a la de
Argentina, la convertibilidad es prima hermana o hermana gemela de la
dolarizacidén, hizo perder competitividad a la Argentina, y aqui esta el
Embajador de Argentina que también tiene el mismo defecto, usted
también es economista, Embajador. El sabe de lo que hablo y conoce la
realidad argentina. Esto sucedié también en Argentina. ¢Cuél es la
diferencia con Argentina? Que nosotros tenemos dos fuentes de ingreso
no sujetas a competitividad, que estan financiando esta debacle, altos
precios del petrdleo v remesas de migrantes, Porque con dolor les puedo
decir, que lo inico en que el pais tuvo éxito para exportar en grandes
cantidades, hasta antes de este Gobierno, fue ecuatorianos, y eso
signific6 un verdadero drama humano, una verdadera tragedia
nacional, pero esos migrantes mantienen la economia, mandando cerca
de dos mil millones de délares anualmente al pais, y eso es lo que
permite financiar este problema. Pero, gqué significa en el plano real
este problema? Que ya no se producen papas sino gue se importan
papas, porque la papa importada es mas barata y se destruyen puestos
de trabajo en el Ecuador y se crean puestos de trabajo en Colombia o
Peri. Una cosa es financiar el problema, otra cosa es resolver el
problema. El momento en que caiga el precio del petréleo, las remesas
de migrantes, tendremos gravisimos problemas. Debemos hablar
francamente al respecto. ¢Cuéales son los corolarios de todo esto? Que
dejemos de una politica comercial activa, olvidarnos de
fundamentalismos, de dogmatismos, de cuestiones que estdn mas
cercanas a la religién, que a la ciencia. Por ejemplo, el libre mercado
beneficia siempre y a todos. Es una falsedad mas grande que una
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catedral. Y utilizar una politica, como la que expliqué hace un
momento, de proteger nuestro sector externo, poniendo altos aranceles
a consumo suntuario externo, asi como bienes que compitan con la
produccién nacional, y al mismo tiempo exonerando de aranceles,
materias primas, insumos productivos de bienes de capital, para
reactivar la produccién nacional. Pero que nadie se engafie,
necesitamos una politica comercial tremendamente activa, para tratar
de revertir estos inmensos déficit comerciales no petroleros. Y aqui otro
mito. La inversién extranjera directa decrecid por este Gobierno
comunista, populista, chavista, adoradores de Satan, etcétera, etcétera,
v se lo repite una y otra vez, Malas noticias para nuestros detractores.
Resulta que la inversidn extranjera directa aumentd, y aumentd
sustantivamente, Aqui tenemos cifras tan solo hasta el tercer trimestre
del dos mil siete, lamentablemente; pero comparados con las ciiras
totales de los afios anteriores, ya tenemos una mayor cantidad de
inversién extranjera directa. Es una falsedad, que la inversion
extranjera directa disminuyé. Algunos, confundiendo las cosas, toman
como referencia la inversién societaria, que si cayd el ano anterior,
entre otras cosas, porque normalmente son los bancos que capitalizan
gsug utilidades, y eso se llama inversidn societaria, pero no
necesariamente eso se traduce en mayor produccién, en mayor
cantidad de empleo, la inversién directa la que genera empleo y
produccién. Esa inversion extranjera directa en el dos mil siete, hasta el
tercer trimestre, es muy superior a la de los aflos anteriores. 8i vemos,
aqui solo tengo para los trimestres uno y dos, lamentablemente las
cifras desglosadas demoran un poco mas, pero para ¢l primer trimestre
del dos mil siete, la cifra es superior del dos mil seis, de hecho aqui es
negativa; esto se explica, porque el sector petrolero la cifra es negativa.
cQué significa eso? Que la depreciacién de capital, fue mayor que la
inversién que recibio el sector. Y en el segundo trimestre, nuevamente
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tenemos una cifra positiva, y en el dos mil seis, una cifra negativa.
Seriores, aqui estan las cifras, o sea, esta incontestable, con el dolor del
alma, para aquellos que quieren hacernos quedar mal, que no sabemos
economia, que somos populistas, etcétera, la inversién extranjera en el
dos mil siete, aumentd. Aqui estan las cifras, En cuanto a politica
comercial, Queremos seleccionar, y estamos haciendo los estudios para
10 productos ganadores, no podemos dispersar nuestros esfuerzos, no
podemos, no es que es una politica excluyente. Vamos a dar
preferencia, opcién preferencial a diez productos ganadores, entre ellos,
seguramente estaran las flores, la madera en el sector agricola; habra
gue buscar productos industriales con posibilidad de ser colocados en
el mercado internacional. En turismo, nosotros no vamos a competir
con un turismo tipo Las Vegas, siempre Las Vegas va a poder hacer un
mejor hotel que el nuestro, a pesar que algunos candidatos
presidenciales querian hacer un hotel de cinco mil habitaciones en
Atacames, €l hotel iba a ser mas grande que la playa, pero bueno.
Entonces, hay que escoger algunos productos turisticos, como el
turismo ecolégico, €l turismo alternativo, el turismo etnografico, el
turismo gastronémico, donde si tenemos ventajas comparativas y
competitivas., Estamos en un plan de fortalecimiento de embajadas v
oficinas comerciales que no tenian ni légica ni concierto, estaban
totalmente destrozadas. Una embajada como China, mil trescientos
millones de habitantes, tenia dos funcionarios de carrera. Como les voy
a demostrar, en el Medio Oriente no tenemos ninguna embajada ni
oficina comercial. Tenemos que mirar hacia los costados, que no
excluye tener todavia a Estados Unidos como el principal socio
comercial o, negociar mucho con los paises de la region; pero tenemos
mercados practicamente inexplorados en la Cuenca Asiatica del
Pacifico; Manaos se encuentra a dos horas de vuelo de Quito, mucho

mas cerca que Sao Paulo y que Rio de Janeiro y que Brasilia, necesita
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de todo, y es una region que en total, no seclo la ciudad sino la region,
tiene de seis millones de habitantes, v unos cuantos de miles de
millones de Producto Interno Bruto, Y queremos posicionar al Ecuador,
v €so hice en mi Gltimo vigje por China, por Indonesia y por Arabia,
como la puerta de enirada del Asia a Latinoamérica, y salida de
Latinoamérica al Asia, estamos en una posicion geoestratégica
fundamental. Y aqui se traduce un poco nuestra politica comercial,
explotar toda esta cuenca asidtica del Pacifico y también mirar hacia
Brasil y, basicamente, hacia Manaos. ¢Qué significa esto? Primero,
porque China resulta que tiene mil cuatrocientos noventa y tres
millones de habitantes, crece al ocho por ciento anual; tiene un PIB de
diez punto siete millones de ddlares; Indonesia doscientos cuarenta y
cinco millones de habitantes; India mil noventa y cinco millones de
habitantes. Resulta que estos son tres de los cuatro paises mas
poblados del mundo, entre los tres suman cuarenta por ciento de la
poblacién mundial, Tenemos que mirar hacia nuestro occidente, que es
la Cuenca Asiatica del Pacifico. ¢Qué tenemos aqui? Les decia que
tenemos en China, esto no tenia ni légica ni concierto, y estamos
reestructurando todo, para finales de enero ya tenemos el plan. En
China tenemos una Embajada tremendamente debilitada, sin agregado
comercial, sin especialistas comerciales, ni mucho menos; en India algo
similar me informa el Embajador; En Indonesia algo similar. Y en toda
esta region del Medio Oriente, donde tenemos paises como Arabia
Saudita, con un altisimo PIB, un pais desértico que importa noventa
por ciento de lo que consume. Paises como Iran, petrolero con ochenta
millones de habitantes. En toda esta zona no tenemos una sola
embajada, una sola oficina comercial. Entonces, la politica comercial
del pais no ha tenido ni légica ni concierto. Hoy si tiene una direccidén
muy clara, v de hecho, al Ministerio de Relaciones Exteriores, también
le convertimos en Ministerioc de Relaciones Exteriores y Comercio.
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Esperamos que cada diplomatico de nuestro pais, no solo sea un
especialista en relaciones internacionales, sino en relaciones
comerciales. Debemos diversificar nuestros mercados, debemos buscar
nuevos mercados, La cuenca asiatica, del Pacifico, asi como el Medio
Oriente, tienen un enorme potencial. Lo mismo decia de Manaocs,
porque la fuente méas cerca de suministro para Manaos, mas cerca que
toda la costa de Brasil, se llama Ecuador. ¢Qué significa esto? Aqui si
quieren algunos datos sobre Brasil y sobre Manaos, pero esto es solo en
la ciudad, no es en toda la regién. gQué significa esto? Ese
posicionamiento de Ecuador como la puerta de entrada de Asia a
Ecuador y de salida de América Latina a Asia, alcanzar Manaos, etc,
Que se necesitan proyectos de desarrollo estratégicos. Por casualidad,
estas son cuestiones geograficas, estos tres proyectos se encuentran en
esta querida provincia de Manabi, aqui cerca del cantin Manta.
Bésicamente, el aeropuerto internacional de Manta, que esperamos que
entren capitales de China, India, que asegure un gran trafico de
turistas, el puerto de transferencia de Manta, que van a ser estos dos, el
inicio también del eje Manta-Manaos, donde por tierra y via fluvial, se
pueda alcanzar Manaos, y de ahi por el rio Amazonas, Belén y la Costa
atlantica de Brasil, sin necesidad de pasar por el Canal de Panama.
Todos estos proyectos estamos adelantando los estudios y esperamos en
el dos mil ocho, posesionarlos a nivel mundial. En el area de desarrollo
social, créanme que aqui avanzamos mucho. En verdad, el sector que
mejor nos funciond, en el sector productivo, sobre todo en el sector
estratégico, hubo problemas por la falta de estudios, problemas
técnicos, En desarrollo social, sobre todo, por la existencia de una
infraestructura, que es el frente social, avanzamos mucho maéas
fluidamente. No los quiero cansar con todos los logros, pero por
ejemplo, se ha trabajado mucho con artesanos, micro productores,
estan muy contentos con los programas de apoyo del Gobierno. Decia,
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por ejemplo, el noventa y ocho de la compra publica de leche, proviene
de pequefios productores; establecimiento de fondos competitivos,
etcétera. Programa Hilando el Desarrollo. Esta es un buen gjemplo en
nuestra concepcidén de desarrollo, se trafa de un programa que va a dar
uniformes a las escuelas méas pobres del pais, Podriamos dar a una
gran empresa, podriamos importar los uniformes. Queremos maximizar
el componente nacional y sobre todo, que hagan pequerios productores.
Se inscribieron dos mil quince personas en talleres artesanales para
pequerios confeccionistas; se certificaron ochocientos cuarenta talleres
artesanales. Estos van a beneficiar a dos mil escuelas a nivel nacional,
noventa y cuatro mil setecientos noventa y tres nifios y nifias, que
gastaron veintiséis doélares anuales en uniformes y serdn veintiséis
délares anuales menos en el dos mil ocho, porque eso les dara el
Gobierno Nacional; pero, a través de estos pequefios artesanos, a través
de madres que se estan asociando para hacer los uniformes. Es un
programa que, ademas de tener impacto en cuanto a disminucién de la
pobreza, tienen un alto impacto en cuanto a generacién de empleo y
apoyo al sector artesanal. Esto demuestra bien nuestra visidn integral.
5i es con plata del Estado, que sea hecho por ecuatorianos, y s€ cree un
mercado en el propio Ecuador, que genere empleo, genere produccidn,
Tenemos los programas PITI, que se llaman Programas de Intervencion
Territorial Integral. ¢Qué es lo que queremos? Transformar ciudades
pequefias que sirvan de efecto de demostracién. Ciudades que tenian
problemas muy criticos. Tenemos dos PITIS, basicamente San Lorenzo,
que esta en una zona critica en la frontera Norte, con incursiones de la
guerrilla, refugiados, etcétera. Se va a hacer un nuevo malecdn; se esta
construyendo la escuela del milenio; se estid dando agua potable,
alcantarillado; se esti ampliando el hospital. No sé si esté aqui el sefior
alcalde de San Lorenzo, él puede dar fe de lo que estamos diciendo. En
el dos mil ocho se vera un cambio sustancial en ese querido cantén, que
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es la puerta de entrada, en ese sector, entre Colombia y Ecuador,
entonces, vamos a dar una gran imagen. Pero también, spor qué
escogimos San Lorenzo? Porque era una de las ciudades con un maés
alto nivel de criminalidad, sicariato y asesinato vy estamos convencidos,
que transformando el entorno, haciendo de San Lorenzo un mejor lugar
para vivir, disminuird drasticamente ese indice de criminalidad. El otro
PITI que estamos haciendo, e¢s en Huaquillas, porque es una de las
poblaciones mas afectadas por la dolarizacién, y con el nuevo gje vial
que se estad construyendo, lamentablemente, en cooperacion con Pera y
con aporte de la Comunidad Europea, ¢l puente ya no pasa por la
ciudad. Y sin el puente, practicamente, la ciudad ya no tiene actividad
econodmica. Entonces, responsablemente, estamos  buscando
alternativas de desarrollo, actividades productivas, embellecimiento,
atraccion turistica, mejorar el puerto Hualtaco. No pudimos, por mas
gue intentamos, cambiar el trazade de ese puente. En educacion,
también tuvimos inmensos logros. Por ejemplo, se expididé la normativa
de los concursos de méritos y oposicidén, para adjudicar las nuevas
partidas en sistema educativo, este es un paso gigantesco, por primera
vez en la historia, esas doce mil partidas docentes que abrié el Gobierno
de la revolucién ciudadana en el dos mil siete, gracias al decreto de
emergencia, se pudieron abrir esas partidas, seran llenadas por
concurso de merecimientos, no por palangueos ni influencias politicas
de siempre. Se continudé con el proceso de jubilacién voluntaria, para
que se jubilen maestros y se puedan llenar esas plazas con dos nuevos
maestros, porque con los altos niveles de sueldo o sea por antigliedad,
no es que ganen mucho, compensaciones sociales, mientras mas
antiguo es el maestro, mas caro cuesta, y si se jubila ese maestro,
podemos con esa misma partida, pagar dos maestros. Creacién de doce
mil nuevas partidas docentes. Desde el afio noventa y siete, no se abria
ni una sola partida para maestros. |Qué barbaridad!, como se habia
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estropeado a la poblacién., Abrimos las doce mil partidas, y hasta
septiembre estaran llenadas esas doce mil partidas, por concursos de
merecimientos, Aumentos de salarios. Hemos dado el méas importante
incremento de salarios a los maestros del pais, sin necesidad de paros,
sin necesidad de huelgas, por conviccion., Porque estamos convencidos
que no habra educacion de calidad, mientras los maestros de la patria,
sigan ganando una miseria. Es decir, el primer paso para una
educacion de calidad, es pagar mas decentemente a los maestros y en el
dos mil siete dimos un importante paso en ese sentido. De igual
manera, textos escolares gratuitos por primera vez en la historia del
pais. A todos los nifios de educacién basica se entregaron siete millones
cuatrocientos veinticinco mil textos, a dos millones doscientos
cincuenta y cuatro mil alumnos. No quiero seguir leyendo estos
detalles, no me gusta dar la lista de compras. Pero, son importantes
logros, y que demuestran la direccion de este Gobierno. Se eliminé el
aporte voluntario de veinticinco délares en las escuelas, para lo cual se
asignaron veinticuatro millones quinientos cuarenta mil délares. El
Programa de Alimentacién Escolar, beneficio a mas de un millén
trescientos mil nifios; se aumenté también los dias de atencion, se
aumentod la cobertura de ochenta a ciento veinte dias, todo en un ano.
Estas son cosas verdaderamente importantes, Con la emergencia
educativa, se destinaron ochenta millones de intervencién en mil ciento
noventa v cinco establecimientos educativos, que estan siendo
reconstruidos de manera integral, mil doscientas escuelas, mas las que
estdn construyendo el DINCE, de manera integral, cerca de mil
cuatrocientas escuelas. Por supuesto, hay dieciséis mil escuelas en el
pais. Por cada escuela que estamos reconstruyendo integralmente, la
mala fe podra encontrar una que todavia no esta reconstruida, pero al
menos ya no se estan deteriorando nuestras escuelas. Ya revertimos
ese proceso, y si continuamos asi, tendrermos locales decentes para una
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educaciéon de calidad y calidez. Hemos empezado el camino, no hemos
acabado de recorrer. Se han suscrito noventa y dos convenios con
gobiernos seccionales, para la rehabilitacién de seiscientos ochenta y
cuatro establecimientos, vy se han intervenido cerca de doscientos
planteles escolares. Se esta haciendo una reconstruccién muy grande,
en cuanto a planteles escolares. En cuanto a salud. También dimos
grandes pasos con la emergencia de salud. Realmente, el sistema era
criminal, como incomprensiblemente, la Ley para el Personal Medico,
establece una jornada de cuatro horas, resulta que la atencion en
consulta externa, en los hospitales, también era de cuatro horas, de
ocho a doce, La gente tenia que ir como ganado, con sus hijos en
brazos, a la cinco de la mafiana, a hacer cola para que les atiendan
tarde, mal o nunca. A nadie se le habia ocurrido duplicar o triplicar la
jornada de trabajo, y eso hizo el Gobierno de la revolucion ciudadana.
Hoy en los subcentros de salud, en los hospitales, hay atencién de ocho
a doce, de doce a cuatro y en muchos de ellos, de cuatro a ocho,
inclusive, Se elimind el costo de la atencién en consulta externa; se
cobraba de uno a cinco dolares. Se han destinado ingentes recursos
para reconstruccion hospitalaria y para equipamiento. En el mes de
abril nos llegaron muchos equipos, tomodgrafos, En el mes de abril nos
llegan mas tomoégrafos. Por gjemplo, el Hospital del Nifio, Francisco
Icaza, Bustamante, en Guayaquil, veintisiete afios de existencia, nunca
ha tenido un tomégrafo. En abril por primera vez, tendra un tomografo,
y esperamos seguir avanzando en esa direccion. Aqui estan los datos,
cualquiera puede revisar en la pagina WEB; de las cirugias que se
practicaron a personas de extrema pobreza, con programas especiales.
Nos encontramos con un problema gravisimo, un congestionamiento de
casos, terrible; es decir, habian represados miles de casos de cirugias
de cadera que, si esperan su turno, al ritmo que van, esa gente se

muere sin poder volver a caminar. Se hicieron campafias, con
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voluntarios, con especialistas que dan su tiempo libre, y tuvimos un
€xito enorme, para tratar de descongestionar todas esas patologias. Las
cifras pueden ver en la pagina WEB, pero realmente, hemos tenido
resultados muy interesantes en esa &rea. En cuanto al trabajo,
proteccidén y justicia laboral. Recuerden que en nuestro discurso de
posesién, dijimos que el trabajo humano no es un factor méas de
produccion, es el fin mismo de la produccién, Que nuestra prioridad
seria rescatar la dignidad del trabajo humano, tratado como mercancia
en la larga y triste noche neoliberal. Cuando la Enciclica Laborem
Exercens, el trabajo humano de Juan Pablo II, dice: “El trabajo humano
no es un factor mas de la produccién, es el fin mismo de la
produccion”. Hemos hecho controles de intermediacion laboral y
tercerizacién, esperamos que préximamente, la Asamblea Nacional
Constituyente, elimine esa explotacidén, llamada tercerizacion. Sin
embargo, en ¢l dos mil siete, fueron sancionados, aungue no crean,
cuatrocientas cincuenta y un empresas, algunas se extinguieron solitas,
como ciento sesenta empresas de un importante empresario bananero
de Guayaquil, politico también, por el miedo a que las clausuren, por
que no cumplian con los requisitos legales. Se dio paso a una justa
politica salarial, y a una nueva politica de capacitacion profesional.
Encontramos empleadas domésticas con sueldo base de ochenta
dolares, hoy tienen un sueldo base de ciento setenta dolares. Falta
mucho por hacer, pero estamos avanzando. A los trabajadores se les dio
un incremento de treinta délares. Hay todo un programa, para en
cuatro anos, Dios mediante, alcanzar con el salario basico, €l valor de
una canasta basica familiar. Asi mismo, se controld, y limitd esa otra
forma de explotacidén laboral, que era el trabajo por horas, figura que
supuestamente, es para en épocas de ciertas actividades especiales,
como Navidad. Una jugueteria contrata jévenes para que empaquen
regalos y se contrata por horas. Resulta que el reglamento del contrato
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por horas, permitia tener hasta el setenta y cinco por ciento de los
trabajadores, en una empresa, contratados por horas. Es decir, los
empresarios querian tener empresas sin trabajadores. jQué explotacion!
Todo eso se termind con nuestro Gobierno. El dos mil siete se aumenté
de ochenta a ciento veinte ddlares, el salario minimo, para los
trabajadores del servicio doméstico, que aqui a las empleadas
domésticas, las consideran esclavas domésticas, y hoy ese salario
minimo esta en ciento setenta délares. Para el resto de trabajadores
doscientos délares, y esperamos en el dos mil ocho, unificarlo, no hay
ninguna razén para esta diferencia salarial. De igual manera, se pagaba
un délar el trabajo por hora, en el dos mil siete lo subimos a unec punto
treinta y siete, v en el dos mil ocho estd a uno punto sesenta el trabajo
por horas. No permitiremos que se siga explotando més a nuestra clase
trabajadora, una de las grandes victimas de la larga y triste noche
neoliberal. Es inmoral, queridos compatriotas, basar la rentabilidad de
la empresa en la explotacion laboral. Principal deber, no pretendo dar
lecciones de moral a nadie, pero, como académico, lo tengo muy claro.
Principal deber de un empresario, peor atin en un pais como el nuestro,
mas que producir zapatos, camisetas, chifles, es producir el bien moral.
Explotar trabajadores para sacar rentabilidad es, sencillamente,
inmoral. Consecuente, en vivienda. En vivienda también fuvimos
grandes éxitos, se han atendido sesenta mil ciento veinticuatro familias
con los diversos tipos de bono. Se construyeron cerca de veinticinco mil
nuevas viviendas en el dos mil siete, vy vamos a alcanzar la meta de
doscientas mil viviendas hasta el dos mil diez. El programa del bono,
estd funcionando tan bien, que es e¢jemplo para toda Ameérica Latina.
Este Gobierno que, supuestamente, es izquierdista, enemigo de la
empresa privada, no ha construido una sola casa, todo lo hacemos con
constructores privados que los pusimos a competir, a mejorar sus
ofertas, que son escogidos por los propios grupos, las propias
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cooperativas que reciben el bono. Entonces, es un proceso
tremendamente transparente, donde toda casa la hace, exclusivamente,
€l sector privado, no se mete en absclutamente, en la construccién, el
Gobierno, tan solo da el bono, me parece, incluso directamente al
constructor, como parte de pago. Las casitas que cuestan cuatro mil
dolares, el bono es de tres mil seiscientos dolares; los cuatrocientos
dolares puede poner el beneficiario de su bolsillo o puede dar en
trabajo. Hay mucha gente que se pone a construir su casita, porque ni
siquiera tiene esos cuatrocientos ddlares, Es un programa que esta
marchando muy exitosamente. Obviamente, como no somos
demagogos, no hemos hecho esos gigantescos y horrorosos programas
de vivienda en grandes urbes, se dice no hay construccidén de vivienda.
Pero, vayan a Polanco, vAyanse a Penipe, y veran todas las viviendas
que se estan construyendo con el bono, Pero para eso, hay que conocer
el pais. Aqui estan los bonos por provincias, todo el mundo puede
revisar. En soluciones de agua potable y saneamiento, se han dado
cerca de cincuenta mil soluciones, es decir cincuenta mil familias
atendidas, llegando a mas de cien mil con los municipios. Sin embargo,
aqui quiero aclarar una cosa. Estoy terminando esta intervencion del
Ministerio de Desarrollo Urbanco y Vivienda. Dar agua potable,
alcantarillado, una infraestructura, es labor de los municipios. Esto se
prestaba a mucho clientelismo politico, a mucha politiqueria. ¢Por qué
el MIDUVI daba a un municipio si y al otro no? A una comunidad si, y a
la otra no, era totalmente discrecional. Pese al costo politico, porque eso
da votos, yo puedo ir con recursos del Estado, a construir el agua
potable aqui, €l alcantarillado alla, y voy a ganar esos votos. Pero esa no
es la misidn de un Gobierno responsable. Creo que lo que estamos
haciendo es institucionalizando el pais, todos esos recursos vamos a
mandar al BEDE, para que den crédito, que podemos subsidiar hasta el
ochenta por ciento, el co-pago del Gobierno puede ser hasta el ochenta
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por ciento de ese crédito, pero que hagan los municipios, esa obra,
porque es responsabilidad municipal, no del Gobierno central.
Entonces, estamos acabando esta clase de intervencioén directa del
MIDUVI en infraestructura sanitaria, para realizarla a través de los
respectivos municipios. Aqui tienen la estadistica de agua potable y
saneamiento, En cuanto al migrante, esa gran tragedia nacional
llamada migrante. Para nosotros es uno de los mas grandes fracasos del
dos mil siete, fue casi al finalizar el afio, descubrir que todavia habia
gente que arriesgaba su vida por dejar la patria que los vio nacer. Esos
15 emigrantes que naufragaron, doce de ellos ni siquiera se
encontraron sus cuerpos, uno sobrevivid, dos cuerpos se encontraron.
En todo caso, nuesira ilusién es construir una patria, donde nadie mas
tenga que salir, y los que un dia salieron, puedan volver. Para eso
hicimos la Secretaria Nacional del Migrante, estamos atendiendo
bastante bien, tuvimos problemas al inicio, pero con una extraordinaria
Secretaria del Migrante, como Lorena Escudero, estamos dando pasos
agigantados; se pudo rescatar, hacer retornar al pais al compafiero
ecuatoriano que se encontraba preso en Sudafrica, por dar un ejemplo.
Para el veintiuno de enero lanzaremos un plan de retorno, con una serie
de incentivos; fiscales, arancelarios, en crédito, para que los que
quieran volver, lo puedan hacer. Obviamente, todo el apoyo en su lugar
de residencia para su legalizacién, mejor atencién de los consulados. En
cuanto a otros programas, inclusién econémica y social. Al anterior
Ministerio de Bienestar Social, le cambiamos la orientacién a la politica
social, no a la caridad, no al existencialismo, si a la justicia, si a las
oportunidades, Duplicamos ¢l Bono de Desarrollo Humano, pero lo
dignificamos, no se trata de caridad. Se trata de reconocer el trabajo de
las mujeres mas pobres en el hogar, un trabajo muy grande, pero sin
precio. Y se confunde que el no tener precio significa que no tenga valor.
8i tiene valor y mucho valor. Pero, hay muchas cosas con valor y sin
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precio, entre ellos, el trabajo doméstico. El Gobierno Nacional ha
querido reconocer ese esfuerzo, duplicando el bono, pero insisto,
dignificando, dar la justa remuneracién, la minima compensacion al
trabajo en el hogar de las mujeres mas pobres. Con ese bono, se han
articulado una serie de programas, entre otros, créditos automaticos en
el Banco Nacional de Fomento, hasta trescientos sesenta ddlares, para
que pongan su negocio. Lo que queremos es que salgan de la pobreza,
que nunca mas necesiten ese bono, y pueden pagar ese crédito con el
propio bono, durante un ano. Automaticamente se les retiene el bono.
En alimentacién se hicieron importantes avances en nutricién. Los
programas de nutricién del Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
marcharon bastante bien; sin embargo, tenemos problemas, porque hay
programas alimenticios de educacién, En inclusion econdémica y social,
tenemos que articular de menor manera esos programas, Proteccion
Politica de Estado. Trabajamos por la erradicacién de la mendicidad.
Iniciamos un programa que se llamé Por una Navidad Digna y Solidaria,
que beneficio a méas de cien mil nifos y ninas, y tuvimos resultados
realmente importantes en la disminucién de la mendicidad en épocas de
Navidad v Afio Nuevo. Algo hubo, pero recuerden cémo eran los afos
anteriores. Asi que esperamos que en los futuros afios mejoremos atn
mas con este programa. Elevamos a politica de Estado la erradicacidn
de la violencia infantil y de género. Y aqui estamos liderando, a nivel de
Ameérica Latina, la incorporacién de la Subsecretaria de Economia
Social y Solidaria al MIES, Se llama ahora MIES, el Ministerio de
Bienestar Social. Tenemos otra area que es patrimonio cultural y
natural, tamhbién terriblemente abandonado. Ocurrié algo terrible en el
dos mil siete. Para muchos ha pasado intrascendente, yo que conoci
aquello, me duele en el alma, una pérdida irreparable, el robo de la
custodia en el Museo de las Conceptas, en la ciudad de Riocbamba. ¢Por

qué? Porque ni siquiera habia una alarma que funcionara, no cuidamos
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nuestro patrimonio. Por eso hemos creado este Ministerio Coordinador,
que une el patrimonio cultural con el patrimonio humano, deportes, y el
patrimonio natural, Se han adjudicado tierras a nacionales indigenas.
Como respuesta a la desatencién del patrimonio cultural del pais,
firmamos el decreto de emergencia para mejorar las condiciones de su
seguridad y conservacion. Tenemos todo un programa, para poner
alarmas, mejores servicios, para que no nos vuelva a pasar lo que pasod
con la custodia. Deportes, No existia el Ministerio de Deportes. Estamos
articulando una politica deportiva de largo plazo, con la masificacion
deportiva sin desatender a nuestros atletas de alto rendimiento; y de
hecho estamos construyendo dos centros de alto rendimiento en Azuay
y Esmeraldas. Muchas otras cosas. No pudimos atender los juegos
amazonicos, que también podran encontrar en la pagina WEB. Esta la
inversibn que hemos realizado, por provincias, en infraestructura
deportiva en el dos mil siete. Pueden encontrar también en la pagina
WEB. Este afno hay muchos mas fondos para el deporte. Aqui estd mas
0 menos, el cambic en inversién en deportes. El azul es dos mil seis.
Inversién, infraestructura. Esto fue el Gobierno anterior, esto es
nuestro primer afio de gobierno. Fomento al deporte, fue el afio
anterior; este es de nuestro primer afo de Gobierno. Total, el Gobierno
anterior; esto es nuestro primer ano de Gobierno. ¢Para qué damos
estas cifras? Para demostrarlos que para nosotros el deporte es
sumamente importante. El pais no ha tenido politicas deportivas, Hay
una desarticulacién total en el sector, las federaciones deportivas son
entes de derecho privado, no responden a nadie. Es necesario empezar
a articular la politica deportiva a nivel nacional. Dar dinero para,
verdaderamente, desarrollar los talentos deportivos en el pais,
Seguridad y defensa., Hay varios problemas. Por ejemplo, la Defensa
Civil todavia es fruto de la concepcién de los sesenta y setenta, para

casos de guerras. No ha habido un sisterma de control de riesgos, ¢Cual
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era €l control de riesgo? Exploté el Tungurahua, salvese quien pueda.
Hemos levantado todo un sistema de control de riesgo. Lo que pasa es,
que cuando las cosas funcionan, pasan desapercibidas; cuando no
funcionan, son noticia. Por ejemplo, recuerden que hace unos meses
tuvimos la incursiéon de cerca de dos mil refugiados, precisamente, a
San Lorenzo, de cindadanos colombianos. No hubo ningin problema,
los pudimos atender articuladamente con nuestro programa atencion de
riesgos. Pero, como no hubo ningun asesinato, ningin hacinamiento,
no fue noticia, sencillamente. Entonces, cuando las cosas salen bien, en
buena hora, porgue eso debe ser lo normal, Lamentablemente, no era lo
comun en el pais. Pero estamos disefando un sistema de alerta
temprana, para la prevencién de conflictos, Tenemos el plan de una
modernizacién de la Policia Nacional, que culmina el dos mil nueve,
Aqui tenemos un atraso, porque necesitamos trescientos millones de
délares, v estoy hablando con la CAF. Pero, se estd haciendo la Ley
Organica de Personal de la Policia. Y tenemos todo el plan de
reestructuracion de la Policia, pero necesitamos trescientos millones. Se
busca una Policia integrada con la comunidad en conjunto con la
sociedad. Buscamos entrar a la CONVEMAR, Plan de Contingencia para
la Frontera Norte, gestion de riesgo, esto es lo que hablaba, un Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo, que garantice al Estado capacidad de
prevencidén, mitigacidn, atencidén y recuperacion, frente a una eventual
emergencia. Pongo un ejemplo de los cambios que hemos vivido. En
nueve afos que lleva la emergencia del Tungurahua, lo méas elemental
era reubicar a la gente que vivia en las faldas del volcan, a una nueva
casita, a un nuevo terreno. Saben ccuantas familias han sido
reubicadas, antes de nuestro Gobierno? Ninguna. A principio de
febrero, no sé si esté aqui Juan Salazar, Alcalde de Penipe, nos han
invitado a inaugurar centenas de casas que, a traveés del MIDUVI se van
a entregar a esos refugiados del Tungurahua. Ya venimos entregando
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desde el mes de julio del afo pasado. Asi también se dio programas de
crédito de motivacion productiva, para esos damnificados en
Chimborazo y Tungurahua. Se cre6 el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Hoy es el Ministerio de Gobierno el que articula con el Poder
Legislativo. ¢Quién ha articulaba con el Poder Judicial? Nadie. Sin
Justicia no hay desarrollo, Y con todo respeto para el doctor Velasco,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, sé que no es
responsabilidad de él, pero ustedes saben los problemas graves que
tiene el sistema de justicta en el Ecuador. Una justicia poco
transparente, lenta, maltrato, sin recursos. Necesitamos a alguien que
permanentemente se ocupe del enlace entre el Ejecutivo y €l sector de la
justicia, que haga una politica, criminal se llama, aunque el término
tiene una connotacién negativa, pero significa reformar el Cdédigo de
Procedimiento Penal, el Cddigo Penal, que revise leyes que no tienen
relacion entre la pena y el delito, como la Ley Antidrogas, donde a
cualquiera por veinte gramos de droga le mandan ocho, diez, doce,
dieciséis afios a la cércel, no hace diferencia entre mulas, entre
consumidor o entre traficantes, que se encargue de la verdadera
rehabilitacién social, de todo el sistema de rehabilitacion social, que
ahora estd en manos, paraddjicamente, del Fiscal, que es ¢l que acusa.
Para todos esos se necesitaba ese ministerio, ademas de velar
permanentemente por los derechos humanos, como hizo en el caso de
Dayuma, donde participdé en la comision, junto a representantes de la
organizacion de derechos humanos. |Cuidado!l A la Unica conclusion
que llegaron, es que el maltrato habia sido cuando se les puso en una
camioneta, todos boca abajo, que es indigno, infrahumano, hay que
evitar; pero que, lamentablemente, ha sido una costumbre aqui, lo hace
también la Policia, y tenemos que erradicar esa mala costumbre, por
eso hemos pedido disculpas al pais. Pero, mas alla de eso, no se pudo

comprobar ninglin exceso de la fuerza publica. Lo que si hubo fueron
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ocho heridos hospitalizados por dinamitazos, balas y perdigones de la
fuerza publica ecuatoriana. Pero aqui también se va a buscar la
creacion de mas juzgados de nifiez y adolescencia, que estén
encargados de la emergencia carcelaria, del hacinamiento de estos
presos. Este afio empezamos a construir tres o cuatro carceles a nivel
nacional; la capacitacién de guias, la reestructura de todo el sistema de
rehabilitacién social. Ya se dieron pasos en el dos mil siete, no es cierto
que la emergencia carcelaria no haya funcionado. Por ejemplo, se han
repatriado mas de cincuenta presos colombiancs, se ha hecho un censo
de presos, ni siquiera eso existia, no sabiamos cuantos eran. El primer
paso fue recopilar informacién. Pero este afio dos mil ocho, sobre todo
con el ministerio, vamos a ir bastante mas rapido. De lo que les hablé
un poco, del programa de rehabilitacién social, mejorar las condiciones
de nuestros presos. En asuntos internacionales, muy brevemente, se ha
dado prioridad a la integraciéon latinoamericana; se han generado
politicas compartidas en temas de seguridad con Chile, Argentina,
permitiendo la generacién de una nueva politica regional de seguridad
humana y resguardo de la soberania, como ¢l Plan Ecuador. El Plan
Ecuador es un plan de seguridad humana, un plan de seguridad
basado en seguridad humana. No creemos en respuestas militares ni
violentas, es una respuesta al Plan Colombia militarista. Creemos que
la mejor manera de evitar conflictos en nuestras fronteras y en todo el
pais, de evitar grupos irregulares como las FARC, que se genere en
nuestros pais, es dando un bienestar, un nivel de vida decente a todos
los ciudadanos y ciudadanas del Ecuador. Eso precisamente constituye
el Plan Ecuador, para la frontera norte; es decir, una respuesta al Plan
Colombia, desde una vision de seguridad humana, no por la via militar
o la via violenta. Hemos hecho mucho mas, en cuestiones de asuntos
internacionales, pero, voy a parar ahi, para no extenderme demasiado,
sé& que me extendi algo, bastante dirdn ustedes. En todo caso, a nivel
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internacional, también hemos tenido politicas muy claras. No nos
interesa liderar absolutamente nada. Hay gente que me dice, t debe
ser el nuevo lider de la regién. No me interesa en lo absoluto, suficiente
trabajo tenemos al interior del pais, y créanme que hay trabajo. Pero,
por supuesto, que apoyaremos cualquier iniciativa para reformar un
orden internacional tremendamente injusto. Por supuesto, que diremos
presente, como hemos dicho en UNASUR, como hemos dicho en la CAN,
como hemos dicho en MERCOSUR, como Estado asociado, en todos los
procesos de integracién latinoamericana, porque sinceramente creemos,
como dijimos en el momento de la posesién, que tenemos, sobre todo
los paises de Sudamérica, un pasado comin y es hora de buscar
nuestro destino comun. Estimados companeros, las politicas
impulsadas en este afio, por el Gobierno de la revolucién ciudadana,
han cambiado radicalmente los principios y orientaciones, como hemos
visto, privilegiando al ser humano, por sobre el capital. La aventura de
la dignidad a la nefasta solvencia y el servilismo; la minga a la
competencia. Una vez més, y bajo las sombras tutelares de Simoén
Bolivar y Eloy Alfaro, ratificamos nuestro compromiso y nuestro
juramento, de jamés {fallarle al pais, jamas traicionar nuestros
principios, jamas romper la promesa de luchar porgue el pais sea de
todos y de todas, y entre ellos, de los mas pobres, humildes y olvidados,
porque nuestra conviceién es, con la patria todo; contra la patria, nada,
Ha sido un afno extraordinario, verdaderamente magico, como alguna
vez mencioné, con gigantescos obstdculos, pero también con
impresionantes éxitos. Sabemos que falta mucho por hacer, que recién
empezamos, pero al menos, ya hemos comenzado. El quince de enero
pasado, les decia sinceramente, como creyente, que pidan al Senor, que
me de un corazén grande para amar, pero también fuerte para luchar.
En la dura empresa que hemos tenido que llevar, en nuestra pasién por
la patria, en nuestra urgencia por cambiar las cosas, seguramente
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hemos cometido errores y muchos. No tengo ningin problema en pedir
sinceramente disculpas, por cualguier exceso. En mi corazon no hay
odio, les aseguro. Hace mucho tiempo que aprendi, que la vida es muy
corta para desperdiciarla odiando, Hoy debe ser tiempo de esperanza,
de unién y de alegria. Algunas veces, gobernar, es tremendamente duro,
pero tengan la plena seguridad que siempre he actuado de buena fe y
buscando el bien comun. En aras de esa esperanza, esa unién y esa
alegria, démonos una nueva oportunidad. Hemos actuado con mano
firme frente a los paros y las medidas de hecho, siempre en estricto
apego a la ley. Es necesario desterrar la anarquia del pais, y que nadie
confunda un Gobierno de izquierda, con un Gobierno que solapa la
anarquia, eso no es ser de izquierda; esa anarquia que tanto darno nos
ha hecho, es necesario desterrarla. Pero insisto, démonos una nueva
oportunidad, por eso le solicito humildemente, a usted sefor
Presidente, a esta Asamblea Nacional Constituyente, el perddén para las
personas acusadas por la toma ilegal de los Correos del Ecuador, que
hoy guardan prision; a las personas enjuiciadas por €l bloqueo de las
vias de Machachi y, a las personas apresadas por el paro violento en
Dayuma, con la excepcion de aquellas cuatro personas cuya prueba de
parafina resultd positiva, liberar a estos 1ltimos, constituiria un
verdadero insulto para los soldados y policias que cayeron heridos por
las balas indolentes. Por favor, compatriotas, lleguemos a consensos
minimos, no por la lucha politica, no por tratar de hacer dafio a mi
rival, a mi adversario politico, socavemos los propios cimientos de la
nacién, no mas paros, no mas ilegales medidas de hecho, no maéas
violencia; con el Gobierno de la revolucién ciudadana por el dialogo
todo, por la fuerza nada. De igual forma, sefior Presidente, le solicito
comedidamente, no mas perseguidos por la judicializacion de la politica,
por €l poder de la banca corrupta. Le solicito también que la Asamblea

trate la amnistia de los ex gerentes de la AGD injustamente
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perseguidos. El evangelio dice: “Las injusticias claman al cielo”. No
podemos dormir tranquilos mientras un ser humano inocente guarde
prision. Los ex gerentes de la AGD injustamente perseguidos, como som:
Luis Villacis, Wilma Salgado, el propio Carlos Arboleda y Alejandra
Cantos junto a Pedro Botruba y Reinaldo Valarezo. Asi como la amnistia
al ex presidente Gustavo Noboa Bejarano, victima judicial de quien se
creia duefio del pais y lamentablemente 1o es todavia en algunas Cortes.
Finalmente, le pido a la Asamblea el indulto para los cientos de
hombres y mujeres, aquellos seres humanos conocidos como mulas,
absurdamente encarcelados por anos, en funcién de leyes impuestas en
el extranjero y donde el castigo no tiene ninguna relacién con la
infraccidén, aquellas personas lejos de ser delincuentes, frecuentemente
son simples desempleados, madres solteras, hermanas y hermanos
casticados por la pesada carga de la miseria, En este primer afio de
labores, quisiera agradecer a mi familia, por su incondicional apoyo,
sobre todo a mi esposa Anne y a mis hijos Sofia, Dominique v Miguel,
que comparten conmigo el sacrificio, pero también la satisfaccion de
servir a los demas. Agradecer a mis compafieros de Gabinete, por
su tesonero trabajo dia a dia, y por muchas veces soportar con
verdaderc estoicismo mi impaciencia, A las Fuerzas Armadas, ellas
saben, sabemos, que no estan apoyvando un Gobierno, sino a la patria
entera. A las autoridades seccionales, que tanto carino y colaboracién
nos han brindado. A ustedes, sefiores asambleistas, por trabajar juntos
para sacar adelante el pais. Agradezco a los miles de buenos
funcionarios publicos, especialmente aquellos de Carondelet, que nos
acompafnan en esta utopia de tener una patria nueva, Agradezco a
aquellos que solo quisieron perjudicarnos, hacernos dafio, porque como
canta la negra Sosa, “gracias doy a la desgracia y a la mano con punal
porque me matd tan mal, que segui cantando”. Y especial y finalmente
gracias, a todo el pueblo ecuatoriano, nuestra razén de estar aqui, sin
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su apoyo nada somos. (Interviene en kichwa)...Por nuestra patria, tierra

sagrada, hasta la victoria siempre, compatriotas. —----—-—------—--—-—-—-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente. Se ha cumplido
con el mandato constitucional de presentar frente al Poder Legislativo,
frente a la Asamblea Constituyente el informe de labores, y plantear
propuestas de solucién a los graves problemas nacionales. La
Asamblea, ha escuchado con detenimiento su informe, lo analizara, lo
estudiara, v lo debatird oportunamente. Le agradecemos, sefior
Presidente. Agradecemos a todas las personas invitadas y por supuesto
a los compafieros y compafieras asambleistas. Sefior Secretario, para

culminar el acto, de orden de tocar el himno de la provincia de Manabi.
VI
EL SENOR SECRETARIC. Himno de la provincia de Manabi,------=-------

EL SENOR SECRETARIO. Con la venia del sefior Presidente, salida del

Estandarte Nacional, —-------—-—- o mm e e e

El sefior Presidente clausura 1 8101 do=#0h /las trece horas

ALBERTO ACOSTA ESPI
Presi € la Asamblea Constituyente
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FRANCISCO VERGARA ORTIZ

Secretario de la Asamblea Constituyente
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