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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los cinco dias
del mes de enero de mil novecientos ochenta y cuatro, en la Sa
la de Segiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia -
del H., senor GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del H. Congreso :
Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete ho-

ras diez minutos de la tarde,———————m oo e e e

En la Secretarfa act@an el senor doctor Francisco Garcés Jara-
millo y el sefior doctor Carles Jaramillo Diaz, Secretario y -
Prosecretario del H. Congreso Nacional.--——==e———ommmmmeeeonee—

Concurren los siguientes HH. senores Diputados miembros del -

Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes: —-—=—e=e~=—-

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:

Barragdn Romero Gil Mosquera Murillo Pepas M,
Carritn Pérez Alejandro vallejo Escobar Fausto
Gonzalez Real Gonzalo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

F&lix Wavarrete Nelson Rosero S&nchez Maximiliano

Munopz Herreria Luils Valdez Carcelén Arquimedes

COMISTION DE LO TRIEUTARIC, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

Espinoza Valdivieso Severo Mejia Montesdeoca Luis
Lucero Bolafo Wilfrido Vayas Balazar Galo

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARLO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

Caicedo Andino Hugo Nicola Locr Gabriel
Gavilinez Villagdmez Luis AL Pico Mantilla Calo

Loor Rivadoneira EBEudoro

LL SENOR PRESTDENTE.- Constate el gufrum, sefior Secretaric,—--~-=
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EL SEROR SECRETARIO.- Existe el qudrum reglamentario, sefor Pre

LA O, = e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENMTE.- Existiendo el gudrum reglamentario, se -
instala esta sesidn.- Sehor Secretario, d& lectura al Orden -~
del Dig.——-—msr e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- SiI, seior Presidente.- 1?7-"Segundo Deba-
te del Provecto de Ley de Elevacidn de Sueldos ¥ salarios v -
Fijacidn de Salarios Minimos Vitales (Continuaci@n). 27.- Fri-
mer Debate del Proyecto de Creacidn de la Universidad T&cnica

de Quevedo. 3%.- Segundo Debate del Provecto de Cantonizacidn
de Tosagua. 42.- Segundo Debate del Proyects de Cantonizacidn
de Echandia; y, 5%?.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley de Mi-
neria",———=-- e i T T e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, senor 5S¢
Y D, = e e o e e S e e e e o

BL, SEfOR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente.- "Segundo Debate -
del Proyecto de Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios y Fija

cifn de Balarios Minimos Vitales (Continuacibn)".-—==-—==e--u-
EL SENCUR PRESIDENTE. - Prosiga la parte CDrIEEPDndientE. ———————
El, SENOR SECRETARIO.- Corresponde al Articule 11, senor Presi-
dente. —w———m - e i e e e by i o e
KL SEROR PRESIDENTE.- Siga usted, sehor Secretario.--—-—------—-=-=

EL SENOR SECRETARIO.- "El1l Articulo 1 de la Ley de Impuesto a -
las Bebidas Gaseosas expedida mediante Decreto nGmero 1880 de
19 dz octubre de 1977, publicada en el Registyro Oficial nGmero
448 de 21 de los mismos mes y ano, dira: "Fijase el impuesio -
sokre el precio Ad-valorem de las bebidas gaseosas ¢én la siguien

te forma: A, Socbve envases de capacidad de hasta 8 onZas o su

w e
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equivalente en c.c. el 24%,- B. Sobre envases de capacidad  en
tre B.1 onzas y 23 onzas ligquidas o su eguivalente en c.c. el
16%.: C. Sobre enuaées de capacidad superior a las 23 onzas -
liguidas o su equivalente en c.c. en adelante, el 10%.- Los =
precios de las bebidas gaseosas seran determinados con suje -
cidén a la Ley de Control de Precios y Calidad".- Hasta ahi el

A rticulo, senor Presidente.—-=-====-—-— e e e s e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sefores Di
putados.—- Quienes esté&n de conformidad con el mismo, gue se -

sirvan expresar su respalde levantando la mano.- Votacidn, se-
nores Legisladores.- Resultado, sefior Secretario.—-——-———=—=—==-
EL SEfiOR SECRETARIO.- D& diecis&is Diputados presentes, doce -

votos a favor, sehor Presidente.--e—emmemmmmmcc e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Aprobado, sefiores Diputados.- El siguien
te articulo, SENOr SECretarip,~=—rrme e mme e o e e o e i e

EL SEROR SECRETARIC.~ Articulo 12.- En el Articule 2 del Decre
to nfimerc 185 de 24 de febrero de 1973, publicado en el Regis-
tro Oficial nfimero 260 de 8 de marzo del mismo aro, sustitliye-
se §. 0,25 (centavos) por "uno por ciento".~ En el futuro, la
Junta Monetaria determinari el diferencial cambiario en las di
visas provenientes de la actividad petreolera".- Hasta ahi el -
articulo, sefior Presidente, —=——smrmmcmmme e e e e
EL SEENCR PRESIDENTE.- En consideraciin el articulﬁ, senores Di
putades .- Quienes estén de acuerdo con el texto, gue se girvan
expresar su respaldo levantando la mano.- Votacifn, sehores Le 7
gisladores.~ El voto, sefiores Diputados,-—=——=——=s——smmermm—wo—
EL SENOR SECRETARIC.- Sefor Presidente, de diecisiete Diputa -
dos presentes, trece votos a favor.- Aprobado, sefores Diputa-
dos.- El siguiente articulo.——=——ms—mmmmmm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 13.~ "Bl Articulo 41 de la vi -
dente Leyv de Timbres v Tasas Postales y Telegréficas, anddase
la siguiente tarifa: Bebidas alcoholicas.- Para ser expendil -
das las bhebidas alcoholicas deberin pagar los siguientes dere-
chos de timbres gue seran adheridos a cada hotella de licor -
nacicnal o extranjero inclusive vinos de cualguier clase y a-
guardiente embotellado.~ En envases de hasta 700 ¢.c. Derechos

Fijos: £ 19.~ En envases dc mis de 700 c.c. Derechos Fijos g. 20,

. LT Ny B
b, v IRy Ly e e ey e
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Los timbres para las bebidas alcohSlicas serdn expedides en las
Jefaturas Provinciales de Recacudaciones y el control ejerceri

la Rireccidn General de Alcoholes del Ministerio de Finanzas".-
Hasta ahi el articulo, senor Presidente,——=—=—scmemm e e e e
ElL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sehores Di-
putados.- H. Nelson Filix.—==smcm e e i e s i e e e e o e
EL H. FELIX MNAVARBETE.= Sehnor Pregidente, ayer se hablia dicho -
claramente en esta Sala, cOmo las empresas corren los productos
e mayor consumo, v que ldgicamente estos aportan menos al Era-
rio Nacional. De igual forma se haria agqui con las bebidas alco
héélicas, =i ponemos que la botella de setecientos centimetros -
clibicos va a pagar diez sucres, nunca el fabricante sacarga al -
mercado botellas de setecientos uno para arriba, porgque esto ya
le va a significar légicamente veinte sucres de impuestos. BEnton
ces yo diria, para evitar esta argucia, seria mejor de gue seha
le en base de porcentaje, partienﬁa de gue la botella de sete -
cientos centimetros clbicos sea de diez sucres, la de setencien
tos uno, cuante serd; la setecientos dos, setecientos tres, de
ochocientos y de mil; y entonces vames a ver gue la escala impo
eitiva va a tener un equivalente de porcentaje gue no permitird
a las envasadoras de licores esta situacidn gue se viene dando,
de gue en el mercado ldgicamente tendri que desaparecer hote -
llas mayores de setecientos seéntimetros cilbicos, senor Preciden
te, Esta es la indicacidn que me permit0o hacer,===-=—=sse=nsmsoas
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Luis Mejla, tiene la palabra.------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sehor Presidente, lo gue se ha mani =
festado agul, en efecto en el proyecto original solamente se es
td indicando gque "hasta los enwvases de 700 c.c. se cobre como -~
timbre, y mis se setecientos veinte". Yo me permito, selior Pre-
sidente y senorées Legisladores, sugerir la siguiente modifica -

cifn, porgue algo gus s¢ va recién implementando, senor Presi -

dente y sehores Legisladores, son las normas del Instituto Ecua

toriano de Normalizacidn. En efecto, ya no hay las botellas de
setecientos centimetros, hoy hay las botellas de setecientos -
centinetros chbicos de capacidad, gque son las de mayor consumnc.
Por eco, schior Presidente y gefores Legiszladores, lo convenien-
te gogln mi ceriterio, seria deque "los envases deé hasta tres -

P S
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cientos setenta y cinco centimetro cfibicos, paguen cinco sucres
el timbre; de trescientos cincuenta y cinco hasta setecientos -
cincuénta, gque son las botellas grandes, diez sucres; y de sete
cientos cincuenta en adelante, los veinte sucres". Pero mas del
ochenta por ciento del consumo, mis del noventa por ciento estd
en las botellas de hasta setecientos cincuenta centimetros cﬁb£
cos5. Y segln la reunidn gque mantuvimos antes de ayer con el Mi-
nisterio de Finanzas, comparte el criterio de gue se haga esta
subdivisidn, para gue establezca "hasta trescientos setenta y -

cinco, ¢inco sucres, si es que el sefior Secretario podria anotar,

SEflor Presidente.— == m—— o o e e e e
EL SEHORK PRESIDENTE.,- Senor Secretario, tome nota de la indica-
cidn que hace el H., Mejia.-—=————rcmcmmm e e e -

EL H. MEJIA MORTESDEOCA.- Que "en envases de hasta trescientos

setenta y cince centimetros clbices, el derecho fijo o sea el -
timbre, sea de cinco sucres; los envases de mis trescientos se-
tenta ¥ cinco hasta setecientos cincuenta, diez sucres; v mis -
de setecientos cincuenta, veinte sucres"., El sefior Legislador -
Nelson ¥alix, senala que tal vez seria mejor el impuesto Ad-va-
lorem; pero la Comisidn analizb. esto, y se encuentra en estudio
la nueva Ley de Alcoholes, El impuesto al producto bisico, di -
riamos a la materia prima, es un impuesto sobre el valor. ¥ de
lo gque se esti tratando al poner el timbre, es adicionalmente a
la recaudacibn, tratar de lograr un control de la produccifn, -
lo cual no se logra digamos a nivel solamente de produceidn. En
esto en realidad en términos tributarios se podria decir gue es
td regresdndose un poco atrds, al volver a poner timbres en la
botella. Pero a mis del asunto del control, el obijetivo es de -
gue sea un timbre largo qgue wvaya en la tapa, de tal suerte gque
se pueda uno identificar cuandeo ya se ha expendido el licor. A
mas de esto, senor Presidente, creo que unc de los companeros -
Legisladores tiene una idea, en todo caso eso seria una Disposi
cidn Transitoria que habria gue aclararle al filtimo, en 1 sen-
tido de gue hasta cuando el Ministerio de Finanzas disponga de
Jos timbres respectivos, hay gque aclar en una Diposicifn Transi
teria, facultar al Ministerio de Finanzas para que establezZca -
el sistema de recaudacién o de cobro gque sea mis convenients -
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hasta cuando tenga los timbres, porgue as{ mismo conocemos gue
@l Instituto Geografico Militar estd précticamente copada su ca
pacidad de sgervicio ¢ mas bien dicho de impresidn, hasta mé8s o
mencs el mes de abril, va gue esti haciendo este Incstituteo, de

todas las impresiones del Tribunal Supremo

acuerdo con la Ley,

Electoral.- Gracias, senor Presidente.—=-ceccmmmmmcrcnmccaeca e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H., Luls Mufipz,==—=~wsmmcmn v mm e e e —e
EL H., MUNOEZ HERRERIA.- Sehior Presidente,

es impriscindible gue =e

genores Legisladores;
yvo comparto el criterio del H., Félix,
haga mas vale por porcentajes. Ademds no es el hecho s0lo de la
recaudacidn gue se puede dar para este financiamiento del alza

salarial; sino gue también las autoridades competentes debieran

tomar en cuenta la gran problemftica que se deriva por el expeéen

dio de estos productos. Cantidades
consumimos diariamente, no sflo es
tos y facilitar a los industriales

sino que también hay gue controlar

de millones de g&rmenes gue
el hecho de gravar los impues
para gue expendan libremente,

de una wvez po lLodas y prote-

ger tambign la salud de los ecualcrianos, —s——emmccccace e -
EL. SENOR PRESIDENTE.~- H.
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefor Presidente, en realidad wvale
la pena, como indica el doctor Munoz, detenernos un poco en este

impuesto. Ya dentro de la Comisifn, fuera de ella, por algtn co

nocimiente gque tengo, porque ustedes conocen dque en 1a Regidn

hustral, desde el Chimborazo al Sur, existen muchas industrias

licoreras, embotelladoras en fin. no sdlo en la Regidn Austral

sino en el Oriente, Morona Santiago, creo gue parte de
la Provincia de Bolivar, nmuchisimas provincias. Entonces el te-

mor gue me asaltaba era el de gque si no establecemos un impues-—

Zamora,

to como el gue indicaba el colega Welson Félix, se corra el -

riesgo de que el Estado dejaria de percibir los ingresos que es
td percibiendo ahora. Luego se careceria de estas embotellado -
ras gue son empresas serias, gue han hecho inversiones, gues es-
tan dando trabaje a muchas gentes, gue tiene un efecto mulbtipli
cador; porgue si hay industrias en el pais en donde se ocupa ca
53 un noventa y cinco por ciento de la materia prima nacional,

es en &sta, sehor Presidente. Lusgo después viene todo el aspec
zafra, molienda, en fin todo ezte

tu agricola, sicembra de cana,
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gran proceso, gue esta naturalmente.dan&ﬂ frabajﬂ a muchos ecua
toridnos. El temor gue teniamos era el de que en el momento en
que s& eleve mucho el precio, proliferaré el contrabando. Y co-
me muy bien decia el doctor muneoz, distinguido médice, para mi
el acohol en general, siempre es un tdxico, en vidrio de Vene -
cia o en objeto de percelana, en plastico en lo dque sea. Pero -
cuando menos es un licor que esti contraladc en el campo sani=
tario. Hay el temor el embotellador, de la empresa, de la indus
tria, del vendedor de ese embotellado, de que hay un control.
Pero, sefior Presidente y sefiores, quién controla el téxico, ese
si el tdHxico gue venden de contrabando?. Todos nosotros conoce-
nos, ¥ guienes vivimes casi en el campo, sabemos el peligro gue
entranaria esto, Entonces por una parte contribuiriamos a que se
venda un producteo nocivo a la salud, wueldo a repetir, el alco-
hoel es nocivo sea en cualguier envase por més fino gue sea este
envase, pero 28 miads nocivo el gue se vende sin ningin contrel,
al que muchas veces se le agrega sustancias para darle mavor =~
fuerza, Todos esos menjurges due se venden ahorda son neligrosoes.
Entonces yo si creo, sency Presidente, ¢gue hay gue tomar muy en
cuenta esto, no vayamos nosotros, por tener recursos, enh an  a-
fin plausible de cumplir con este compromiso moral que tenemos
respecto a sueldos y salarijios, a incurrir en una situacidn gra-
visima. Todos conccemos desde gue tenemos uso de razbn, gue ca-
da vez gue se ha elevado el precio del aguardiente proliferaba
el contrabando. Hoy gue por suerte gue parece gue el Esladc ha
conmprendido gue hay gue eliminar este cancer gue se llama Eatan
co, Monopolios del Estado; digo cancer, porque ya sea en el as
pecto administrativo, va en el aspecto fiscal, entiendo gus no
presta ningln beneficio, todo lo contrario, constituye un peli-
groe —-=z=i cabke el término- esta institucién, este organismo. En-
tonces vo =i creo, senor Presidente, insistiendo en gue debemos
estudiar ctmo se puede evitar el gue el Fisco deje de poercibir
sus ingresos. Hoy dia percibe en forma segura y entiendo muy re
gular, porque las embotelladoras somos los agentes de retencidn,
Sequndo, gque también hav que ver el aspecto humano, el aspecio
de salud, Vuelvo 2 repetir, al establecer embotelladoras, siem-

pre hay el temor, no digo —como muay bien indicaba el doctor MMu
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noz- gue todo lo gque estd embotellado sea apto para el consumo -
humano, pueden haber también té&xicos. Pero mucho mds peligrosc -
ez aguello gue no se controla; aguelleo gue se vende en forma de
contrabande, aguello gue en los campos, en la ciudades se vende
a escondidas. Entonces, senor Presidente, vo sl creo que seria

grave el atentar contra estas industrias. Y por gué no decirlo.
Yo creo que las industrias y los empresarios honestos, que pa -
gan sus impuestos, gue crean fuentes de trabajo, deben ser favo
recidos, deben ser respaldados, deben ser garantizados, ¥ no -
hay por gué crear problemas, tratédndose de un fin como el que -
estamos persiguiendo, de obtener estos recursos. Yo insisto, se
nor Presidente, en que se considere esta insinuaciddn gue ha he
cho el colega Nelson Pélix, con la indicaci®dn de nuestro colega
-y distinguido médico doctor Mufioz. Vuelvo a repetir, el peligro
gue entranaria es el gue podamos cambiar este producto menocs no
civo con otrc muy peligroso para la salud.- Nada m&s, sehor Pre

.
Eliﬂente T o e A i M T S 3 T L S S K . i S e B i S S S S Sy

EL SENOR PRESIDENTE.=- Senor Sacretario, d& lectura a la propues

ta del H, Nelson Félig.==———r e e e e i
EL SENCOR BECRETARIC.- 51, EEﬁGrIPrEEidEﬂtE, dice asi:.- "En en-
vases de hasta 377 ... c= e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- La del H. Nelson Félix, senor Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- No tenge el texto, senor Presidente,-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia le encarece al H. Félix, -
que la consigne en SEOTELAT LA . = e o o e i m e e 1

EL H. FELTX NAVARRETE.- Que "los envases que pasen de setecien-
tos ¢entimetros c¢lbicos paguen el porcentaje respectivo, toman-
do como base setecientos,a diez sucres'".-—-=———- e e
EL SENCOR PHESIDENTE.- Un momentito H. Nelson FBlix.- Punto de -
Orden, H. Mosguera.-==—==——=——- -—r—————— e —— e e e ——
EL . MOSBQUEEA MURILLO.- Seror Presidente, respetande como ) -
gue mis el legitimo derecho de cada uno de los colegas Legisla-
dores, de expresar criterios respecto a cambiar las disposicio-
nes on segunda. A parte de ello, también debomos reconocelr  que
de acuerde & la practica parlamentaria, para poder cambilar el -
texio gue ya estd aprobado en primera, debe presentarse a traviés
de una mocidn, la misma que ldgicamente tiene gue ser respalda-

¥
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da; gue es lo que va a asegurar un debate mediante el cual pue-
da de alguna manera creerse que va a ser a favor o en contra -
con los votos; de lo contrario, senor Presidente, caeriamos en -
lo que lamentablemente caimes el dia de ayer, en gue el mismo -
companero Legislador F&lix, de buena voluntad presentd asi mis-
mo respecto al articulce de la cesantia, y estuvimos mas de una
hora, senoy Presidente, v nadie le habia apovado...-————=—===wrm
EL SERCOR PRESIDENTE.- Dispé&nseme H. Mosquera, esta apoyada por

el H. Luis Munhoz, estd apoyada por el H. Severo Espinoza.-----=-
EL . MOSQUERA MURILLO.- Que yo havya apreciado, no ha apovado -
nadie, senor Presidente. Es tan cierto esto gue,..———=—=—=—==—=
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Mufioz ha tenido una intervencidn al
regpecto para apoyarla...———=semememmm e e = e i e e
EL 6. MOSQUERA MURILLO.= Perdtn, senor Presidente, el Diputado

Mejia presentd otra mocidn, justamente porgue no se adecud la -

primera mocidn. De lo contrario no podia haberla presentadg.---
EL H. FELIX WAVRARRETE.- Yo no le& veo dénde esti el orden porgue
claramente los Reglamentos de la CAmara dicen due, en segunda -
discusidn se puede suprimir, cambiar, se pueden anadir y se pue
de hacer todo con la Ley. Entonces estfbamos actuando de acuvern-
do ¢on los Reglamentos; y lo gue quiere decir es gue si ahora -
se estd vendiendo mas los envases de un litro de aguardiente o
de lo gue sea en licores, manana se correrid y se venderid sola -
mente envases de un galdn, en circunstancias de gque un galdn so
lamente pagaran veinte sucres, y no como se guiere gue pagusn -
los cuarenta sucres, seinory Presidente. Este es mi criterio.—---
EL SERQOR PRESIDENTE., - H., Pilof, m—ecmm e o e e e e e i i e e
BL H, PICO MANTILLA.- Senor Presidente, aunque no quisiera refe
rirme a lo gue se estd proponiendo agul concretamente, pero  en
tiends gue se pueden armonizar los dos criterios, vy ciertamente
ordenar en una mocldn que permita poner en practica, para los -
gue degean, porgue yo estoy en contra, me anticipe a decir vy &
pedir gue el sefior Presidente disponga que el sefior Secretario
haga conetar mi voto en contra de todas las ¢reaciones O aumen=
tos de impuestos gue se han dado en esta ocasibn igual que en o
tras. Pero entiendo gue pueden armonizarse en una forma pricti-
ca, porgue si van a poney un timbre, en el timbre no va a ponsy
M
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el porcentaje, tiene que poner el valor del timbre, entonces -
tendrd que poner cincmdéucres o diez sucres o los veinte sucres
o los cien sucres, lo gue se desee; gue coincide pricticamente
con lo gue dice =1 H. F&lix, porgue la botella que tenga la mi-
tad de setecientos centimetros cGbicos va a pagarcinco sucres -
cgue es la mitad de los diez sucres gue provnonen para los sete -
cientos centimetros. De tal manera gue creo gue el H. Félix y -
el H. Mejia podrian ponerse de acuerdo, y asi la mocidn prospe-
raria en cuanto hace relacidn a esta materia. Por otra parte,
sehor Preizidente, yo no me voy a largar, yo sé& gue es infGtil to
da exposicidn, realmente incluso si preguntamos gqué acabamos de
aproubar, -con todo respeto- la mayoria no sabemos gqu@ scabamos
de aprobar, porgue ni siguiera se leyd el texto del articulo -~
gue tenla gue haberse reformado. Ya no pedimos porqgue es ind -
til, yo tampoco vyva pido. De le Gnico que dejo ¢constancia, con -
todo respeto, es de que valvemos en esto de los impuesto con el
timbre, al antiguo sistema de los timbres, &l gue asi mismo se
abandond por inconveniente, por obsoleto, por perjudicial para
el pais, ete., etc. Ahora volvemos con los timbres, posiblemente
poryue yva no es Dbsﬂletnfpﬂrqueqya no es perjudicial y porgue
¢s conveniente, Pero, sefior Presidente, lo gue si vale la pena, :
@s gue s5i e crea el impuesto, si asi considera la mayoria del 1
Plenario, tienen gue establecerse las medidas de control corres
pondiente. Me habian ofrecido entregarme para la tarde de hoy,
copia de un Pecreto vy copia de un oficio del Ministerio de Fi-
nanzas a la NDirececidn de Alecoheles, pere lamentablemente no ne
han hecho llegar ese texto. De tal manera que mi informacitn so
lamente tien= ese caricter, para gue en caso de tener veracidad,
el Ministerio de Finanzas comience per controlar este particu -
lar. 5& me ha diche gue existe una comunicacidn de uno de los -
anteriores sanores Ministros de Fiﬁanzas de este Gobierno -para
cue sea mSs YAcil localizar no para criticar, identifico para -
i sea mwAas facil de localizar el documento- enviada a la Direc
cifin de Alcoholes, comunicacidn en la gue consta una 4disposi -
cidn mediante la cuval la Direccidn de Alcoholes no ejerce nin -
¢z wontrsl sobre el volumen de licores importados. Entonces la

precoupaciin surge de gue primero tiens gue ser localizado  ese

v
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documente y tiene gue ser revisada esa disﬁnsiciﬁn, para gué?,
para gue todas esas cantidades de licores que ya estdn en el -
pafs y gue van a ser entregados a los distribuidores o minoris
tas, pague el impuesto gue se va a crear en la Ley; de otro mo
do el Fisco se estaria perjudicando con este impuesto gue se -
trata de crear. Repito, si es gue es asi, seria valida la ob -
gervacidn; y =i no es, de todas maneras las medidas de control
s1i se impohen para dgue sé haga .efectivo este procedimiento, Lue
go hahia una referencia sobre el sistema, sobre una Disposicifin
Transitoria, sobre el sistema gue podria hacerse por la demo-
ra en la elaboracitn de los timbres. Yo creo, sehor Presidente,
y estuve diciendo en wvoz alta, gue el procedimiento podria szex
el de la produccidn, control de la produccitn de cada una de -
las embctelladoras del pais, ¥y con es0 s2 comenzaria por soliu
cionar este problema, Ahora, téngase en cuenta, de acuerdo a -
lo qus dice el H. Severo Espinoza, gue el costo no va a encare
cer en los diez sucres ni en los weinte sucres ni en los cinco
sucres, porgue el timbre tjene que ser colocado; para eso se -
requiere otra materia prima y se reguiere un recursc humano -
gue lo pegue, o se reguiere una maguina que haga ese trabajo,

vy la maguina cuesta, el personal cuesta y la pega cuesta tam-
bigén; el porcentaie no s& cuil sea, pero sin embargo va a ser
incrementade. De tal manera gue todos esos particulares convie
ne ¢gue se tengan en cuenta, Pero vea usted, senor Presidente,
cOmo es preciso gue vayvamos dejando constancia, para alguien -
gue se interese de estudiar algtn dia el Diario de Debates, dea
como van sucediéndose los hechos. Yo insinug, abogug, discutl
inGtilmente como en estos dias, porgue se emitieran las papele
tas o docunentos para el impuesto a las transaccicnes mercanti
les como un sistema de control, porque sostenia gue es una de
las maveres evasiones gue tiene el Fisco vy gue tiene el ILstado
nacicnal; y decia gue si ibames a ese procedimiento, no necesi
tdbamos crear impuesto. Mire usted culnto tiempo ha pasado. Des
pués de un mes de las intervenciones de los gue estuvimos en -
esa tesis, ol Ministerio de Finanzas dispuso la elaboraciin de
estos formularios. Debe asi mismo por las ocupaciones gue dice

el culega Mejia, que hasta ahora entiendo ne se han pussco  en
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practica, porgue todavia a uno le siguen cobrando el seis por
ciento de transacciones mercantiles, pero nunca le entregan al
Fisco el seis por ciento de las transacciones mercantiles, Pa-
ra evitar gue eso suceda agul, es entonces seﬁurés, que se mo-
tiva esta lidera inguietud gue concuerda en parte con lo gque -
se ha expuesto agqul por los colegas, pero gue vale la pena in-
clusc gue si es que es preciso se dé una opinidn oficial por -
parte del Ministerio de Fimanzas, para gue sea acogida por los
senores Legisladores, y conste como un articulo gue forme par-
te de este Ley.- Gracias, sefor Prezsidente.,--—-—sememmmmnemeea—
EL SERNOR PRESIDENTE.- H. BEudoro LOOY.==——mmeeree c e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sencor Presidente, senores Legislado -
res; en primer lugar, yo creo gque estamos tratando de reformary
la Ley de Timbres, Tasas Postales vy Telegraficas, cuestidn gue
no debheria ni debe incluir problemas de control de calidad. E-
50 debe eztar en la Ley de Control de Precios y Calidag, gue -
inclusive hay un proyecto gue repesia en la Secretaria de la Ca
mara desde hace mucho tiempo, aprobado por nuestra Comisidn. -
Powgue todos tenemos gue convenir de gue no solamente los gér-
menes sino el propio alcohel como tal, aungue sea puro, didfa-
namente purg, es contrario a la salud, Pero como no s posible
cambiar esto, y como vivimos en un pais de cunt;adicciﬂnﬂs, el
Estado permite la venta de alcohol, v sin erbargoe mete presc -
al gue toma aleochol, gque lo embrutece. En la educacidn sg nog
ensena a combatir el aleoholismo, las taras y los problemas -
Jque causa en las perscnas y en la descendencila, y sin embaisgo

se pone impuesto al alcohol, para la educacidn. Son contradic-
ciones que realmente no podemes superarlas, perdque desgraciada
mente de esa actividad vive el Estado, vive mucha gente, invo-
lucra sectores productivoes, etc. ete.. De tal manera gue el -=
problema de contrel de calidad tiene gque estar en obra Loy y -
no ahora. En sequndo lugar, sefior Presidente, yo tamnbi&n soy =
partidaric de seguir con esta politica de hacer las Leves nmas
dinamicas, Poner valores absolutos an sucres o en lo qun sea,

realmente pierden su valor al cabo ﬁe un ane, el detericro de
12 moneda, de su poder adquisitive, cinco sucres despufis de un
ano los billetes de a cinco no existir&n. Pero hasta gue eso -
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suceda, porgue podria traer dificultades en cuanto a’ la elabora
cif6n de los timbres, porque habrian fracciones al sacar los poxr
centajes, hasta gue venga la Ley de Alcoholes en donde habrd un
nueve sistema para lograr esta tributacidn, con mecanismos mas
efectivos y modernos, o bien como articule definitivo o bien co
mo Transitoria, acoger lo propuesto por el Diputado Mejia, "de
cineco, diex y veinte sucres con valores absolutos, transitoria-
mente hasta gue esa Ley venga', ojala venga muy prontc. De mane
ra, senor Presidente, que yo respaldc esa proposicidn en el sen
tido de gue podria ser una Disposicidn Transitoria, para gue el
Fisco no pierda, de agui hasta que venga esa Ley, una recauda-
cidn gque va a servir para financiar el alza de sueldos y sala -
rios, be mancra, sehor Presidente, que vo estoy de acuerdo por
ahora, por la dificultad gue hay en cuanto a la aplicacin, en
recaudacidn de este tributg.----=m—csmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.— H. MUNOZ.==m=—m o e e e e e e e e e
EL H. HUEDEIHERRERIH.— Simplemente, con todo comedimiento una a
claracidn al ingeniero Leoor: En ningln momento se trataba de ha
blar agul del control de calidad de los productos, Es el hecno
gue muy bien lo tomd el Legislador Espinoza Valdivieso, en el -
sentido del contrabando, gue es otra cogsa. Porgue pricticanente
si los productos gue tienen cierto control de calidad, vienen a
dulterados, medicamentos gaseosas, con mayor razdn los alcoho -
lez. Entonces el contrabando, el uso de ciertos envases mismo,

son tOxicos, tremendamente tO8xices, porgue de alcohol etilico -

que es &l gue genseralmente se consume, se hace metilico, ¥ e=o

@3 mortal ciento por ciento. Entonces el deber del Legislador -
no s51lo es5ti en buscar el financiamiento, sino tambkién en pre -
servar esto gue muy poca importancia se ha dado agul en el nals,
a la defensa de la salud del puebls ecuatorianc. Entiendo gus -
todas estas cuestiones van a dar al final al bienestar del hom-
hre Coing Tal,—m = me e e o o o o o s i e e e ~————— o e e e
EL SEROR PRESTDENTE.—= H. Yanchapaxi,=———==—=—m—- e e e e il g e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Senor Presidente, HH, Representantes;

quisiera dejar un criterio: Entiendo que la creacién de este inm
puesto va a significar mayores recursos para el Dstado, pero -
tal como estd concebido el proyvecto, qud se dice?, "hasta sate -
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cientos, diez sucres; v todo lo que snbrepaﬁa a los setecientos,
veinte sucres". En la actualidad, y de acuerdo a las normas del
INEN, los frascos son de setecientos cincuenta, Qué tienen dgue
hacey las industrias licoreras?, bajar a setecientos para no pa
gar los veinte sucres; porgue por cincuenta centimetros cbi -
cos no van a guerer tener ese timbre de los veinte sucres. De a
hi que yo compartc plenamente el criterio que ha expuesto el H.
Félix, v gue ha sido también recogido por el H. Mejia. "Frascos
de hasta trescientos setenta y cince centimetros clObicos, un =
timbre de cinco sucres. §i se duplica, hasta setecientos cin -
cusnta, diez sucres; hasta mil ciento veinte y cinco, quince su
cres; mil cuatrocientos, veinte sucres, y todo lo gue sobrepase
de mil cuatrocientos, pagan velinte y cinco sucres”. Con esta -
forma de aplicar el timbre, va a obtener el Estado mayoras re -

cursos, v de esta manera al aprobarse esta Ley, se estid cum -

pliendo con la aspiracitn de contar con los recursos necesaxrios,
Esta inguietud gueria tambi&n hacerne eco, a pesar de no formar
parte del Plenario, sin embarde como Legislador, estoy en la o-
bligacidn de expresar mi criterio.- Gracilas, senor Presidenkte.-
EL SENOR PRESIDENTE.- H., Mejla,===s-——memec—e—wnm————— e e -
EL H, MEJIA MONTESDEQCA.- Senor Presidente, yo solamente gquierc
dar un dato, de gue de acuerdo con las normas del INEN, Insitu-

to Ecuatoriano de Normalizacidn, no se puede bajar de setoecien-
tos cincuenta a setecientos o seisclentos. Son justamente nor-
mas gue ya guedan establecidas, y no se puede producir de otras
medidas de capacidad gue no sean esas. Y también para dar un da
to gue aun cuando no es imposible, pueda producirse; peroc ahcra
ne hay botellas de licor tipo familiar, porque serian las de -
mil centimetros clibicos o m&s. Yo no estoy refutando a nadie,

smeficr Presidente, sino que estoy dando mds © menos como estin -
las normas del INEN. Degde luego la finica alternativa seria que

existan las de tipo familiar o por galones.- Gracias, senpor Pre
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, d& lectura a las dos mo
cicnes gue han sido planteadas.,~-—w--—rmreomemm e e e e

YL SEROR SECRETARIO.- S1, senor Presidente. La propuesta del H.

Melseon Falix, dice: "Bn los envases de 700 c.c., 8. 10,00; e - :
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los envases de mis de 700 c.c. el porcentaje correspendiente”.
El Diputado Mejia, sugiere lo siguiente: "En envases de hasta

375 ¢.c., 8. 5,00; en envases de mls de 375 y hasta 750, 8....
10,00, v en envases de 750 en adelante, . 20,00".---==- - s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Seriores Legisladores, la Presidencia so-
mete a consideracidn la mocidn del H. Mejia.- Quienes estén de
acuerdo con la misma, que se sirvan expresar su respaldo levan
tando la mano.- Votacidn, sefores Diputados,—-=-====—ce—eea-—-

EL SEROR SECRETARIO, ~ Sefior Pregidente, de quince presentes, -

once votos a favor.—=-——mmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sehores Diputados.- Continfe,
gsenor Secretario, con el siguiente articulo.—-—~——-—m—=—-——w——--

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo l4.- "La totalidad de los ingre
sos gue se obtenga por concepto de la aplicacidn de los impues
tos a los gque se refieren los articuleos anteriores, se deposi-
tard en la Cuenta Corriente Unica del Tesorg Nacional".—=—=——=-
EL SEROR PRESIDENTE.- En comsideracidn el articulo, sefores Di
putados.~ Quieneg estén de acuerde con el misme, gue se sirvan
expresas su respaldo levantando la mano.- Votacifn, sehiores Di
PULAADE , —— e o e e i £ i e e e e i i e e -
EL SCNOR SECRETARIO.= Sefor Presidente, de gquince Legisladores
presentes, once wotos a8 favor.——rm— e - e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, senores Legisladores.—- El si -
guiente articulo, zehor Cefretarif.—veeecmmmcmmc e e
LL SENQR SECRETARIO.- Articulo 15.- " Unificanse los impuestos
a los capitales en giro establecidos por el Decretoc Supremo ni
mero 22 publicado en el Registro Oficial nGmero 78, 7% de 28 vy
<9 de enero de 1283, y sus reformas en la terifa del 1,5% (unc
cinco por mil) en el capital en giro v 2 scbre el monto total

de los activos del capital a mutuo de todas lss personas natura
les o juridicas nacionales o extranijeras domiciliadas en el .
pais.- Traslidase a los Municipios del palis, la administracidn,
control v el producto de la recaudacidn de este impuesto unifi-

cadﬂ____-H_*___q_#_ﬁ__q_h____ﬂ_“_,_d_____Hm__________“___-ﬁh*_

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo, senores Di

putados.=- Tiene la palabra €l H., Mejla.————rmcmmmr e — e
TL ., MEIJIA MONTESDREOCAE.- Senor Presidente, antes de sometor
[ ] l.p";f?
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jorando mds bien dicho la redaccidn, yo me permito aclarar gque
no es gue estamos cambiando con esta nueva redaccidn el obijeti-
vo, sino déndole una mejor estructura y haciendo que la Ley =
que cred este impuesto de capitales ne giro y que tiene una ta
bla muy complicada de aplicarla, y gue data del afio 1938, se -
derogue en forma definitiva y gque el impuesto se unifigque en -
el uno punto cinco por mil y pase la administracidn, control vy
recaudacitn en beneficio de los Municipios. Y pasa, sehor Pre-
sidente y senores Leigsladores, a los Municipios a fin de gque
&€stos a su vez puedan financiar los aumentes salariales gque -
por Ley les wa a corresponden hacer a partir del presente mes
de enerc. Se estima, senor Presidente y sefiores Legisladeres,

gue esto podria dar con la unificacitn, un rendimiento de apro
ximadamente trescientos millenes de sucres a los Municipios -
del palis, y dependiendo desds luego en granparte, de la forma

cOmo éstos lo recauden. Adicionalmente, en ezta nueva redac -
cidn se yvecoge un criterio gue tenia sobre esto el sefor doc -
tor Galo Pico, en el sentido de que los Municipios, de acuerdo
con la Constitucidn vigente, no estdn facultados para reglamen
tar, aun cuando la Ley de Regimen Municipal en forma expresa -
geflala que los Municipios tienen la facultad de reglamentar me
diante OrdenanZas, en eso los abogados tienen mé&s sapiencia 50
bre el asunto, siendo la Constitucidn la que estd sobre cual =
quier Ley, en este provecto, en esta redaccifn sustitutiva se
estd también aclarando en ese sentido, la observacifn que hizo
el senor docktor Galo Pico. Le rueds, sehor Presidente, hacer -
leer por Secretaxia cual seria el articulo sustitutivo.- Gra-
cias, senor Presidente.—=—me-cmcmccmeaee—. i e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.~ H. Wilfrido LUucCEro.,=—-—=——-—m—mommc e e -
EL H, LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente, creo que ol Diputado

Mejia ha enlregado el mismo texto gue tiene la Comisifn, scbre
este Articulo gquince, para modificar el original que habiamos

sujerido, con el obje=to de mejorarlo v de simplificarlo sobre

toedo, y de aclarar algunos de leos aspsctos a leos que &l yva  se
ha referido. Creo gue es el mismo texto ¢l gue ha entregado.-—-
EL SENOR PPESIDENTE. - D& lectura, sohior Secrotario, el texto -

6
ili’x‘
a consideracibn de esta H. Sala una redaccién sustitutiva, me-
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sustitutivo que se ha propueatﬂ.--—; ---------------------------
EI, SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.- Articulo 15.- "Es
tablécese la tarifa finica de 1.5%° {(uno cinco por mil) sobre el
capital en giro, esto es scbhre el valor total del activo y so-
bre el capital amutuo de todas las personas naturales o juridil
cas nacionales o extranjeras domiciliadas en =1 pais.- La -
administracidn, control y recaudacitn de este impuesto estarad
a cargo de los Municipios del pais en su preopioc beneficio. EL
Ejecutivo reglamentard la aplicacidn de este impuesto".,—-————=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Fudoro Loor,—--=——emmmcecmmecmm—e————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.=- Sehor Presidente, antes de gue ustd =~
disponga la lectura del Decreto gue vamos a reformar, yo le ro
garia al Diputado Mejia gue acepte gue se ponga en la parte -
gue dice "para su propio beneficio', se ponga: "dando pricri -
dad atender el alza salarial”, porque sino puede ser trastorna
do 2 invevrtido en otras cuestiones y ocasgsionarle problemas al
propic Gohlerno o Estado,-——rmrms—mmrm e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, recoja aquella modifi-
cacifn gue ha sido aceptada por el H. Mejia, y d& lectura lue-
go al articulo gque se va reformar.—---————=———- e e e ety e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ "Atender los incrementos salariales -
de los trabajadores” . s—ee e o mm e e e e e ————
EL SEROR SECRETARIO.- 81, senor Presidente, dice asi: "Establé
cese la tarifa Gnica del 1.5%° (uno cinco por mil) del capital
en giro, esto es sobre el valor total del activo y sobre el ca
pital a mutuo de tedas las personas naturales o juridicas nacio
nales o extranieras domiciliadas en el pais.~ La administracidn,
control y recaudacidn de este impuesto estarid a cargo de  los
Municipios del pals, para atender los incrementos salariales -
que se establecen por la presente Ley. El Ejecutivo reglamentard
la aplicacién de este impuesto”.- Hasta ahi el texto, senor -
Presidoente. ——emmcmm i s e e e e e e e e
EL SERCOK PRESIDENTE.- H. PicO,——mr e e e e o
EL K. PICO MANTILLA.~ Estd solicitado gue su Seforia disponga
la lectura del Decreto Supremo nfinerg 22,—=—=—==m—=r—sc——m—on——
DL SERNCR PRESIDENTE,- Esta dispuesto ¢ue Secgretaria lo cumpla,

senores Legisladores, —————-ommem——c-— o ki o e e o e
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EL SERQR SECRETARIO, - Del Decreto Supremo nGmero 22, Registro -
Of icial ntmero 78 y 79 de 28 y 29 de enero de 1938, el Articu-
lo 3¢= "Todas las personas naturales y juridicas gue ejercen -
el comercio con excepcidn de las Companias Andnimas cuyo capi-
tal en giro, estoes, el monto total del activo fuere de mil o
mis sucres pagarin el siguiente impuesto: Bobre capital propio
23° (dog por mil): sobre capital ajenc, de acuerdo con la siguien
te escala: 7%, 0.29 %£°; 8%, 0.50%°;9%, 0.67%%; 10% 0.80%°; 1l1i%,
0.9i%°; 12%. 1.1; 13%, 1.8; 14%, 1.14; 15, 1,20; 16%, 1.25; -
17%, 1.29; 1k, 1.33; 192, 1.37; 20%, 1.40; 21%, 1.43; 22%, -
1.45; 23%, 1,46; 24%, 1,50; 25%, 1,52, y desde el 26% en ade -
lante 2.- El porecentaje de renta en relacitn al total del acti
v se obtendrd multiplicando el monto de la renta por ciento ¥
dividiendo este producto para el total del activo. Las fraccio
nes decimales hasta 0.5 que resultare de la operacilin anterior
no se tomardn en cuenta. Las gue pasaren de esta cifras se aproxi
marin a la alicuota inmediatamente superior. Cuando el porcon-
taje de renta en relacidn al activo fuere del 6% o inferior, el
capital ajenc estd exento del gravamen .- Articule 4%.- Con -
expepcidn de las Compahias ﬂnﬁnimaa, teodas las personas natura
les vy juridicas gue fueren industriales y tuvieren un capital
en giro de mil o mas sucres, pagaran el siguiente impuesto: 5o
bre el capital propio 1%%:scbre el capital ajenc, de acuerdo -
con la siguiente escala: 7%, 0.15 %°; 8%, 0.25%°; 9%, 0.,34%°;
16%, 0.40%°; 11%, 0.46%°; 12%, 0.50%°; 13%, 0.54%°; 14%, 0.57%%;
5%, 0,60%°; 16%, 0.63%°; 17%, 0.65%°; 18%, 0.67%"; 19%, 0.69%°;
20%, ©.70%°; 21%, 0.72%°; 22.%, 0.73%°; 23%, 0.74%8°; 24%, 0.751%9
24%,; 0.76%°; desde el 26% en adelante, 100% .- Articulo 3%- To
das las instituciones bancarias y de crédito y de las Companias
anbnimas sea cual fuere sua finalidad pagarian el siguiente im-~
puesto: Sobre capital propio inclusive reservas, 1%°; sobre capi
tal ajeno se aplicard la tarifa determinada en el articulo an-
terior .- Articulo 6%.~ 1%°sobre el capital invertido en el -
Ecuador por las Companias de Seguros gque se cobrard sobre el
valor total de las siguientes inversiones: a) En bilenes inmue

Lles; b} En acciones, c@dualas y bonos emitidos por el TFiscoe ¥
lag Mawnicipalidades, instituciones bancarias o de orvédito vy -~
| iiijr(l--
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cualesquiera otra clase de instituciones o sociedades; y, ¢} En
préstamos concedides sobre Polizas de Seguro o en cuﬁlquier 0=
tra forma .- Articulo 79.- 1%°sobre el capital amutuo de los
particulares con ;ujeci&n a las prescripciones siguientes: a)
Comprenderd todos los contratos deamutuos de 3. 500,00 en ade
lante, inclusive los contratos anticréticos existentes al 17 -
de enero del presente alo y los que posteriormente se otorge -
ren: b} Cuando el mismo mutuante o acresdor anticr@&tico hubieg
re fraccionado su capital en cuotas infericres a lo determina-
do en el inciso antericor, el impuesto se causara sobre la suma
de todas ellas: ¢) Si en el curso de un afio econdmico hubiere
sido dado a mutue dos o mis veces el mismo capital, =1 impuesto
se causard una sola vez para lo cual el acreedor comprobari es
te particular con la cancelacidn o cancelaciones anteriores en
que figue su nombre, 5i en el nuevo documento apareciere una -
cantidad mayor gue aquella gue consta en la cancelacidn, el im
puesto se cobrard sobre la diferencia, si esta diferencia fue-
rYe menor, no se causard impuesto; d) Si el acreedoxr justifica
re debidamente ante la Direccifn de Ingresos la pérdida de ca-
pital dado a mutue o en anticresis a los intereses, se ordena-
r&d el reintegro del impuesto; e) antes de celebrarse las es -
erituras de mutuo los Notarios oblLendr&n las declaracicnes de
los acreedores en los formularicos que para todo objete sa dis-
tribuirdn y guincenalmente se lo remitir&n a la Direccidn de -
Ingresos; f) Tan pronto se reciban estas declaraciones, la Di-
reccifén de Ingresos emitird los respectivos Titulos de Crédi-
to, v i no hubieren sido pagados en el término de sesenta -
dias a vontarse desde la fecha de su expedicidn, se pocedera -
al cobro con los recargos legales; g) Cuando se tratare de re
conocimientos, el Juez no podrd autorizarlo sin la presantaciOn
del recibo del pago de impuesto; vy, h} La contravencion a es-
tas disposiciones por parte de los NWotarios y Jueces sera san-
cionada con la multa de cincuenta a cien sucres por c¢ada vez,
impueste por el Director de Ingresos .- Articule 8%7.- Un medio
por mil sobre el valor de losg predios rGsticos que afechard &
las propiedades gque valgan mil sucres o mas. Este impuesto s
marginard en los catastros en columna separada debiende suje -
S
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tarse su recaudacidn a todas las disﬁnﬁiciﬂﬁES puntualizadas en
la Ley de Impuesto a la Propiedad Rural. Para su cémputo Gnica-
mente se deducird al avaluado predial el valor que representen las
plantaciones de cacao .- Articulo 97,- Un dia de sueldo que pa-
garin en el mes de febrero de cada anc todos los empleados pl -
bliccs, fiscales y municipales, los empleados particulares y de
bancos, los Militares en servicio activo gue percibieren pensio
nes de jubilacidtn o de retiro. Para el cimputo de este impuesto
se tomard comoe base el mes de treinta dias y el sueldo mensual
sin ninguna deduccifn.- Tode individuo, sociedad, compania, cox
poracifn o asociacidn de cualguier clase y todo funcionaric o -
empleado pObhlico gue efectuare los pagos determinados en el in-
ciso anterior, quedan instituidos en agentes de retencidn para
los efectos (de esta Ley, siendo personal y pecuniariamente res-—
ponsables.- Loz agentes de retencidn depositarin los fondos re-
candados, en la respectiva Jefatura de Recaudaciones dentro de
los diez dias subsiguientes a que en el gue efectuaron el des-
cuento. En detalle de la recaudacidn que se extenderd nor dupli
cado constard el nombre de la oficina v su ubicacién, nombra de
los empleados, cargo gue desempena, sueldo mensual y valor del
impuesto retenido .= Articulsc 10 .- Uno por ciento sobre Jas pd
lizas de seguros, al momento de hacerlas efectivas, que pagard
el tenedor de las mismas, Al efecte las Compaiiias se Seguros -
guedan instituidas de agentes de retencifn. Los walores reteni-
dos por este concepto se depositardin en la respectiva Jefatura
de Recaudaciones y se comunicard este paricular a la Direccidn
de Ingresos con la indicacién del nombre del asegurade, €l vao -
lor de la pidliza y la fecha de pago .- Articuleo 1li.- Cincuenta
sucres anuales gque pagaran los Notarios y Registradores de la -
Propiedad de Quito y Guayaguil, treinta que pagardn les de las
capitales de provincia, v veinte los de las cabeceras cantona -
les cualguiera gue sea la fecha del nombramiento o de la dura -
citn del cargoe. Este impuesto serd abonado dentro de los seis -
primeros meses de cada ano, pasados los cuales se causara el de
carga del seis por ciento anual, sin perjuicio de la accibn coan

tiva.salvo el caso de gue el nombramiento fuere posterior a &

quelia gposa. Hntonces el impuesto se pagard hasta finalizar el
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afio v los recargos legales correrdn a partir del 1? de enero -
del ano siguiente .~ Articulo 12.- Medio por ciento sobre la -
produccifin de cacag, éeste gravamen creceri al cuatro y medio -
por ciento gue senala el Articulo 39 de esta Ley de Impuesto a
la Propiedad Rural, de manera gue los compradores d: diche ar-

ticulo retendrin el cinco por ciento sobre las compras gue efec

tuaren desde el mes de enero actual v su pago lo hardn ¢on  su-

jecidn a lo dispuesto en el Articulo 41 y 42 de la referida Ley.
Articulo 13.,- El producto bruto de una funcidn dominical en -
cada uno de les cinematografos de la Repliblica, si un empresa -
rio ¢ propietario tuviere dos o mas teatros para cumplir con lo
dispuesto en esta Levy, efectuard la funcidn en distintos domin-
gos., Las funciones se realizardn dentro de los seis primeros me
ses de cada ano, de acuerdo cop las instrucciones gue en Liempo
oportuno dar& la Direcci®n de Ingresos, y el producto serd depo
siftado inmediatamente en la respectiva Jefatura de Recaudacio =~
Nes,; sin perjuicio de enviax la comunicacZén del caso a la Di-
reccidn de Ingresos. En caso de imcumplimiento de esta disposi-
cidn serd sancionado con uan multa equivalente al dcble del pro
ductor bruto promedial de las funciones realizadas en el mes de
Juniv.— Articulo 14.- Todas las personas naturales v juridicas

obligadas al pago de los impuestos determinados en los Articu -
los 3, 4, 5 yv o de este Ley, deber&n entregar su declaracidn en
doble ejemplar en las respectivas Jefaturas de Recaudaciones -
hasta el 17 de marzo de cada ano, tomando base 1 balance gene=-
ral correspondiente al ejercicio econdmico anterior. En caso de
no existir contabilidad v estando el causante obligado a elloc -
seglin la Ley, en su declaracidn deberd hacer constar esta oir-
cunstancia para gue los liguidadores de impuestos de la Direc -
cibn de Ingresos procsdan a determinar la utilidad tarifaria v
con ella el porcentaje de renta en relacidn al activo.- Cuando

ne hubiere contabilidad, porgque la Ley no exige, los datos coni~
signados en la declaracidn seridn comprobados por el personal de
ligquidaciones de impuestos de la Direccidn de Ingresocs, sin por
juicio de gque también sean las declaraciones respaldadas con ba
Lance, 51 habilere diferencia entre la cantidad declarada compro

bada, se religuidari el impuesto. 8i &sta cbedeciere a malc fe
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o temeridad reconocidas en el causante, el Director de Ingresos
aplicard una multa igual al valor del impuesto religuidado. Los
formularics para estas declaraciones seran distribuidos por la -
Direccidn de Ingresos por intermedio de las Jefaturas de Recau-
dacitn.- Articulo 15,- E1 pago de los impuestos determinados en
los Articulos 3, 4, 5 v & se efectuar8 al momento de hacerse la
declaracidn.- Articulo 16.- La Direcccidn de Ingrescs a peticifn
Justificada del interesado podri conceder por una sola vezr una
pricrroga hasta de sels meses para la presentacidn de la declara
cibn. Vencido el plazo concedido se causaran los recargos de mo
ra. La falta de declaracidn serd penada con una multa igual al
impuesto causado, pero no excederd de cincuenta sucres.- Articu
lo 17.- Los impuestos determinados en los Articulos 3, 4, b vy
6 causarin cualquiera gue fuerce el tiempo gue hubiere funciona-
do el negocio dentro de un mismo ano. Si el negociec se estable-
ciere vencido el té&rmino que sehals esta Ley, para presentar la
declaracidn respectiva el interegads tendrd sesenta dias de pla
zo para efectuarla.- Articulo 18.- Los Jefes de Remceudaciones -
comprobarin la exactitud numérica de las declaraciones gue orda
na esta Ley, y en caso de error procederin a su rectificacidn.-
Articulo 19.-~ Como comprobacidn de capital ajeno invertido en -
el negocio se remitird cualesguiera de las pruebas escablecidas
vor el Articulo 1.6B8 del Codigo Civil, siempre gue estuviere -
delhidamente actuadas.- Articulo Eﬂ.j Cuando & una misma Compa -
nia andnima afectisen a la vez los impuestos determinados en el
Articulo 5 y 8 de esta Ley, se cobrard Gnicamente el mayor.- Ar
ticule 21.- Derdgase el impuesto del mediecdia de sueldo anval a
los empleades pblicos vy privados, v el unc por mil sobre el ca
pital en girc, comercial liguidados en las letras e} v £} del -
Articulo 19 del Decreto Supremc nfimero 35 expedido el 31 de ve-
tubre de 1935, asi como tambilén los Decretos Supremcs nbmeros -
36 y 30 de fechas 24 de diciembre de 1937 y 12 de enero de 1938
respectivamente, por log cuales se determinaron los diferentes

impuestos para el sostenimiento de las instituciones gus contem
pla esta Ley, v las modalidades para proceder al cobro de los -

gravimenes determinados en las letras £) y ml del Becreto Supre

mo ninero 36 antos referido,- Articulo 22.- Esta Ley regird deg
i
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de ¢l 1% de enero del presente afo y de su ejecucidn quedan en
cargados los Ministros de Hacienda y Previsidn Social.- Dado -
en el Palacio Nacional, etc."—-———————m- et e e e
LEL SEHOR PRESIDENTE.- H, Mejla.--—-——m—mmmmm e e e
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.~ Sehor Presidente, para informacidn -
de la Sala, me permito indicar gue la mayoria de los impuestos
que sgellala este Decreto de Emergencia nfimero 22 de 1938, expe-
dido ~sino estoy mal~ en la administracidn del General Enri -
quez, estan ya derogados, y el (nico que subsiste es el impues
to a los capitales en giro, que se cobra conjuntamente con la
declaracidn del impuesto a la renta. Desde el punto de vista -
tributaric es un impuesto antitéecnico, v lo gue esté sugirien-
do la Comisibn, es gque toda esa tabla que ni la propia adminis
tracidn fiscal ni la propia Direccidn General de Rentas la pue
den aplicar, de tal suerte gue inclusive ha tenido gque dictar
un Reglamento especial, especialisimo no solamente para la ad-
ministracidon del impuesto, sinc tambi&n para instruir a loz -
fiscalizadores o inspectores de impuestos, la forma cdmo tienen
cque recaudar. Mas aing, este impuesto ha tenido también unas -
dos reformas en el transcurso de los casi cincuenta anos gque -
estd wigente, un poguito menos. Pero como hoy manifest&, sehor
Presidente y senores Legisladores, lo gue habla del impuestc -
al cacae, el un dia de sueldo de los empleados plblicos, lo de
las Companias de Seguros, todo eso estd derogado porgue se han
ido expidiendo otras Leyes sustitutivas a &sta, y como expresé
tambi®n, estd fUnicamente vigente el impuesto a los capitales -
en giro; y como los Municipios,siala propia Direccifn General
de Rentas le es bastante dificultoso el cobrar este impusesto o
administrarlo, para los Municipios serfia totalmente imposible
y tendrian gue montar un verdadero departamento sblo para  co-
brar este impuesto. Por esc es gque la Comisidn sugiere unifi -
carle al uno punto einco por mil, gue es le promedio de todo -
el impuasto, y que se cobre solamcnte sobre dos indicadores, -
sobre el activeo total o schre las cperaciones de mnutuo. De tal
suerte, senor Presidente, gue este impuesto gue al Fisco gue -
actualmenta no le rinde sino alrededor de c¢iento ochenta millo
res, estimanos gue para los Municipios [dcilmente se podria du
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plicar, porgue a més de €50 va no estarian contempladas las -
excneraciones de gue trata la propia Ley del ano 193B., Por e-
50, sefor Presidente, la Comisidn se permite sugerir gque, como
los Municipios tienen gue también financiar el alza de remune-
raciones, en virtud de la fijacidén del nuevo salario minimo vi
tal, se traslade en beneficio de esteos Municipios, no solamen-
te: la administracidn sine también la recaudacidn. Desde luago

estando plenamente de acuerdo con el agregado gue sugirid el -
senory lngenierco Eudoro Leor, para que en forma expresa se de -
termine que el rendimiento qgue obtengan los Municipios por 1la
aplicacibn de este tributo, vaya para financiar el alza de svel
dos de gque trata esta Ley.~ Gracias, sehor Presidente,—-—————=--
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Hugo Caicedo.-—=—=-mrwescmem e ——n e —em
El, B. CAICEDO BNDINO.- Sefhor Presidente, sefores Leglslacdores;

yoO no veo muy claro este articule. En primer lugar, se indica

que esto wviecne desde afio de 1938, ¥y genera ciertos recursos eco
nomicos. Ahora bien, me imagino gue estos récursoes eCconomicss

ya han sido tradicionalmente desde 1938, invertidos por el Fis
co, perc de pronto lo gue yo entiendo es gue se lo traslada al
Municipio., Pero guién estaba récibiendo antes este dinerxo vy eén
gue se estabe invirtiendo?, esa seria mi pregunta., Yo le pedi- |

ria al senor Ministro, despufs de oir la muy sesuda explica -

cifn que nos va a dar el companero Luis Mejia, qgue nos indique
cudl ha sido la historia de la inversidn de esta recaudacidn,

v nos d& cifras de cué&nto ha estado produciendoc mi& menos desde
1238, para saber de gqué cantidad estamos hablando.,-—--—-—=-- Sl
EL: SYRNCR PRESIDENTE.~ H. Mejla.~w—ermermec e r e s e e e e e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA .~ Sefor Pregidente, lo Gnico que yo a
su vez pediriz después de lo gue voy a expresar, es gue 21 se-

noer Subsecretario de Presupuesto expligue un pooo mé&s la inguie

tud del companero Caicedo. BEste impuesto actualmente -ya expre
s&- ingresa a la Cuenta Corriente Unica y asu vez financia el
Fresupucsto General del Estado, consta como ingresc del Presu-
vuanto del Estado; pero nosotros va le hemos guitado el rendi~

miento de este impuesto de la Proforma, gque hoy es ya Presu -

puasto del Estado, de 1984, porgus va estaba en tramite este -
Provecto de Ley, de tal suerkteée que no le desfinancin mbs el -
| 'a-ll_f"’r"-
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Presupuesto del Estado, sino gque paéa en beneficio de los Muani-
cipios, como dice el Decreto del ano 38. Desgraciadamente el se
nor Secretarico no leyd los Arxticulos primero y segundo, ahi se
manifiesta que es para las casas cunas y algunas otras institu-
ciones de beneficencia, que se cred este impuesto alld por el a
no 38, Pero ahora no es gue las casas cunas guedan sin ingresos,
pordue las gasas cunas estln siendo financiadas con partida del
Presupuesto General del Estado, y como ahora ya no existe como
era antes, impuestos con destino especifico, gque decia: créase

el impuesto para las casas cunas, de tanto, v habia que tener -
una cuenta especial, ahora todo ingresa a la Cuenta Corriente -
Unica, de tal suerte que ya no se sabe gue un sucre pertenece a
la casa cuna tal u otro sucre pertenece a la Policia, todo in -
gresa a la Cuenta Corriente Unica, porgue asi son las normas -
gue estin vigentes en basse a la Ley Orgd&nica de Administracidn

Financiera y Control.- Gracias, sefor Presidente,———=esmeemceeco-
EL SERCR PRESIDENTE.- El senor Subgecretario de Presupuesto, =
tiene la palabra.————rme e e e e e i i e o e
INTERVENCION DEL SENOR SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO.- Sefor Pre
sidente, seflores Legisladores, el impuesto a los capitales en -
giro gue tiene yna vieja hisztoria:; ha causado mAs bien <ciertasg

dificultades en su aplicacidn, para la administracidn tributa -
ria; v es asi como conjuntamente con la declaracidn del impues-
to a la renta, se exige la presentacidn de documentos para esta
blecer el cobro de este gravamen. Ellco ha motivado tambi&n gue
aparencan personas gue avudan a guienes elaboran la declaracidn
del impuesto a la renta, para calcular Esté impuesto, y al ofre
cer este tipc de ayuda, también influyen en el &nimo del contri
buyente para que disminuya su propio pago de impuesto a la ren-
ta, puesto qgua este tipo de ayudantes ex-—-oficio cobran un ciex
to honorario por este tipo de ayuda. Y se presenta esta situa -
cidn debido a la complejidad establecida por la Ley, para fijar
el monto del gravamen. Por estas consideraciones, tenemos la se
guridad de gue se opers una alta evasidn tributaria en el impues
to a los capitales en giro. ¥ es asi como la recaudacién a par-
tir de 1975, es inferior a los cien millones anuales, recifn en

el aRo B2, se registra una cantidad gue supera los cien millae -
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nes al afo; v en el aho 83, asaguramus gue se recaudara, de a-
cuerdo con los volGmenes registrados hasta el mes de noviembre
del anoc pasado, un mcntd egquivalente a ciento ochenta millo -
nes de sucres, Esto con toda seguridad se debe a gue operd en
el pais la revalorizacidn de activos fijos gque influye defini
tivamente en el estado de situacidn financiera de todas las -
companias en el pals. Y estamos seguros gue separando la admi
nistracidn de este impuesto de la declaracibn del impuesto a -
la renta, va a provocar mayores beneficios a los Municipios de
cada una de las jurisdicciones, puesto gue los Municipios al -
vor simplificado el sistema de cobro y existiendo una sola tari-
fa yv mucha facilidad para establaecer el monto del gravamen, -
podran cobrarlo con maveor eficiencia ¥y en una magnitud segura-
mente mis alta gue lo gue registra actualmente la administra =
cidn central del Ministerio de Finanzas. Por otro lado, el im
puesto a los capitales en giro, gue como dejo indicado, provo -
can mas bizn dificultades a la administracidn tributaria, cree
mes que @n el caso de leos Municipios podrd aplicarse con mucha
mave facilidad, v no se reguerird el aumento de personal boru-
craticeo. las propias Tesorerias Municipales y Direcciones de -
Rentag Municipales, creemos gue estadn en perfecta capacidad pa
ra la apliacidn de este impuesto. Como correlstivamente se in-
dica en el articulado propuesto, gue la reglamentacidn seri de
cardcter gemeral al nivel nacional por parte del Ejecutivo; -
creemos tambi&n gue esto dard mayor agilidad y facilidad para

gue todos los Municipios de la Repfiblica lo pongan en inmedia-
ta ejecucifn. En el evento de gque se dejari a la facultad de -
cada uno de los Municipios la reglamentaciln de esie lmpuesto,
con teda seguridad podrin transcurrir varios afhos sin gue  mu-
chos Municipios logren establecer los Reglamentos correspon -
dientes para el cobro del impuesto. Por todas estas considera-
ciones, concordamos con la mocidn pilanteada por 2l H. Luis Me-
jia, de simplificar el texto propuesto para la discusilbn de es
t3 Ley on segunda, y simfiltaneamente proceder a la devogatoria
de esta vieja Ley nfimero 22 que data del ano 1938, y que ¢n su

mayor parte no se encusntra en apiifcacifn,———==—-—- o e e
L SEROR PRESIDENTE.- H, Hugo Calcedo,-=====—=———- e b
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EL H. CAICEDO ANDINO.~- Senor Presidente, yo le pedi al sefior Mi
nistro gue nos indigue cuanto estaba preduciendo este impuesto.
Se me ha indicado por parte de uno de los miembros de la Comi-
ciftn de Presupuesto, que produce aproximadamente doscientos -
cincuenta millones de sucres. Ahora bien, se hace aparecer co-
mo gue ©5 una panacea ¥ una gran solucidn para los Municpios,
pero habria que indicar que en el pais hay mis de ciento vein-
te Municipios, y gue la concCentracidn de capitales en Quite vy
en Guayvaquil, =s aproxXimadamente del ochenta por ciento, eso -
tendriamos que aclarar, que si es doscientos cincuenta millo -
nes lo cue se gbhtiene por recaudacidn de este Municipio, apro-
¥imadamente doscientos millones de sucres van a ir a los Mani-
¢ipios de Quito y Guavaguil, c¢incuenta millones dé sucras van
a ir a mis de ciento veinte municipios; es decir, las cantida-
des gue van a recibir la enorme mayoria de Municipios del E-
cuador van a ser insignificantes, doscientos mil, cien mil su-
cres, treinta mil sucres, cincuenta mil sucres, a lo mejor el
costo de recaudacibn va a ser mas de lo gue va a recibir la ma
vor parite del los Municipios de Quito. ¥ en esto tenemos que -
ser muy claros, el ochenta por ciento aproximadamente de capi-
tales se¢ concentran en dos polos de desarrollo Quito y Guaya -
quil; v por esc yo guerrfia pedirle a usted muy cqmediﬂamente;
sl estoy egulvocado o realmente esto va a soluciconar a los Mo-
nicipies del Ecuador, Y cuande hablo de los Municipics del E-
cuador, estoy hablando de ciento veinte vy seis o ciento vien-
te y cinco Municipios, no solamente del Munjcipio de Quito o -~
de Guavaguil: porgque de lo contravrio -y repitu nuevanente- el
efecto seria negligible.- Gracias, senor Presidente,-——==—s=-=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ El scfior Subsecretarico tiene la palabra,.-
THPERVENCTON DEL SERSOR SUBSECRETARTIO DE PRESUPUESTO.- Senor Pra
gidente, sefiores Legisladores; efectivamente gue la wayor parte
del Leneficio que so obtendrd por la recaudacidn de este impues
to, serd para las principales ciudades del pals, yo diria no 59
lamente Quito y Guayaguil, sino otras ciudades que tienen pobls
¢itn a los cien mil habitantes y parﬁicularmenhe lag capitales
de preovincia. Las demas ciudades vy Mmicipios peguelos, seguli-
mente no va a obltener recandaciones significativas al comilen
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%0, Yy para estos casos se ha previsto también a través del Fon-
do Nacional de Participaciones, realizar una compensacidn para
gque puedan cubrir las nuevas cobligaciones derivadas de la Ley -
gque fija el nuevo salaric minino wvital y los aumentos de remune
raciocnes. Ya hemos procedido durante 1983, en el caso de los Mu
nicipios que confrontan mayores dificultades financieras, gene-—
ralmente Municiplos pequefos, a realizar este tipode compenza-
ciones, v se ha previsto continuar con la misma politica en -
1584, De tal manera gue si bien es cierto gue esta nueva dispo-
sicidn lﬂéal ng va a solucionar todos los problemas de todos -
log Municipios del pais en materia del aumento de remunsracio-
nes, estames completamente seguros gue gran parte de los reguce-
rimientos gue debian hacerse a través del Fondo WNacional de Par
ticipaciones, se verin sensiblemente disminuidos, y se han toma

do las precaucionas de politica general, para dar una ayuda com

pensatoria en el caso de los Municipios peguenos, ——-——-—- o i
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Pico Mantilla.~-—wermecmmm e e e
Bl 1. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, han sido muy interesan-

tes las exposiciones. Lamentahlgmente da la impresifn gue no -
hay un sustento, un soporte real para todo lo gue estamos apro-
bando aqui; lamentamente hay que decirlo, pero &s asi, no hav -
un sustento real para todo lo gue agui se estéd haciendo. Si no
hay recursos para el Presupuesto del Estado, cdmo se retiran es
tos ¢ien o ciento cincuenta millones para gue no consten en la
Proforma?, gi los Municipios no tienen recursos, cbOmo’se incre-
mentan entonces los salarios para que paguen?., Simplemente esta
ms enredando a este pais, estamos cr=ando una zserie de proble-
mas; ¥y alarma, sorprende gque si hay un impuesto gue realmente -
no puede ser manejado desde 1938, sorprende gue al cabo de tan
tas decenas de anos, practicamente cincuenta anos, nos demos -
cuenta que es convendiente utilizar el sistema, con esta palabra
tue no es raal, de unificar el procentaje. Entonces, sehor Pro-
sidante, yvo crec que debemos ser mas realistas, ademis acabamcs
de conocer gque el valor del impuesto aun con el incremento gue
se es5td haciendo hoy, porque no es gue se estd unificanda, se -
pstd Incrementando; porgue al gue pagaba cero cinco y va a pa -
gar uno punia cinco, estd pagande wmas; el gue pagaba cero unc vy
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va a pagar uno punto cinco, va a pagar mds pues, senor Presi -
dente. No nos enganemos, agul estamos aumentando el impuesto a
los capitales en giro; y estamos aumentando sabiendo gue hemos

retirado de la Proforma del Presupuesto del Estado, une de sus
ingresos para trasladar a los Municipios, para gque no les alcan
ce a pagar los incrementos de salarios, para gque no les alcance,
seglin la Gltima versifn, porgue va se estdn previendo los rea =
justes a través de otro fondo. Entonces Yo me pregunto, senor -
Praesidente: Serid c¢ensato lo gue se esti haciendo?, sera proce -
dente l& gue estamos haciendo?. 0 seria mis correcto gue asfi co
mo estuvo hasta ahora, ingrese a la Cuenta Unica del Tesoro Na-
cinal v entonces se acredite a los Municipics en los porcenta -
jes en los cuales significque el incremento del salario que es-
td aprobande el Plenaric de las Comisiones Legislativas, me pa-
rece mucho mas procedente y eree yo, gue la experiencia adminis
itrativa, la capacidad administrativa, el mejor manejo, el acer-
tado manejo de toda la recaudacitn de tributos en el paiz, estd

mejor en manos del Ministerio de Finanzas gue en manos de los -
Municipios, con debido respeto a las perscnas gue maunejen esto
en cada Municipio. Pero sucede también, senor Presidente, que -
hace poco se pasb a los Municipice la administracidn, control,
recaudaciin -se habrén usadeo algunos t&rminos, no recuerdo exac
tamente-~ de alglin adiciomal al impuesto predial. E1 Municipio -
tiene gue cobrar el impuesto predial, ahora el impuesto a los -
texrenos, la pavimentaci®n de las calles, la limpieza de las ca
Lles en fin, cada tarjeta de impuestos no sabe c@mo se maneja.
5@ acaba decir exactamente gue lo gue distorsiona es por la com
plejidad de los tributos, ahora la complejidad va a estar en -
los Municipios, porgue el Municipio va a tener entonces la difi
cultad de ectablecer la recaudacidn: vy digase lo gue se diga, -~
tendrid que asomar un funcionario nuevo para administrar este im
puesto, tendr&n que crear cargos para recaudar el impuesto, se
gastard cien mil sucres en adninistracidn, y se recaudar&n cin
cuenta. Yo creo que no tiene sentido, sehor Prosidente, si gs -
gque craen conveniente aumentar los impuestos y elevar les  im -
pusstos, guizidme parece lo prudente seria gue siga ingresando -
repiteo= a la Cuenta Unica del Tesoro Macional; y como agqul so -
' R S
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acepta la indicacifn del Diputade Loor, de que estos incremen-
tos sirvan para pagar el incremento de salarios, a los Munici-
piosg; el Ministerio de Finanzas acreditard a los respectivos -
Municipies, en la proporcibn correspondiente a la que signifi-

gue el incremento. Me parece mas sencillo, en un dia de traba-

jo podrfan saber cuintos trabajadores van a recibir el incre -
mento, cufil es el volumen del incdremento y cu&nto corresponde

a cada Municipio de la Replbliga. Ahi entonces, senor Presiden
te, se estaria cumpliendo con esta finalidad, y se estaria evi
tando gue se sigan creando nuevos cargos, que se siga aumentan
do la administracidn seccional. Y tiene gque crearse, por gue?,
porque lamentablemente la solucidn econdmica de nuestro pais -
no estd dada con estas Leyes, el hambre en las provincias, el
hambre en el pals no se cura, no se sana, no se satisface con
ezta Laves:; se satisface con trabajo, se satisface con produc-
cién., ¥ como no se puede realizar un trabajc, como no puede ha
ber produccidn, tiene gue buscarse el cargo del Municipio, del
Conseje Provincial y de las instituciones, y a la larga esta -
mos haciendo un dafo. Si ciertamente se guiere modernizar los
gistemas tributarios, si se guiere racionalizar los impuestos

o unificar, ~para utilizar el término gue aqul se pone- siga -
mos unificando entonces, v entregando al fondo de operacidn, a
la Cuenta Unica, perddn. También se argumentd y se dijo gue -
anteg de creaba impuesto con determinado fin, y que ahora la -
politica es no crear impuesto con determinado fin. Pero a la -
vez caemos en contradiceidn, el mismo rato caemos en contradic
cifin., Y gué estamos haciendo ahora?, aumentando un impuasto pa
ra determinade £in, para entregar a los Municipios, con el fin
de implemento salarial. De tal manera que estamos tratando de
juctificar con ciertas contradicciones y tal wvez con ciertas -
inoporiunidades. Yo concreto; senor Presidente, no obstante -
gue astoy en desacuerdo a teodo incremento de tributes, por el
desorden gue existe en el pais v por la falta de oportunidad.

Este incremento a los capitales en gira, pnecavece toda la pro=
durccidn £inal, este incremento a las empresas, encarece tuﬂé -
ila produceidm: v encareciéndose toda la producci6n, el gue pua-

gz es ol consunidor. A neosotros nos parece f&cil unificar -co
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mo dicen aqui- sacar una media ponderada ¢ sacar un promedio,

de cero punto cinco, unﬁ u ocho, claro que nos ha de salir el
uno sels, no se trata de eso. Entonces si guieren gue sea an -
promedio, tienen gue utilizar la palabra, Unificar guiere de-
cir unir, unir varias cosas, vy de la unibn de varias cosas, en
tonces no se ha de buscar el promedio del impuesto. Entonces,

sefior Presidente, repito, no obstante gue estoy en desacuerdo,
pero como comparto las responsabilidades del Congreso y compar
to lasg responsabilidades del Plenario, y escucho a la opinidn

pGbhlica, vy asumo las responsabpilidades inclusoc en los hechos y
en loz actos de los cuales no comparto ni con mi opinidbn ni -
con mi voto, pero como soy miembro del Plenario, senor Presi -
dente, me permito dejar en la Sala estas inquietudes, para cier
tamente ver si podemos dentro del espiritueste deconseduir ren

tas, conseguirlas por una wia muche mis normal, mucho mis ade-
cuada. Sigo creyvendo -repito- gue razbn hisica es gue no obs -
tante los problemas del Ministerio de Finanzas, le ser8 mucho
maz fAcil al Ministerio de Finanzas, manejar o administrar, -u
tilizando la palabra gque estd agui en el proyecto- gue entregar
a los Municipios este tipo de administracidn. Todo argumento -
que se dé&, y todo apoyo gque esté en los Municipios, es obvio -
gue tiene que presentarse. Porgue si al Municipio le dice le -
vamos a dar mil sucres de ingresco adicional, tiene gue decir -
graciasgs; no va a decir gue estd mal, no va a decir gue no pua-
de cobrar. Si se cobran incluso tributos que no corresponden a
Crdenanzas vigentes, senor Presidente, se cobran tributos y se
ejercen acciones que estdn en contra de la Ley de REgimen Muni
gipal, pero gué por gué los ciudadanos no acuden a reclamar?,

porgue un ciudadanc de los ocho millones de ecuatorianos, no -
ha de acudir a reclamar a las autoridades administyrativas, pa-
ra que le reconozcan el error de una administracidn del impues
to, povque a la larga, asi gane el tiempe, le ha significado -
mas el impuesto que es el gue tiene gue pagar. Se hacer reava-
1Ges, seifor Presidente, cada ano, vy la Ley declard nuleos todos
los reavalios que no se hagan dentro del periocdo establecido -
cada cinco anfos. Hay Ordenanzas de los Empresas de Agua Pota -
ble, algunaz en guiebra por mala administracidn en los Munici-
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pios del pais. Que no, que crean disposiciones y se aprueban -
normas gque tiene que pagar el consumidor ecuatoriano. Hay ins-
tituciones, gque yva he denunciado aguil en la Sala, sehor Presi-—
dente, y que aprovecho por su intermedio para pedir gue por Se
cretaria a mi nombre, porque naturalmente no puede resoclver es
te Plenarico, recaben del Centro de Reconversidin de Manabi, cb-
mo es posible gue recibe una asignacidn presupuestaria de cin=
co millones de sucres para solucionar problemas de agua pota -
ble en la provincia, vy le responden gue no puede utilizar esos
cinco millones de sucres porgue no son necesarios; y mientras
tanto los pueblos se mueren de sed, sehior Presidente. Todoz e—
80s desordenes se van creando, porgue mientras pretendemos una
supuesta descentralizacidn administrativa o utilizaré el térmi
no, y paerddin si estd mal hecho, la descentralizacidn tributa -
ria, lo gue estamos, sehor Presidente, es dando mis autoridad,
mis dominio v méz control para gue sufran, sufran mas en pro -
vincias, porgue en Quito v Guavagquil la vida es diferente de -
la gue es en Latacunga, de la gue es en Guaranda, de la gue es
en Cuenca, de la gue es en Ambato, en Babahoyo; totalmente di-
ferente, sefor Presidente, totalmente distinta. Entonces pense
m&s gue hay gue legislar pensando en las mayorias vy no en las
minorias que habitamos en los principales centrog del pais..-
Gracias, sehor Presidente.——mromr e e mm e e e e e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, con la intervenci&n
del . Media, cerramos el debate zobre este asunto y pasamos a
VOE AT 2 mmmm et e e a1 e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracilias, sefhor Presidente. Yo creo,
sernor Presidente, gque es preciso aclarar algunos puntos gue a-
¢qui se han expresado, y como siempre respetando el criterio de
los demée, me voy a permitir ewxpresar lo siguiente, o recordar
mas bien dicho., Una de las cosaz m8s importantes gue ha hecho
este Congreéso MNacional a través del Plenaric, ha sido ir devol
viendo a los Municipios los impuestos gue ellos antes adminis-
traban; y eso, como he manifestado, vo crec vy no por tener el
honor de pertenecer a este Plenario, una de las cosas mis posil
t.ivas gque ha idofortaleciéndoles cada vez mis. Desde luego en al

gunos casos como en el presente, desgraciadamente para finan -
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ciar algfin caso especifico. Hace poco, sefior Presidente, el Par
lamento Nacional devolvid a los Municipios, la administracidn,

control y la recaudacidn del impuesto a los egpecticulos plbli-
cos, gue estd incluida como Capituleo VII de la Ley de Régimen -
Municipal, les hemos devuelto a los Municipios ese impuesto, -
gue es un buen impuesto, bilen administrado, quedd devuelto por
el Congreso Nacional. Asi mismo, sefior Presidente, antericrmen-
te este mismo Plenaric les devolvid a los Municipios, una parte
del impuesto predial. Caso interesante,para financiar la medici
na rural vasu vez el alza de sueldos de los maestros, se crea-
ron dos impuestos adicionales a losg predios urbanos, cuando el
avaldo era superior a una cantidad equis, el dos por mil en una
ccasibn, y en otra oportunidad el seis por mil, Este Congresc -
Nacional, les devuelve a los Municipios ese impuesto que cora -
recaudado por el Fisco:; y el Fisco a su vez, para recaudar este
impuesto, qu® es lo gue hacia?, esperaba que los Municipios le
manden los catastros e indicando qué valor debe recaudar el Fis
co. hhora es al revés, también hemos devuelto al Municipioc, el
impuesto a los predios urbanes. ¥ hoy qué es lo que estamos ha
ciendo, senor Presidente v sehores Legisladores?, también dando
a los Municipios un impuesto gue se cobra exactamente igual gue
el impuecsto de patentes municipales. El impuesto a las patentes
municipales, gue asi se llama v gue es el Capitulo VIII de la -
Ley de Régimen Municipal, se cobra el impuesto a los capitales

en giro. Dice: "A los negocios que fueren con un capital en gi-
ro superior a viente y hasta cien mil sucres, gquince fijos y o-
chenta™, v va asi la tabla graduando. De tal suerte que no es -
nuaevo para leos Municipios el cobrar el impuesto a los capitales
en giro, y tampoco es gue tienen gue poner un departamento vy -
personal especializado para esto, no. La misma base tributaria

prara el copro de la patente municipal, va a ser para el cobro -
del impuesto a los capitales en giro; vy le estamos realmente -
dando un buen instrumento de recaudacidn y de ingrescs a los Mu
nicipiocs, on este caso para financiar el alza salarial., Perco si
el impuesto os bien administrade pﬂf el Municipio, yo considero

2l menos en Municiplios grandes v hien organizados,. Doesgraciada-

mente sHlo dos Municipios tienen catastres actualizados, creo -

caifan
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el de Quite y el de Cuenca. Porgue inclusive Gltimamente he oi
do que Guayaguil -dice el sehor Alcalde~ con el alza que han -
hecho en este ano, de los catastros, apenas estin llegando al
cincuenta por ciento del walor que deben tributar los predios

urbénﬂs en la ciudad de Guayaguil, vy el resto de Municipios =
creo que casi ninguno. El de Ibarra esti recién contratado -
un estudio para levantamiento catastral; Protoviedjo también, -
algunos Municipios que inclusive con los recursos del FONAFRE

estin contratando levantamientos catastrales para cobrar. Yo -
estimo, senor Presidente, que por ejemple los Municipices el mo
mento gue estén bien organizados especialmente en la parte tri
butaria, no tendrian que estar mendigando fondos al Gobierno =
Central, como ccurre actualmente con la mayoria de los eiento

veinte y seis Municipios gue hay en el pais. Asi mismo, sefor

Presidente y seiiores Legisladores, no es gue hay contradiccidn
entre lo que une se afirma & un cemienzo, y despugs, de que no
s& pueden crear impuestos con destino especifico. Lo gue pasa -
es cue las circunstancias cobligan o cso; la Comisitn estépmmimﬂ
do gue estos ingresos vavan a los Municipios. Pero agui se su-
giere gue para evitar due se uﬁiliﬂe otra cosa, se ponga el -
destine especifico, y nosotros aceptamos, porgue sabsmos asi -
mismo gue va a un fondo comtn, y el Municipio no puede decir,

me rendid treinta millones el impuesto, con esto tenge gue fi-
nanciar treinta millones de alza de sueldos, eso no es asi, -
porgue también en los Municipios va a un fondo comGn. ¥ final-
mente, senor Presidente, en lo gue respecta a la Ley de Impues
to a log Capitales en Giro, que egtamos discutiendo, esa Ley =
ha merecido varias reformas, se ha dercgado todos, excapto el
de capital en girc. Asu vez ese ha tenido reformas, y el prome
dioc hemos llegado a establecer con los sefiores t&cnicos de Fi-
nanzas, de gue la tarifa es uno punto cinco por mil. Perc una
de las reformas a esta Ley, no es gue es solamente el dos  por
mil y la tabla; después se reforma y se dice que se cobra un -
impuesto adicional del sesenta por ciento del rendimientce del
uno y del dos por mil. Realmente es una Ley bastante enmarana-—
da, nosotros Ccon apenas dos articulos decimos que se unifica,

v sl existe unificacidn, porgque hay un impuesto bisico vy uno -
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adicional. Cuando significan dos cosas, es unificacidn. De tal
suerte, senor PFresidente, gue no hay contradiccidn ni tampoco
ignorancia de parte de la Comisifén, al poner el término "unifi
cacibn"., Yo creo, sehor Presidente, y como he manifestado, de
que no por ser producto de la Comisifn conjuntamente con el a-
sosoramiento de Finanzas, la medida es conveniente:; sino que -~
considero, senor Presidente, que esto si es una reforma tribu-
taria.- Gracias, sefor Presidente.—-—~———--———-—rmormmmomm s e m
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Caicedo.,—=——rmemmmm e e e
EL H. CAICEDD ANDINO.=- Sefor Presidente, el articulo que se es
td discutiendo, estd en intima relacidn con el Articulo dieci-
séis, gue voy a pedir que se lea nuevamente por Secretaria.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, proceda,——--—sc—ceew-w
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 16 del proyecto.- "Los Munici -
pios del pails regularén mediante Ordenanza la cabal aplicacién
de este impuesto, guedando de esta manera incorporado a los -~
tributos consignados en el Articulo 313 de la Ley de Régimen -
Municipal®,—=—==—= o i T e s e e e o e 7
EL SENOR PRESIDENTE.- Puntoc de Orden, H. Mejia.-—=—--—=--——e=ve--
L H. MEJIA MONTESDEOCA.- Pidiendo disculpas al compahero. Esa
disposicidn gue acaba de hacer leer, hemos retirado ~si cabe el
término~ porgue realmente esa es una de las observaciones due
hizo el seior doctor Galo PigoiF--—rmmmescmmeo—— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, d& lectura a la propues
ta sustitutiva del H. ME G LA o = v vm v o e e
EL SENOR SECRETARIO.- 851, sefior Presidente.-"Articulo 15.- Es-
tablécese la tarifa finica del 1.5%° (uno punto cince por mil) so-
bre el capital en giro, esto es sobre el walor total del acti-
vo ¥ sobre el capital a mutuo de todas las persornas naturales
o juridicas nacionales o extranieras domiciliadas en el pais.-
Ia administracidn, control vy recaudacibn ﬂe este impuesto esta
ra a cargo de los Municipios del pais, para atender los incre-
meEntos galariales que se establecen en la presente Ley. El Ejz
cubive reglamentara la aplicacidn de este impuesto.-—-=—-w—ewm-
EL SENOR PRES{DENTE.- En consideracifn, sefiores Legisladores.-
Quicnes eslén de conformidad con la misma, que se siyvan expre

=iy U respaldo levantando la mano.- Votacidn, senores Dipuba-
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EL SENQR SECRETARIO.- Senor Presidente, de trece Legisladores -
presentes, nueve votos a favor.-—--~=—-—- o ot e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Aprcobado, sehores Diputadeos.— Siga, sehor
Segretarig,~~=rervree—n e, ——————— ——————— —————————— e
EL SEROR SECRETARICO.- El 16, sustitutivo tambi&n, propuesto pox
el Diputade Mejia.- "Derfgase el Decreto nfimerc 22, publicado ~
en &l Registro Oficial nGmerc 78, 79 de 2B de enero de 1938 v -
EUS reformas T (@ ——— e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, senores Diputados.= Quie
nes estén de conformidad con su contenido, gue se sirvan expre-
sar su respaldo levantando la mano.- Vetacidn, senores Legisla-
QLS L v o e i o e e e e e e e e e e e e i e e
EL SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente, de trece Legisladores -
pPresentes, once votos a favol.-+-rrrrcmmmmm e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores Diputados.~ El siguien-
te Articulo, zeflor Sacretario. . «-————ememsmeem e e ———
EL SHNOR SECRETARIO.- Articulo 17.- DerfSganse la Ley nGmero -
108 de Dlevacibn de Sueldos y Salarios y Fijacidn de les Mini -
mos Vitales, publicada en el Registro Oficial nGmero 363 de 8 -
noviembre de 1982, y la Ley nmero 137 de Fijacidn de Sucldos vy
Salarios de Trabajadores del Sector Privado y de los del Sectox
Publico sujetos al ChOdigo del Trabajo, publicada en el Registro
Oficial nlmero 509 de junic de 19€3; sin perijuicio de los dere-
chos adguiridos al amparo de estas Leyes" . —===w=m == W e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo, sefcres Di-
putados.- Quienes estén de conformidad con el mismo, que se sip
van expresar su respalde levantando la mano.~ Votacifn, sencres
Leoilslndores, =~ s e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, once votos, de trece lLe
gisladores proesenteg, == mm e mm e e e e e e :
1L SENCR PRESIDENTE.- Aprobado, senores Diputados.- El siguien-—-
te articulo, sehor Secretario.- Un momentito, sefior Secretario.
H., Calcodg, ~=m meem e e e A i kS e S A S e i g e
BL H. CAICEDO ANDINO.~- Sehor Presidente, voy a proponer otro ar
ticulo que =zeria el Articulo dieciocho, si es acogido por los -
miembros del Plenaric. Sefor Presidente, en los dos Gltimos -
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afios han existido aproximadamente cuvatro elevaciones de los sa
larios basicos, es decir una alza de salarios cada seis meses.
En los veinte afos anteriores, han existido tal vez tres o cua
tro elevaciones. Es decir, en estos dos Gltimos ahos hemos ele
vado tantas veces el salarioc basico, como en los veinte anos =
anteriores. Sehior Presidente, esto cambia radicalmente la for-
ma comg se debe de legislar o de actuar sobre este problema -
gue en realidad afecta a las masas populares de nuestro pais.
Ha guadado totalmente glaro gue en realidad no existe ninguna
disposicidn constitucional ni legal que determine que la eleva
cifém de sueldos y salarios sea una facultad privativa del Con-
greso, esto ha guedado totalmente en claro. En realidad ha si-
do m3s bien una prictica legislativa que era razonable, porgue
nosctros no teniamos antes el nivel tampoco de inflacién que -
tenemos ahora. Entonces el pais enfrentaba una alza de sala -
rios solamente cada siete, ocho, nueve anos. Hoy el pais, y es
tamos vivifndolo, tiene gue enfrentary una o dos 0 tres veces -
al ano; y esto a lo mejor siga por mucho tiempo, por mas gue -
se halbkle de una recuperacidn econdmica, creo vo personalmente
gque los Indices inflacionarios se van a mantener por mucho tiem
po, vy estoy hablando de algunos arfios, en el pais lamentablemen
te, Por lo tanto, sefior Presidente, ya nc es aconsejable gque -
se siga con esta pré&ctica, gue sea el Congreso cada seils meses,
cada sicte meses, cada cinco meses; tenga gue enfrentar lo quo
s= ha vuelto va sobre todo una responsabilidad politica gue -
tiene gque enfrentar el Ejecutivo. Estaba muy bien cuando se -
reunfa un Congreso ouvatyo afios, vy en cuatro anros solamente una
vez elevaba el salario, pero est& muy mal cuando el Congreso -
tiene gue enfrentar este problema cada seis o siete meses. Se-
ficr Presidente, voy a presentar lo gue seria el texto de un axy
ticulo en donde se da esta facultad dz manera muy clara al Eje
cutive, con venia pido gue se lea por Secretaria.--=—-—==-=—=--
EL: SHFOR PRESIDENTE.- Proceda, senor Secretario a dar lectura.
EI. SETOR SECRETARICO.- "El salario minimo vital para todo traba
jador seri {ijado por el Presidentc de la Replblica, para los
diferentes sectores productivos, previos informes del Consejo
Nacional deé Desarrolle y del Consedo Nacional de Salarios. Ch-
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servando bien los reguisitos, el Presidente podra tambi&n fijar
los valores correspondientes a compensacidn por el incremento -
del costo de wida y transporte urbano",—-——ereceme e c e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- H. Maximiliano Rﬂsﬂru.-—-h;———-—*——ﬂﬂ—-“-
EL H. ROSERQC SANCHEZ .- Senor Presidente, =1 H. gue ha hecho usoc
de la palabra Gltimamente, manifiesta gue no ha guedado satisfe
cho con la indicacidn que los dos companeros hicieron sobre es-
ta consulta. Senor Presidente, pido a usted que por Secretaria

se lea por escrito cual es el criterio de la ComisgiGn, al res -
PECEO ., e e e e e e e ————— e e o
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Senor Secretaric proceda a dar lectura a
10 reguerido.———— = s e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Por qué la fijacibtn de los salarios mini
mos vitales para los trabajadores en general es faculta de la -
Funcidn Legislativa, por disposicidn constitucional.- Referen =-
¢ia al Articulo 6 de la Ley de Elevacidn y aumento de Salarioas.
E1l Articule 31 de la Constitucidtn lDolitica dispone gue la Ley a
segura al trabajador el respeto a su dignidad, una existencia -~
decorosa y una remuneracidn gue cubra sus necesidades egencia -
les vy las desu familia. Cuande la Constitucifn habla de que la
Ley asegura al trabajador una remuneracidn gque cubra sus nece-
sidades esenciales y las de su familia, doctrinaria y juridica-
mente gse refiere al salarico minimo vital y consecuentemente a -
que este 2alario debe fijarse por Ley. Por disposicibn del -
literal d) del Articule 59 de la Constitucibn, en concordancia

con el Articulo 66 de la misma, le corresponde al Congreso MNa -
ciocnal expedir Leyes y en recesgo de éste él Plenario de las Co-
misiones Legislativas., El Articulo 120 del Cédigo del Trabado -
estipula que el kstado estableceri el sueldo y salario minino -
en las diferentes ramas de actividad o de trabajo. De acuerdo -
con el Articnlo 121 del citado Cédigo, como organismo técnico vy
consultivo del Ministro del Trabajo, existe el Consejo Nacional
de Salarios, cuyas atribuciones son ascesorar a dicho Ministro -
en el senalamiento de las remuneraciones. Existen también las -
Comisiones sectoriales de fijacifn y revisidn de sueldos y sala
rios minimos, que son las encargadas de la determinacifdn y revi

5idn de sueldos salarios como su nombre lo indica, las gue lo -
i-f!"r-il-
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hacen por rama de actividad o lo gue es lo mismo, poxr rama de -
trabaﬁa, tales como: obreros textiles, trabajadores de la cons-
truceidn, saloneros, choferes, ﬁafrero$, estibadores, etc, ElL =
Articulo 127 del mencicnado CHdigo dispone gque la fijacidn de =
los sueldos y salarios gue fueren establecidos por rama de acti
vidad o de trabajo ser&n aprchados por Acuerdo Ministerial.- Por
lo expuesto, con fundamento afirmamos que los sueldos y salarios
minimoes wvitales se fijan por Ley y la Ley la dicta la Funcién -
Legislativa por disposicidn constitucional. En campio los suel-
dos vy salaries por rama de actividad o de trabajo son fijados -
por la Funcidn EBjecutiva mediante Acuerde Ministerial. Ademas,
de conformidad con el numeral 13 de la Regla 23 del Articule 7
del CBdigo Civil, &3 una presuncidn de derecho gue la Ley obli-
gJa a todos los habitantes de la Replblica, vy su ignorancia no -
excusa a persona algunat.—se s s s m e e s s e e s e
EL SENOR PRESIDENTE.- 81, H. ROSEro.—=~-—re—wew—mmrmeae——— -
EL H. ROSERO SANCHEZ.- Entonces, sehor Presidente, en consecuen
cia no es lo mismo =y agui viene la confusidn de té&rminos- la =~
facultad que tiene el Ejecutivo a través del Codigeo de Trabajo
y su Ministro de Trabajo y de las Comisiones salariales, el de
fijar los minimos para cada rama de actividad, eso es una cosa.
El salario minimo vital es otra cosa, sefior Presidente, Yy @so -
s&lo se lo hace a través de Ley, v estamos hemos estado hacien-
do en este mismo Parlamento, desde el ano de 1972, Entonces, se
nor Presidente, si lo gue se propone ahora es violar la Consti-
tucidn, no pusede ser, sefior Presidente, es inaceptable. Ya ve-
nimos desde 1 ano lBiB fijando el salario minimo vital por Ley,
y la Ley es dictada por el Congreso Nacional, senor Presidsnte,
No confundiy con los salarios minimos por sectores, de la acti-
vidad de trabajaderes, eso en aparte, eso si es facultativo del
Fijecutive a través del Ministerio del Trabajo y de las Comisio-
nes salariazles, es otra cosa: la confusidn viene en eso. Sefior
Presidente, lo gue la Comigidn ha hecho por escrito, creo gue -
es suficientemente clarc. Eso es todo, sehor Presidente, y le a
T RO O O, = e e e e e e e e e e e g e bkt
EL SEQOR PRESIDENTE.- Gracias, senor Legislador, pero no habhien

do tenide respaldo el planteamiento del H. Caicedo, no procode
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gque sigamos debatiendo.- Usted ha apoyado el planteamiento del
H. Caicedo?.- H, Gil Bafragﬁn, ----- - e o b i e e
EL 1. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, yo creo que la inten
cibn de la mocidn es altamente positiva. Sexia deseable que el
Congregso de la Replblica no tenga que avocarse periddicamente

a esta dura tarea de revisar los salarios, las remuneracionas,
Si embargo, hay una razdn politica que se suma a los argumen -
tos expuestos por el H. Rosero. Yo quisiera mencionar agui, un
antecedante gue s una conversacidn particular gue tuve con el
representante diplomitico de un pais centroamericano, gue hace
unos ahos viene desangréndose tristemente; y guien se haclia e-
co del clamoxr de las Camaras de la Produccitn, gue se produjo

enllﬂ?ﬂ, a raiz de la elevacidn de salarios gue se hizo en es-
ta Cimera. El decla que pudiera ser gue la produccidn se re -
sienta con estas elevaciones salariales, muchas veces hechas -~
en forma indiscriminada. Y en esta Camara tuwvimos nosotreos el
triste espectaculo de Diputados gue cuando se hacia las tari -
faz de elevacidn de salarios, decian yo pongo guinientoz su -
cres més gue 21 blogue legizlativo gue mas eleve, Con esza téc-
nica indudabhlemente que se estd descalabrando la economia del
pais. Sin embargce, lo positivo gue tiene que el Congreso conol
ca de Leyes salariales, ez el hecho de gue el Cungreso de la -
Repfiblica dehe ser, es siempre la antena receptora de las in-
quietudes sociales. No tiene como la Funcidn Ejecutiva, el con
trol de la administyracidn, el manejo de los problemas diarics

gue como abarcan la totalidad de la gestidn de Gobierno, no se
encuentra en gituacidin de atender con ligereza, con ductilidad
los requarimientos sociales en esta materia. El Embajador del
gue hablo, me decia: Bien pudiera ser gue estos aumentos sala-
riales gque habiendo sido calamitoseos para algunas empresas, en
realidad hayan sido positiwvos para el pais, porgue la masa po=
pular siente, se percata de gue hay un &rgano estatal gue es -
el Congreso, sensible a sus aspiraciones y a sus reguerimien -
toz. En ese sentido, el Congreso de la Repiblica puede funcio-
nar mejor gque el Ejecutive, constrenido dentro de las Leyes ex
pedidas v dentro de las circunstancias gue sus nlimeros, sus a-
cosoras adminictrativos le presentan, v hasta dechordarse un -
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poco en alguﬁa ocasidn, gue esos de%burdas bien pudieran ser u-
na vacuna para evitar malestares sociales gque a veces dan por -
rasultado las guerrillas y el desangre. En ese sentido, creo -
que siendo positiva en principio la intencidn de la mocidn, pue
de ser negativa en definitiva, vy due el Congreso de la RepGhli-
ca deberis continuar conociendo de estas materias. Yo podria -
convenir con el Diputado Caicedo, en una formula en virtud de -
la cual se modificara su mocidn, en el sentido de gque "el Con -
gresc de la RepGblica, inevitablemente deba contar con estu -
dios técnicamente elaborados por la Funcidn Ejecutiva, antes de
decretar los aumentos salariales". En este punto, y justamente

en &l andlisis de esta Ley, hubo aguil un justo c¢lamor del Con -
greso, porgue se mandd un Proyecto de Ley de la Funcidn Ejecuti
va, en gue se elevaban los salarios, incluidos los de los servi
dores pOblicos, y no tenia financiacidn para el proyecto. Todos
los trastornos gque seé han producide en la discusidn de esta Ley
chedecieron precisamente en el hecho de gue se mandaba un pro -
yecto sin financiacifn, para los sueldos y salarias de los em-
pleados sujetos al Cddigo del Trabajo. En ese sentido, comple -
mentar esta exigencia o este prereguilsito gue el Congreso de la
Repiiblica no puede elevar salarios,; sino sobre la base de estu-
dios estadisticcs minuciosamente elaborados per la Funcidn Lije-
cutiva, podria ser una mogidn aceptable, con la cual yo podris

estar de acuerdo. Pero tal como esth concebida, me parece gue -
pueds ser peligrosa e inconveniente.- Graciasg,—-———s=—r-mossaaa-
EL SEIOR PRESTDENTE.- SI, H. Caicedo.=-===- e e i etk e i i i 0
EI. H, CAICEDO ANDINO.~- Primero sobre la intervencidn del H. Ma-
ximiliano Rosere, mi buen amige, perc gue lamentablemente no ha
estudiado o no ha escuchado el texto de mi mocidn. En ningln mo
manto confundo la facultad gue intento o intentaba dar con es-
ta mocidtn, ol Presidente de la Repiblica, con la gue tienen las
Comisiones de Salarics Minimos y el Comsejo Nacional. Sefior Pre
sidente, conocemos perfectamente bien gue estos organismes Lo
gue hacen es f£ijar salarios minimos para las diferentes ramas -
de produccidin, lo conocemos,. Yo fuil algln tiempo miembro de al-
gunia de esas Comisiones. Pero lo hacen evidentamente sobre la -

hase de los salarios minimos basicos gue actualmnente determina
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el Congreso; eso es verdad de Perogrullo, y lo conccemos todos.
Lo gue intentibamos hacer es en parte lo gque ha propuesto el -
doctor Gil Barragi&n, vy por eso le voy a pedir gue nuevamente -
se lea el texto de mi mocibn, sefior Presidente, por Secretaria,
s usted asi lo degide. ===~ mmm s e e e e
i, SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, senor Secretario.—==—==w-=w=-—
EL SERGR SECRETARIO.- "El salario minimo vital para todo traba
jador serd fijado por el Presidente de la Rep@blica, para los
diferentes seuotores productivos previos informes del Consejo -
Nacional de Desarrolle y del Consejo Nacional de Salarios. Ob-
servando el mismo reguisito, el Presidente podrd también fijsr
los valores correspondientes a compensaciitn por el incremento -
del cozto de wida v transporte urbahoe®.-——-ee—m—mmm o —————
EL H, CAICEDQ ANDINO.- Seflor Presidente, esta reconocido el he
cho de gue hay un Consejo . .Nacional de Salarios, y gue no guie-
ro en nipghn momento ni suprimirleo ni ignorar su existencia, -
totalmente claro. Pero también est® en claro 1o gue ha propues
to el doctor Gil Barragin, muy acertadamente, gue nosotros no
tenemos a veces la loglstica para conocer hasta gug punto debe
mos elevar los salarios, v gue tambisn nosotros lamentablemen-
te, no le hemos dado al Ejecutivo el arsenmal o el instrumental

para poder ~lo gque han reclamado otros Legisladores aspecialmen

te el doctor Galeo Pico- desarrollar una verdadera politica de
alzas salariales, scbre tedo en una época de inflacidn. Por e
zo ponlia yo, "previo informe del Consejo Nacional de Desarvro -
1lo"™. De cualguier manera, sefnor Presidente, es una excelente

oportunidad para mejorar la situacidn a la gue actualmente se
avoca v s€ va a avocar constantemente el Congreso. Por lo tan-
to, vo voy a pedirle muy comedidamente a través de uvsted, gque

el doctor Gil Barrag&n, proponga la mejora de este taexto, y vo

estaria de acuerdo basicamente en gue se introduzea al Congre-

=0 esta facultad de contar con todos estos estudios.—-—-—-—m=v—---
EL SUROR PRESIDENTE.-~ La Presidencia traslada el pedide al  H.
Gil Barragan, hasta le concede la palabra al H. Luis Manoz.---
5L H. MUNOZ HERKHERIA.- Senot Preaidénte, conores Legisladores;
realmente no gueria intervenir en este debate, poryde habla ya
conversado con mi coidearic el argquitecto Caicedo, sobre la 51

sruf e

g

L - - T e P

E




N ) N . ey :u iy = 0 J il y ke . 1 0 . . - x, - . -
o T e e e e L e e e e e L e e e e e e Y e P e e T T g g g 7

TV IIAIAF gy (-

ar Dol B T R

[

Acta Me.- 7 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pﬁg - 43 -

—

ceid s

tuacidn del planteamiento interno gue se hizo en la Comisifin de
lo Laboral y Social. Tanto el sefior Ministro del Trabajo como -
los miembros de la Comisidn de lo Laboral y Social, habiamos a-
cogide la idea como excelente. Pero el argumento gue exhibi du-
rante esga sesidn, y le repito hoy, en parte concuerda con el =
doctor Gil Barvragan, porqu esel hecho de un enfretamiento entre
el Poder Ejecutivo, sea cualquiera gue este sea en el future. -
Porgue los reclamos van a hacerse de frente, del sector de tra-
bajadores, gue casi nunca estan conformes con las mejoras sala-
riales que ge hagan. Entonces esto si es generar un cnfrentamien
to. La valvula de escape sea como sea, la critica permanente ae
hace la base en el Parlamento Nacional, corrientes de opiniones
divergsas, gue uncs demagbgicamente plantean situaciones no por
ignorancia, sino a sablendas des gue es el juego politico. Ningu
ne de los gue proponen aguil alzas salariales demedidas, son tan
ignorantes como para no pensar en gue estfin jugando con la si -~
tuacitn fiscal del pals; pero evidentemente ese es el juego pRo-—
litice, v esa es una arma guizds no muy acertada, pero gue des—
graciadamente se emplea en todos los Parlamentos del mundo. Por
esa razdn hay que pensar en El-futurﬂ del pais. De acuerdo gue
log informes técnicos vy  la tecnificaciin del Parlamente Nacige-
nal es un hecho imprescindible vy necesario, porgue generalmente
las asesorias se hacen a nivel de Comisiones, y se necesita re-=
forzar el futuro, y respaldar la creacidn de asesores permanen=
tes, como lo tiene el Congreso de los EstadosUnidos, por sjem —
plo. Siempre me he referido a ello, veinte v tres asesores por
le mencs por cada Legisladeor. Y muchos Legisladores aqui en las
Comisiones, tienen varias ventajas sobre los otros, porgue evi-
dentemente estidn bien asesgrados; v eso demnuestra un trabajo de
equipo, no hay individualidades brillantes. Yo considero que el
ser humano necesita de la cooperacidn integral de los demis, vy
cuando se forma un eguipo de trabajo, evidentemente los frutos
son mejores. 131 individualismo, el gran afin de figuraci@n, ha
hecho genevalmente gue nuestro pais caiga en lo demagdgico, en
lo dmpxictice v en lo irracional.-—-—rsmeommmmm o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, podemos continuar -
con el resto del texto del proyecto, hasta gque venga.- 5iga,; se
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EL S5ERQR SECRETARIO.- 51, sefhor Presidente.- Disposiciones Tran
sitorias.~ Primera.—- "Los incrementos de sueldos y salarios vy
de las pensiones de ﬁubilaciﬁn a que se refiere esta Ley se ha
ran efecltivos a partir del 197 de enero de 19B4".---meomerenwe-

EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracidn la Primera DisposiciOn

Transitoria, sefiores Legisladores.- 51, H. Caicedo, estd votan
do a favor o quiere la palabra?.- Tiene la palabra H. Caicado.
EL H. CAICEDC AMDINO.- Sefior Presidente, en primer -lugar una -
peguena disgregacibn sobre el asunto. En realidad la materia -
de salarics es muy compleja, yo no creo guée nadie pueda domi -
nar esta materia completamente, porgque cambia de acuerde a las
circunstancias de tiempo, de acuerde a los paises, cambia in -
cluso de acusrdo a las circunstancias politicas y precisamente
desgraciadamente tal vez a través de las circunstancia politi-
cas gue son las que generan una mala o buena econcomila, Jque 3
la que determina una alza o una inflacidén en los productos ba-
sicos,. Senor Presidente, le woy a poner un ejemplo: Yo he se -
guido, tal ves porgue yo soy responsable de unas cuantas {fuen-
tes de trabajo, através de toda mi vida he seguido con mucho -
cuidado la politica de alza salarial de otros paises. Seria -
conveniente recordar lo gue ha pasado en Italiay en Italia el
Farlamento senalaba los salarios durante muche tiempo, final - ]
mente viene el proceso de inflacidn, procese gue ha azotedo -
cronicamente a muchos paises, v se decide por el reajuste de -
precios automitico; es decir, suben los productos, sube el sa-
lario de ascuerdn a la canasta familiar., Fero se encuentra en -
ITtalia, v esto sucede en el Gltimo afo, que el reajuste de pre
cios tampooo es la solucidn. El reajuste de precios produce -
flos problemas: Bn primer lugar, alimenta afin mfis la inflacidn

»iral, la espiral inflacicnaria; y en segundo lugar, disminu
ya el poder pelitico de las centrales laborales, porgue las -
centrales laborales tienen su gran principico de pelear por losz
trabajadores, bisicamente a traveés del alza de 1os salarios; y
son precisamente las centrales laborales las gque piden gue se
abandone el reajuste automdtico de salarios, sobre la bhosa  da
aue wpeto ne soluciona el problena. Y se presenta una mociin en
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el Parlamento, gue es aprobada hace pocos meses, en donde se —
faculta al Ejecutivo, hasta por dos veces al afo. NO es una mo
cidn original la que he presentado yo, ha sido producto de la
experiencia de ctros paises, para gque el Ejecutivo pueda ele -
var los SalariDE.-Es decir, no estamos haciendo nada revolucio

nario, sino gue estamos bas&ndonos en la experiencia de otros

paises gque si tienen una larga vida parlamentaria, una gran -
fuerza de¢ trabajo, una gran industria, nc una industria inci -
piente como la nuestra. De cualguier manera, senor Presidente,
voelviendo a la Disposicidn General, agui se indica gue "Los =
incrementos de sueldos v salarios se haran efectivoes a partir
del 17 de enero de 19847, E1 1% de eneroc de 1984, va ha sido -
sobrepasado, estamos creo gue en 4 de enero. Yo ¢reo gue la -

Ley no puede ser con efecto retroactivo, tendria que ser "A par
tir de gque este Decreto es promulgade en €l Registro Ofdicial",

no podriamos ponerle fecha, sefior Presidente, sino la fecha -

gque es la del Registro Oficjial.- Gracias, sefior Presidente.,---
El. SENOR PRESIDENTE. = H. Budord LOOr.——=ses e e e
Ei, B, LOOR RIVADINEIRA.- Senor Presidente, vo estiﬁn de que os
uitit obligaciton moral si se quiere, el que la Ley comience a re
gir dasds el 17 de enero, no sdle porgue el proyecto fue pre -
sentaddon, ., —mmmem e —— e e ————— e =
EL SEMOR PRESIDENTE. - Punto de Orden, H. Mosquera.-——=—s—=—=-e- k
EL H, MOSQUERA MURILLO.- Senor Presidente, yo realmente insis-
Lo oo gue estamos nosotros distorsionando nosotros la practica l
parlamentaria. 832 estd refiriendo el H, Caicedo, sobre algo -
gue esti en el Articule final, No creo gue estamos analizando
¢l Articule f£inal; cuando llequemos a ese articulo,.,.—--—=-==-=-
BL SEROR PRESTDENTE.- A=sT ez, tiene usted la razén.- 81, H. Lo
r, contine, =«-==—c—- S A e e e S e o
EL 1T, LOOR RIVADENEIRA.- Seinor Presidente, el arguitecto Caice
do se refirid a la Transitoria, sino gue se equivocs y dijo Ar

tlculo primero o final, no s& cdmo. Pero a la Disposicifn Tran

giteria, a la vigencia de la Ley. Yo c¢reo, sencr Presidentae, -

qua bay un conpromiso moral -digo- porgue en primer lugar teae

mod gue admitiv gque al servidor pblico por Ley hay gue atendor

cade el mes de julio del 83, ne s& clme vava a hagexsez, po
aendun
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ro #5 un imperativeo porgue consta en la Ley de Regulacién del
Gasto Pablico; v lo menos gue podemos hacer con el sector pri-
vado, @s a partir del 1% de enero, por cuanto aste proyecto as
tuve heche poxr la Comisidn de Presupuesto, desde antes del 31
de diciembre. Pero precisamente en eso estriba la finalidad de
la Disposicibn Transitoria, de enlazar el pasado con el presean
te, v muy bisn puede empatarse la vigencia de la Ley desde el
1?7 de enero, porgue con cualguiera de las dos teorlas gue sea,
la Dispozicildn Transitoria puede solucionar ese problema. Cuaan
do er forma expresa se dice, la Ley no tiene efecto rebroacti-
vo cuando no lo dicej; pero si en una Disposicidn Transitoria -

en forma expresa y terminante se lo dice. si tiene efecto re-

troactivo, D& tal manera, sefior Presidente, que no vale la pe-
na éstar regateando dias mis 9 dias menos, yo cred que lo  gue
s& ha subido es muy poco, pero en atencidn a las circunstancias
y condiciones econfmicas del pails, no ha sido posible subir -
mas, pero por lo menos hagamios justicia, gue a partir del 127 -
de enero se haga efective este aumento. De tal manera gue yo -
invoco a la sensibilidad de los senores Legisladores, del Dipw
tado Caicedo gue ha creado tantas fuentes de trabajo, para de-
jar pagar esta Digposiecifn Tranasitoria, para favorecer por 1o
menos en parte la situacitn desesperante que vive el sector de
pendiente en el pais.- Gracias,—-—-——=—=== e e i i e
ElL, SDROR PRESIDENTE.— . Mejia.~=m—mmem e e e e -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Selior Presidente, a mas de lo que ha
dicho =] sehor ingeniero Budoro Leoor, la Disposicifn Transito-
ria Sequntda gue va es innadesaria, Jjustamente aclaraba el por
cu2 habiia que poner "1?7 de enero". 8i bien es cierto gque segln
los senores abogados, machos de ellos muy notables agui presen
bes, de scuerdo con el Cédigo Civil, habla de gue no hay retro
actividad de la Ley, al menos en materia tributaria es asi. Po
ro justamentie esta e una Ley que va a reformar a lo gue astd
vigente, y digase lo que se diga, sefior Presidente y senores -
Logislacores, que éslte entre en vigencia digames el 17 o el B8,
2l trabajador va a porder ocho dias desde luego, el emprosario
va @ ganar ocho dias, la dificultacd gue va a haber en calculax
el priwer mes los salarics todo le demd3s. Adends, senor Presi-
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dente, no os la primera vez gue se pone con caracter retroacti-
vo una Ley de beneficio social. Si no estoy mal, en la Ley 108,
v eon la de junio también se dispuso, porque nos atrasamos de o~
cho a dier dias en la expedicidn de la Ley. Y generalmente se -
ian dictado los anteriores Decretos, por la presidn del paro, -
porque han estado agui las Centrales Sindicales. Pero yo crec,

sefior Presidente, que a mas de justicia, este Decreto que esti

agui ya dos veces en el Parlamento Nacional, y a veces por in-
cumplimiente de algunos colegas Legisladores, no hemos podido -

tenor gudrvm, de lo contrario habria sido expedida el anho pasa-

do, es deeir hace cinco dias: eso por una parte, sehor Presiden
te, desde el punto de vista de justicia., Otra, desde el punto -
de vista legal, el sefior Ministro de Trabajo nos explicd gue de

Caguerdo von el Cddigo del Trabais, inclusive ley® uno de los arn

ticulos, gue schala gue lag Comisilones de Salario Minimo, que -

son noventa v tres o noventa y siete, de acuerdc con la Ley, -
tienen que mover salarios a parctir del 1% de enero de cada &uid.
Come va a ser justo que las eotras actividades aumente el salario :
desde el 19 de enero, y el salario minimo vital general guocds a
partir del 8 o del 10. Yo creo, sefor Presidente, gue si fuersa
tnl vez seis mases, siete meses la retroactividad, como para de
r buenc ests mucho, pero son cinco o seis dias, gue no Ccreo -

o}
gque les va a hacer mé&s pobres o menos ricos a los enpressrios -

que tiencn gque pagar este aumentos salarial. Por eso, selior Pre
sidente, wvo solicitarfa a usted y a los compafieros Legisladores,
cque aceptemos la propuesta gque hace la Comisidn, de gue el au -
mento salarial se apligue desde el 1? de enero de 1984, Ha habi
do otros casns, sefior Presidente, en el caso del alza de suel -
dos del Magisterio, las rentas se han creado desde ese mismo -
dia gue entra en vigencia la Ley; sin embargo, los reajustes se
han hecho periddicamente, y reci@n en enero, por ejemplo, se -
viin a completar los mil trescientos sucres de aumcnto al Maygis-
torio MNacional, al sueldo bésico. De tal suerte gua no es la -
primera ver, no creo gue estamos romplendo una hoyYua conztitn -
cicnal; v si tenemos gue romper en beneficio de los trabajadoe -
reo, en buena hora, senor Presidente.— Graclas,-——se=——mmeosssoses
Tl SERGR PRESIDENTE. - H. Josf Miguel MOSQuUera.—————m—=wmee e s
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EL H. MOSQUEERA MURILLOD.- Gracgias, senor Presidente. No guiero -
entrar en polémica, sencr Presidente, sobre lo gque se ha anali-
zado respecto a la Transitoria y gue debe estar en el Articulo

final, Estime yo, gue mi posicifn es justamente para evitar es-
td situacidn, esta contradiceibn, dada justamente por la forma

como se ha elaborado esta parte final del proyecto. En lo prin-
cipal creo que todos estamos de acuardo; es decir, gue comience
a regir desde el 19 de enero, porque realmente ese ha sido el -
aespiritu de esta Ley, y por justicia debe ser asi. Es mis, en -
argumenta'a astd posieidn, la Ley 1o gue determina es gque en -
forma general toda norma juridica rige para el future, a excep-
ciftn cuando la misma Ley determine lo contrario. Generalmente -
determina lo contrario, o sea efecto retroactivo, cuando se tra
ta de Leyves soclales o Leves tribubtarias gue justamente Lienen

que ver con el Estado. En ol presente caso, yo creo, senor Pre-
sidente, gue nosotros resolweriamos en esta parte final, tenien
do en cuenta que estas Disposiciones Transitorias gue aparxecean

ajui coma Primera y Segunda, no tienen nada de transitoria. En
primer lugar, dehemos recordar que la calidad o naturaleza de -
lo transitoric lo da el hecho de gue se agota, en este casao, el
gue le aemos la vigencia a 13 Ley, no se va a agotar., Bl mowmen-
to gue hava un juicio, el abogado tendré gue tomar en cuenta -~
desde cudando estd vigente; es decir, esta disposicidn va a con-
tinuar, no se va a agotar. De ahi, eefor Presidente, que yo pro
ponan gues "esta Disposicidn Transitoria noe tiene por gué  es -
tar", la vigencia tenemos gue darle al final de la Ley. Podria-
mes nosotros indicar que "va a regir desde el 17 de esnero, sin
perjulcio de su publicacidn en el Registro Oficial". Es decir,

mi punte de vista es que, esta disposicifn no tiene por gué es-
tar como Transitoria. Lo mismo en la Segunda Transitoria que se
refiere a "que continuard en vigencia hasta 21 31 de diciem -
bre', Es absurdo, sohor Presidente, i1 la otra la estd derogan-
do, por gqus tiene gue determinarse como Transitoria. Dntonces -
estas Transitcorias estin por demds, sefior Presidente; estas tie

nen que determinar donde s¢ va a determinar la vigencia de ia -

Ley y Gsta. Norma general en toda Ley, es en la disposicifn 1
nal; gue cuando lleguemos a ella, vo propondré la redaccin  on
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la cual va a inclulr su vigencia a ﬁartir del 1% de enerc, se-
noy Presidente, mc—smmeewne—-— ——————————— e el s e e -—— e e
EL: SENOR PRESIDENTE.-~ H. Galo Pico.s====mmmemee———— b e o ot o
BEL H. PICO MANTILLA.- Sehor Presidente, no puedo dejar de inter
venir, en raxdn de la profesidn gue aungue no la ejerza por man
dato constitucional, me ohliga a continuar estudiando y a se-

guir por lo menog log principios vigentes, Es doctrina univer -
sal, senor Presidente, que la Ley s8lo rige parva lo venidero, -
es principlo de Derecho Universal, -repito- que la Ley rige pa-
ra lo venidero. Todos los Cédigos Civiles del mundo, el Cédico

Civil gue dip origen al Cdodige ecuatoriano, -al chileno me re-

fiere, como todos los colegas sapen no he dicho el nombre~ el COAL
go espancl, todos los CBdigos vy toda la doctrina universalmen-—

te aceptada, establece la vigencia de la Ley, una vez de su 23
pedicitn, es decir con peoslberioridad, no establece el efecto -
retroactivo. ¥ otra cosa, senor Presidente, gue s nueva para

mi; v s5i ¢s nueva, le ruego gue me ilustren en ctra oportuni -
dad, si es que no puede ser ahora, Agquil se ha enunciado y se -
ha dicho gue si una Ley determina lo contrario, ahi si esa Ley
tiene la vigencia. Claro gue tiene la vigencia, porgue aguil so
le pone en préactica, pero es una vigencia en contra de la doc-
trina, en contra del principioc universal. De tal manera gue, -
e por lo menos constando en el acta la presencila de este mo-
diesto jurista, no pusde dejar de hablar para aclaray ese juil -
cio, aungue fuese el eguivocado. Pero bien, senor Presidente,

no obstante que yo no he estado de acuerdo con la creaciln de
los impucstos que forman parte de esta Leyv, mae voy a permitirc,
para sugerir unoriterio, dary una oninidén posiblemente aungus -
en cierto medo no deja de afectar el principio que he enuncia-
iy, pero gue si armonizZa el criterio. Tiene gque ser efectiva -
meata come agel se ha dicho, due sea un Articulo final, gqgue di
g2 gque "la Loy ontrard en vigencia desde su publicacifn en el
hogistre Oficial”,. Por qué razbn?, porgue el Articulo siete -
del C6digo Ciwil -que este momento tenia a mano, pearo que me pi
did miouno e los colegas- dice concretaemente que "la Ley rige
nhira lo veniders -punto ¥ cona o punto scguido- Ho tiegne olao-

Lo retroactivo. ¥ su vigencia estd dada -<dice en otro de los Ji

de
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terales- por la publicacifn del Registro Oficial™, y da ciertos
pazos., Qui sucede con las Leyes tributarias?. El Articulo diez
del Cddigo Tributario, establece la vigencia de la Ley, gue da
un carageter general, gue dice gue regird en teodo el territoric
nacional. Esto por ser tributario es mucho més amplio, habla -
de las aguas, del espacio arec jurisdiccional o de parte de -
ellog, al siguiente dia de su publicacidn en gl Registro Ofi -
cial, salvo gue establezcan fechas especiales de vigencia, -y
posibklemente esta es la confusidn- posteriores a esta publica-
ciftn. Es decir, dos instituciones, la vigencia despufs de la -
publicacifn en el Registro Oficial; v la wvigencia con fechas -
pere posteriores a esa publicacidn en el Registro Oficial. Pa-
ra no distorsionar estas normas juridicas vigentes, senor FPre
sidente, repito y concuerdo en parte con la explicacidn gue ha
cia el H. Mosguera, en el Articule final tendré gue decir lo -
que es Ley, gue la publicacifn estd en el Registro Oficial. Pe
ro tiene gue haber una disposicifn gue tampoco tienc razdn de
ser Transiteoria. Qué guiza, senor Presidente, en lugar de ovhi-
lizar egsa frase gque dice: "log incrementos se harin efectivos
a partir del 1? de enero”. Si puede decir lo mismo, pero mi3s -
bien en t@&rminos matemiticos, para evitar el problema gque sos-
tenia el Divutado Mejia, v 2l es gue €l me estd atendiends, v
come es el interesado en la Ley, =s posible gue si yvo estoy en
la raztn, acoja la ingquietud. Puede ser un articulo que no ne-
cazariamente sea translitorio, sino un articulo de la Ley, gue
diga gue "los incrementos salariales se liguidarén a partir -
del 17 de encro"; es0 va es ohra cosa. La Ley va a tener la vi
gencia desde su publicacién en el Registro Cficial, pexrc la 1i
curdacilin, proceso matematico, asignacidn de recursos, va a -
ey desde el 17 de enero; y asl, senor Presidente, creo que po
dria encontrarse una via de solucidn para el preoblema gue se -
ha presentado, - Gracliag,—==————eremrcecoe————— . e e e ~
El, SEHOR PRESIDENTE.- H. CGonzalo Gonzalez.- Un momentito H., -
Gonzaloez.- Punto de Orden; H. Mejila. ==—re—rmeec—roe- e e
Ll He MEJIA MONTESDEGCA.=- Con las disculpas al companerc Gonzi
lez, Senor Presidente, yo rogavia que usted disponga gue por -

Secretaria se lea la Disposicidn Transitoria Segunda de la Ley
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aprobada por este Plenario, en neviembre de 1982, que votamos

todos los que estamos agui, con seguridad.~——=-—ce——emme——mm- -
L SENOR PRESTDENTE. - Proceda, sehor Secretarico.-——-—-————e——-—-
El. SERCR SECRETARIO.- Segunda Disposicidn Transitoria.- "Para

loa trabajadores del sector privado, los aumentos de sueldo -
constantes en esta Ley, regirdn a partir del 1?2 de noviembre -—
del presente ano, y para los servidores y trabajadores del sec
tor pGblico, a partir del 1?2 de enero de 1983",——erememmemmmm e
EL SEWOR PRESIDENTE.~ H, Gonzilo Gonzilez.——===—rem—mw-— o
EL H. GONZALEZ REAL.- Senor Presidente, senores Legisladores;

lo gus ha expuesto el Diputado Galo Pico Mantilla, es la pura

verdad, v eso se halla contemplado en el Articulo cinco del =

Cedigo Civil, gue "la Ley entra en vigencia a partir de su pro
mulgacidn®., Pero cuando la Ley s& dicta v se guiere dar el ca-
racher de retroactividad, surte sus efectos cuando se hace cons
tar deo manera expresa. Por éso es gue lo prohibido no es permi
tido, pero cuando la Ley en forma expresa hace constar, ahi =
permite. De manera gque si tiene cardacter de retroacltividad, dea
acuerdo a la norma del Cédigo Civil, y cuya disposicin se ha-
lla contemplada en el Articulo ocho del Cbdigo Civil, seflor -
Presidente,. = mm e e e e e e e e e b e el i A e iy b 212 st b 5 e e et
EL EEHOK PRESIDENTE.- H, Caicedo.,———mmmmmem e e e e e e e
BL, H. CATCEDO ANDINGO.- Senor Presidente, me iba a referir o mc
veferird a la mocifin que presenté vo, y gue ha sido alterada -
sustancialmente, .. === mrr s e e e e
EL SEXOR PRESIDENTE.- En su momento oportuno, no estamos discu
tiendo eco, H. Caicedo.— H. MOSUELA.=e === - i o o o o -
EL . MOSQUIRA MURILLO.- Sefor Presidente, guiero formalmente
proponer como mocldn, gue fue justamente el motivo de mi inter
veneidn, gue: "Se suprima la Primera v Segunda Disposicidn Tran
siteria", gue no tienen nada gue hacer. Porgue -en el B2 yo no
esbuvae agul- no vamos a comater los mismos errores juridicos -
gits ze han comaotido en otras Bpocas. La vigencia de la Loy se - '
pone de manifiesto en la disposicidtn final, senor Presidente,

En relocidn a lo quo expresa el colega Pico Mantilla, se gua ¢
lectivamente la Ley rige para el Luturo, vo respeto sus Ccrit

riog dochrinarios; pero &1 ha hecho may bien an citar, arguaen
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tar sus puntos de vista, en el Cﬁdign Civil, El CGdigoe Civil -
lo dice asi, pero es que el COdigo Civil es materia privada: vy
evidentemente ahi nunca va a tener efecto retroactivoe. Lo gue
snceds es gque esta es materia social; y ahi s1 la doctrina mis
we lo permite. Consecuentemente, senor Presidente, yvo propongo
como mecidén: "Oue se suprima la Primera v Segunda Disposicidn

Transitoria, gue no ticnen que hacer nada, v gue se deje para
la disposicidon final, donde ge va a involucrar justamente lo -
gue s guicre poner en esta disposicitn'.—-—-m-mem—mmomme i mm s
EL SEFROR PRESIDENTE.- Tiene respaldo la mocibn?.- Esta respal-
dada.- Senor Secretario, dé lectura a la moci&n del H. Josg i
guel MOosSquera.—————smem e —————— e i i e iy e
EL SENOR SECRETARTIO.-"Que se suprima la Primera y Seqgunda DRis-
posiciones Transitorjias" . ~—sssmma e mmamr— e —————— e - ~
El. SENOR PRESIDENTE.- ¥ qué mas?. Conplementa el criterio, por
gue de lo centrarico no tendria sentido,--—=wr—m—e—- S e
EL SERQOR SECRETARIO.-— "Cuyo gontenido estari en la disposicifn
final" . —sr-e——eme— S T S e ey e ko e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciotn la mocidn del H. Jos& -
Miguel Mosquera, sefiores Legisladores.- Quienes estén de con -
formidad con la misma, gue se sirvan expresar su vespaldo lo -
vantando la mano.- Votacidn, senores Legisladores.- Resultadoe,
Senor Secrebario.=———-—- e e i —————————— S e
EL SENOR SECRETARIO.~ De trece Legisladores presentes, nueve -
vobtos a favor,—————=—=- o e e e o e
EL, SEHCR PRESIDENTE.-~ Aprobado, senores Diputados.- Senores Le
gisladores, vamos a conocer el articulo que guedd pendiente, vy
cuya mocitn fue planteada por el H. Caicede, v se armonizd con
la redaccidn y el eriterio cmnsignadm por el H. Gil Barragin.-
51, H. Caicodo.=—w=mw=- e e e m— ey o e o
FL K., CAYTCEDD AMNDINO.- Sehor Presidente, unas palahras anteg -
de entrar ¢ materia. Senor Presidente, on ﬂil‘lt}fﬂ‘l momento g5
toy yo en contra de los trabajadores, cuando yo he indicado -
que ne creo conveniente gque haya un efecto de retyeoactividagd -
en esta Ley, La primera ve: gue leil sobre la vida de un troba-
jador autiéntico, fue en una novela rusa, "La Madye de Worky U,

Fealmente me impresiond, senor Presidente, una hermosa orason-
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- R =] o -y W N i T e R L, ¢ et i ol SR e, e R R, i WL M B

. 4 e P e e ” e les i



Acta Mo, - 7 - PLENARIO DE LAL COMIEICHNES LEGISLATIVAS Pﬁﬁ ~ 53 -

cra g

. ran

vt e

tacibn lirica, de un hombre gue realmente participd® en una ro-
volucidn, la Revolucidn Marxista. Pero nosotros podemos hablar
hermosas palabras sobre los trabajadores, lo importante es dar
soluciones, v por eso vo presenté una mocidn, senor Presiden -
te,porgue precisamente porgque no hay la debida coordinaciln en
tre el Ejecutivo y el Legislativo es que llegamos a estos atra
cog de una Ley gue debimos haberla promulgado en el afho ante -
rioy, =se la promulga en enerco o tal vez en febrero, y eso va a
pasar siampre, si no hay soluciones, Entonces, senor Presiden=-
te, no es gue estoy regateando cuatro o cinco dias. May filan-
tropico se puede uno sentir tal wvez con estos cuatro o cin
co dias gue se le gquiere regalar a lo que es un derecho del -
trabajador; lo importante es dar soluciones permanentes, alli

se demuegstra si uno estd o no con los trabajadores, a pesar de
gque toedeos somes trabajadeores:; manuales, profesionales, inteleo-
ttales, todos somos trabajadores. Entrando en matervia, senocr -
Presicdente, el texto gue ha presentado el doctor Gil Barrashn,
e paraece totalmente adecuado, estoy totalmente de acuerdo con
s contenido, con una pequenisima reforma scolamente en cuanto

a la redacecidn, porgue en realidad no tuve el suficiente tiem-
PO para pulir un punto y nada mas. Voy a leerla, senhor Prosidaen
te: "El Congreso de la Replblica no podrad expedir Leyes de fi-
jecidn o aumento de salario minimo vital -coma= tanto para los
trabajadores privados come para los del sector piblico sujetos
al Codige de Trabadjo, sin los correspondientes informes de  la
Funcidn Ejecutiva. Estos informes incluirin los dictémenes del
Consejo Nacilonal de Salarios que, a su vez conprenderan los s
tudioz necasarios gue asegufﬁn el eguilibrio entre los facto -
res prodectivos, con miras al desarrollo del pais =punteo- En -
cuanto & los trabajadores deol sector pbhliceo, estos informes -
contondran las fuentes de financiacion de los aumontos gue s
! cf=ctian. -¥ el segundo y Gltimo inciso seria el siguiente- Ob

servando el mismo procedimionto ol Congreso podra tambicn £i-

e

e

- los walores corrvespondientes a compensscion por el incre -
B2 I =

L

mento dol costo de la vida y transporte urbano"”. Senor Presi -
dente, vo estoy tetalmente de acuerdo con ol texto, porgue 1o
iz obyiiga es a un trabajo conjunto vy a una respohsabilidad co

&= ¢ F g -
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ordinada tanto del Legislativo como del Ejecutivo. Presento en
Secretarig. - srm s e e e e e i 8 e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar lectura

A Ja QO IO, e o e i o e o e e e
EI. SENCOR PRESIDENTE.- "El Congreso de la RepQblica no podrd expedir
Lerves de fijacifn o aumento de salario minimo wvital, tanto para
los trabajadores privados como para los del sector pfiblico su-
jetos al Codigo de Trabajo, sin los correspondientes informes

de la Funcidn BEjecutiva. DEstos informes incluirfin los dictime-
nes del Conseje Macional de Salarios gue, a su vez compronde-
rin los estudics necesarios que aseguren =1 equilibrio entre -
los [factores productivos con miras al desarrclleo del pais. En
cuanto a los trabajadores del sector plblico estos informes -
combtendran las fuentes de finaneiacidtn de los aumentos gque s
efectlen.~ Obscervando el mismo procedimiente el Congreso podra
tambicn fijar los valores correspondientes a <compensacidbn  por
el incremento del costo de la vida v transporte urbano’,s=-—=-
EL SHNON PRESIDENTE.- H. José& Miguel Mosquera.-———-——==—s————e-
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Senor Presidente, para oponerme rotun
damente a la proposicidn planteada. En primer lugar, porgue el
informe gue ha presentade la Comisidn de lo Laboral ¥ Social,

estrictamente de carécter juridico, se desprende gue &g por -
Ley gue tienen que establecerse las remuneraciones; ¥y como =
bien tambidén lo expresd el doctor Gil Barragan, en efecto asl
ez, apoyd justamente lo expresado por el doctor Rosero. De ahl
gue en primer lugar estariamos nosotros contraviniendo una cis
posiciodn constitucional: en forma concreta estos es en ol ag -
pecte legal, schor Presidente, resultaria incosntitucional, EL
segunds aspecto, sehor Presidente, gque realmente me preocupa,

seria =21 cresr una barrera, un obsticuleo, para atender leglti-
masz atspiracioncs de un sector muy importante como es del traba
jador. Yo no conparbo con esta inguietud del H, Caicedo, al -
traeser como antecedente gus en veinte anlos se han dado o tres -
aleas salariales, lo que sge ha producido en dos o tres abos. Yo
croo gude eso noe debs preccuparnos, porgue igualmente debe toe -
ner en cuentba gue en veinte anps, la inflacidn no se operd co-
ma co ha operado lamentablemente eon estos Gltimos anos., Y juse
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tamente el alza del minime vital obedece de manera primordial,
al alto costo de la vida, v no podemos nosotros poner una ba -
rrera de esto tipo, gue a més de ilegal e inconstitucional wva
a dar lugar a un tramite engorroso, burocratico que realmente

traeria como consecukencia a darle largas a teda aprobacidn so-
bre esta mataeria. La preccupacidn de gue tengan ¢ue inteorvenir
tante el Bycoubkivo como el Legizlativo, eso estd dado en Ja -~
Constitucifn en wigencia, seior Presidente. Si justamente el -
Ejecutivo interviene en la discusidn de la Ley, por medio de -
su representante o como estime conveniente, De ahi gue &1 pueo-
de intervenir en primer lugar en la discusidn de la Ley, final
mente en la sancidn de la Ley; &1 estd interviniende en la a-

prokacidn de la Ley. Sencor Presidente, de ahl que yo me opondgo

nes legales, sobre todo en esta materia, seria lamentable gus

res, tengamos que ponerle una barrera para que a base de estos

famosos informes no se pueda en forma A&gil y oportuna aprobar

el salrio minino, sehor Presidente,-~~=—wr=er——emem e s e e -
Bl SEMOR PRESIDENTE.- H. Nelson FElix,---—r-——emerwmeee—— e

Ei. H. FELIX NAVARRETE.- Senor Presidente, para oponerme a la -
rocidn. Yo considero que todo pails se basa vy se fundamenta  en
las tradiciones que tieney v 51 este asunto del aumento del sa
lario minime vital ha venido a ser una cosa de tradicidn, dada
por 2t mandato de la Ley, que la Ley se hace a traviés del Con-
gresos Nagionzl, entonces las circunstancias no viencn al caco,
tde gue la inguietad, la iniciativa de los trabajadores, se las
ponga ung barrera a través de lo gue serd el incremento del =a
laric minime vital por parte del Fjecutivo. Ahi si1 wvendrin las
presiones de los sectoros empresariales, v las organisaciones

clasistas a traviés de sus dirigentes, los trabajadores en si,

ne tendrin accose a cse reclamo, y solamente tendrin gqua aca -
ar 1o gque dispone el Ejecutivo a través de esta intencidn gue
o anieve dar en esta tarxde, Por otra parte, yo considero gud
itatia es Itcalia, v Ecuador es Bouador, con sus tradicionaes,

coor saa problemas, v léuicamente los problemas ecuatoriahoes -

.r-ilifi-:

—

roiundamente, porgque en primer lugar, resulta inconstitucionzi,

yoen segundo lugar, en la practica de aprobacidn de disposicio

en lugay de propender a ayudar al oran sector de los trabajado
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tienen gue solucionarse en base a criterios y a Leyes ccuatoria
nas. - EBstas transformaciones revolucionarias gue van a traer =
conflicto social, enfrentamiento, una pared y una barrera de -
fuego a lo gue es.la intencidn del trabajador,de obtener en to
to momento un salario gue esté de acuerdo a su capacidad de -
trabajo vy ldgicamente de acuerdo al problema econdmico del pais.
Por estas razones, sefior Presidente, yo me cpongo a lo propues
to por el Legislador.- CGraclas, senor Presidente,---—-- - s 2 e
EL SENOR PRESIDENTE. - H. Galo PicO.-——=—mrm e e i e e e
EIL H. PICO MANTILLA.- Sehfor Presidente, en una de las sesiones,
yo habia hecho una exposicidn en la gqgue solicitaba al senor Mi
nistro del Trabajo, un informe breve =zobre la politica sala -
rial, porque obviamente es de entenderse que un Ministerio del
Trabajo lo primerc gue tienc g8 una pelitica salarial gue va -
reajustindola, evaluandola conforme las ceondiciones =soociales,
politicas y econdmicas del pais. Bl sefor Ministro, brevemento
hizo una exuplicacin porgue eén la Sala habian deos criterios: -
El opuests al de quien habla, y el gque yo sugeri, que quisie-
ramos cOnocer ese punte ae vista. Se crevd gque era asunto de -
dilatar el proyecto, vy vo sigo creyvendo con toda modestia, cues
Yo, por cierto s& menos gue los distinguidos colegas miembros
de la Comisidn de lo Laboral y Social, y sigo sabiendoe menos -
de la politica salarial del pais, v ne parece todavia gue lo -
aue han aumentado al trabajador es una cantidad insignifican -
te, vna cantidad pequena, v yo por eso decia gque en lugar de -
ser mil, por gué no pueden ser tres, por qué no pueden ser o-
cho en lugar de diez gue piden los trabajadores; sioge oreyondo
eso, o lo mejor mi opinifn es eguivocada v el informe es acer-
tado. Ertonces, senor Presidente, vo creo gue no ohsta el gquo
existan estudics permanentes, y esos estudios permanentes se -
entreguen al Congreso como institucidn, v no solamente a las -
Comisiones Lwgislativas, a fin de gue los Legisladores puocdan
berer esta informacidn. ¥o creo gue mids bien sarla benaficioso
para el trabajador, el que exista un estudio integral, v esa
¢n la palabra que se me ocurre ahora, para sugerir al auvtor ©
anrtores de ia moaoidn, gue le incluyan al informe la palabra -

"intagral'; porgue el informe, por obvias razones, btiena gue -
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comprender la situacifn social del paiﬁ, la situacidn econdmi -
ca, la situacidn politica, aparte de la situacidn juridica de -
los trabajadores correspondientes, Qu& podemos lograr con un in
forme de esta naturaleza?. Podemos lograr una verdad, por sjan-
plo la actual. El poder adguisitivo del sucre acaba de descen =
der de treinta y siete a treinta y dos centavos, lo qgue guliere
deciy que tenemos Ccinco puntes gque recompensar t@&cnicamente, para
un salerieo gue se quierxe repongr. £1 incremento de mil sucres =
significa una elevacidn de la inflacidn en tres punte cinco, s2
giin la version oficial gue aquil dio el senor Ministro del Traka
ic 0 2l senor Ministro de Finanzas, no recuerds, pero agul so —
dio, tres punto zinco; lo gue quiere declir gue también hay gue
hacer el cdloulo para ver si los mil sucres corresponden © no -
corresponden a eso. La elevacibn de precios gque ze va a produa - I
cir en los articulos de primeéra necesidad, que se va a prodaciyy
por ejemplo en las colas o refrescos que consume el pueblo ecua
toriano, va a incrementar la inflacidn y va a disminuir natural
mente la capacidad de compra, de los mil sucres que le egtames -
dando al trabajador. Si es que podriames conocer un inforans, el
informe entre otras cosas, nos dirfa esto. Vamos a aumentar el
precio de los refrescos, ese precico de los refrescos va a produy
cir tal impacto, ese impacto ge va a compensar con tantos sy -
raes de incremento del sueldo, se va a decir la inflacidn so va
a producir en tamto. Esa inflacidn ponderada para el efecto do
adguisicifn de la moneda y para el aumento del salario signifi-
ca tantos obtros sucres, en fin, yo ¢reo gue eso0, con la capaci-
dad técnica y la experiencia de los funcionariecs de cada Minis—
terio, va a flustrar a los Legisladeores, va a ilustrar sobremna=
nexa v va a orientar; y al Congreso, si desea acepta el informe,
si no degea no acefa el informe, porgue la dispecifn -entiendo-—
aunque dice previo un informe, pero no dice gue el informe ¢s O
Lligatorio, en donde guizd estariameos en cilerto modo causianad -
alguna distorsidn de orden fGjuridico. Pero me parece gue serila o
na cupericncia saludable para el Congreso, igual hicimos en  un
nroblema tan delicado como es la Lef de Universidades, Sg dijo
que hava un informe del Consejo Nacional de Universidades o de
la Institueion Superior, en esta materia, v no es un informa -
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chligatorio, pero por lo menes se conoce el pensamiento del sec
tar gue esta involucrado en esa problem@tica. Yo creo gue es -
muy saludable, senorn Presidente, ese tipo de mociones, v vale -
la pena que no tomemos con el criterio de que puede ser obstécu
lox ¢ de gue puede detenerse un crecimiento, un aumento de suel -
dos y salarios. Fs mas, sehor Presidente, estamos nosotros esta

bleciendo una Ley para las persconas gue van a venir en el futu-

ra, no sigquiera para nosotros,. De tal manéra gue no le pueden -

dGeciry al Diputado Caicedo, gue guicre regatear tres dias de suel

us
:3.'
=

dor o un mes de sueldo para sus empleados vy trabajadores, ni
poeco ge pucde decir gue algln colega informante guiere ser gen

| 4

roso con los enpleados ni sabe s1 les paga o no les paga el sa-
lario minimo vital, no nos podemos acusar entre nesotros, ni en
tre JLos generoses Jque no padan lo que manda la Lev, ni entre =«
los cmpresarios gue s1 tienen cue pagar obligateriamente lo gue
manca la Ley, v gue por ohwvias rarones no pueden regatear, Del
pepecto gonstitucional ne guiero hacey mavor referencia, pero -
la Conestitucidn no establece, v en esto si lo de Derecho Pabli-
¢, no gulero referirme a eso; pero el Derecho Piblico es al re
viis de Lo gue agul se enuncid, s&lo se puede hacer lo que esth
permitvido, v no se pucde hager avuclleo gue no estld autorizado,
es0 tambi@n es muy elemental, senor Presidente. Entonces qu sy
cede? gque mientras la Constitucidn no prohiba la-bﬁsqueda, la -
solicitud, el estudio de informezs dJde parte del Ejecutivo, no =
hay ningln inconveniente en gue asi se proceda. Ademis, pienso
gua incluso =1 el sehor Ministro de Trabajo estaria presente, =
pienso, intuyo gue &1 seria el mis interesade en gue asl se¢ pro
ceda, porgue cuando €1 nos hablé de los Comités Sectoriales pa-
ra clevar los sueldos y salarios, y esto si conocernos distin -
gaido colega, si sabemos, sector quiere decir parte; i sabomos
agug ]l mihisterio tiene gue establecer el salario minimo para =
ese orupoe de trabajadores. Para oso se supone dque hay estudics,
senor Presidente. Me imagine gue al sefior Ministroe no se le  o-
curre decirle al sector mecanico, porgue se ensucia mas la ropo,
veinte por ciento; gue al sector de trabajadores del asco, so -
eitsucian mas v oun trabajo mas duro v mas sacrificado, cincucenta
por siontes, no a3dlo por decir eso; ademis de ozas oondicione:s,
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tienen gue estudiar una serie de factores gue si hace falta en
¢l pals v sobre tedo en las Leyes. Es mas, no recuerdo el nom=-
hre del colega gue hace una declaracidn recogida con toda am=—
plitud v generosidad en los medios de comunicaciin social: v -
dice ahi, que hay gue tecnificar al Congreso. Uno de los e - 1
gios para tecnificar, es precisamente conccer y estudiar los - -
informes de los téecnicos. De tal manera que, senor Presidente,
para concluir mi intervencidn y con esos argumentos, dejo a -
consideracitn de los propeonentes, al mantener su mocidn gue 2o
pero gue la mantengan, si desean incluir la palabra "integral®
despudés de donde dice "informes", para gque ese informe obvia -~ |
mente, comprenda todos los aspectos que agul nos estin preocu- l
pando a los Legisladores todos. Y mi pensamiento viene en rala
c¢itn a lae palabras de los demdz colegas, porgue todos crecnios
que asi se haria una mejor justicia al trabajador ecuatoriano.

i ahora tuvitsemnos el informe, el incremento no habria sido -
de mil, hobria sido en maver cantidad, sefior Presidente, por -
gque asl creo yvo gue obliva la gituacidn econdmica del pais .-
Craciag,—=—=—=——== ——————— - e e o ot e ki e - i 1 e i

ELL SENOR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores, con la interven -
cibn de los HE, Gil Barragpan, Maximiliano Rosero y Severg Es-
pinoza, cerradaos los debates sobre este particular.— H. Gili Da
rraagfn, tiene la palabra.---—--wmec—mmmeeeeea i s e e e -
LI, H. BARBRACAN ROMERO.- Serior Pregidente, g1 yo me hiclora 200
de las observacionez sobre la inconstitucicnalidad de la mogiim,

entiria reaimente nebfito en este campo; si me hicliera enc

=
i
&

ohservaciones sobre gue estas son barreras a las justas

-—\
T
-

'

fhed

]
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aspiracicones de los trabajedores, me sentiria un reacclonario;
v ovo no creo gue sca ni la una cosa ni la otra. En primer lu -
gar, respocto de lo constituciconal, como agui bien se ha dicho,
no hay ninguna norma de la Constitucidn, gue faculte a la un-
cibin Legislabiva a expedir Leyves sobre aumentos de salarios, - i
norealmente  esa fijacidbn corresponde a la Funcidn Ejecutiwva,

Pevo expase hace un momerntd mis criterics respecto de la oonve
niencia poilitica de que sea el Congreso el gue Gicte esta La-

vis, poroue siendo el Congreso una valvola de escapae do benoio

nes socialea, un cendculo en el que se recogen las aspiracio -
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nes de las mayorias, es a través de €1, gue se debe canalizar -

esa jusita aspiracifin. En ese sentido, estoy reivindicando para
el Congreso, el derecho de dictar esta Ley, esta clase de Leyes.
Quisiera ahora recordar un antecedente; Hace unos dos dlas agul

en esta misma Sala el Diputado Alejandro Carrxifin mencicnaba gue

no sabla hasta qué punto el aumento de salarios gue agui se es-

td aprobando, podia permitir siquiera pagar las pensiongs de a-

rrendamiento gue se han elevado tanto, no sabemos nada abosolu-

tamente, de en gué medida ha aumentado el costo de la vida, de
cime se ha elevado la espiral inflacionaria, cufnto dehberia ser

un salario minime vital. Actuamos <on un sentido de justicia na
tural, con esa justicia de Cady, de gue hablaba hace uncs dias,
que cuisiera gue digramos lo md3s posible a guienes mis necesi -
tan, pero gsin reflexionar en gue ademis de los gue mas necesi -
tan, eztd la totalidad del eguilibric social-ecconémico en juego
en esta clase de decigiones, Se ha dicho agul con toda razbdn, -
gque en este mismo aumento de salarios, la creacibn de nuever im
Fuestos  significa un jncremento del coste de la vida. Se aumen
ta los costos de los cigarrillqs, los costos de las bebhidas ga-
seonas, los costos de las bebidas alcoholicas, se modifican las
Leyes de Timbres, creando nucvog gravamenes para el pueblo, se
establecen nueves imposicicnes, guién paga esoc?, paga 21 pueblo
del Beugador en beneficio de una parte de ese pusblo, gue es  al
de los asalariados. En ese sentideo, el beneficiar a uno, =signi-
fica smacrificar a los mis. Que esa politica irresponesabkle no ¢
ga, e=za ez la intencidn del proyeclto, que no hava irresponsabi-
lidad en la expedicidn de Leyes delicadas como estas, gue afsc-
tan a la totalidad del sistema econdmico del pais. Yo no estoy

agul para defender empresas, pero es indudable gue una cewpresa

normalmente hace sus presupuestos a base de la legislacidén vi -
gentoe. Puede contar con un cierto rubro de impondorables en auns
gjunta estos aumentos de los costos originados por diversas cau
sas; pero el defender a las empresas, no significa atacar a los
trabajadores; significa o puede significar en muchisimos casos,
el doefender a los trabajadeores en su estabilidad, que ey la oo-
tabilicad de las empresas. 51 nosotros con una liberalicdad to -

tal awsentanos los salarios con este espiritu sensikle o las as
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piracicnes de las mayorfias, en realidad no estamos satisfacien
do las necesidades de las mayorias, sino gue podemos estar caug
sando zoszobra en el pueblo en general. En ese sentido, queé es
1o que se propone el proyecto?, El preyecto se propone evitar

ue s repita el penoso caso de este Proyecto de Ley enviado -

2

ox la Funeidn Ejecutiva, La Funcidn Ejecutiva mandd un provec

T

to vacleo de =zontenideo, en cue ponia una tarifa de aumentos gus
no zakemos de ddonde salid. En presencia del sefior Ministro del
Trabaio, vo gue soy muy amigo del Gobierno, gue soy parte del
Gobilerno en cuanteo formo el Partido del Poder, reclamé al Mi -
nistre poer ne haber traido documentacidn de soporte de este -
Froveclo de Ley, ¥ tan cierto es eso, gque juntamente con otiros
Legisladores, fue necesario exigir que para el financiamiento

de los aumentos de los empleados plblicos sujetos al CSdigo -
del Trabajo, se trajera la Financiacidn, se trajeron los rubros
de los cualss iba a salir ese aumento salarial. Que no se repi
ta esto, y que cuando llegue agui un proyecto de aumento de sa
larics, el Congrese de la Reptblica tenga los medics de infor-
macifbn. No son barreras, no son murallas a las justas aspira -
ciones de los trabajadores, porgue tenemos gue convenir en guae
siendo un sistena democritico, tanto el Presgsidente de la Repid-
hlica como el Congreso estin elegidos por la voluntad soberana
del puekblo, v el pueblo a través de sus organizaciones pueco

ejercer presiones sobre el Presidente de la Repfblica y sus Mi
niztros o sobre nosotros. Pero gue haya coordinacifn de esfusr
28, Jue haya equilibrio, gue hava estudios analiticos. Ayer -
ciservaba goe no me atrevia a considerar una mocidn sutitutiva

-

de una propasicidn de creacidén de impuestos, por la sencilla -
razion de gue eso debe ser materia de un estudio analitico pro-
fundo, razonado. 81 no tenemos esos estudios, gué es lo guoe a-
contece agui?, gue Diputados gue van a tener en ol futuyro lap-
sos de dos anos de accidn en su mayeria, vienan con una fichuro
dee cumplimisnto de ofertas vanas en la campana electoral; y o-
a3 ofertas vanas generalmente se basan en ofertas indisorimi-
nadas de avmentos de salariog. Se aumentan los salarios, aumen-
tan los costos de la vida, aumentan leos precios de los artiou-
loas ae primess necesidad, aumentan las pensiones da arrengs -
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miento; v qué es lo gue noesotros hemos hecho en realidad?. Au -
mentar el costo de la vida, con elevaciones indiscriminadas  de
salariosz. La exposici®n del Diputado Pico, por lo dem&s, es muy
clara, dices 51 hubiéramos tenido estudicos bien hechos, segura -
mente la suerte de los trabajadores hubiera sido mejor de la -
gque las estamos ofreciendo ¢on esta Ley cuya aprobacidfn termina.
Com toda ésta serie de reflexiones, sehor Presidente, sefores -
Diputades, es indudable gue esa mocidn lo que tiende es a for -
zar a la Funcidn Bjecutiva y a sus organismos, al Consejo Nacio
nzl de Salarios, a tener estudios permanentemente actualizados.

Peh Conscjo Nacional de Salarios, forma parte el CONADE o su re
pcroegentante. Que nos traigan aqui vy gue esté comoe un documento

de analisis permanente en el Congreso vy no solamente en una de
gus Comisiones, los estudios egtadisticos, los estudios inmposi-
tivos, los estudios sobre la elevacidn de los costos de la vi -
tda, los estudios totales gue permitan adoptar esta decisidn, de
manera gue no vengan agqul los Diputados a decir gue se aumente

mil més de lo gque se estd proponiendo, porgque lo gue se proponea
e muy pooo, sin meditar en las consecuencias de eses mil mis -
quer sequramente significardn dos mil sucres més para el trabeja
dor, en el costo de la vida, gue tiene &1 gue satisfacer. Yo -
Cred por consecuencia, que noe hay ni objecidn de tipo constitu-
cioral, porgue ninguna norma de la Constitucidn sexia afectada |
con esta mooidin, ni abdicacifn de atribuciones de este Congress,
porgue retiene el derecho a dictar esta ¢lase de Leves, sino -
simplenenkte coordinacibn v exigencia a la Funcidn Ejecutiva, -
que con ¢}l manejo de los asuntos de la administracidn en una -
forma permanente, con organisnos tEcnicos de log cuales carece
el Congreso de la RepOblica, nos traiga la informacidn que naca
sittamos o gue necesitan los Diputados gue vengan, para expedir

Estas Leves., Creo que es una de las iniciativas gue ha tenido -
¢l Diputadoe Caicedo; y tan buena gue he tenido la real satisfac
citn de apovarla con todo interés en la conciencia de gue tien-
ne & hacer un henaficio para la legislacifin nacional.- Graciacg,

EL SEAOQR DRESIDENTE.—- H, Maximiliano ROSerg,——-——-—sss—me—wo—— o

.

L M, ROSEMD SANCHRZ. - Graciag, sehor Presidente, Con todo ros-

pato acsho declarar enfaticamente gune respeto mucho los concon -
!
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tes del H. Gil Barragén, con guien tengo le henor de contayr -
con su amistad. Pero hay una cosa gue asalta al menos a mi, se
nor 'residente, vy son dos puntos concretos: Salvado esto ya -
del problema constitucional, porgue el Articulo treinta de la
Constitucidin, dispone gue la Ley asegure al trabajador, el res
peto a su dignidad, una existencia decorosa vy una remuneracidn
que cubra suc necesidades esenciales vy las de su familia., E=to
gué significa?, esto significa gue la Ley debe asegurar al tra
bajador, una remuneraclfn que cubra esas necesidades doctrina-
ria y juridicamente, se rvefiere al salario minimo wvital, no -
1av vaeltas cque dax; esto ya ha sido absuelto por el senor doc
tor Gil Barragin, no hay problema. Los dos puntos gue me asal-
tan son lous siguientes: Primerc, hasta qué punto este Plenario
puede dictar una Ley que ponga walla a su atribucidon constitu -
cional de dictar ese tipo de Leyes. Si el Plenarioc estid facul-

tadoe de hacer una Ley, para gue este mismo Congresc o el proci

moodue vanga, puede poner upa  valla en sus  atyxibuciones ocong

titucionales que tiene el Congreso, ese es el primer punto. El
segundo punto es de menor importancia, pero tambié&n tieme su -
cierta importancia, v es el asﬁactm reglamentario. Este eg  un
nueve articule gue nada tiens gue velr con la Ley gue hemos es-
tado estudiando, si es gue se aprobara este articule ahora, se
ria recién en primera, y me temo, senor Presidente, gue por -
ahl hava un reclamo, en este caso a la Funcidn Jurisdiccional

para gue suspenda la vigencia de esta Ley, o tal vez sea un mo
tivo para gue sea vetada parcialmente esta Ley, por parte del
Ejecsutive, Batos dos puntos zon los gue me asalatan, senor Pre
sidente, v si alguien, yo ruego a los djuristas, a los que  son
wis entendidos en este Parlamento, yo ruego gue me absuelvan -
en estos dos puntos que he planteado, sehor Presidente,—-—--—w-
EL SUNOR PRESIDENTE,- Con la intervencifén del H., Severo Espino
2d , Dprocederemnos a votar.=--—-——-—————- o o e e e
i, i1, ESPINOYA VALDIVIEZQO.- Sehlior Presidence, se ha discutido

yviro sufigientemente el asunto, vo creo gue para tranguilidad de
los distinguidos colegas gue discrepan naturalmente la mociim

presencada por el celega Hugo Caicedo, entiendo gue mis bien -
cu edpresidn de sensatez, de prudencia, de t&enica qduridica, -
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ridia yo, porque indudablemente qu® gs lo gue estamos haciendo -
cuando de trata de coordinar una alza de sueldos y salariocs con
el Ejecutivo?. Concurre el Ministro de Trabajﬁ, pero s6 supone

gue 2l Ministro de Trabajo va tiene estudios, va tiliene elemen =
tos de julcio suficientes; y no creo —-como decian distinguidos
colegas- guo ese moméento va a improvisar un cuerpo de asesores
ni de personas gue van a hacer un estudio, eso si gseria una va-
lla vy un eohsticulo. Pero se supone gue el Ministerioc do Trabajo
v todoes los organismos gue tienen gue ver con este aspecto  tan

mportante de salarios, tienen yva estudios, tienen datos esta -

disticos, como bien se ha dicho agui. Entonces no se hace Gnica
mente aportar en una sesidn, en dos sesiones, ya dentro de  las
Comisiones Permanentes o en el Plenarico v aclarar el asunto, -
porgque esa es la verdadera coardinacidn. Yo no creo, por la gue
acaba de decir mi distinguido colega el doctor Maximiliano Rose

—mim

ro, gue pueda Zfer una valla ni gque podamos nosotros restar nues
Lras atribuciones. Todo lo contrarioc, si la coordinacidn os co-—
laboracidn, es aporte del Ejecutivo en los campos en que &l Eje
cutivo tienge acaso mayor experiencia, tlene mayores elementos —
de juicio, tiene ~como muy bien s& dicho agui- un mayor nimero
de asesores, porgue &l esti viviendo las realidades, vy no creo
gue sea un oosbiculor tedo lo contrario, eso va a contribuly pa
ra facilitar v tener mas rapidez en este aspecto tan importante
como es el alza de sueldos y salarios. Por otra parte, senor =
Presidente, en nada va a menoscabar la atribucién gue tiene la
Camara, el Congresco ¥ en este caso el Plenario de las Comisia -
nes Legislativas. Por otro lado, el Ejecutivo Gnicamente tendria
la facultad de presentar proyectos, de cumplir c¢on aguello que
el Codigo de Trabajo en el campe del Ministerio de Trabajo estd
blace, pero no podria crear los recursos, 1 financimiento, va
guae es facultad privativa de la Camara v del Plenario, el cresy
los tributes, como se ha hecho v hemos hecho antes, en dos, -
Lres o cuatro alzas de sualdos y salarios. De modo gue se CcooXl-
dina perfectamente, v no haya el teror, como muy blen se ha di-
cho, Bl dector Gil Barvvagin, distinguido 9urista, gue mansja -
tan bien el idioma castellano, €1 decia, para evitar la irres -
ponsekilidad, yvo dirla, para evitar la demagogia, sénor Presi -
P S
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dente, usando el términe adecuade, porgque agul desgraciadamen-
te, como muy bien se ha expresado, ha habido demagogia, ha ha
hido subzasta, Yo recuerdo, yo fui miembro de la Comisi&n en =21
73, recuerdo mucho, no puado dar nombres por delicadeza v por
respeto a las personas, entiende gue ya han rectificado muchos
51 errores, hubo un sefor Diputado gque me preguntd a mi, cuan-
to ofrecid la Izquierda Democritica, cufnto ha ofrecido pava -
el alza da sueldos y salarios. Mi Partido ha dicho gue si la -
Izguierda democritica ofrece equis sucres, nosotros tenemos -
gue ofrecery mil sucres mis, auténtico senor; eso ccocnsta de ac-
taz, tengo en mi archivo todos esos documentos. Entonces pana

evitar toda esta demagegia barata, esto que en forma alegre mu
chas veces se establece, sin interesar quié es lo gque venga del
Ejecutive, porxgue se supong glie do gue viene del Ejscutive, en
el cago de sueldos y salarios, es en base de estudics series v
rue Indudablemente en el futurc, si se aprueba esta mociin gue
La voy a apoyar con mi voto, va a evitarse todas estas dili -
cultades y todas egtas largas discusioneg. De modo que nogurie
ro alargarme mis, sehor Presidente, y para evitar esta demago-

dia que tanto danco puede hacer al sector piblico como para el
sector privado, porgue noscitros solamente vemos este aspecto.

El sector piblico crea recursog, cres impuesto; y el sector -
privadao qué es lo gue crea?. El méximo vocero del sector plbli
co en materia de empresas, la Superintendenta de Companias ha
dicho: "Hay enmpresas gque estan al borde la guiebra", y noso -

Lros en este momento, con esta alza de sueldos v salarioes, no

s& si estamos dando una agonia un pogaito mds larca a estas ea
presas; ¥y tenemos también gue preocuparnos por ¢l sector ompre-
sarial, senor Presidente, porgue hacen la economia y el desa -

rrellice del pais. De modo gue, apoyando el criterio gue me para

= gensato, prudenta; y gus todo lo contrarxio, en vei de ser -

i1

un cheuaculo, va a ser una valla & la demoagogia y va & pogsibi

litar pava gue téenicamente se establezean los sueldos vy sela-
LitE.-= Gracias, senor Presidente. -mee—ee - Ao o e e e e e
DL DERNOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta al H., Caicecc, -

51 acepLs 1a incorporacidén de la palabra que plantesd &1 U, P
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EL I, CAICEDD ANDINQ.- 5i, seinor Presidente,—-=——=-emeeemewn—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé lectura a la mocidn
en la forma en que quedarig.———=—=ccmmm e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "El Congreso de -
la Reptblica no podri expedir Leyes de fijecidn o aumento del
salario minimo vital, tanto para los trabajadores privados co-

mo para los del secter plGblice sujetes al Cédigo del Trabajo -

sin los correspondientes informes integrales de la Funcibn Eje

cutiva; estos Informes incluirdn los dictamenes del Consejo Nz

clonal de S3larios gue a su vez comprenderin leos estudios nece

sarios gque aseguren el equilibrio entre los factores producti-

vos con niras al desarrollo del pais. En cuanto a los trabaja

dores del sector ptblico, estos informes contendrén las fuen -

tes de financiacifén de los aum@ntos: gque se efectlhen.- Observan

do el mismo regulisito ¢l Congrese padrd también {ijar les wvalo

res correspondientes a compensacidn por el incremento del cos-
to de la vida y transporte urbapp’ im-———rmem—rr e ————— e
El. SEMOR PRESIDENTE.- En consideraeidn, sefiores Legisladores. -
Duisnes estén de acuerdo con este sriiculo plantesado per el H.

Caicedo, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la ma -

no.- Votacidn, sehores Diputados, el voto sefiores Legisladores.

EL SLHOR SLCEETARIO.- Belior Presidente, de guince Legilsladoros
prezentes, ocao votosg a favor,——--—-—-— e e o e -
EL EENON PRESTDENTE.- Negado, senores Legisladores.- Verifigua
la votacidn nuevamente, sefior Secretario.- Sehores Legislado =
res, voames a vorificar nuevamente la votacedldn, les encarezoo -
snsignar su voto.— Quicnes estén de acuefﬂu con la mocidn, -
gus 52 Sivvan edpresar sa respaldo levantando la mano.-- Vota -
ciiin, seliores Diputados.———m=om——mo—mm——- s r e e s e e
L SENOR GECHRETARIO.- Diez votos, senor Presidente, de gquince
Legisladores presantes, ——=————- e e - —————
Ll SEN0OR PROBIDENTE.= Aprobado, senores Diputados.- Siga, se -

nor Secretario.- 51, H. Mosquera.=———=-——=—-- aimtainteledalett b e

B, MOSGUERA MURILLO.- Voy a molestar su atencidn, sencr Pog

sidante, porgque estas resoluciones son trascendenvales cuando
ciens gue aual Lrarac 1a historia de la Ley. LDamentablemente, -
conforma a ba forma de registrar Jas votaciones, aparecen dioz

i vad e
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y cinco; vy no es gue uno ticne gue de alguna manera justificar
ciertas cucstiones gue se hacen y gue para criteric de uno no
estin biecn elaboradas. En tode caso, yvo también ayer pedi gue
en actas counste, cuande de pidid la subida del salario minimo
de gservicio doméstico, que conste quienes votamos por @s0s -
tres. Igualrente guiero, senor Pregidente, gue conste en actas
log nomores de las personas gue hemos estaco en contra de esta
mooiion, de este artlculm:yle ~repito- es dar lugar a pretertos
para gue no se apruebe nada a pretexto de informe. Senox Presi-
denpte, yo me he opuesto, y gue conste en actas,..—-=---=- o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Asi procederd usted, senor Secretario.
Siga, senor Secretario,—-————-—- e i i e -
Ll SERNOR SDCRETARIO.- La Tercerda Disposicitn Transitoria, oue
vienge a ser Primera.- “"Hasta ed 31 de marzo de 1984 y de acuexn
do con la Loy de Servicio £ivil ¥ Carrera Administrativa, el -
! Minizstoerio de Finanzas y Crédito Plblico y la Direccifn Nacio-
nal de Paervounal, realizarin la clgczificacién y revalorizacidn
de puestes en todas las dependencias del Goblerno Central en =
Gua ne lo hubilieren hecho.- En el caso de gue la clasificacion
v revalorizacidbn de puestos no se realizaren de conformidad -
con el incico precedente, el aumento de sueldos y salawios disg
puestos en esta Ley, se har@n efectivos para los servidores pi
bBlicos a parcir del 19 de abril de 19847 ——we-e—- e
L SHNOR PROSIDENTE. - En consideracidn la Disposicifin Transito
rig.~ H. Zudore Loor,=——==——- ot o i o o et g i e o
EL H. LCOR RIVADENEIRA.- Sehor Presidente, me preocupa esta -
Dispozicifin Transitoria, vy vo quierco gue la Comisidnh respecti-
va nos dEé el informe: porgue me da la impresidn gue se trata -
de soslavar el aumente gue debe tener el sector plblico. De ma
nera gue antes de seguir interviniendo, yo le ruego gue la Co-
micifn respoctiva nos informe cull es el alcance de esto.—-——--
Bl SEHOR PRUSIDENTE, - Bl sefiory Subsecretario de Presupuesto, —
tiwine la palabra sobre el particular.-—-—=——- S e o e -
INTERVENCION DEL S5ENOR SUBSECRETARIO DE PRESUPUDSTO.- Senor -~
Precidente, la incorporaci@n de esta DRisposicién Transitoria,
sbedecia a la necesidad de que todas las instituciones cue dec-
pundoen del Goblerno Central y por consiguiente del Presupucsto

L
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del Bstado, reciban revisidn de remuneraciones, por el mecanis
meo que establece la Ley. Esto es, mediante revaeloraciones vy re
clasificaciones. La mayoria de Ministerios de Estado, va han -
realizado este tipo de gestidn ante la Direceidn Nacional de -~
Fersonal; y habia sido necesario realizar este trabajo, por -
gque a raiz del aumenteo de sueldos a los servidores del sector

agropecuario, se cred una diferencia muy significativa en las
reminegracionaes de los profesionales de otras especializaciones
aque prestan servicios en las institucliones de Gobilerno. IEn es-
Las circunstancias, -repito- al 31 de diciembre del ano 83, se
ha consluide en la mayor parte este estudio. Sin embargo gue =
dan unas pocas instituciones gue no han sido todavia revalora-
das v reclasificadas, v gue seguramente este proceso concluird
en corto plazeo. Cuando se elabort el Provecto de Ley, gue fue

en el mes de octubre de 1983, el programa de rewvaluaciones v -
reclasiiicaciones, se habia pensado podria prolongarse, en el
peor Jde los casos hasta el 31 de marzo de 1984, Pero esta ta =
roa ya =6 ha cumplido en la payor parte, de £al manera gue 1o
anico gus salvaguardaria es el derecho gue tienen un grupc de
instituciones que todavia no tienen reclasificacifén y revalora
cidn de puestos; v gue podria eventualmente diferirse la apro-
bacifn sobre el palzo establecideo, justamente para salvaguar -
dar el doevecho gue tienen de aumento a las remuneraciones de o
cuerdo con esta Ley, todos los servidores plblicos.————=—m—me—-
EL BENOR PREEINENTE.-~ H. LOOr.w=—w=—m—=—- o e g e -
EL H. LOOQR RIVADENEIPRA.- Una pregunta por intermedio de su Se

noria: Ontonces guiere decir gque con el sistema de revalorizna

v

cidn vy reclasificacidn, précticamente se estd evitando =) au -

| mento al servidor plblico, conforme lo determina la Ley de Re-
| qulacién Fecondnica v Control del Gasto Phhlico. ¥ si acaso as-
ta reclasificacidn v revalorizacidn no se efectiia, guiere  de-
olr gue al corvvidor plhlieco ze detendrd un momento, conformoe —
lo detenrinag esta Lev. Entonces vo guierc gque se me concrote -
@ed, fenoy Presidente. 5S¢ estd evitando con esa revalorizagidn
y recliasificacidn el gue hayva el aumento conforme lo dispone -
una Disposicién Trangitoria de la Ley del Gasto Paklico, ouo -
fue aprobada y gue inclusive determina gue a partir de junic -

eeedan
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del 83, el servidor ptblico tenga aumento de sueldos.,———=- e
EL BEHOR PRESIDENTE.- El sencor Subsecretario, tiene la palabra,
INTERVENCION DREL SENOR SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO.- 81, se -
nor Presidente, deberia aclarar que los aumentos que rigen  en
las remuneraciones desde el mes de julio de 1983, rige desde -
esa focha para los trabajacores del sector privado y los del -
sector piblico amparados por el Cddigo del Trabajo; y para los
demas servidores pliblicos amparados por la Ley de Servicio Ci-
vil, rige desde el mes de octubre. Para cuyo efecto fue necesa
rio formular una nueva escala de remuneraciones, una nueva es-
cala de sueldos bisicos que estd en vigencia desde el mes de —
octubre de 1983, En el caso presente, de acuerdo con el texto
de la Ley, el salario minimo vital de seis mil seiscientos su
cres, btiene gque aplicarse Obligetcriamente a todos los servido
res phblices a partir del L2 de enero de 1984; v los aunentos
de mil sucres para los trabajadores gque estin en el segmento -
doesde selis mil seiscientos hastaignee mil doscientos sucres, -
tendra efecto en el caso de gue noe se haya aplicade la nueva -
escela de remuneraciones a paxtir del mes de abril, le cuzl re
suitard realmente muy hipotético. En la practica las revalora-

cnes estan incluvendo una pueva esecala de remuneracionesg an
ia gue se incorporin va lasg disporsiciones legales de aumenios
e

safior Presidente, los dos mecanismos, el de clasificacifn y el

uc:ldos de caracter general. De tal manera gue, replitiendo,

i
[n

de revzloracidén implican mejoras econdmicas para los servidéo -
res phbliceos, gue siempre seran superiores a las minimas quo -
establece la Ley,-=-—-——-=- e e e e
BEL SEHOR FRUSIDENTE.- En consideracidn, genores Legisladoras,

la Disposicitn Transitoria.- Quienes estén de acuerds con la -
miaoms, gu2 sS2 sirvan expresar su respaldo levantande la mano. -

Votaclidn, senores Diputados.— Resultado, sehor Secretavio, -

EY, SENON SECRETARIO.- De gquince presentes, diez veobes a favor,

SENOT Fras i@l e, s s s i e e o i o i
Bl 328OR PRESTDENTE, ~ Aprobado, sehores Diputados.- Siga ustad,
ETITIL DGO T O T 1 T, v o e i 0 o i o o B T e

L SENCR SECRETARIO.- Seqgunda Disposicidn Transitoria.— "Para
la dot erminacidn y eilculo del impuesto a la renta correspon -
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dironte al ejercicio de 1984, se considerard el salario minimo
vital de #. 5,600 sUucres . ——s e o e e e e e e i s
El. SENOR PRESTIDENTE.- En consideracidn la Disposicifin Transito
rin, senores Legisladores.— Quienes estén de acuerdo con la -
misma, que s& sirvan expresar su respaldo levantando la manc.-
Votacidn, seilores DIiputados . e mm o o ———— o o e e e !
EL OENOR SLECEETARIO.- Once votos a favor, sefior Presidente.--
LBl SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sehores Diputados.- Siga, sc -
nor Sceretario.=- H. Mejia,.=——-scs e e e e e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, yo me permito suge
que despuds de esta dispesicibn que acabamos de aprohar, -
que creo gue va a sar segunda, se incluya esta nueva Disposi -
clin Transitoria, para facilitar la recaudacidn del impuesto o |
deel timbre creado en el Articulo trece de esta Ley, para el ca

sz ae los productos alcohflicos.—-=--r—wm—wam——-— —————— e e

T ERHOR PRESIDENWNTE.- D& lectura, sefior Secretarig.——-——mmme—a
Ely SEMOR SECRETARIO.- "Facfhltase al Ministerio de Finanzas pa-
ra gue establezca los mecanismos de cobro del valor de log tim
bres: a los productos alechdlicos establecidos por esta Ley. -
hasta gue proceda a la impresidn y emisidn de los nuevos  tim-

Il
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Fl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicidn Transi b
rLon propuesta, senores Diputados.- Qulenes estén de conformi -
dad con la misma, que se sirvan expresar su respaldo levantan-
do la mano.- Votacidon, selgres Diputadog.—=r=wrmmermsrremems s
El- SENCR SECRETARIO.- Once votos a afvor, sefior Prezidente, ---
El: SENOR PREZIDENTE.- Aprchado, seflores Diputados.- Siga, se -
N7 SEOTETAT 10, s e e o i i e i i g e e o e i o
1L SRHOR SECRETARIO.- Corresponde la Disposicitn Final, que -
fue poedida por el Diputado Pepe Migusl Mosguera.— Articulo [i-
vl .~ "La proasehte Ley éntrari en vigencia a partir de la  fe-
¢rioro Qez su proaulgacibn en el Registro Oficial",——=we=e—m—m—w-e -
D BEMOR PREZIDENTL, = H. Mosguerg.——-—-—-=-—-= e i e e e
EL #. MOSCGUERMN MUORILLO.- Senor Presidente, tal como habia yo -
prosuasto gue en egte articulo final conste lo gue se hebla -

considerardos an la Proimera v Segunda Transitoria; me permito - |

proponer comno Articulo Final, la siguiente redaccibn: "La pro- 1

_.fr i
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sente Loy que como eéspecial prevalecera sobrae las que se le o-
pongan, entrard en vigencia a partir del 19 de enero de 1954 -
zin perjuicio de su promulgaci@n en el Registro CGficial.---==-
R, SEMOR PRESIDENTE.- El1 safor Subsecretarieo, tilene la palabra
sabre el parbicular, —— e e e e e e e o e e
THTERVENCION DEL SENQR SUBSECRETARIO DE PREZSUPUESTO.- Senor -
brosidente y senores Legisladores, con mucha atencidn escuchf
la discusifn que se hakhia provocado con motive del andlisis da
la Primera v Segunda Disposiciones Transitorias. Bn efecto, =
cdirsde el punto de vista estrictamente juridico, ninguna de las
dos era necesaria; pero desde el punto de vista del derecho so
cial, parecia necesario incluir una disposicidn legal gue ben:
fie los aumentos de remuneraciones. Pero en al resteo del texto
da la Ley, gue se refiere a Lewes Tributarias, pricticamente -
no podria tener aplicacifn. De tal manera gue de la manera mas
respetuonsa, me permitiria proponer, hay un texto alternativo.

senor Presidente.———eesm=——-== S o e e 2 e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia, para proponer el texto alterna
LIV, =~ e e e i e i R Ll e e ot i R e e o s e
5L, II. MEJIA MONTESDEOCA.- Saior Presidente, yo me permito sujye
rir gue el Articuleo Final diga: "La presente Ley entrara an vi
gencdia a partir de la fecha de su promulgacidn en el Registro

Oficial, v las liguidaciones de aumentos de sueldos v salarios

v las pensiones de jubilacidn y retiro se realizarin desda el

LR

1? de enero de 1984" . ——rrmmmmrem—meee - - ———————— e
RL SEAOR PRESIDENTE.- Tiene apovo.- Esta en consideracidn la -
nocién propuesta.- Los scfiores Legisladores gque estén de acuer
40 con la misma, gue se sirvan expresar su respalde levatando
la mano.- Voktacidn, senores Diputadogs.--=—~=——=mm—=—-= o .
EL SENOR SECRETARIO.~ Doce votos a fawor, senor Presidente.- A
probado, sehores Diputades.=- Siga, sefnor Secrstario, los Consi
Aerancdos, ~—=————= == o i S
Bl SEfIOR SECRETARIO.~- 51, sefior Presidente.- "El Planavio de -
las Comiciones Legislativas.- Considerando:.- Que es deber dal
Estado adoptar medidas que permitan mejorar las c¢ondicioneg de
vida de los GCrabajadores vy empleados de los secbores plblico vy
privado:.- Cue para conseguir este propdsito es necesario de -~
/
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fender el poder adguisitivo de sus ingresos; .= Que debe garan-
tizarse la estabilidad de los trabajadores en sus puestos de -
trabajo; v,.- En ejercicio de sus facultades constitucionales.-
Dapide la siguiente Ley de Elevacidn de Sueldos y Salarios y -
Fijacion de Salarios Minimos Vitales de losg Trabajadores Suje-
tos al Cédigeo del Trabajo, v Reformatoria del Articule 113 del
Codigo del Trabzazjo".-—-—=-—- ———————— ———— e ok e i =
L SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sehores Legisladores.-
H. Metdia, tiene la palabra.--————em—cmmmmee e e -
EL OH, MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, brevemente no mis,
seior Prasidente, para historia de la Ley, gue guede en actas,
cgur al haberse incluido en el Articulo nueve, que "los aumen-
tos calariales benefician también a los peoensionistas de retirg
de la Caja wilitar v de la Policia Nacional, gquedd sin el {i-
naiciamicnts respectivoe". De tal suerte gue, como habla mant -
festado en la sesién de ayver, las reformas al Decreto 27 de -
1982, som urgentes y necesarias para complementar v evitar la

posible inconstitucicnalidad gue podria tener este Decretd .-

Gracias, geior Presidentel-e=satome cecme s v ae e s e e e
EL SRHOR PRESIDENTE.- H, Nelson Falix,-——m-commememamann i s s

EL H, FELIX NAVARRETE.- Sefinr Presidente, para pedir y mocio -
nar de gue s suprima el titule de la Ley. E1 tituleo de la Loy
! como esti concebida, es un indice incompleto, gque dice: "Ley -

de Hlavacidn de Sueldeos v Salarios y Fijacidn de los Salarios

Tl
"L

I.J||_

nimos Vitales de los Trabajadores Sujetocs al ChHdigo del Tra-
bajo, v RHeformatoria del Articule 113 del Codigo del Trabajo™
faltande "Incremento de Impuestos a los Cigarrillos, Bebidas -
J Caseosas v Bebidas alcohflicas”, etic. etc. Por lo tanto, yo creo f
gque es un indice que no tiene ningin fundamento ni ninguna si- }
teacifin, vy pido que se suprima, i tengo apoyo a la mocidn.—--
Bl SEROR PRESIDENTE.- Est@ apoyada, senores Legisladores.-Quie
nee astén de acuerdo con tal planteamiento, gue se sirvan gx -
prosar 53 respalde levantande la mano.- Votacidn, sefores ripa
Ladnz .- Reosultado, senhor SeCrefdario,—s==—m—rmsrm oo me i m e e e

L OSETIOR STORIUTHRIO. - Doce woteos a favor, sehor Presidento,----

Ll SEEOR PUFSIDENTE.- La denominacidn quedario?,. ——e—eeemee oo

sl SEAROR ENCaRTARIO.~ "Ley de Elevacidn de Sueldos v Salarios™.

L—--—- B 1 g b G - B TS il o T s i s o e - iy o L Y i S (ol 0 T g ARl 8] 5 e g ey Sl o oy 2 bl e .-—-.-I
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ET. SENOR PRESIDENTE.~ "Y financiamiento".- H. Caicedo.- Fn ~on-
sideracidn, senores Legisladores, los Considerandos, con las ob
sz2rvaciones planteadas.- Quienes estén de acuerdo con los riis —
Mo, gue se sirvan expresalr su respalde levatande la mano, - ——-—
El; BENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, sefior Presidente, ——--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sehor Secretario, en losg considerandos -
bendrd que introducirle la palabra "financianiento", conforme -
la aprebacitin de la denominacidn gue se hizog.-——-—-—==—= e
EL SENOR SECRETARIO.~- Si, sefior Presidente,————mecemeaa. e e o
Pl SEROR PRESIDONTE, - Aprobado, sefiores Legisladores.- Pasa el -
proyecto al Ejecutive, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias. - Eeiores Legisladores, antes de clausurayr la seo-
zifn, la& Presidencia concede la palabra al H. Galo Pico Manti -
B I - e i o o e i e -
LLOH. PICO MANTTLLA.- Senor Presidente, no gueria interrumpir -
antas la discusidn, pero mi planteamiento es el swooerir al  se-
nor Pregidente y a los HH. miembros del Plenario, la aprobacidn
G un acucrdo de Saludo y Feliciiecvitn al Periodista Eouatorios
no, porygue en esta fecha 5 de enero cada afio, es "EL Dia del Pe
riodi=sia", en homenaje a Eugenio Espejo, v a la aparicifn cel -
primngr periddiece de Quito. Sehor Presidente, en ese Acuerdo oy
obvias rarzones debe constar la salutacidn por la fecha, la Feli
citacidn por este nuevo aniversario, v ouizd aprovechar la ooy
tunidad para agradecer la cooperacidtn que los periodistas parla
mentarios viensn dando a las labores del Congreso Nacional.- Gra
claw, sefor Praesidento,———eem————- o o - e
L BESOR PRUESIDONTE. - Asi se procederid.- El siguiente punto dol

{Lf:-'_ﬂ'_l_-l 'l:jI:"l [_ji-_{ 5 EEﬁC]I Eecrﬁtaria_n-ﬂ-ﬂ-- W RT T T -
—- I%F -

Fi PENOR SEUCRETARIO.- 51, seior Presidente.- "Primer Debate del

Proyoecto do Ureaciin de la Universidad Ténica de Quevedo™,——e--

U5 SEROGE PREODSBIDENTE, - DE lectura al informe, sefor Soocretario.—
1, ML WAWOE L mre o e i e b b o e it o i o e e o o s o e o h
Bl 0L WAYAS BALAALR.- 51, sonor Prosidente, estipanosn levends -

el tante e esnbte provecco. YV ogi bion es clerto gque es do urden

v
1

!
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te necesidad para el pais....—-——=———=- o e e 9 4 e -
EL SENOCR PEESIDENTE.- A cuidl proyecto se refiere H. Vayas?.---
Bl H. VAYAS SALAZAR.- A eso me voy a referir, seior Presiden -
te: "Implementar Obras de Infraestructura de Eduacifn v Sanca-
miento". Estoy de acuerdo con esto; sin embargo come el infor-—
ma concretamente, tiene veintiln paginas. Por st intermedio me

perinitiria consultar a la Sala, para ver si es gue danos lect

=

ra, por ser la primexa discusidn, Gnicamente & la parte resol

tiva, dejande para segunda discusidn, los informes respectivos
tanto ¢l consta en el proyecto, como el que ameritara despuls

de la primoera discusifn.-—~——=rmmcmmemaa— e R e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Correcto.- D& lectura a la parte reasolu-
tiva, senor SecerfariQ.———=—cmmeecomn———— e e ot e
EL SEFQOR ZLCRETARIO.—- 51, seligr Presidente,- Articulo l.- "Cria
s2 la Universidad Técenica de Quevedo, con sede en la ciudad de
Cuavedo, integrada por la Pacultad de Ciencias hAgropecuarias,

con lag Escuelas de Ingenieria Forestal e Ingenieria Zootdconi-
ca v la Facultad de Ciencias Admipnistrativas, con la Escuesla -
de Administracitn de Emprezas.- La Universidad Técnica de Que-

vede podrd crear nuevas Facultades o Escuelas de acuerdo a sus

finalidadas" .= Hasta ahl el Articulc uno, —=———e——-—— i
EL EEROR PREESIDENTE.= H., Budoro LOOY.,———=—=- e e o = e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefor Presidente, con el propbsito de
gue la Universidad Tecnica de (Quevedo, siga siendo técnica vy =
ne se distcrsione su finalidad original, Yo me voy a permitir

hazcer la siguiente observacidn en primera. Que diga lo siguisn
ter Despuits de la palabra "Zeot&onica", suprimir toda ssa fra-
se que sicous @ continuacidn, v en cambio colocar la siguiente:
Repito, "con las Escuelas de Ingenieria Forestal e Ingenieria

aootéonica "y de teondleogos en especialidades vinculadas es -
trictamsnie con el sector agropecuaric”. Alll le damos al am -
nlitud para gue pueda crear tecnologia en alimentos, Lecholo -
gia en agreindustria, tecnologis en cualguiera cotras ramas gue
bengan vinculacidn con este szctor. Do tal mansra, sefor

iente, que concrelamente propongo que diga: "y de toendlogos -

!
4

an especialidades vineuladas estrictaments con enl sector agro-

-
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EL SENOR PRESIDENTE.- H, Galo VayAs,=—===—mrmerem e e e
EL H., VAYAS SALAYAR.- Yo en definitiva estoy de acuerdo con lo
planteado por el H., Loor; v para ser mas concreto: Que se su -~
primie en forma expresa, a partir de: "y la Facultad de Cien -
Clas Auaminictrativas, con la Escuela de Administracidbn de IDm-
presas”. Las razones son obvias, demos a Quevedo esa zona agri
cola, téeonicos para que cultiven, para gque guilen v retemen el
220 de la agroindustria.- Gracias, senor Presidente,——-—=—-

HESIDENTE.- H, MNicola.——-——-mm— e e e e e e e

o
H
|
e
"

P
EL H. RICOLA LOOR.- Senor Presidente, en el primer incisc del
Ariticulo primero, despugs de que dice "Técnica", se ponga la -
palabra "Estatal", ete. ete.. En el segundo inciso, despues de
"afines", gue diga "estrictamente de acuerde a su finalidad".-

DL SLEOR PRESIDENTE.- Con esstas observaciones, pasa el arviisou-

foud

@ oa sogunda .- Bl siguiente articulo, senor Secretario, —=—w—eew
Ei, SENOR EDCRETARIO.~ =21, senor Preésidente.- El Articule 2.-

"ia Universidad Téconica de Quevedo adquisre todos los derechos
v obligaciones establecidos en la Constitucidn Politica del LG
tado v an la Ley de Universidades y Escuelas Politécenicas v -~
funcionari de conformidad con ias mizsmas".- Hasta ahi el ar -
LECULD QU8 m s s s e e o i i i o o o e i e e
L1 SEHQOR PRESTDENTE.- En congideracidn el articulo,- Observa -
ciones para segunda, senores Diputados.- H. Vallejo,-=———=--—= -
DI V. VALLEJO REECOBAR.- Senor Prasidente, gque s2 suprima acgue-—
Ila palabra gue dice "adguiere", deberia decirse "se sujetarz

a lo gue dispone la Constitucidn Politica del Estado v en la -
Loy de Universidades vy Escuelas Polit@écnicas vy funcionara de -
conformidad con las mismas™. Que ge guprima aguella frase, se-
nor Presidenie, ———mm e e e e e e e i e s e
L SREOR PRESIDEHNTE.~ Con estas observaciones, pasa el articu-
1o a segundis.= BL siguiente articulo, sefor Secretario.=-—-—=---

BT, SEUCOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Transtiérense a favor do -

il =

la Upiversided Ténica de Quevedo todos los biens muchbles o in-

tatal:las de propiedad de la "Extensidn Universitaria "Lails Wor-

gas Torres”™ <Jo la Facultad de Clencias Agropecuarias de Jla Uni
varsidad Téonica de Esmeraldas v, consecuentemente, pasan 2
e - - ey = . A o 5, e & . £ 3 . o —y n

formar parte de sa oatrimonio.- Seran tambi@n sus hiencs las -

L] 1."".‘1--
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subwvencliones y donaciones que en su beneficioc hicileren las per-
sonas naturales ¥y juridicas que deseen apoyarla" . —-—=——c-smeee——
EL. SENCR PRECSIDENTE.- En congideracidn el articulo.- Obscvva -
clLones para sagunda, senores Legisladores.- H., Nicola.==smwemas
Pl H, NICOLA LOOR.- Gracias, senor Presidente. Después del hom-
bre "Universidad Técnica de Esmeraldas", en lugar de "y, conse-—
cuentanente", se diga lo siguiente: "Esmeraldas -—coma- los mis
mos gue pasaran a formar parte de su patrimonio".--———=—-- - e
El. SENOR CRESIDENTEL. - Con estas ohservaciones, pasza el articulce
a segunda.- El siguilente articulo, senor Secretario.--——=—-o—emm—
Ll: SEFHQR SECRETARIO.- Articule 4.~ "Las asignaciones presupucs—
tarias constanies en el Presupuesto General del Estado para  la
Extengion Univewrsitaria "Luis Vargas Torres" de Queveds, se trang
fariran a la Universidad Técnica de QUavedn™ ., s mmm e m o me mww o e
ESTDERTE, - Ohservaciones para segunda.- . Luis Me-
1in PALlAbItal, = oo o o o o i e et i et
Pl H. MEJIA MONTESDEQCA.- Senor Presidente, gue a mas de esto —
se poiga vn inciso por el cual se diga gque “esta Universidad pa
sarid tambifn a ser beneficiaria de las rentas creadas por Ley -
nimero tal, gue fue dictada por el Congreso Nacional"; es dacir
pesa a ser participe. En todo caso gue sea participe de los mil
quinientos millones asignados a las UnlvmlsldadEﬁ. ——————— i e e
L SENOR PRESIDENTE.- Con estas ohservaciones, Pubd cl articula
a segunda,.= Fl siguiente articulo, senor Secretario,=-=s=-sseo-
EL SENOR SECRETARIO.-~ Articule 5.- "El Ministerio de Agricultu-
ra vy Ganaderia colaborard con la Universidad Técnica de Quevedo
faciliténdels las dependencias, gabinetes, laboratorios, magqui-
narias y mis implementos de la Estacidn Experimental Tropical -

Pichilingus del INIAP, para las précticas de docentes y estudian-

sie SEROP PRESIDENTE. - Observaciones para segunda.- iI. Budoro Lo
Gr, tiene la palabra,———-—mcemm e e e s o o 2 = v -
EL, H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, vo sugiere guc gsoe

avticulo pasze 2 gery una Diposicidn Transitnria, noYgue poste -

riormente tendri sus propios laboratovios, sus proplas hooloet-

SR ECTEETL. TR P SEe TR B FLETRSAE W S

425, vy ono o8 convenionte oue una dependencia del Bstado tenga -
Le ebligaciion pov Loy de permanentemente o eteriamente dar aesia
¢
- goa s
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COlanoracidn.——= —mmm- o ———————— e e o i
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gabriel Nicolad.===swomwemamoo—oo -
EL H. NICOLA LOOR.- Senor Presidente, la misma observacidn iba
a hacer.—=-——s——-- T i o e e o e o o o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el artfcu-

le a segunda.- Las Disposiciones Transitorias, sefor Secreta -

Consejo Universitarie de la Universidad Ténica de Quevedo, una
vez integrado de conformidad con el Articulo 20 de la Ley da -

Universidades y Escuelas Polit&cnicas, se encargari de fovnmlar,

en ¢l plazo de sesenta dias, el Proyecto de Estatuto y Reglamen
to para su normal funcionamiento” . ——cmesmr s e e

EL SEHOR PREGTDENTE, - En consideracién la Disposicifn Primera -
Transitorisa.— Observaciones para segunda.- H. vallejo, ohscrva-
clones para segunda, ————=—-=—= R S e e o e e e e
i H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, después de la Disposi

citn Transitoria Primera, vo sugiero gque se ponga la siguioente,

L
¥

> refivre a la estabilidad de los profesores que pertonecen a

et
1]

Exbtensidn Universitaria "Luils Vargas Torres". Entonces gus -
se ponga: "sSe garantiza la estabilidad de los profesores de 1a
Extrnsicn Universitaria “"Luig Wargas Torres". Es necesaric, se-
NOY Prasiclni @, - e e ——————— e o i e e e
EL SENOR PRESIDEMNTE.=- Pasa la Primera Disposicidn Transitoria,
in observacioncs, y se recogeri el criterio del H. Vallejo, pa
ra considerarlo, sefior Secretario.- La siguiente Disposicidn -~
Transitorig. =—=—m=-- e e o e A o e
LL BREOIR SECRETARIO,- Segqunda.— "Hasta gue se nombren autorica
a8 definitivas, el Director de la Extensidbn Universitaria "Luid
Vargas: Torres", 52 encargarid del Rectorado v de la convoocatoria
a la Asanblea niversitaria para nombrar auteridades”,—-—e—mcee—a-
LI BENRQR PRESIDENTE.= En consideracifn.- Observaciones para so-
gusicia. — N hay observacionos, pasa la Segunda Disposicidn Tran-
s B R T T o = s e i

EL BUNOR EDCRETARIO. - Bisposicidn Final.- "La presente Ley  cn-
2]

brara en vigenoia a partir de la fecha de su promulgacidn, ~=—-

Bl LENCGHR PRESTUENTE. -~ Cbhservaciones para sequiuia.- No hay obser
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vaciones, pasa la Disposicidn Final a Segunda.- Los Consideran-
dos, sehor Secretarip,——=sesccmcea——- o i e e e
FL. SENOR SECREETARIG.~ S1, senor Presidente.— "El Plenario de las
Comisiones Legislativas.- Considerando:.- Que la zona geografi
ca integrada por los Cantones Quevedo y Ventanas de la Provin -
cia de Los Rios, El Empalme y Balzar de la Provincia del Cuavas,
Santo Domingo de los Celorados de la Provincia de Pichincha, -
Pangua y las Parroguias Pilald v la Mana de la Provincia de Co-
topaxi y la Parroquia Pichincha de la Frovincia de Manz2bil, cons
tituye una unidad socio-econdmica que dispone de un enoxme po -
tencial de recursos humanos y naturales, cuyo centro es la ciu-
dad de Quevedo; .- Que dicha zona tiene una gran importancia en
el pals por su cresimiento demografico acelerado v por dedicar-
se a las actividades agropecuarias que le coloeocan como primera
productora nacional de cacao, sova, maiz y palma africana;.- Que
el potencial de recursos humanos y naturales de esta zona regule
re, en forma urgente, de profesionales especializados en disci- I
plinas t&caicas y agropecuarias con las gue no cuenta el wals;.-
Que el Consejo Macional de Universidades y Escuelas Polité8eni -
cas, ha emitido el informe ﬂhliﬁatmria correspondiente, de con-
formidad con la Ley; .~ Que es deber de las funciones del Estado
inplemcntar los mecanismos adecuados para incorporar grandes zo
nas de influencia téconica y cientifica a la cultura nacicnal, -
dotiindoles de los elementos indispensables para su desarvollo;
Yee— En gjercicio de sus facultades constitucicnales.- Expide
La Ley de Creacidn de la Universidad Técnica de Quevedo".,—=—=--
EL SEROR PRESIDENTE., -~ "Estatal", de acucrdo con la observaciin
due se hizo.=- En consideracibn los Considerandes, senores Legis
ladores.-- Observaciones para segunda.—- No hay observaciones pa-
ra segunda, pasan los Considerandos a segunda.~ Usted le remiti
ra a la correéspondiente Comisidn, senor Secretario.- El siguicn
te punto del Orxden del Dia, sencor Secretario,- H. Luis Mejia.-- |
EL H, MEJIA MONTOSDEOCA.- Sefior Presidente, scolamente gueria -
despugs do gque ge trate este punto o seé termine el Orden del -
Dia, hacer una cordial invitacidn por el bia del Periodismo, a
ia Uninon MNacional de Periodistas, a toedos los companeros Ledils

ladores v a los colegas periodistas.- Gracias, senor Prosidonto. !
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Ei, SEROR PRESIDENTE.- Muchas gracias, entendemos gue nos va a
atendaer bien, H. Representante.- Siga, senor Secretario.- Conti

nGe con el siguiente punto del Orden del Dia, senor Secretario.
i v —

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, el 37 punto dice: "S& -
gundo Debate del Proyecte de Cantonizacifn de Tosagua'".— El in-
forme con el gque la Comisifn respectiva acompaila el proyvecto, -
viena con el Oficio 174, fecha el 15 de diciembre de 1983, diri
gido al senor Presidente del Congreso MNacional, con el texto S
guiente:.-"Sefior Presidente:.- La Comisidn Legislativa de lo Ci
vil vy Penal, después de haber estudiado las observaciones formu
ladas en Primer Debate por leg Hil.. Diputados Nicoela, Espinoza vy
Loor, al Provecto de Cantonizacidn de la Parroguia Tosagua, las
aeepte parcialmente una vez que son procedentes. De modo gue se
pormite poner a consideracidn del Tlenario de las Comisiones Le
gislativas de su digna Presidencia, el Proyecto Sustitutive gue
acompana.- Del senor Presidente del H, Congreso Macional.- Aten
tamente, .~ Firmado: Doctor Gonzaleo Conzilez Real, Presidente. ¥
oz Vocales doctores Gil Barragan Romero, Alejandro Carridn Pé-
rau ¥y el abogado Pepe Miguel Mosguera, doctor Fausto Vallejo Es
cobar",—=s—r———- - e - —————— e e e i s e
EL SENOR PRESIDENTE.- La parte rescolutiva.--—----- s —————
EL SEfOR SECRETARIO.—~ La parte resolutiva.- Articulo 1.~ Créace
el Cantdn Tosagua en la Provincia de Manabi, cuya cabecera can-
tounal serd la Parroguia Tosagua'.———==—————=- e e -
EL SEANOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo, senoreg Di-
putados.- VYobacidn, senores Legisladores,.- Quienes estén de a-
cuerds con el mismo, gue se sirvan expresar su respaldo levan -
tendo la mano.- Resultado, senor Secretario,-—-——--ro—e————wm—-
EL SENCR SECRETARIO.- Votacidn ungnime, de catorce Diputados -
PTESENERSE . mor = e o - N o o i e g
ElL. SENOR PRES1IDENTE.~ El siguiente qrticulﬂ.ﬂ*+—-~ﬂ#————~ -------
ET SEROR SLCRETARIO.= Articulo Z.- "La jurisdiccidn politico-ad
ministrativa dal Cantén Tosagua, comprendera las Parroguias e

cagua, Rachillero y La Estancilla".- Hagsta ahi el Arvticulo deos,

o - e ] Le s
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, senores Di
putados.- Quienes estén de acuerdo con el mismo, gue se sirvan
expregar su respaldo levantando la mano.~ Votacibn, sehnores Di
prtsdos.- EL voto, sencres Diputados.- Resultado, selior Secre-
tario.—==—=——=ne- ———————— e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ Doce votos a favor, senor Presidente, de
catorce Diputados presentes.,-—-—memmemc e e e ——————— o s i e
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Aprobado.~ El siguiente articulo.--——-=---
EL EECROR SECRETARIO.- Articuleo 3.- "Los limites del Cantdn To--
sagua seran: .- AL NORTE: Desde la afluencia de los Esteros Cha
vz y Charapotd en el Rio Chone, el cursoc de este rioc, aguas a
rriba, hasta la afluencia del Rio Carrizal o Tosagua: de esta
afluencia, el Rio Carrizal o Tosagua, aguas arriba, hasta un -
punto donde el rio de aproxima a la via Bachillero-San Antonio
de cocrdenadas geograficags: 0°43'48" de latitud sur v B0°12'1&"
de longitud cecidental; de digho punto, una alineacidn hacia -
el Este hasta interceptar la via Bachillero-8an Antonio; da di
cha imnterseccidn, por la via indicada hacia el Este en direc -
¢idn a San Antonio, hasta =21 empalme del camino gue sube de BEa
chilleroc al Este de la via Bachillero-San Antonio de coordena-
das geograficas 0°4374e" de latitudsur y 80°11'21" de longitud
occidental; de dicho empalme, el camino indicade hacia &l Surx,
haszta su empalme con la via gue pasa al sur del Recinto La Sa-
hana de cocordenadas geograficas; 0°44'18" de latitud sur y 80°
11'11" de longitud occidental; de dicho empalme, por la Gltima
viaa indicada hacia el Este y al Suar en direccidn al Recintao -
Cignega Grande, hasta su empalme con la via gue viene de la ca
becera parrocuial de Canuato de duﬂrﬂenadaa geograficas: 0°43°
18" do latitud sur y 80°09736" de longitud occidental.- AL ES
TE: Ue dicho empalme, por la via indicada en direccidn a Canu-
to hasta el empalme del camino gue conduce a la Haciendaa Lay-
des; de esto empalme, por el camino en direcoidn a la Hacionda
Laydoes, dgus oasando por esta hacienda, se prolonga al Sar-0Ood-
b interceptando transversalmente el curso del Rio Canuto v on
palma con la via La Pilduvela=Calceta; por esta via hacia ol Sur-

Ceste gue pasando por el Recinto Gramadal de prolonga al  Soare
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Fste en dirocccidn a Calceta, hasta alcanzar el puente sobre el

Rio Carrizal.- AL SUR: Del puente sobre el Rio Carrizal, el -

curse de este rio, aguas abajo, hasta un punto de coordenadas

geograficas: 0°49'389" de latitud sur y B0°1l1'43" de longitud -

oceidental; de este puntco del Rio Carrizal, una alineacidn al
Deste hasta alcanzar la bhifurcacién de las vias Calceta-El Mo~

rro-Bstancilla y Calceta-El Morro~Los Naranjos; de esta bifur-

cacidn el camino en direccidn a Los Naranjos, hasta su empalme
con la via [l Sauce Montanita de coordenadas geogr3ficas: (°52°
25" de latitnd sur y B0°13'04" de longitud occidental; de di -~

cho empalne, la viaz hacia el Oeste en direccidn al Recinto Mon
tanita hasta el cruce ceon el curso del Estero Menéndez; de es-

te cruce, 21 Estero Menéndez, aguas abajo, hasta su confluen -

cia con &1l Dstero del Muerto; de esta confluencia, el curso -

ael Estero del Muerto aguas arriba, hasta el cruce con la via
gua partiendo del Recinte Montanita empalma con la via Tosagua-
Rocafuerte, pasando por los Recinkos Tierra Dura, Los mudos -
(Primaveral, la Zorra; sitios Muyuvo y Tierra Nueva; de disho -
empalrme de coordenadas geograficas: 0°50'34%" de latitud svr v -
BU21 08" de longitud mccidentél, la via Rocafuerte Tosagua, en
direcoidn a Tesagua, hasta el empalme del camino gue viene del
Mor-0Oeste dael sitio el Motcete.- AL OESTE: De dicho empalme, el
camino indicado al Nor-Oeste gue pasa por los sitios E1 Cerco y
El Motete hasta empalmar con la via El Junce-La Laguna; de aste
empalme una alineacidn al Mor-Este hasta alecanzar la naciente -
ccidental del Estero Chévez; de esta naciente, el curso del Es
tero Chiver aguas abajo hasta su afluencia en el Rio Chons, pun
to de afluencia también del Estero Charapoté".- Hasta ahi el Ar
ticulo tres, 2enor Presidonte, ——m— e e e e e e am -
El. EENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres, sejic -
res Legisladores.—- Quienes estén de acuerdo con el migmo, gua -
g sirvan expresar suo respaldo levatando la mano.~ Votacién, se
nores Divoubados.- Resultado, sehior Seorebarig.-——=———me—we- ———————
HL BEMOR SECOHRETARIO.- ESenor Presidente, once votos a faveor, de
catorce prosenteg,—————rm—— o i 1 -
Bl SENOR PHESIDENTE.- Aprobado.- El siguicente articulo, senocr -
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Adem&s de la asignacidna -~
gue e corresponde por lo dispuesto en el Decreto Legislativo -
sin nimero, de 19 de noviembre de 197%, pubklicado en el Regis-—
tyo Oficial nmere 113 de 24 de enero de 1980, asignase al Mu-
nicipio del Cantdn Tosagua un aporte anual Diez millones de su
cras con aplicacién al Fondo Nacilonal de Participacicones”.-—--—--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuarteo, se-
nores Legizladores.= Quienes estén de acuerdo con el mismo, =
gua s sirvan expresar su respaldo levantando mano.- Votacidn,
senores Diputados.— Resultado, senor Secretario.——————e—ceee———
L SEROR SECRETARIO.- Doce a favor, de guince Diputados presen
tes, zenor Presidente.—=emeceemme o cs e e - et e e e
L1 SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores Diputados.- La Dispeosi.
cid&n Transitoria, sehor Secietario.—-—-———memerm e e = e
L, BENOR SECRETARIC.- DRisposicidn Transitoria.- "Por esta wesz

para la cleccidn de los Concejales gue debe integrar el Conoe-
jo Munigipal de Tosagua, el Tribunal Supremo Electoral hard u-
oo de ia facultad gque le confiere ol Articulo 149 de la Ley do
Elocoiconoes"., ——m—m——— - e i i o e e e e e e e - e s
EI SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicifn Transito
ria, senores Legilsladores.- Quienes estén de acuerdeo con la -
misma, gue se sirvan expresar su respaldo levatando la mano .-
Vartacidn., - Besultado, senor Secretarig.—=——scr—ememmmmemem e e
EL SEROR BECRETARIO.- Catorce votos -a favor, de catorce presen

RIS | i i o S o et e o A e e B 3 . S e e
¥ o1 L ]

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sehores Diputados.- La Disposi

cifn Final, senor Secretario.—--—-—=—-=--- o T LI i 1 T T
EL SEROR SECRETARIO.- Digpogicidn Final.- "Zsta Ley entrara en
igencia a partir de s promulgacidn'.-s—essmssam s mmm—e e St

'Y, SERCOR PRESIDENTE .~ En consideraci&n.- Los sehnores Legislado
res gue estén de acuerdo, gue se sirvan expresar su respaldo -
levantando la mano.— Resultado, sehor Secretario,-———c=—-—m-—=-
EL SLNOR SECRETARIO.- Trece votos a favor, de catorce Diputa-
Gos praesontas.e=—————- e 4 e e i e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Los Congiderandos, sehiocr Se -

CEELS L. e st e e e e e e e e e -+ —— o o e i -

EEL SiEROR SUCRETARIO.- "El Plenaric de las Comisiones Legislati

I'FH-JII‘:‘"-
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vas.- Considerando:.=- Que la Parroguia Tosagua, de la jurisdic
citn del Cantdn Rocafuerte, Provincia de Manabi, ha logrado un
creciente desarrello y progreso, especialmente en lo urbanisti
ce, poblacional, industrial, agricola y comercial;.- Que la -~
nombrada Parroguia cuenta con los recursos humanos, sociales y
econtmicos suficientes para administrarse por si misma, lo gue
le pernitird aleanzar un desarrollo adecuado a las euwigencias

de la fGporca actual; .- Que la Comisitn Especial de Limites In -
ternos de la Repiiblica v el H. Consejo Provincial de Manabi -
han emitido informes favorables a la cantonizacidn de Tosagua;
.= Qua luego de haberse realizado una detenida y exhaustiva in
vestigaclidn de la realidad geogr&fica, humana, econbmica y po-
Litica de la Parroguia Tosagua, se ha llegade a la conclusidn

de gue ea conveniente elevarla a la categoria de Cantdn; vy, .-
En ejercicio de sus facultades censtitucionales, .- BExpide la -
SLOUIENEE Loy @ e m e e ot e o i e o e e e i e b
EL SEMCOR PRESIDENTE.- En consideracidn los Considerandos, ozho
res Leglsladores.- Quienes e5tén de acuerde con los misznos, -
que s sirvall eXpresar su resgaldm levantando la mano.- Voia-
1On, senores Diputados.- Resultado, sehor Secretario.———s—e—-

EL SENOR SECHRETARIO.= Traoce votos a favor, de catorce Diputa =
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EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sehores Legisladores.- E1  si~
guiente punto del Orden del Dia, senor Secretario.- Antes del
siguiente punto del Orden del Dia, H. Eudoro LoOr.=-—m=——w—eemeo-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Unos minutes no mas. En nombre de la
poblacifin da Tosagua, de la Provinecia de Manabi, v en nombrs -
de los Diputados manabitas y del Diputado 'Nacional Pepe Mosgue
ra, agradecemos sentidamente a la Comisidn Civil y Penal y  al
Plenario de las Comisiones Legislativas, a cada uno de sus mien
broz, porgue ademds de gue se estimula el autogobierno, real -
mentae o3 una deciszidn justa, en razdn de la pujanza econtmics

r en ¢l campo agricela, de esta parroguia, gue desde ahoya es -
canton.~ Mil gracias, senuwres miembros de este Congreso.———-—-—-
EL SENUR PRESIDENTE.= El siguiente punto del Orden del Dia, se
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EL. EENOR SECRETARLO.- "Segundo Debate del Proyecto de Cantoni-
zaciim de BEcheandia",—m—cemcccena e e o ot o e e
Bl SENOR PRESIDENTE.- En informe, senor Secretario.—=——-wce=—a-
ElL STNCOR SECRETARIO.~ "Senor Presidents:.- "Con relaciin o -
las observaciones gue, en el Primer Debate, los HH. Diputados
Nicola vy Espinoza han formulado al Proyecto de Cantonizacidn -
de la Parrojquia Echeandia, la Comisidn de lo Civil y Penal, se
permite contestarlas en la siguiente forma:.- Respecteo al  re-
guerimiento del H. Nicola "gue se pida nuevo informe a la Comi ~
5i6n de Limites del Ministerio de Gobierno, Policia y Municipa
lidades, de los limites de la Parroguia Echeandia gue por esta
Lay pasariaz a ger cantdin” considera gue no es adnisible tal pe
dldo, pues en el Provecto de Cantonizacidn se han transcrito -
fielmente los limites actuales de la Parroguia Echeandia y -
con los cuales fue creada en la Oxdenanza Correspondiente.- En
cuanto a la observacidn del H. Espinoza gue se cambie la redac
21bn de la Disposicién Transitoria, la Comisidn la acepta, nor
ser procedente, Asi mismo, acogiendo la respectiva observanidn,
en la disposicidn final del proyecito, cambia 1la palabra "publi
cacién" por "promulgacilin® .- Con los antecedentes expusstos, -
la Comisidn somete a consideracidn del Plenario de las Comisio
nes Legislativas, el Proyecto sustitutive gue accompana.- Muy a
tentamente, .- Firman: CGonzialoe Gonzdlez, Gil Barragcin, Pepe Mi-
ual Mosgguera, Alejandre Carridn y Fausto Valledo Escobar, -
Miembros de la Comisitn".—=—e—ceemr e e e e
El, SENOR PREGCIDENTE.- La parte resolutiva, sefor Secretarico.—-—
EL SENOR SECEETARIO,.- 81, senor Presidonte,- Articulo 1.- "Créﬂ
ao el Cantdn Echeandia, en la Provincia de Belivar, cuaya cabea-

caera cantonal serd la Parroguia Echeandla’.-=-—-==sesmmmeecn——

| @

F

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidtn el articulo, senores L
“1

gisladores, - Quienes estén de acuerdo con el mismo, gue s SLY

-
van oxpresar su respaldo levatando la mano.- Votacidn, sencr -
Sacretaerio.—- Resultado.-~--—--—--—————- R e ok o it i e e i ot
SEROR SHCRETARIO.- Trece votos a faver, de guince Legislado

L
res presentes.- Aprobade, sehores DRiputades.- EL sigulcente an-

tilcoculo, Bedor Secretario,--———-—c—-me—- o o e et e e 1k i 7 e 0
EL ELUTOR SECRETARTO.- Articule 2.- "La jurisdiccidn politico-
r
-hif.q 4
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adminitrativa del Cantdn Eclicandia comprendera la Parroguia E-

C‘!]Enaﬂia“ TR SR S e e S i e e e (e S e [ e s M R e M e T WEE W e

®i, SENOR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores, en consideracidn el

articulo,.~ Quienes estén de acuerdo con el mismo, gue se siyvan

expresar su respaldo lewvantando la mano.- Votacidn.—----—---- - -
BT, SEfOR SECRETARIO.- Oncen votos, sehor Presidente, de catorce
Legisladores presentes.———=-———-mm s m s mm s s e

EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados.- El siguien-

te articnlo, sefior Becretario,—-——=——wrsmem—————————— e e o o e
EL SEIOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Los limites del Cantdn E-
cheandfa Serdn..- AL NORTE: Rio Rumayacu gue luego forma el On-

cehi, que separa el territirio de Las Waves, partiende de la -~

v

quﬂbrafia Estero que delimita la reqidn de EL Congreso hasta laz -
propicedades convenidas entre la Curia de Guaranda con 1os pro -
pietarics de Zapotal.~ AL SUR: Limdte con la Parroguia San Anto
nio vy Guanujo, ¥y la Parroguia de Ricaurte del Cantlin Urdaneta,

en la Provincia de Los Rios.- AL ESTE: Limites con la Parroguid
de Guanujc en parte, que forma el Rio Verde y el Limbn, vy en ia
otra, la Parroguia Salinas, separada por las guebradas o este -
ros El CorazbHn y Catmardn.- AL OESTE: Limite con el Cantdn Venta
nas, en la Frovincia de Los Rios, en parte; y en obtra parroguid
Ricaurte el Cantdn Urdaneta (Sector de Parpacocha y el Cerro -
San Antoniol®.- fasta ahi el articulo, selior Presidente.,---===-
EL SENOR PRESIDENTE,~ En consideracidn el Artlculo tercero, se-
fiores Diputados.- Quienes esté de cﬂﬁfcrmidad con el mismo, gque
se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacidn, - _
schiores Diputados.- Resultado, sehor Secretario,—-—-—-=——-==--=-= i
EL SENOR SECRETARIO.- Once votos a favor, senor Presidentea,-—----— |
El. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sehiores Diputados.- El siguien-
te articulo, senor Secretario,—--—-wme—smmae— 4 o B8k 03 e
EL SERNON SECRETARIO.- Articulo 4,- "Adem8s de la asignecidn gue
le corresponde por lo dispuesto en el Decreto Legislative s/n -~
de 19 de noviembre de 1973, publicade en el Registro Oficial nd

mero 113 del 4 de enero de 1980, asignase al Municipio del Can-

tén Bocheandia un aporte anual de Diez millones de sucres, ©on a

plicagidédn al Fonedo Naclonal de Participagiones”, --—=-=mees e eee—

Fi, 8TRGE PRESTIDENTE, - En consideraciin el articule Cuarto. seho
crnd s

e b — N N ]
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res Diputados.- Quienes estén de conformidad con el mismo, gue

se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votaci®n,

EL SEROR SECRETARIO.-~ Diez wvotos a favor, de catorce Legiﬁladg
res presentes, senor Presidente,-—-——-—se—secmmamaa— i e

EL SEHOR PRESTDENTE.- Aprobado, senores Diputados.- La Disposi
cidn, Transitoria, sehor Secretariv.--—=—=———mcsmoem——- o o e o
EL SEROR SECRETARIO.- "Por esta wvez, para la eleccidn de los -
Concejales gue deben integrar el Concejo Municipal de Echean -
dia, €l Tribunal Supremo Electoral hari uso de la facultad que
la concede el Artpiculo 14% de la Ley de Eleccicnes".-=——=—w=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicifn Transito
ria, sehores Legisladores.- Quienes estén de conformidad con -
la misma, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la ma-
no.~ Votacifdn.~ Resultado; senor fecretarig,--—=--—escaveea——-
EL SERQOR SECRETARIO.- Once votos a favor, sefor Presidente,-—---
EL SEROR PRUSIDENTE.- Aprobado, senores Legisladores.- La Dis-
posleidn Final, sehor Secretarit. -—r-—=—r—so--—e—eeme———————— -
ElL SEROR SECRETARIO.- "Esta Ley entrard en vigencia a partir -
de 8 promillgaciiin” ., = - s e e e e e i e
EL SCHOR PRESIDENTL.- En consideracidn la Disposicidn Final, -
sefores Diputados.- Quienes estén de conformidad con la misna,
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Resul-
tado, senor Secretario,—w————w- . e e o ke T
EL SENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, sehor Presidente.-—---
EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada.- Los Considzsrandos.- Un momen-
tite, senor Secretario.—- El Disputado Nicola.-—=———=—r-m—e—wc=--
EL H. NICOLA LOOR.=- Voy a rogarle si peued hacer leer este do-

cumento por intermedic de Secretaria.- Nada mAg,~==s-—scosema-

EL SENOR PRESIDENTE.- CGuarda relacidn?.----- o e e e e e o b
BI; H, NICOLA LOOR.- Si, senoy Presidente.-e—se—mmmecccncsoaaa-
EL SENOR PRESTDENTE.- D& lectura.——— == e e e e e o o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Juan Foch Lopez Paz, Secretario del I.
Concejo Cantonal de Ventanas.- Certifica:.- Que revisados los

archivos do la Secretaria del Concejo de Ventanas, no gse en -
cucntra pingin diferendo limitrofe con la Parroguia de Hchaan-
dia de la Provincia de Bolivar.- Es cuento puede afirmar en o

= e
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nor a la verdad.- Ventanas, 19 de diciembre de 1%83".,----—-vm-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Podemos dar paso a los Considerandos, H.
OO L A (e e e e e e e e e e e e
EL H. NICOLA LOOR.- 8i, senor Presidente. Solamente la lectura
era para gue guede constancia de este documento.~»——-=——- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto.- Los Considerandos, senor Sg -
cretario,———————— e e e
EL SEHOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas,- Considerando:.- Que la Parroquia Echeandia, del Cantdn -
Guaranda, Provincia de Bolivar, constituye un centro de produc
cifn y mercadeo de interés provincial y nacional, hablendo ade
mas alacanzado un creciente desarrollo y progreso en lo urba -
niztico, poblacicnal e industrial;.—- Que la mencicnada Parro -
guia cuenta con los recursoeg humanos, sociales y econdmicos su
ficientes para administrarsge por s£i misma;.- Que el H. Conceio
Provincial de Bolivar ha dadeo informe favorable para la canto-
nizacibn de la prenombrada parrvoguia; vy la Comisidn Especial -~
de Limitezn Tnternos ha presentado el suyo, cumpliéndose en es-
ta forma lo dispuesto en 2l ordinal 6 del Articulo 4 de la Ley
de Régimen Municipal;.- Que 1uégm de haber realizado un estu -
dio completo de la realidad geogrdfica, humana, escondmica y po
litica de la Parroguia Echeandia, ha llegade a la conslusidn -
de gque es conveniente elevarla a3 la categoria de Cantln: ¥y, .-
En us de sus atribuciones, .- Expide la siguiente Ley".-~ Hasta
ahi la parte considerativa, sefior Presidente,-==-==—r—ss-—e—w-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, senores Legisladores,
la parte considerativa.- Quienes estén de confoermidad con la -
migma, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. -
Votacidn, senores Diputadog,-————=srmeemomc v m———— ot e e
EL SEROR SECRETARIO.- Doce votos, senor Presidente,-——-—=—=————=
EL SEROR PHRESIDENTE.- Aprobado, senores Legisladores.— EL pro-
vecko pasa al Ejecutivo, de conformidad con las disposiclionas
reglamentarias.~ El senor Legislador CGonzalo Gonzialez, tiene -
la palabra.«———=mcumeom o m—————————— e e e
El, H. GONZALEZ REAL.- Quiero dejar constancia, senor Presiden-
te, en forma expresa mi gratitud imperecedera por la forma que
han hecho iusticia a la Parreguia de Echeandia en la Provincla
e fme
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de Bolivar., Esta gratitud sera muy reconocida por todos los de
la Provincia de Bolivar.- Mil gracias.—-—————=—r———rm——sm—eum—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, antes de clausurar
la sesibn, les convoco para sesibn para el prdximo migrcoles -
de la semana venidera a las dieciséis horas.- Se clausura esta
ses5idn. Y concurrimos a la invitacidn del H. Mejia.-——=——=—==———

- VII =~

Se da por terminada la sesidn, siendo las veinte horas treinta

minutgﬁ d'E la OO == e e e e e i e e e e e e b s s, s i ] . e

Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H. CONGRES0 NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillﬂ
SECRETARIO DEL H. COMGRESO NACIONAL

Dr., Carlo=s Jaramillo Diacz
PROSECRETARIODEL H., CORGRESO NACIONAL

GOB/ .
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res Diputados.- Quienes estén de conformidad con el mismo, gue

se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votaci®n,

EL SEROR SECRETARIO.-~ Diez wvotos a favor, de catorce Legiﬁladg
res presentes, senor Presidente,-—-——-—se—secmmamaa— i e

EL SEHOR PRESTDENTE.- Aprobado, senores Diputados.- La Disposi
cidn, Transitoria, sehor Secretariv.--—=—=———mcsmoem——- o o e o
EL SEROR SECRETARIO.- "Por esta wvez, para la eleccidn de los -
Concejales gue deben integrar el Concejo Municipal de Echean -
dia, €l Tribunal Supremo Electoral hari uso de la facultad que
la concede el Artpiculo 14% de la Ley de Eleccicnes".-=——=—w=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicifn Transito
ria, sehores Legisladores.- Quienes estén de conformidad con -
la misma, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la ma-
no.~ Votacifdn.~ Resultado; senor fecretarig,--—=--—escaveea——-
EL SERQOR SECRETARIO.- Once votos a favor, sefor Presidente,-—---
EL SEROR PRUSIDENTE.- Aprobado, senores Legisladores.- La Dis-
posleidn Final, sehor Secretarit. -—r-—=—r—so--—e—eeme———————— -
ElL SEROR SECRETARIO.- "Esta Ley entrard en vigencia a partir -
de 8 promillgaciiin” ., = - s e e e e e i e
EL SCHOR PRESIDENTL.- En consideracidn la Disposicidn Final, -
sefores Diputados.- Quienes estén de conformidad con la misna,
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Resul-
tado, senor Secretario,—w————w- . e e o ke T
EL SENOR SECRETARIO.- Doce votos a favor, sehor Presidente.-—---
EL, SENOR PRESIDENTE.- Aprobada.- Los Considzsrandos.- Un momen-
tite, senor Secretario.—- El Disputado Nicola.-—=———=—r-m—e—wc=--
EL H. NICOLA LOOR.=- Voy a rogarle si peued hacer leer este do-

cumento por intermedic de Secretaria.- Nada mAg,~==s-—scosema-

EL SENOR PRESIDENTE.- CGuarda relacidn?.----- o e e e e e o b
BI; H, NICOLA LOOR.- Si, senoy Presidente.-e—se—mmmecccncsoaaa-
EL SENOR PRESTDENTE.- D& lectura.——— == e e e e e o o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Juan Foch Lopez Paz, Secretario del I.
Concejo Cantonal de Ventanas.- Certifica:.- Que revisados los

archivos do la Secretaria del Concejo de Ventanas, no gse en -
cucntra pingin diferendo limitrofe con la Parroguia de Hchaan-
dia de la Provincia de Bolivar.- Es cuento puede afirmar en o
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nor a la verdad.- Ventanas, 19 de diciembre de 1%83".,----—-vm-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Podemos dar paso a los Considerandos, H.
OO L A (e e e e e e e e e e e e
EL H. NICOLA LOOR.- 8i, senor Presidente. Solamente la lectura
era para gue guede constancia de este documento.~»——-=——- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto.- Los Considerandos, senor Sg -
cretario,———————— e e e
EL SEHOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas,- Considerando:.- Que la Parroquia Echeandia, del Cantdn -
Guaranda, Provincia de Bolivar, constituye un centro de produc
cifn y mercadeo de interés provincial y nacional, hablendo ade
mas alacanzado un creciente desarrollo y progreso en lo urba -
niztico, poblacicnal e industrial;.—- Que la mencicnada Parro -
guia cuenta con los recursoeg humanos, sociales y econdmicos su
ficientes para administrarsge por s£i misma;.- Que el H. Conceio
Provincial de Bolivar ha dadeo informe favorable para la canto-
nizacibn de la prenombrada parrvoguia; vy la Comisidn Especial -~
de Limitezn Tnternos ha presentado el suyo, cumpliéndose en es-
ta forma lo dispuesto en 2l ordinal 6 del Articulo 4 de la Ley
de Régimen Municipal;.- Que 1uégm de haber realizado un estu -
dio completo de la realidad geogrdfica, humana, escondmica y po
litica de la Parroguia Echeandia, ha llegade a la conslusidn -
de gque es conveniente elevarla a3 la categoria de Cantln: ¥y, .-
En us de sus atribuciones, .- Expide la siguiente Ley".-~ Hasta
ahi la parte considerativa, sefior Presidente,-==-==—r—ss-—e—w-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, senores Legisladores,
la parte considerativa.- Quienes estén de confoermidad con la -
migma, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. -
Votacidn, senores Diputadog,-————=srmeemomc v m———— ot e e
EL SEROR SECRETARIO.- Doce votos, senor Presidente,-——-—=—=————=
EL SEROR PHRESIDENTE.- Aprobado, senores Legisladores.— EL pro-
vecko pasa al Ejecutivo, de conformidad con las disposiclionas
reglamentarias.~ El senor Legislador CGonzalo Gonzialez, tiene -
la palabra.«———=mcumeom o m—————————— e e e
El, H. GONZALEZ REAL.- Quiero dejar constancia, senor Presiden-
te, en forma expresa mi gratitud imperecedera por la forma que
han hecho iusticia a la Parreguia de Echeandia en la Provincla
e fme
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de Bolivar., Esta gratitud sera muy reconocida por todos los de
la Provincia de Bolivar.- Mil gracias.—-—————=—r———rm——sm—eum—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, antes de clausurar
la sesibn, les convoco para sesibn para el prdximo migrcoles -
de la semana venidera a las dieciséis horas.- Se clausura esta
ses5idn. Y concurrimos a la invitacidn del H. Mejia.-——=——=—==———

- VII =~

Se da por terminada la sesidn, siendo las veinte horas treinta
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