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En la ciudad de Quito, a los veinticinco dias del mes
de septiembre de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de
Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del se=-
fior doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala la Sesidn Extraor
dinaria Matutina de Cangreso Ordinariec, siendo las diez horas

y cincuenta vy cinco minutos,.

En la Secretarias actien: el sefior doctor Eduardo Brito Mieles
v el sefor doctor Roosevelt Icaza Endara, Secretario y Prose-

cretario del H. Congreso Nacional, respectivamente.

A la presente sesidén concurren los siguientes honorables sefio=

res legisladores:

ALMEIDA VALAREZO RODRIGO
ALVAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ALVAREZ ORTIZ NESTOR
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGOTHY SOTELO LUIS
ARROBA DITTC VICENTE
AYALA MORA ENRIQUE
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BRITO ZUNIGA GALO

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUCARAN ZACCIDA AVERROES
CAMINO CASTRO EDISON
CARRION MATAMOROS HERNAN
CEVALLOS CENTENO LUIS
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CORQNEL DROUET MARGO
COSTA FEBRES WILMAN
CHAVEZ JARAMILLO EDISON
CHAVEZ GUERRERD CARLOS
CHOEZ CHANCAY RODRIGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
GRANDA ACUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
LAPENTTI CARRION NICOLAS
LOFEZ SABANDO ROMULO
LOPEZ SAUD HOMERO

LUCERO SOLIS O5SWALDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
MALO ABAD ENRIQUE

MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE CANTOS RAFAEL
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MORTALVO PAEZ ERNESTO
MUN0OZ CHAVEZ XAVIER
NIETO DE ESPINOZA MARLENE
PATINO AROCA RAUL

PONCE PALACIOS LUIS
PRIAS CHICHANDE PEDRO
PROAND MAYA MARCO

REYES CUADRAS WELLIAM
RAMIREZ FLORES NEURIO
RIVADENEIRA R. WILLIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALGADO TAMAYD MANUEL



R
SALINAS PALACIOS SEGUNDO VELA ALVAREZ GALO
SERRANO SERRANO SEGUNDO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
SERRANO VALLADARES ALFREDO VILLACRESES COLMONT LUIS
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
TORRES TORRES LUIS FERNANDO VILLLAQUIRAN LEBED EDUARDO
USIGNA VELOZ MANUEL VINUEZA MOLINA CUMANDA
VALLE SALAZAR CARLOS ZAVALA EGAS JORGE
VAYAS SALAZAR EDUARDO 00 cmmeemr e -

EL SEVOR PRESIDENTE.- Apradeceré a los sefiores legisladores to

mar asiento. Sefior Secretario, dignese constatar el qudrum de

la Sesidn Extraordinaria,---————semmmmmm o

EL SEVOR SECRETARIO.=- &§{, sefior Presidente. Honorables sefores
diputados: Almeida Rodrigo, presente.- Alvarez Garcia Solén,
presente.- Alvarez Néstor, presente.- Alvarez Grau Vladimire,-
presente.- Andrade Guerra Yolanda, presente.- Argotty Luis, -
presente.- Arrtoba Ditto Vicente, presente.- Ayala Mora Enri-
que, ausente,- Azuero Rodas Eliseo, ausente.- Bajana Alberto,
ausente.- Bonilla Absarca Washington, ausente.= Brito Galo, au=
eente .- Bowen Ricardo, ausente.- Bucaram Ortiz Adelfo, auaen-
te.~ Bucaram Ortiz Jacobo, ausente.- Bucaram Averroes, ausen-
te.~ Calderén Cecilia, presente.- Bustamante Vera Simén, ausen
te.- Campana Gilberte, presente.- Camino Castro Edison, ausen-
te.- Carridén Herndn, ausente.— Cevallos Centeno Luis, ausente.
Cevallos Cevallos Walter, presente.- Coromnel Drouet Marco, pre
sente.- Costa William, presente.- Chéavez Guerrero Carlos, pre-
sente,~ Chicaiza Carlos, ausente.- Chbez Rodrigo, presente.-
De la Torre Andrade Robertec, presente.- Delgado Jara Diego,
ausente.~ Delgade Telle Humberto, ausente.- Espincza Chimbo
Gustavo, ausente.- Granda Aguilar Victor, ausente.- Granda Ar-
ciniega Daniel, ausente.~ Guillén Zambrano Richard, presente.=
Lapentti Nicolds, ...... - Lépez Sabando Rdémulo, ausente.- L& -
pez Saud Homero, presente.- Lucero Solis Oswaldo, ausente.- Lu
pera Tcaza Bolivar, presente.- Malo Abad Enrique, ausente., May
gé Mosgquera René, presente.- Merizalde Augustec, presente.- Mon
talve Ernesto, presente.- Muficz Chdvez Xavier, presente. Nehot
Saadi Jaime, ausente.- Nieto de Espinoza Marlene, presente.-
Fonce Palacios Luie ... - Ponce Camilo, presente.— Prias Pablo

ausenteé.- Proano Maya Marco, ausente.- Rewes William, ausente.
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Ramirez Neurio, presente.- Rivera Ramiro, presente.- Rivadenei
ra William, presente.- Romero Barberis Patricio, presente.-
Ruiz Alfredo, ausente.~ Salgade Tamayo Manuel, ausente.- Sali-
nas Segundo, presente.- Serrano Serrano Segundo, presente.- Se
rrano Alfredo, presente.- Torres Luis Fernando, preseante.- To-
rres Barthelotri Flavio, ausente.- Ugsifia Manuel, presente.-
Vayas Salaﬁarlgﬂunrdu. ausente.- Valle Salazar Carlos, presen-
te.—.Uala Alvarez Gﬂlh, ausente.— Verduga Vélez Franklin, pre-
sente.- Villacreses Célmont Luis, ausente.- Villamagua Aguirre

Edison, presente.,- Villaquirdn Lebed Eduardo, presente.=- Vinue
za Molina Gumaudé._ausante.u Zavala Jorge Enrique, presente.-
Treinta y nuave seﬁnras lepisladores contestaron a la lista,
e hicieron su ingreso los sefores diputados: Lépez Sabando y
Daniel Granda, cuarenta y un sefiores legisladores en el recin-

to, sefior Presidente,--——-----ov e e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Témele em cuenta también al Diputade Ni-
colds Lapentti que ingresé, sedor Secretario. Se instala la se

sidn. Dé lectura a la convocatoria a la Sesidén Extraordinaria

y al Orden del Dia, sefior Secretario,————--———=;evommmmm e ——————
i I -

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sedor Presidente. "Sesién Extraordi-

naria Matutina. l.- Conecimiento de l1la Objecidn Parcial del

doctor Rodrige Bor ja Cevallos, Presidente Constitucional de la

Repiblica, al Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcién Legislati

va; 2.- Continuacidn del Primer Debate del Proyecto de Refor-

mas al Cédige del Trabajo". Este es el Orden del Dia, sefior

PrﬂEidEﬂtE g TS S R e e e S S S e e e e e e D M G S S S S S S e el e e e M Sk S g -

EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Franklin Verduga, sobre
el Orden del Dig.——cemmm e e

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: S6lo con el fin de co-
laborar, para que su propésito y el de los jefes de hloque ten
gan el resultade que aspiramos, de que la sesidn se desarrolle
con la concurreéncia que se requiere. Me acaban de informar que
la Comisién de Presupuesto estd en sesidn, sefior Presidente, y
esto, obviamente conlleva a obstaculizar la presencia de un
buen nimere de legisladores. De manera que, no sé que pueda =

lllfl-l-l-
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usted hacer a este respecto, para que ellos concurran a la se-

.
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EL SENOR PRESTDENTE.- Bien. En este momento vamos a llamar a
los miembros de la Comisidn de Presupuesto para que bajen a la
s:si&n. Fero me permito sugerirles, si hay un legislader que
acoge el pedido y lo propone & la Sala, de que mientras espera
mos el ndmerc de legisiadores requerido, que no puede ser me-
nos de ¢incuenta, cincueata y cincoe, para poder tratar la Ley
Organica de ta Funcidn Legislativa, tomando en cuenta que
hay casos que hay que insistir, podemos entrar en el segundo
puntoe del Orden del Dfa, vy cuando haya el nimero requerido de
legisladores, suspendemos el punto correspondiente y entramos
en la Ley Orpginieca de la Funecidn Legislativa, habiendo qubrum

en el Congreso. Diputado Fermando Torres.—-————-cvmmmmmmm e e

EL H. TORRES TOERES.- Senocr Presidente, sefiores legisladores:

Es imprescindible que en esta sesidn conozcamos la Ley Organi-
ca de ls Funcidn Lepislativa, ya gue dnicamente el Cengreso en
pleno puede conocer este evento. Existe una Resolucidn que
ha sido elahnrﬁda por la Comisidn Multipartidista, de la
cual formé parte; en ests Resolucidn se estahlece cuidl serd el
procedimiento a seguirse para el conocimiento de la objecidn
parcial realizada por el Presidente de la Repiiblica a wvarias
partes de la Ley., Yo le rogaria, sefior Presidente, qué someta
a consideracion del Congreso este momento, esta Resolucidn,
para cuya aprobacidén no se requiere ni de mayorfia absoluta ni
de las dos terceras partes de los miembros del Congreso, sino
de mayeria simple. Una vez que hayamos aprobado este procedi-
miento, el asunpto va a facilitarse por lo siguiente: porgque
gi vamos a allanarnos a la objecidén presidencial en determina-
dos aspectos, vamos a requerir simplemente mayordia simple v un
solo debate; solamente para aquellos casos en los que VAYAmOoS
nosotros a ratificar 1o gque aprobameos, necesitaremos dos deba-
tes y el voto conforme de las dos terceras partes de los miem=
bros del Congreso. De tal manera, sefier Presidente, que pode-
mos iniciar ya el debate de la objecién presidencial, y podria
mos hacer lo siguiente: en aquellos temas en los que vamos a
allanarnos, someta usted a resolucidn, votamos; porque se lo

puede hacer en un solo debate v con el voto de la mayveria sim-



ple, ¥ en aquellos en los que se resuelva que el Congreso Na-
cional debe ratificar lo que aprobd, usted simplemente logs de-—
ja en susgpensao vy lo tratamos ceando existan en la sala de se-

siones los cuarenta y ocho, o cincuenta legisladores.-——-———==

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el primer punto del
Orden del Dia.=smmme o e e e

~ IIT =

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "l.- Conccimientg
de 1a Objecidn Parcial del sefior docter Rodrige Borja Ceva-
llos, Presidente Constitucional de la Repliblica, al Proyecto
de Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa". Este es el punto
nimero uno del Orden del Dia,-———-= e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si. Bn lo relativo al informe que ha pre
sentado la Comisidn Multipartidista, conformada para estudiar
el veto presidencial, hay un informe que tiene relacién defini
tivamente con el primer punte del Orden del Dia. Entonces, se-
fior Secretario, dignese dar lectura al informe presentado por

la Comisidn Multipartidista.—————m e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seinor Presidente. "El Congreso Nacio
nal, CONSIDERANDO: QUE, el Presidente Constitucional de la Re-
piiblica ha objetado la Ley Orgfnica de la Funcién Legislativa,
en base de las atribuciones concedidas en el Articule 69 de la
Constitucidn Politica del Estade, fundamentdndose en las razo-
nes que constan en el Oficio No. 9102224-5SBA, de 18 de agosto
de 1991, dirigido al Presidente del Congreso Nacional: QUE,
es un imperativo del Congreso Nacional, contar con este instru
mento legal para su me jor funcionamiento; y, por lo tanto, es
necesario reconocer la objecidn presidencial. En usc de sus
atribuciones, RESUELVE: Conocer cada una de las partes de la
Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa que han sido objetadasg
por el Presidente de la Repiblica, con el fin de rectificar la
misma en un =soalo debate v por mayoria simple, o de ratificar
lo aprobado, en dos debates y con el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Congreso, de conformidad con el in-

cigso segundo del Articulo 69 de la Constitucidn™. Este es el
texto, sefor Presidente, ——cc oo e

_Pags
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EL SENOR PRESIDENTE.- (Quiénes firma, sefior Secretario?.—--——-—

EL SEROR SECRETARIO.- Firman, Honorables Diputados: Victor
Granda Aguilar, Oswaldo Lucere Seolis, Vladimiro Alvarez,
Jorge Zavala Egas}:Luiﬂ Fernande Torres, René Maugé Mosquera
y Cecilia Calderdn de Castro.———cro e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién el Provecto de
Resolueidén presentade por la Comisiédn Multipartidista. Sefior

Secretario, consulte 2 la Sala sobre dicho proyecto.———co——a——

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén
de acuerdo con el texto de 1la Resolucidén gque se =acaba de
leer, se dignardn levantar el brazo. Cuarenta y dos seficres

legisladores se pronuncian por el texto, sefior Presidente.----

FL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, por lo tanto,
vamos a iniciar. Sefior Legislador Jorge Zavala.,---—————-mmmmm e

EL H. ZAVALA EGAS.~- Planteog la reconsideracidn, seiior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd planteada 1la reconsideracidn.

Tome votacibn, seflor Secretarig.rrm——mem e e e e ———— e

EL SENOR SECRETARIO.-~ Losg sefiores legisladores que estén
de acuerdn con el texto de la Resclucibn, conforme a la recti-

ficacidn que se ha planteado ...=————— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc, "si estdn de acuerdo
con la reconsideracidn planceada por el Honorable Diputados
Jorge Zavala" ,———e e e e ——_——

EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores gque estén
por la reconsideracién planteada, se dignardn pronunciarse
levantando el brarzo., iUno, de cuarenta y cusatro legisladores.-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado, sefiores legisladores. De confor-
midad con le¢ gque habfa planteado el Diputado Torres, y que
acepta la Presidencia, vameg a iniciar el conocimiento, de
cbservacidén en observacidn. En aquellas que sea necesario
insistir, ratificarles, se quedarian en suspenso hasta tener
el nimero correspondiente de legisladoreos y tomar la resolu-
cidén de conformidad con la Constitucién Politica del Estado;
en aquellas que sea simplemente de allanarse, se dard paso

de una vez a la votacidn. Comience con la primera observacién,
seflor Secretario.===sec e o
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EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente. "Sefior Doctor
Fabidn Alarcodn, Presidente del <Congrese Nacioemal.- Sefior
Presidente: UCon referencia al Proyecto de Ley Orgdnica de
la Funcidn Legislativa aprobado por el Congreso Nacional
y remitido a la Presidencia de 1la Repiblieca con Oficio No.
1614~8CN-91, de 8 de agosto del afio en curso, climpleme expre-
sarle lo siguiente: La Constitucién Politica de 1la Repilblica
en su Articule 1, establece dos principios fundamentales;
Que la forma de Gobierno del Estado Ecuatoriano es republica-
na; ¥y por tanto, consagra la divisidn de poderes, puesto
que ésta es esencial al Gobierno Republicano; y, el Presiden-
cial, ©o sea que da al Presidente de la Republica las faculta-
des de Jefe de Estado y Jefe del CGobierno. En varias partes
del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa se
vulneran éstos y otros principios constitucionales, por 1lo
que me veo en el Iimperioso trance de objetarlo parcialmente,
de acuerdo con las atribuciones que me confieren les Articules
68 v 7B, letra b) de la Constitucidn, en los siguientes pun-
tos: 1.- Para evitar el abuso de quienes tienen la atribucidn
de convocar al Congreso Nacional a periodos extraordinarios
de sesiones gque pudieran eventualmente obstruir la operacidn
normal del Parlamento, se debe agregar un inciso final al
Articule 6 del Proyecto que diga: "La agenda del perfods
extraordinaric no podrd tener més de tres asuntos". Este

es el primer punto, sefior Presidente.——-cemmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi. Sefior Secretario, dé lectura
al Articule sexto del proyecto.————-——mmmm— e m e e

EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 6.- "El Presidente. del Congre-
so Nacional, &1 Presidente de la Reptiblica, o las dos terceras
partes de los diputados, podran convocar a periodos extraor-
dinarios de gesiones. Dicha e¢onvocateoria se hard mediante
unda publicacidn en los periddices de mayor circulacidn en
el pails, con veinticuatro horas de anticipacién, por lo menos.
Cuando el Congresc Nacional sea convocado para un periodo
extraordinario de sesiones, se sujetard a las mismas normas
previstas para los periodos ordinarios, ¥ no se procederd

a la eleccidn de nuevos dignatarios”. Hasta aqui el Articulo
seig del Proyecto. - e ——_——
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Sefior Diputado
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EL H. ZAVALA ECAS.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Las observaciones, como institucionalmente se llaman, aungue

en La tradicidn muﬂﬁrquica la denominamos muchas veces vetos,
las observaciones, sefor Presidente, tienem por objeto enri-
quecer un proyecto de ley. Las ohservaciones= no son parciales,
no son rechazos a un provecto de ley; las observaciones,

segin la potestad constitucional del! Presidente de 1la Repi-
blica, . a efectos de dar sugerencias, observaciones, discre-
pancias, con el proyecto de ley que le llega al FEjecutivo.
Por lo tanto, no podemos tomar bajo ningln sentido doctrina-
rio, 4que estas observaciones signifiguen que &1 Provecto
de Ley del Congreso Nacional ha sido rechazado por el Ejecuti-
vo; por el contrario, le ha devuelto al Legislativo la potes- |
tad de aprobar su propia Ley Orgénica, ya sea ratificando
el proyecte o¢riginal con las dos terceras partes de sus inte=-
grantes o rectificando el mismo con las dos terceras partes,
o ratificando el proyecto, las observaciones, ¢on la mayoria
simple. OSefor Presidente, en este punto cencretamente, la
intencién del Ejecutivo, como 1o dice en sus considerandos,
es frenar el abuso de las convocatorias a periodos extraordi-
narios para quienes tienen la facultad de convocarlo: inclusi=-
ve el propio Ejecutivo, en este caso, se estd autolimitando
a4 tratar de imponer un limite de tres asuntos en la convocato-—
ria a congreso extraordinarie. Yo creo que la intencidn del
Ejecutivo fue y es positiva, creo que hay que limitar la
agenda de un congreso extraordinario; porque muchas veces
se ha pretendido maniatar al Congreso en un congreso extraor-—
dinario, por el Ejecutivo, tratando de dimponerle, quince,
dieciséis, veinte asuntos a tratar. Lo que la Comisidn Multi-
partidista analizaba eéen este punto concreto, es que si bien
la intencidn es correcta, en primer lugar, debe ser trasladada
al Reglamento. Pero es muy importante para la historia de
la ley, observar, que 1a intencidn es positiva: la concepcidn
de la palabra "asuntos" es demasiado genérica y no ayuda
& solucionar el problema que se pretende solucionar. Por
lo tanto, lo importante e&s dejar constancia de que debemos,
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en el Reglamento, tratar de imponer una norma gque limite
la agenda: esales.lg'in;encién VvV én &80 estamos de acuerdo.
Lo que no estamos. ._-é'ie acuerdo es, gue en la concepcidn del
término “asuﬁtqa",.demgsiadn genérico, se logre ese propdsito.
Por 1o tanta, es importante el dejar sentado para la historia
de la ley, que se debe tratar de limitar la agenda de convoca=
toria a congreso extraordinmario a tres punteos, a tres temas,
o el término mis apropiado, de una limitacién a congreso
extraordinario; asi se autorespeta el Congreso Nacional,
Cuando el Presidente &El.ﬂﬂngrﬂﬂﬂ convoca a CcOongreso extraor-
dinario, se respeta per parte de la Funcidn Ejecutiva, para
ne maniatar. Pero en todo caso, nuestro criterio es por las
razones gque he anotado, qﬁe debe ser trasladado al Reglamento;
neestro criterio es que'sﬁ debe insistir en el proyecto origi-

nal enviado al Ejecukivo.—co—mm oo

EL SENOR PRESIHEHTE.- En este articulo, habiendo um consenso
general de 1a Comisidén Multipartidista de los diferentes
blogues, de insistir, vamos 4 aplicar lo que habia manifestado
el Diputado Luis Fernando Torres, de dejarlo en suspenso,
hasta que exista el nimerc suficiente de legisladores presen-
tes en el Congreso Nacional. Continuamos por lo tanto, sefior
Secretario, con la segunda observacidn.=-—mecmcccamaaaaa. ———————

EL SENOR SECRETARIO.- $4, sefior Presidente.- "2.,- Los Articu-
los 7 y 8 del Proyecto, tal cowme estdn redactados, pueden
conducir a la anulacidn total de la facultad gque la Constitu-
cién asigna al Presidente de la Repliblica, e incluso al Presi-
dente del Parlamento y a las dos terceras partes de los legis-
ladores para convocar a sesiones extraordinarias del Congreso
Nacional. No puede una ley suprimir uma facultad constitucio-
nal, por 1lo tamto en el Articulo 7, en lugar de la frase
"sugiere alguna circunstancia que el Congresoc Nacional califi-
care de grave", péngase "se produjere una agresidén externs,
guerra internacional o grave conmocidn, o catdstrofe interna,
calificada por las dos terceras partes de los miembros del
Congreso Nacional. Suprimase el Artfculoe 8". Hasta ahi el

punto dos del texto, sefior Presidente.——==mo e m

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Antes de dar



paso a considerar esta observacidn, para cumplir con 1las

normas reglamentarias en c¢aso de suspensidn de un asunto,
tiene que ser resuelto por la mayoria de los miembros del
Congreso Nacicnal. Por 1lo tanto, sefior Secretario, consulte
a la Sala, la suspeneién de 1a ohservacidn nidmero uno, hasta
qué tengamos el ndmero correspondiente de legisladores. ino
es necesaric ...7. BSefior Diputado Atgfraes Bucaram, sabre
esa counsulta. Sefigor Diputade Turrea.—-—--;QL—* ----------------

El. H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Inicialmente yo elevé a mocidn, que aquellos asuntos donde
el Congreso Nacional vaya a ratificar lo que aprobd, simple-
mente se lo deje en sSuspense, a través suyo, sefior Presidente.
Yo creo que no hace falta vorar, yva hay experiencia de esto.
Yo recuerdo que tantos proyectos de ley que hemos aprobado
en el Congreso, cuando no hay consenso en un articule, se

lo suspende, y se lo trata despiles.————-crmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia acoge el planteamiento
del Diputado Luis Fernando Torres. Continuemos entonces.
Estd en consideracién, la observacién nfimero dos que ha dado
lectura el sefior Secretario. Tiene la palabra el sefior Diputa-

do Jorge Zavala.—-——mm e e

ELL. H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, meé voy a limitar a
repetir cudl fue la consideracién de la Comisién Multiparti-
dista. Fue 1la de allanarse a la observacidn presidencial
al Articulo siete del proyecte, e insistir en la vigencia
del Articule ocho del proyecto. Me limito a decir esto, sefior
Presidente.meemveaaaas e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Diputade Torres,—-——==meeceea e

EL H. TORRES TORRES..- Sefior Presidente, como miembro de 1Ia
Comisidén, yo creo que la objecién del Presidente de la Repd-
blica, en este punto, es aceptada, ya que precisa los caseos
en los cuales puede clausurarse un periodo extraordinario
de sesiones. De tal manera que, deberia someterse a votacién
el Articulo siete del Proyecto, para ver si el Congreso se
allana o ratifica en 1lo que aprobd. Personalmente manifestéd
que convenia, y ese fue el consenso en la Comisidn, allanarnoes

en ese punto. Y en lo otro, esto es la supresidn del Articulo
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ocho, como es, ratificarnos en lo que aprobamos; lo pertinen-
te, sepor Presgidente, e83 que ese asunto lo suspenda, hasta
que esté el numero de legisladores que se necesita.--————cm=ue-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Seiior Diputade Averroces Bucaram.,——--~-——-
El. H. BUCARAM ZACCIDA,.,- Sefior Presidente, existe qubrum aqui

en la Sala. De producirse la votacién, lo que se necesita
son las dos terceras partes. No sé si las barras tienen de-

FEChD @8 INtErVENIT + - o e e i e

EL SEROR PRESIDENTE.- No tienen ningdin derecho. Continfe,

sefior Diputado, tiene un ofdo muy sensible.-———— e

ElL. H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: La preoccupaciédn
de nosotros es la sigudiente: Que la Comisidn agqui ha acordados
tal o cual cosa, pues son asuntos internos de la Comisidn;
aqui es el Congreso el que tienme que resolver. Yo he sido
enemigoe de que las comisiones acuerdan esteo, esto otro, ¥y
el resto de diputados 4&de gqué servimos?. Entonces, mandemos
practicamente a las comisiones aquf a hacer las leyes. Es
el Congreso el que tiene que votar., Lo que si es preocupante,
es que no estén los cuarenta y ocho diputados para que se
produzca la wvotacidn de las dos terceras partes; pero que
de haber gqudrum, si hay quérum. Ahora, si vamos a seguir
suspendiendo esta situacidn, pues pienso que en tal caso,
busquemos los cuatro diputados que faltanm para tratar esta
ley, g2ino no vamos a hacer nada agqui, sefior Presidente.——--——-

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, sefor Diputado. E1 Diputado Luis
Fernando Torres planted, gque en aquellos asuntos (que Se nece-

sitg una simple mayoria, que son, en el caso de allanarse,
podamas proceder a discutirles, y no sole a discutirles,
gino a votarlos. En los casos que se requieran las dos terce-
ras partes, de conformidad con el Articulo 6%, inciso segundo
de la Constitucidén Politica del Estado, que habla de 1las
dos terceras partes de sus miembros del Congreso, necesitamos
forzosamente por procedimiento, esperar que haya el nimero
requerido para poder insistir. No. Hay una resoclueidn que
va fue aprobada por el Congreso, referente, que para allanar-
se, simplemente es con mayoria simple de votos. Hay una mocidn
del Diputado Luis Fernando Torres, de allanarse al veto.
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En lo referente al Articulo séptimo, estd en consideracidn. Seg-
nor Diputadﬂ ﬂu“illa.""—""" ------------------------------ momom s

EL H. BONILLA ABARCA.- Yo solicito que el sefior Secretario se
sirva dar lectura al iﬁﬁiﬁu segundo del Articulo sesenta y nug
ve de la Constitucidn Politica.-—=-=---m—mmmmmm e '

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura.-——=—-—m-=m——-

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 69, inciso segundo.- Si la ob=-
jecidn recayere en una parte de la ley, el Coengreso Nacional
la rectificara, aceptands la objecidn, o la ratificard en dos
debates, con el voto favorable de las dos terceras partes de

sus miembros y se procederd a su promulgacidn™. Hasta aqui el

EL H. BONILLA ABARCA.- Yo creéo due de la lectura de este
inciso, es muy claro; creo gue aprobamos algo que estd en con-
tra de lo disﬁuestn expresamente en la Constitucidn. En la mo-
cién que usted sometid a consideracidn y que habia sido aproba
da por los bloques, yo creo que se necesita las dos terceras
partes, tanto para la ratificacidn, cuanto para el allanamien-
to a la objecidén al veto que sefala el sedor Presidente de la

Replblica . ——— o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Victor Cranda.————-——c—e—v

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
Creo que todos los legisladores y el pais entero, aspiran hace
muche tiempo a que la Funcidn Legislativa cuente con su Ley Or
gdnica, No todos los problemas de la Funcién Legislativa se
van a resolver teniendo una ley; 2i teniendo leyes se resolvie
ran los problemas del pais, hace mucho tiempo que se hubieran
superado no solo los problemas de la Funcidn Legislativa, sino
los problemas que en general atafien a la sociedad ecuatoriana,
Sin embargo, sefior Presidente, la invocacién que hace el Presi
dente Constitucién de la Reptblica, el doctor Borja, es que
Sus argumentos para objerar varias partes de la ley, es su de-
recho constitucional, lo hace en funcién de su concepcidn muy
particular, de la doctrina de 1la divisibn de los poderes,
doctrina que como todos lo sabemos, se fue gestande en el
pensamiento liberal de los siglos XVI, XVII, vy ha constituido
el fundamente para el funcionamiento de las repiblicas consti-
tucionales. S5in embargo, sefior Presidente y sefiores diputados,



si bien es cierto gque nuestro sistema es presidencial, vy
que el Jefe de Estado es a la vez Jefe de Gobierno, v que lle-
ga a esa funcidén por eleccidén general de todos los ciudadanos,
la forma come debe administrarse la divisidn de funciones, co=
mo han senalado algunos, o divisidn de poderes, es la que estd
establecida en la Carta Politica: no se puede ir mds alld de
la Carta Politica en una ley; y la Constitucidn que nos rige,
aprobada per el pueblo ecuatoriane em un plebiscito, ha esta-
blecido hasta dénde van las atribuciones de cada una de las
funciones del Estado. A lo largo de toda la vida constitucio-
nal del pais se han venido recortando las funciones ¥ atribu-
ciones del poder legislativo. Hay que recordar desde 1930, a
lo largo de todas las constitucicnes que han habidoe en la
vida republicana del Ecuador, come las funciones, las atribu-
ciones del Poder Legislativo, se las ha ido recortando, en fun
cidén de concentrar el poder en la Funcién Ejecutiva. Por 1lo
tanto, el concepto que se tenga de la limitacidn de funciones
de uno u otro poder del Estado, depende de cada quien; una, es
la versidén del Presidente de la Repliblica, y creoc yo que
otra es la versidn gque tepemeos los ecuatorianocs, Yy en este ca-
so, de quienes formamos parte del Poder Legislative, de la Fun
cidén Legislativa, para también defender las atribucicnes que
tiene el Congreso Nacional para evitar que el excésivo presi-
dencialismo conspire contra las atribuciones que el puehblo
ecuatoriano ha pretendido dar a un organismo de representacidn
muche mds amplia y pluralista como es el Congresc Nacional.
En verdad, la primera objecidn que la hemos pasado, relaciona-
da con €l Articulo seis, no se le puede negsar que exista razén
en la objecidén que pone el sefior Presidente de la Repiblica,
porque agendas exageradamente largas pueden conspirar contra
€l funcionamiento del Congreso; pero es también ponernos, la
Funcién Legislativa, ya sea el Presidente del Congresc o los
diputados, que también tenemos atribucidn de convocar a un pe=
riodo extraordinario de sesiones, limites que pueden resultar
absolutamente inoperantes para cualquier coyuntura en la que
funcione el Congreso Nacional, o se requiera de un periodo ex-
traordinario de sesiomes. Por eso en la Comisién en la que es-
tuvimos representantes de los diferentes partidos politicos,
consideramos necesario ratificar el contenideo del Articulo
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seie del proyecto, y no aceptar, no allanarnos al criterio del
Ejecutive. En lo que se refiere al punto que estamos discutien
do, sobre lo gque se ha lanzade una mocién, sefor Presidente,
en realidad tampoco puede obligarse al Congreso Nacional,
de que asi como puede autoconvecarse o puede atender una
convocatoria del Ff&sidente de la Legislatura o del Presidente
de la Repdbliea, sea derecho del Congreso autoclausurarse. Y
las condiciones que pone el sefior Presidente de la Repiblica,
sefior Presidente, son en realidad bastante exigéntes, para ca-
lificarlas de alguna manera, porque habla de agresidn externa,
guerra internacional o grave conmociém o catdstrofe interna.
En el filtimo aspecto, de grave conmocidn o catdstrofe interna,
egtamos ya ante una euestidn subjetiva; la Ley de Seguridad Na-
cional y la Constituweién de la Repiblica. Bueno, en la Consti=-
tucidn, podria ser explicable, perc en algunas leyes secunda-
rias, estas denominaciones tan generales pueden llevar a la
interpretacidn de gquien esté en la Funciédn Ejecutiva, o quien
tenga que aplicar .en un momento determinado la ley, a darle
el alecance v el contenideo que mejor le parezca. Pero, la
exigencia de las dos terceras partes de los miembros del Con-
greso Nacional, si es una exigencia fuerte, que limita précti-
camente gque el Congreso pueda autoclausurarse; porque puede

ser que una agenda originada en el Poder Ejecutivo o en el Pre

sidente de la Legislatura, no seria el casoc de la mayeria de |
los diputados, porque se entiemde que si la mayoria se pone de
acuerdo para convocarse a un periodo extraordinario de sesio-

nes, con los limites por supuesto establecidoes en la Constitu-
cién, no va a ser tan fdcil que cambie de criterio de la noche

a la mafiana, situacién que tampoco podria descartarsela; pero

ponerle las dos terceras partes, seiior Presidente, si es un
grave limite. En la Comisidn nos pusimos de acuerdo sobre cri-
terios iniciales, pero también indicamos que en el debate, ca-
da unoe de los partidos podriamos poner nuestros puntos de vis=-
ta, como es logico, porque se trata de un debate sobre un asun
to de gran trascendencia, importancia, y sobre el que es nece-
sario exhibir argumentos. Por lo tanto, sefor Presidente, yo
considero que esta exigencia es demasiado exagerada para el
funcionamiento normal del Congreso Nacicenal. Nosotros en la
Comisidn, teniamos el criterio de gue se debe allanar, ese fue
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el criterio de la mavoria en el Articulo séptimo; pero ratifi-
car el Articulo ocho del proyecto. 5i es que ratificamos el
Articuleo ocho del proyecto, de alguna manera estamos anulando
o relativisande el c¢riterio que aceptamos en el Articulo
séptimo. En esas condiciones, sefor Presidente, nuestro bloque
el Blogque Parlamentario del Partido Secialista, acoge las respg
luciones de la Comisibén. FPero evidentemente yo quiereo adver-
tir, que entre el acoger el criterio del Ejecutivo, del Articu
lo sexto, v aceptar o ratificar el criterio del Congreso Nacig
nal que elahoré el Proyecto de Ley de la Funcidmn Legislativa,
en el Articulo ocho, evidentemente volveriamos otra vez al es-
tado anterior; yo acepto esa disposicidn en nuestro bloque,
porque de todas maneras coincidiria en ultimo casc con nuestro
criterio, gque es el exigir que las dos terceras partes se
pronuncien para calificar, 8i se ha incurrido en alguno de losg
causales para la elausura de un periode estraordinario de se-
siones, abona en defender las atribuciones y el criterio mayo-
ritario del Congreso, para decidir soberanamente si sigue. o
no conociendo una agenda que puede haber tenide distinto ori-
gen, pero que el Congreso como ente ceolectivo tiene la obliga-
cién de analizar en el momento gportuno, si el tratamiento de
esps puntos de la agenda es ¢ no conveniente para el pais,
es 0o no es conveniente para el mandato popular que tenemos los
diputados, sino simplemente para las conveniencias politicas
que pueda tener el Presidente de la Repiblica y el Presidente
del Congreso Nacional. Porque, insisto, si es que la convocato
ria se origina en la legislatura, va a ser mucho mds dificil
que la propia legislatura decida clausurar un periodo extraor-
dinario de sesiones., Con esos criterios, sefior Presidente, no-
sotros estariamos de acuerdo por allanarnos al veto del Ejecu-
tivo en el Articulo séptimo, y por ratificar el Articulo acho
del Proyecto de Ley Organica de la Funcidn Legislativa.———=—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Seifior Diputado Carlos Chidvez.-——--—————-n-

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Sefior Pregidente y sefiores legislado-
res: Cuando se presentd para aprobacidn de este Congreso, la
regolucion firmada por varios de los sefiores diputados, en la
que no consta mi firma, ni gue tampoco di el voto a favor de

esa resolucidn, porgue creo gue esta resolucidn no es legal;



la resolucién estd en contra de la Constitucidn, como habia
manifestado entiendo ya el Diputado Washington Benilla, porque
de acuerdo al ﬁ;tiﬁhlﬁ;sqaenta y nueve, en el segundo literal,
tanto para aﬁﬂpnar,ia,uhjecidn o para ratificar la decisidn
del Enngresﬂ}-gg'ﬁgpqsita de las dos terceras partes del qud-
rum. Ademad, de la forma como estd aceptada ... —————————————m

EL SENOR PREEIDEHTEu—FEeﬁﬂr Diputado, con el mayor comedimien=
to, fue aprobada la resolucién. Se planted la reconsideracidn,
se negbd, no hay como volver a tratar va esa resolucidn, sefior

Diputado; eso seria reconsgideracidn de reconsideracidn.-——~————

FLL H. CHAVEZ EUEREERﬂun Yo no estoy pidiendo ni siquiera naningu
na reconsideracién, pero s{ dando mi criterio, que yo quiero
y voy a respetar el Replamento, la Ley vy la Constituecidn. Por

que si adiciﬁhﬁlnbn#ei si ustedes se informan del texto del
documento Eh“iﬁdﬁ por el sefior Presidente Constitucional
de la Repiblica, €1 envie veinte y dos objeciones, y no creo
que ni reglaﬁentafia ni legalmente, el Congreso pueda subdivi=-
dir las objeciones que &1 hace: como en el momento ya se
presenta aqui en la segunda ohjecidn, el Presidente de la Repl
blica habla del Articulo siete y ocho, el Congreso tiene
que allanarse a la objecidn nimeroc dos del Presidente, emn el
que estd invelucrade el Articulo siete y ocho, o no hacerlo;
pero decir la primera parte de la objecidn, si, y la segunda
parte de la objecién, no, no puede. El Cengreso Nacional tiene
atribuciones para sceptar o negar las objeciovnes del Presiden-
te de la Repiblica, pero no puede subdividir el criterio
de &1, el criterio del Presidente de la Repdblica, en este ca-
so, es el de suprimir el Articuloe cche, y el de innovar el Ar-
ticule siete, y el Ceongreso tiene que aceptar esa objecidn,
comoe €1 Fresidente dice, o negarla, pero no puede tomar una
parte gue le parece conveniente al Congreso, y esa aceptarla,
¥y la otra no. Por esta razdn, sefior Presidente, yo creo que
estamos actuando no reglamentariamente, no apegados a la ley
ni a la Constitucidn; puede ser que la resolucidn tomada a ca-
mienzos de las sesidén por el Honorable Congreso Nacional, hava
tenido el noventa y nueve por ciento de los votos presentes,

pero sin embargo, yo ¢reo que no es legal, que no es reglamen-
taria, vy estd en contra de la Constitucidn.—————mmmmmcccmmmex
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vladimiro Alvarez.,---——-——---—-
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente: Si el Presidente de la

Repiblica en un sélo punte hubiera hecho veinte y dos observa-
ciones, signifiecaria que no estarfamos aqui debatiendo el te-
ma, sino simplemente gue nos allanamos al un sélo punto que
contempla las veinte y dos observacignes; o rechazamos el ve-
te e insistimos. Yo creoc que si el Presidente de la Repiblica,
por su estileo de observar esta ley, ha inc¢cluido en este punto
doz, loes Articulos siete y ocho, como en otros puntos incluye

un sd6lo articule, también el Congresc tiene libertad de 1ir
analizande artficulo por articulo; es criterio de mi blogue. Pa

ra ser muy cohcereto, sefior Presidente, gque efectivamente debe-
riamos allanarnos a la observacidn al Articulo siete, y debe-
riames ratificar el proyecte originel del Congreso, en lo que

al punto ocho se refiere.-——ror e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Franklin Verduga.,—————-——=n=-w-
Fl. H. VERDUGA VELEZ.- Sefier Presidente: Para expresar que com-

parto el criterio de 1a Comisidn, en lo que tiene que ver con
los Articulos siete y oc¢ho, de loz que estamos discutiendo.
Mis alld de las argumentaciones del Diputado Alvarez, bien po-
dria ser que el sefior Preszsidente de la Republica haga un

solo veto, y en ese veto, todas las consideraciones; pero mi-
ren, que &1 mismo establece una diferenciacidn: En un caso, pi
de la supresidn de un articulo: y, en el otro, pide un cambio
del articulo, una innovacidn en el articule. De manera que por
impropio que sea el veto en su forma de expresidén o de presen-
tacidn, no podemos nosotros someternos 4 €s3da manera impropia
de usarle, =i son dos articulos, si son dos normas. Y el
mismo FPresgsidente de la Repiblica trata a la una, de una mane-
ra, ¥ a la otra, de otra manera; nosotros perfectamente bien
podemos dividir este veto, y aceptar o admitir el tratamienmto,
el criterio de la Comisidén. Esa es Ia opinidén del Bloque So-

rial Cristiano, sefior Presidente,c—me e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Patricio Romero.---————--

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefor Presidente, sefores legislado-
rest Usted en perte ha aclarado el problema, cuando con la in-
tervencién del sefior Diputado Chévez, nos recuerda que el con-

cepto ya fue aprobado mediante la resolucitn que tomamos hace
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pocos minutos al iniciar esta sesidni en tal virtud, no cabe
sino acogernos & lo que nosotros hemos dictado como norma de
aplicacidn del Articulo sesenta ¥y nueve, que era la inquietud
justamente que. venia manteniendo el sefior Diputado Bonilla A-

barca., En tal virtud, sefior Presidente, yo consideroc que esta
norma de aplicacidén acordada por el Congreso estda en firme,
¥y nada tenemes que discutir sobre ella. En cuanto a la bondad
que tiene las observaciones del veto formulado por el Presiden
te de la Repiblica, vo =i creo que es preciso aclarar algo
que me parece importante, evitar la generalidad de la norma,
es un principio elemental para la justa aplicacidn; porque por
generalidades, podemos errar tremendamente, tal es el caso del
Articule cincuenta y nueve, literal tercerc de la Constitu-
cidn, cuando se dice: "Cuando afectare gravemente al honor na=-
cional”, vy no se llega a determinar la tipificidad de aquel
honor gquebrantade por el mandatario o por el magistrado.
Igual puede ocurrir en esto, sefior Presidente, si dejames como
esta la ley; en cambio, con la observaciédn realizada para el
Articulo séptimo, a4 mi entender, lo que se produce es el
enriquecimiento de la ley, porgque no se deja la generalidad
que estaba prevista en el registro original, sineo que se deter
mina cudles son las causas exactas por las cuales podria clau-
surarse el Congreso. Y entonces, cuando se sefiala "agresidn ex
terna, guerra internacional o, grave conmocidn o c:al;é:st:rﬁfe
interna", calificada por las dos terceras partes, lo que
estd haciéndose es mejorar la ley, v con esto, abonar a su jus
ta aplicacidn. Por otra parte, sefior Presidente, el Articulo
siete y ocho, son articulos conexos, el uno depende del otro,
y es por eso que en el numeral dos del veto presidencial, se
analiza los dos casos. Ya lo ha dicho el Diputado Verduga,
cual debe ser npuestra actitud, porgue podemos perfectamente
dividir la continencia total de esta discusidén, con el objeto
de encontrar la mejor aplicacién de la ley. De alli que inelu-
sive, pese a que sofi conexos, el Presidente, cuando se refiere
al Articulo séptimo, hace la sugerencia del cambio en su
texto; y, cuando trata el Articule octavg, l¢ hace punto apar-
te, porque de no haberlo hecho asi habria puesto en el contex-
to de su observacidn, punto ¥y coma en el Articulo ocho, para

que exista continuidad; pero aqui, sefior Presidente, estd per-



fectamente separando, diferenciando, ¥ nos permite justamente
a4 nosobros en Eﬁtﬁﬂﬂﬁﬁﬁpﬁj aceptar los criterios que aqui yva
=e han emitidu;*ﬁfﬁﬁiﬁﬁhadn'ﬂranda, lo ha dicho: "como abono
en henefiéiéJHE-1371ﬂyﬁ;flﬁﬂptenﬂs la observacitén del siete,
e insistames en la disposicidn del octavo: ya crec que esc €s
racionalizar la discusidn, Y sin salirnos exactamente de la
norma de aplicacidn, que usted al inicio de esta sesidn; hizo
tomar al Parlamento, debemos continuar em el debate, confarme
al resultado de quienes en representacidén de los diferentes
blogues han elaborado este proyecto que espera el pals, ojald
en este caso, tengamos la oportunidad de aplicarlo.-—---———-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Torres.----—————-—————--—--me——-
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente: brevemente solo deseo

aclarar lo siguiente: se ha dicho que no podemos tratar por
partes del veto presidencial; sin &mbargn, el Articulo sesenta
y nueve de la Constitucidén, en el inciso segundo, dice: "Si la
objecidén recayere en una parte de la ley". i(Qué es una parte
de l1a ley?. Un artieulo, un inciso. En la objecién dos, el Pre
sidente de 1a Repﬁhlita_ha.ahjeta&ﬂ dos partes de la ley, el
Articulo siete y el Articulo ocho, podemos por consiguiente

tratar por separado lo uno y 1o oLro.—=——-memmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Siendo dos articules, séptime y octavo,
que se han planteado diferentes puntos de vista, el senor
Diptuado Torres ha planteado que para el séptimo, ha planteado
como mecidén, "que el Congreso Nacional acepte la objecidn”.
Ha sido discutido lo planteado por el Diputade Torres. Sefior
Secretario, tome votacidn em relacidén al Articulo séptimo
de la objecién presidencial, en relacién a2 1la mociédn planteada

por el Diputado Torres, de que se acepte la objecibdn.--——=—-—--

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores diputados que estén por alla
narse en la forma propuesta en el Articulo siete, se dignaréan
levantar el brazo. De cuarenta y ocho sefiores legisladores pre

sentes, cuarenta y cinco por aceptar y allanarse.-———---=——=--

EL SENQR PRESIDENTE.- El Articule octavo, en consideracidn al
que se ha planteado: "que se insista sobre dicho artdicule”
y de conformidad con el procedimiento establecido, queda en
suspenso hasta mfs tarde, en ests miema sesidn. Continde, se-
nor Secretario, coen la siguiente observacidn. Sefior Diputade, -
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al inicio de 1a sesidén se planted por parte del Diputade To-
rres, que en €l caso de que la Comisidn Multipartidista haya
sugerido que se insista eo el repectivoe articulo, y no habien-
do todavia el nimero de legisladores para cumplir con el regui
sito :ﬁnstitﬁcipnal, de que existan las dos terceras partes de
suS miémhrﬁﬁ; para insistir, cuarenta y ocho votos, se deje
en suspenso, para que en esta misma sesidn se trate en forma
oportuna. Sefier Diputade Averroes Bucaram.--—-—--——--——————--———=
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- No es asi, sefior, porgue aqui hay cuag
renta y ocho diputados pues; de cuarenta y ocho, estd indican-
do que hay cuarenta y cinco votos. Aqui tiene que irse votando
articule por articule, sefior Presidente; aqui no nos podemos
estar saltando los articules e ir aprobando em la forma que

Eug iere ]_E CDMiEién- ----- iy b el i s e e G S B W T BN BT TR YT OTE R O TR T = ==

EL SENQR PRESIDENTE.- La forma que sugiere la Comisidn, no a-
Probd el Congresg.———— = s o e e e e e o o o e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Yo guisiera preguntar a la Secretaris,
si el Articulo séptimo ya’fue aprobado.---e--mmmmmm e

EL SENOE PRESIDENTE.- Sefior Secrecario, Articulo séptimo.-----

£L SEWOR SECRETARIO.— El Articulo séptimo del Proyecto, sefior
Presidente, se aceptd el allansmiento,—=——=m-rmmmmmm e — o

EL H. BUCARAM ZACCIDA.-iAprobade? o sbélo el primer debate.,-—--
EL SENQR PRESIDENTE.- Queda aprobado, asi es, sefior Diputado,-
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- iQué pasd con el articulo?.--—————--e-=

EL SENOR SECRETARIO.- Quedé en suspenso, sefer Diputado,
con el criteri¢ sesprobado por el Congreso al inicio de 1la

EEEiﬁn-.u.mq_l,q_;u_q_;_-m.._#q_q.u..“u--*m_- ------------------------ -

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Hp'es asi{, sefior Presidente.,-——-——=-——
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi 1o resolvid el Congreso, sefior Diph—
BB A0 e m e e e e o e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Pero tiﬁne_que votarse sobre el Articu |
lo ocho, sefior FPresidente, si se& lo niega o [0 o o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de.ﬂTﬂEn, sefnor Diputado Ayala.---

EL H. AYALA MORA.- Sefior Fresidente: A mi me parece que hay
que distinguir dos momentos de la tramitacidn. Para insistir,

seé neceésitan dos debates. De manera que, de todas formas usted
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tiene que abrir un primer debate, en el que no se va a votar,
porque hay que votar en el segundo; sin embargo,; hay que deba-
tir el Articule ocho, dejar constancia de que se debatid en
primera, y €m una nueva sesion, sSegun mi criterio, debe votar-
se en segunda la insistencia, porque se insiste en dos deba-

tes, sefior Presidente, de acuerdo a lo que establece la Consti

tucidén y el Reglamento,--————-—-——— -
ElL. SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia habia considerado, sefio-

res legisladores, que tal como estéd el texto de la Constitu-
cién Polftica del Estado, debiamos proceder en dos debates a
la votacidn respectiva, en dos debates; en primer debate y en

segundo debate, no se trata de la promulgacidén de una ley, se
trata de un asunto gue estd expresamente sefialado en el Artieu
lo sesenta y nueve. El sesor Diputadoe Ayala, plantea otro pun-
te de vista, gue en el primer debate simplemente debatamos y
ne votames; vy, en el segundo debate, si, siguiendo por analeo-
gia, lo que se hace con la promulgacidn de'las leyes, tomemos
votacidn. Yo considero gue debe votarse en el primeroc v en el
segundo debate, ssi es, asi dice la Constituecidn, v ese ha si-
do el criterio de la Presidencia del Congreso, y por esa
razdén se habia procedido, de conformidad con el planteamiento

del Diputado Luis Fernande Torres, que gquiero aclarar, seifor
Diputado, no es planteamiento de la Comisidnm ni del Presiden-
tre, es un planteamiento aceptado por el Congreso Nacional,
gque fue sujeto del planteamiento de reconsideracibn, ¥ negado,
y en ese sentido estd procediende la Presidencia del Congreso.

Sefior Diputado Torres.—-cmemmo s e e

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente: Sobre la inquietud del
Diputade Avyala, en la Comisidn, alge se discutid este tema.
Yo coincido plenamente con usted, que son dos debates y dos
votaciones. De tal manera que por eso me permiti solicitar
que suspendames el tratamientoe de aquellos articulos, donde
existe un consenso para imnsistir. 4LPor qué razdén?. Porque si =
en el Congreso Nacional nos allanamos a una parte de la levy,
Yy en otras no conseguimos la votacidn minima de cuarenta y
ocho votos para ratificar, la ley simplemente no entra en vi-
gencia, y lo que queremos los legisladores es gque la ley entre
en vigencia, ¥y per lo tanto, tenemes que hacer una serie de
concesiones, a fin de que cuando votemos aaguellos articulos
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en los cuales vamos a ratificar lo que aprobemos, exista por
lo menos los cuﬁrehﬁa v 0¢ho VOLoS POSLitives.———-—--mm—mommme

EL SENOR PREEIDEHTE anutada Adolfo Bucaram.=—=-=semeemame—m—

EL H. HHELRAH DRTIE ABﬂLFﬂp “Seifior Presidente, sefiores diputa-
dos: Yo p1en$n que ‘se aﬁté trabajandn inadecuadamente, porque
las ah_]er:innes que preaenta el Fremdente de 1la Repiiblica,
o deben ser aceptadas totalmeénte, o si es que se quiere acep-
tarlas parcialmente, otro es el trdmite para ese prn:eﬂimiEE-
to. Entonces, no entiendo en funcién de que, usted estd ya co-
menzando a aceptar ciertas partes del veto que ha hecho el Pre
sidente: de la Repiblica, cuando otras partes se presupone gue
no van a ser aceﬁtadas. Cuando hay un veto del Precidente de
la Reptblica, lo dice muy bien el Art{culo sesenta y nueve:
"Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional o por el Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, que fueren objetadas por
el Presidente de la Repliblica sblo pueden ser consideradas por
el Congreso dgapués'&e'pn aitp de la fecha de objecidén. Sin em=-
bargo, el Congreso Nacional puede pedir al Presidente de la
Repiblica que las someta a consultea popular.- S5i la objecidn
recayere en una parte de la ley, el Congreso Nacional la recti
ficard, aceptando la objecidn, o la ratificard en dos debates"
Nesotros parda.aceptar, tendriames que -aceptar toda la objetidn
del senor Presidente de la Repdblica, no podemos hacer acepta-
ciones parciales. Yo quisiera que usted me indigue, cudl es el
procedimiento que se estd tomamndo; yo sé& que hay una resolu-
cién de los diputados vy que se ha quedado de acuerdo en cono-
cer, si es en alguna parte de lo que ha objetado el Presidente
de la Repiblica,. puede ser procedente, y la otra parte no;
pero no @3 el procedimiento normal del Congreso Nacional. En
consecuencia, tanto para la una, como para la otra considera-
cidn, s8i es gue se quiere hacer eso, deben darse los dos
debates, porque no estamos aceptando la objecidén total del Pre

sidente de la Replblica.————c-mcmmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, al inicio de la sesién
se aprobd un Proyecto de Resolucidn presentado por la Comisidn
Multipartidista, que manifestaba expresamente, que el Congresec
Nacional podia coneger por partes los diferentes vetos parcia-
les que ha hecho el sefior Presidente de 1la Repiblica: en



las partes correspondientes gque considera allanarse, se alla-

na, ¥ en las qué tiéne gue insistir, se insiste. Esa es una
resolucidn, ne del Presidente del Congreso, sefior Diputado,
esa no es una decisidn del Presidente del Congreso, sino una
decisidén del Congreso Nacional, que fue objeto inclusive del
planteamiento de reconsideracién, y fue negado. El procedimien
to estd establecido, sefior Diputado, criterio con el cual com-
parte la Presidencia, porque la Constitucién Politica del Estag
do, habla, "si la objecidn recayere en una parte de la ley".
Hay varies vetos parciales, en este casoe, a la Ley Orgéanica
de la Funcidn Legislativa, de otra manera seria imposible el =
tratamiento de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, ¥y
eso ya resolvid el Congreso, sefior Legislador.———commmmmmmmmno

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Como hay un veto parcial, enton-
ces que el Presidente envie articule por articulo, los vetos
parciales, para que nosotros consideremos articulo por articu-
ley hay un sélo veto parcial, ¥ ne hay ley gue nos permita a

nosotros, por mas diputados gque seamos, a vielar las reglamenta

ciones de la ley.-——mmm e e o
EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrique Ayala.-—————————-
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente: Yo creo que hay varias

cosas que estamos discutiendo v seria bueno ponerlas en orden.
El Congreso ya resolvidé el procedimiento, que me parece que =
puede ser discutible, pero es el procedimiento que se ha adop-
tado, y si queremos tener ley, lo légico es que lo mantenga-—
mos. A mi me parece que podria plantearse, que también se nece
sitan dos debates para allanarse. En la prédctica, todas las ve
ces que el Cengreso se ha allanado a una objecidn presidencial
en el pasado, he hecho un solo debate., De manera que aqui, la
practica también es un elemento que debe tomarse en cuenta.

Yo no quiero por lo tante objetar lo que el Congrese ...

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Bucaram Adolfo.

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Usted, muy comedidamente, gque
ausculte sobre lo que se estd haciendo en el Congreso Nacio-
nal. Y yo creo que el mecanismoe de solucidén es, que deberia
existir un compromiso del Congreso Nacional, para presentar

nosotros en lo que queramos del veto parcial gque ha presentado
el Presidente, aprobar. Presentar un proyecto para que gsea da-

do lectura. se digcnta @n nrimern v ceehndna Adeahats. nara Ana
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hagen las modificaciones pertinentes a lo que ya aprobd el Con
greso Hacigualijgga{qﬁﬁﬂl'ﬁnicn_p;u;gdimientu que tiene el Con
greso Hﬂcinnﬁi‘-pariiﬁrétar asuntos de esa naturaleza; aqui,
0 sSe apoya o QE“Epruﬁhaﬁ los vetos parciales, o0 no se &aprue-

ban, no es otro el mecanismo.-————mmmmm e
EL SENQR PRESIDENTE.- Contintle, sefior Diputado Ayala,-——-——---
EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, decia gue ya no astaba |

en discusidn por tanto, el procedimiento; el procedimiento
ya se adoptd y hay que seguirle. Se va a adoptar por mayoria
simple las aceptaciones a 1la objecidn; y, per votacidm de
los tercioss de los miembros, las insistencias. Yo, sin embar-

go, tengo una objecién, sefior Pregidente, gque me parece que es
también scentada en 1la prdctica parlamentaria: el Reglamento
del Congreso y la prédctica de todo este periodo, ha eliminado
ia votacidn del primer debate. De manera que me parece que de-
bmos seguir las normes gque por analogia se siguen en la trami-
tacién de la ley; en consecaencia, me parece que no hace
falta votaeidn en primer debate, sefior Presidente, debemos dar
por hecho el primer debate 3y, dejar para segundo debate la vo-
tacidén, eso es facilitar la tramitacibén del proyecto. Yo
creg que no hay ningﬁﬂ fundamento reglamentario ni constitucig
nal gquwe nos diega, Qque después de cada debate tiene que haber
votacidn, lo tnico que hay es la reglamentacidén que tiene el
Congreso, en el cual se establece que en el primer debate se
hacen observaciones 7 se debate el tema, v sdlo se vota en se-
gunda. Mi propuesta es simplemente una aclaracién de lo ya
resuelto por el Congrese, gque simplemente demos un primer
debate sin votar, v que cuando se trate de insistir, cuando se
necesiten los dos tercios, se vote en segundo debate en forma
definitiva; porque incluso hay problemas. Qué tal, si se
acepta en primera y no se acepta en segunda; qué tal, si
no hay los dos tercios en la primera votacidn, y hay en la se-
gunda; cuande el Congrese funcionaba c¢con otros reglamentes,
habian normas para esto, perc hoy no existen. Por lo tanto, me
parece gque la tUnica forma en que podemos guiarnos es el proce=
dimiento por el cual se hacen las leyes, y las leyes se hacen

a través de dos debates, sin votacidn en el primero, solamente

en el segundo. Gracias, sefior Presidente.-————-ememmemcmmae—u-



EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Romero.------——---—-m-

EL H. EOMERC BARBERIS.~ Sefior FPresidente: Yo creo que existe
en la conciencia de eada uno de los sefiores legisladores la
obligacidn moral frente al pais, ¥ la actitud de ética que de-
bemos ohservar para que esta ley, nuestra ley, se la apruebe
definitivamente, porque comienza nuevamente a degenerarse la
discusidn. Sefior Presidente, cuando el sefior Diputade Carlos
Chdvez planteaba un aspecto respetable, desde su punto de vis-
ta, usted se permitid recordarmos que habiamos aprobado esta
resolucidn., Volvamos a plantear la reconsideracidn de esta re-
consideracién, para que entonces busquemos otro mecanismo,
porque en cuanto aquello no ocurra, o cumplimos con esta norma
que nos impusimoes, realmente estamos tomando el pelo al pais;
y no se trata de eso. Sefior Presidente, yo estimo que en el
espiritu de todos y cada uno de los sefiores legisladores, exis
te total y absoluto patriotismo. Segunda cosa: Vea, sefior Pre-
sidente, que se lea las personas que en representacidén de los

bleques, gue son nuestros mandantes, intervinieron o no con

plenas facultades, para que no se venga a decir que ahora teneg
mos que elaborar otro proyecto para gque se discuta en el
Congre=so: 81 agui estdn todos los representantes de siete par-
tidos del Parlamento Nacional que dieron su aprobacidn a un
proyecto de aceptacidén parcial de los wvetos y allanamiento to-
tal en otros. Entonces, seficr Presidente, yo creo qgque la
seriedad impone que prosigamos adelante en el asunto, y acepte
mos lo que se ha resuelto aqui ¥ lo gque usted acaba de determi
nar, gue vayamos votandoe en el primero y en el segundo debate,
perque es la Unica forma de saber, en el primer debate, si nos
vamos a allanar o no; porque caso contrario, si es que no nos
pronunciamos, no tendriamos que esperar sino Sorpresas para el
segundo debate, y a lo mejor frustrar al Parlamento Nacional, -
para que €ste no pueda tener su Ley Orgdnica. De alli que
gefior Presidente, wvuelvo a insistir, que el Congreso Nacional

acordé esta resolucion, dictd el procedimiento a observarse,
y debemos apegarpnos definitivamente. Y, finalmente, sefor
Presidente, lo dicho por algunos sefiores legisladores, el FPre-
sidente de la RepGblica nos estd dando gusto pues, porque es
veto por veto, que es lo que estdn pidiendo aquellos sefiores
que opinan en contra y que no debia mandar un sole veto. Aqui
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hay veintidés vetos, si agui quiere disgregarse la accibn, pa-
ra que vea qu:.haj ablhlu:amente claridad en cuanto al plantea
miento formulado: Seﬁnf}Frasidente, yo creo que lo importante
es terminar esta discugibén vy seguir discutiendo el asunto en
este primer debate, tomar votacidém; y, no puede seguir el mis-
moe trdmite de La-ley, porquée observaciones para el segundo ne-
nos permite el veto, porque si observamos este rato, definiti-
vamente se ha terminado, no tiene vigencia el veto, la Ley ha
sido rechazada por el Congreso, y tendrd que seguir el procedi
miento previsto en la Constitucidn Politica. No nos engafiemos,
sefior Presidente, no es la primera vez que estamos tratando el
veto del Ejecutivo, se2adamos consistéentes ¥ coherentes, ¥y defini
tivanmente le decimos al pais, "estamos de acuerdo con la ley',

¢ mo queremoes la ley y queremos segulr aplicande el Reglamen-

L]
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EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Diputado Chdvez.--—w—rmmmmmmm e

ELL, H. CHAYEZ GUERRERO.~ Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo vuelvo a insistir, en el c¢riterio y en el sentido,
de que nosotros les legisladores, creo que los setenta vy
dos, queremos tener una ley, pero gueremos tener bajo el marco
de la Constitucidn, no¢ fuera de la Constitucidn, porque aqui
se han planteade varias cosas. De acuoerdo al segunde inciso
del Artfculo sesenta y nueve, habla de que "el Congreso conoce
rd sobre la objecibén que hace el Presidente de la Reptiblica™.
En realidad en este caso, de acuerdo al oficio, se podria ha-
blar de veintiddés objeciones, pero no de cuarenta, no de treipg
ta y ocho, sﬂu_veintidds objeciones, no son méAs, y por tanto
cada una de esas objeciones no se las puede subdividir, se
tiene gue aceptarias o negarias; ese fue el criterio que yo
manifesté con wucha claridad. Aqui, por parte del Diputado Aya
la, ae dice idinclusive gue tiene que haber dos debates, v
que sole en el segundo se puede votar, como se ratifica solo
en el primeroc, sdle va a haber discusidn, y nadie sabe si se
aceptd o negd; el debate tiene que terminarse en votacidn, por
que solo ahi sabemos si se ha ratificado © se ha negado un
asunto. Entonces ya es imposible, si no gqueremos aceptar nada

de lo que dice 1la Constitucidn. Yo le digo realmente, sefior

Presidente, que yo no colaboraré con mi voto y deberé ausentar

me de aqui, yo no quiero estar en contra del dnimo de todos
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los diputados de gquerer hacer las cosas, pero hagamos las co- |
sas de acuerdo a lo que estd previsto en la ley. Y,ipor qué no
aceptamos o negamos cada uno de los veintiddés vetos parciales
del sefior Presidente de la Repiblica?.-—-————--cmemmmcmem e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Ayala.----mem—mmemmmmmo

EL H. AYALA MORA.- Una mocion estrictamente de orden, que
no pretende modificar la resolucidn. La Resclucidén ya tomada
per él Congreso, Lo dnico que pretende es aclarar, cuande di-
ce: "o de ratificar lo aprobado, en dos debates y con el voto
de las dos terceras partes de los miembros del Congreso”. Yo
cereo que simplemente el Congreso tiene gque aclarar, gque el
voto se tomara en la segunda discusidn, ¢omo sé tramitan las
leyes. De manera que no vamos a votar dos wveces, sino sblo des
pués de la segunda diﬁcusiﬁn; es decir, no se pretende reconsi
derar lo gque va estd resuelto, sinog simplemente aclararlo, pa-
ra agilitar el trédmite. He consultado com algunos sefiores dipu

tados, v estan de acuerdo, senor Presidente-——-————mcmcemmemeenm

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: La Presidencia es-
ta apotande esfuerzos para lograr un consenso, porque induda-
blemente, ya no se trata de imponer simplemente unma mayoria de
treinta ¥ siete legisladores o treinta y cuatro, © treinta,
¥ seguir adelante, porque al llegar a wun articule en el gue

L

tengamos que insistir, si no hay las dos terceras partes de

los miembros en la votacidn, practicamente nos habremos queda- |
do sin Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, Por lo tanto, ;
noe se trata de no aplicar lo gque ya resolvid el Congreso, ¥y
que fue objetoc de negar la reconsideracidn planteada, sino de |
buscar el camino que podamos entrar seriamente a que la Ley

Orgénica de la Funcidn lLegislativa sea una realidad. Simplemeg |
te, si aplico lo gque hasta ahora se ha resuelto, pueden haber |
tres o cuatro sefores diputados gque no e€stén de acuerdo, aban-

donen la Sala, y hemos llegado exactamente a fojag  cero; y, |
per lo tanto, ne es tan fdeil el asunto de aplicar una disposi
cidn que ya se ha resuelto por parte de la Presidencia del Con
greso, sino tratar de lograr el mecanismo de que exista un cop
senso total de todos los asistentes a esta sesidn extraordina-

ria y que nos permita aprobar la Ley Orgdnica de la Funcidén Le
gislativa., Por eso, para algunos legisladores que pueden
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creer que estoy reconsiderandoe lo que va se negd, sinplemente
estoy buscando el camino, porque si no aplicamos una mayoria,
se salen algunos sefores legisladores, y nos hemos quedado sin
Ley Orgédnica de la Funcidén Legislativa. Sefiores, voy a seguir
escuchando por tantoe, los conceptos, para en esa base, lograr
ese camino. Sefor Diputado, en el orden gue me han solicitado:
Diputados: Adelfo Bucaram, luego Averroes Bucaram, De la

Torre y Luis Fernando Torres. —eeeemm e e e o

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.= Sefior Presidente: Yo si quisiera
pedirles a los diputados gue analicemos el mecanismo QqQue se
esta tratande en esta sesidn el dfa de hoy. Nosotros tenemos
una forma de solucidn, la forma de solucidn deberd ser, la que
nosotros rechacemes €l veto parcial del Presidente, porgue no-

lo podemos aprobar en forma teotal, pero gue dentro de la apro-

bacidn de la ley, nosotros comprometamos hacer las reformas
pertinentes, en base al Articulo =esenta y siete, que nos ha-
bla que: "La aprobacién de una ley exigird su discusibn en
dos debates; antes del primer debate, se dard lectura al pro-
yecte y los legisladores padrdn hacer las observacienes's ¥V -
de ahi, la primera y la segunda discusidn. Es decir, si es que
queremos aceptar algunas reformas que consideremos que son pro
cedentes por parte del Presidente de la Repiblica, que las ha
remitido al Congreso Nacional, debemos hacerlo de acuerdo a la
Ley, y basdndonos en el Articulo sesenta y siete; -y lo que
ahora ha existido, es un compromise de que esas reformas, en
lo que consideremos el dia de hoy, podamos hacerle en los ar-
ticulos pertinentes, si se considera que al Articule siete hay
que cambiarlo, eso de ahi tendremos que hacer una reforma de
ley, que tenga que ser aprobada ré&pidamente por el Congreso
Nacional, pero en base a la Constitucidn, nosotros no podemos

irnes en contra de la Constitucidn de la Repdblica; y, si qui-
siéramos que en algdn determinado momento, para gque no hava
perspicacia, podriamos pedir gue esa ley se publique en el mo-
mente &n que se procedan a dar las reformas que aprobd el Con-
gréso Nacional; ese seria el fdnico mecanisme legal que noso-
tros tendriamos para aceptar ciertas objeciones de la Presiden
cia de la Repiblica. Aqui no se trata de impedir que salga la
Ley Orgdnica del Congreso Nacional, lo que se trata es de que

nosotros respetemos la Constitucidn y nada mids.—-+——==mem===m=m=
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EL SENOR PRESIDENTE,- Diputade Averroes Bucaram,—-----——-——- o e
EL. H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: Llegamos un poco

tarde el Blogque CFP, y esto se debe a que teniamos una entre-
vista en Canal 10, por eso llegamos tarde. El Congreso ha aprg
bado eso, segun tengo conocimiento, se ha planteado la reconsd
deracidn, no s€ s5i este es un provecto de interpretacidn a la
Constitucidn, o como una Resolucidn del Congreso, es una
Resolucidn del Congrese. Sefor Precidente, con esta Resoluecidn
del Congreso fgque ha side aprobada, se ha reformado la Constitu
cidn en el Articulo sesenta y nueve; se ha reformadeo la Constji
tucién, porque ni siquiera es un proyecto de interprétaci&n de
la Constirtucidn, que se necesitarfia un provecto de ley para
interpretar la Constitucidn, que tendria que ir al Ejecutivo.
De acuerdo al famosoe articuls constitucional: "que quien
da dereche quita derecho™, no puede ser a través de un Acuer-
do. La Constitucidn Politica del Estado, sefior Presidente, es
clara, habla del Articule sesenta y siete, para aprobar leyes
agui en el Congreso Nacional. Para noseotros, esta ley ya ha
sido aprobada aqui en el Congreso, ahi si encaja el Articulo
sesenta y siete. La Constitucidén también habla, sefior Presiden
ke, en el Articulo ciente cuarenta ¥y tres, inciso segundo,
cudl es el mecanismo para aprobar reformas constitucionales,
que ahi no se aplica el Artficulo sesenta y siete, sino el Ar-
ticulo ciento cuarenta y tres, inciso segundo de la Constitu-
cidén Politica. Asimismo, la Constitucidn Politica del Estado,
habla de qué debe hacer el Congreso, cuando el Presidente de
la Repliblica, objete total o parcialmente un proyecto aprobado
por el Congreso Nacional. La Constitucidén encasilla, sefior
Presidente, los mecanismes. Y el Articuleo sesenta vy nueve de
la Constitucidn, es el que debe de aplicarse aqui, en este
caso, no el sesenta v siete, porque la Ley ya fue aprobada por
el Congresc en dosg debates: tampoco el eciente cuarenta vy
tres, incis¢ segundo, porque eso es para reformas a la Consti-
tucidén Polirica del Estade. Y, en cuante a reformas a la
Constitucidn, hablaza de dos debates v dos votaciones. Pero el
Articule sesenta ¥ nueve, que es a lo gque dehe encasillarse

este proyecto, habla: "que el Congreso Nacional rectificarsd,
aceptando la ohjecidn, o la ratificard en dos debates, con el
voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, vy
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se procedera a la promulgacién. Habla en des debates, sefior
Presidente, que debgiﬁah&r votacidédn. Bueno ustedes han resuel-
te, gque para. .cectificar, debe haber un scolo debate y una
sala vatacibnq",l esto e&s lo gue han resuelto,; contraric a la

Cﬂnstiiuciﬁnﬁﬁﬁliticﬂ del Estadoe. Hay veintidds objeciones, a
neestro criteric, el Congrese podrd allanarse en unas, en o-
tras no; pnd;é; aprobar el Congreso wuno de los articulos,
¥y otros quadﬁ{&n'en el vacio; son veintidds objeciones, y debe
tratarse una per una, para que el Congreso resuelva. Yo en lo

que no estu}_ﬂq_auuerdu @s en gque se estdn saltando el trata-
miento de las objeciones. Yo preguntarfa: ien qué debate esta-
mos?, en el p:iﬁ&ra 6 en el sepgundo debate, sefior Presidente,
porque si nos eétamﬂﬂ saltando, terminariamos el proyecto y en
trariamns.&ﬂﬁanEs en el segundo debate o, volverfiamos de nue-
va al primer_dhhatﬁ, de acuerdo & la Resolucidn que ustedes
acaban de apxpﬁar; porque de acuerdo a la Resolucidn, indica:
"de que para ratificar lo aprobado,en dos debates y con el vo-
te de las des terceras partes’, en dos debatez y con el voto
de las dos terceras partes. Tiene que votarse en el primer de-
bate, tiene que votarse en el segundo debate. (Por qué nos es-
tamos saltando aqui en el tratamiento de los articules?,
debe irse en un orden cronolégico, o se suspende el articulo
para que pase a Comisgidn o & estudioc, o se suspende la discu-
sién totalmente pues. Se ha violado la Constitucién Politica
del Estado, al tratar con este mamotreto, y disculpe que lo
diga asi, de iuﬁerpretar la Constitucidn o reformar la Consti-
tucidén. La Constitucién es bien clara, sefor Presidente,
Nosotros queremos la Ley Orgédnica de la Funcidén Legislativa,
1z ha guerido el Congreso desde que se restaurd el orden cons-
titucional en el pafis en el afio de mil novecientos setenta ¥
nueve, pero gque sea apegade a las normas constitucionales. No-
sotros no nos vamos. a prestar a votar por la ley, violemtando
normas constitucionales, seflor Presidente, esta es nuestra in-
quietud; aqui nosotros perdemos las votacicnes, pero la perde-
mos de acuerdo a la ley, sefior Presidente. Pero cuando se estd
pisoteando la Constitucién Politiea del Estado, ahi no acepta-
mos, y no vames a ser participes de ninguna votacidn, si es
posible nos retiramos de esta sesidn, como Concentracidn de

Fuerzas Populares, perc no vamos a aceptar gue se pisotee la
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Constitucidn. Usted tienme gue encasillar el Proyecto en el Ar-
ticulo sesenta vy nueve, sefor Presidente, no enel sesenta y
giete: el sesenta vy giete, es cuando recién se va a aprobar la
ley, que son dos debates, v en el segundo debate se vota, ge-
for Presidente, no lo podemos encasillar ni en el ciento
cuarenta y tres, porque ahi si se trata especificamente de re-
formas a la Constitucidén Politica del Estado; tenemos que enca
sillarlo en el sesenta y nueve, y en orden cronolégico ir dis-
cutiendo articulo por articulo, vy de acuerdo a la propia Reso=-
lucién que ustedes han aprobado. Yo preguntaria, cual fue la
votacidn sobre la primera objecidén del sefior Presidente de la
Repiblica?, se ha suspendido; icudl fue el resultado de la vo-
tacién?. Ahora nos estamos saltando a otro articule. Entonces,
agqui el Congreso si quiere aprobar su ley, votemeos, o sino lo
negamos, pero aqui debe producirse las votaciones. Esta es la

inquietud gue presentamos, desgraciadamente llegamos tarde,
recién me desayuné gque habian aprobado esto, tal vez nos madry
garon; bueno, tal vez puede haber algin entendimiento. Pero,
quien ¢reyera que en vez de hacer al revés, si el Presidente
de la Repdblica ha objetado el proyecto, por qué ahi si no
ge lo hace en dos debates, y para ratificarlo el Congreso, en
un solo debate y votacién simples por qué no se le dio el pri-
vilegio al Congreso a que tenga un solo debate y votacidn sim-—
ple, y se le da el privilegio al Presidente de la Repiblica
sin embargo. Cuandoe nosotros debemos ratificarnos, defender
lo gue agquil se hizo en el Congreso, defender lo que se hizo
en el Congreso. Yo si le pido a usted, seior Presidente, que
se encasille en el Articule sesenta v nueve de la Constitucidn
Politica del Estado; aqui podemos tal vez violar © hacernos
de la wista gorda sobre violaciones legales, peroc la Constitu-
cion, sefior Presidente, si hay que respetarla, es la Carta Su-
prema que rige los destinos de este pais. Gracias, sefior Presi

AEOMEE | o i o e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Hay wvarios diputa-
daos que me han solicitade la palabra sobre este mismo punto,
pero hay una Resolucidn que fue aprobada, sujeta a reconsiders
cidn, negada. Yo creo, sefiores legisladores, que si no tenemos
el nimero suficiente de votos como para poder proceder en esta
mafiana, continuar eén el trdmite respectivo, lo procedente se -
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ria proceder si vamos a seguir tratando el punto, a reconside-
rar la r&;gn;iﬂe;aﬁiép; para hacerlo legalmente, porque esta-
mos hablanda aaﬁr&-un*tﬂma gque ya fue negada la reconsidera-
cifén. Punto de grden, safior Diputado.===============cc===a====

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Yo quisiera pedir que usted nme
indique, cudl ‘es la votacidn para aprobar reformas constitucio

nales,—————--—-ss=—mrono— e ittt
FL. SENOR PRESIDENTE.- No estamos reformando la Constituciédn,
sefior LeEislqur, si usted quiere ese date, por parte de
Secretaria 88 10 doy,——=m - e
EL H. EUCEﬁAH:ERTIE ADOLFO.- Estd reformando la Constitucién,
porque s muy clare ‘el asunto ... —————mmm——ms e ——— e

El. SENOR PRESIDENTE.~ Ese es su criterio, sefior Legislador,
pero si usted quiere el datg Se 10 doV.====mcccccccamccacceaxes

EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFQO.- Yo le pido ese dato no méds, seiior
PE S QBN | s o e e e o

EL. SENOR PRESTIDENTE.- S{, sefior Secretario, dé el dato que pi-

de el sefior Legislador.-%efior Becretario, est4d pidiendo otro

asunto el sefior Legislador Bucaram, estd solicitando que para
reformas constitucionales, qué votecidn se requiere,--~-—s=v---

ELL. SENOR SECRETARIO.- Articule 143, inciso segundo, de 1la

Constitucidn Politica del Estado: "E1 Congreso Nacional conocg
r4 y discutird los proyectos de reformas constitucionales y
su aprobacidén requiere del vote de, por lo menos, las dos ter-
ceras partes de la totalidad de los miembros del Congreso'.-==-

EL EEEGR PRESIDE“TE-- Hasta ahi, sefior Eetretariﬁ_ ————————————

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.= Sefior Presidente, habria que con-
siderar, si es gue lo gque hicieron los sefiores diputades es --
una interpretacidén a la Constitucidn, porque este procedimien-
to que se estd implementando, no se ha implementado nunca aqui
en el Congreso Nacional, con respecto a las situaciones que
presenta el Presidente de la Repidblica, en cuanto a negaciones
de parte de los proyectos,~==cecaccoescccsccsmacses i e

EL SEVYOR PRESIPENTE.- Sefior Diputado Jorge Zavala.-—=---———=—-==

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente: Siempre he sidoe respetuo
so del criterio ajeno, ¥ scobre tode en materia juridica,

pero pongamos las cosas en su justo pumto, para lilegar a
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una solucidén del problema, y tratemos de ser objetivos en lo

que estamos hablando. Aqui lo que existe es um Proyecte de Ley
aprobade por el Congreso Nacional, que fue enviado al Ejecuti-
vo colegislador, quién haciendo uso de su derecho constitucio-
nal, observa parcialmente ese proyecto de ley. iQué es la ob-
jecidn parcial?. Lo dice el Articulo sesenta ¥y nueve: "Cuando
se observa, cuande se sugiere, cuando se solicita reformas
a una parte de la ley", a uvna parte de la ley. Sefior Presiden-
te, esa norme constituciconal no es nueva, en eso consiste
el veto parcial, Para citar umn ejemplo muy breve: La Constitu-
cidén chilena de mil novecientos ochenta: "Si las dos cdmaras

desecharon todo o alguna parte de las ohservaciones € insistie
ron por los dos tercios de sus miembros presentes, en la
totalidad o parte del proyecte aprobado”. Seiior Presidente,
el veto parcial en cualquier Constitucidn, consiste en eso,
eso lo diferencia del veto total. El veto total es todo el pro
yecto de ley! el veto parcial, come su nombre lo indica, "par-
cial", viene de parte: primer punto. El segundo punto: (Porqué
razén el Congreso Nacional debe rectificar el proyecto, apro-
bar, en otras palabras, el veto en un solo debate?. Porque pre
cisamente se fusionan los colegisladores, si los dos se ponen
de acuerdo em la observacidn, no se regquiere de dos debates,
sino gue se requiere un solo debate y se requiere umna sola vo-
tacidn. No es que privilegia a nadie, sino que el sentido co-
mun juridico del colegislador, de los legisladores, fusionando
conjuntamente es, gue si uno aprobd algo, y el otro lo obser-
vé, y se ponen de acuerde, para qué dos debates, se requiere
un soclo debate, y se rTequiere mayoria simple de votos; esa
es la simple razdm juridico-constitucional desde que se inven=
td &l término de colegisladores, que ereo que es desde que se
invento la divisidn o separacidm de poderes; eso, en primer lu
gar. En segunde lugar, sefior Presidente, la Resclucidn que ha -
tomade el Congreso, iCudl es su naturaleza juridica?. Se ha
hablado de reformas a la Constitucidén v se ha hablade de una
interpretacion de la Constitucion; no es ni lo uno ni lo
otro. Vamos a la sustancia jurdidica de cada sentideo de las co-
sas. Reformar la Constitucidn, es cuando ésta, el Congresac Na-
cional se torna em Constituyente, en Constituyente derivado, --

para ser mads claro, y como Constituyente derivado, incorpora



reformas en el trdmite del ciento cuarenta y tres en adelante,
asl se reforma la Constitucidén. &Por qué no es interpretacidn?
Porque no estamos diciendo aqui, cbmo, qué es lo obscuro de
la Constitucidén, qué espiritu estamos desentrafiando de la Cons
titueidn, qué estamos aclarando de la Constitucidn; ne estamos
interpretando loe principios de 1la hearmenéutica juridica,
son otros totalmente diferentes,; que en simple sentido, es de-
sentrafiar el espiritu de algo obscuro, cuando estd ohscuro al-

IR T 1 o a1 o < = T L T T o p————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Adolfo Bucaram, punto de

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Se estid reformande la Constitu-
cién, o se estd interpretando, vy para los dos procedimientos
se necesita de las dos terceras partes. Bajo ninguna condicidn

hubo los votes suficientes para ellg . ~—mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefor Diputade Zavala.---————-

EL H. ZAVALA EGAS.- No sé cudl es el punto de orden, pero bue=
no. La interpretacidn, en consecuencia, no ha existido:; por
una parte no hay reformas, por otra parte no hay interpreta-
cion. iQué es le que pasa con la norma constitucioenal, sefio-
res?. Que debe aplicarse., (Cémo se aplica- una norma constitu-
cional?. Por regla general, via ley. Pero como no hay ley que
diga cémo se debe aplicar el Articulo sesenta y nueve de la
Constitucidén, el Congreso Nacional tiene plena facultad de dic
tar una resolucidn que s3e constituye, como se ha constituido,
en norma de aplicacién de la Constitucidn de la Repiblica. La
norma de aplicacién, sefior Presidente, deberfa ser la ley, por
que la ley es la que hace viable el principio comstitucional,
perce como ne hay ley, el Congreso tienme plena potestad de dic-
tar un acto resolutiveo, normativo, de aplicacidn de la norma -
constitucional, eso es elemental. En cuarto lugar, sefior Presi
dente, qué es lo que se ha aprobado?. Que cuando hay allana-
miento al veto, haya un solo debate y por mayoria simple;
¥y que cuando se va a insistir en €l proyecto original, debe
haber dos debates y debe haber votacidn de las dos terceras
partes de los miembros, que es lo que dice la Constitucidn,

porque asi es la norma constitucional. iCudl es el problema
que estamos siguiendo?. Se ha debatide la observaeidn uno, v
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después de debatirla se decidid suspenderla. iPor qué?. Porgue
no hubo mocidn de allanamiento; estamos ahorita en la observa-
cién nimere dos, 7 se estéd debatiendo Integramente. Pero ya
hay una mocidn de allanamiento presentada por el Diputado To-
rres, Si la mocidn de allanamiento es aprobada, se cumple con
la normas constituciomal y hay allanamiento al veto; pero si la
mocidén de allanamiento Es.n&gadﬁ, o no sé presentare mocidn de
allanamiento, pasa a segundo debate. (Cudl es el problema del
incumplimiento de 1la noerma comnstitucional?. Ninguno. Por le
tanto, le propongo al Gdﬁgresn Naciomal, con la mayor buena
voluntad de sacar nuestra ley, que simplemente sigamos el pro-
cedimiento seguido, leemos todos los vetos: si hay mocidn de
allanarse y se aprueha; simplemente queda aprobado, y queda
incorporade al Proyecto de Ley la observacién. Si no se presen
ra mocidn de allanamiento ¢ €sta es rechazada, pasa a segundo
debate, para ver si hay luego en el segundo debate la votacidn
necesaria para insistir en el proyecte original. Yo creo gue
si adoptamos &£s5& camino, que es ¢constitucional, que se apoya
estrictamente a la Comstitucidén de la Repiblica, salimos, se-
fior Presidente, para continuar tratando de sacar nuestra ley.
Ne vamos agqgui a tratar de establecer una guerra doctrinaria
sﬂbréﬁln gue e5 reforma constitucional, inmterpretacidn consti-
tucional. Y, por Gltimo, sefior Presidente, yo gquieroc decirle
a todo el Congreso Nacional, todos nosotroes hemos hecho esfuer
zos inauditos para poder sacar esta ley:; la Comision Multipar-
tidista en ﬁltimn.términﬂ, tiene ya casl, no un acuerdo,
porque agui no hay acuerde sobre una ley, cdmo puede haber a-
cuerdos, lo que puede haber es concertacidn de opiniones juri-
dicas sobre g8i allanarse es positivo para la ley o es negativo
para la ley, v la Comisibén Multipartidista, en donde estuvo
representado el Partido Concentracidn de Fuerzas Populares,
entre otros, ¥ casi todoes los partidos dieronm su aporte,
valioso aporte al problema del veto, y tenemos casi estableci-

do en un noventa y nueve por ciento ... ——w-rrsoromomssarecoees

EL SENOR PRESIDENTE TITULAR ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION
AL SENOR DOCTOR MANUEL SALGADO TAMAYO, VICEPRESIDENTE DEL H.

CONGRESO NACIONAL .~——=-c—mrmmm e e e e e e e
EL H. BUCARAAM ZACCIDA.- Punto de orden, sefior Presidente, pa-



ra que Secretaria certifique si CFP firma esa Resolucidn. Nada

mAs, sefior Presidente , ——ccmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- ‘Sefior Secretario, dignese certificar lo
Eﬂlititadﬁ.-*4————-;-—fhh?—-----r+-—-r#-——m~*u——f —————————————

EL SEVOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, las personas gue
suscriben el dﬂcumentn'Sﬂn los Honorables: Victor Granda Agui-
lar, Oswaldo Lucero Selis, Vladimiro Alvarez, Jorge Zavala E-
gas, Luis Fermnando Torres, René Maugé y Cecilia Calderdn de
Castro; no consta el nombre del Honorable Averroes Bucaram

ai del Honorable Patricio del PozZo.——— oo e

EL H. BUCARAM ZACCIDA .- El Diputadeo Patricio del Pozeo, firma,
sefior Pregidente, sccrmmm st s s S s S e ssss L s s sEm=e

EL SENOR SECRETARIO.- No €8t .--—rrmmm e e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- No firma. Asi es que no se le mienta
aqui 4l Congreso, una cosa es gue se participe en la delibera=-
cién, y otra cosa es que se dé& a entender que nosotros hemos
firmado esa Resolucidn anticomstitucional. Gracias, seiior

Presidente. cricceraurebmra e e Rl & o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continda con el usoc de la palabra el Ho-
norable Zavala .o e e ——————

EL H., ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, a veces es dificil hacer
se entender. Yo lo que he dicho es que se ha debatido en la
Comisidén Multipartidista, esta no es la Resolucidén, esa fue
una resolucidn final de norma de aplicacidén. Yo le he dicho
que se ha debatido el wveto, las observaciones, eso es lo que
he dicho. Pero bieén, &i heémos hecho este esfuerzoe todos los
blogques, sin excepcidn, para sacar nuestra ley vy cumplir
con el pais, y tenemos viabilizade el camine, de qué debe apli
carse y cémo debe aplicarse, clmo es posible que estemos ya
hora y media discutiendo, si estamos reformando, dinterpretando
o aplicando la Constitueidn, cuando es algo tan sencillo
de entender; cdémo es posible que estemos discutiendo, de por
qué, cuédndo, se trate de allanarse en un solo debate y mayoria
de votos simple. Sefiores, eso no se debe discutir en un Congre
s0 Nacional, pordue es elemental; no es posible que sigamos
empantanados en uma discusion sin sentido, sin orientacidn,
sin brGjula, sin fines clares ¥y sin fines objetivos de buscar

una solucidn. Por lo tante, sefior Presidente, a través suyo,
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me dirijo a todos mis colegas, que por favoer, cumplamos con
el pais, evitemos los debates innecesarios, tenemos una Resoluy
'cién gue ge cumple estrictamente, vamos a leer todos los ve-
tos: afquellos que se apruebeel allanamiento, serdn incorpora-
dos como ley, aquellos que no se proponga €l allanamiento 0 se
niegue el allanamiento, pasan a seéegundo debate para su respec-
tiva votacidn. Pero no continuemos en ese proceso, que sincera
mente, sefor Presidente, es frustrante, noe solamente para

el Congreso Nacional, sino para el pais entero.---————---===--

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ramiro Ri-

EL H. RIVERA MOLINA.- Sesfoar Presidente: Mds alld de las valio-
sas, sin duda, objecianes de caracter juridico y constitucio-
nal que han formulado algunos sefiores diputados, a mi juicio,
el fonde del problema, sefior Presidente y sefiores diputados,
no puede ser sino unm problema de cardcter pelitico; no signifi
ca eso, que siende un problema de cardcter politico, sefior
Presidente, este Congreso prescinda de disposiciones constitu-
cionales vy legales: eso seria insélite, ¥y no puede ser de nin-
guna manera. Pero, lo que estd en cuestidén y de fondo, sefor
Presidente, ¢s que si los partidos politicos representados
en este Congreso, s5i los diputados que estames en la Funcidn
Legislativa, tenemos o no tenemos la voluntad politica de dar-
le a la Funcidn Legislativa su ley; todos hemos lamentado prac
ticamente en todes los debates, que en mds de una década de
democracia, no hemos sidoe capaces de darmnos siquiera nuestra
Ley, y no cabe duda que en la mayor parte de este Congreso,
en una mavoria absolutamente clara de parlamentarios, exliste
la voluntad peolitica para darnos una ley. De tal manera, que
ese es el primer paso, sefior Presidente, que es menester dar-
lo, porgue si hay voluntad politica de darnos una ley, sefior
Presidente, vamos a buscar soluciones; si no hay voluntad poli
tica de aprobar una ley, vamos a encontrar mil o diez mil obs-
tdculos para impedir que haya esta ley. Evidentemente, en cada
una de las objeciones v cuestionamientos que aqui se formulan,
hay l1a intencionalidad politica de darneocs una ley, evidentemen
te, No cabe duda también, sefior Presidente, de que hay aspec-

tos controvertidos, mno cabe duda, porque agui puede haber mas
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de una interpretacidn, senor Presidente, al segundo inciso del
Articule sesenta y nueve; ya formuld un planteamiento el
sefior Diputado Washington Bonilla; perc al mismo tiempe en ba-
se a esa voluntad politica, sefior Presidente, creo gque en par-
te del homensje, de lo que espera el pueblo ecuatoriano de es-
te Congresso, &e constituyd wuna Comisidén Moltipartidista,
entiendo, en la que participaron la totalidad de partidos gque
estan representados en el Congreso Nacional. Bien se ha dicho,
una cosa s la participacidn en esta Comisidn, y otra es la ad
hesidén a la Resolucidén que toma la Comisidn, Con acierto ha di
cho el sefior Presidente titular de este Congreso, gque no
es problema de una mayvoria: porgque en efeecto, agui =e podria
plantear votacidn para la mocidén amplificatoria, o la mocidn
formulada per el sefior Diputado Enrique Ayala Mora, que sugie-
re que haya votacidén en el segundo debate, para aquellos
casos en que debemos ratificarnos; no es problema de una vota-
cidn, o de treinta ¥ siete votos a4 esa mocidn. El problema es,
senor Presidente, chasta qué punto, hasta qué punto los parti-
dos politicos de este pais, del Ecuador, hasta qué punto los
diputados que estamos aqui representande a una parte del
pueblc ecuatorianc, tenemas la capacidad, sefor FPresidente,
de arribar a consensos?. No cabe duda que una buena parte del
desprestigio del Congreso Nacional, es porque a veces no tene=
mosd capacidad para enteéendernea, senor Presidente:; es cierto
que a veces tenemos confrontamientos absolutamente profundos,
agrios, asperos, que nos dividén. a los partidos politices,
pero no cabe duda, sefior Presidente, que si deben haber algu-
nos puntos, al menos, en donde pueda converger la voluntad po-
litica de los distintos partidos. Si tenemos voluntad politi-
ta, sencr Presidente, para aprobar esta ley, busqueéemos el
mecanismo mas idbéneo. No cabe duda, sefior Presidente, que en
la misma Resolucidn, a la que llegaron seis partidos politicos
en la Comisidn Multipartidista, que si sumamos la cantidad de
diputados de cada uno de esos partidos, se supone gque deberian
haber cincuenta y cuatro diputados que estdn en esta linea o
en esta perspectiva de decisidn politica. Pere hemos visto,
sefior Presidente, gque han existide sefiores legisladores, de
partidos que habiéndose adherido a esta Resolucién, tienen
legitimas observaciones a la misma. Hay sefiores diputados que-



han dicho que la resolucién es inconstitucional, que la Resoly
cién aprobada por el Congreso, cuya reconsideracién formulada

por a2l sefior Diputade Zavala, fue negada; es controvertible,
no cabe duda, sefior Presidente. El criterio de cardcter gene-
ral, sefor Presidente, que quiero formular aqui, es que el
problema es de decisidn politica. Creo. que en este tema, los
‘diputados de este Congreso tenemos la responsabilidad moral,
elemental v basica, de darle una respuesta al pueblo ecuatoria
no, v decirle, gue al mencos en esto, al menos en nuestra Ley,
s{ tenemos capacidad para entenderncs y para arribar a un con-
senso, y que para elle es absolutamente menester una voluntad

politica positiva de este Congreso, sefior Presidente-----——---

FL SEVOR PRESIDENTE.- El Honorable Victor Granda tiene la pala

-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefier Presidente, sefiores diputados: No
se puede quitar la razdén a quienes argumentan que la dispoesi-
eidn constitucional obliga, a que en dos debates se rectifique
o se ratifique, es una forma de interpretar el Articulo sesen-
ta y nueve de la Constitucidn; hay, yo crec, argumentos,
y més gue nada la redaccion misma de este inciso segundo, se
presta a esa interpretacidén. Perc, seiior Presidente, desde ha-
ce muchos anos el Gongreso viene conociendo vetos parciales de
la Funcidn FEjecutiva a leyes que ha tramitado el Congreso Na-
cional, v se puede revisar en Secretaria o en el Archivo de la
Funcién Legislariva, y se va a constatar que las objeciones
que ha hecho el Presidente de la Reptiblica Fan sido aceptadas
per simple mayoria, en un solo debate, y que ha sido ratifica-
do el criterio del Congreso ¥y no el criteric del Ejecutive,
en dos debates; esa ha sido la forma operativa como el Congre-
30 Naecional ha conocido una o wvarias objeciones que sobre
diferentes leyes ha hecho, no solo el Presidente Borja, sino
el Presidente Febres Cordero o el Fresidente Hurtado, o antes
que el Presidente Hurtado, el Presidente Roldés, esa es la
realidad. Por esa razdm, en la Comisidn Multipartidista no dig
cutimps extensamente este punto, porque entendiamos gque este
trdmite comin y corriente que ha adoptade el Congresc, es el
trdmite que debiamos acoger también para las objeciones que se
han presentado a esta ley, y en esco coincidimos varios parti-

dos pnlitiQQE, Sin embarge, senor Presidente, si queremos avan
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zar en el tratamiento de este veto parcial, y aceptar en algu-
nas partes el criterio del Ejecutive o ratificar el criterio
del Congreso, en aotros, para que entre en vigencia la Ley Orgsa
nica de la Funeidn Legislativa, necesariamente tenemos que bug
car un minimo acuerdo; en esto coincido perfectamente con el
sefior Diputado Ramiro Rivera, de la Democracia Popular, hay
gque buscar un acuerdo. Lo que serfa conveniente, sefior Presi-

dente, es que podamos arribar a ese acuerdo con sefiores legis-

ladores o represetantes de los blogques que tengan la suficien-
re representatividad, para que si firmamos un documento, evi-
dentemente aca en €1 Plenario, podamos sostener ese criterio,
porque de otra manera no vamos a arribar a ningln consenso,
no vames a llegar a ningun acuerdo que permita la aprobacibn
de la Ley Orgénica de la Fupmeibén Legislativa. En cuanto a
los arpumentos del sefier Diputado Zavala, yo coincido perfecta
mente con &1, v no en este caso, sino en todos los casos; 81
no hay ley que norme la aplicacidén de las facultades constitu-
cionales, eso no significa que una facultad constitucional que
le da al Congreso, no se la pueda aplicar; eso rige, sefior Di-
putado Zavala, para los juicie¢s politicos, y rige también para

este caso. No se puede decir, un juicio politico o cualgquier

otra norma operativa de la Constitucidén, no se puede aplicar |
porque no hay ley, como se szostuve en el debate, a propésito |
del juicio politico al Vicepresidente de la Republica. 51 la
norma constitucional es operativa, y hay muchas normas que son
operativas y que no son meramente declarativas, el Congreso Na
cional a través del procedimiemto gque existe en el Reglamento,
mucho mejor, porque es un procedimiento previo, o incluso por
un procedimiento, que para ese caso, &2i no existe en el
Reglamento, fijs el Congreso Nacional, a través de eso, se a-
plica la norma constitucional, que eso es una interpretacidn
de la norma constitucional, es, no una interpretacidén general-
mente ohligatoria que exige todo un tramite, conferme a lo gue
epfiala la Constitucidn, dos debates, votacidn de dos terceras
partes; pero es una interpretacidén normal del que estaba
facultado el juez, el funcionario, o gquien tenga que aplicar
una norma legal, © en este caso, una norma constitucional, que
a través de la Resolucidén del Congresc, hemos decididoe inter-
pretar el Articulo sesenta y nueve, para conocer este evento,
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para conocer este caso, esa e€s la realidad; no es una i1interpre
tacién generalmente obligatoria de la mnorma constitucional,
sino es una interpretaciﬁn, que para este gase concreto,
el legislador o la legislatura, gue tiene gue COnocCer un veto
a la Ley Orpgdnica de la Funcidn Legislativa, que tiene veinte
y dos puntos, pues no hemos f£fijado ese procedimiento. Yo
cro que esas son respuestas que se pueden dar a nivel del deba
te, Perec ne va g servir para nada, sefior Presidente, que aqul
digamos nuestra verdad, y otros sefalen su verdad, respecte de
la interpretacidn que se puede dar al Articulo sesenta y nueve,
porque si no hay un acuerdo, sefior Presidente, no va a haber
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa. La preopuesta gque
hizo e1 Diputado Enrique Ayala, facilita, senor Presidente ¥y
sefiores legisladores, que peodamoes avanzar con este asunto, por
que no cuestiona la interpretacién o la aplicacién, ¢ la reso-
Lucidn operativa gque el Conpgreso se ha dado para conocer este-
evento, asino que sefiala, que no se vote en el primer debate,
sino gque se lo haga en el segundo debate, c¢iando se trata de
ratificar el criterio del Congreso, y no de aceptar o allanar-
se al veto de la Funcidn Ejecutiva. Entonces, sefior Presiden-
te, gque de la forma como usted esta procediendo, sefior Presi-
dente titular, esto es, conveocarnos a Llos representantes de
las bloques, para busecar una salida gue nog permita hacer efi=-
caz la accidn del Congreso; deberia volver a insistir, yo creo
que podemos dialegar, no creo que entre los parlamentarios
sea dimpesible dialogar con los sefiores representantes del
PRE, del CFP, que tiene um criterio diferente, porque a lo me-
jor ellos tienen la razdén, v se podria aceptar un procedimien—
to que satisfaga a todos los sectores parlamentarios o, en de-
finitiva, se podria aceptar también el criterio, que insisto,
se basa en la prdctica parlamentaria de todos estos afios, para
tramitar leos vetos parciales gque la Funcidn Ejecutiva ha hecho
sohre diferentes proyectos de ley, para poder venir acd al Con
greso Nacional en condiciones que nos permita AVARZAY ¥ apro-
har este Provecto de Ley. Porgque de otra manera, sefior Presi-
dente, estamos perdiendo el tiempo, ¥y estamos contribuyendo
a un objetive, de que el Congreso, en cuanto a sus funciones y
facultades, este clausurade, Yo ¢re¢ gue esta tarde tenemos un

Orden del Dia importante, que tenemos que abordarlo; pero si



seguimos enmaranados en esta discusidn, sefior Presidente, nos
vamos a agotar, y en la tarde va a ser diffcil que exista qué-
rum y no va a haber la sesidn, vy Eﬁtﬁmnslcn definitiva favore=-
ciendo a aquellos que desde diferentes lados estén interesados
en silenciar la veoz y el funcionamiento del Congreso Nacional.
For eso solicito, sehor Presidente, queé una vez mds se convo-
que a los representantes de los diferentes bloques, y se soli-
cite a todos los bloques, la necesidad de hacer un esfuerzo
para que estemos presentes, con la debida representacidén de
los demds compafieros legisladores; y, si algin compafiero legis
lador de nuestros bloques no se siente representado en su jefe
de blogque, que esté presente para hacer escuchar sus puntos de
vista y tratar de buscar un consenso que nos permita avanzar
con este tema, sefor Presidente, Yo le solicitaria a usted,
siendo su atribucidn, que suspenda esta sesidn, gque nuevamente
se haga un esfuerzo para busSear un consenso entre los bhlogues -
parlamentarios; o que en su defeeto, sefor Presidente, en una
nueva sesidén, haga votar la mocién del Diputado Ayala, respec-
to al procedimiento; con eso, se cerrarian los mecanismos de
procedimiente sobre este tema, y podamos avanzar; pero yo me
temo que aprobando esas mociones, si no tenemos las dos terce-
ras partes para ratificar, las cosas quedardn en el aire, y no
habrd ley, y el Congreso seguird perdiendo el tiempo, sefor
Presidente. Gracias, sefior Presidente y sefiores diputados.-——-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SEVYOR PRESIDENTE TITULAR
DEL H. CONGRESO NACIONAL, DOCTOR FABIAN ALARCON RIVERA.--—emm==—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Hay quince diputa-
dos inscrites para hablar sobre el mismo punte; yo creo gue lo
importante es estar concientes de que si no hay un consenso, -
no pedemos avanzar en el conocimiento de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa. Quiero también informarles, sefores
legisladores, esto nada tiene que ver con la suspensidn de la
sesidn, para que los jefes de blogque se vuelvan a reunir,
y tengan suficiente autorizacidn y legitimidad de sus respecti
vos blogques, para poder avanzar en la discusién; vamos a sus-
pender la sesidn por esta causa. Pero quiero informarles, sefig
res legisladores, vy no puedo mantener en silencioc un asunto de
orden interno, que ha habido varias llamadas, reiterada ¥y repe
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tidamente en esta hora, anunciando que hay algiin artefacto ex-
plosive colocado en el Congreso, y Seguridad me ha indicado
qué &3 necesario que informe a la Sala sobre este particular,
nada mas. Por otro lado, sobre el asunto de fondo, vamos
a suspender la sesidn extraordinaria, para lograr up coOnsenso

de los jefes de bloque, de modo de wolverlo a poner a conside-
racidén del Congreso, una vez que tengamos el consénso réspecti
vo. Se convoca para hoy tarde a las cuatro, a sesidén ordinaria
del Congreso Nacional, de conformidad con el Orden del Dia que

anuncidé ayer la Presidencia del Confreso, y que serd repartido
en pocos minutos a Jlos seriores legisladores. Se clausura la

sesidn extraordinaria. CGracias por la presencia, sefiores legis

ladures_-l—i--n-----—-—-—-u---i--—--l—ll-l--n----———-n-lllﬂ- ————— T — - — T — -
TV

EL SEYOR PRESIDENTE.- Da por terminada la sesidn a las doce ho

ras ¢cuarenta y cince minutoes.

Dr, Fabidn Alarcén Rivera,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Manuel Salgado Tamayo,
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESQO NACIONAL

Dr. Eduardo Brito Mieles,
SECRETARTIO DEL H. CONGRESO WNACIONAL

Dr. Rassevelt Icaza Endaraa,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Maria A. Guerrero C/.




