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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
tres minutos del dia veintinueve de junio del afio dos mil diez, se
reinstala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.--------=-ommmmmmmmmm oo

En la Secretaria actuia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------~-=== oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el 'quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules, debe decir la palabra “registrado”. Personal de
apoyo, asista a los asambleistas en caso tengan algiin inconveniente.
Senor operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefior

Presidente, si tenemos quUOIUM. ~=--=-==mmmmmm oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalamos la sesién, sefior Secretario,

sefores asambleistas. Tiene la palabra César Rodriguez.-------------------
III

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Primero quiero felicitar a la
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Comision que ha recogido algunas observaciones que hiciera llegar en el
debate de esta ley que es, sin lugar a dudas, uno de los pilares
indiscutibles del modelo de pais y de nacién que queremos. Este
proyecto de ley es un desafio para la Asamblea Nacional, para el pais y,
en especial, para las autoridades, para los estudiantes, para los
profesores y los trabajadores de todas las universidades del pais que
tenemos hoy una oportunidad de construir colectivamente, las grandes
modificaciones que necesita el Sistema de Educacién Superior en
nuestro pais. Creo que el Ecuador no se encuentra avocado a una
reforma cosmeética sino a una profunda y radical transformacién, y creo
que esa transformacién de estructuras que demanda el Ecuador en este
rato, no se agota en la aprobaciéon de esta nueva Ley de Educacion
Superior, sino en la construccion de la nueva universidad, apta para el
futuro de nuestro pais que todos deseamos. He dicho yo, que la
universidad es uno de los pilares del modelo de pais y de nacién que
sonamos, y esta afirmacién debe interpelarnos a todos sobre cual es el
modelo de pais que hemos construido hasta hoy, cuando hemos dejado
a la universidad publica a la deriva, empobrecida y en manos de
intereses partidistas o particulares. ¢Qué modelo de pais es el que
queremos, cuando hemos permitido que los poderes facticos
transformen en mercancia a la educaciéon en todos sus niveles y en
particular a la educaciéon superior? ¢Qué pais construimos para las
futuras generaciones con una educacion incapaz de liberar, de suscitar,
de generar, de reflexionar, de educar para la vida, para la produccion,
para la transformacién? En este recinto algunos legisladores han
expresado tremendas preocupaciones sobre temas que se han puesto en
el debate, y desde mi 6ptica muy particular, con un sesgo de aquellos
sectores que se oponen a cambios: Se ha hablado de que esta ley, es

Pagina 2 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR

hambloow Nacienal

Acta 046-B

una ley que acaba con la autonomia universitaria, yo creo que la
autonomia universitaria, en tanto categoria politica propia del
desarrollo del pensamiento y de la independencia con cualquier forma
de régimen politico de una universidad, es el derecho que cada
universidad tiene a darse su propio estatuto, es decir, sus propias
instituciones internas o locales y que se rijan por ellas, que elija sus
autoridades, que designe a los profesores, que fije el sistema de
nombramientos y disciplina interna, sin interferencia alguna de los
poderes constituidos que forman el Gobierno en el orden politico, es
decir el Legislativo y el Ejecutivo. Esa autonomia universitaria no solo
que se encuentra plenamente garantizada, sino que se erige en uno de
los sustentos esenciales de la nueva ley que hoy debatimos, tal como lo
reconoce el articulo quince y siguientes del proyecto, y creo que con
especial sefialamiento debemos ubicar el articulo diecinueve que
prohibe privai‘ rentas o recursos a la universidad por parte del
Ejecutivo. Creo que algunos confunden autonomia con soberania.
Algunos de los sectores que hoy levantan su voz gritando que se atenta
contra la autonomia universitaria, han olvidado que el pueblo
ecuatoriano en el referéndum aprobo, en el articulo tres cincuenta y
uno de la Constitucién, que el sistema de educacién estara articulado al
Sistema Nacional de Educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecera los mecanismos de coordinacién del Sistema de Educacién
Superior con la Funciéon Ejecutiva. Por lo tanto, la autonomia
universitaria es, en este rato, un derecho que esta ley reconoce a la
universidad pero, al mismo tiempo, es una autonomia responsable,
solidaria, que tiene que ejercerse con principios como los de justicia,
equidad, participacion ciudadana, rendicién de cuentas. Eso parece que
no les gusta a algunas universidades que utilizaron la autonomia para
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convertirse en ghettos aislados de la realidad nacional, universidades en
las que algunos rectores usaron la autonomia solamente para ponerse
latisueldos, para garantizar que la investigacion cientifica produzca
grandes fardos de “investigaciones” que no han producido nada para el
pais. Eso tiene que cambiar, eso cambia en esta ley y por eso apoyamos
estos cambios. El Consejo de Educaciéon Superior es un tema sobre el
que yo quiero expresar a la Comisiébn mi preocupacién, ya que el
articulo dos treinta y dos de la Constitucién determina que “No podran
ser funicionarias ni funcionarios ni miembros de organismos directivos
de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y regulacién,
quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser controladas o
reguladas o representen a terceros que los tengan”. En el primer debate
y ante la Comisién he sugerido y hoy vuelvo a insistir, que la
designacion de los representantes académicos que conforman este
colegiado se haga a través de un concurso publico de merecimientos y
oposicién organizado por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que es el poder del Estado que tiene esa potestad, de
conformidad con el articulo doscientos ocho, numeral nueve, de la

Constitucion de la Republica...-===--==m=mmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto; sefior Asambleista.-=--=-

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...antes de que sea esto sujeto
de cuestionamientos. Quisiera concluir diciéndoles a los miembros de la
- Comisién, que insisto sobre la necesidad que se revisen mis
observaciones que hiciera de dos articulos, para la vinculacién de la
comunidad con la universidad. Pero en términos generales apoyamos
este proyecto porque tenemos derecho a sofiar con una nueva
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universidad para todas y para todos. Apoyamos este proyecto porque
tenemos derecho a sofar con una universidad publica de excelencia,
tenemos el derecho a sofiar con una universidad que no sea convertida
en una mina de oro, en un grosero y turbio negocio para unos cuantos.
Apoyamos este proyecto de ley, sefior Presidente, porque tenemos
derecho sofiar con un futuro mejor para el Ecuador, y porque soy parte
de una bancada, que como dijo alguna vez Ernesto Cardenal, somos de
aquel puniado de sofiadores, que luchamos por hacer realidad nuestros
suefios y no los guardamos debajo de nuestras almohadas. Gracias,

sefior Presidente.---------mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.---=-========-=zm-ceuum-

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Compafieros y compaderas
legisladoras: Un dia mas que trasciende el Legislador en la Asamblea
Nacional para la Republica del Ecuador. Quiero saludarlos a todos y
cada uno de ustedes, colegas legisladores, a todos y cada uno de los
actores principales que somos parte de la construccion de la Ley de
Educacion Superior. Digo asi porque la preparacion educativa es y sera
siempre, porque un pueblo con conocimiento, un pais con conocimiento
realmente trasciende para la historia a nivel internacional. Un pueblo
que no tiene educacién, un pueblo que ha carecido siempre de la
preparacion educativa, como en mi provincia en Sucumbios,
efectivamente es penoso, es penoso como venimos viviendo durante la
década de los setenta, los ochenta, los noventa, los dos mil hasta los
dos mil diez. Por ello, sefior Presidente, quiero decir que esta Comision
que ha elaborado este informe de mayoria para efectivamente hacer
énfasis en la construccién de una ley, que sea para todos y cada uno
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del pueblo ecuatoriano, y hablar de la preparacién educativa tiene que
ser para todos los actores. De ahi yo digo, ¢la autonomia de las
universidades en dénde queda? Unicamente, a lo mejor, quedara en el
Consejo de Educacion Superior o sera Unicamente para manipular
directamente los intereses del pueblo ecuatoriano, que cada dia
aspiramos y queremos prepararnos a nivel superior, pero
desgraciadamente hoy, en la actualidad, a lo mejor estamos mirando
con la mejor alternativa de buscar la socializacién de la que se habla.
¢Donde esta la participacion ciudadana, sefior Presidente? Yo le digo,
con todo respeto, donde estara el sefior Raul Abad. En dias anteriores,
con fecha uno de junio de dos mil diez, presenté por Secretaria General
que se recibiera el oficio, para que las autoridades de Sucumbios y
Orellana vengan a participar y conozcan del debate libremente, de como
se construye esta ley y cuales somos realmente los que también
requerimos la informacién, y cuales son aportaciones que se pueden
dar desde los gobiernos auténomos descentralizados de nuestro querido
pueblo amazénico. Pero con todo respeto y consideracion, no es a lo
mejor una critica destructiva, compafiero Raul Abad, este tema es el
clamor de los amazénicos, porque solo asi nos escuchamos, este es el
idioma nuestro. Usted nos informa, nos hace conocer, con fecha dos de
junio, que no nos puede recibir porque en razén que debo ausentarme
de la ciudad a cumplir obligaciones. Yo estoy de acuerdo que todos
tenemos obligaciones en la Asamblea Nacional, pero habiamos
coordinado que aqui debe recibirse a la gente de la provincia de
Sucumbios, para que conozcan el contenido de esta ley vy
especificamente, por la creacién de la Universidad Estatal Amazonica.
Pero, sin embargo, también quiero hacer caer en cuenta de algo, la
autonomia de las universidades esta tipificada en el articulo tres
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cincuenta y cinco de la Constitucién y, por lo tanto, eso es lo que
tenemos que hacer hoy en la actualidad, cumplir lo que establece la
Constitucién, lo que emanaron los constituyentes en Manabi; por qué
tenemos que este momento, a lo mejor, incluir la conformacién de los
consejos desde la conviccién direccionada del Gobierno Nacional. ¢Qué
es lo que dice el articulo ciento sesenta y tres del proyecto? Ahi esta,
cuatro representantes del Ejecutivo a ser parte de la conformacién de
ese Consejo. Por lo tanto, nosotros lo que queremos es que los actores
principales, como dice la Constitucién de la Republica, debe ser preciso
y no podemos en este momento divagar, sino mas bien incluir a que
sean parte de este consejo y que sea con autonomia directamente los
actores, por supuesto que a través del Gobierno tiene que también tener
su representaciéon. Pero lo que no podemos, companero Presidente, es
entregar en bandeja de oro Unicamente para que maneje este Gobierno
toda la catedra, todo el estudio superior, jamas del mundo. Hablar del
articulo tres cincuenta y tres de la Constituciéon significa realmente
entregarles directamente, sefior Presidente, el tres cincuenta y tres dice
cuales son los que integran y cuales son los consejos, pero hoy en la
actualidad estamos creando una super secretaria que “maneja” toda la
educacion superior, y eso no se puede permitir bajo ningiin concepto.
Por eso, desde este punto de vista, inicio también el tema de la
universidad. Por supuesto que estamos de acuerdo y estamos
reclamando los intereses que le corresponde a la Amazonia ecuatoriana.
Senior Presidente, si usted se da cuenta, dice en el articulo cincuenta de
la Constitucion, que la Regién Amazoénica es una circunscripcién
territorial de régimen especial, pero yo pregunto el tema
especificamente, dénde estd ese régimen especial. La Amazonia
ecuatoriana desde los afos setenta, viene siendo la que realmente
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sustenta con el cuarenta hasta el cincuenta por ciento del presupuesto
general del Estado, pero que jamas hemos tenido la participacion con
una universidad para que estudie el pueblo pobre de Sucumbios y de la
Regién Amazobnica, tenemos hoy alrededor de doscientos cincuenta mil
habitantes, pero desgraciadamente no tenemos esa universidad para
que estudie el pueblo pobre de Sucumbios, Orellana, esas dos
provincias hermanas de la Regién Amazénica. Por ello es importante
recalcar a ustedes la sensibilidad, sefiores asambleistas, que tenemos
que pensar en construir un proyecto de ley, debatirlo, pero que sea
efectivamente de forma constitucional, como manda el articulo
trescientos cincuenta y cuatro de la Constituciéon, presentando un
proyecto que reuna los requisitos necesarios para que asi podamos
crear una instituciéon educativa a nivel superior, pero que efectivamente
no sea vetada por este Gobierno. Lo que le digo aqui, sefior Presidente y
comparneros legisladores, que la universidad en Sucumbios es de vital
importancia. Sefior Presidente, el articulo trescientos cincuenta y
cuatro de la Constitucion, es claro y preciso, sefiala la forma céomo se
crean las universidades, y por ello, es mas, en el proyecto de ley, la
décima octava transitoria, es mas dolorosa y es mas preocupante
cuando nos cierran, nos blindan, cuando en ninguna parte de la
Constituciéon hace referencia a que las universidades se crearan bajo la

Ley Organica de Educacidén Superior...--------=--=nmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefior Presidente. El tiempo
es tan corto pero, sin embargo quiero dejar claro y sentado que nosotros
queremos que esta ley sea propicia para la creacién de la Universidad
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Estatal de Sucumbios en la Regiéon Amazénica, pero no direccionada
bajo una ley que lo tinico que nos va a sustentar es un gran problema
en la divisibn de la Amazonia ecuatoriana, porque ya lo vivimos el
pasado martes. No queremos divisién, queremos mas bien trascender
en la Amazonia ecuatoriana no con ignorancia, sino con preparacion
educativa donde realmente esté tipificada esta ley, pero que sea para
beneficio de los amazénicos de Sucumbios y Orellana. Esta es la forma
clara y precisa, por ello he presentado ya las observaciones del caso
para que esta transitoria sea reformada, que sea recogida y sea
tipificado en el proyecto, y que no tengamos diferencias. Por eso, como
amazobnico, siempre estaré apto y dispuesto para aportar. Aqui esta el
reporte, €l trabajo que hacemos desde los gobiernos auténomos junto
con los legisladores, pidiendo la iniciativa de la creacién de una
universidad para que estudie el pueblo pobre amazoénico de Sucumbios
y Orellana. Hay compromisos claros, y ahi hay que especificar que
Sucumbios tiene toda la oportunidad de apoyar a través de los
gobiernos auténomos. Las observaciones estan presentadas, esperemos,
senior presidente Raul Abad, que esto se recoja y que sea realmente

salud para el pueblo amazonico. Gracias. ~------======= -~
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Picoita. ----------cccccmeeeev

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas, pueblo ecuatoriano: Estamos debatiendo una de las leyes
mas importantes del pais como es la Ley de Educacién Superior,
cuestionada, criticada y en muchas ocasiones, por parte de ciertos
sectores, se quiere desconocer el esfuerzo de un pueblo y una Comisién
que ha trabajado un proyecto que va a enrumbar a la educaciéon
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superior, por las vias del desarrollo de la educacion y, por ende, al
desarrollo del pueblo ecuatoriano. Hablar de educacién superior es
hablar de ciencia, es hablar de investigacion, es hablar de tecnologia;
hablar de educaciéon superior es hablar de profesionalizacién de las
ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos que, en base a esa formacién,
van posteriormente a brindar sus servicios profesionales al pueblo
ecuatoriano, a brindar su servicio publico o privado a los ciudadanos y
ciudadanas de este pais, que se merecen tener uno de los mejores
servicios y una mejor atencién para el quehacer social de nuestro pais.
Apoyamos, respaldamos este proyecto de ley, pero también creemos que
es oportuno senalar algunas observaciones que deben ser corregidas y
mejoradas. Estamos hablando en este proyecto de ley, la educacion
regular, la educacién escolarizada, pero no hemos tomado en cuenta a
la educacién escolarizada, hablamos de la gratuidad para el nivel
escolarizado. Yo considero, sefior Presidente de la Comisién, que
también de acuerdo a la transitoria, a la disposiciéon general sexta que
consideramos programas de estudio presencial, semipresencial y a
distancia, que la educacién a distancia también debe tener un espacio
dentro de este proyecto de ley, porque no todos los ecuatorianos tienen
y hemos tenido esa posibilidad de acudir a la educaciéon presencial,
también hemos tenido que hacer uso de esa educacién a distancia, y
que en este proyecto de ley falta precisar, falta incorporar uno o dos
articulos donde demos esa posibilidad a los ecuatorianos y ecuatorianas
que opten por esta modalidad de estudios a distancia, darles esas
facilidades y darles esa oportunidad que tienen de profesionalizarse,
obviamente con los requerimientos y las exigencias necesarias para que
el profesional que obtiene su titulo a través de la modalidad a distancia,
asi mismo tenga los cursos y toda esa formaciéon académica que le
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permita desempefiarse de manera adecuada en su campo profesional.
En el articulo ciento once, por tratarse de una disposiciéon que tiene una
medida temporal, considero que debe ser una disposicién transitoria.
Ahi estamos hablando del reconocimiento de los titulos y de las carreras
y programas que estan en ejecucién en este momento, y cuando se
apruebe esta ley tienen que ser reconocidos; es decir, cuando se
apruebe esta ley y ya terminen esos programas de profesionalizacion,
pues, este articulo dejaria de ser Util en esta ley, por lo tanto planteo
que tiene que ser una disposicién transitoria. En el articulo ciento
cincuenta y cuatro, en la conformaciéon del Consejo de Educaciéon
Superior, ahi hablamos de su integraciéon y donde los estudiantes
tienen un representante pero solo con voz. Hemos hablado mucho de
participacién ciudadana, la Constituciéon del dos mil ocho reconoce la
participaciéon ciudadana y, ¢por qué en el nivel universitario, en el nivel
de educacién superior no le permitimos al representante de los
estudiantes universitarios, que tengan voz y voto dentro del Consejo de
Educaciéon Superior? Creo que tenemos que actuar con mucha
coherencia, ahi le damos esa participacion de los ciudadanos
estudiantes en el Consejo de Educacion Superior, que tengan el poder
de decidir con voz y voto. Finalmente, habiamos escuchado aqui a las
autoridades de las universidades, a los rectores y ellos sefialaban que
los estudiantes del primer afio, no debieran intervenir con su voto para
eleccion de autoridades; queremos decirles que eso no se puede
permitir, por lo que en la Ley de Elecciones, para elegir a los
representantes y autoridades del pais, ya los jovenes de dieciséis afios a
dieciocho afios tienen el voto optativo, el voto voluntario, y por qué
jovenes, que ya superan esta edad dentro del primer afio de estudios en
la universidad ecuatoriana, no se les puede permitir que vayan a decidir
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con su voto el futuro de sus autoridades, el futuro de su institucién
dentro de la educacién superior. Esas observaciones queriamos sefialar,
sefior Presidente, colegas asambleistas, vamos a hacerles llegar por
escrito al sefior Presidente de la Comisidon para que sean analizadas,
sean tomadas en cuenta y puedan ser incorporadas dentro de este
proyecto de ley, que mucho bien le va a hacer al pueblo ecuatoriano y a

la educacién en general. Gracias, sefior Presidente,-------==-ccocmeoeeeeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban.------=---------eev-

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, Presidente. Voy a ser
concreta porque creo que ya la mayoria de los asambleistas se han
referido a temas diferentes, y creo que no tiene sentido seguir
insistiendo, sino mas bien acoger, en primer lugar, al pedido de varias
intervenciones de las comisiones generales que piden la revisién de
algunos articulos. En tal sentido, creo que el trabajo mas positivo va a
ser cuando esta ley vuelva a la Presidencia para las rectificaciones
pertinentes. Quiero tomar simplemente tres temas que veo que no se ha
profundizado en este debate; pero antes quiero decir que la intervencién
de Pachakutik no esta en contra de la creacién de las universidades; al
contrario, solamente los provincianos, las provincianas, las que venimos
de provincias pequefias a la capital a estudiar en las universidades,
sabemos de las necesidades que tenemos en cada una de las provincias.
Por eso mi respaldo a la creacién de las universidades, pero no a una
creacion ficticia, como vamos mirando en las transitorias, que a unas se
dice, se crea; otras dicen, se creardn; y otras dicen, gestionaran; de
manera que no estamos dejando claro la creacion de las universidades,
v lo que estamos dejando con estas transitorias en el limbo la creacién
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de las universidades. Es el caso de la universidad indigena o de la
Universidad de los Pueblos y Nacionalidades que dice, sus autoridades
gestionaran la reforma de la ley. La gran pregunta es si mafana el
bloque nuestro presenta el cambio de la Universidad Amauta Huasi, a
que no sea privada sino que sea publica, la gran pregunta es
ctendremos los ciento veinticuatro votos para inmediatamente crear la
universidad de las nacionalidades y los pueblos? No estamos dejando
claro las transitorias, por eso nuestra preocupacion, incluso en el tema
que las nuevas universidades sean parte del presupuesto. A algunas
universidades les estan diciendo seran parte de las rentas del Estado, y
en otras dicen directamente seran parte del presupuesto que el Estado
destina para educacién superior. Ese tipo de cosas no nos va a permitir
hacer realidad el justo derecho de la creacién de las universidades,
cualquiera que sea la universidad, pero todas estan quedando en esta
condicion. En otro punto quiero decir que, ya mi comparnero jefe de
bloque habia dicho, nosotros vamos a insistir, sefior Presidente de la
Comisién, que de manera fundamentada se justifique la consulta pre
legislativa de esta ley. Nosotros creemos que topa uno de los derechos
colectivos establecido en el articulo cincuenta y siete, numeral catorce,
que dice que “los pueblos indigenas tienen derecho a desarrollar,
fortalecer y potenciar el sistema de educacién, desde la estimulacion
temprana hasta el nivel superior”. ;Qué estamos poniendo, qué estamos
estableciendo en esta ley para asegurar ese derecho de los pueblos y
nacionalidades? Si en esta ley se cierra el debate sin antes considerar la
consulta pre legislativa, los pueblos y nacionalidades vamos a insistir
en que se haga cumplir la resolucién de la Corte Constitucional, y sera
otra de las leyes que practicamente se vea fracasada en la Asamblea
Nacional. Uno de los puntos que no encuentro en la Ley, sefior
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Presidente de la Comision, es respecto de qué acciones afirmativas
estamos estableciendo en esta ley, respecto a los estudiantes que vienen
de educaciones distintas, de bachilleratos a distancia, de educaciones
del campo que no tienen el mismo nivel cientifico y tecnolégico, en
cuanto a una educacion urbana con una educaciéon del campo.
¢Cuantos jovenes indigenas, cuantos jévenes montubios, cuantos
jovenes afros, tienen la facilidad de aprobar los examenes de admisién
en las universidades? Comenzando desde mi propia familia, si no le
pagamos un examen nivelatorio no pueden acceder ni a las
universidades publicas, peor a las privadas. Por eso, sefior Presidente,
quiero proponer, v ya he enviado por escrito la semana pasada mi
aporte, espero lo tome en cuenta, en el articulo tres de la ley, en el
ultimo inciso estoy poniendo que el Estado debe garantizar acciones
afirmativas que promuevan la igualdad real a favor de los estudiantes
que no vienen en las mismas condiciones de escuelas o colegios
urbanos, por ejemplo que el Estado cubra cursos de nivelacién, que
para rendir los examenes de ingreso sea manejados de acuerdo a la
lengua propia de las comunidades; por ejemplo que la consideracién de
los territorios de donde vienen, los amazénicos por ejemplo, la gente de
la sierra andina que vienen de los paramos, no tenemos la misma
preparacion para pasar los exdmenes, y lo digo desde la experiencia.
Aqui el IECE, por ejemplo, no ha cumplido con ese rol, nosotros los
pueblos indigenas lastimosamente nos debemos a una fundacién
extranjera, a la Fundacién Hanns Seidel de Alemania, que tiene cerca
de setecientos indigenas estudiando en las universidades, previo al cual
han pagado a nosotros tres meses de cursos de nivelacién para poder
ingresar a las universidades, si yo no hubiese suerte de tener un curso
de nivelacién no hubiera cursado la universidad. Por eso pido que se

Pégina 14 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR

scvindlon Nacional
Acta 046-B

consideren acciones afirmativas, que el Estado debe garantizar en todas
las universidades, publicas y privadas, para los estudiantes que vienen
de distintos conocimientos del territorio nacional. Y, finalmente, quiero
decir que es necesario que dejemos claro dos términos que he
encontrado en la ley, por ejemplo, esto de wuna jubilacién
autofinanciada, inmediatamente me viene a la mente que una
jubilacién, si yo quiero jubilarme o como maestro o como empleado de
la educacién, va a tener que él mismo financiarse la jubilacién. Creo
que hay que revisar ese término que nos deja en dudas, que es lo que
no manejamos, los que no somos funcionarios publicos, los que no
tenemos un sueldo, no sabemos lo que es una jubilacién
autofinanciada. Pero sobre todo yo digo, yo sé que esta ley no va a
regular la situacion de las mujeres, en todas las leyes deberiamos ir
poniendo acciones afirmativas a favor de la mujer, que cumple un triple
rol en la funcién publica, y luchar para que las mujeres se jubilen a los
treinta afios sin limite de edad, pero no poner el tema de la jubilacion
autofinanciada, ese es un término que no he podido entender yo, y lo
admito que no lo entiendo. Y el otro tema también, en el sentido que el
directorio o en el Consejo hay un voto de calidad, ese voto de calidad
hay que explicar qué implica, no serda mas facil pone un voto dirimente,
o es que estamos camuflando ahi la doble o la triple representacion que
tendria la persona que va a ejercer el voto de calidad. Gracias, serior
Presidente. Yo he enviado por escrito la semana pasada, porque no
pensaba intervenir ya, sin embargo espero que la Comisiéon tome en

cuenta los puntos que yo he planteado. Muchisimas gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefiafiel, -------mmmmemmaaam-
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Creo que durante estos dias de debate, todos y algunos
sectores desde la Academia, han planteado que la educacién y que las
universidades estan cumpliendo con su rol protagénico. Pero hoy yo
quiero plantearles otra pregunta con dos aristas. ¢Qué es la educacion
para estos sectores, para €l Estado y para nosotros como legisladoras y
legisladores? Y entonces, nos preguntamos la educacién superior ¢es
un derecho, es un bien o es una mercancia? y también nos
preguntamos ¢qué es el estudiante bajo esta Ley de Educacion
Superior? El estudiante, ¢es un ciudadano, es un cliente o es un
consumidor? Y creo que eso nos conlleva a plantearnos que esta Ley de
Educaciéon Superior entienda que la educaciéon es un derecho, y que el
estudiante es un ciudadano y, por lo tanto, tenemos que acabar con esa
vieja practica que ha hecho de la educacién un negocio y la mercancia y
que, por otro lado, le ha convertido al estudiante en su mejor
consumidor. En esta ley hay que reconocer el esfuerzo profundo que ha
hecho la Comisién, de recoger algunas de las observaciones, pero creo
que puede ser perfectible recogiendo algunas otras aspiraciones, para
entender que el derecho, el acceso a la educacion superior es un
derecho primordial para el desarrollo integral del ser humano y en la
practica, hasta la actualidad eso no es una realidad. Actualmente no

hay acceso para todos y cada uno de los ciudadanos. Decirles que de

los datos que existen, de cada cien estudiantes que se matriculan.en ..

primero de basico, solamente tres estudiantes llegan a la universidad.
¢De qué derecho estamos hablando, cual acceso primordial estamos
garantizando? Ademas, el diecisiete punto sesenta y ocho por ciento de
la poblaciéon en la edad universitaria, y que estan inscritos en la
universidad, a la cual también le ubica al pais en los tltimos lugares de
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acceso a la inscripcién y matriculacién, de lo que significa el acceso a la
universidad. Pero si hablamos de las tasas de matricula, porque aqui se
ha manifestado que la poblacién universitaria conlleva cuatrocientos
mil estudiantes, de esos cuatrocientos mil estudiantes, alrededor
solamente de cuarenta mil estudiantes pertenecen a la poblacién afro y
al pueblo indigena. ¢De cual acceso gratuito, de cual acceso universal
queremos garantizar en esta ley? Creo que hay que replantear también
esos enfoques. Nos parece importante volver a la primera premisa de mi
intervencion, si la educacion es el derecho o la educacién es una
mercancia. Por eso considero que la ley tiene que mejorar en su
articulado en lo que respecta a la calidad de la educacién, no es posible
que un informe del CONEA no sea recogido por la Comisién. Si
queremos en este pais seguir legitimando universidades de garaje,
extensiones universitarias que comercializan con la universidad, creo
que ese no es ¢l papel de esta Asamblea. Por eso nos parece importante
y necesario que el informe sea recogido en una de sus transitorias. En
la provincia de Imbabura existen alrededor de treinta y tres extensiones
universitarias que funcionan en garajes, que han hecho de la educacién
una mercancia. Por lo tanto, eso tiene que garantizar esta Ley de
Educacion Superior. No es posible tampoco que via transitoria se siga
negociando politicamente la creacién de universidades. Nunca mas la
politica al servicio del negocio, y de quienes han hecho de la
universidad publica su modus vivendi y su forma de vida. Asi han
hecho, de quienes somos de provincia, que la educacién no sea para
todos, en pleno siglo XXI. Esa es la responsabilidad de esta ley de
educacion. Ademas, la calidad de la educacién tiene que ser la norma
fundamental de este texto legal. No es posible que en el pais, veintisiete
mil setecientos treinta y siete docentes en las universidades y escuelas
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politécnicas, de ellos dieciséis mil doscientos siete tienen titulos de
tercer nivel, que significa el cincuenta y ocho por ciento, y seis mil
novecientos treinta y tres maestros tienen una maestria, ¢cual calidad?
Se dice que el alumno aprende cuando su maestro estd preparado, por
lo tanto, creo que también Comision tiene que recoger estos datos. Pero,
ademas, algo lamentable que exista en el pais y que también hay que
decirlo, solamente nueve mil ciento cincuenta tres docentes tienen
nombramiento, es decir, el treinta y tres por ciento de quienes forman la
Academia, y alrededor de dieciocho mil quinientos ochenta y cuatro
maestros son por contrato. Es decir, que les conviene tener maestros
por contrato que no cumplen con su funcién académica pero ¢a quién le
conviene? al duefio de la universidad, a ellos les conviene. Pero ¢a
quién perjudica? a nosotros los estudiantes. Para culminar y hacer
referencia a lo que ha significado la mercantilizacién de la educacién.
En los ultimos afios se han registrado la proliferaciéon de facultades,
pero en cuales, digamos en cuales facultades, sobre todo aquellas
en las que hay exceso de graduados, cientos de abogados, para
qué, es decir formando abogados en serie, contadores en serie
para ser taxistas, para ser conserjes. Esta Ley de Educaciéon Superior
tiene que garantizar precisamente que eduquemos para vivir y no solo
para producir. Creo que es necesario ademas que revisemos el informe
del CONEA, insisto en esa necesidad porque es un informe técnico y no
un informe politico, y creo que es necesario hacer esos cambios
profundos. Quiero igualmente insistir ante la Comisiéon sobre los
institutos técnicos y tecnolégicos. Aqui se le escuché a la representante
de los institutos técnicos y tecnoldgicos particulares que han
comercializado con la educacién, a ellos no se les puede fortalecer
bajo el proceso de democratizacién, y ¢qué pasa con los institutos
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técnicos superiores fiscales...?-====~-mcomomm .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL . ~--mmnm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiora Asambleista.---

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...les estamos mutilando. El
ejemplo mas claro es el Instituto Tecnolégico Superior de Artes Plasticas
“Daniel Reyes”, el unico en el pais formador de grandes artistas, como
los que existen en el frontal de esta institucién el gran artista Daniel
Reyes. A ese instituto y a muchos que existen en el pais se les esta
mutilando, bajo una visién de que Unicamente tengan su bachillerato
superior. Creo que hay que plantear una transitoria que les permita
seguir subsistiendo hasta que puedan convertirse en wunidades
educativas completas. Creo que hay que pensar no es solamente ese el

caso, porque hay otros...----=---mmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...el Instituto de Musica de
Cotacachi, que también ha significado el referente del pais, y no es
posible que ahora se cree la Universidad de las Artes para legitimar
que ahora van a garantizar su acceso. Creo que hay que replantear

B, 1= o e

LA SENORA PRESIDENTA. Termino su tiempo, sefiora Asambleista.-----
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...ese tema, sefiora Presidente,
es necesario hablar de estos institutos tecnolégicos, que crean fuentes
de trabajo como los de mecanica automotriz, hay que fortalecer esos
institutos. Quiero insistir en esa propuesta que la hemos venido

planteando...---------m - oo

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. ...desde el primer debate.

Gracias, sefiora Presidenta.---------------mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo. Gracias, sefiora

Asambleista. Tiene la palabra el asambleista Tito Nilton Mendoza.--------

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefora
Presidenta. Sobre este tema de la Ley de Educacién Superior en donde
se han esgrimido demasiados criterios, intervenciones que han
abundado en tener fundamentos y sustentos unos validos y otros no,
sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, creo que es necesario hacer
varias reflexiones. Lo primero, es cierto que estamos en la oposicion,
pero estar en la oposicién no significa oponerse a todo por oponerse,
consideramos que esta ley es necesaria, que la educaciéon superior en el
pais vive una crisis y ha sufrido una crisis desde hace muchisimo
tiempo, y en eso le doy la razén al Presidente de la Republica, un pais
que no tiene una buena educacién superior es un pais condenado a
quedarse en el subdesarrollo. Pero no solamente se necesita una buena
ley, se necesita una verdadera politica de Estado que cambie de una vez
por todas, la mediocridad que existe en la educacion superior. Se ha
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hablado de autonomia wuniversitaria, de cogobierno universitario,
cuestiones que le hicieron mucho, muchisimo dafio a la educacién
superior, y a quienes hoy son producto de esa educaciéon superior y
muchos profesionales que deambulan por las calles del pais, por una
mediocridad que no la quisieron tener ellos sino que se la dio un
sistema nefasto de la educacién superior. Basta recordar, por ejemplo, y
les hago recorderis, compafieros asambleistas, lo que pasé en Manabi,
en mi provincia, en la década de los setenta y de los ochenta, cuando la
principal universidad de Manabi era regentada por un contumaz
delincuente. Esa universidad que vivié esa etapa terrible, hubo de
hundirse y llegar hasta la podredumbre para poder surgir otra vez, pero
no podemos permitir que eso pase con toda la educacién superior. Por
eso estoy de acuerdo en que la autonomia universitaria y el cogobierno
universitario tienen que estar debidamente normados en la ley y, por
supuesto, no se pueden cometer arbitrariedades, abusos, peor delinquir
en nombre de la autonomia y el cogobierno, pero tampoco podemos
irnos al otro extremo. El equilibrio debe existir en toda institucioén, en
todo 6rgano, en toda convivencia pacifica de cualquier comunidad, en
este caso la comunidad universitaria. Por eso decimos no nos oponemos
por oponernos, hacemos una critica concienzuda y decimos con lo que
no estamos de acuerdo, como por ejemplo, sefiores asambleistas, en el
articulo ciento cincuenta y cuatro, en donde practicamente se conforma
el Consejo de Educacion Superior, lo que es actualmente el CONESUP,
Consejo éste, actualmente que en realidad tiene sus vicios tiene sus
defectos, porque es manejado si, por los rectores de las universidades y
no pueden ser juez y parte, y alli ha habido muchisimas falencias que
han conllevado a que algunas universidades no cumplan con su
cometido. Pero si ustedes observan el articulo ciento cincuenta y cuatro,
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alli se establece que este Consejo va a estar integrado por cuatro
representantes del Ejecutivo, el ciento cincuenta y nueve creo que es,
ciento cincuenta y cuatro, y si hay académicos que son nombrados por
concurso de merecimientos y oposiciéon, porque no todos son
nombrados por concurso de merecimientos y oposicién, como aqui lo
dijo el representante de las universidades, el doctor Enrique Ayala
Mora. Y ¢por qué la Funcién Legislativa, como érgano fiscalizador del
Estado, también no puede designar representantes? En otros paises del
mundo de democracias no mas avanzadas, pero de democracias si mas
sélidas, mas institucionalizadas como Francia, como Estados Unidos,
como ¢l mismo Chile, es verdad que el Ejecutivo designa, pero también
la Legislatura aprueba a esos representantes. En los Estados Unidos
hasta los Secretarios de Estado, los Ministros tienen que ser aprobados
por el Senado que es parte de la Legislatura. Eso hace que la
convivencia y el equilibrio que tiene que haber entre las instituciones
democraticas del poder, es decir, la Funcién Ejecutiva con la Funcién
Legislativa, tengan una mejor armonia y pueda el pais desarrollarse de
mejor manera. ¢Por qué no podemos hacer nosotros lo mismo? Alguna
vez que estudiaba el sistema politico norteamericano en una pasantia
cuando era Diputado, vi por ejemplo como el Contralor General de la
Nacién de ese pais dura quince afios, y cuando dura quince afios sabe
que de alli se va a su casa y no puede ser reelegido ni ocupar, se va con
una jubilacién, pero es practicamente controlado por todas las camaras
y por todos los representantes y senadores. Aqui nosotros cuando le
pedimos alguna informacién al Contralor, si le da la gana nos la da y
sino no la da. El control politico que debe hacerse, no para chantajear
sino para institucionalizar la democracia, debe tener normas claras y en
eso la Ley Organica de la Funcién Legislativa, que fue aprobada por el
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Congresillo o por la Comisién de Legislacién y Codificacién, de la que yo
fui parte, pero en la que no voté por esa ley, deja mucho que desear, es
hora de reformarla para hacer, por Dios, un buen control politico, una
buena fiscalizacién, una buena legislacién, una buena actividad
legislativa. Piensen, companeros de Alianza PAIS, que hoy dia estan en
el Gobierno, pero mafana pueden estar en la oposicién, y que un
Gobierno sin una buena oposicién no hace un buen Gobierno porque
muchas veces el Gobierno cuando no tiene oposicién que le haga ver
mas alla de las narices de los adlateres que estan al lado de quien
gobierna el pais, no se da cuenta de los errores que comete, y los
errores que comete no van en perjuicio del Gobierno, van en perjuicio
de toda una nacién, de toda una comunidad, en este caso, nuestro
Estado, la poblaciéon ecuatoriana. Por eso, sefior Presidente, nosotros no
nos oponemos por oponernos, pero si hacemos puntualizaciones muy
claras como por ejemplo la que acabo de hacer respecto de la
conformaciéon del Consejo de Educacion Superior. También debe
determinarse con claridad que la Secretaria, que va practicamente a
tener la rectoria en la politica de educacién superior, no pueda ser
designada directamente por el Ejecutivo y estén subordinadas todas las
entidades de educacién superior a esta Secretaria, donde queda la
autonomia, para eso si debe haber autonomia. Y, por supuesto, por
ejemplo que en otras cosas estoy de acuerdo, las universidades privadas
no pueden tampoco funcionar con libertinaje como han venido
funcionando algunas, y pongo de ejemplo una también de la provincia
de Manabi. En el afio dos mil cuando yo era Legislador, en esa época
luché porque una universidad, una extensidén universitaria de la
Universidad Laica de Guayaquil se hiciera universidad auténoma en
Manabi, aqui hubo un diputado manabita que se aproveché de ese
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proyecto v se hizo dueiio de esa universidad. Eso no puede pasar, la
universidad es para el pueblo, por supuesto, pero bien normada, bien
regentada con reglas claras y no tampoco debe destruirse por aquello,
por los accesos que ha habido, con una verdadera autonomia
universitaria y un cogobierno bien normado en la ley. Gracias, sefior

Presidente.---------mm oo oo e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, --om e mmm e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon. ----=----mmcmmmmmmmeeme

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, compafiero Presidente.
Buenos dias, compafieros y compaferas asambleistas. En efecto, han
sido varios dias de debate y creo que el proyecto de Ley de Educacion
Superior, con las observaciones realizadas en el Pleno de esta
Asamblea, sin duda van a lograr objetivos claros, como es la calidad y la
eficiencia de la educacién superior en el Ecuador. Sin duda alguna, uno
de los grandes retos que tiene en estos momentos el Ecuador es
cambiar el modelo econdémico y productivo, y para lograr ese cambio se
requiere la concurrencia de una reforma institucional profunda, y esa
reforma institucional nace en la Constitucién de Montecristi. Temas
fundamentales como lograr la inclusion de las diversas instituciones en
un solo sistema de educacién superior, ya son puntos que favorecen a
ese cambio institucional. Un tema fundamental que ha sido debatido
profundamente, que ha sido cuestionado profundamente; la vinculacion
del Sistema de Educacién Superior al desarrollo nacional. No podemos
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seguir arrojando flamantes profesionales al desempleo, comparfieros y
comparfieras asambleistas, necesitamos vincular las necesidades del
pais, vincular las necesidades del modelo productivo a la universidad
ecuatoriana. El sentido de la universidad es, en la medida que puede
suplir y contribuir a que estas necesidades econdémicas y productivas
vayan acortando la brecha. Pero para lograr esta vinculacién con el
modelo econémico es fundamental topar temas de eficiencia y calidad, y
por eso nos preocupa que en este proyecto de borrador se haya
eliminado, por ejemplo, la acreditacién de calidad. La acreditacion de
calidad para las universidades, companeros y compaferas
asambleistas, no puede ser opcional. Los alumnos, los universitarios,
quienes van a acceder a una carrera universitaria, tienen que tener las
garantias, tienen que tener garantias de que la carrera que estan
optando en la universidad, que estan escogiendo, tienen las mismas
condiciones de calidad que en el resto de universidades del pais. Hace
un momento se sefialaba, lastimosamente la realidad de profesionales
de primera y profesionales de segunda y, por lo tanto, este régimen y
este Sistema de Educacion Superior debe garantizar que la calidad de
las universidades estd en todos los espacios del territorio. La
acreditacion de calidad debe ser recogida, compaifieros y compafieras de
la Comision que ha tratado este proyecto de ley, en este texto que
vamos a aprobar. El articulo tres cincuenta y siete de la Constitucion
establece que la entrega de recursos econdmicos financieros tiene que
hacerse en base a la calidad, por lo tanto no podemos suprimir de este
texto la categorizacién, la eficiencia terminal y la eficiencia
administrativa. Estos son tres requisitos necesarios que deben
determinar la asignhaciéon de recursos y la asignacién presupuestaria
para las universidades. Un siguiente tema que nos preocupa, y que
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creemos que el texto puede hacer mayor énfasis para no dejar la menor
tela de duda, es decirle no a la precarizaciéon de las relaciones laborales.
La situacién de los maestros, de los docentes, sobre todo en las
universidades privadas, es indignante, compafieros y compaferas
asambleistas. El informe del CONEA refleja que uno de los requisitos
fundamentales para tener una universidad de calidad es tener una
planta docente con condiciones dignas, con sueldos dignos, que le
permita al maestro concentrarse en la investigacién y la tecnologia, en
acompafiar a sus alumnos, en acompanar a los estudiantes en un
proceso de investigacion, pero eso no lo vamos a lograr simplemente con
la hora pagada como una hora que no contempla el trabajo previo del
docente, la preparacion de clases, la elaboracion de textos de consulta,
el trabajo posterior que implica calificacibn de examenes,
acompafiamientos, tutorias, un proceso que permita que el estudiante
tenga al docente cerca para desarrollar sus capacidades cientificas. Es
necesario que en el texto del proyecto se establezca claramente que el
pago tiene que realizarse por hora efectiva, por todo lo que implica dar
una hora de clases, con €l trabajo previo y con el trabajo posterior. Un
tema igual que nos ha preocupado en el texto, es que la rendicion de
cuentas no esta contemplada para todas las universidades. Si hay algo
que fortalece el proceso de la gestién de lo publico es rendiciéon de
cuentas, tanto de las autoridades electas como de los funcionarios
publicos. No podemos sacar de la rendicion de cuentas a las
universidades de posgrado. Las universidades de posgrado, tanto
nacionales como internacionales, reciben una gran cantidad de fondos y
estos fondos tienen que pasar por un proceso de rendiciéon de cuentas.
Reconocemos el trabajo de haber incluido este proceso en el texto, pero
si lo vamos a hacer que se lo haga para todas las universidades. Nos
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preocupa muchisimo que hagamos tabla rasa del informe del CONEA,
no solamente porque estariamos violando el Mandato catorce, sino
porque ese informe del CONEA le permitié a la sociedad ecuatoriana
verse a si misma, saber como se encuentra la educacion superior en el
pais es mirar a la sociedad ecuatoriana en su conjunto. No podemos
ponernos una venda en los ojos, y saber que mas del cuarenta por
ciento de las wuniversidades ecuatorianas estan en condiciones
deficientes. Y deciamos también en el primer debate, necesitamos
establecer un proceso de transicién. No podemos decir, simplemente las
universidades de categoria D y E desaparezcan, pero es necesario que
en este proyecto de ley establezcamos las nuevas condiciones. Nosotros
planteamos, por ejemplo, que estas universidades de categoria Dy E, de
manera inmediata tienen que presentar un plan de trabajo y un
mejoramiento de calidad, de manera inmediata, universidad que no lo
haga es que no esta interesada en dar ese salto, y sumarse a estas
nuevas condiciones de calidad y eficiencia que exige el proyecto de ley,
que ha desarrollado muy bien este proyecto de ley. Por lo tanto,
establecer este régimen de transicion es obligacién nuestra, comparieros
y compaferas asambleistas. No podemos ponernos una venda en los
ojos y creer que el informe del CONEA no existi, nuestra obligacion es
dar una solucién a esas universidades. Solo estas condiciones de
mejoramiento van a permitir que esos estudiantes y que esas familias,
que han hecho una inversién onerosa en esas universidades privadas,
puedan permitir luego que esos profesionales se inserten al mercado
laboral. Dejar esas universidades en estas condiciones significa que
todo el dinero invertido, que esos estudiantes que han atravesado seis
anos por esa universidad, se graduen y no tengan la posibilidad de
acceder a un trabajo y que sean reconocidos en el mercado laboral. Nos
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preocupa €l régimen de transicion. No podemos querer implementar un
nuevo Sistema de Educacion Superior, un nuevo proyecto de ley con los
mismos actores, a pesar de que sea un régimen de transicidn.
Necesitamos nuevas personas al frente impulsando este régimen de
transicion, por lo tanto, dejar a los integrantes del CONESUP y del
CONEA a que impulsen este nuevo proyecto, nos parece que no es lo
mas adecuado. No tendriamos las condiciones que el CONEA nos ha
determinado en el examen a la universidad ecuatoriana, si estas
personas hubieran tomado decisiones oportunas. Creemos que la ley
debe establecer un régimen de transiciéon, que implique que nuevas
personas puedan jalonar este proceso de transicién. Creemos que es
fundamental realizar este cambio, sabemos que es complicado, sabemos
cual ha sido la posicién, sobre todo del CONESUP y del CONEA, pero
les pedimos a nuestros comparieros asambleistas de la Comisién que,

por favor, consideren esta observacion...------=-------mmmmmmmmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL.-----nnmmnmmm e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefiorita Asambleista.--

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Finalmente, sefiora Presidenta,
decirles que aqui no todo es blanco y negro. Quiero recoger las palabras
del Asambleista que me antecedid, en el que sefalaba que la oposicién
no es simplemente oponerse por oponerse, creo que hay grandes temas
que nos convocan, todos, absolutamente todos y todas en este salon
creemos que la educacién superior no da mas en ¢l pais, y que este
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proyecto de ley recoge cambios fundamentales. Compariero Presidente
de la Comisidn, esperamos que se puedan recoger estas observaciones,
¥y que presentemos un proyecto de ley a la altura y a las necesidades de

este pais. Muchas gracias.--------=====-mcmmmo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Nivea Vélez.-------mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefiora Presidenta, sefiores y sefioras
asambleistas: Loja, provincia a la que represento, con sobra de razén ha
sido calificada como ciudad dos veces universitaria. Loja, cuna de
hombres y mujeres grandes como Matilde Hidalgo, Pio Jaramillo y
Carrién Pinzano, entre otros, cuenta con varias universidades. Pero voy
a referirme a dos que son el orgullo de lojanos y lojanas, y naturalmente
de ecuatorianos, como me dice mi colega Moncayo. La Universidad
Nacional de Loja y la Universidad Catoélica de Loja, que son parte de la
historia, pero también de nuestro presente. Aqui ha habido expresiones
descalificando a las universidades, ahora nos damos cuenta que no han
servido para nada, pero quiero que reconozcamos la trayectoria positiva
que las universidades han tenido. Y en Loja nace y se proyecta al
mundo la educacién a distancia, educacién que ha permitido el acceso
equitativo a los mas apartados rincones del pais y a muchos lugares del
mundo, sistema que ha permitido que los hogares y hasta los centros
de rehabilitacién se conviertan en talleres de formaciéon y de educacién,
sistema importante y que hoy es ignorado en el presente proyecto de
ley. Por ello, sefiora Presidenta, no es posible que pretendamos aprobar
una ley que teniendo aspectos positivos, no ha sido capaz de escuchar
las demandas de los principales actores involucrados, y yo siempre
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digo, no habra ley buena si no tenemos la capacidad de receptar las
demandas y los planteamientos de quienes son parte fundamental, y
me refiero a las autoridades de las universidades y a los estudiantes. Se
ha dicho también que las universidades se han prostituido. No acepto
esas expresiones, y no acepto porque las universidades han sido y son
el centro de formacién de las presentes y futuras generaciones, y no
acepto que vengan esas expresiones de quienes hemos sido parte de la
universidad y en algunos casos han vivido al amparo de esas
universidades y joh! sorpresa que hoy recién se dan cuenta que no han
servido las universidades. Y si asi hubiera sido el caso, ¢qué ha hecho
el Estado para evitarlo? ¢Qué ha hecho el Estado para dar una
respuesta a las demandas de los ciudadanos y ciudadanas? Creo que
no ha hecho mucho. Por ello, naturalmente han aparecido las
universidades privadas, que, gastenos o no, han dado la posibilidad de
que muchos sectores puedan acceder a ellas y puedan adquirir sus
titulos. Por otro lado, es parte de la libertad poder escoger en donde uno
se educa. Tengo algunas observaciones que las haré llegar
oportunamente, y me voy a referir brevemente a muchas de ellas. En el
articulo veintiuno, considero que debe establecerse el fondo para
garantizar la gratuidad de la que se habla, porque puede quedar o
podemos correr el riesgo que quede en letra muerta, como esta
planteado. En el articulo ciento sesenta y cuatro, cuando se refiere al
Consejo de Educacion Superior, invito a los integrantes de la Comisién
a pensar que el Consejo de Educacién Superior, no puede ser planteado
en funcion de un gobierno sino en funcién del pais, y no podemos
legislar para un periodo de gobierno. Pero aqui también encuentro una
incoherencia. Mientras en Montecristi se establecié que el voto pueda
ser desde los dieciséis afios, aqui no se permite la participacién de los

Pagina 30 de 174



A ‘*‘
REFUBLICA DEL ECUADOR

g/%fmzfé/ém MC&@};@Z
Acta 046-B

estudiantes con voz y voto, y solamente se plantea que sea con voz. Me
alegro por el articulo treinta y dos y treinta tres, entre otros, que son
buenos pero sugiero que los fondos que se establecen aqui sean fondos
concursables, para que no sean entregados a discreciéon. Y no estoy de
acuerdo, naturalmente, con lo que planteaban el dia jueves los
representantes del CONESUP, cuando decian que no es posible el
acceso de las autoridades universitarias tomando en cuenta la paridad
de género. No estoy de acuerdo porque estaria violandose el articulo
sesenta y cinco de la Constitucién. Mucho se ha hablado aqui de la
autonomia responsable. Quiero recordar que la autonomia nace en mil
novecientos dieciocho en la Reforma de Coérdoba, Argentina, cuando
también naci6 la libertad de catedra, buscando una independencia de
los gobiernos de turno. Por lo tanto, si hablamos de autonomia no
podemos retroceder mas de cien afios. Sefiora Presidenta y sefiores
asambleistas, la Iglesia ha avanzado mucho, principalmente a partir de
los documentos de Puebla, Medellin y Santo Domingo, y a partir de toda
la Teologia de la Liberacién. Hoy vemos a una Iglesia unida a los
sectores que mas necesitan, por eso quiero respaldar lo que la
Universidad Catoélica de Loja esta planteando que se mantenga el
Modus Vivendi, no como se ha pretendido sefialar que es un privilegio,
sino como la posibilidad de que esta universidad grande siga sirviendo,
con esa mistica que lo ha hecho, al pais. Y propongo, por lo tanto, que
se agregue que: “Las universidades establecidas segiin el Modus Vivendi
celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la Santa Sede, en lo que
concierne a la designacién y eleccién de sus autoridades y érganos de
gobierno, se regird por lo que determinan sus estatutos de acuerdo a
sus principios y caracteristicas”. Si esta universidad ha sido acreditada
con la mas alta calificacién, no podemos perjudicarla estableciendo otro
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mecanismo que pudiera poner en riesgo el trabajo que viene realizando.
Senior Presidente, sefiores y seforas asambleistas, en honor a la
universidad ecuatoriana, y particularmente a las dos universidades que
nos llenan de orgullo a Loja, la Universidad Nacional de Loja y la
Universidad Catoélica, considero que este debate debe profundizarse,
pero que no debemos votar el dia de hoy, sino que la Comisién recoja
los diferentes planteamientos para que logremos una Ley de Educacion
como verdaderamente lo necesita el pais. Gracias, sefior Presidente,

senores y sefioras asambleistas.--------------------cooooo- mmmmmmm e mm e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTIONAL .- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a hacer Comisién General para recibirle
al sefior rector de la Universidad Técnica Particular de Loja durante diez

minutos. Luego tiene la palabra la asambleistas Maria Paula Romo.-----

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL AL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL PARA RECIBIR AL RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA, DOCTOR JOSE
BARBOSA., -

INTERVENCION DEL DOCTOR JOSE BARBOSA, RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA. Sefior Presidente,
sefloras y sefiores asambleistas: En nombre de la Universidad Técnica
Particular de Loja, en primer lugar quiero felicitar la idea de realizar
una nueva Ley de Educacién Superior, y quiero agradecer que asi lo
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hagan y que tomen el empefio en el aspecto de que se alcance una
calidad y, sobre todo, también que se tenga en cuenta las normas éticas
y la vision ética que tiene cada persona. La Universidad Técnica ha
venido promoviendo a lo largo de la discusiéon de esta ley algunos
aspectos que creemos que se pueden mejorar en este cuerpo legal. El
primero de ellos es el Modus Vivendi. ¢Por qué el Modus Vivendi? En
primer lugar, porque hay un derecho en la Constituciéon y en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que es el derecho a
escoger la educacién segun los principios y las creencias y segin la
opcion pedagogica. Ecuador es un pais en el que el noventa y cinco por
ciento de la poblaciéon se manifiesta catolica, seguramente no todos
quieren tener una educacién que tenga que ver con estos principios,
pero un gran numero de ellos, en el caso que no se contemplara y que
las universidades que se amparan en el Modus Vivendi, las
universidades catélicas, no tuvieran la garantia de seguir siendo
catélicas por la forma de eleccién de las autoridades, porque son los
que pueden cambiar los estatutos, se estaria mermando y sobre todo
yendo en contra de otro articulo de la Constitucion que dice, que el
deber primordial del Estado y como nuimero uno es, garantizar el goce
efectivo de los derechos que se contemplan en la Constitucién. Algunos
pueden pensar que el Modus Vivendi es un privilegio pero, como les he
dicho, es garantizar el derecho que tiene cada ciudadano a elegir una
educacién segun sus principios y creencias. En el caso de que dejaran
de existir universidades que tengan una personalidad propia, una
singularidad, una identidad, el derecho de la diversidad estaria
mermado por completo para los ciudadanos ecuatorianos. Por lo tanto,
lo que tengo que decir también es que la universidad catélica, y las
instituciones de educacién catélica han sido y son para el pais un gran
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aporte. Lo han sido cuando la universidad no podia llegar a todos, y lo
siguen siendo porque llega a muchos lugares a los cuales la educacién
publica no llega. El contemplar el Modus Vivendi no solo es garantizar
un derecho sino que ademas, representa incorporar la riqueza de su
universidad a un mundo universitario necesitado de valores, y honrar el
compromiso del Estado ecuatoriano con o ante la Santa Sede. Me
gustaria hablar también de otro aspecto que creo que la ley no
contempla, simplemente reconoce pero no contempla lo suficiente, como
lo contempla, podriamos decir, el ultimo encuentro de la UNESCO sobre
educacién superior, que dice que el Sistema de Educacién Superior
estara integrado por universidades y escuelas politécnicas, institutos
superiores, técnicos, tecnologicos, pedagodgicos, conservatorios, bueno,
me estoy refiriendo a la Constitucién, que el aprendizaje abierto y a
distancia y el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién,
ofrecen oportunidades de ampliar el acceso a la educaciéon de calidad,
en particular cuando los recursos educativos abiertos son compartidos
facilmente entre varios paises y establecimientos de ensenanza
superior. La educacién a distancia puede garantizar la calidad en
muchos lugares donde las universidades o no tienen la educacién que
alguien desea, o esta en un lugar que necesita estar trabajando y
cumplir el derecho de acceso a una educacién superior. La educacion a
distancia ademas, es €l lugar privilegiado. Actualmente no se pregunta
ya si la educacién a distancia es o no valida. Lo que se pregunta es que
no es universidad aquella que no tienen algo de educacién a distancia,
porque esta distancia apoyada por la tecnologia nos pone mas cerca del
conocimiento, y mas cerca del conocimiento con un alto nivel de
educacion, porque llega hasta el ultimo rincén y puede llegar con el
mejor profesor del mundo, dificil de conseguir muchas veces en muchos
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lugares porque todavia hay muchas desigualdades, no solo en nuestros
pais sino, podriamos decir en toda la Latinoamérica y en todo el mundo.
La educacién a distancia es la ensefianza privilegiada para poder hacer
efectivo ese derecho que tienen todos a alcanzar, sin discriminacién
alguna ni por nacimiento ni por condicién, una educacién superior, y
no ya simplemente para obtener una profesion. Hay muchas personas
que quieren tener una educacién superior porque quieren sentirse
cultos y porque quieren sentirse utiles a su entorno. El tercer punto es
la autonomia del sistema. La Constitucién contempla dos autonomias;
una, la autonomia del sistema y otra, la autonomia para ensefiar de las
universidades, para cumplir con esta funcién. Por lo tanto, lo que
queremos decir que si €l sistema no tiene un érgano, que ademas tiene
que estar haciendo una coordinacién interna del sistema, dificilmente
puede hacerlo alguien que esta fuera del sistema. También es una
discusion el hecho de la Secretaria y el hecho de esa intervencion de
algunos poderes del Estado en el sistema. El sistema garantiza esa
autonomia pero esa autonomia tiene un apellido que es responsable. En
el momento, y creo que la gran responsabilidad que tiene el Estado y
con esta ley tiene la oportunidad de hacerlo, es hacer que cada
universidad responda del uso de su autonomia, que responda con la
calidad que las instituciones le exijan. Creo que el Estado, si estamos
ahora mismo dentro de los mundiales, es como, puede poner las reglas
pero no seria conveniente que participara con dos o tres jugadores
dentro del partido, y que pusiera el cuerpo arbitral. Una regla bien
hecha puede hacer que todo el sistema funcione bien, y al mismo
tiempo la Secretaria. Es deber del Estado el generar politicas en
educacion, y por tanto también en la educaciéon superior y tiene, a
través de los ministros la posibilidad de generar las instituciones que
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sean necesarias, pero puede hacerlo...-===-------m—mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Rector.-------------

INTERVENCION DEL DOCTOR JOSE BARBOSA, RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA. ...simplemente,
dentro de la ley y fuera del sistema. Muchas gracias. Como cuarto
punto y ultimo, simplemente decir que quitar o intentar bajar o no
subir el cofinanciamiento a las universidades no es quitarselo a las
universidades, puesto que la misma ley contempla el uso que se debe
hacer, a quien se lo estan quitando son a aquellas personas que estan
con pocos recursos econdmicos para la investigacion y para becas.
Unicamente decir que también con respecto a la calidad del sistema,
pedirle a la ley que contemple sobre todo, el hacer que todas las
universidades sean de calidad, y para eso terminar, permitiéndome
como universidad catélica una imagen o una frase que dice Cristo. Dice
Cristo: “Yo no he venido al mundo para condenar sino para salvar”.
Creo que esta ley tiene que hacer lo mismo, salvar a las universidades y

salvar la educacion superior en el pais. Muchas gracias.-------------------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION. - onnmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Paula Romo.-------~=--------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, Presidente. Me voy a
referir solamente a dos temas que no quiero que se queden fuera para
luego tener la oportunidad de concentrarme en lo que se ha discutido

Pagina 36 de 174



REP{IBLICA DEL ECUADOR
scmblocs Necionod

Acta 046-B

en la Gltima intervencién y en esta Comision General, que es el Modus
Vivendi, y la excepcion que aparentemente se pretende que se haga bajo
ese pretexto. Pero antes de entrar al tema del Modus Vivendi unas
pocas observaciones sobre el informe. Es fundamental, comparneros de
la Comision de Educacion, incluir con claridad los criterios para la
distribucién de recursos. Ese articulo ha tenido una variacidon
importante entre el primero y el segundo debate, y si hay una
posibilidad de ser exigentes en el tema de calidad, es en los criterios
para la asignacién de recursos. Por favor, revisen eso y hay que incluir
entre los beneficiarios de esos recursos a los conservatorios de Musica y
Arte. Eso es fundamental. No se justifica, en el articulo cincuenta y dos,
ninguna excepcion para universidades y escuelas politécnicas de las
Fuerzas Armadas. Revisemos en un Estado de derecho, en un Estado
constitucional de derecho, ¢cuédl es la justificaciéon para incluir tal
excepcion? Creo que se debe incluir también la categorizaciéon de las
universidades y de las carreras también en la linea de la calidad. Hay
un articulo muy importante, es el articulo ciento diecisiete, sobre el
reconocimiento de los titulos obtenidos en el extranjero. Aqui hay que
hacer algunas variaciones, no se puede seguir con un tramite tan
engorroso, si lo que pretendemos es incentivar a los ecuatorianos y las
ecuatorianas que han salido del pais, que han hecho un esfuerzo para
formarse, y pretendemos incentivar que regresen, hay que facilitar la
inscripcion de sus titulos. Ademas, deberiamos poner expresamente que
ese tramite es gratuito, por mucho que se facilite el tramite, si tienen
que volver a pagar el equivalente de una carrera o de un semestre o de
un ano de estudios, no tienen pues ningln incentivo esas personas
para regresar y contribuir con lo que ya ha sido su esfuerzo. Hay que
volver a poner la evaluacion de profesores en un articulo expresamente,
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como estuvo en el informe para primer debate. El informe del CONEA
no podemos hacer tabla rasa del informe del CONEA tiene que tener
validez, en lo que presentaré por escrito, estoy proponiendo una
disposicion transitoria respecto de ese informe, en donde se establezca
que en el plazo de doce meses, o discutamos el plazo si es menor o
mayor, se tiene que volver a hacer una evaluaciéon a las universidades
que fueron calificadas con la letra E, a las universidades calificadas y
las que en este caso ya no pasen la evaluacién, deberan terminar su
trabajo, deberan terminar su vigencia. No podemos hacer tabla rasa del
informe y mandar a repetir una nueva evaluacién, como que aqui no
hubiera existido el informe y todos los problemas que hay. También,
comparfieros, creo que no se pueden crear universidades por transitoria,
ni las publicas ni las privadas ni ninguna. El gran problema, lo que hoy
criticamos es que por favores politicos se hayan creado universidades,
sin ser lo suficientemente exigentes con los requisitos académicos. Ese
es el problema frente al que hoy estamos, esa es la gran critica que
hacemos, no podemos al mismo tiempo hacer una critica, establecer
nuevas condiciones, pero por esta ultima vez, si vamos a crear las que a
nosotros o al pais, finalmente, si es que es asi, le interesan. Si es
necesario establecer la moratoria, digamoslo con claridad, pero sin
volver a repetir el error del que hoy nos estamos quejando. Si es que lo
que hay que hacer son excepciones a la moratoria, hagamos la
excepciéon, pero eso no significa crear la universidad ni tampoco es
necesario definir las sedes. ¢Qué es lo que pretendemos hacer con esa
transitoria? Creo que se podria agregar, como lo sugeri en el informe
para primer debate, la transcripciéon de la norma que esta en la
Constitucion, que dice que la planificaciéon es obligatoria para el sector
publico y referencial para el sector privado. Creo que al hacer eso

Pagina 38 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR
SHscommbtoa NN eciorad

Acta 046-B

podriamos evitar una gran cantidad de fantasmas que se estan creando
en las universidades privadas, respecto de la planificacion. No hay
ningin motivo para esos fantasmas, pero si incorporar esa linea hace la
diferencia y resuelve el problema, hagamoslo, es la misma linea que
esta en la Constitucion, la planificacién es obligatoria para el sector
publico y referencial para el sector privado. Y ahora si, permitanme
comentar el tema del Modus Vivendi que en las ultimas dos
intervenciones aqui se han hablando. En primer lugar, ¢qué es el
Modus Vivendi, cuando fue firmado y en qué contexto? ElI Modus
Vivendi esta publicado en el Registro Oficial numero treinta, de mil
novecientos treinta y siete, el Modus Vivendi fue firmado y publicado en
mil novecientos treinta y siete, en otro momento politico, en otras
condiciones, estdbamos pasando la Revoluciéon Liberal, luego de la
expulsion del pais de la Iglesia Catélica. El Modus Vivendi fue en ese
momento una especie de reconciliacién, de restablecimiento de
relaciones, mil novecientos treinta y siete. Qué dice el Modus Vivendi
sobre la educacién, porque aqui también a mi me preocupa mucho, que
se pretenda hoy a través de un articulo de la ley, hacer una
interpretaciéon que va mucho mas alla de lo que dice el Modus Vivendi.
Permitanme leerles el articulo dos del Modus Vivendi, dice: “El Gobierno
del Ecuador garantiza en la Republica, la libertad de ensefianza”, de
acuerdo, por supuesto. “La Iglesia Catélica tiene, pues, el derecho de
fundar planteles de ensefanza, proveyéndolos de personal
suficientemente idéneo y de mantener los existentes” ¢Estamos de
acuerdo con eso? Por supuesto, ni se necesita el Modus Vivendi para
garantizar esto, hoy tenemos una Constitucién y unas leyes que lo
garantizan. Sigamos leyendo. “En consecuencia, el Gobierno se obliga a
respetar el caracter propio de esos institutos y por su parte -y aqui
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subrayemos, y por su parte- la Iglesia se obliga a que ellos se sujeten a
las leyes, reglamentos y programas de estudios oficiales, sin perjuicio
del derecho de la Iglesia para dar a dichos planteles caracter y
orientacion catélicos”. Aqui esta, el Modus Vivendi no dice que no tiene
que cumplir la ley, al contrario, dice que tiene que cumplir la ley como
cualquier otra instituciéon y como cualquier otra organizacién en un
Estado de derecho. Eso dice el Modus Vivendi, la Iglesia se obliga a
sujetarse a la ley, no dice aqui que el Modus Vivendi le permite a la
Iglesia Catélica o a ninguna Iglesia, le podriamos permitir en este
Estado laico, a ninguna Iglesia le podriamos permitir que tenga reglas
diferentes. Es cierto que mientras esté vigente el Modus Vivendi
tenemos que cumplirlo, porque es un tratado internacional de un
Estado laico con otro Estado en la comunidad internacional. Ese otro
Estado se llama la Santa Sede. Pero yo quiero invitarles, compartieras y
compafieros, a que ustedes revisen algunas otras cosas que se hacen a
nombre del Modus Vivendi. Revisen, por ejemplo, el Convenio de
Fortalecimiento Espiritual de las Fuerza Armadas y de la Policia,
todavia vigente, por el cual un Estado, que es la Santa Sede, nombra
funcionarios para nuestras Fuerzas Armadas y para nuestra Policia, y
el Gobierno ecuatoriano se compromete a pagarle. En un Estado laico,
que trata por igual a todas las religiones, ¢es cierto que nosotros le
permitimos a cada confesién religiosa en este pais, nombrar
funcionarios de su creencia o que representen a esa confesiéon religiosa
para que estén dentro de los cuarteles? ¢Es cierto que les permitimos
eso a todas las confesiones religiosas, que tratamos por igual a todas
las religiones? Ademas, el propio Modus Vivendi deberia ser revisado a
la luz de una Constituciéon que hoy dice que el Ecuador es un Estado
laico y, lamentablemente, en las leyes, en los reglamentos, en las
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politicas publicas y en nuestra propia forma de hacer politica, estamos
muy lejos de comprender todavia las implicaciones que tiene el que
Ecuador sea un Estado laico, y eso no significa que la poblacién no
profesa una religién, por supuesto, tenemos una poblacién
profundamente religiosa. Lo que tenemos que aprender es a separar la
religién, como la creencia y la practica privada, de la religion como lo
que guia la practica publica. En lo publico hay ética publica, en las
decisiones sobre lo publico, lo que determina es la Constitucion, las
leyes y los derechos humanos como la base de la ética, no la
religiosidad particular de cada uno, aunque fuera la mayoritaria. Y creo,
entonces, que en esta ley hay que dejar claro que el Ecuador es un
Estado laico, el Modus Vivendi se tiene que respetar porque es un
convenio internacional vigente, pero no pretendamos darle una
nueva interpretaciéon al Modus Vivendi, y ahora poner en la ley un
articulo que va mucho mas alla de lo que el propio Modus Vivendi
dice. Lo que la transitoria de la ley dice es mas que suficiente, dice
que se respetara el contenido del Modus Vivendi y de la ley. No hay para
qué hacer interpretaciones que vayan mas alla, no podemos olvidarnos
que este es un Estado laico y va siendo hora de que revisemos no
solamente esta ley, sino muchas otras leyes y decisiones que tomamos a

la Tuz de €80.~--mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. El Ecuador es un Estado
laicoe, asi lo dice la Constitucién, insisto en lo que he dicho, el Modus
Vivendi esta vigente, por lo tanto, vamos a tener que cumplirlo; pero,
incluso deberiamos revisar la posibilidad de denunciar el Modus
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Vivendi, y establecer otra forma de relacion con las confesiones
religiosas que estan en el pais, las que se respetan todas, pero el Estado
no puede tener predileccién por ninguna y tampoco puede tener una
religion propia, porque eso es atentar contra el derecho de los

ClUAadaN0S. ===
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Vélez. ~-----—=-—cceeee-

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, sefioras asambleistas y sefioritas asambleistas:
Voy a empezar mi intervencién dando lectura al listado general de
universidades y escuelas politécnicas publicas, difundido en la pagina
web del CONESUP. Provincias con seis instituciones: Pichincha.
Provincias con cuatro instituciones: Guayas y Manabi. Provincias con
dos instituciones: Chimborazo y Los Rios. Provincias con una
institucion: Azuay, Bolivar, Carchi, Cotopaxi, El Oro, Esmeraldas,
Imbabura, Loja, Pastaza, Santa Elena y Tungurahua. Provincias que
carecen de instituciones publicas de educacién superior: Cafiar,
Galapagos, Morona Santiago, Napo, Orellana, Santo Domingo de los
Tsachilas. Sefiora Presidenta, cuando el pueblo de Santo Domingo me
eligi6 como su representante, me eligié6 para defender sus derechos y
estoy aqui para reclamar al Presidente de la Comisién la exclusion,
companero Abad, gracias por mirarme, quiero que me atienda bien,
porque estoy en contra del proyecto de ley presentado por usted,
presidido por usted, el informe de mayoria, que quisiera que el sefor

Secretario dé lectura a la decimoctava transitoria.-----=--===—c—ccmceeeeen

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
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CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. === mmmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta.
“Decimoctava. Las universidades y escuelas politécnicas, en un plazo de
ciento ochenta dias reformaran sus estatutos para adecuarlos a la
presente ley, de forma que debera ser revisada y aprobada por el
Consejo de Educaciéon Superior. En caso de que dentro del plazo
previsto en el inciso anterior, deba realizarse la eleccién de autoridades
por el mandato estatutario, las mismas se cumpliran y los candidatos
obligatoriamente deberan contar por lo menos con el grado académico
de magister. En ningin caso se podran delegar elecciones de

autoridades”.-------mmmm e

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Sefior Secretario, es la
decimoctava del informe de mayoria del proyecto de Ley Organica de
Educaciéon Superior. Gracias, sefior Secretario. Sefiora Presidenta, con
su venia voy a dar lectura. Mire, en la decimoctava disposicion
transitoria dice claramente que: “Mientras se cumpla el plazo de cinco
afios determinados en la vigésima transitoria constitucional, para
evaluar y acreditar todas las instituciones de educaciéon superior,
carreras, programas Yy posgrados, no se creara ninguna nueva
institucién de educacién superior, salvo la universidad de educacién
UNAE, prevista en la disposiciébn transitoria vigésima de la
Constitucion, con sede en la ciudad de Azogues, provincia de Cafar; la
Universidad Regional Amazénica con sede en Tena y la Universidad de
Artes en Guayaquil. Que en el plazo de un afio contado a partir de la
vigencia de esta ley, la Funcion Ejecutiva realizara los tramites legales
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correspondientes”. Lo que significa, compafiero Presidente de la
Comisién, que no se creara ninguna universidad mas, eso excluye a la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas de su legitimo derecho de
tener una universidad estatal publica gratuita, que permita a todos los
estudiantes de Santo Domingo poder acudir a clases, sin necesidad de
poner en riesgo en su vida, porque todo el Ecuador conoce la distancia
que existe entre Quito y Guayaquil, y la carretera mas peligrosa del
Ecuador es aquella que estd entre Santo Domingo y Quito donde
muchos estudiantes han fallecido. Pero otro punto que es importante
resaltar, es el nimero poblacional, compariero Abad. Yo no tengo nada
en contra de su provincia de Azogues ni nada en contra del Tena ni
nada en contra de la provincia de Galapagos, todos tienen derecho a la
educacion, pero excluir a Santo Domingo, es actuar con dedicatoria y
eso no lo permitiré, porque estoy exigiendo el derecho de mi pueblo.
Quisiera, senor Secretario, que de la misma ley, dé lectura a la vigésima

sexta transitoria. ——=------mm o
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, sefior Secretario, por favor.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “A partir de la vigencia de la
presente ley, en el plazo de un afno los organismos, ciudadanos,
ciudadanas y entidades publicas promotores para la creacién de la
Universidad Regional de Santo Domingo de los Tsachilas, con sede en la
ciudad de Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, realizaran el correspondiente tramite ante los organismos del
Estado pertinentes para la creacién de este centro de estudios
superiores, con personeria juridica publica y, por lo tanto, sera
participe de las rentas que asigna el Estado a las universidades y
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escuelas politécnicas publicas”. Hasta ahi, sefiora Presidenta. ------------

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias. Sefior asambleista,
Raul Abad, mire: “realizaran el correspondiente tramite ante los
organismos del Estado pertinentes” no es lo mismo hacer un tramite
que la creacién de la Universidad en Azogues, desde luego que es su
provincia, que le permite que se cree por ley en la decimoctava
transitoria, la creacién de la universidad de Azogues, del Tena y del
Guayas, pero a Santo Domingo de los Tsachilas le manda que en el
transcurso de un afo realice el tramite correspondiente. Por lo que en
forma de antecedente, quisiera aclarar que el veintiséis de noviembre
del ano anterior, habia presentado yo un proyecto de ley para la
Creacion de la Universidad de Santo Domingo. Luego hice
observaciones a la ley y el veintidés de junio, es decir, la semana
pasada, pasé al Presidente de la Asamblea otra observacién mas, en €l
sentido, ratifico en este segundo debate, que la Creaciéon de la
Universidad Estatal de Santo Domingo tiene que constar en la Ley
Organica de Educacién Superior. No es posible que se quiera excluir a
una poblaciéon tan grande, porque si numeroloégicamente estamos
hablando, nos vamos a dar cuenta que la poblacién de Santo Domingo
bordea mas alla de quinientos mil habitantes, y que en otras provincias
pequenas con todo su derecho la provincia de Azogues tiene menos
cantidad de personas, pero le dan el privilegio de tener universidad a
Azogues y a Santo Domingo no. El asambleista Jorge Escala, también
presenté un proyecto de ley en el que se incluia a Santo Domingo, la
asambleista Maria Molina, representante de la provincia de Azogues,
con el apoyo de sesenta y seis asambleistas, también presentdé un
proyecto de ley para que se dé universidad a Santo Domingo, pero yo no
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sé que aqui, entre gallos y medianoche, un proyecto que estaba
concebido de esa forma, aparece ahora en una transitoria, dejandole
afuera a Santo Domingo para que realice un tramite, y este tramite que
va en contra de las normas constitucionales, que quisiera que se dé

lectura al articulo tres de la Carta Magna del Estado, en su numeral

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefior Secretario.------------==————--

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Articulo 3. Constitucién de
la Republica del Ecuador. Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social

y el agua para sus habitantes”.-----~-----mmmmmommmm e

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. El articulo once, numeral dos,

también. Por favor, sefior Secretario. ~---=----=====m oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “Articulo 11. EI ejercicio de
los derechos se regird por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia,
lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica,

pasado judicial, condicién socio-econémica, condicién migratoria...”-----

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Secretario. El
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articulo trescientos cuarenta y tres en su numeral dos para concluir.----
LA SENORA PRESIDENTA. Siga, sefior Secretario.----------=-===mmmmmmeamuu-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 343.- El Sistema Nacional de
Educacién tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten
el aprendizaje, v la generacién y utilizacién de conocimientos, técnicas,
saberes, artes y cultura. El sistema tendra como centro al sujeto que
aprende, y funcionara de manera flexible y dinamica, incluyente, eficaz

y eficiente”.--------mmm o

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Secretario. El
articulo tres cuarenta y siete en su numeral doce, expresa claramente:
“Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional
que todas las personas tengan acceso a la educaciéon publica”. No se
estd considerando a Santo Domingo de los Colorados en su
territorialidad y en su forma regional, que incumben cantones de otras
provincias como es La Concordia y como es El Carmen de Manabi, tan
cercano a Santo Domingo, lo que engloba una poblacién de mas alla de
setecientos veinte mil habitantes y, por eso, le pido a usted, sefior
Presidente, con todo comedimiento, que vuelva a incluir en la
decimoctava transitoria a la provincia de Santo de los Tsachilas, que
bien merecido lo tiene una universidad, y que derogue la vigésima sexta
transitoria, porque el hecho de dejar abierto a que se dé un tramite,
simplemente significa negarle la universidad a Santo Domingo. Muchas

LA C A S, —mmm oo oo e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Alex Remache.----------=--mccmmcomc e

EL ASAMBLEISTA REMACHE ALEX. Sefiora Presidenta, sefioras y
senores parlamentarios: Hay una gran diferencia entre lo que ocurri6 en
el primer debate, respecto de lo que ahora estamos discutiendo en torno
a la Ley de Educaciéon Superior. Esa diferencia se debe sobre todo, a
que en este transcurso del tiempo fueron incorporados nuevos actores
al debate, la calidad del trabajo de la Comisién se refleja, efectivamente,
por esta incorporacién de nuevos actores. Sin embargo, es necesario
advertir que estos cambios estan lejos de parecerse a una reforma, que
es lo que el pueblo ecuatoriano mandé, y que es lo que exigen todos los
actores universitarios. Lejos estd de ser esta ley una ley que reforma
profunda, radicalmente la educacién superior, tal como las buenas
ideas del Mandatario frecuentemente lo han postulado. Buenas ideas
que fueron recogidas por una tecnocracia que hicieron de su primera, €
incluso de esta segunda version de la ley, un gran elemento de
autoritarismo. Recojamos, pues, el trabajo de la Comision,
profundicemos y hagamos, sobre todo de los elementos que estan
presentes en el informe del CONEA, hagamos una real propuesta de
reforma, porque hasta ahora lo que hemos visto es que esos elementos
del informe del CONEA, no son sino fuegos de artificio que intentan
‘diagnosticar lo que esta ya claramente diagnosticado. Les invito a que
pensemos que los mecanismos de la transicién son importantes, de
Montecristi aca, hemos fallado profundamente en la transicion. Esta
ley, sefior Presidente y sefiora Presidenta, fue discutida, pero no se
discutieron en la Comisiéon mixta los elementos de la transiciéon. Vamos
entonces, por aquella linea que se ha dicho, que he propuesto,
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retomando la participacion de los actores fundamentales del sistema
universitario, a discutir los elementos de la transiciéon de esta ley.
Detengamonos brevemente en algunos elementos que son cruciales,
porque la autonomia para nosotros no es sino la libertad de pensar, de
crear, la libertad de catedra, en concordancia, por supuesto, con las
necesidades e intereses que refleja el sistema de planificacién nacional.
Los consejos que esta ley crea, tienen que ser creados de forma
democratica y técnica. Si es que sobre esto hay discrepancias, hay que
agotar la discusiéon. El FOPEDEUPO y mantener los recursos para la
universidad tiene que profundizarse y perfeccionarse, en el sentido de
garantizar recursos para la investigacion. Sobre el régimen académico
esta bien que se diga que existen universidades de pregrado y de
posgrado; unas, que se especializan en temas mas de corte
profesionalizante y otros de tipo mas académico. Pero si buscamos la
especializacion seamos coherentes en el articulado y, por tanto, no
desechemos la especializaciéon, mantengamos la maestria y el doctorado
como los tres niveles del posgrado. El PhD, efectivamente que tiende a
mejorar la calidad, pero preguntémonos si la calidad de la gestién se
mejora a través del PhD. ¢Acaso quienes hicieron la ley hoy vigente, no
estan conscientes que haber exigido que la cuarta parte de la planta
docente tengan titulos de cuarto nivel, generaron maestrias de garaje?
seamos conscientes y no hagamos lo mismo con el doctorado. ¢No sera
bueno pensar en un sistema mas agil respecto de la evaluacién y de la
acreditacion? Pensemos en una acreditacion de tipo habilitante para las
universidades, una especie de permiso de funcionamiento y pensemos,
de otra parte, en una acreditacién de tipo académico para las carreras y
los programas. De no hacer esto, puede darse el contrasentido de que
una universidad acreditada, habilitada, no pueda tener carreras y
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programas habilitados. Sobre esto hay mucho que decir, pero sobre
todo pongamos atenciéon y aseguremos a través de esta ley, que el nuevo
negocio de la educacién superior no sea el nivel tecnologico.
Aseguremos en la ley que el nivel tecnolégico es parte del sistema y que
eso se garantice en las universidades. No podemos pensar que la
transiciéon del Mandato catorce, sea solamente para ensayar fuegos
pirotécnicos y pensemos que las universidades, que en el informe del
CONEA estuvieron en las ultimas categorias, debe ser claro en el
sentido de que no pueden crearse carreras ni programas. Si queremos
una reforma, vamos por ese lado y no permitamos que nuevas carreras
y programas se creen a través de la ley. Los organismos que seran
reemplazados, tanto el CONEA y el CONESUP, tienen que ser pensados
en la transicién. Si vamos a crear, contrariando la Constitucién, una
instancia Ejecutiva a través de la Secretaria Técnica, esta ley no puede
inmiscuirse en dotar de atribuciones a ese funcionario que determinara
el Ejecutivo. Seamos serios, vamos a una reforma y no creemos mas
universidades o ¢es que acaso seguimos con las practicas de siempre,
de contar los votos? El Mandato catorce es claro, el mandato popular
fue determinante y no se puede permitir la creacién de universidades.
Seamos claros y digamos que las extensiones, cientos de extensiones
que pululan por el pais, deben ser sometidas a un proceso riguroso,
todas, todas, a un proceso riguroso de evaluacién y las que pasen seran
las que persistan. Lo del Modus Vivendi ya se ha dicho con claridad en
esta manana, pero esta manana permitame tomar las palabras de José
Peralta, que refiriéndose a esto sefiala que: “el poder publico tiene
cabida en el espiritu general atribuido principalmente en las leyes”.
Peralta afirmé que “las leyes deben adaptarse a la cuestion social, en
contraposiciéon a la ilusoria teoria de la autonomia de la Iglesia, el
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Estado debe conservar su independencia y su supremacia sobre la
Iglesia, no solo en el campo publico sino también en lo privado”. Algo
igual podriamos decir para las universidades del sistema militar.
Nosotros, los socialistas, finalmente procuramos emular a universitarios
de la talla de Manuel Agustin Aguirre, de José Moncada Sanchez. Yo
creo, sefiora Presidenta y sefior Presidente de la Comisidén, que
nos corresponde emular el trabajo importante que otras Comisiones de
este Parlamento lo han venido desarrollando. Esa emulacién tiene que
ver con incorporar el criterio de los actores, de los diversos actores, de
las diferentes posiciones ideoldgicas y politicas al debate. Hagamos
que esta parte de la ley, que no fue socializada ni discutida con los
actores del sistema universitario, me refiero al régimen de transicién,
sea el que convoque a una nueva mesa, a una nueva Mesa de dialogo y
tengamos efectivamente una propuesta de ley, una reforma a la ley, que

dé cuenta ...--------mm e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA REMACHE ALEX. Estoy por finalizar, sefiora
Presidenta. Esta reforma de ley debe ser la sefial contundente y la
primera seflal que este Parlamento dé para que diga al pueblo
ecuatoriano efectivamente las aspiraciones plasmadas en Montecristi,
se estan materializando, terrenalizando. Esta es la oportunidad para
que este Parlamento de cuentas que estamos en un proceso serio de

reformas, y no seguimos anclados al pasado. Gracias. ----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
asambleista Richard Guillén.---=-=======mmmmmm s
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EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiora Presidenta, compafieros asambleistas: Una vez mas tengo que
ser reiterativo en decirle al pueblo ecuatoriano, que cada vez que llega
un proyecto de ley a esta Asamblea tiene un claro objetivo, que es el de
acumular los poderes en un solo poder, en el poder Ejecutivo, para
llevar adelante su proyecto politico. En este proyecto pretenden
adoctrinar a la juventud universitaria cuando aspiran a atentar contra
la autonomia de la misma, y pretende elegir el Ejecutivo al Presidente
del Consejo Nacional de Educacién Superior. En el articulo ciento
cincuenta y cuatro se habla de la conformacion del Consejo Nacional de
Educacion Superior, y habla de cuatro representantes del Ejecutivo,
seis rebresentantes de los institutos académicos y un representante por
los estudiantes universitarios. Pero aqui a ese estudiante le dan
solamente voz, no le dan el voto porque no les conviene que determine
la inclinacién de su pensamiento con el voto en este Consejo Nacional
de Educacién Superior, y nosotros insistimos en que debe darsele
derecho al voto. Luego dice que el Presidente del Consejo Nacional de
Educacion Superior, sera elegido por el Presidente de la Republica y
una terna que elaborara el Consejo Nacional de Educaciéon Superior, y
de esa terna sera designado. Nosotros planteamos que el Presidente
Nacional del Consejo Nacional de Educacién Superior, debe ser
designado de entre los miembros, y no meter la mano rompiendo la
autonomia el poder Ejecutivo. Pero a méas de eso, sefiala que hay que
nombrar un Secretario Coordinador entre el Consejo y el Ejecutivo. A mi
me parece que aqui, Correa, con anticipacién, antes de formar el
Consejo de Educacién Superior; estd practicamente descalificando a
este Consejo Nacional de Educacién Superior, restandole validez,
cuando no le permiten que sea él, el propio interlocutor entre el Consejo
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Nacional de Educacién Superior y el Ejecutivo. Los articulos ciento
ochenta y siete y ciento ochenta y ocho, se refieren a los tipos y a las
causales de intervenciéon, y en el literal c) habla de la existencia de
situaciones de violencia que atentan contra el normal funcionamiento
institucional, en que no puedan resolver los problemas los organismos
universitarios, y ahi también intentan meter la mano el Ejecutivo para
romper la autonomia universitaria. De ser aprobados estos textos,
atentan contra la autonomia universitaria y también atentan contra el
derecho a la resistencia, que esta conculcado en los articulos
trescientos cincuenta y cinco y noventa y ocho de la Constitucion de la
Republica. No aten, comparieros, las manos del Instituto Ecuatoriano
de Altos Estudios, yo tengo alguna experiencia, este Instituto ha venido
trabajando en beneficio de los profesionales de la administracién del
Estado, incluiyanle el presupuesto que requiere ese instituto para su
funcionamiento, respeten los convenios internacionales,
particularmente el del Modus Vivendi, que fue firmado en el afio mil
novecientos treinta y siete entre el Estado ecuatoriano y la Santa Sede.
No quiero alargarme en los argumentos porque, como soy ya de los
ultimos que esta interviniendo, casi todos los que me han precedido en
la palabra han expresado sus criterios democraticos de cémo debe
funcionar esta Ley de Educaciéon Superior. Pero yo quiero hacer una
reflexion, dadas las intervenciones que tenemos y la forma de decir
nuestros pensamientos aqui en la Asamblea, porque el martes pasado
un Asambleista dijo, peyorizé la actitud de los asambleistas que lo
hacemos con alguna vehemencia, que lo hacemos con tono airado,
fuerte, enérgico, porque estamos sencillamente imbuidos de lo que
tenemos que decir, de lo que vamos a decir, cual es el mensaje que
debemos expresar. Yo creo, particularmente, que la naturaleza y Dios
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han sido muy generosos conmigo, porque me ha dado una voz varonil y
unas cuerdas bucales muy sonoras, para poder dar mi discurso con
vehemencia, con coraje y con indignacién cuando hay que resaltar
determinadas cosas aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional. Lo que
ocurre es que hay una diferencia entre los que decimos nuestros
discursos improvisados, que les ponemos energia, le ponemos
entusiasmo, le ponemos vehemencia, a aquellos que tienen que venir a
leer los trabajos que les hacen sus asesores, y qué les van a poner pues
emocion, entusiasmo si apenas entienden lo que les han hecho sus
asesores y no hagan perder el tiempo a los expositores que quieren
intervenir aqui en el Pleno. Cuando tengan inquietudes para tener el
curriculo de que han hablado, que han intervenido, envienle pues al
Presidente de la Asamblea o a los Presidentes de las Comisiones sus
observaciones que tienen que hacer, pero no nos martiricen, no nos
torturen al resto. de asambleistas escuchandoles leer un poco de
aspectos planteados por sus asesores. Y, yo le voy a pedir, ahora que
esta encargada de la Presidencia, a la Presidenta que le dé tramite lo
mas urgentemente posible, de un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de la Funcién Legislativa que presentaron, si mal no recuerdo, Andrés
Paez y Fausto Cobos, entre otros, al que yo me sumé después, en la que
se pedia que se reforme, aparte de lo que tiene que hacerse en la
reforma mas importante que es la de cambiarle las funciones de esa
Comision de santificacién, que le han puesto equivocadamente de
Fiscalizacién, también tienen que reformar para que los asambleistas
que han despotricado de la partidocracia y en la Legislatura anterior, en
el Reglamento de la Legislatura anterior, decia muy claramente, que las
intervenciones nuestras tenian que ser improvisadas y que se podia
leer, como yo hice ahorita dar lectura al numeral, cuando hay una cita
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de la ley, de la Constitucién o de algiin otro documento. No nos
atosiguen con la lectura y si algunos de ustedes, los que me van a
suceder en el uso de la palabra, va a leer, no lo haga, acérquense a la
Presidenta, y diganle que los borren o que, en su defecto.... -Callate que
estoy hablando, carajo-. Entonces, o en su defecto, llamenle por
teléfono, para que no hablen y no nos cansen con sus lecturas... -Te
callas-. Muchas gracias, Presidenta. -Te callas, malcriado, que yo

cuando hablas ta te respeto, carajo, so pedazo de pendejo-. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Por favor, sefiores asambleistas,

por favor. Tiene la palabra el asambleista Paco Velasco.--------------------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefiora Presidenta. Yo
tendria que recoger las primeras palabras del Asambleista que dijo que
los gritos eran parte del debate legislativo, yo no le tengo miedo, pero
las brabuconerias y los desplantes esos no tienen lugar, no tienen
sentido, esos no construyen debate legislativo. Yo hubiera deseado
que... las brabuconerias no tienen lugar en un debate legislativo, repito
y clarito, las brabuconerias. Sefiora Presidenta, hubiera querido que la
persona que intervino en Comisién General se quede aqui, porque
terminé y concluyé su cita, su presentaciéon diciendo que hay una cita
biblica, en la cual Jesucristo no condenaba sino perdonaba, ojala la
Iglesia Catélica hubiera perdonado. Ojala la Iglesia Catdlica no hubiera
condenado como le condené al Premio Nobél José Saramago, quien
acaba de morir. El Vaticano le condené, no guardo compostura ni en la
muerte de José Saramago. Esa Iglesia Catélica, que hoy reclama la
libertad para que sus hijos aprendan, para que las familias escojan,
ojala la Iglesia Catélica hubiera dado muestras de tolerancia, para que
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los seres humanos pudieran escoger libremente su opcién sexual, o
pudieran por lo menos escoger el método de planificacién familiar, dado
que han criminalizado hasta el preservativo. Esa Iglesia Catoélica que
ahora viene a reclamar libertad, que ahora viene a reclamar
compostura. Aunque no forme parte del entorno presidencial, que es un
entorno presidencial que puede estar apegado a los designios de la
Iglesia, yo tengo que decir que no me gusta eso del Modus Vivendi para
la universidad, aunque venga con el veto favorable al Modus Vivendi, lo
digo de manera pura, clara, didfana y alta: no estoy de acuerdo con que
tengan privilegios ni curas ni militares en este pais. Esta mafana yo
escuché en una propaganda en una radio, decir que una universidad
privada, yo no estoy en contra de las universidades privadas, por favor,
yo he sido profesor de la Central y de la Catélica, no estoy en contra de
la privada, Pero yo tengo que reclamar. Esta mafana en una radio
escuché una propaganda, segin la cual, el principal mérito de esa
universidad es qué el papa sepa con quienes andan sus hijos y a qué
hora andan, o sea, ninguna vinculacién con el pais, con el modelo de
desarrollo, con el futuro generacional, con la investigacién, la ciencia,
sino con quien anda mi hijo y dénde esta. Esa era la propaganda de la
universidad privada en este pais. Esta presentacion tiene que ver con
ese divorcio entre la universidad y la sociedad en esta palis,
responsabilidad de todos de privados y de publicos, un divorcio en el
cual la sociedad, yo voy a presentar ahora. A algunos Chile les suele
alucinar, obnubilar, hipnotizar, con el modelo chileno de desarrollo. Yo
voy a mostrar cuantos técnicos agropecuarios tiene Chile y cuantos
administradores, pero yo empiezo diciendo con eso, hay una
desarticulacion absoluta del Sistema de Educacién Superior donde el
Estado tiene una perspectiva, la sociedad otra, el CONESUP, la
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universidad absolutamente divorciados unos con otros. Yo estoy
mostrando estas cifras que todo el mundo ya las sabe, que entre mil
novecientos noventa y ocho y el dos mil ocho, setenta y tres
universidades, o sea se aumenté en diez afios, en doscientos cuarenta y
ocho por ciento las instituciones de educaciéon superior. Y cuales son
las carreras que han funcionado y aquellas que no han funcionado,
dcuantas registra el CONESUP? Cuatro mil trescientas noventa y dos, y
de esas cuantas carreras no funcionaron por no tener estudiantes, el
cuarenta y seis por ciento, carreras algunas de ellas que estan pintadas
en la pared porque no tienen un solo estudiante. Ese es uno de los
resultados de la desarticulacion entre la sociedad y entre la
universidad. ¢Cuéles son las carreras mas demandadas? desde luego
las ciencias administrativas, ciento treinta y dos mil estudiantes, y en
orden decreciente las que esta mostrando este cuadro. ¢Es ésta la oferta
académica que necesita el desarrollo nacional?, ¢es cierto que en verdad
se necesitaron como pais tantos administradores? ¢Cual es el
porcentaje de estudiantes por area de conocimiento? Sumadas las
Ciencias Sociales y las Ciencias Administrativas, el cincuenta por
ciento, la mitad de los estudiantes de esta pais dedicados a aprender
administracién de empresas. Siguiente. En Chile, digo que suelen poner
como modelo algunos, del non plus ultra el modelo de desarrollo en
Chile, la muestra es que las Ciencias Sociales y las Ciencias de la
Administracion no ocupan, no llegan ni al treinta y cuatro por ciento,
Chile, la pregunta es habra mas empresas en el Ecuador que en Chile
para necesitar tantos administradores, tantas administraciones. Este es
el Ecuador, ésta es la muestra de cuéntb finalmente representa en
Ecuador solo administraciéon y el comercio, significa el treinta y cuatro
por ciento de nuestros estudiantes universitarios, Y, ¢qué dice la
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Constitucion? Que el Sistema de Educacién Superior, el tres cincuenta
y uno, estara articulado al Sistema Nacional de Educacién, al Plan
Nacional de Desarrollo, y que la ley establecera los mecanismos de
coordinacion del Sistema de Educacién Superior con la Funcién
Ejecutiva. ¢Cual es el objetivo? Que haya una articulacién entre el
Sistema de Educacién Superior, la universidad y la sociedad del aparato
productivo, las necesidades que el pais demanda. ¢Coémo alcanzar ese
objetivo? Cuando la educacién superior responda a las necesidades y
expectativas de la sociedad, cuando tenga articulacién con la
planificacién nacional y el régimen de desarrollo. ¢Qué dice el proyecto
de ley en el articulo ciento cincuenta y seis? Que las atribuciones y
deberes del Consejo de Educacién Superior seran, entre otras, las de
formacién académica y profesional, investigacion cientifica y tecnolédgica
y de vinculacién con la sociedad. Este Consejo de Educacién Superior,
el que vamos a poner, es igual al que tenemos ahora. Yo puedo estar en
descuerdo o de acuerdo con el Consejo de Educaciéon Superior, pero es
un Consejo de Educaciéon Superior en el cual van a tener prevalencia
las mismas autoridades o representantes de la misma universidad que
construyd esta inequitativa desproporcionada  presencia de
administradores versus ingenieros geodlogos por ejemplo, ingenieros
petroleros, ingenieros agronomos. Esta desproporcion entre
administradores y técnicos que trabajen en el campo ha sido resultados
de la desarticulacién de veinte afios de universidad, de treinta afios de
universidad, a ellos, a los mismos de donde proviene el mal ¢va a
provenir la cura, entonces? Nosotros, por lo menos de manera
particular, estoy ratificando en la decision de que sea esa Secretaria
Técnica, que la planificacién, la formaciéon académica y profesional de
investigacioén cientifica y tecnolégica, y de vinculaciéon con la sociedad
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deban ser competencia de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Yo culmino con este mapa que todos, éste es
un mapamundi en el cual, con verde esta coloreado los paises en los
cuales el Estado regula la educacién, éste es el mapamundi, en todos
estos paises el Estado regula la educacién, porque es un tema publico,
y aunque las diez universidades, como aqui se mencionaba privadas,
son las mas importantes del planeta, yo quiero recordar que también en

estas universidades...——==---=mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. ...se ha investigado para la
proliferacion de las armas de destruccién masiva, en esas universidades
la guerra bacteriolégica, de esas universidades ha provenido la
tecnologia con la cual se han exterminado los pueblos. Luego no me
vengan con que las universidades privadas son el non plus ultra de la
investigacion, al servicio de quién ha estado la investigacién en temas
de la petroquimica, en temas de la energia atémica para tener, y con
esto culmino, sefior Presidente, deben realizar cambios profundos en la
ley. Si es que contintia el mismo Consejo de Educacion Superior,
haciéndose cargo de las mismas tareas que hasta ahora han producido,
lo que ha producido y lo que ensefiamos en las primeras diapositivas,

nada va a cambiar y va a quedar todo en lo mismo. Muchas gracias.-----
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA

FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, o mm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema.------------—

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencién en kichwa).
Bien, para fines de podernos comunicar con la mayoria de asambleistas
que estan de hecho ya practicando el kichwa, entonces vamos a utilizar
la lengua de interrelacidon intercultural. Nosotros creemos que es
importante preguntarnos si finalmente, los problemas estructurales de
la educacién superior o la universidad se pueden concluir Ginicamente
en el tema del cogobierno universitario o la autonomia universitaria. No
es con ese argumento que estamos aludiendo los temas fundamentales
que se debian haber debatido en este Pleno, y no han sido
suficientemente tratados. Yo creo que uno de los puntos que la ley, y yo
podria llamarlo hasta nudos criticos, que no han sido visibilizados en el
debate y en todo el tratamiento, es el tema de la accesibilidad. Ahora
estamos revisando por ejemplo, la inversién que hace el Estado en la
educacién superior es mas o menos mil millones de délares
anualmente. Entonces, preguntémonos con esa inversién cuanto hemos
contribuido a formar profesionales en el Ecuador, yo creo que hay que
también partir de esa autocritica. De la misma forma no hemos
profundizado en la obligatoriedad de la educacién superior, o sea no
debe ser en el Ecuador la educacién superior solo un derecho, asi visto
solo del punto del derecho, tiene que ser visto como una obligatoriedad,
es decir, que todos los catorce millones de ecuatorianos deberiamos
estar obligados a iniciar la educacién inicial, pero terminar también la
educacion superior. También no se ha debatido suficientemente la
exclusion y el racismo en la educacion superior. Yo me he permitido
emitir una carta a todas las universidades y a través del CONESUP,
preguntando cuéal era la contribucion de las universidades para
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construir el Estado intercultural y plurinacional, y cémo ellos estan
incorporando en sus curriculas los saberes ancestrales ya establecidos
en el Derecho Constitucional. Hasta ahora no he tenido una respuesta
de una universidad que diga cuales son sus contribuciones a la
construccion del Estado intercultural y plurinacional, y menos todavia
la integracién en su curricula de los saberes ancestrales. Entonces, en
este punto creemos definitivamente que el problema fundamental es la
exclusion y el racismo en la educacién superior; por lo tanto,
consideramos que es fundamental que discutamos estos temas. Pero
también la educacién superior ha sido cémplice que se siga
manteniendo el Estado colonial y uninacional, repitiendo modelos
extrafios, modelos educativos que nada tiene que ver con nuestra
realidad, y tampoco han trabajado en el desarrollo de las lenguas y
saberes ancestrales, como habia dicho, entonces, la pregunta que nos
hacemos es cual es la responsabilidad del Estado actual Creemos que
definitivamente la situaciéon actual de nuestro pais obedece también al
estado actual de la educacién superior. En ese sentido, creemos que la
mayor parte de los que ejercemos funcién publica, privada, provenimos
de las universidades, y todas las limitaciones que existen en materias
de avances académicos, administrativos estan muy relacionados,
vinculados con la universidad, en este ambito también hay que
preguntarnos cémo es posible que en el dos mil diez, apenas el catorce
por ciento de ecuatorianos hayan accedido a la educacién superior. Y si
miramos el ambito de los pueblos y las nacionalidades, apenas el tres
por ciento, lo cual muestra una pobreza en cuanto al avance de la
educacién superior. Pero también es necesario en este ambito
remitirnos al marco constitucional, sobre el cual quiero insistir en este
Pleno. Quisiera pedir, sefior Presidente, que por Secretaria se leyera el
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articulo cincuenta y siete, numeral catorce de la Constitucién.------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
“Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 57. Se reconoce y
garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demaés instrumentos internacionales de

derechos humanos, los siguientes derechos colectivos”.--------==--====-----

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. El numeral catorce

Unicamente, sefior Secretario.-----------====mmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. “Numeral 14. Desarrollar, fortalecer y
potenciar el Sistema de Educaciéon Intercultural Bilinglie, con criterios
de calidad, desde la estimulacién temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las
identidades en consonancia con sus metodologias de ensefianza y
aprendizaje. ‘Se garantizara una carrera docente digna. La
administracién de este sistema sera colectiva y participativa, con
alternancia temporal y especial, basada en veeduria comunitaria y

rendicién de cuentas”. Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.----------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Gracias, senor Secretario.
Entonces, ahi preguntamos quién dijo que la educacién superior no
afecta a los derechos de los pueblos y las nacionalidades. También hay
que preguntarnos quien dijo que la educacién superior no debe superar
precisamente, al modelo colonial y ser una educaciéon intercultural, o es
que tenemos miedo de la consulta pre legislativa y empezamos a sacar
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todo lo que huela a pueblos y nacionalidades. En ese sentido, yo creo
que debemos pensar, el articulo tres cuarenta y tres, tres cincuenta,
establece claramente los fines de la educacion superior, que
precisamente van por la profundizacién de la interculturalidad, pero
también del desarrollo de los saberes, lo cual esta ley debe dejar
establecida claramente, como la educaciéon superior va a profundizar el
didlogo de saberes en su agenda académica, metodolégica y, por
supuesto, en su estructura de gobierno, y ahi yo creo que es necesario
repensar como los pueblos y las nacionalidades por su derecho
colectivo, participa a través de sus instituciones interculturales
bilinglies, tanto en el sistema de educacién general como en el sistema
de educacién superior. Seria terrible el pretender dejar de lado a los
pueblos y nacionalidades en este derecho fundamental como es la
educacién superior, puesto que nosotros hemos escuchado que nos han
cuestionado al movimiento indigena, que somos separatistas, que
queremos hacer otro Estado dentro de este Estado, la intencionalidad
de no incluir, de no radicalizar el derecho colectivo a la educacién
superior, en esta Ley de Educacion Superior seria un terrible error, y el

no llevar a una consulta pre legislativa seria atin peor. En ese sentido
consideramos que definitivamente, en los principios y fines de este
marco legal debe quedar claramente el principio de la interculturalidad,
y la construccién precisamente de un nuevo modelo educativo en la
educacién superior, y dejar garantizado claramente el derecho de las
comunidades, pueblos y nacionalidades a la educacién superior
intercultural bilinglie, como estable en la Constitucién. Cuando nos
referimos a los derechos de los estudiantes, yo queria, ahi me quedo
muy preocupado, porque estamos hablando precisamente del derecho a
estudiantes condicionado a los méritos académicos...----------------cooo---
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Gracias, Presidente. El
derecho de los estudiantes tiene que estar condicionado al derecho y a
la obligatoriedad, y no solamente el estudiante debe estar condicionado
a los meéritos, sino toda la comunidad wuniversitaria: profesores,
estudiantes y administrativos. Para terminar, sefior Presidente,
consideramos que es necesario repensar la propuesta del proyecto de
ley en el marco del Estado Intercultural y Plurinacional.
Consecuentemente, también planteamos que la propuesta del paso de
la universidad privada a universidad comunitaria, de la universidad de
los pueblos y nacionalidades, creemos que es un derecho fundamental,
no es ninguna caridad, ningan favor que pueda hacer la Asamblea, mas
bien, en ejercicio pleno de ese derecho que ha sido postergado por
cientos de anos por este Estado ecuatoriano, consideramos que es
responsabilidad de esta ley dejar determinado claramente la
constitucion de la universidad indigena, comunitaria, financiada por el

Estado, dejando establecido asi en el marco del derecho colectivo.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-------====nmmmmmmmmmmmmeeo

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Muchas gracias, sefior

Presidente.-------mmmm e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Sanchez.------=---=cmmmmu-

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparneras y comparieros asambleistas: Yo creo que a todos, aunque
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no han venido el dia de hoy, quisiera felicitar el esfuerzo de todos los
dirigentes estudiantiles de las wuniversidades particulares, de las
universidades publicas por haber acompafiado en este proceso de
conformaciéon del proyecto de Ley Organica de Educacién Superior,
durante todos estos meses en que este tema se ha debatido en la
Asamblea Nacional. La Constituciéon que aprobamos los ecuatorianos en
el dos mil ocho, reconoce a la educacién como un derecho de las
personas a lo largo de toda su vida; es decir, se consigue una educacion
superior que propicie el aprendizaje permanente, y no solo en una
determinada etapa de la vida, centrada en el ser humano para
garantizar su desarrollo holistico, superando la mera formaciéon
académica y profesional por una educaciéon enmarcada en el respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente y a la democracia. El
proyecto de Ley Organica de Educaciéon Superior debe de manera
efectiva ratificar los derechos estudiantiles conquistados por el
Movimiento de Cérdoba de mil novecientos dieciocho, asi como otras
luchas estudiantiles a nivel nacional y cuyos principios se encuentran
plasmados en la Constituciéon Politica del Estado. En mi calidad de
Asambleista y Presidente Nacional de la Federacion de Estudiantes
Universitarios Particulares del Ecuador, debo insistir en que la nueva
Ley Organica de Educacién Superior tenga la misién de garantizar la
autonomia universitaria responsable, abierta a todas las tendencias
politicas, la calidad de la ensefianza enmarcada en la universalidad del
conocimiento cientifico; la pertinencia de las carreras para que no se
creen mas carreras sin sentido social ni profesional; la evaluacion
periddica de las carreras y los docentes en busqueda de la excelencia
académica; la articulacién de la educacion superior al Plan Nacional del
Desarrollo para €l buen vivir; y, la exigencia de la rendiciéon de cuentas

Pagina 65 de 174




REPUBLICA DEL ECUADOR

Ascomddlec Neevomad
Acta 046-B

en las universidades publicas y particulares. Quiero reiterar mi
felicitacion al doctor Raul Abad, Presidente de la Mesa de Educacion, y
a los miembros de esta Mesa, por su apertura a los diversos sectores
que han acudido y que hemos sido, con la Delegacion Nacional de las
Universidades Particulares, recibidos y acogidos en muchos temas
nuestras iniciativas. Pero a pesar de este esfuerzo, considero que el
proyecto todavia debe mejorarse en ciertos puntos, que menciono a
continuacién. Primero, que se reconozca el derecho al voto estudiantil
en la eleccién de rector y vicerrector de las universidades, a partir del
primer afio de carrera universitaria, asi como se reconoce el derecho al
voto de los adolescentes en las elecciones de Presidente de la Republica
y asambleistas. Que se suprima en el texto del proyecto la pretension de
restringir los fondos asignados por el Estado a las universidades
cofinanciadas, hasta que éstas sean evaluadas por las nuevas
autoridades del Consejo Nacional de Educacién Superior y el Consejo de
Evaluaciéon, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad. Que se
respeten las rentas provenientes del Estado a las universidades, que en
tres anos deberan ser revaluadas por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior,
mantener asi dicha asignaciéon. Que se garantice la remuneracion de las
practicas pre profesionales o también llamadas pasantias, permitiendo
a los estudiantes la capacidad de gestion, movilizacién, alimentacioén y
principalmente el reconocimiento a su labor técnico-académica. Que se
suprima el articulo cincuenta. Esto es muy importante, sefior
Presidente, le pido me ponga atencién, sefior presidente Raul Abad, por
favor. El articulo cincuenta es muy importante. Qué esta pasando,
especialmente en la universidad particular, no podemos permitir que se
mantenga en el texto del informe, que los rectores puedan presentar
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ternas para elegir a los decanos de la diferentes facultades. Todo lo que
esta redactado en el texto de la ley esta bastante bien en su mayoria,
pero si permitimos que los rectores puedan presentar las ternas no va a
servir de nada, porque habra un solo mandante que sera el rector, y
estos decanos son parte de un consejo superior, un Cconsejo
universitario, que si el rector pone las ternas, todos estaran a las
ordenes de €l. Sefior Presidente, le pido que revise este tema y que no se
permita que los rectores manden en las ternas, sino que se respete el
principio de la democracia al derecho a la participacién, a elegir y ser
elegidos para que los verdaderos y legitimos dignatarios de las
facultades vayan a los consejos y haya el debate que todos queremos a
nivel de la wuniversidad que se haga en el Ecuador. Establecer
claramente también los parametros de designacién del estudiante que
nos representara en el Consejo de Educaciéon Suprior, ya que solo se
dice que es un estudiante que tiene derecho a voz, pero no se dice cémo
se va a elegir o c6mo se va a asignar a ese representante en el Consejo.
De manera categérica declarar cesante en sus funciones,
inmediatamente promulgada esta ley, al actual CONESUP y al CONEA,
porque no se puede hacer ningln tipo de auditoria si esta gente se
mantiene en sus puestos actuales, y quién sabe qué mas se les ocurre,
no necesitan autorizacién para impedir que esta ley realmente cumpla
con sus objetivos, que es lo que todos esperamos. Quiero agradecer la
presencia de todas y todos los dirigentes de las universidades que han
venido aca y que han participado de este debate, ya que por fin nos
hemos unido por una verdadera causa universitaria, y no con piedras y
palos, sino debatiendo con ideas como es el principio fundamental de la
dirigencia estudiantil a nivel nacional. A diferencia de las acusaciones
perversas y malintencionadas de las que hemos sido victimas en
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muchas ocasiones, donde se ha expresado que somos objeto de
utilizacion del Gobierno para validar su proyecto politico, expreso que si
hemos respaldado un proceso, como el de mejorar la educacién superior
en nuestro pais, lo hacemos por conviccién propia, y porque nuestro
unico objetivo ha sido enriquecer los debates con ideas y, como dije
hace un momento, no con palos ni con piedras. Lo mas irénico es que
dichas acusaciones provienen de representantes de la mediocridad, del
oportunismo ideoldgico, del sectarismo, de las “manos blancas”, de la
-antidemocracia, de quienes ahora hablan de luchar por un cambio
radical de la universidad ecuatoriana, cuando durante décadas han
sido los principales causantes del deterioro de la educacién en nuestro
pais. Para culminar estas breves palabras, en vista que el debate se ha
extendido, debo destacar la voluntad politica del Gobierno Nacional de
reivindicar al rol del Estado como organismo planificador y regulador
del sistema mediante su participacién en el Consejo de Educacion
Superior, en donde en ninglln momento se pretende subordinar a la
universidad ecuatoriana a las decisiones de los gobiernos de turno, ya
que los académicos seran mayoria en este Consejo, y podran dar fe de
lo bien que se esta manejando este proceso de revoluciéon académica en
el Ecuador. Y solo para finalizar, quiero comentarles que seguiremos en
pie de lucha, ya que asi como Bolivar, Alfaro, Montalvo, Rocafuerte,
Luis Felipe Borja y muchos luchadores ciudadanos, no descansaremos
hasta que la universidad esté al alcance de todas y todos los

ecuatorianos. Muchas gracias.-------===-==mommmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Chica.---------==-==czccmcuoe-

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Gracias, sefior Presidente.
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Comparfieras y companeros asambleistas: Definitivamente que estamos
debatiendo una de las leyes mas importantes que nos obliga a tratar la
Constitucién en las disposiciones transitorias. Este largo debate deberia
concluir en una ley justa, en una ley honesta, en una ley posible, en
una ley provechosa y adecuada a la naturaleza y a las circunstancias
que vive nuestro pais. Y digo esto porque al tratar esta ley se hace
necesario dejar de lado intereses partidistas, intereses de grupo por los
grandes intereses el Ecuador, y digo esto porque el Ecuador entero,
nuestros conciudadanos, nuestros jovenes demandan una educacién
superior de calidad. Por eso esta ley que hoy tratamos y que hemos
tratado en estos dias, debe servir para que el Gobierno de turno asigne
las rentas suficientes a las universidades para que éstas puedan
brindar una educacién de calidad. Y es que sin temor a equivocarme,
podria decir que si este proyecto de ley fuera tratado en otro Gobierno,
en otras circunstancias, quizas los del frente dirian que es una ley que
atenta contra la autonomia, que es una ley que limita las universidades.
Y es que la educacién superior, compafieras y compaferos
asambleistas, no podemos negar que debe estar vinculada al Plan
Nacional de Desarrollo, y debe estar vinculada porque no es posible que
la universidad camine por un lado diferente a dénde camina el Estado,
y debe caminar vinculada a este plan pero sin someterse a Gobierno de
turno alguno. Y es que el informe presentado por la mayoria tiene
muchos aciertos, pero asimismo tiene muchas falencias, falencias que
han sido advertidas por muchos asambleistas de Gobierno y de
oposicion, que plantean rectificaciones a este proyecto, y que ojala que
la Comisién las acoja por el bien del pais, por el bien de nuestros
jovenes. Aqui se ha hablado, por ejemplo de la autonomia, y claro que
estamos de acuerdo con la autonomia, con la autonomia con
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responsabilidad y con respeto a las leyes, con autonomia comprometida
con la libertad, para hacer de la universidad la expresion mas alta del
espiritu, sin que tenga que subordinarse a directrices de ninguna
indole. Autonomia si, pero no para rectores y decanos populistas que
pretenden perpetuarse en el poder y manejar las universidades como
hacienda; autonomia si, pero no para que nos impongan profesores no
preparados para dictar una catedra. La universidad actual requiere de
docentes que sean maestros y de maestros docentes comprometidos con
el Ecuador, poseedores de una riqueza de conocimientos que les
permita estar a la par de las circunstancias actuales. Autonomia si,
pero no para que ciertos partidos politicos manejen a movimientos
universitarios y los obliguen a estos a actuar por senderos no correctos,
como por ejemplo servir para golpes de Estado a gobiernos, servir para
golpes de Estado al Legislativo. Autonomia si, pero no para que los
movimientos universitarios sean apéndice de partido alguno. Autonomia
si, pero no para que dirigentes universitarios garroteen a rectores, a
diputados porque no concuerdan con sus ideas. Para esto no queremos
la autonomia. Queremos la autonomia para que sirva para que los
docentes y universitarios tengan verdadera libertad de pensamiento, de
ideas y de catedra. Estamos de acuerdo con la creacién de las
universidades para el Napo, para el Canar y la Universidad de Artes
para la ciudad de Guayaquil; pero asimismo creemos que debe también
crearse la universidad para la provincia de Santo Domingo, en eso
respaldo al compafero Fernando Vélez. Santo Domingo debe tener una
universidad y ojala la Comisién acoja este pedido. Vemos falencias, por
ejemplo en la conformacién del Consejo de Educaciéon Superior, deberia
darse a los estudiantes no solamente el derecho a voz, sino también el
derecho a voto. ¢Acaso que aqui en este Pleno no le dimos el derecho a
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voto a la silla vacia, que le ocupara un miembro de una comunidad, en
un municipio o en un consejo provincial? ¢Por qué no darles también el
derecho a voto en el Consejo Superior a los estudiantes? ¢De qué
servira la voz sin el voto de los estudiantes? En este mismo tema me
quiero sumar a la propuesta de Tito Nilton, ¢por qué el Legislativo se
niega en este momento histérico la oportunidad de que un
representante nuestro esté también en el Consejo de Educacion
Superior?, ¢acaso no tenemos la suficiente calidad moral para designar
a alguien que sea parte de este Consejo de Educaciéon Superior? Y
también considero que los requisitos que se les imponen a los delegados
de la universidad también se les impongan a los delegados del
Ejecutivo, esto mejorara la formacion y la calidad de los miembros de
este Consejo de Educaciéon Superior. Para concluir con esta exposicién,
y esperando que la Comisién acoja la mayor cantidad de pedidos y
sugerencias de quienes estamos en este Pleno, que lo hacemos con la
voluntad de que salga una buena ley para el Ecuador, aunque estamos
conscientes que mas alla de las leyes estara la voluntad politica de
quienes ejerzan el poder en ese entonces o en este momento, de quienes
estén al frente de este Consejo para llevar adelante a la universidad,
pero mientras tanto esperemos que llegara el dia en que la democracia,
el desarrollo y la paz llenen las alforjas de todas las regiones de la
patria. Llegara el dia en que el encuentro de las generaciones perdidas

ESLATA. ..~ m e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,----~---------

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. ..puede ser mafana, sefor
Presidente. Gracias. Si nos atrevemos a hacer ahora, puede ser el
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proximo ano, puede ser en una década, puede ser el préximo siglo,
depende de nosotros, de la voluntad politica que tengamos para darle al
pais una ley de educaciéon superior, que les permita a los jévenes
acceder a una educacion superior de calidad. Muchas gracias,

Presidente y compafieros asambleistas.---~----=-ommmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Zambrano.---------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, sefior Presidente.
Quiero empezar mi intervencién ratificando una vez mas que el proceso
constituyente que empezé en nuestro pais con las movilizaciones
populares, que fue creciendo con la construccién de la Constitucion de
la Republica, alla en Montecristi, no ha terminado. Ese proceso
constituyente estd mas vivo que nunca, ese proceso constituyente
avanza dia a dia en la construccion de ese pais que queremos, con las
nuevas leyes fundamentales para el desarrollo de nuestro pais. Y asi lo
demuestra este debate que ya cumple su tercer dia, este segundo
debate, y que justamente enfrentamos una jornada intensa, amplia,
diversa y rica en la tematica universitaria y sin miedo alguno a la
confrontacién de ideas, naturalmente con ese respeto propio que debe
caracterizarnos como legisladores de la Republica comprometidos con el
pueblo ecuatoriano, a presentar al pais y a la comunidad universitaria
una Ley de Educacién Superior de calidad y en coherencia con la
Constitucion de la Republica. En este debate debemos buscar y decidir
sobre lo que consideremos méas conveniente para un mejor destino
institucional, es nuestro deber como legisladores repensar el gobierno
universitario, la gestiéon y la planificacién, la rendicién de cuentas, la
regulacion publica, la responsabilidad social, el compromiso con la
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participacién en la planificaciébn nacional y, por sobre todo, la
autonomia de nuestras instituciones universitarias frente al Estado. Yo
quiero decir que en este debate hemos escuchado aportes valiosos,
aportes importantisimos para la construcciéon de este proyecto de ley.
Pero también hemos visto desfilar por este Plenario una neblina oscura
de criterios y opiniones contradictorias que buscan engafarnos, que
buscan alejar la realidad de nuestra vista. Expresiones que se han dado
aqui, como que este proyecto de ley no contempla la gratuidad de la
educacion, tan confundidos estan aquellos que mencionan eso o no han
leido el proyecto, que cuando en su articulo setenta y tres habla
expresamente de la gratuidad de la educacién superior publica hasta el
tercer nivel; asimismo aqui se ha expresado que no habra reeleccién de
rectores. Me recuerdo como un ex estudiante universitario de la
Universidad Técnica de Machala que por veinticuatro afios, escuchese
bien, por veinticuatro anos, casi desde su fundacién, esa universidad
fue gobernada por dos personas, por dos rectores, uno de ellos de forma
nefasta que lo que hizo es enriquecerse tanto él como aquellos que lo
apoyaban para mantenerse en ese cargo. Y es asi, pero, sin embargo,
esta ley recoge en el articulo cuarenta y cinco, habla de una reeleccion
de rectores, pero naturalmente regulada, solamente hasta un segundo
periodo. Y asi podriamos ir citando o desmintiendo aquellas voces que
aqui han tratado de engafiar al pais con manifestaciones y expresiones,
que solamente buscan confundir y tratar de decir que esta Comisiéon no
ha hecho un proyecto. Yo felicito a la Comisién, al companero Raul
Abad y a todos sus integrantes, porque han recogido todos esos aportes
o la gran mayoria de ellos, para construir este proyecto de ley. Se habla
también aqui que se estd confiscando, si se quiere el término, la
autonomia universitaria. No, la autonomia universitaria y la libertad
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universitaria esta consagrada también en este proyecto de ley, pero
tenemos que acordarnos que el articulo trescientos cincuenta y cinco de
la Constitucion de la Republica en su inciso cuarto, establece que la
autonomia no exime a las instituciones del sistema de ser fiscalizadas,
de la responsabilidad de la rendicién de cuentas y de su participacién
en la planificacion nacional. Es decir, el proyecto de ley cuando
establece y habla de la autonomia responsable va en concordancia
naturalmente, con lo que establece la Constituciéon de la Republica y no
cae en la inconstitucionalidad, al contrario, omitir estos principios
constitucionales seria irse contra la voluntad del pueblo expresado en
las urnas. Tuvimos la oportunidad como asambleista representante de
los ecuatorianos que viven en el exterior, de haber presentado una serie
de propuestas, las cuales en una parte han sido recogidas. Pero
permitanme, compaferos de la Comisién y compafiero Raul Abad,
insistir en otras observaciones que no fueron recogidas y que
Jjustamente habla, una de ellas, del reconocimiento e inscripcién de los
titulos obtenidos en el extranjero, que tal como lo dijo aqui la
companera Maria Paula Romo, debemos ir porque haya una gratuidad
expresa en la ley sobre el reconocimiento de los titulos, y que no sea el
Consejo de Educacion Superior quien tenga que establecer ese costo
que como sabemos, en la actualidad ese reconocimiento e inscripcion
en el Ecuador de un titulo obtenido en el extranjero tiene costos muy
elevados que oscilan entre quinientos y mil délares. Si queremos
nosotros que nuestros migrantes retornen, se pueden establecer
profesionalmente en su pais, tenemos que darles y garantizarles las
facilidades para que puedan inscribir sus titulos, y no sean presa de
costos tan elevados. Asimismo, la propuesta sobre el articulo ciento
treinta, que habla de la-difusién y promocién de carreras o programas
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académicos. La Constitucién de la Republica en su articulo once
numeral dos, sefiala que el Estado adoptara medida de accién

afirmativa, que promueva la igualdad...---=========mmccom

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. ~------=-==cccccmcaoom

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Gracias, compafiero
Presidente. La igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. Nuestra propuesta va,
entonces, en el sentido de que para la difusién de programas de
carreras y programas académicos sera extensiva a través de las
embajadas y consulados para fomentar la inclusién de las y los
ecuatorianos que se encuentren en el exterior, en especial para carreras
y programas académicos a distancia. Para concluir también quiero
sefialar, sobre el articulo ciento cuarenta y uno nuestra propuesta,
sobre el concurso publico de merecimiento y oposicion. Es necesario
que en este proyecto de ley se garanticen mecanismos, mediante los
cuales se incluya a la comunidad migrante en esas oportunidades
laborales dentro de la academia. Por lo tanto, nuestra propuesta de
inciso determina que para el concurso de oposicién y méritos se debera
impulsar la participaciéon de las y los ecuatorianos en el exterior, y
difundir su convocatoria en coordinacién con el Ministerio de

Relaciones EXteriores. —==-=---==m-mmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.-------=====mmmmmmmmmmmmmemeeee

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Comparieros y comparieras,
companero Presidente, estas propuestas las vamos a hacer llegar a la
Secretaria, a nombre de la comunidad migrante que fue expulsada de

nuestra patria. Gracias.—----=======ommmom o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Betty Amores.------------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Ha sido lamentable escuchar que
el grueso de las intervenciones que levantan su voz en contra de esta
fundamental ley para el pais, gire en torno a temas que no tienen que
ver con mejorar la calidad de la educacién superior, que no tienen que
ver con el mejoramiento de los resultados de las universidades
ecuatorianas, sino que tienen que ver con preocupaciones de grupos
particulares como son una mal entendida autonomia universitaria, que
mas bien reivindica una autarquia universitaria, la composiciéon del
Consejo de Educacion Superior y la creacion de la Secretaria Técnica
para la Educacién Superior. Qué frustraciéon, queridos colegas,
pareceria que mientras el pueblo se ha pronunciado reiteradamente en
las urnas por un cambio profundo también de las universidades, en
esta instancia de la representacién popular continian manifestandose
Unicamente los intereses parcializados de grupos especificos. Debemos
reconocer que quienes ahora se rasgan las vestiduras por los cambios
en la estructura institucional, ya han tenido doscientos afios de
autarquia y cuédles han sido los resultados. Parafraseando a un
académico a carta cabal como es Alberto Acosta, se dice que con
honrosas excepciones, las universidades en nuestro pais han estado
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lejos de cumplir con el papel que toda sociedad debe esperar de la
educacién superior e, incluso muchas, se han convertido en espacios de
permanente abuso de poder. Es innegable el bajisimo nivel académico
de los centros de educacién superior ecuatorianos, asi como la limitada
formacién humanista y profesional de sus egresados, a decir de Acosta,
la universidad parece mantenerse de espaldas al devenir nacional, y
desconectada de los acelerados procesos de cambio de la ciencia y la
generacion del conocimiento. Es necesario, por ello, replantear
estructuralmente los entes de control y regulacion, y la Constitucién asi
nos lo exige en su articulo trescientos cincuenta y tres, numeral dos. El
CONESUP, estimados colegas, ha fracasado, no impidié la precarizacion
del profesorado wuniversitario, no impidié la reduccién del nivel
académico de las universidades, no impidi6é en definitiva la devaluaciéon
de los titulos universitarios ecuatorianos. E1 CONESUP ha sido autor o
complice de una antitécnica, irresponsable y mediocre proliferacion de
carreras € instituciones de educaciéon superior, alejadas de las
demandas de la sociedad ecuatoriana. Miren los resultados, porque es
absolutamente imprescindible volverlos a mencionar. Esta entidad, en
su informe sobre la situacion académica y juridica ecuatoriana,
reconociéo que en evaluacién econdémica, en evaluaciéon académica, las
universidades sacaron cincuenta y siete sobre cien, es decir once punto
cuatro sobre veinte; en calidad de los docentes, ocho punto nueve sobre
quince, es decir, once punto nueve sobre veinte; y, en investigacion,
cinco punto dos sobre veinte. Con estas notas la universidad
ecuatoriana y el CONESUP reprobaron. Siendo éste el momento de las
observaciones, solo deseo insistir a los comparneros de la Comision
algunos cambios al informe de segundo debate. Por ejemplo, en el
articulo siete, en los fines de la educacion superior, es indispensable

Pagina 77 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ascmbdoc Neacionad
Acta 046-B

incorporar un literal que relacione los fines de la educacién superior
con €l Plan Nacional de Desarrollo, para lo cual propongo convertir en
literal a), reemplazando el literal e), que diga: “Aportar con el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo previsto en la
Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo”. Coincido en relacion
a las maultiples observaciones que se han dado al articulo noventa y
cuatro, €l examen de habilitacién, la redaccién es inadecuada puesto
que se debe colocar al estudiante como el eje activo de la norma, toda
carrera debe implicar un alto grado de responsabilidad de su ejercicio,
garantizando el cumplimiento de los derechos y garantias consagrados
en la Constituciéon y en los convenios internacionales, en tanto que el
segundo inciso alude contenidos curriculares de las carreras y no al
tema central de esta norma que es el examen de habilitacién, por lo que
ese inciso deberia ser reubicado en el Capitulo que se refiera a ese
tema. Por eso sugiero la siguiente redaccién del articulo noventa y
cuatro: “Previo a su egresamiento, los estudiantes rendiran un examen
de habilitacion que sera elaborado por el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad (CONEA). Dicho examen
enfatizara en evaluar un conocimiento que garantice el cumplimiento de
los derechos y garantias consagrados en la Constitucién y en los
convenios internacionales”. Hay varias sugerencias que he enviado ya a
la Comisién, una ultima tiene que ver con los parametros de
articulaciéon con el Plan Nacional de Desarrollo. Los parametros del Plan
Nacional de Desarrollo, estimados comparfieros, son proyecciones
numéricas de los objetivos y podrian, por rigidos, obstaculizar esta
articulacion que es fundamental, por ello presento el siguiente texto
alternativo: “Las instituciones del Sistema de Educacién Superior
armonizaran sus programas, planes, proyectos y contenidos con los
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objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Régimen de Desarrollo
establecido en la Constituciéon”. Esa es la sugerencia. Finalmente,
estimados colegas, en relacion al tema que tiene que ver con la
diferencia entre suspension y terminacién de la vida juridica de las
universidades. En general, una suspension no es una medida definitiva,
sino que por su naturaleza es una medida provisional, temporal y
previa, esto esta en el articulo ciento ochenta y nueve, estimado
compafiero Abad. Por consiguiente, incluso, bueno en este punto la
Real Academia de la Lengua define la acepcién de suspender, como
“detener o impedir por algin tiempo una accién o una obra”, por lo que,
es incorrecto el uso del término suspension a la figura juridica que se
trata en el articulo, porque se dice que implica el cese total de
actividades y que es una medida definitiva. En tal virtud se propone un
texto alternativo que debera reemplazar la palabra “suspensién” en todo
el articulado. Por ser muy largo y corto el tiempo, muy largo el texto
propuesto, no lo leo, y solo quiero terminar diciendo, por lo avanzado de
la hora, sefior Presidente y estimados colegas, por supuesto que la
Comision debe tener en cuenta las observaciones que durante estos tres
largos dias de debate se han presentado pero, luego de ello, es
indispensable que en nuestra calidad de representantes de los
verdaderos intereses del pueblo, coincidamos en que ésta es la hora de
superar los intereses de unos pocos y reemplazarlos por los intereses de
la mayoria. Esta es la hora para la transformacién global, profunda y

revolucionaria de la educacién superior. Muchas gracias.------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Suspendemos el debate

hasta las tres y media de la tarde que lo vamos a reinstalar. Gracias.----
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefor Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas. Hasta las quince horas treinta.-----------=-------—---

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. ~-----mmncmmmmmmmcmmmeemeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, colocar sus tarjetas, vamos a tratar

de constatar el quérum inmediatamente.-------=----=-==-mmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefior

Presidente, todavia no tenemos qUOrum.—=---=====-=----m—mmmmmmomm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Esperemos, sefior Secretario.--------------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentran insertas en sus curules. Sefor
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas con quienes
se reinstala la sesién presente. Sesenta y ocho asambleistas, sefior

Presidente. Si tenemos qUOTUIM. ~—=====--mmmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA ROLANDO PANCHANA FARRA, SEGUNDO
VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, REINSTALA LA
SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA Y CINCO.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Reinstalamos la

sesidén. Asambleista CiSNeros.—----=-====m e o

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Muchas gracias, sefior
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Presidente. Me descuenta, por favor, gracias. Buenas tardes, sefioras,
sefioras asambleistas: El otro dia, cuando se inici6 el debate de la Ley
de Educacion Superior, Francisco Ulloa me quité parte de mi discurso.
Hay que mejorar, por favor hay que mejorar la sintaxis, la redaccién,
hay incoherencias gramaticales, perversidades ortograficas, hay
pleonasmos a montén. Alguien que replicé a Francisco Ulloa dice que
viene trabajando, y la expresién correcta es “vengo de trabajar”. En la
mafiana también escuchamos aqui, en el Pleno, que alguien se refirié al
Premio Nobel, si se refiere al Premio aquel, instituido por el quimico
sueco Alfred Nobél es Nobél, Nobél, con tilde en la e, y si es que asi se
ejerce la catedra universitaria podemos ser coloquiales pero no debemos
demostrar nuestra ignorancia. Si es que la ley la redactamos tal como
hablamos imaginese lo que seria. Después de escuchar algunas
intervenciones, sefior Presidente, parece ser, en el criterio de algunas
personas, que la universidad actual no sirve absolutamente para nada,
porque hemos escuchado que hay universidades de garaje, hemos
escuchado que hay profesores de poligrafiado, estudiantes turistas,
rectores que dizque se han hecho millonarios con los cobros de
pensiones y esas cosas, titulos que se han otorgado en tiempo récord,
rectores de toda la vida en la universidad publica. Entonces, quién es
buen profesional aqui en este cuerpo colegiado, ¢acaso solamente los
que recibieron su formaciéon en la universidad extranjera, en las
universidades extranjeras? Yo soy producto de la universidad
ecuatoriana y me siento orgulloso de serlo, a mi me formé la
universidad ecuatoriana, y los titulos que tengo, tanto de pregrado
como posgrado, me los otorgd la universidad ecuatoriana. Todos los
ecuatorianos queremos que haya una Ley de Educacién Superior, que
garantice la excelencia académica, que nos dé conocimiento y que ese
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conocimiento nos acerque a la ciencia en beneficio de la humanidad. La
universidad no nos va a dar sabiduria, ese es un estadio inalcanzable
para los seres humanos. Es muy positivo leer en los principios y fines
de la educaciéon superior que ésta debe tener un caracter humanista,
cultural y cientifica, y que ademas, es un derecho de las personas y un
bien publico y que ademaés, no debe estar al servicio de intereses
particulares, pero también debié complementarse con lo siguiente
tampoco servira para satisfacer propésitos del gobierno de turno,
cualquiera que éste sea. Se quiere engafiar al pueblo amazénico, por
ejemplo, mediante esta ley, a través de la disposicién transitoria décimo
octava, que dice: “No se creard ninguna universidad o institucién de
educaciéon superior”, acaso la Constitucién dice eso, la disposicion
vigésima se refiere a otras cosas. Hay un proceso, y como amazonicos,
esta casi listo un proyecto que lo estamos elaborando para la creacion
de la Universidad Amazonica, pero tal como debe ser, no inventandonos
ahora un cuento, por lo tanto debe eliminarse la disposicién transitoria
vigésima octava, no seamos ingenuos, aparte del pedido de no ser
ingenuos, no nos dejemos enganar. Ahora, ahora, sefior Presidente, se
esta actuando como lo que hacia la vieja partidocracia, comprometiendo
votos para aprobar una ley. Ahora mismo se estan rifando puestos
publicos para obtener los votos para aprobar esta ley, verbo y gracia en
mi provincia, en la provincia de Pastaza, un Asambleista, un
Asambleista vecino estad palanqueando el cargo de director de
Educaciéon para un amiguito suyo, y un amiguito que es de otra
provincia, eso es lo que esta sucediendo, ojala no les alcance los votos
para aprobar esta ley. Qué pena que esto suceda y ademas, qué barato.
Lei la ley, me parece que es una ley hecha a la medida de intereses
particulares, dicen que tiene cosas buenas, qué bien, y voy a ser
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coloquial, no ignorante, qué bien, qué chévere que haya una ley, todos
queremos una Ley de Educaciéon Superior. El Estado, sin embargo el
Estado a través del gobierno ¢qué es lo que quiere? Tomar decisiones
dentro del alma mater ecuatoriana, y eso la Academia no debe
permitirlo bajo ninguna concepcién, bajo ninguna figura, por eso €s que
nos oponemos a la conformacién de un Consejo Nacional de Educacion
Superior, que en su integracién dé espacio a ese organismo denominado
Secretaria Nacional de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
que dicen que se va a convertir en un ente coordinador entre las
acciones del Estado, 1éase gobierno, y la universidad. Esto es restarle
autonomia a la universidad ecuatoriana. Si bien la educacién no puede
divorciarse de la politica, la educacién debe divorciarse de la
politiqueria. La esencia del quehacer universitario se fundamenta en la
autonomia, esto no es un privilegio, la autonomia es un derecho. Luego
de escuchar las exposiciones de los estudiantes, de rectores, de
académicos, podemos pensar que algo tendran de razén y para mi si
que tienen razén. Los planteamientos que han hecho tienen
fundamento, por ejemplo los de la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador, se debe tener en cuenta lo manifestado por
la Federacién de Estudiantes Universitarios del Ecuador. Estamos de
acuerdo que hayan exigencias académicas a los integrantes del Consejo,
pero deben ser a todos, inclusive a los que pretenden designar el
Gobierno de turno, a pesar de que eso no nos garantiza nada llegado de
este Gobierno. Se deben tomar en cuenta los planteamientos de los
Institutos de Educacion Pedagoégica Superior, aqui practicamente se los
ha ignorado, ellos merecen respeto, es en ese espacio en donde se
forman y se forjan los docentes ecuatorianos. En algunos articulos de
este proyecto de ley podemos identificar elementos sancionadores. La
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comunidad ecuatoriana no necesita...-------=====--mmmmmmmm s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - mcmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. ...seftior Presidente, acabo
de empezar, no es un minuto. En algunos articulos, digo, podemos
identificar elementos sancionadores, la universidad ecuatoriana no
requiere sanciones, la universidad ecuatoriana requiere excelencia,
requiere retomar su poder trascendental, debe constituirse en la voz de
la conciencia critica de la época, en donde catedraticos, estudiantes,
trabajadores, todos debemos construir en permanente debate, no
creamos que el debate se acaba luego de un par de horas, el
conocimiento es permanente y la busqueda del conocimiento debe ser
permanente. El proyecto de ley no debe ser votado ahora, comparieros y
compaferas asambleistas, el articulo noventa y cuatro debe ser
eliminado, miren la barbaridad que dice: “El Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento, desarrollard un examen de habilitacion
para las carreras cuyo ejercicio pudiera comprometer el interés publico
poniendo en riesgo la vida”, ¢cudl profesién?, ¢qué profesiéon no pone en
riesgo la vida? si un arquitecto no hace bien la casa, si un ingeniero
civil no la diseia bien, no disefia bien un puente, si es que un
fisioterapista no hace su trabajo, ¢acaso no pone en riesgo la vida de las
personas? Este articulo, el articulo noventa y cuatro, debe ser
eliminado. Para finalizar, tenemos que entender que la universidad no
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es del gobierno, no es de ninguan gobierno, es del pueblo ecuatoriano, es
nuestra y la vamos a defender, ojala, ojala prime el sentido comuin para
escribir una ley que privilegie la formacién cientifica y humanistica al

mas alto nivel académico...========-=m= o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo,--===========zmocmmoommememoooo

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO...una universidad que sea
respetuosa de los derechos humanos, de la equidad de género, del
ambiente, que permita a los estudiantes contribuir al desarrolio
humano del pais, y a la plena realizacién profesional y personal de los
estudiantes ecuatorianos que seran quienes dirijan los destinos de este

pais en el futuro. Gracias, Presidente.--------=--=----m-oommmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carlos Velasco.---------------==----

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Setior Presidente, comparfieros y
compafieras asambleistas: A lo largo de estos dias hemos escuchado
palabras como adoctrinamiento, estatismo y hoy acabamos de escuchar
hasta a profesores de gramatica. Todo ese espacio de construccion del
conocimiento, de acuerdo a lo que hemos escuchado, mas alla todavia
decir que la educacién hay que compararla con la construccion de
primero, segundo a tercer piso, evidentemente habla de una educacion
bancaria, que es lo que nosotros precisamente ahora estamos diciendo
que no se debe pensar y construir en esa direccion. Por eso, en esa
diapositiva que esta ahi, podemos ver la cobertura que tiene el Ecuador,
para no mencionar todas, respecto a la educacién superior, ahi
encontramos eso que se denomina cobertura, pasamos a la siguiente,
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por favor. Tenemos que saber que en este pais llamado Ecuador
nuestro, de cada diez estudiantes universitarios, solamente uno termina
con su titulo académico, y esa es la interrelacién que se da entre Sierra,
Costa y la Amazonia para ver diferentes correlaciones que tienen que
darse. Entonces, a través de estos afios hemos visto lo que esta ahi y lo
que muchos han presentado, como hay un crecimiento sostenido e
importante de la educacion o de las empresas que hacen educacion,
para encontrarnos con setenta y tres a partir del ano dos mil, que
hablan basicamente de este modelo de formacién o modelo de
deformacion que hemos tenido, y no hablar de estos temas que ya los
han mencionado todos en algin momento para llegar a este
planteamiento. Hemos escuchado hoy y durante estos dias, hablar
como parte de la génesis del problema que la reforma universitaria de
Argentina en Coérdoba, que se realizé el veintiuno de junio de mil
novecientos dieciocho, hablaba de algunos elementos que son
importantes y los que voy a mencionar siquiera para reconsiderar
algunos planteamientos. Evidentemente, en algin momento pueden
llorar los héroes de ese momento, pero tienen que reconsiderar y saber
que este espacio del debate que estamos en este momento diciéndolo,
habia un elemento fundamental, la Reforma de Cérdoba basicamente
iba contra el pronunciamiento de la Educacién que era manejada por la
Iglesia, por la Iglesia Catdlica, y en ese levantamiento que hicieron los
héroes, se manifestaba pasar de una educacién de élite a educacion de
masas a través de la ampliacion de coberturas; y, lo otro, por lo que
estamos trabajando en este modelo y apoyamos esta reforma del
Estado, una expansiéon de un modelo de educacién superior publica y
gratuita, esos eran los planeamientos que se hacian hace muchisimos
afnos. Y, el segundo tiempo.o en segundo momento de esta historia es
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una reforma de la mercantilizacién, que tiene que ver que la educacién
pas6d de ampliar una cobertura para encontrar o diferenciar que las
universidades eran foco de enriquecimiento, y por eso pasamos del
conocimiento como de la teoria del conocimiento, de la propia
epistemologia del conocimiento a creer que tener un titulo o una
formacion era parte de enriquecerse, y eso es lo que hemos visto a lo
largo de este tiempo. Y pasamos al tercer momento que es el shock, la
internacionalizacién de los procesos, ya sabemos que llegaron otros
procesos para encontrarse en el Ecuador y en América Latina, la forma
que la empresa privada empiece a hacer creer que es la Unica forma
buena y alternativa para encontrar que el conocimiento solo debe estar
en la empresa privada. Las mejores universidades de América Latina,
las mejores universidades de América Latina son publicas, la
Universidad Auténoma de México, la Universidad de Buenos Aires son
publicas, y eso tiene una historia que tiene que ver con los docentes,
con los estudiantes, pero también con el modelo que se quiere dar al
propio Estado. Entonces, ¢cual debe ser el posicionamiento de las
universidades? Realizar la tarea de investigacién que un pais necesita,
marchar junto al Estado en la planificacién del desarrollo, eso es
fundamental mencionarlo, recibir financiamiento para dar un salto
cualitativo y convertirse en las generadoras de un nuevo conocimiento,
generadoras de un nuevo conocimiento que no estan en el proceso de
adoctrinar a la gente, generadoras del propio conocimiento que estan
desde la sabiduria local a procesos que pueden llegar mucho mas lejos,
desarrollar y precautelar los valores éticos de la misma sociedad. Algo

que se debe mencionar es tener los profesores mejor formados,

comprometidos con el desarrollo y generadores-de-la-propia-ciencia, - ...

formar integralmente a los profesionales que €l pais necesita en cuanto
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al tipo y numero, para ello el Estado debe tener claro qué modelo de
desarrollo estd impulsando. Estos elementos, que he mencionado
rapidamente, son los que nos permiten defender que este
posicionamiento de esta ley es una necesidad que tiene que darse en el
pais. Habra, y estoy seguro que este debate que hoy se ha generado son
muchos de los planteamientos que se han recogido. Por eso, sefnor
Presidente, el planteamiento de debate es generar ideas, definir
problemas, llegar a objetivos, el debate no es para gritar, ni para creer
que a través de dos o tres cosas que no tienen ninguna hilaridad, se
puede hacer historia y construir a seres humanos diferentes. El debate,
y éste es el espacio que siempre lo reconocemos, como €l espacio del
debate y de la construccién con diferentes posiciones para llegar a lo
que realmente necesitamos. Hay muchas observaciones que en forma
especifica las hemos realizado ya en la Mesa, pero solo quiero sefalar
dos que me parece que son fundamentales en este momento: La una, en
la definiciébn exacta de educacién laica, de educacién privada y la
particular, eso nos puede generar una serie de dificultades para poder
encontrar luego las exoneraciones que también tienen algunas
dificultades; y, la otra, y con esto quiero finalizar, sefior Presidente, es
la que tiene que ver con las especialidades en el area médica. Sefor
Presidente de la Mesa, hay algunas especialidades médicas que no
estan estipuladas y que se deberia considerar la transitoria que le estoy
planteando, especialidades que no se producen basicamente en el pais,
pero con la experiencia que tienen los formadores y los estudiantes se
pueden generar. Sefior Presidente, el debate de la educacién es un

proceso que debe continuar, debe continuar en esos espacios y en
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista. ------

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. ...para que podamos encontrar
lo que realmente queremos, no sofiar que podemos hacer esta ley para
diez o veinte afios mas tarde, sino empezar a construir el pais que
queremos desde ahora, con la gente que esta aqui pero deliberando con

estos planteamientos. Gracias, sefior Presidente.----=--=----ococommme -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jimmy Pinoargote. Asambleista

Milton Altamirano.-==----------mm oo

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. Gracias, sefior Presidente. Yo
acuso que se esta violando, se esta desangrando a la mejor hija de la
Constituciéon que se llama educacion, y que en varios articulos del
proyecto de la ley existen dicotomias legales, existe galimatias juridicos
y existen leguleyadas inconstitucionales. Dentro de ello, con el mejor
traje de la humildad, quiero manifestar que como Presidente, igual que
otros asambleistas dirigentes estudiantiles, en mi corazén y en mi
cerebro consta absolutamente los gritos de: “luchar y estudiar junto al
pueblo” del Frente Revolucionario de Izquierda Universitaria, de “Patria
o muerte, venceremos” del movimiento Mirista de Izquierda
Revolucionaria, de “Hasta la victoria siempre” de la Juventud Socialista
Revolucionaria, porque tuve la suerte de contar con ese apoyo cuando
fui presidente reelegido de la Asociacién Escuela de Derecho de la
Universidad Central del Ecuador. Y decia que con humildad y modestia
representé a los estudiantes del pais en Bogota, en la reunién de
universidades de Ameérica Latina, y fui el representante del pais que
expulsé, pedi la expulsiéon de la universidad de Pinochet, y que fue
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aceptada en esa sesién de la UDUAL. Por eso es que quiero, amo la
autonomia universitaria, porque en ella entrafia cuna de libertad de
pensamiento; esa autonomia universitaria que no se trafica ni se vende
ni se negocia; esa autonomia universitaria que ha costado sangre en las
calles de miles de estudiantes, esa autonomia universitaria que es
cobijo de suefios de libertad de todo ser humano. En consecuencia, por
secuela, sefior Presidente, distinguidos asambleistas, como Presidente
también de los profesores de la vieja y sabia Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad Central del Ecuador, sé perfectamente que la
educacién es supranacional, que la educacién no puede tener un
lineamiento absolutamente nacional, sé perfectamente que Ila
educacion, al estilo de Gabriel Garcia Marquez, es desde la cuna hasta
la tumba, sé perfectamente que esa educacién tiene que ser abierta a
toda opiniéon del mundo, tiene que tener las innovaciones tecnolégicas
que tanto han planteado. Por esa razén, digo que existe taradez juridica
dentro de varios articulos, porque se han olvidado en el galimatias
juridico del articulo doscientos treinta y dos de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador, cuando se establece claramente que no
pueden participar como miembros de conformacion del Consejo
Superior, quienes forman parte de intereses para el juzgamiento y
decisién o resoluciones de ese Consejo Superior. Por consecuencia, no
se trata de copiar las palabras de Ernesto Guevara de la Serna, “El
Che”, “la universidad no es de nadie sino del pueblo”. En consecuencia,
quienes deben conformar el Consejo Nacional de Educacién Superior,
conforme a varios asambleistas y que me sumo a esa idea, son los diez
miembros que académicamente cumplan con los requisitos y que
pertenezcan a las diferentes origenes, en cuanto a su formacién. Pero si
les ruego, sefiores asambleistas y sefiores miembros de la Comisién de
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Educacién, ser parte de un Consejo Nacional de Educacién Superior no
es una burla académica, poner de requisitos cinco afios para pertenecer
al Consejo Nacional de Educaciéon Superior, no poner ninguna clase de
esfuerzo como publicacién de libros, constituye una miseria intelectual.
Los miembros del Consejo Nacional de Educacién Superior, por lo
menos deben tener veinte afios de catedra y publicacién de tres libros.
Es parte importante saber entonces que la conformacién de un Consejo
Nacional de Educacion Superior, a mas de tener todas las corrientes de
la construccion de la sociedad civil, de la construccién de un consejo de
educacion superior ciudadano, es importante entonces que esa
conformacién tenga la plurinacionalidad, tenga la interculturalidad.
¢Acaso muchos no establecemos que hariamos llorar al mundo si
escribiriamos sobre las miserias lacerantes del indigena?, ¢acaso
muchos de aca, asambleistas, no sabemos las miserias lacerantes de
los afrodescendientes?, acaso muchos asambleistas, no conocen la
pobreza intelectual de los montubios, acerca de la miseria de las formas
de gobierno? Por eso si queremos incluir a quienes han estado excluidos
durante afios, lo menos que podemos hacer es rendir con venia
intelectual, que formen parte también del Consejo Nacional de
Educaciéon Superior, los indigenas, los afrodescendientes y los
montubios. Pero nos olvidamos y eso pido a la Comisiéon de Educacién,
que es importante, nos olvidamos que existe una consulta legislativa,
no por la sentencia constitucional, sentencias constitucionales que
pueden crear jurisprudencia de lo justo y de lo injusto, sino por los
articulos de la Constitucién, por los articulos que conviene al pais,
consensuar dentro de todos los aspectos que es importante construir en

el sistema educacional...--=--==mmcmmmmmm e

Pagina 91 de 174



RBPUBLICA DEL ECUADOR

.Qf ambten L/V crond

Acta 046-B

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. ...yo creo, en cuanto a los
galimatias juridicos y a las leguleyadas inconstitucionales, es
importante corregir esa redaccion juridica, porque como educadores
dentro de ese aspecto quiero decir que la Universidad Cooperativa de
Colombia, pese a todos los insultos, ocupa las mejores funciones dentro

del Estado y ha contribuido al desarrollo del mismo.------------==-——=cnuvv
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosana Alvarado.---------=-==-==---

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Yo todavia
no puedo creer que quien haya sido un mercader de la educacidn,
quiera referirse al “Che” Guevara. Yo no puedo creer que una persona
que se jacta de haber sido rector de la Universidad Cooperativa de

Colombia, recordemos los datos, colegas asambleistas...----------=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Escuchen, si hay alusiones personales,
sefiores, les ruego que escuchen, cuando hay alusiones personales, si
usted se da por aludido le doy la palabra. Aqui no le han nombrado a

usted. Siga, Asambleista. Le daré la palabra en su momento.--------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Sefior Presidente: En
una universidad con vida diez afos, intervenida cinco afos, una
universidad que recibié por parte de setenta y cuatro de los setenta y
nueve asambleistas constituyentes que estuvimos presentes, €l voto
de rechazo frontal y firme a la forma en cémo operaban las
universidades en el Ecuador, y nos estamos refiriendo a la Universidad
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Cooperativa de Colombia, que no es ejemplo de nada, y por eso mismo
la Asamblea Constituyente tuvo que derogar la ley que la creé.
Recordemos, compafieros y colegas asambleistas, esa universidad

recibid autorizacion. .. == === oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le daré, no puede interrumpir cuando esta
hablando una persona con un punto de informacién. Le daré a su

tiempPo. Siga.—---mmmmmm oo e e

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Esa universidad, sefor
Presidente, tenia autorizacidon para emitir seis tipos de titulos, seis
diferentes especialidades fueron las reconocidas por el CONESUP, llego
a otorgar nada mas y nada menos que doscientas noventa y cinco
denominaciones diferentes, teniendo autorizacién solamente para seis.
Esa es la universidad o esas son las personas que estuvieron a cargo de
la universidad, y que hoy quieren venirnos a darnos consejos de como
tiene que ser la Ley de Educaciéon Superior. A eso queremos volver con
ese tipo de recomendaciones, e inclusive de términos que hablan que
esto es una ley o estamos cometiendo una taradez juridica. Estudiantes
en esa universidad que se graduaron antes de que siquiera estén
conformados sus tribunales de grado. Imaginense ustedes qué tipo de
universidad era, qué tipo de sancién tenemos todavia que darle a las
personas que manejaron de esa manera tan irresponsable, tan impropia
a un Sistema de Educacién Superior. Por eso mismo creo que se
legitima la necesidad de un debate fuerte, de un debate frontal sobre
cual es el sentido de esta ley, y qué es lo que queremos y demandamos
no solamente del Sistema de Educaciéon Superior, sino qué es lo que
demanda -el Ecuador de la Universidad ecuatoriana y de la
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transformaciéon para la educacién superior. Por eso mismo, por
ejemplos como los que acabamos de mencionar, es sin duda necesario
establecer con mas claridad que nunca, el tema de la evaluacién del
CONEA. Creo que sigue siendo uno de los temas basicos, uno de los
temas fundamentales que no pueden ser desconocidos en el informe
para segundo debate. Ya dice Bonaventura de Sousa Santos, cuando
habla de la triple crisis que ha tenido que enfrentar el sistema
universitario. Habla de una crisis de hegemonia, de una crisis de
legitimidad y de wuna crisis institucional; entonces tenemos que
respondernos también, hasta qué punto esta ley brinda soluciones
definitivas al sistema de la universidad ecuatoriana. Esta crisis de la
instituciéon de la universidad ecuatoriana, ha tenido y tiene su
proyeccion en dos aspectos fundamentales: la reducciéon del
presupuesto para la educacién superior, con un desmantelamiento
absoluto de la universidad, porque se desmantelé también al Estado; y,
por otro lado, la mercantilizacién de la educacién superior, y hemos
visto y hemos vivido todo lo que eso ha significado. Todo aquello
sumado a la descapitalizacion de la universidad publica, a la
transnacionalizacién del mercado universitario, que hoy presenta un
menu a la carta, dependiendo de cualquier tipo de necesidades
econdémicas, con una sorprendente facilidad de titulos y carreras
universitarias. ¢Qué le pasé a la universidad en el Ecuador, qué es lo
que sucedi6 en los ultimos afios o a partir de la década de los noventa,
en donde duplicamos y casi triplicamos, de acuerdo a los datos que
plantea el mismo CONESUP el ntmero de universidades? Qué es lo que
sucede de acuerdo a la proliferaciéon de carreras, de posgrados y
extensiones, cudles fueron las universidades que planteaban con
absoluta discrecionalidad la forma de abrir extensiones universitarias,
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sin ningun tipo de control porque se escaparon a la rectoria del
Gobierno ecuatoriano, a la rectoria del Estado ecuatoriano, como
excepcion hemos visto solamente un par de paises de Centro América y
el Ecuador y algin otro en América del Sur. Las universidades publicas
y también las privadas se desarticularon, se olvidaron del concepto de
desarrollo y de la planificaciéon y rectoria del Estado. El Sistema de
Educaciéon Superior hemos visto, y eso plantearon varios asambleistas
de diferentes bancadas, nos ha demostrado la deuda con la patria,
apenas el dos coma treinta y tres por ciento de la poblacion total del
pais, ha podido acceder o tiene educacién universitaria; solamente el
diecisiete por ciento de la poblacién comprendida entre dieciocho y
veinticuatro afios ha podido acceder a la universidad; la tasa de
matricula universitaria de los mestizos es cuatro veces mas alta a la
que puede prometerse la poblacién indigena. ¢Por qué ha sucedido
esto? Porque durante veinticinco afios en el Ecuador la universidad ha
sido autoregulada por quienes son parte de ella; durante veinticinco
afios las universidades en el Ecuador no le rindieron cuentas a nadie.
Durante veinticinco afios se vulner6 el principio de rectoria del Estado,
se impidi6 la alternabilidad, la paridad en las elecciones de dignidades y
representantes, ¢De qué es hora este momento, compafieros, colegas?
De emancipar a la universidad ecuatoriana, para que casos como los
que acabamos de criticar no se repitan, no victimicen nuevamente a los
estudiantes, y no signifique que la universidad es la que cobra o la gran
negociante de la educacién. Si es que estamos dispuestos a emancipar a
la universidad ecuatoriana tengamos presente, companeros
asambleistas, integrantes de la Comisién especialmente, el informe
hecho por el CONEA. Creo que es importante que se establezca qué es
lo que va a suceder con las universidades categorizadas como D y E,
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hasta qué punto vamos a conceder un nuevo plazo de cinco afios como
para que estas universidades, que no gozan de credibilidad ni de
prestigio ni tampoco de interés con la educacién superior se mantengan
vigentes y sujetos a nuevas evaluaciones. Si se han reducido los
requisitos para la distribuciéon de los recursos que destina el Estado
ecuatoriano a la educacion superior, se han eliminado consideraciones
basicas como por ejemplo la eficiencia terminal y la eficiencia
administrativa, criterios que le permiten al Estado exigir, como antes no
podia calidad a las universidades. Por otro lado, si se han flexibilizado
los criterios para ser designado como principal autoridad de las
instituciones universitarias, asi como para acceder a la catedra como
profesor titular, y si se ha eliminado la evaluacién periodica del
desempefio académico de los docentes, estamos también con un cambio
a medias. Creemos que es importante, que es fundamental la
institucionalizacion, la evaluacién integral al desempefio docente y la
reivindicacion del derecho de tacha que tienen los estudiantes frente a
sus profesores. Sobre la validacién de los titulos recibidos o concebidos
en universidades extranjeras, no es posible dejar el valor del registro al
antojo de las universidades, mucho menos de las universidades

privadas. ..-----mmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. ..es importante que la
Comisién defina, sefior Presidente, que este tramite tiene que ser
gratuito. Sobre el Modus Vivendi, nuestra Constitucion claramente
establece como un deber primordial del Estado el garantizar la ética
laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento juridico, y
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el caracter universal, laico y gratuito de nuestra educacién, por eso me
sorprende que sea una universidad la que primero quiere violentar el
principio del Estado laico y de la ética laica dentro del Estado. Yo no
entiendo, de acuerdo a la exposicién que se hizo hoy en la mafiana, qué
tiene que ver la designacién de las universidades, asi sea en la
Universidad Técnica Particular de Loja, con lo que determina el Modus
Vivendi, o qué es lo que tiene que ver la religién en la forma en cémo se
escoge un decano, qué es lo que tiene que ver los siete dones del
Espiritu Santo con el nombre del rector de una universidad. Si es que el
principio de igualdad es para todos, y si el derecho a ser elegidos es
para todos, no podemos, sefior Presidente, hacer mas que lo que
establece, lo que define y plantea la misma Comisién cuando reconoce
que el Modus Vivendi, no le ampara a la universidad para autoregularse
ni para elegir a sus dignidades. Finalmente, frente a la transitoria
décimo novena, se debe indicar que para todas las autoridades de todos
los niveles, que han sido reelectas por dos periodos y estan iniciando el
tercero, senior Presidente, es necesario convocar a elecciones urgentes.

GracCias. ~ === m oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Le daré en su momento, usted ya hablo, hay
personas que no han hablado, pida cinco minutos adicionales y usted
puede volver a hablar. Se acaba en la primera vuelta y le doy la palabra.

Asambleista Fernando Gonzalez.--------=== oo

EL ASAMBLEISTA GONZALEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Hemos estado escuchando por varios dias las intervenciones de diversos
asambleistas. Creo que la mayoria de las personas que estamos aqui
hemos pasado por las aulas universitarias, y quienes hemos sido
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dirigentes estudiantiles sabemos las fallas estructurales que hay, una
de éstas ha sido precisamente la creacion indiscriminada de
universidades. Y, sefior Presidente, no puede ser posible, por supuesto,
que en el nuevo proyecto que se presenta, el nuevo CONESUP, es decir,
el organismo de acreditacion y aseguramiento de la calidad de
instituciones, quede en nada porque se pretende ya crear varias
universidades, es posible que varias de éstas sean muy necesarias para
las regiones, pero éstas tienen que ser creadas de acuerdo a estudios
pertinentes, de acuerdo a estudios técnicos que indiquen qué
universidad y de qué forma, en dénde van a estar asentadas éstas. De
esta forma, como se esta tramitando la ley actualmente, evidentemente,
estamos comenzando mal y estamos haciendo las cosas totalmente al
revés. Hemos prometido un cambio y creo que ese cambio esta
esperando el pueblo del Ecuador, un cambio que no sea en palabras
sino en realidades, un cambio que tenga que ver con la real
transformacién de la universidad ecuatoriana. He oido aqui a muchos
ex dirigentes de la FEUE, a muchos ex dirigentes estudiantiles, decir
una serie de cosas impertinentes en contra de las mismas
universidades en las cuales se criaron. Las universidades por si mismas
no tienen la culpa, tienen la culpa las personas que no hicieron valer la
ley, tienen la culpa las personas que no establecieron los parametros
‘adecuados para que haya la calidad necesaria en la educacién superior.
Cémo puede ser adecuado y pertinente que el organismo de
planificacién, regulacién y coordinacién interna ahora vaya a ser
dominado completamente por el Ejecutivo, que tenga tres
representantes y estos tres representantes sean elegidos a dedo, porque
los otros si tiene que ser, los de la sociedad civil tienen que ser
representantes que vayan a cumplir una serie de requisitos y una serie
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de condiciones para ser electos; pero los representantes del Ejecutivo no
necesitan ni tienen bajo esta ley, ninguna intencién de ser verificados
en su calidad, en su formaciéon, en su doctrina para que realmente le
lleven a la universidad ecuatoriana por el camino que debe ir, el de la
excelencia académica. Las instituciones publicas o particulares que no
tengan fines de lucro, por supuesto que asi debe ser, ésta es una de las
luchas que hemos tenido en tantos afos de estar en la politica
ecuatoriana, por supuesto que si, pero las universidades particulares
deben ser totalmente diferenciadas de la universidad publica, y deben
ser totalmente diferenciadas también de las universidades
comunitarias, éstas que deben ser y tener un capitulo especial, porque
son parte fundamental para que grupos que han sido marginados
puedan evidentemente, tener acceso a una educacién superior de
calidad y de calidez, como dice la Constitucién del Ecuador en este
momento. Por eso es de gran importancia, por supuesto, que se defina
en qué forma se van a permitir obtener recursos a estas universidades,
a las particulares, para que a través de donaciones y servicios publicos
puedan hacer uso de estos recursos para mejorar su infraestructura y
su capacidad docente académica. Cual es la razon, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, para que ningln grupo se crea que sea duefio de
la verdad. Escuchemos nuevamente al Presidente Mujica cuando dijo:
“Ustedes han electo en Uruguay a un gobierno que no es duefio de la
verdad”. Por supuesto que ésta es la parte pertinente, ningin grupo
puede creerse duefio de la verdad, y aqui hay que escuchar a todos los
actores, a todos los sectores sociales para que salga una ley buena,
para que salga una ley de consenso, para que salga una ley que luego
pueda ser aplicable, que luego pueda mejorar con evidencia la calidad
de la universidad ecuatoriana. No podemos permitir que se conculque
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ninguna libertad y por supuesto que la Constitucién nos da derecho a
la resistencia, y yo si llamo a todas las personas ligadas a la democracia
en el pais, ligadas al cambio vital de estructuras en todos los sectores
para que hagamos uso de esto y, evidentemente, junto con €l pueblo del
Ecuador, promulguemos y propongamos y aprobamos las leyes que

necesitamos. Gracias.—-----=--=---m s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia.-------------=---------

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, senor Presidente.
Compaferas y compafieros asambleistas: Educar no es solo formar
conocimiento, educar es afianzar principios y valores, es por eso la
responsabilidad histérica que tenemos todos los sefiores asambleistas y
sefloras asambleistas, estd en nuestras manos escuchar al pueblo, la
voz de Dios; fundamentalmente escuchar a los estudiantes, escuchar a
los trabajadores, a los maestros y recoger sus propuestas. Si es
importante que todos tengan igualdad de oportunidades, si es
importante que todos busquemos mejorar la educacion, por eso
debemos ser propositivos, y una de las principales propuestas que no se
ha recogido en este Pleno, sefior Presidente y compafieros, es la
atencién a la gente pobre, a la gente humilde, a la gente campesina, al
hijo del agricultor, al hijo del maestro. Solicito para fundamentar, se dé
lectura el articulo tres cincuenta y dos de la Constitucion, sefor

Presidente.—-------mmmm oo o e e e

EL SENOR SECRETARIO. “Constituciéon de la Republica del Ecuador.
Articulo 352. El Sistema de Educaciéon Superior estara integrado por
universidades y escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,
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tecnolégicos y pedagoégicos; y conservatorios de musica y artes,
debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean

publicas o particulares, no tendran fines de lucro”.----------------------—-—-

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Lo dice claramente, sefior
Presidente, el articulo tres cincuenta y dos, “no tendran fines de lucro”,
y la mayoria de universidades privadas han hecho un negocio de la
universidad ecuatoriana, por eso es el momento histérico de cambiar
las cosas, sefior Presidente. Porque si se da lectura y el articulo sesenta
y nueve de este proyecto de ley no habla absolutamente nada, senor
Presidente, solamente dice “el principio de igualdad de oportunidades
para el cobro de aranceles”. ¢Cual es el principio de igualdad de
oportunidades? no se especifica. La propuesta concreta, sefor
Presidente, es que se anada: “En ningun caso, los aranceles excederan
del veinte por ciento de los ingresos de los padres del estudiante o de
éste, si tiene ingresos propios”. Esto es una pensién diferenciada, sefior
Presidente. Esto si va a ser una verdadera revoluciéon en donde el cholo,
el montubio, el indio, el campesino, el hijo del maestro se sienta en las
aulas de universidades privadas en cualquier nivel, porque talento
humano si existe, no hay igualdad de oportunidades. Yo creo, sefior
Presidente, la sensibilidad del Presidente de la Comisién, que sabra
acoger este tipo de planteamientos para que todos tengamos las mismas
oportunidades. Otras de las observaciones principales que lo hago en
mi propuesta numero nueve, sefior Presidente, es que la Contraloria
General del Estado en un plazo de un afio, haga y entregue resultados
de una verdadera auditoria. Aqui, el Estado ecuatoriano ha entregado
dinero a las universidades privadas cofinanciados, y no existe ningan
inventario, sefior Presidente. Es necesario realizar un inventario, y ese
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dinero que recibieron las universidades privadas se devengue a través
del IECE, en becas a favor de las jévenes que necesitan realmente. Eso
si es revolucion, sefior Presidente. Y, fundamentalmente, estamos en la
defensa, como bolivarenses, de la autonomia en defensa de la
gratuidad, porque si le hace falta hoy méas que nunca el pueblo que esta
sin ningun recurso econémico. Muchas gracias, sefior Presidente, por
esta nueva universidad que se acojan para los cholos, para lo indios,
para los montubios, para los hijos de los campesinos, estos tipos de

propuestas. Gracias, sefior Presidente.-------===-=——cmmmmme .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Gracia.----------=--====-=nv-

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Estd muy enriquecedor el debate, sobre todo cuando héy muchas
verdades que se dicen en este Pleno. Educacion, colegas asambleistas y
senor Presidente, es la base del desarrollo del ser humano y es la que
guia el desarrollo y el progreso de los pueblos. Tratar hoy en esta
Asamblea la nueva Ley de Educaciéon Superior, debe significar un
orgullo para todos los presentes, porque esta propuesta que hace hoy la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia a la Asamblea, es para
cambiar un sistema de manera total. Con esta ley le vamos a entregar al
Ecuador, sefior Presidente y colegas asambleistas, ese modelo de
sistema educativo que merece el Ecuador, un modelo de educacién
comprometido con el desarrollo de la colectividad ecuatoriana, que
hasta ahora nunca existid, todos y todas somos testigos de cémo las
universidades han actuado al margen de lo que quiere el pais, al
margen del desarrollo social econémico de la colectividad ecuatoriana.
Por eso, el estar hoy tratando esta propuesta debe significar alta
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responsabilidad de todos los presentes. El articulo veintiséis de la
Constitucion Politica vigente establece muy claramente, senor
Presidente y colegas asambleistas, que la educacién es un derecho de
las personas a lo largo de su existencia, es decir, el Estado ecuatoriano
tiene la obligaciéon de entregar un sistema educativo a la sociedad
ecuatoriana acorde a sus exigencias, acorde a sus necesidades, acorde
a lo que el Ecuador hoy necesita y espera de la sociedad ecuatoriana y
de sus instituciones, empezando por esta nueva Asamblea Nacional
ecuatoriana. Por esta razdn, esta ley esta en franca sincronizacion de lo
que dice la Constitucién Politica vigente. Yo he escuchado hablar, sefior
Presidente y colegas asambleistas, que no puede tener €l Estado la
rectoria del sistema educativo. Yo pregunto qué dice la Constitucion,
sefior Presidente y colegas asambleistas. La Constitucién en su articulo
veintiocho es clara y concreta, y la leo con su venia. Dice: “La educacién
respondera al interés publico y no estarda al servicio de intereses
individuales y corporativos...”. La educacién es indispensable para el
conocimiento del ejercicio de los derechos y la construccién de un pais
soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional, es
decir, que aquellas propuestas que hoy manifiestan que el Estado no
puede tener la rectoria de este sistema, yo creo que lo hacen buscando
a sus propios intereses o de mantener el statu quo, y eso no es lo que
hoy espera el Ecuador. Yo creo, sefior Presidente y colegas
asambleistas, que este proyecto politico, comprometido como esta con
entregarle al Ecuador un nuevo modelo de desarrollo social, econémico
y politico como lo manda la Constitucién, no puede ceder nunca a esas
ambiciones y deseos del pueblo ecuatoriano. Es decir, que lo que el
Ecuador quiere hoy debe implantarse segun sus leyes y sus propuestas,
y no ceder a deseos de grupos minusculos o de personas interesadas,
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sobre todo en lo que es la educacién superior en el pais. Aqui se ha
dicho que no debemos implantar en la ley la rectoria, pero yo continto
leyendo la Constitucién, y en el articulo trescientos cuarenta y cuatro,
dice claramente, y la leo con su venia, sefor Presidente. El articulo
trescientos cuarenta y cuatro dice: “El Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional, que formulara la
politica nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las
actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema”. Es decir, aquellas propuestas que el
Estado no puede tener la rectoria del sistema educativo universitario,
estd al margen de lo que dice la ley al momento. Esta ley, sefior
Presidente y colegas asambleistas, que integra a una educacion
superior, donde estan las universidades, las escuelas politécnicas, los
institutos técnicos superiores y tecnolégicos y los conservatorios de
musica y arte, que antes estaban al margen de normas superiores que
rigieran su desarrollo, ahora ya en esta ley estan integradas como lo
dice la Constituciéon. Es por esta razén que muchos institutos hoy son
completamente desadministrados, ¢por qué? porque no habia la ley que
en verdad los integrara para su desarrollo. En Esmeraldas, el Colegio
Tecnologico Luis Tello, el Colegio Tecnolégico Superior Eloy Alfaro, el
Instituto Superior Cinco de Agosto, el Instituto Superior Agrénomo
Quinindé de Esmeraldas, hoy tienen una ley que en verdad los va a
integrar y en verdad les va a dar facultades claras y concretas a qué
regirse, como integrarse al Plan Nacional de Educacién. Yo creo, sefor
Presidente y colegas asambleistas, que no hay ninguna ley que sea
perfecta, toda ley es altamente perfectible y en este pais, en este planeta
nunca encontraremos una ley que abarque la consideracién del cien por
ciento de lo que son parte esa sociedad. Pero como no estar de acuerdo
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con sea ley, sefior Presidente y colegas asambleistas, si esta ley le dice
basta a la “autonomia”, que ha hecho el desastre del sistema educativo
universitario en el pais. Aqui nos consta a todos como aquellos famosos
rectores por veinte o por treinta aflos en las universidades, y quiénes
eran esas universidades, pregunto, colegas asambleistas, ¢acaso eran
ejemplo de desarrollo, eran ejemplo de inversion, eran ejemplo de los
profesionales que graduaban? No, colegas asambleistas, aqui todos lo

sabemos, por qué, entonces, esconder esa verdad.-----------------mmmmrmmo—-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------------~---===mmmemmmeon

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. Basta de
la anarquia en las universidades, basta de las anarquias de aquellos
que se creen duefio del poder y que se enquistaron por quince, por
veinte afios en la rectoria. La Universidad Vargas Torres de mi
provincia, hoy esta sumergida una vez mas en un problema educativo
con los rectores, unos se instituyen, otros ponen acciones de
proteccion, y deciden entre ellos, seguir destituyendo. Esa es la historia
de la universidad ecuatoriana. Yo creo, sefior Presidente y colegas
asambleistas, en concordancia con lo que propuso aqui el Presidente de
la FEUE provincial de Pichincha, que el organismo cémplice de todo ese
desastre, que aqui no se lo dice y que se llama CONESUP, debe fenecer
con la vigencia de esta ley. Porque aqui, si bien es cierto, se habla de
una universidad que fue la Universidad Cooperativa de Colombia, pero
todos sabemos pues, que son muchas las que han hecho y deshecho
este pais. Entonces, el CONESUP debe desaparecer por ser el complice
de todo el desastre, los robos y las estafas en las universidades del pais.
Ojala, esa propuesta sea acogida compafero Raul Abad, en la primera

Pagina 105 de 174



C A AN

REPUBLICA DEL ECUADOR
u%m%&%w < %éczlzvﬁmf

Acta 046-B

transitoria. Gracias.—=-===-=-=-m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jimmy Pinoargote. -----------------

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, Presidente, colegas
asambleistas. Primero un saludo a los estudiantes de mi provincia,
especialmente a los estudiantes de la Universidad Estatal Peninsula de
Santa Elena, que estuvieron la semana pasada aqui para presenciar
este debate, hoy no estan aca pero nos estan escuchando a través de la
radio y siguen muy de cerca este debate que interesa no solamente a
ellos sino a todo el pais. Este ha sido uno de los debates mas largos
quiza, comparado con la ley del COOTAD donde se ha hablado mucho,
y quizas a esta altura del camino proponer algunas propuestas resulta
quizas demasiado cansado. Pero aqui se ha hablado sobre la
prostituciéon de las universidades. Yo quiero rechazar ese término, como
también de la proliferécién indiscriminada de la creacién de nuevas
universidades. ¢Es que nos olvidando por qué se crea una universidad?
Yo quiero poner el caso de mi provincia, la Peninsula de Santa Elena, la
UPSE, Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena creada hace doce
afios, no fue creada porque le agradaba o queria un grupo de personas,
era una necesidad de cientos y miles de estudiantes que teniamos que
trasladarnos a Guayaquil para poder estudiar. Yo creo que es el caso de
muchas personas que tuvieron que hacer el sacrificio para poder
educarse. Aquello de ir a la ciudad grande, pedir posada, alquilar o de
pronto ir y regresar todos los dias, quedé en el pasado con la creaciéon
de una universidad que se convirtié en la protagonista, la protagonista
del desarrollo de una provincia, la universidad se sumoé al proceso de
provincializacién y por eso hoy somos provincia. La universidad de la
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Peninsula fue producto de una lucha, y claro, todos sentimos, toda la
comunidad sintié6 cuando el CONEA la puso en la categoria E, y lo
sentimos porque no compartimos porque esa no es la realidad, y por eso
estamos trabajando para corregir cualquier posible defecto que haya
habido, y por eso hay un proceso de validacion, por eso esta la
comunidad de la mano con la universidad, para rescatar la universidad
y llegar a los sitiales de los cuales nunca debi6é descender. Pero eso es
una cosa, de alli a poner plazos o a decir que en un afio habra que
hacer un examen, no lo vamos a permitir, Presidente. La universidad de
la Peninsula va a seguir siempre, y estaremos en pie de lucha para
defenderla, porque esa fue una conquista de todos los peninsulares. Por
eso necesitamos una ley, creemos que debe haber una ley que garantice
por sobre todas las cosas la excelencia educativa. Este proyecto de ley
crea un Consejo de Educacién Superior, crea el Consejo Nacional de
Evaluacion, todo esto en concordancia con la Constitucién de la
Repuiblica, articulo tres cincuenta y tres. Sin embargo, el articulo ciento
setenta y uno de este mismo proyecto de ley, crea una Secretaria
Nacional, Secretaria Nacional que es de coordinacioén, pero una cosa €s
coordinar y otra cosa es tener poderes, capacidades superiores a los
mismos organismos que se crean constitucionalmente. En el articulo
ciento setenta y dos literal c), entre las funciones de esta Secretaria
Nacional esté la de disefiar, coordinar e implementar la politica publica
en materia de investigacion, ciencia y tecnologia e innovacion. ¢Qué es
lo que estamos diciendo con esto colegas asambleistas, sefior
Presidente? que ya la universidad no podra decidir qué investigar,
porque va a ser la Secretaria, la que defina esta investigacién. Eso no es
autonomia, sefior Presidente, definitivamente no, como aquello también
de establecer la forma en que se deben designar las autoridades
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académicas, o fijar plazos o aquello de regular o imponer aranceles,
estamos hablando de autonomia a medias y la autonomia, esa
autonomia no lo es, no puede ser a medias la autonomia. Si a la
fiscalizacién, si a la responsabilidad social, si a la rendicién de cuentas
que deben tener las universidades, pero la autonomia es algo que no
puede estar en discusion, no existe universidad si no hay autonomia, y
esa autonomia debemos defenderla, colegas asambleistas. Esta ley debe
garantizar, esa autonomia. No se puede generalizar a una universidad
con otra, hay que diferenciarla, aqui parece que se dice que todo lo
pasado ya no vale, es decir, que vamos a tener que devolver nuestros
titulos porque lo que se hizo de aqui para atras ya no sirve. No es asi,
hay cosas que son positivas, hay universidades que han demostrado al
pais y al mundo su valia, entonces no podemos desconocer todo el
trabajo que se ha hecho a lo largo del tiempo. La universidad, colegas
asambleistas y sefior Presidente, marca el paso del progreso, lidera el
progreso de las comunidades como en mi provincia por ejemplo, la
universidad es protagonista del desarrollo y eso es lo que debe

garantizar esta ley. Gracias, Presidente y colegas asambleistas.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gina Godoy.--------=========-ceenec

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Sefior Presidente, legisladores,
legisladoras, buenas tardes. Creo que es importante sefialar que con
gritos y con insultos no hacemos sino precisamente, evidenciar la
necesidad del debate y el debate requiere de aportes, porque con gritos
y con insultos mas bien se pretenderia, y eso entiendo yo, ocultar lo de
fondo y ocultar lo de fondo es precisamente ocultar las grandes estafas
econémicas que han hecho algunos centros educativos, en las
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condiciones que la ley actual esta. Por eso creo fundamental e
importante asumir con responsabilidad este debate y, si bien es cierto,
esta es la tercera jornada en la que muchos estamos haciendo uso de la
palabra, todavia siguen siendo insuficiente nuestros comentarios,
porque volvemos a repetir, volvemos a decir algunos argumentos,
basarnos en algunos articulos que estan en el texto constitucional, sin
embargo de ello, nos mantenemos. Asi que creo estar aca es también
escucharnos, para asi, luego poder tener una discusién quizds mas
cercana, y poder ver la pertinencia de acoger la sugerencia de los otros
o de las otras. Creo que ese es un gran compromiso que hay que
asumir. Precisamente debatir sobre educaciéon superior es debatir sobre
el tipo de educacién que queremos. Actualmente, solamente €l siete por
ciento de la poblacién en el pais ha podido tener un titulo superior. De
cada diez personas que inicia una carrera universitaria, seis no llegan a
graduarse. Obviamente que hay cosas en que trabajar y hay cosas que
modificar. Creo que es importante no centrar este debate solamente en
el tema de la autonomia, porque la autonomia nunca ha estado en
duda, compafieros y companeras. Creo que también es importante
poder senalar que la autonomia a ratos se convierte en un discurso que
ha sido utilizado por quienes hasta ahora tienen el ejercicio de la
rectoria de estos planteles educativos, y se resisten a este gran cambio
que ahora es una obligacién en tanto, precisamente los articulos tres
cincuenta y uno, tres cincuenta y dos, tres cincuenta tres, y algunos
otros del texto constitucional, nos dicen de que manera tiene que darse
actualmente la educacién en el Sistema de Educacion Superior.
También el dos sesenta y uno en el numeral seis, establece
expresamente que la politica puiblica es una competencia exclusiva del
Estado Central. El articulo veintiséis de la Constituciéon también dice
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que la educaciéon es un derecho de las personas a lo largo de toda su
vida. Por lo tanto, la Secretaria de Educaciéon Superior de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién es el organismo por el cual, el Gobierno Central
ejerce su competencia constitucional de hacer rectoria y formulacién de
la politica publica en educaciéon superior. Inconstitucional es, en
cambio, pretender que los organismos controladores de la calidad y
reguladores de la educacion superior, estén conformados por quienes
tienen interés precisamente en estas instituciones, sabemos que el dos
treinta y dos del mismo texto constitucional lo prohibe de manera
expresa. Pero qué significa ser rectores de la politica publica, no es de
ninguna manera como se ha dicho aqui, malintencionadamente,
intervenir hasta en como las y los docentes dan sus clases, dan su
catedra. Es simplemente establecer politicas publicas para que la
educacién superior, en el marco de los principios constitucionales, vaya
de la mano con las necesidades de desarrollo que como pais tenemos.
No mas mano de obra no calificada y no mas necesidades del desarrollo
del pais, sin tener a los ciudadanos y ciudadanas y a la juventud de
este pais sin haber tenido precisamente la formaciéon académica
necesaria para responder las demandas del mercado. Entro por lo tanto
a tratar cuestiones fundamentales quizas, desde mi punto de vista,
entiendo que para alguno de nosotros también. En los articulos
cincuenta y cincuenta y dos del proyecto de ley, sobre la elecciéon de
autoridades académicas y de rectores y vicerrectores, se hace una
distinciéon innecesaria e inconstitucional, pues, las universidades
particulares deben seguir las mismas reglas de eleccion que las
universidades publicas. Lo mismo en lo atinente a la publicacion de
informacion sobre las remuneraciones de sus autoridades, profesores e
investigadores, servidores y trabajadores. Vale la pena también insistir,
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a propoésito del tema tan mencionado en esta jornada, de las
universidades que se acogen al convenio suscrito en relacién del Modus
Vivendi, precisamente una sentencia de la Corte Suprema de Justicia
del afio noventa y nueve, sienta jurisprudencia y nos dice que las
universidades particulares religiosas son eso, particulares. Por tanto, la
modalidad del Modus Vivendi sera para el ejercicio del desarrollo de la
actividad de la universidad, pero no asi para excluirse y, por tanto,
mirar esta nueva ley como una obligacién a ser simplemente asumida y
desarrollar sus actividades en funcién de lo que este proyecto de ley
contempla. Es también fundamental que la ley establezca claramente
los mecanismos y procesos que garantiza la calidad de la educacion
superior, y que deben considerarse en relacion a un proceso que integre
la evaluacion externa a la acreditacioén, al aseguramiento de la calidad,
pero también a la categorizacién. Esta ultima no puede ser eliminada
porque es de vital importancia para la toma decisiones de quienes
acceden a esos centros educativos, en tanto conocer con antelaciéon qué
calidad y qué clase de educacién imparte el centro educativo que se
pretende elegir. Hay que mantener también la evaluacién de desemperio
de docentes asi como la garantia de su estabilidad, para no ser
removidos sino por causas justificadas, también debe establecerse
claramente la evaluacion nacional de carreras y programas de ultimo
afo, pues en el articulo noventa y tres del proyecto no se especifica que
se trata de una evaluacién al acumulado académico, que debe
caracterizar al afio terminal de cada profesion. Debe también quitarse el
literal k) del articulo ciento sesenta y dos, en cuanto a lo que dice que la
acreditacién de calidad es opcional, porque es inconstitucional e
invalida la propuesta de ley, quitando lo medular del cambio normativo
que es precisamente garantizar la calidad; es mas, debe mantenerse el
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articulo cien, que estuvo incorporado en el primer informe, que
precisamente establecia que, en caso de que el setenta por ciento de las
carreras y programas no lograsen ser acreditadas, automaticamente se
reiniciara un proceso de evaluacién y acreditacién de la institucion,
aunque ésta haya sido acreditada anteriormente. Sobre el examen de
habilitacién, que es fundamental para las carreras que de manera
particular afecten a la sociedad, debe estar mejor definido pues, tal
como aparecen en €l articulo noventa y cuatro no habria carrera que no
lo tenga, por lo que propongo que sea el Consejo de Evaluacién,
Acreditacion, Categorizacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educaciéon Superior en base a criterios técnicos, el que declare cuales
son las carreras de especial interés publico y por lo tanto la necesidad
del examen de habilitacién. De la mano de la calidad educativa tiene

que ir también...—=---mmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA GODOY GINA. Si, sefior Presidente. La igualdad de
oportunidades para los sectores histéricamente excluidos como hemos
sido las mujeres. Significa, no solamente que se la declare, lo que sin
duda es importante, sino que efectivamente se tomen medidas
concretas que, como dice la Constituciéon vigente en el articulo once,
numeral dos, promuevan la igualdad real efectiva en el ahora, con una
sociedad discriminatoria y con los problemas que las mujeres debemos
enfrentar en el ambito de la educacién superior. Hay algunas
estadisticas, hay algunas informaciones que no dan cuenta de la poca
participacién o de las pocas oportunidades que las mujeres han tenido
para acceder a cargo de rectores, de catedraticos, también para hacer
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funcionarios estables en estos centros educativos, y también para
aquellos que se dedican a la investigacién. Si bien es cierto, el proyecto
tiene mas de veintidés articulos, que reconocen la responsabilidad del
proyecto para garantizar condiciones de participacién, de equidad del
género femenino, es importante poder plasmar y en algunos textos
mejorar la redaccién para que esto no tenga duda y, particularmente,
mejorar la redaccién en las disposiciones transitorias décimo tercera y
décimo sexta, a propésito de garantizar condiciones distintas, haciendo
uso de las condiciones afirmativas, para que las mujeres puedan
acceder precisamente a ocupar cargos de rectoras. Gracias, sefior

Presidente.---------m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.----=-======mmcmecemeeu

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias. Sefior Presidente y
companeros asambleistas: En verdad, la mayoria de quienes estamos
representando al pueblo ecuatoriano en este recinto legislativo, hemos
atravesado por la wuniversidad ecuatoriana, quizas en diferentes
circunstancias, porque en mi ciudad, por ejemplo, hace cuarenta y un
anios se fundoé la Universidad Técnica de Ambato, que en ese entonces
no tenia la Facultad de Jurisprudencia, ni de Medicina ni de
Arquitectura. Era una universidad pequefia pero que a través del
tiempo se ha ido consolidando, hasta encontrarse acreditada por si
misma y varias de sus carreras también en la misma condicién. Y ese
celo que habia en ese entonces, que solo en la cabecera del pais, es
decir Quito y Guayaquil, existan las universidades todavia no se ha
terminado en forma total. Las provincias tienen hombres y mujeres
inteligentes, valiosos, que quieren superarse y que merecen la
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oportunidad a través de la creaciéon de estas instituciones educativas.
Veo que a algunos comparfieros de la Asamblea como que les estorbara
el que se genere esta oportunidad para que el pueblo se prepare
adecuadamente para el futuro. La UNESCO, hace muchos afios ya,
reconocié a la educacién no como un gasto sino como una inversiéon
para que podamos salir adelante con preparacion. Se ha dicho aqui los
datos que han venido repitiéndose, que de cada diez ecuatorianos que
entran a la universidad, unos dicen, seis obtienen titulo; otros dicen
dos, otros dicen uno. Muchas veces, sefior Presidente, no solo es
necesario el tener el titulo universitario terminal, es necesario también
pasar a conocer qué significa el estudio, qué significa el tener la cultura
necesaria para cualquier actividad comercial. Y hemos visto que la
autonomia universitaria, muchos de los companeros que estan al frente
han hecho un gran liderazgo, y a través de la FEUE, de la FESE han
logrado llegar a esta Asamblea y ahora, contradictoriamente, no estan
de acuerdo con la autonomia universitaria. Esa les permitié a muchos
de ellos tener la pantalla, tener la radio, tener el micréfono y a la
juventud detras de ellos apoyandolos. Hay que ser permanente en el
pensamiento para la lucha, no cuando estamos dentro de ella es buena
y cuando estamos fuera ya no nos interesa. Debemos pedir, sefior
Presidente, el equilibrio y la igualdad entre los ecuatorianos, se ha dado
la oportunidad para que en las provincias nuevas se genere la
universidad, y debo decir que la provincia de Orellana también tiene
una gran cantidad de hombres y mujeres con capacidad para tener
profesion. Y, ¢por qué hablo de aquello? Porque de esa provincia hay un
alto indice de estudiantes que van a la ciudad de Ambato,
transcurriendo cuantas horas de viaje para estudiar ahi, vienen a la
ciudad de Quito o finalmente se van al otro extremo, a la ciudad de
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Guayaquil. La provincia de Orellana coincide, sefior Presidente y
comparferos, revisando el mapa para aquellos que no conocen, que es
fronteriza y una de las prioridades de los ecuatorianos debe ser reforzar
las fronteras vivas, siempre ha sido el discurso, y ¢por qué no
reforzarlas con educacion?, ¢por qué no reforzarlas con la creacion de
una universidad, ahora que estdn un poco de promocién los
comparnieros de la Comisién, creando universidades en todas las
provincias que han solicitado? Unita mas, unita menos no creo que nos
vaya a afectar y pedir también al Gobierno Central, que incremente el
presupuesto. Se habla de la educaciéon gratuita. No es verdad, sefior
Presidente. La Universidad Técnica de Cotopaxi, la Universidad Técnica
de Ambato, la Politécnica de Chimborazo no tienen la capacidad
suficiente para recibir a todos sus estudiantes. Si se inscriben, un
ejemplo, tres mil estudiantes para Medicina en la Técnica de Ambato,
maximo el cupo es para trescientos estudiantes. Los otros, ¢a dénde
acuden? y ¢por qué perseguir entonces, sefior Presidente y comparfieros
asambleistas, a la universidad particular? Ellos dan la oportunidad
también, obviamente, con control estricto del CONESUP, que el CONEA
les dé tiempo suficiente para que se acrediten, pero ellos también, mas
alla de la Unica visién que tienen algunos compareros de la Asamblea,
decir que es un gran negocio, pero ahi esta la autoridad para regular y
reglamentar, pero tampoco se puede cerrar porque esos jovenes,
hombres y mujeres que quieren un futuro para su familia no puede ser
coartados en la mitad de sus carreras, y ellos suplen la necesidad de los
estudiantes y la falta de atencién gubernamental en las universidades
publicas que no hay los cupos suficientes. También debo pedir mas
claridad a la Comision de Educacion Especial, para que los
conservatorios de musica tengan un espacio adecuado, ya no solamente

Pagina 115 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR
Ascombiloe Veeconad

Acta 046-B

como colegios o como institutos superiores técnicos, sino como
verdaderos centros de estudios universitarios, porque hay profesionales
que han ido a estudiar fuera del pais, y que tienen el conocimiento
suficiente para formar parte como maestros de estas instituciones.
Entonces, sefior Presidente, resumiendo esta propuesta, pienso que hay
que recoger el pensamiento y los requerimientos de todos los
ecuatorianos, para ello veo necesario que este estudio, que estas
exposiciones que han realizado todos y cada uno de los sefiores y las
sefioras asambleistas, regrese a la Comisibn para que una vez
purificada la redaccién podamos ver un posible acuerdo, que permita a
todos los asambleistas mejorar el estudio universitario, que haya un
mejor don de los maestros hacia los alumnos, un mejor
aprovechamiento de los alumnos del Presupuesto General del Estado. Y
aqui estamos varios asambleistas retribuyendo ese beneficio de la
educacién que nos ha entregado el pueblo, porque nosotros estudiamos
en el colegio y en la universidad fiscal que ahora piensan que se estan
inventando, siempre ha existido, sefior Presidente, lo inico ha sido las
distancias de las provincias a la capital de la Republica o a la ciudad de
Guayaquil. Por eso pido que si para una provincia se genera la
universidad, se genere para todas aquellas que tienen joévenes con
deseos de superacion. Gracias, seflores asambleistas. Gracias, sefior

Presidente.—------=--mmmmm oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Angel Vilema.-----------------------

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidente. Romper el
mismo statu quo impuesto en el pais por décadas y décadas, es un
trabajo que se va a luchar contramarea, pero ese trabajo lo ha hecho de
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una manera coherente y con mucha valentia la Comisién de Educacién
Superior, asi que porqué no darles una felicitacién. Sefior Presidente y
companeros legisladores, el sistema universitario ecuatoriano ha sido
una especie o una suerte de caja negra. Lo que sucede en la
universidad no puede ser objeto, o no podia ser objeto de analisis ni del
Estado ni de la sociedad ni nadie, porque era la tinica poseedora de
conocimientos, la universidad, y sobre todas las cosas, una cosa muy
importante que se llama el monopolio educativo, el mercantilismo
educativo, cuando la Constitucién anterior y ésta indica que es un
derecho fundamental de todos los ecuatorianos. No hay que confundir
autonomia con libertinaje, eso es lo que ha pasado en estos ultimos
afios y décadas, ha existido un libertinaje. Y ¢por qué digo eso, sefior
Presidente, y por qué digo que se ha vuelto un mercantilismo? Una
universidad de las mas importantes del pais, con la excusa de servir al
pueblo de la provincia de Galapagos, se posesioné en la provincia; y hoy
por hoy, el noventa y siete o el noventa y ocho por ciento de sus
estudiantes son gringos, son extranjeros que pagan quince mil, que
pagan veinte mil délares al afio, mientras que un residente si quiere
estudiar ahi tiene que pagar cuatro mil, tiene que pagar cinco mil
doélares. Ahi esta el mercantilismo, cuando nos mintieron y dijeron que
iba a ser soluciéon para el residente de la provincia que tenemos que
salir a estudiar, que tenemos que alejarnos de nuestras familias a los
dieciocho, diecisiete afios para venir a estudiar, a sacrificarnos y a ser
hombres de bien para nuestra patria, sefior Presidente y compaieros
legisladores. La sociedad esta exigiendo de forma diferente que sea la
universidad, ya no basta que ésta sea el lugar donde se acumule el
conocimiento universal, pues la globalizacién, como hemos llamado la
tercera ola del conocimiento, es necesario que la universidad sea o que
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exija la sociedad que este conocimiento sea aplicado a su entorno.
Tengo una experiencia de un amigo que se gradu6 de abogado, y hoy es
el chofer de un rector de alguna universidad, es decir, que aqui no hay
ese estudio técnico, no hay ese estudio coherente para que los
estudiantes o las carreras no salgan por salir, porque no encuentran un
entorno de trabajo, sefior Presidente. La educaciéon es un instrumento
clave para el desarrollo de un pais, siendo de vital importancia superar
los graves problemas que presenta en el actual sistema educativo En
nuestras universidades durante afios se ha evidenciado que se ha
enseniado todo tipo de conocimientos, pero no se ha ensenado como
generar nuevos conocimientos, en dénde y cémo encontrar todo tipo de
conocimientos, pero no combinarlos para obtener nuevos conocimientos
que es fundamental en la parte universitaria, y que es fundamental en
la nueva era que se llama la era del conocimiento. Todo tipo de
pensamientos, pero no el proceso y la mecanica para llegar a ellos. A
creer ciegamente en un paradigma, pero no se ha ensefiado a romper
con él y a crear nuevos paradigmas que beneficien a la educacién
ecuatoriana. Las reglas de cémo pensar légicamente, pero no se ha
enseniado a producir pensamientos nuevos, fundamentales para el pais.
Es por ello que el Ecuador tiene uno de los porcentajes mas bajos en
investigacion tecnolégica y cientifica en América Latina y en el mundo.
Cuando la educacion se ha proliferado, sefior Presidente, las
universidades ecuatorianas tienen una cifra roja en investigaciéon, dos
punto cinco; la oferta se ha multiplicado, las wuniversidades
particulares, ya lo han dicho muchos asambleistas, se han proliferado
simplemente como una forma mas de hacer mercantilismo. Pero ¢qué
es lo que requiere, qué es lo que se requiere para cambiar este sistema?
Este informe para segundo debate es susceptible, no es perfectible,
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claro, y para eso hemos estado aqui casi tres dias de continuo debate
para escuchar las diferentes opiniones que son importantes, tanto de la
oposicion como de nosotros, los miembros del bloque PAIS, que son
fundamentales para construir un informe o votar sobre algo que va a
tener fundamento en la sociedad ecuatoriana. ¢Qué es lo que requiere el
pais? Que la educaciéon universitaria sea basada en la calidad, con un
alto nivel académico que facilite el proceso de evaluacién y acreditacion
de las instituciones y de los programas universitarios, que busque el
bien comun de la mayoria de los estudiantes y de toda condicién socio-
econdémica, no ver el bolsillo del estudiante, sino ver la capacidad
intelectual del estudiante, es fundamental. Por eso es que comencé
felicitando, porque ir a romper el statu quo es pelear o luchar, como
decimos en mi pueblo, contra la marea, pero ahi esta, ahi estamos
defendiendo. Queria manifestar que el articulo veintiséis, con su
anuencia, sefior Presidente, dar lectura: “La educacion es un derecho de
las personas y un deber ineludible e inexcusable del Estado”. El articulo
veintiocho, veintisiete, el ciento cuarenta y siete establece, y el ciento
cincuenta y cuatro, quien debe dar la politica publica. Nos guste o no
nos guste, el pueblo ecuatoriano ya se pronuncié en las urnas, se
pronunci6 a favor de un proyecto politico que va a cambiar el sistema
no solo de la parte educativa, sino un sistema que va a cambiar la
historia del Ecuador, si quieren manejar ganen en las urnas, €so es
fundamental y nosotros lo hemos ganado. El Estado Central o el
Ejecutivo no representa, como dicen aqui algunos, el dos treinta y dos,
no puede ir ningain miembro del Ejecutivo porque ahi tiene intereses o
conflicto de intereses. ¢Dénde esta? He revisado a cabalidad, no fui
constituyente pero he revisado los debates y el dos treinta y dos habla
de la puerta giratoria, en donde obviamente el Estado ecuatoriano no
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tiene el interés particular, tiene el interés colectivo, y si quieren tener el
interés colectivo, la posibilidad de emitir politicas publicas entonces
ganen en las urnas, sefior Presidente y compaiferos legisladores. Es
fundamental, por eso, que este sistema de educacién superior, no
concuerdo que tenga minoria el Gobierno Central o el Ejecutivo, porque
volvemos a caer, y algunos asambleistas lo han dicho, en el mismo
problema del CONESUP actualmente, hemos regresado a lo mismo. Si
queremos cambiar, demos una decisiébn coherente con el pueblo
ecuatoriano, no a medias tintas, sino una decision firme y contundente,
sefior Presidente. En otra parte estoy proponiendo que se incluya una
transitoria que diga que: “En el plazo de ciento ochenta dias luego de
publicada la presente ley, se pasara o se realizara elecciones de rectores
y vicerrector de las instituciones de educacién superior. No podran
participar en dichas elecciones aquellas personas que hayan
pertenecido méas de un periodo en la calidad de autoridades
universitarias”. ¢Qué significa esto? Que ya no se van a poder
perennizarse en el poder, y sefior Presidente de la Comisién, esto es
fundamental y tengo que decirlo. El companero Javier Loépez, que
intervino diciendo que habia irregularidades en la Universidad de
Manabi, ha sido expulsado. Imaginese usted qué irresponsabilidad de
estos rectores, por esto es importante que nadie se perennice en el
poder, sino que tengan la posibilidad de administrar un solo periodo. Y
porqué pongo que en calidad de autoridades universitarias, porque no
vaya a suceder el caso de que hoy se vaya a elegir un rector y después
ese rector quiera ser vicerrector, y después quiera ser rector y no es
posible, sefior Presidente, es por eso que estoy completamente seguro
que usted va a acoger esta disposicién transitoria. Es fundamental,
ustedes saben que las universidades...------------ommmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------====-==-cmmmeememeee-

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. ...privadas han tenido acceso a
recursos del dinero de todos los ecuatorianos. Estoy completamente
firme en que el quince por ciento, por lo menos, deben entregar becas,
tienen que tener una razén social las universidades también, no puede
ser simplemente un negocio de un derecho fundamental consagrado en
la Constitucion. Y ultima observacién, sefior Presidente. En mi
provincia tenemos una extensiéon de la sede de la Universidad Central.
Creo que es fundamental que esa extension se convierta en una sede,
porque para nosotros, los residentes de nuestra provincia, es tan dificil
venir a educarse aca en Ecuador continental por los diferentes
problemas econdémicos y de transporte que tenemos, sefior Presidente.
Por eso es importante que esta ley la hagamos en sentido comun y lo
hagamos en beneficio de un pais, porque €l pais reclama cambios. Ya
estamos cambiando de era, estamos cambiando de época, siempre
pensando en el beneficio del bien comtn y de la red publica. Gracias,

sefor Presidente.------------mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez. Asambleista
Celso Maldonado.---======= === mmm e oo e

EL ASAMBLEISTA MALDONADO CELSO. Gracias, sefor Presidente.
Sefioras, sefiores asambleistas, buenas tardes. La Constitucién que
aprobamos el afio dos mil ocho, reconoce a la educacién como un
derecho de las personas a lo largo de toda su vida, es decir, se concibe
una educacién superior que propicia el aprendizaje permanente y no
solo en una determinada etapa de la vida, centrada en el ser humano
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para garantizar su desarrollo holistico, superando la mera formacién
académica y profesional por una educacién enmarcada en el respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente y la democracia. Se establece
de manera clara y precisa la orientacion normativa del Sistema de
Educacién Superior a través de siete principios fundamentales que las
instituciones de educacion superior deberan incorporar a sus objetivos
y funciones y que genera toda la propuesta de cambio, no solo de las
instituciones, sino en todo el campo de la educacién superior. Por
primera vez, a nivel constitucional se establece una estrecha relacién
entre la educacién superior y el desarrollo nacional. Esta relacion se
observa en la articulacién del Sistema de Educacién Superior con el
Plan Nacional de Desarrollo, con el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales, por lo tanto, es
fundamental impulsar un proceso de fortalecimiento del Sistema de
Educaciéon Superior para construir instituciones de excelencia y alta
calidad educativa acordes con los desafios del buen vivir; asi también
impulsar la investigacién y el desarrollo cientifico-tecnolégico para que
el Ecuador se convierta en un pais generador de valor, que se articule
estratégica y soberanamente en el actual sistema mundial, constituye
uno de los desafios primordiales de la sociedad ecuatoriana, el Sistema
de Educacion Superior y el Gobierno Nacional. El Sistema de Educacién
Superior debe estar articulado a la sociedad, a su tiempo y son las
instituciones de educaciéon superior, las llamadas a brindar su
contingente para el impulso a los procesos de desarrollo territorial. En
virtud de estos antecedentes, sefior Presidente, proponemos, sobre el
Titulo Uno lo referente al Ambito, Principios y Fines del Sistema; sobre
el Titulo Dos, en la Autonomia Responsable; Titulo Tres, el cogobierno;
establecer las siguientes lineas de modificacién en el articulado. La
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distribucién de los recursos tienen que incluir la categorizacion, la
eficacia terminal y la eficiencia administrativa, es por eso, sefior
Presidente, que es necesario incluir un articulo, para garantizar el
mecanismo de asignacion de los recursos del articulo diecinueve. Es asi
que, proponemos que los recursos que corresponden a universidades
particulares que reciban asignaciones y rentas del Estado, seran
acreditadas en las correspondientes subcuentas de la Cuenta Unica del
Tesoro. En el Titulo Tres, el gobierno de las instituciones de educacién
superior, capitulo uno. Gobierno de las universidades y escuelas
politécnicas, proponemos eliminar el articulo cuarenta y uno, por
cuanto el Gobierno no es un principio que rige el Sistema de Educacién
Superior. Es fundamental, sefior Presidente, mejorar los requisitos para
ser rector, es asi que en el articulo cuarenta y seis, literal b)
proponemos tener un titulo profesional y grado académico de cuarto
nivel, correspondiente a PhD o su equivalente. En el literal c) tener
experiencia de al menos cinco afios en gestién educativa universitaria o
experiencia equivalente en gestion; en el literal e) haber accedido a la
docencia por concurso publico de merecimientos y oposicién, en
cualquier universidad o escuela politécnica. Es importante también,
sefior Presidente, los requisitos para la autoridad académica. Es asi que
proponemos en el articulo cincuenta y uno, literal b), tener titulo
profesional y grado académico de Magister y/o PhD o su equivalente.
Dentro del régimen de transicion proponemos la cesacién de los vocales
del CONESUP y del CONEA. En el régimen de transicién, la transitoria
primera, que una vez entrada en vigencia la presente ley, los actuales
vocales del CONESUP quedan cesados en sus funciones. Hasta que se
cumpla el plazo para elecciéon de los seis académicos que integran el
Consejo de Educacion Superior, los rectores de las universidades
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publicas, categoria del informe del CONEA, y ellos designaran a los seis
académicos. Durante este periodo el Consejo estarda presidido por el
Secretario Nacional de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Asi también, una vez entrada en vigencia la presente ley,
los actuales vocales del CONEA quedan cesados en sus funciones,
hasta que se cumpla el plazo para la elecciéon de los tres académicos
que integran el Consejo de Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior. Ademas, en la transitoria quinta, sefior
Presidente, se garantiza la estabilidad de los servidores y trabajadores
del CONESUP que no sean de libre remocién, quienes se integraran
previo proéeso de selecciéon y evaluacién de desempenio a la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de
conformidad con la ley que regula el servicio publico. Se garantiza la
estabilidad de los servidores y trabajadores del CONEA que no sean de
libre remocién, quienes integraran previo proceso de seleccion y
evaluaciéon de desempenno al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, de conformidad
con la ley que regula el servicio publico. Para finalizar, sefior Presidente,
manifestarles que la razén de ser de la universidad son los estudiantes,
actores principales de este cambio de época. Queremos una universidad
democratica, queremos una educacién superior de calidad, con un
fortalecimiento académico del estudiante que nos permita mejorar su
vida estudiantil, y asi lograr mejores ciudadanas, mejores ciudadanos,
mejores profesionales pensando siempre en el bien comin y en el buen

vivir. Gracias, sefior Presidente.--------------mcmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pamela Falconi.------------=--------
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LA ASAMBLEISTA FALCONI PAMELA. Sefioras y seflores asambleistas:
Actualmente, la educacién superior no solo preocupa a los participantes
del proceso educativo que son los maestros, estudiantes, investigadores
y rectores universitarios, sino también a empresarios, empleadores,
porque consideran a las instituciones universitarias como centros de
capacitacion de profesionales del alto nivel y de produccién de
tecnologias, que son esenciales para el desarrollo econémico. Esto se
pone en manifiesto en nuevas vinculaciones con la calidad
universitaria, con factores como costo-efectividad y costo-beneficio. En
este proyecto de ley, en su articulo ochenta y cuatro se refiere al
principio de calidad, que consiste en la busqueda constante y
sistematica de la excelencia, la pertinencia, producciéon o6ptima,
transmisién del conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la
autocritica, la critica externa y el mejoramiento permanente. La
excelencia implica la superacion de estandares altos, esta vinculada con
la concepcién tradicional e identifica los componentes de la excelencia,
aquello radica en los insumos y los productos o resultados. La
universidad atrae a los mejores estudiantes, los mejores catedraticos,
los optimos recursos fisicos y tecnolégicos lo cual nos va a ayudar a
producir profesionales de alta calidad, que es lo que queremos para
todas nuestras universidades, pero siempre reflejado en la necesidad de
los territorios. No puede seguir viviendo la universidad a espaldas de la
sociedad, a espaldas de una realidad social. El esfuerzo de este
mejoramiento se debe dar en busqueda de una educacién integral,
como proceso que asegure la adquisiciéon de conocimientos significativos
y del desarrollo de capacidades que permitan al estudiante universitario
concebirse como inmerso en una realidad social, de la que es parte
activa y frente al cual se desempefia, no solo como un experto del
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conocimiento, sino también como un ciudadano competente. Ahi es
importante recalcar el articulo seis del presente informe, donde hace
referencia al principio de la integralidad. Esta articulacién entre el
Sistema Nacional de Educacién en sus diferentes niveles, como
educacién inicial y de educacién basica, bachillerato y bachillerato
técnico, el cual nos demuestra que hoy si estamos rompiendo un nuevo
reto. Yo creo que estamos rompiendo esquemas, porque no solamente
estamos hablando de la educacion superior, a la vez, esta Asamblea
Nacional esta elaborando, y ya existe un proyecto de Ley de Educacion
General, el cual va a ayudar para que la educacién no solo sea vista de
la época de la universidad. Después de las pruebas “SER 20087,
entendimos que existe una problematica crucial, tenemos nifios que en
tareas o en este caso, en materias como Matematica y Ciencias
Naturales, tienen valores del cincuenta por ciento superior, en
ineficientes y regulares. Esa integralidad es la que necesitamos nosotros
como padres, como ciudadanos, de entender que la educacion es una
globalidad. Cuando nosotros veamos que la Ley de Educacién General
recoge los nuevos desafios de la educacién y cuando en la educacion
superior se respete el derecho al ingreso, a la no discriminacién, una
educaciéon de calidad, con autonomia, ahi vamos a entender hacia
dénde va la universidad y hacia dénde van los destinos de este
Gobierno o de este Estado ecuatoriano, al cual todos pertenecemos. Yo
creo que es importante recalcar que nosotros como asambleistas de
Movimiento PAIS, no queremos una ley para el Movimiento PAIS,
queremos una ley para el pais, no queremos una ley para el Gobierno,
queremos una ley para el Estado, y en esa construccién hemos hecho
adelantos significativos. Aqui vemos que siempre la universidad iba por
un carril y el Estado iba por el otro. Asi tenemos que de las seiscientas
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nueve carreras universitarias que se ofertan, cuatro estan saturadas,
estan las carreras de Administracién de Empresas, desarrollo y ciencias
de la salud. Dénde estaban nuestros nuevos profesionales en carreras
importantes como terapia de lenguaje, geometria, ingenieria
hidroeléctrica, informatica, tenemos carreras en riesgo, las cuales son
necesarias, que van a ir por el mismo carril donde va el Plan Nacional
de Desarrollo. Quiero recalcarles, comparieros, este nuevo quiebre, esta
nueva ruptura que existe entre lo viejo del Estado ecuatoriano, esta
nueva construccion de un Plan Nacional de Desarrollo, en el cual
SENPLADES tiene que tener una guia para que la universidad también
vaya con medidas que necesitan los territorios, para poder salir de la
produccién y salir del abandono. Existen provincias importantes como
Los Rios, donde no hay produccién, no hay la agroindustria, ahi
deberian fundamentarse con universidades, con los requerimientos
técnicos, cientificos para poder sacar adelante, no solamente Los Rios,
sino muchas provincias que estan en abandono. Compaifieros y
companeras, ojala este debate que ha sido intenso, este debate que no
‘solamente ha ido en el campo de lo técnico del analisis de la Ley de
Educacién Superior, sino también a lo politico. Nos da mucha pena ver
que se dirija a ciertos asambleistas, y nos digan que aqui queremos a
través de la universidad hacer un botin politico, y peor pensar en
adoctrinamientos, esa no es la nueva universidad que queremos. La
universidad que queremos para nuestros hijos, la nueva universidad
para el futuro, entender que este es un nuevo reto que tiene la
Asamblea Nacional: construir una ley de educacién para el pais y para

un Estado ecuatoriano. Gracias.-=========mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Dora Aguirre.--------------------—--
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LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presidente, sefiores, sefioras
asambleistas: Como he mencionado ya en anteriores aportaciones, en el
primer debate y a lo largo de la construccién de esta ley, el Ecuador es
un pais que debe considerar la aportacién no solo econdémica, sino
cultural, social, humana, familiar y cientifica que sus migrantes logran
realizar como efecto consecuente de la migraciéon. Por ello es justo que,
a mas de visualizarlo como miembros activos de la sociedad
ecuatoriana, puedan también acceder a beneficios que el Estado
ecuatoriano brinda a los suyos. En este caso y hablando del tema de la
educacién superior, el mundo de la tecnologia y la computacion han
logrado que la educacién pueda brindarse a distintas y diversas
personas en el mundo entero, las cuales por diversas razones no
pudieron o no pueden acceder por cuestiones econdémicas, por tiempo
libre, por horarios, etcétera. Justo es, entonces, que aprovechando las
nuevas tecnologias, podamos brindar una formacién superior a
nuestros migrantes, como un elemento que a futuro sirva para el
retorno de estos y su reinserciéon laboral al mercado laboral del pais.
Por ello, considero pertinente hacer las siguientes aportaciones. En el
articulo doce, literal k), recomiendo aclarar la redacciéon del literal para
mayor comprension, puesto que en el sentido que se encuentra daria a
entender que dichos mecanismos asociativos, plantearian soluciones a
todos los problemas nacionales e internacionales en todos los campos y
en todas las esferas. Sin embargo, la universidad ecuatoriana tiene un
espacio determinado al que hay que apoyar como elemento de estudio,
investigacién y analisis, ya que solo asi la Academia podria ser un
baluarte cientifico, para enfrentar problemas y brindar soluciones, pero
en el espacio de su conocimiento y conforme al desarrollo que ésta
tenga. Por ello recomiendo mejorar la redaccion en la parte
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correspondiente, quedando €l texto de la siguiente manera: “literal k)
Promover mecanismos asociativos con otras instituciones de educacion
superior, asi como con unidades académicas de otros paises, para el
estudio, analisis, investigacibn y planteamiento de soluciones
nacionales, regionales, continentales, que puedan ser concebidas por la
universidad”. En el articulo veintiuno del proyecto de ley presentado,
recomiendo incluir el siguiente literal: “b) Numero de estudiantes y
costo por carreras y niveles de la educaciéon a distancia ofertada”. En el
articulo sesenta y nueve, cuando hablamos de cobro de aranceles,
recomiendo incluir en la redaccién las palabras: “para los alumnos, asi
como”, quedando el articulo de la siguiente manera: “El cobro de
aranceles por parte de las instituciones de educacién superior
particular, respetara el principio de igualdad de oportunidades, y sera
regulado por el Consejo de Educaciéon Superior, priorizando con estos
ingresos el financiamiento de becas, ayudas econémicas y pasantias
para los alumnos, asi como capacitacion para el personal docente”.
Después del articulo setenta, en el capitulo dos que se refiere a
Mecanismos de accién afirmativa para la participacién de grupos
histéricamente excluidos”, sugiero incluir un articulo, al momento
innumerado, como el que dice a continuacién: “Las instituciones del
sistema de educaciéon superior, la Secretaria Nacional de Ciencia y
Tecnologia y la institucién rectora de la politica ptablica de educaciéon
del pais, implementaran acciones afirmativas para facilitar la
recuperacion del talento humano que ha emigrado o se ha formado en

el exterior, asi como la promocién de su reintegraciéon al sistema de

educacién superior, el acceso a ayudas econdmicas y becas para
investigaciones o ampliacién de estudios y el acceso al sistema laboral
en el pais, segin sus especialidades”. En el articulo setenta y cinco,
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Requisito para el ingreso a las instituciones del sistema de educacién
superior, recomiendo incluir el siguiente parrafo “Las instituciones del
sistema de educacion superior reconoceran los titulos de bachiller
conferidos por el Ministerio de Educacion. En el caso de los titulos de
bachilleres obtenidos en el exterior, las instituciones del sistema de
educacion superior, reconoceran y aceptaran los titulos emitidos por las
entidades educativas del pais en el que se haya obtenido la titulacién,
con los respectivos certificados, apostillados y si es el caso, notariados”.
En el articulo ciento diecisiete, recomiendo incluir: “En el caso de que
no tengan programas debidamente aprobados en la disciplina y el nivel
correspondiente, se basaran en la certificacién emitida por la entidad
educativa correspondiente y/o la institucién nacional publica de
educacién del pais, en el que se haya obtenido la titulacién, con los
respectivos certificados apostillados y si es el caso, notariados”. Asi
mismo, recomiendo insertar un articulo que hable sobre las
modalidades de estudio, que realicé en anteriores aportaciones para el
primer debate, de manera oportuna, y que veo no han sido
consideradas, pese a que en el texto de este proyecto se habla de éstas,
y en la disposicién general sexta, se deja a libertad de las universidades,
es necesario reglar qué clases de estudios se permite, y que la oferta
académica para éstas sea autorizada legalmente por el organo
correspondiente, para que de esta manera se elimine una suerte de
negociado, baja calidad en dicho estudio y tal vez una suerte de engano
a los que acceden a ellas. Por ello, recomiendo el siguiente texto:
“Articulo... De las modalidades de estudios reconocidas. Los estudios
superiores podran ser presenciales, semipresenciales, a distancia y
virtuales, los mismos que para su oferta deberan ser previamente
considerados y aprobados por el Consejo de Educacion Superior”. En
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cuanto a las disposiciones generales, recomiendo en la Disposicién
General Cuarta, incluir a continuacién de las palabras: “Dichas
actividades se realizaran en coordinacién con organizaciones
comunitarias, las palabras: sociales y empresas debidamente
acreditadas”, quedando el texto de la siguiente manera: “Dichas
actividades se realizardn en coordinacién con organizaciones
comunitarias, sociales y empresas debidamente acreditadas e
instituciones del Estado, relacionadas con la respectiva especialidad”.
En la Disposicién General Quinta, en el parrafo primero, incluir,
después de las palabras: “a los migrantes que han retornado al pais”, la
frase: “familiares de personas migrantes y personas en diferente
situacion de movilidad humana” y continuar con el resto quedando el
parrafo de la siguiente manera: “Para cumplir con la obligatoriedad de
los servicios a la comunidad se propendera beneficiar a sectores rurales
y marginados de la poblacién, a personas con discapacidad, a los
analfabetos, a los migrantes que han retornado al pais, familiares de
personas migrantes y personas en diferente situacién de movilidad
humana, de acuerdo con la pertinencia de la carrera. Con este objetivo,
se presentaran servicios en centros de atencion gratuita, y para el efecto
se podran constituir equipos multidisciplinarios”. Con esto, aprovechar
y agradecer la apertura que la Comisiéon que ha tratado la Ley de
Educaciéon Superior, ha dado la atencién de las propuestas en el ambito
de la migracién, sobre todo, incluyendo el articulo, en el cual se aclara y
se define, que los migrantes en el exterior tendran derecho a la
educaciéon a distancia. Agradecemos esa sensibilidad con la poblacién
migrante, y ese gran paso que damos aqui desde la Comisién en la
Asamblea y en el Ecuador, para acercar derechos y obligaciones
también a los migrantes que viven en el exterior. Muchas gracias,
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sefiora Presidenta.-------=-=== oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. - mmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Hélger Chavez.----~=---===mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Compafieras y compaiieros
asambleistas: Estamos debatiendo el tema que es de trascendental
importancia para el desarrollo del Ecuador, felicitar previamente a los
integrantes de la Comisiéon por su gran papel que han jugado en el
proceso de construcciéon de este proyecto de ley. Es necesario recordar
en esta tarde al gran civilizador Rocafuerte, quien en su mensaje a la
nacién expresara que “la educacion de las masas, rompe las cadenas de
la esclavitud y afianza la libertad y el progreso de los pueblos”. ¢Cual es
la realidad de la universidad ecuatoriana? Enfocandole con una visién
panoramica genérica y sintética, actualmente, se desangra en un bajo
rendimiento académico, en una masificacién en ciertas escuelas y
facultades, sin la certeza de la vocaciéon y aptitudes para ellas de
quienes estudian, sus programas de estudios desactualizados. Al igual
que su personal docente con las honrosas excepciones, sus carreras y
especialidades no concuerdan con nuestra realidad, y los gobiernos de
turno neoliberales las han asfixiado, privandolas de sus rentas y han
violado cuantas veces han querido sus predios universitarios, y las han
convertido en apéndices de los partidos politicos reaccionarios y
représivos opuestos al cambio que hoy estd en marcha. No ha existido
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al momento un mecanismo exigente para la eleccion de sus autoridades
en todos sus niveles, que permita seleccionar a las mejores reservas que
impulsen a su desarrollo y, por el contrario, aquellos han mantenido
una linea de conducta de verdadero divorcio de los grandes problemas
nacionales. Se ha desnaturalizado deliberadamente la expresion
autonomia universitaria. ¢Qué tipo de urﬁversidades queremos o qué
tipo de universidad ecuatoriana queremos? Queremos si, una
universidad que esté a la altura de los tiempos actuales, una
universidad junto al pueblo, junto a sus angustias, a sus grandes
problemas y que también se constituyan en las generadoras de las
grandes soluciones a los problemas del Ecuador. Una universidad que
no sea apéndice de los partidos politicos, queremos una universidad
pluridiolégica, que esté abierta a todas las corrientes del pensamiento
politico, con excelencia académica, con profesionales a la altura de las
grandes universidades del mundo, y que sean reciprocos sus
profesionales con el futuro de su patria, que les dio la oportunidad para
que se prepararan para la vida y sepultar el privilegio del conocimiento.
Decia Bolivar: “Un pueblo ignorante es como un robusto ciego, que
tropieza con los escollos del camino”. Que sus carreras y especialidades
mantengan congruencia con la realidad del mundo contemporaneo, con
nuestra América mestiza, con nuestra patria, con nuestras futuras
regiones y provincias, que la universidad siempre tenga su voz
conductora en los grandes problemas nacionales, a través de sus
diversas areas o especialidades del conocimiento, por ejemplo, sus
facultades o escuelas que comulguen el aspecto agroambiental
alimentario, ayuden a enrumbar al hombre al campo, a la naturaleza,
fuente de produccion y de desarrollo, y se logre neutralizar el proceso
de migraciéon que ha roto la unidad de la familia. El cambio profundo
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del sistema educativo en el pais tiene como interés supremo alcanzar el
sumak kawsay o buen vivir, por ello, este Gobierno tiene la certeza que
la educacién de los ecuatorianos es la mejor inversiéon y no un gasto,
como lo predicaba el Estado neoliberal y sus desgastadas practicas
disefladas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
Afirman estos términos, acertadamente la companera Doris Solis,
Ministra de la Coordinadora de la Politica, no estd bien que el
cogobierno respecto a sus observaciones, se base en sus propios
estatutos, como sostiene el informe de minoria, aquello provocaria
distorsiones. La gratuidad de la educacién superior hasta el tercer nivel,
va a producir cambios profundos para la sociedad, permitir que sangre
nueva se integre al desarrollo y no sigamos con egjércitos de marginados
del proceso productivo. Al establecer coherentemente los principios de
pertinencia e integralidad, se pondria fin a la oferta educativa alejada de
las expectativas y necesidades de la sociedad. No basta que el
ciudadano tenga un titulo bajo el brazo, el mismo debe servirle a él y a
la sociedad; articulado de esta manera con la demanda académica al
desarrollo local nacional y latinoamericano. Las garantias al principio
de autodeterminacién para la produccion del pensamiento y
conocimientos, planteados en el Titulo Octavo, son un evidente avance
en la materia en nuestra sociedad, que permitira un debate altivo y
vigoroso de las corrientes actuales de pensamiento y las nuevas. El
articulo cincuenta y ocho establece un requisito de discriminacion, que
no debe ser parte de los requisitos para tener una dignidad estudiantil,
establecer que solo los estudiantes con muy buenas calificaciones
puedan acceder, es marginar a los estudiantes. Considero que mantiene
incongruencia con el principio constitucional de no discriminacion, lo
que si se deberia establecer es que los estudiantes que repiten los afos,
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queden privados del ejercicio de la participacién politica dentro del
accionar universitario. El Consejo de Evaluacidon, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, debe tener a los
representantes del Ejecutivo, no se puede marginar al mismo del
proceso politico que eligieron los ecuatorianos. No puede ser un mundo
aparte, no existe nada de malo que el Gobierno Central tenga
participacién en el sistema, indudablemente, escogiendo las mejores
reservas, de otro modo, se crearia un engendro que no responde a la
realidad de la sociedad. Basta de suefios de la educacién, ésta no es
solo de los profesores de las universidades, de las escuelas politécnicas,
de los alumnos, sino de la totalidad de la sociedad ecuatoriana. Ella no
puede estar divorciada de la realidad social de los pueblos y de las
luchas y de sus anhelos. Coincido con los mismos motivos respecto a la
creacion de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, articulo
ciento setenta y uno. Discrepo como el que mas, con aquellas
posiciones que satanizan al Ejecutivo. Compafieras y comparieros
asambleistas, tenemos un régimen presidencialista, en la educacién

tiene que haber una visién de pais...--==-===--mmmmmmm
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.----

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...y no una mirada sesgada por el
sectarismo de las oligarquias, disfrazadas de intereses gremiales y
defienden sus parcelas de poder, porque ahi estan sus privilegios. Las
universidades tienen su participacién en el sistema preponderante, ahi
estd la Asamblea del Sistema de Educacién Superior, articulo ciento
setenta y cuatro y siguientes, donde estan todas las universidades a
través de sus rectores, estudiantes, profesores, servidores publicos,
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trabajadores, incluso los institutos forman parte del mismo. Qué mas
organismo democratico y pluralista que esto. Estamos en el gran reto
para determinar el verdadero rumbo del Ecuador. Como una letania se
ha repetido que hacia donde van las universidades va la patria y
precisamente, aqui, en este cenaculo de la democracia, se esta
construyendo la universidad que sofiaron nuestros antepasados, la
universidad que soflamos nosotros, la universidad que anhelan las
generaciones futuras, que sera esta universidad la que tendremos que
construir, superando las diferencias de los colores y las banderas
politicas, porque precisamente aqui, radica la parte fundamental para el
desarrollo del Ecuador, ya que el Estado que invierte en la educacién,

es el Estado que rompe las cadenas del subdesarrollo...--------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ..y avanza, desafiando los
escollos que se presentan en la vera del camino, para alcanzar
triunfante hacia la gran justicia que la patria y nuestra América mestiza

necesita. Muchas gracias.---------=---=-=mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Cordero. ------------m-mmommmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, Presidenta.
Comparneros de la Comisién, de manera particular, pero compafieros
todos: Yo creo que uno de los temas que mas ha sido repetido en este
debate y ha sido repetido ademas, casi siempre con adecuados
principios, con fundamentos constitucionales, pero algunos de los
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compaferos y companeras, creo que habian puesto innecesariamente
una buena dosis de prejuicio respecto a lo que esta verdaderamente
subyaciendo en este proyecto. Mas alla de que hay defectos, que creo
que hay que reconocer que los han corregido y significativamente, hay
otros que nosotros tenemos la obligacién de pedirles que se hagan los
correctivos, para que la ley sea realmente la ley que espera el Ecuador,
la ley que sea capaz de cambiar nuestro propio proceso de desarrollo.
Todos decimos lo que ha dicho algin ex rector, para donde vaya la
universidad del Ecuador, para alla ira el Ecuador, es fundamental. Creo
que no hay que ser adivino para saber que esta ley, que la vamos a
hacer ahora, la estaran viviendo seguramente nuestros nietos o los hijos
de ellos, porque los cambios en este tipo de materias no se hacen de la
noche a la manana. Yo me voy a auxiliar de algunos temas que ya
conversamos la primera ocasién, que pienso que ustedes lo han
repetido varias veces, eso me ayuda a no demorar. Pero estos principios,
el de la autonomia, porque si la autonomia no es responsable deja de
ser autonomia; cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, las
universidades sin calidad pues, no son tales; pertinencia, integralidad y
autodeterminacion, son los elementos que tienen que estar siempre
presentes en las concepciones de autonomia. Pero ésta es una
autonomia muy particular, ésta es una forma de autonomia que es
autonomia para pensar, autonomia para actuar, pero no al margen de
la razon de ser de las universidades, que es el desarrollo del pais. Ahi es
en donde tenemos que encontrar el vinculo adecuado y la Constituciéon
la encuentra bien. Pase, por favor. El articulo trescientos cincuenta de
la Constitucion sefiala que la educacion superior tiene como finalidad la
formacién académica y profesional, la investigaciéon cientifica y
tecnologica, la innovaciéon y la promocion del desarrollo, pero también la
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difusion de los saberes, de las culturas, la construccién de soluciones
para que el pais pueda salir adelante. Estos no son otros que objetivos
que estan escritos en el Capitulo del Régimen de Desarrollo de la
Constitucién. Pase, por favor. El articulo trescientos cincuenta y uno
creo que encuentra exactamente el punto de equilibrio, cuando seriala
que el Sistema Nacional de Educacion y la Ley deben establecer,
coordinara con la Funcién Ejecutiva. En la primera intervencion, en el
primer debate, yo decia que la Secretaria que ahora se llama de
Educacién Superior, Investigaciéon, Ciencia y Tecnologia, puede ser un
Ministerio, puede ser la Secretaria que es, creo que debe estar en la ley,
pero esta definido en la Constitucion, es el 6rgano o puede ser, no es el
Unico, ya lo voy a proponer yo también otros elementos de coordinacién,
es un elemento de coordinacién, y ese es el punto indispensable y
fundamental para que no tengamos ningin reparo en apoyar esta ley,
ojala todas las fuerzas politicas que estamos aqui. Pase, por favor. Ese
es el telon de fondo, que en definitiva es como el Consejo de Educaciéon
Superior tiene que articular sus trabajos y sus capacidades con el
Sistema Nacional. Lo que esta entre comillas es parte del articulo
trescientos cincuenta y tres, dice que ese Sistema de Educacion
Superior tiene, entre otros, lo que hoy dia en esta ley le llaman el
Consejo de Educacion Superior que planifica, regula y coordina todo lo
que hace el sistema internamente, con los distintos actores de la
Funcién Ejecutiva. Por tanto, ahi ya estd una primera tarea que
después se convierte en las capacidades y en las funciones. Pero
tenemos que encontrar otro elemento de articulacién, para que
regresemos a eso que decia el articulo anterior de la Constitucion, el
trescientos cincuenta, esta ligada la universidad indisolublemente al
desarrollo del pais, eso dice el régimen de desarrollo. Por favor, la
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siguiente. Debemos entonces hacer lo que dice el propio texto, sino que
le agregan elementos. El articulo ciento setenta y uno propuesto por la
Comisiéon, es absolutamente pertinente hasta ahi, es el ente
coordinador entre la Funciéon Ejecutiva y las entidades del Sistema de
Educacién Superior. Sigamos. La coordinacién creo, como en todas las
cosas se coordinan en el mundo, es de doble via, sino no es
coordinacién, entonces, esta coordinacién de doble via tiene que darse.
La siguiente. El articulo ciento setenta y uno. Yo les he puesto ahi unas
rayas de eliminacion, para aprovechar el mismo articulo y si les
suprimimos eso, vean como queda el articulo, y creo que eso es
absolutamente pertinente. El siguiente. El articulo eliminado lo que hay
que eliminar, queda asi: “La Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, - Tecnologia e Innovacién, es el ente coordinador entre la
Funciéon Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior. Estara dirigida por el Secretario Nacional de Educaciéon
Superior, designado por el Presidente de la Republica. Esta Secretaria
contara con personal necesario para su funcionamiento”. El resto no es
pertinente, no es pertinente porque la Constitucién no nos manda a
hacer eso. Siguiente. La otra via, la otra via que yo les propongo
reflexionar tiene sustento en el articulo tres de la Constitucién, uno de
los deberes del Estado, del Estado y las entidades educativas
dominantemente son del Estado, aunque reconocemos el papel de la
educacion en este caso particular, pero que esta regida a un sistema del
Estado, que es el sistema que estd definido en la Constitucién. Por
tanto, en la planificacién las universidades tienen que ser parte, para
que la coordinacién sea de doble via, tenemos que pensar también que
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién organizara la
planificaciéon para el desarrollo, el sistema queda definido en el propio

Pagina 139 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR

Q%fw}aé/éw Q/Vé;@z},z{mzi
Acta 046-B

articulo es el doscientos setenta y nueve. Por eso yo les propongo,
companeros de la Comisién, lo siguiente, pase, por favor. El Consejo
Nacional de Planificacion, perdén, ahi esta mal, debe decir: El Consejo
Nacional de Educaciéon Superior, participe con voz y voto, o que
participe en ese Consejo de Planificaciéon con voz y voto, un delegado de
ese Consejo Nacional para que la planificacion tenga un ingrediente de
la universidad. La universidad debe ser parte fundamental de la
planificacién, y qué mejor que asi como aceptamos que el Ejecutivo
pueda estar y deba estar en el Consejo, en minoria pero va a estar ahi
para que entienda, para que se dé las articulaciones, para que el
Secretario, que es un Ministro del Presidente, pueda articular de mejor
manera en la una via, en la otra via podria ser el propio Presidente que
elija el sistema. Ya no me da el tiempo, pero yo creo que €l Presidente,
entre los diez integrantes debe ser nombrado por el propio Consejo, de
gana le meten al Presidente de la Republica. ¢Qué hace el Presidente
nombrando ahi entre los diez? no hace falta, no tiene ninguna razén de
ser y en ese sentido creo que eso, ademas piensen objetivamente, creo
que hay que ser también muy operativo en estos temas. Si son diez y
hay seis del sistema educativo, del sistema de educacién superior, de
entre los seis y no de entre los Ministros, va a salir el candidato o los
tres candidatos, y el Presidente va a nombrar a uno de los tres, para
qué le metemos al Presidente en ese tema, el Presidente no tiene porqué
de manera directa participar, lo esta haciendo a través del Secretario
que €l ha nombrado, lo va a tener que hacer, porque él preside el
Consejo Nacional de Planificacién, va a recibirle al Presidente del
Consejo, pueden decir los otros sectores que es un privilegio que las
universidades estén compartiendo ese lugar, aparentemente destinado
solamente a los diferentes niveles de gobierno, pero si somos
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coherentes, yo le creo al presidente Correa, que ésta es una ley
fundamental para el Ecuador, para el pais, no para el movimiento PAIS,

pUES €S€ NO €S UnN Privilegio. . ..—-----mmmm s oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ...es una obligacién de la
universidad, es un derecho de todo el Sistema de Educacién Superior
participar ahi. Termino, compafera Presidenta, con el siguiente tema,
que es un tema que lamentablemente creo que, con todo el esfuerzo que
han hecho, vale la pena que les insista. Ustedes han recogido en una de
las transitorias bastante bien el tema de que a los jubilados de las
universidades, se les respete el Fondo de Jubilacién que fue creado por
ley en varios casos, y que se les siga pagando. Pero pensemos en la
mayoria” de los profesores de todas las universidades que estan hoy dia,
y que ellos han sido victimas de un Estado tramposo, de un Estado que
aportaba sobre, a veces, menos del diez por ciento sobre la verdadera
erogaciéon mensual, sobre el verdadero salario de los profesores. Esos
profesores cuando se jubilen, los que estan hoy dia de investigadores,
de profesores, que todavia no tienen ninguna jubilaciéon, cuando se
jubilen van a tener unas jubilaciones de hambre, y eso es una
obligacién del Estado reparar esas trampas del pasado hasta que se
extinga este mal sistema, porque evidentemente espero que después de

esta ley...--mmmmm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ...ser profesor de la
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universidad sea realmente, entre otras cosas, una funcién que permita
dedicarse a tiempo completo a la universidad sin tener que distraerse

en otras actividades. Muchas gracias.------==-===--mmmmmmmmom

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Les informo a
los sefiores asambleistas, que hasta el momento en los tres dias de
debate han hablado setenta y seis asambleistas, vamos a dar paso a la
segunda ronda de solicitudes que han planteado. Bueno, le informo,
vamos a seguir ahorita la segunda lista de informacion de todos los
asambleistas, de todo los que tenemos como inscritos, y procedemos
ahorita a la segunda ronda, luego le doy paso, sefior Asambleista. Tiene

la palabra el asambleista Francisco Ulloa, cinco minutos.--------=---------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Muchas gracias, compareros
asambleistas. Confiemos que sirvan de algo estos tres dias de debate, y
no se imponga una vez mas la tozudez en querer imponer una ley, al
margen de la opinién de los actores universitarios; que no ocurra que
efectivamente asi como se criminalizé la lucha de una organizacion
gloriosa como la FEUE, metiendo preso a su Presidente, el dia de hoy,
hace pocos minutos, utilizando a un juez en Guayaquil acaban de
destituir al Presidente del Consejo Nacional de Educacién Superior, un
prestigioso académico como es Gustavo Vega. Al ser apenas cinco
minutos los que tenemos, quiero decirles una vez mas, cuidado en una
ley organica sigamos manejando aspectos de caracter mediatico, ya que
los mismos no pueden ir en una ley. Revisen el articulo ciento setenta y
tres y el ciento ochenta y tres, ya que esos comités regionales no
pueden estar de acuerdo a un pensamiento de un gobierno, segun la
concepcion de un gobierno para la regionalizaciéon del pais. Quiero
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decirles que ojala hagan caso a lo que enviamos por escrito y revisen.
Miren que el articulo setenta y cinco dispone que los estudiantes
puedan ingresar a los institutos de artes en general, pero curiosamente
en lo que escriben dicen que deben tener titulo de bachiller en musica,
en musica, con esta precisiéon quiero decirles que efectivamente, hay
una fuerte preocupacién por parte de la academia, porque curiosamente
sobre los temas académicos, que son los que deberan garantizar la
calidad, apenas hacen mencioén en torno al régimen en una disposicién
general, en el resto del proyecto no dicen absolutamente nada. Y, ojo,
comparieros asambleistas y pais, hay que ponerle mucha atencion al
famoso voto de calidad que les otorgan a los presidentes de los
organismos, puestos a dedo por el Presidente de la Republica.
Revisemos qué es esto para que después, por lo menos tengan como
explicar cuando van a dar sus discursos en los medios de comunicacion
y no saben ni siquiera lo que aprobaron. En caso de votar el Presidente,
con voto de calidad, por uno de los criterios o dictamenes o candidatos
si tiene voto de calidad decide también, atin motivando su voto
ordinario el empate, por ejemplo, si tres vocales han votado por un
parecer y dos por otro, cuando el Presidente se adhiere a la opinién de
esos dos, establece la mayoria que ya es un voto de calidad doble
cuando asi se lo determina. Sefiores, es una forma de encubrir

efectivamente el como quieren controlar...--====-====sm=m==-mmmmmmooooeee oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Perdon, muchas gracias. Una
forma de cémo quieren encubrir para controlar a los organismos de
educacién superior. Hemos demostrado hasta la saciedad, que es
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inconstitucional la Secretaria que crea un tercer organismo, hemos
demostrado hasta la saciedad que una ley debe tocar una sola materia,
hemos sefialado que la Academia ha demostrado amplitud para poder
llegar a consensos y tener una ley que satisfaga a todos. Sefiores, de
pronto podran imponer la dictadura del voto, pero para que una ley no
Unicamente tenga legalidad sino legitimidad se requiere tomar en
cuenta la opinién de los actores, y en este caso de estudiantes,
profesores, empleados universitarios, y no hacer tabla rasa de esa

opinién haciendo 0idos sordos...—-=-=---=--mmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Termino mi intervencion,
sefiora Presidenta, ratificando el hecho de que hemos entregado por
escrito las observaciones que realizados a este segundo debate. Y
ademas, hemos presentado documentadamente una justificacion para

que esta ley vaya a consulta pre legislativa. Muchas gracias.--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Milton

Altamirano.—--------- - e

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. Gracias, distinguida
Presidenta. Sin verdad no hay justicia, y sin locuras no hay amantes, ni
patria sin estudiantes. No existe razén légica cuando no hay
fundamento y cuando se desconocen los hechos. Falsedad absoluta,
que establece el Cédigo Penal en el articulo trescientos cincuenta y
cuatro, cuando se da falso testimonio. Yo fui destituido del Rectorado
de la Universidad Cooperativa del Ecuador porque como juguete del
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destino, me tocé principalizarme como Diputado de la Republica, y
nunca estuve como diputado de los manteles, sino que estuve aqui,
siempre en esta bancada, en Sociedad Patridtica. En consecuencia, la
lealtad que es una flor de existencia, la mas bella de la vida, me dio
como secuela el hecho de que se discuta un Mandato catorce, en base a
un delincuente, a un falso médico que al regresar de Diputado de la
Republica habia falsificado una renuncia. Esa es la gran verdad que
existe sobre la categoria de la Universidad Cooperativa de Colombia del
Ecuador, en donde practicamente todos participamos como, por

ejemplo, el diputado...-=====-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Asambleista, por favor, un punto de

Orden, me estan pidiendo.-------=-----=mmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. ...sefior asambleista César

Gracia. Que me descuenten, seflora Presidenta.-----=-------—--mcommemee—-

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, un punto de orden. Con todo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Un punto de informacién, con
todo respeto al Asambleista. Fui parte de la Asamblea Constituyente y
firmé el informe que en base a hechos reales lo analizé la Comisién de
Legislacion y Fiscalizaciébn. No soy ninguna delincuente, fue la
Universidad Cooperativa de Colombia que utilizé la fuerza, la
amedrentacion, el chantaje, pero aqui estuvimos para presentar un
informe en base a hechos reales. Ocho tenia para permitir instruir, ocho
categorias y carreras, doscientos ochenta y tres alrededor, no en base a
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mentiras a hechos reales, Asi es que le pido cefirse a lo que dice
precisamente la Constitucién y lo que usted demanda, respeto, verdad
ante el pueblo ecuatoriano. Hicieron negocio de la educacién y esto lo

dijo el informe y el Mandato catorce tiene que cumplirse.-------------------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL <o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra.-----------=---==mmmmmcmmmmmoeoo

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. ...calidad académica, existe
jerarquia, existe honor, existe honra, hay elementos que han hecho
quedar bien al pais dentro del propio Movimiento Alianza PAIS. César
Gracia, profesores como César Samaniego, como Mary Verduga, y asi
podria hablar de varios familiares. Aqui educamos no para que sean
borregos, educamos para que sean libres y revolucionarios, y estamos
hablando con la verdad en los labios, porque dentro de ellos saben
perfectamente que votaron dentro de la Asamblea como retaliacion
politica, inclusive con efecto retroactivo. Y cuando dice Marco Tulio
Cicerdén que “la fuerza es el derecho de la razén de los bestias”, estamos
diciendo que cuando se aplica una mayoria sin consenso, sin
racionalidad estamos arando en el mar, como decia Simén Bolivar. Por
eso, sefior Presidente, dentro de ello es importante que se conozca
exactamente la verdad, y he pedido a la Comisién de Participacion
Ciudadana, a la Comision de Educacion que establezca los parametros,
porque quien habla ha presentado en la Fiscalia para responder mis
actos hasta el afio dos mil siete, en que fui Rector de esa grandiosa

Pégina 146 de 174



SF S
F

REPUBLICA DEL ECUADOR
Asvindloc Neciosed

Acta 046-B

Universidad. Yo a las injusticias las venzo de pie, hablando claro, con la
verdad de que existe retaliacién politica, y el Mandato catorce es una de
las retaliaciones politicas, y si fui Presidente de la Comision Juridica del

CONESUP, a mucho orgullo, como jurista...-------=--==-==--mmmcmmmmmoe -

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------=-=-=====mmmmmmmmmmmm--

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. ...he realizado que toda
posicién de esa Comisiéon siempre se dio por unanimidad, ni siquiera
por mayoria. Revisen histéricamente cuando se ha dado por
unanimidad las resoluciones, y quién habla fue el primero en plantear
examen de estado, examen de habilitacién para todas las carreras del
pais. En consecuencia, si Bolivar decia que el camino de las
universidades permite la grandeza de los pueblos, por lo menos el poder
moral que habla Simoén Bolivar, tiene que ser el poder ciudadano, en
donde no haya favoritismos de ninguna naturaleza dentro del sentido

educacional...------=-mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Termind, su tiempo, Asambleista.--------~------

EL ASAMBLEISTA ALTAMIRANO MILTON. ...por eso creemos que el

Ejecutivo no debe estar como Secretaria Técnica.------------==-====mmmmoom-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.-----------==--cczcuueen

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compartiero Presidente. La verdad
es que he quedado muy sorprendido de lo que aqui se ha dicho.
Algunos asambleistas de PAIS que han intervenido cuestionando a las
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universidades, yo creo que hoy debe devolver el titulo si tienen un
minimo de decencia, sobre todo los que se educaron en la Universidad
de Colombia, por lo menos los nombres que ha dado aqui el
Asambleista. Presidente, mire, nosotros coincidimos en que tiene que
haber una entidad que coordine actividades con el sistema educativo
por parte del Ejecutivo, no somos opuestos a eso, somos partidarios
que existan inclusive representantes del Ejecutivo en el Consejo de
Educacién Superior, pero no somos, bajo ningin concepto y se
puede aceptar lo que usted acaba de decir, que el Presidente de la
Republica nombre el Presidente del Consejo de Educaciéon Superior, al
Consejo de Acreditacion y Evaluacién, pero también tiene que
decirse, tiene que eliminarse aquellas facultades que le dan a estos
organismos previos, cualquier organismo de coordinaciéon que se cree
bajo su propuesta ahora, entregarle la facultad para que emita
informe y en funciéon de eso intervenir, clausurar universidades
porque esta incompleta su propuesta, y peor aun, peor aun esa
barrabasada que no quisieron entender los asambleistas de PAIS,
contrariando la Constitucion que con informe de esta Secretaria
se le puede retener las rentas a las universidades, cuando usted
sabe que esta prohibido en la Constitucién. Ojala que entiendan eso,
pero también me queda la duda, si es sincera la propuesta
presentada por usted, Presidente. Fijese usted, su palabra no se
cumpli6 en la Ley de Aguas, su palabra no se cumple en el
acuerdo ético-politico sobre la ley de Comunicacién y también el
Acuerdo del veinticinco de noviembre con las universidades.
Entonces, que haya compromiso completo, si se hacen esos
cambios, ¢PAIS esta dispuesto frente al veto de Correa, defender con
ochenta y tres votos esta propuesta donde se defienda la
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autonomia universitaria? Si es sincera esta propuesta, si es
interesante para reflexionarla, Presidente. Yo quiero también decirle
gque vamos a insistir, compafneros, hay una sentencia en la Corte
Constitucional del nueve de diciembre del dos mil nueve, mas la
que se dicté6 ahora el veinte de abril del dos mil diez, y no puede
ser aqui de caracter optativo el cumplimiento de esta sentencia,
porque resulta que la misma Constitucién y la ley determina lo que
aqui amenazé en su momento quién dirigié esta Asamblea, el sefior
representante de Interagua, el asambleista Panchana, que quiso
amenazarnos que ibamos a ser destituidos los que no cumpliamos
con la sentencia de la Corte, y resulta que estas dos sentencias,
dos mil nueve y ahora, dice claramente que el organismo de
Educacién Superior debe dictar politicas, programas académicos
en los territorios de las nacionalidades y pueblos indigenas,
segiin su cultura, y cosmovisién, lo que usted leyé en el articulo
tres cincuenta, Presidente, lo que acabo de exponer. Dice también
que debe tener representante o se deben elaborar politicas que
desarrollen su propia modalidad y ponga en practica sus propios
métodos de aprendizaje, y una serie de derechos que estan
consagrados en el articulo cincuenta y siete sobre los derechos
colectivos, y ahora ustedes no quieren cumplir con la consulta pre
legislativa para hacer realidad lo que dice el articulo cincuenta y siete,
numeral catorce, de la Constitucion, del fortalecimiento desde la
estimulacién temprana hasta el nivel superior, sobre la educacién

bilingle, indigena...------------mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. -------==-----------=-mzum---
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EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...ustedes dicen, porque no
ponen, no escriben nada sobre esto, no tiene derecho a realizarse la
consulta pre legislativa. Precisamente el omitir esto es burlar la
Constituciéon y los derechos de los pueblos, y mafiana les anuncio,
que nos han convocado para votar sobre la violacién a los derechos
colectivos en la Comisién de Educacién Permanente. No esta para votar,
esta para aplicarse, mas aun si hay una universidad comunitaria, que
se convierte en publica, comunitaria indigena, como la AMAUTA, y once
institutos tecnolégicos superiores, y no hay representante para
desarrollar politica para este sector. Entonces, de aqui en adelante,
todas las leyes para no ir a consulta pre legislativa hay que omitir los

derechos colectivos. . .-====-mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, COMPafero.,-----=-===========zuomzz-ou---

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ..compafiero Presidente,
disculpeme, esta ley tiene que ir a consulta pre legislativa sobre
todo en esta parte, quien viole esto debe ser sancionado con la
destitucién y si aprueban por la dictadura del voto, desde ya esta ley, a
mas de generar conflicto en el sistema universitario, se corre el riesgo
de que se presenten demandas de inconstitucionalidad, que eso no
ocurra, companeros. Hay que recuperar el articulo cincuenta y cinco de
la actual Ley de Educacién Superior, sobre los derechos de los
maestros, inclusive hasta ser sancionados tienen derecho a la defensa y
esta ley, fijense ustedes, anula este principio constitucional que
esta garantizado en la vigente Ley de Educaciéon Superior, es decir, que
también es reaccionaria, retardataria y antidemocratica también,
Presidente.----------mmmmmmmm oo

Pagina 150 de 174



AN <
REPUBLICA DEL ECUADOR

evmdloc N ercionid
Acta 046-B

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista, hablé seis

I UL OS === m e

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...en ningun articulo de esta ley
existe el presupuesto para la investigaciéon, no eliminen el uno por
ciento para la ciencia y la tecnologia o sino que nos digan en qué
articulo destinan ese presupuesto, Presidente. Ojala que sea sincera la
propuesta que usted plantea y al final, se pueda votar por una nueve
Ley de Educacién que promueva los cambios del desarrollo de los

pueblos del Ecuador. Gracias.—--=---==-=-==-mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Tomala.------~-=-==a=uncuv

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Sefior Presidente, compaferos y
companeras asambleistas. Yo creo que, sinceramente quiero decir, que
esta Asamblea en estos tres dias de debate ha recuperado mucho de su
credibilidad, porque mas alla de las actuaciones con elevado volumen
de voz, porque dicen que el Creador asi les ha dado ese volumen de voz,
mas alla de aquello, ha habido de muchas y de muchos asambleistas,
grandes aportes. Como miembro de la Comision he estado simplemente
como un Secretario, escribiendo todo lo que han dicho para que nada se
pierda en el camino, porque es el momento de verdad del pais. ¢Qué es
lo que queremos en la ley? mejorar la calidad de la educacién. ¢Para
qué queremos mejorar la calidad de la educacién integralmente y
especialmente la educacién superior? Porque queremos que el producto
universitario con mejores conocimientos, con capacidad para investigar,
para descubrir, para innovar la ciencia, ese producto pueda entonces
producir ciencia, producir investigacién, administrar mejor la empresa
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privada, y pueda administrar mejor la empresa publica, y tengamos
entonces la oportunidad de mejorar la calidad de vida de nuestro
pueblo, eso es lo que queremos. Este proyecto por nosotros presentado
no obedece a ningln lineamiento politico, lo decimos de todo corazon,
responde a los requerimientos del sentimiento de un pueblo que aprob6
una nueva Constitucién, por supuesto que no es perfecta, pero que en
gran parte recoge los anhelos, las necesidades de cambio, que este
Ecuador nuestro, comparferos, alcance a insertarse en los paises del
mundo, ¢Por qué tenemos que seguir tan pobres siendo tan ricos?
Porque nos falta verdadero conocimiento, porque nos falta verdadera
preparaciéon, y muchas veces nosotros, elegidos por todo un pueblo,
desperdiciamos el tiempo aqui en discusiones bizantinas que no nos
llevan a ninguna parte. He visto y he oido de vuestras propuestas,
lamentablemente estamos en manos, o no, perdén, legalmente estamos
en manos del companero Presidente de la Comisién, ese es el
procedimiento legislativo, y no debemos mentirle al pais entonces, que
mafana es cuestion de que la Comisiéon no acogié, o de todos los
asambleistas de Alianza PAIS no recogimos, el comparfiero Presidente
tiene en sus manos la gran responsabilidad de acoger todas estas
propuestas. Yo he tenido preparado algo, lamentablemente no hay el
tiempo para hacer ver como estd la universidad ecuatoriana a la que
todo el mundo ha hecho jirones, y la verdad que es una pena porque la
universidad ecuatoriana ha sido la base de la construccién de nuestro

PaALS, PUES. . == m o= m o m oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--==--==----==-=mmcumusmmmom--

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. ... por qué tenemos que hablar de
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una universidad de hace cinco o seis afios, si la universidad fue creada
y organizada hace doscientos afios y ha sido la base de nuestro
desarrollo. No podemos nosotros, perdéneme el término tan vulgar,
escupir para arriba, los profesionales que hemos estado en las
universidades publicas y en las universidades particulares siendo
alumnos, siendo profesores y siendo directivos. Lo que si ha habido es
una politica enemiga del desarrollo de la educaciéon superior en otros
gobiernos, cuando no se ha privilegiado la misma, cuando los dineros
han sido entregados a otros sectores, hoy estamos en un momento
diferente y por eso debemos pensar en aquello. Compaferos y
compafieras, hago votos sinceros para que todas las propuestas
positivas permitan que de hoy en adelante, en la universidad
ecuatoriana, se pueda descubrir la verdad de la vida para que de verdad

podamos vivir mejor. Muchas gracias.---------======mommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.-------=----mcmmmmum

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, comparneros legisladores, compafieras legisladoras:
He solicitado la palabra por dos situaciones muy puntuales, que me
han llamado, realmente, la atencion. El Presidente de la Republica, en
GAMATV y en Radio Publica, mencioné dos criterios que realmente me
preocupan. En primer lugar, habia indicado el hecho de que no
entiende por qué quedaria la universidad ecuatoriana al vaivén de la
politica y a los gobiernos de turno. Permitame, nada mas, explicarle el
porqué. En primer lugar, la Constitucién es muy clara, en el articulo
ciento cuarenta y siete y doscientos sesenta y uno habla que el Estado
es el rector de las politicas publicas, las politicas publicas se ven
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evidenciadas en sus dos organismos que la misma Constitucién lo
plantea. Estos organismos son publicos y los regenta precisamente el
Estado, el Consejo Nacional de Educacion Superior y el Consejo de
Acreditacion y Evaluaciéon de la Calidad de la Educacién Superior
Ecuatoriana. Visto de esta manera no hace falta la creacién de una
Secretaria, ademas que en el proyecto LOES queda adscrito al Plan
Nacional de Desarrollo cuando la misma Constitucién, en su articulo
trescientos cincuenta, habla que debe estar relacionado al régimen de
desarrollo, y en el trescientos cincuenta y uno habla que debe estar
articulado al Plan Nacional de Desarrollo. Para articular algo
necesitamos lo pre establecido, en este caso el régimen de desarrollo,
que la Constitucién mismo prevé. ¢Para qué? Para que la educacion
superior se convierta en una verdadera politica de Estado, politica que
puede ser desarrollada a largo plazo, bajo la necesidad y los
planteamientos que acaban de manifestar los comparieros legisladores.
Se habla del conocimiento y la preparacién para cambiar, se habla de
que hemos debatido, el debate es necesario para que se pueda
democratizar la ley. Hablamos de la necesidad de una educacion
ecuatoriana, una educacién en el campo de la docencia, que yo me
pregunto si realmente garantiza el cambio necesario. ¢Hablamos en esta
ley de la capacitacion docente? Es mi pregunta, porque es el punto
fundamental en el cual debia haberse concentrado esa ley.
Investigacién, los proyectos estan vinculados, precisamente, al
desarrollo cientifico y tecnolégico necesarios para el desarrollo
productivo y econdémico de nuestro pais, y yo me pregunto si es que
realmente esta plasmado en la ley o se dio una ruptura entre lo que
debe ser la universidad y lo que se plantea ahora, la necesidad de la
SENACYT, una Secretaria que va a desarrollar los proyectos y la
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universidad desarticulada, generara el conocimiento. Yo no comprendo
eso. Para mi no hay universidad que no desarrolle conocimiento a la par
del avance investigativo, cientifico y tecnologico. Hablamos de la
extension universitaria, es necesario abrir las puertas, ¢se esta
fortaleciendo ese proceso o al contrario. Se esta cerrando las puertas
para dos universidades? Habria que preguntarles a quienes nos dejaron
los nudos criticos la Academia. La Academia dejé para que nosotros
trataramos de resolver esto, y nos entregd un ochenta por ciento de
pafios de agua tibia, que no soluciona la realidad de la universidad

ECUALOTIATIA. === === === = oo o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----=-----====--m-meccceeuuv

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Hablamos de la vinculacién
con la comunidad, pero sujeto a una demanda laboral. Me pregunto si
con esta desarticulaciéon entre quienes generan los proyectos y generan
el conocimiento, pues, existirA o no una verdadera ley que propenda
al cambio. Y una situacién muy clara, se hablaba que los estudiantes
mas capaces deben ir a la universidad. ¢Quién puede determinar la
capacidad o no que tiene un estudiante para llegar? Einstein no
fue aprobado en la universidad porque no pasé las pruebas, el
denominado filtro y, sin embargo ustedes saben quién es Einstein.

Muchas gracias. --------===-mmmmm oo L e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Fernandez.-------------=-——--

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Sefior Presidente, compaiieras,
companeros asambleistas: Realmente en este corto espacio de tiempo y
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en estos tres dias que hemos tenido de debate, no quisiera pensar que
es una pantalla para que digan que ha habido un gran debate nacional
sobre la Ley de Educacion Superior. Las reglas del juego realmente
estan marcadas, pero es lamentable que el Presidente de la Republica,
en GAMATYV, haya dicho que estaba en desacuerdo con la gratuidad de
la educacién superior, y que entre gallos y medianoche aqui aprobé la
Constituyente. Ese es un derecho constitucional y reza en el trescientos
cincuenta y seis, que realmente tenemos todos los ciudadanos, es el
alto espiritu de superaciéon que tienen hombres y mujeres de nuestro
pueblo para construir el Ecuador que todos queremos. Pero si quisiera
tomar sus palabras, senor Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional, donde hay el compromiso en firme de respetar la
autonomia universitaria, que se respalde la jubilacién complementaria a
aquellos maestros y empleados trabajadores que han dado mas de
treinta, treinta y cinco afios por una institucién de educaciéon superior.
Conozco su trayectoria, fue Decano de la Facultad de Arquitectura en la
Universidad de Cuenca, pero es importante que usted, sentado ahi
como Presidente, también asuma la posicién de la Academia, no puede
permitirse la violacién de la Constitucién, porque solamente reza la
creacion de dos organismos: El primero, que estaria conformado por el
Consejo de Educacion Superior; el segundo, por el Consejo de
Evaluacién; pero estos organismos, tal como han planteado aqui,
compafneros y compaferas asambleistas, miembros de la Academia y
companero Presidente de la FEUE de diversas filiales, el propio rector
Samaniego, afin al Gobierno de turno, la independencia de estos
organismos, deben permanecer auténomos y entre sus miembros poder
elegir quién va a ser su Presidente. Pero, sefior Presidente, como
portavoz de mis compafieros universitarios, que hemos tenido la suerte
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de haber pasado por las aulas, donde hemos sido educados por
prominentes educadores, que han formado a aquellos, que somos el
resultado de su patria, de mi patria, y puedo decir con mucho orgullo,
del Ecuador entero. No es posible que se hable mal de aquellos
que ya han pasado por las aulas universitarias, que la universidad
estd en crisis, cuando este conglomerado es el producto de la
universidad ecuatoriana, y hemos tenido valiosos sacrificios para poder
obtener un titulo profesional. Pero como dice aqui, es menester de la
conciencia nuestra como asambleistas poder reflexionar. Si bien es
cierto, hoy la bancada de PAIS pertenece a este Gobierno, pero nada
es eterno en el mundo, y esto, ¢qué quiere decir? Que nadie garantiza
que en los proximos gobiernos en este caso se van a manejar de
igual manera. En este sentido, qué es lo que pedimos como parte de la
Academia, como universitario que soy, que deben ser politicas de
Estado en el tema educativo y no politicas de Gobierno. Hoy, ¢qué
planteamos claramente? Consolidar los cambios que hay a nivel
de la educacién superior. Estamos totalmente de acuerdo que
nuestra universidad, la universidad del pueblo, donde se concentran de
los cuatro puntos cardinales de nuestro pais, lo que queremos es
mejoras en la infraestructura académica, cientifica, tecnologica,
profesores capacitados con posgrados, que se produzca investigacion.
Pero, como puede decir el Presidente de la Republica en GAMATV
el dia domingo, vayan busquen el financiamiento, cuando es deber
del Estado entregar el dinero correspondiente para que puedan

Producir INVeStIZaCION . === —=== == oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----=======-=cmmrmmeeemeo
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EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. Lejos de sentirse molesto por
mis aseveraciones, sefior Presidente, usted deberia sentirse feliz, por no
decir contento, de ser el Presidente de esta juventud, que cree con fe
que nuestra universidad que nos estd preparando para ser libres, no
esclavos. Yo me pregunto, ¢qué pasaria si en la universidad donde
yo me educo, donde todos nos educamos, donde muchos se
educaran, no dijera nada, no debatiera? Ahi si, desde lo mas profundo
de nuestro pueblo, de nuestra tierra, lo que esta aqui, frase célebre de
Montalvo: “Desgraciado del pueblo donde los jévenes son humildes con

el tirano” . —-----—mmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.------=====-=-==mm-mmccocoeoooo-

EL ASAMBLEISTA FERNANDEZ JUAN. A un general quizas se le
puede quitar su ejército y no pasa nada, pero a ningiin universitario se
le quitard su voluntad de ser, crecer y luchar por un pais con
educaciéon, con salud, con mejores dias para su poblaciéon, porque
la Unica lucha que se pierde es la que se abandona. Esta ley
hara la diferencia entre vivir en democracia o en una infame dictadura.

Sefior Presidente.—------mommmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mary Verduga.------------==-=-==---

LA ASAMBLEISTA VERDUGA MARY. Aplaudo al Presidente de la
Republica cuando los sabados nos pone una cancioncita que dice
“mienten, mienten y no dejan de mentir’. Lamentablemente, la
partidocracia sigue dando mentiras con ventilador aqui, deberian
informarse primero. Antes de ser Asambleista no fui catedratica, ejerci
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mi profesién, y si he sido testigo de lo que ha sucedido con la
Universidad Cooperativa de Colombia. Lamentablemente, hay
estudiantes en Santo Domingo, cerca de ochocientos, que fueron
defraudados con una aparente educacién en esta universidad de
educaciéon superior. Hoy hay arquitectos, supuestos arquitectos que no
han terminado sus estudios, que no son recibidos en ninguna
universidad, ¢por qué? porque estuvieron en la Universidad Cooperativa
de Colombia, y a quienes no se les da una respuesta, gente que ha sido
enganada y estafada, y hay que decirlo porque lamentablemente esas
cosas muchas veces se callan. Quiero decirle que estudié en la
Universidad Internacional del Ecuador, soy comunicadora social de
profesion, no en la Universidad Cooperativa de Colombia, y si lo hubiera
hecho, creo que lo hubiera hecho con un sentido de querer
profesionalizarme, tuve que venir a Quito, por eso es que pido y
propongo que se cree la universidad en Santo Domingo de los Tsachilas,
para que alla los estudiantes no tengan que seguir siendo estafados. Y
hay otras universidades que estan en Santo Domingo, que igual hacen
casi el mismo ejercicio, llegan, estan dos meses, dos afos y luego se
levantan y se fueron, ¢y quién responde por esos estudiantes? Nadie,
porque resulta que los duefios son de Quito, de Guayaquil, de cualquier
lado, menos de Santo Domingo, porque alli ven una plaza donde hacer
dinero, no necesariamente educacién superior. Por eso si creo que es
necesaria una nueva Ley de Educaciéon Superior, algo que nos dé una
verdadera profesionalizacion, donde haya excelencia académica, donde
la investigacién cientifica sea la prioridad. Es necesario que ya dejemos
de victimizarnos, de creer que es porque hay una nueva Ley de
Educacion Superior ya nos estan haciendo dafio. Al contrario,
compaferos, es hora de darle al pais lo que merece, lo que necesita:
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educacién de calidad, profesionales de calidad, si estamos pensando en
desarrollo. Pero si pensamos quedarnos en lo que estamos, en lo que
hemos estado desde hace cuarenta afios, entonces sigamos teniendo los
mismos esquemas, incluso en la educacién superior ya es hora de que
armemos profesionales de verdad. Hemos avanzado, es verdad, somos
profesionales de las universidades anteriores, si es verdad, pero hasta
dénde hemos hecho investigacion, hasta dénde hemos avanzado, si la
universidad mismo no lo ha permitido. Creo que es momento que
repensemos en la verdadera universidad, que nos pongamos a la altura
de otras instituciones a nivel internacional. Aqui los comparieros han
dado varios ejemplos de eso, y creo que, por lo menos por esta vez,
hagamos un alto a nuestras posiciones politicas y pensemos en funcién
de pais, en funcién de cada uno de los ecuatorianos que esta esperando
de nosotros muchisimo desde este espacio, no nos dieron la confianza
para ver cuanto sacamos para nosotros mismos, sino para darle al pais
cosas positivas. Hagamos el Ecuador diferente del que pensamos
cuando le dimos el voto a la nueva Constitucién. Muchas gracias, sefior

Presidente.--------mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién, tiene la

palabra.-------m oo

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefnoras y senores asambleistas: Ustedes han visto este debate de tres
dias, de setenta y seis asambleistas que lo han dicho al pais, unos
diciendo la educacién superior que queremos, la universidad
ecuatoriana que queremos, otros companeros con un poco de
demagogia. Pero respetémonos y yo respeto todos los insumos que
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vayan por el proceso que quiere que esta ley vaya, van a ser acogidos,
quienes no lo estén también les agradezco, porque han hecho un
trabajo de esforzarse, de ver y hacer las cosas. Por eso es que, sefior
Presidente, como Presidente de la Comisién, como ponente, solicito
unos dias para acoger estos insumos, comenzar a trabajar y dar esta ley
al pais, esta Ley de Educacién Superior que quiere toda la sociedad
ecuatoriana, no solo los ciento veinticuatro asambleistas, sino los trece
millones de ecuatorianos. Por eso es que, viendo la intervencién y los
insumos que existen de setenta y seis asambleistas, muchos de ellos
que son de forma, porque de fondo yo no lo veo, yo no veo de fondo
muchas cosas, porque algo decian del Consejo de Educaciéon Superior.
Sefiores asambleistas, hablé con muchos de ustedes de la oposicion. En
el Consejo de Educacién Superior estan, y pido a ustedes, seis de la
academia, cuatro del Ejecutivo, ¢cual es mas o quién es mayor
numéricamente seis o cuatro? De los seis saldra la terna, de los seis
saldra el Presidente. Entonces, dénde estamos hablando. Cuando
hablamos nosotros del Consejo de Acreditacion, tres del Ejecutivo, tres
por concurso, pero los tres del Ejecutivo tienen que cumplir los mismos
requisitos de los que van a concurso, donde estd el problema,
companeros, que hablan tanto de la Secretaria. Ya lo explicd el
Presidente de la Asamblea, que es muy claro y eso sefala la
Constituciéon, leamos el articulo veintiséis, el veintiocho de la
Constitucion, no estamos diciendo que es un organismo creado y
superior al Consejo. No, el maximo organismo de la Academia de la
universidad se llama el Consejo de Educaciéon Superior. ¢Quién va a
evaluar? El Consejo de Acreditacion y Evaluacién de la Calidad de la
universidad, que es el otro organismo, la Secretaria no es organismo,
compaferos. Estamos nosotros diciendo porqué estd vinculado a la
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Secretaria, por eso, compaferos, recapacitemos, leamos la
Constitucién, porque no vamos a violar la Constitucion, porque nadie
de nosotros, los ciento veinticuatro quieren violar la Constitucion.
Queremos que se respete este trabajo que se ha hecho, y una
Constituciéon que ha sido aprobada, guste o no nos guste, con el setenta
por ciento de los ecuatorianos. Por eso, sefior Presidente, le pido unos
dias para los insumos, comenzar a trabajar en la Comisién por
medio del Presidente. Gracias, sefior Presidente, y compaferos

asambleistas. --------- oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende el segundo debate
hasta que tengamos el texto, que sera anunciado adecuadamente
con la antelacién necesaria para poder votar esta ley. Habiamos
cambiado el Orden del Dia al empezar este debate, el asambleista
Geronimo Yantalema hizo una propuesta. Vamos a leer el texto,
le doy la palabra al Asambleista, si es que hay alguna modificacién,

Y VO 0S8, ~==m == oo oo oo o oo oo e
IV

EL SENOR SECRETARIO. “3. Proyecto de Resolucién de Reconocimiento
a la contribucion histérica de las comunidades, pueblos y
nacionalidades en su lucha de liberacién de la opresion, colonizaciéon y

el neoliberalismo...” ---=---=-- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes que continue, punto

de informaciOn. —-------mmm oo
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EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Un punto de informacién, sefior
Presidente. El debate debe terminarse, creo yo, con la actuacion
del Presidente de la Comisién, para los insumos. Entonces, el
debate de la Ley de Educaciéon Superior se ha terminado el dia
de hoy. Ese es mi criterio, porque entiendo que el Presidente esta
diciendo que va a recoger los insumos, ¢qué vamos a debatir

deSPUES P mmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que he hecho es suspender, porque a
usted le toca una vez que recoja las opiniones que usted mismo ha
anunciado, le toca, intervenir previo a la votaciéon, y ahi votaremos. Eso

es todo lo que queda por hacerse.—----------=m-= = mm e e

EL SENOR SECRETARIO. “3. Proyecto de Resolucion de reconocimiento
a la contribucién histérica de las comunidades, pueblos ¥y
nacionalidades en su lucha de liberaciéon de la opresion, colonizacion y
el neoliberalismo hacia la construccion del Estado Plurinacional e
Intercultural del sumak kawsay”. Ese es el punto del Orden del Dia,
senior Presidente. Fue propuesto el cambio del Orden del Dia por el
seflor asambleista Geroénimo Yantalema. El dia de hoy nos ha hecho
llegar a la Secretaria un proyecto de Resolucion, que ha sido reformado
del que inicialmente se les reparti6. Con su autorizacién, sefnor
Presidente, procederia a dar lectura al documento que nos ha hecho

llegar el sefior Asambleista.------=---===mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Continue,-=----========mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Considerando: Que, las
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Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, mediante su acumulado
histérico de saberes, capacidades y gestion de los territorios ha
contribuido a la conformacién del Estado Intercultural y Plurinacional
ecuatoriano; Que, las comunidades, pueblos y nacionalidades han
desarrollado sistemas dinamicos y diversos de construccién de su
institucionalidad, concretizados en los Gobiernos Comunitarios como
son: la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del
Ecuador (ECUARUNARI), Confederacion de Nacionalidades Indigenas de
la Amazonia  Ecuatoriana (CONFENIAE), Confederaciéon de
Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana (CONAICE), que
constituyen la gran Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE); Que, en el Ecuador coexisten 14 nacionalidades
y 18 pueblos indigenas, cuentan con territorio, lengua y gobierno
propio, interrelacionados y complementarios entre si, descendientes
de los grupos originarios que poblaron el territorio ecuatoriano desde
hace miles de afos, contribuyeron a la concrecién del caracter
Plurinacional e Intercultural del Estado ecuatoriano; Que, las
comunidades, pueblos y nacionalidades, han desarrollado mecanismos
de resistencia y acciones conducentes al cuestionamiento y
liberacion de los que han sometido la colonizacién y poderes facticos
que han acaparado y privatizado los elementos vitales de la
Pachamama; Que el 21 de junio de 2010, las comunidades, pueblos
y nacionalidades celebran los 20 afios de uno de los mas grandes
levantamientos desarrollados a través de los tiempos, evento que
fue reconocido y apoyado por las poblaciones urbanas, para combatir
las injusticias e inequidades provocadas por la violencia de la
colonizacién y los gobiernos neoliberales; Que, la Constitucién en su
articulo 1 reconoce el Caracter “Intercultural y Plurinacional”™—del——
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Estado ecuatoriano, el articulo 10 afirma que “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales”. Resuelve: 1. Reconocer el aporte
histérico de las comunidades, pueblos y nacionalidades con su
lucha colectiva en la transformacién estructural del Estado y la
liberacién del pueblo ecuatoriano de todas las formas de opresion y
del sometimiento de la colonizacién, los modelos neoliberales,
poderes facticos que han usufructuado, privatizado, acaparado el
trabajo y el recurso de los ecuatorianos. 2. Exhortar a todas las
funciones del Estado, y a los diferentes niveles de gobiernos
descentralizados, la elaboracién y construccién de politicas publicas
interculturales, en el marco de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales que sean ejercidas
y ejecutadas con y plena coordinacién con los gobiernos comunitarios
y las instituciones de las comunidades, pueblos y nacionalidades, e
impulsar el principio de no interferencia y complementariedad en el
gjercicio de las competencias constitucionales. 3. Declarar el 21 de
junio, como el dia de la conmemoracién nacional de los Levantamientos
Indigenas y Populares del Ecuador, “Inti Raymy”. Fecha historica que
serd recordada y celebrada por las instituciones educativas, las
diferentes Funciones del Estado, las comunidades, pueblos y
nacionalidades, mediante foros, conferencias, investigaciones,
publicaciones y difusién de la contribucién de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, en la Construccién del Estado Plurinacional
e Intercultural del Sumak Kawsay. 4. Publicar la presente Resolucion
en los medios de cobertura nacional y en cada una de las lenguas
de las Nacionalidades”. Hasta ahi el texto entregado, sefor
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Presidente. ---------mmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Yantalema.-----

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Saludo en kichwa) Bueno,
hemos puesto en consideracion una Resolucién en el contexto de
celebracion de los veinte afos de uno de los mas importantes
levantamientos y, por supuesto, de celebracién de esta lucha organica y
colectiva contra toda forma de opresiéon, haciendo memoria como
practicamente, tanto en la época colonial, como en la época
republicana, los pueblos y nacionalidades han hecho grandes
contribuciones, principalmente no hay cémoé negar que durante esa
época y actualmente, siguen siendo los principales garantes de la
soberania alimentaria, los principales guardianes del agua, y los
principales que han contribuido también a debatir los problemas
estructurales del pais. Asi, la lucha histérica de los pueblos y
nacionalidades no ha estado limitada solamente a reivindicar
sus derechos, mas bien, cuando propusimos la reforma estructural
de la Constitucidén, y la implementacién del Estado Intercultural y
Plurinacional, precisamente estamos planteando un cambio
estructural de todo el Estado ecuatoriano y no solo una parte de
éste. Cuando cuestionamos a la deuda externa ilegitima y condujimos
precisamente al no pago de la deuda externa ilegitima, consideramos
que también reivindicamos los derechos fundamentales de todos
los ecuatorianos. De la misma manera, cuando nos movilizamos
en contra de los tratados de libre comercio, sin tener en cuenta
precisamente la soberania de cada uno de los pueblos y las
nacionalidades, en este caso, del Estado ecuatoriano, también
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hemos sido muy contundentes. Las movilizaciones por la soberania
frente al tema de la ocupacion de la Base de Manta han sido ejes
fundamentales, y asi también con todo lo que tiene que ver con el
feriado bancario, los altos costos de la vida, por ejemplo, el costo
al gas, el combustible, han ido directamente al beneficio de todos
los ecuatorianos y ecuatorianas. En este ambito, quiero llamar la
atencién, compaferos y compaferas asambleistas, a que demos
este aporte, demos ese saludo a este pueblo milenario que estos dias
han sido testimonio de esta fbrtaleza, el tnico movimiento capaz
de contribuir criticamente en la construccion de este Estado
Intercultural y Plurinacional. Pongo en consideracién, por lo tanto,
como mociéon para que sea votada por este Pleno y lo dejemos

resolviendo en esta misma tarde. Sefior Presidente.------------==-mnmccceoo--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Murillo, tiene la palabra.----------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias. Sefior Presidente
y colegas asambleistas: Creo que es importante tener un
pronunciamiento de la Asamblea Nacional al conmemorar veinte
afios de un levantamiento, pero el proceso de lucha de los
pueblos indigenas es histérico, y en ese contexto vale la pena ir
resaltando y que la Asamblea se pronuncie. Solamente quisiera
solicitar en este caso al asambleista Gerénimo Yantalema, unas
pequenas observaciones, en primera instancia en los considerandos.
Si bien es cierto, en este caso cita tres organizaciones regionales, la
ECUARUNARI, la CONFENIAE y la CONAICE de la Costa, parte
de una organizacién importante, pero tengo que hacer recuerdo
también que la FEINE participdé, por ejemplo, con la AIEPRA de
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Pastaza en la caminata de los veinte afos, también participaron
»todas las organizaciones de la sierra, hubo de la FEINE muertos y
heridos en ese gran levantamiento y, por lo tanto, no es justo, desde mi
perspectiva, solamente incluir una organizacibn a nombre del
movimiento indigena. Creo que vale la pena en este caso, nombrar
todas las organizaciones que conformar el movimiento indigena
y que han estado ahi en esa lucha por la interculturalidad, por el
respeto a la diversidad, porque aqui no podemos decir que una
organizacién ha luchado por el racismo, que una organizacién
que ha luchado solamente siente discriminacién. Creo que todos
los gobiernos de turnos realmente han sido discriminatorios con el
pueblo indigena, en este caso la sociedad ecuatoriana se endeuda
con el pais y, por lo tanto, creo que es importante resaltar ese
movimiento indigena constituido por todas las organizaciones, con
errores o dificultades pero creo que vamos a construir, sefior
Presidente, y creo que la declaracién, en este caso, si bien es cierto
tiene que enfatizar la plurinacionalidad pero tiene que resaltar la
interculturalidad, es un tema que hoy se tiene que debatir en la
Asamblea Nacional. Es importante el resaltar la plurinacionalidad
desde la perspectiva de reconocer la diversidad, pero creo que este
documento tiene que hacer énfasis en un paso mas adelante, que
es el tema de la interculturalidad, es decir, reconocer esa diversidad,
pero avanzar en la construccién de un Estado intercultural. A eso me
sumaria para hacer esta acotacion, que demos ese paso adelante,
exhortar si, cuales son las implementaciones del Estado intercultural,
pero sobre todo resaltar cudles van a ser esos aportes del
movimiento indigena a ser tomados en cuenta. Muchas gracias, sefior
Presidente. -------- o oo e

Pégina 168 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 046-B

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefafiel.-----------=-=——--—-

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Yo creo que la propuesta realizada por el colega
asambleista Gerénimo Yantalema, tiene su razén de ser, pero
también tiene razén de reconocer que no solo las instituciones como
la ECUARUNARI, la CONAIE, han sido parte de este proceso de
lucha. Quien me antecedié en la palabra también manifesté de un
proceso de un sector indigena evangélico, pero también la Federaciéon
Indigena Campesina-FENOCIN, es parte de este proceso de
reivindicacion de la lucha de los pueblos y las comunidades. Por eso
considero y quiero pedirle comedidamente al colega asambleista
Geronimo Yantalema, que también reconozca esta lucha de un
sector que representa al movimiento indigena, al movimiento campesino
y al movimiento afro. Por lo tanto, compafiero Ger6énimo, mi
propuesta es incluir a la FENOCIN y a la FEINE dentro de esta
propuesta de resolucién, y a la FEI como organizaciones dentro de este
proceso. Este es un proceso para reconocer la unidad de los pueblos y,
sobre todo, de reconocimiento a todo el movimiento indigena.

Muchisimas gracias, ——==------=--mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Con Maria Augusta, cerramos el tema, le doy

la palabra.----------- oo

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Sefior Presidente,
comparieros: Yo iba a referirme a algo que ya lo ha dicho el compafiero
asambleista Murillo y la compariera asambleista Pefiafiel, y queria
recordarles que todos los dias vemos las palabras de Dolores Cacuango,

Pagina 169 de 174



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ascomdlea Nacional
Acta 046-B

que nos guian y espero que nos guien siempre en el trabajo que
hacemos. Dolores Cacuango fundé la FEI, la gran organizaciéon madre
de las otras organizaciones y que existe y que esta presente. Pero asi
hay una infinidad de organizaciones que hacen parte de ese grupo
fundamental en la construccién de un nuevo pais, que es el movimiento
indigena en su conjunto. Por esa razén, yo me permitiria decir que
hagamos un reconocimiento al movimiento indigena en general, porque
ir nombrando a cada una de las organizaciones puede llevarnos a
equivocos y a omitir algunos. La otra cosa que me parece importante
también recalcar, es que tenemos que ver el documento desde la
optica que decia Marco Murillo, desde la 6ptica de la interculturalidad y
de la plurinacionalidad, pero de una interculturalidad que ahora nos
cobijja a todos los ecuatorianos y que, gracias a las luchas del
movimiento indigena, nos obliga a hacer de este pais un pais inclusivo
y un pais de justicia en el que todas las voces tengan igual valor.

Nada MAS. - mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Yantalema, tiene la palabra para
saber si acepta los cambios o, si tiene un nuevo texto, y le puede

entregar al Secretario.——-------mmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. Sefior Secretario,
solamente en el Considerando que refiramos que “Las comunidades,
pueblos y nacionalidades en conjunto, el movimiento indigena en
general, han desarrollado sistemas dinamicos y diversos en la
construccion de su institucionalidad, concretizados en los gobiernos
comunitarios”. Hasta ahi llegariamos, con ese cambio estariamos
proponiendo para la votacion . --=-=-=----m=mmm oL
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, Jrecogié el textoP------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, seria reemplazado el
segundo Considerando del proyecto de Resolucién, sin senalarse las
diferentes organizaciones y, de manera general, se incorporaria €l texto

que acaba de sefialar el sefior Asambleista.--~-------=cmmmmmomm

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, active el sistema de votacion. Votacion,

SENOI SECTELAriO. —=-= === oo e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, las Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades, mediante su acumulado histérico de saberes,
capacidades y gestiébn de los territorios han contribuido a la
conformaciéon del Estado Intercultural y Plurinacional Ecuatoriano;
Que, las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, el movimiento
indigena en general, han desarrollado sistemas dinamicos y diversos de
construccién de su institucionalidad concretizados en los Gobiernos
Comunitarios; Que, en el Ecuador coexisten 14 nacionalidades y 18
pueblos indigenas, que cuentan con territorio, lengua y gobierno propio,
interrelacionados y complementarios entre si, descendientes de los
grupos originarios que poblaron el territorio ecuatoriano desde hace
miles de afios, contribuyeron a la concrecién del caracter Plurinacional
e Intercultural del Estado Ecuatoriano; Que, las Comunidades, Pueblos
y Nacionalidades han desarrollado mecanismos de resistencia y
acciones conducentes al cuestionamiento y liberacién de la opresién a
los que han sometido la colonizacion y poderes facticos que han
acaparado y privatizado los elementos vitales de la Pachamama; Que, el
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21 de junio del 2010, las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
celebran los 20 afos de uno de los mas grandes levantamientos
desarrollados a través de los tiempos, evento que fue reconocido y
apoyado por las poblaciones urbanas, para combatir las injusticias e
inequidades provocadas por la violencia de la colonizaciéon y los
gobiernos neoliberales; Que, la Constitucién en su articulo 1 reconoce el
Caracter Intercultural y Plurinacional del Estado Ecuatoriano, el
articulo 10 afirma que “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.”;
y, En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE: 1. Reconocer la
contribucién  histérica de las COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES con su lucha colectiva en la transformacién
estructural del Estado y la liberaciéon del pueblo ecuatoriano de todas
las formas de opresién y del sometimiento de la colonizacién, los
modelos neoliberales, poderes facticos que han usufructuado,
privatizado, acaparado el trabajo y los recursos de los ecuatorianos. 2.
Exhortar a todas las Funciones del Estado y a los diferentes niveles
de gobiernos descentralizados, la elaboracién y construccién de
Politicas Publicas Interculturales, en el marco de los derechos
establecidos en la Constitucién y los Tratados Internacionales, que
sean ejercidas y ejecutadas con y plena coordinacién con los
Gobiernos Comunitarios y las Instituciones de las Comunidades
Pueblos y Nacionalidades e impulsar el principio de no interferencia
y complementariedad en el ejercicio de las competencias
constitucionales. 3. Declarar el 21 de Junio, como el dia de
conmemoracion nacional de los levantamientos indigenas y populares
del Ecuador “INTY RAYMY”. Fecha histérica que sera recordada y
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celebrada por las Instituciones Educativas, las diferentes Funciones
del Estado, las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, mediante
foros, conferencias, investigaciones, publicaciones y difusién de la
contribucién de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, en la
construccién del Estado Plurinacional e Intercultural del Sumak
Kawsay. 4. Publicar la presente resolucion en los medios de cobertura
nacional y en cada una de las lenguas de las Nacionalidades”. Hasta ahi

la tranSCriPCION .~ === === oo e o o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentran insertas en sus curules. Sefores
asambleistas, verifiquen que en la base del voto electrénico diga la
palabra “registrado”. Si tuvieran algun inconveniente con el sistema de
votacion, por favor, personal de apoyo, asista a los senores
asambleistas. Ochenta y nueve asambleistas presentes. Continte, sefior
operador. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el
proyecto de Resolucién presentado por el sefior asambleista Gerénimo
Yantalema, con la observacién que él mismo ha expuesto a todos
ustedes. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados,
por favor. Setenta y ocho votos afirmativos, cero negativos, cuatro
blancos, siete abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucion, sefior

Presidente. --------mmmmmm oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, los treinta y cinco ausentes
tienen falta. Se suspende la sesion. La sesiéon queda suspendida por el

tema anterior. Gracias, asambleistas.-------------------cmmm

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas. Tomado nota,
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sefior Presidente. Se suspende esta s€810N.---------==-=-=mmmmmmmmmmmmme oo
Vv

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las diecinueve

horas trece minuUtos. —-----==-= oo mm oo

!LERNANDO CORDERO CUEVA
Pre

idente de la Asamblea Nacional

CISCO RGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/mdc
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