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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas cuarenta y
cinco minutos del dia diecisiete de enero del dos mil doce, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva. —-------mmmmmmm oo e

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional. --=-====-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todas y a todos. Sefior

Secretario, verifique el qUOTUM. ~------- ==

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Previo el inicio de la Sesién ciento cuarenta y cuatro del
Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan verificar que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor.
Personal de apoyo, informe a esta Secretaria si existe alguna novedad.
Si no existen novedades, setenta y tres asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente. Si tenemos quérum. =--------===--mmmommm___
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe el Orden del Dia,

SEAOT SECTetario. —=mmmmmmm oo e
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, Presidente, doy lectura
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a la convocatoria: “Por disposicién del sefior Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el articulo
12, numeral 3, de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca
a las y los asambleistas a la Sesiéon No. 144 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el martes 17 de enero de 2012, a las 15H30, en la
sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1.Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Primer debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Salud; y, 3. Primer debate del proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Empresas Publicas”. Sefior

Presidente, si tenemos peticiones de cambio del Orden del Dia.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de su presentacion.-----------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente, el texto dice asi:
“Quito, 16 de enero de 2012. Oficio 0301 AN-BMPD-RTA. Arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De nuestra consideracién: De conformidad a lo dispuesto en
el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, solicito se
sirva considerar la modificacién del Orden del Dia de la siguiente sesién
del Pleno de la Asamblea Nacional, para que se incorpore, luego del
Himno Nacional y como segundo punto de esta sesion, el siguiente:
“Conocimiento y aprobacién del proyecto de Resolucién que tiene la
finalidad de rescatar el valor histérico del general Eloy Alfaro Delgado y
reconocer su incalculable aporte a la democracia como el bien mas
preciado de la nacién, pueblos y nacionalidades de la Republica del
Ecuador, al cumplirse cien afios de su vil asesinato”. Por la favorable
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atencion que dispense a la presente, anticipamos nuestros
agradecimientos. Atentamente, doctor Ramiro Teran Acosta,
Asambleista por la provincia de la Imbabura, integrante de la bancada
de Izquierda Progresista Plurinacional e Intercultural de Derechos”.
Adjunta las firmas correspondientes. Sefior Presidente, el asambleista

Ramiro Teran es el asambleista ponente.----------mmeemmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra.---------=-eoccooomemo

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: El veintiocho de enero son cien afios que se cumple de un
vil asesinato al mas grande revolucionario del Ecuador. Una verglienza
para todo el pueblo ecuatoriano, el que esto se quede también impugne
y que no se culpe a las bases ni al pueblo del asesinato, sino la
recalcitrante derecha y las grandes oligarquias de Guayaquil y Quito,
mandaron a asesinar a Eloy Alfaro y a gente que estaba junto a él. Por
eso mi pedido es que después del Himno Nacional, tratemos este punto
para demandar a la Fiscalia General de la Nacién, que se reabra
inmediatamente esto y se empiece a investigar. No es dable que también
esta Asamblea se quede callada y nos convirtamos en céomplices de esta
masacre que se hiciera. Por eso es que nosotros pedimos que se trate,
después del Himno Nacional, este punto, para profundizar y también
sacar conclusiones, no solamente de este maestro, un maestro que fue
formado en las aulas del Colegio Normal Juan Montalvo, misma
institucion que fue creada por Eloy Alfaro. Sefior Presidente, quisiera
que esto también lo acojamos, acojamos todos, este no es un pedido
solamente de quien habla o del Movimiento Popular Democratico o de la
Izquierda Plurinacional, sino esta es una necesidad de todos y cada uno
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que hacemos y somos parte de esta Asamblea y del pueblo ecuatoriano.

Sefior Presidente. --------mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome VOtaciOn.-----=-==-=m-=--mmmmmomeee

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo, informe a
esta Secretaria si existe alguna novedad. Se pone a consideracién
del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del
Dia, sustentada por el asambleista doctor Ramiro Teran. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo, informe a
esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen novedades,
noventa asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, consignen su voto. Presente los resultados, por favor.
Cuarenta votos afirmativos, cero negativos, cinco blancos, cuarenta
y cinco abstenciones. Ha sido negada la mocién de cambio del
Orden del Dia presentada por el asambleista Ramiro Teran, sefior

Presidente., =----ommmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion, sefior Secretario.------------c-----

EL SENOR SECRETARIO. A peticién de los asambleistas Edwin Vaca,
Ramiro Teran y Juan Fernandez, se procede con la rectificacién de la
votacién de la mocién presentada por el asambleista Ramiro Teran.
Sefniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Noventa asambleistas
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presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto, estamos en la rectificaciéon de la votacion de la
mocion presentada por el asambleista Ramiro Teran. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y cinco votos afirmativos, cero
negativos, tres blancos, cuarenta y dos abstenciones. Ha sido negada la

peticion de cambio del Orden del Dia, sefior Presidente,------==-------——--
EL SENOR PRESIDENTE. SigUi€nte. ~-=--==-=nnnncmmmommmmemmmmmcccmmemee

EL SENOR SECRETARIO. Procedo con la lectura de la siguiente peticién
de cambio del Orden del Dia. “San Francisco de Quito, D.M. Enero 17
de 2012. Oficio No. 1290-CC-RD-12. Arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Sefior Presidente: En uso
de mis atribuciones como Asambleista y amparado en lo dispuesto por
el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito a usted muy comedidamente se sirva incorporar el
presente pedido de cambio del Orden del Dia de la sesién No. 144 del
Pleno de la Asamblea Nacional, con la finalidad de que se incorpore
como segundo punto del Orden del Dia, luego del Himno Nacional, el
siguiente: “Conocimiento y aprobacién del proyecto de Resoluciéon que
dispone al sefior Secretario de la Asamblea Nacional a entregar en el
plazo de veinticuatro horas, una certificacién que indique si ya han sido
votados y reconsiderados todos los articulos de la Ley Reformatoria a la
- Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Por la atencién que se digne
dar a la presente, le anhelo mis mas sinceros agradecimientos. Con
sentimientos de consideracién y estima, Atentamente, ingeniero Rafael
Davila Eglies, Asambleista por la provincia de Loja”. Tiene las firmas
correspondientes. Sefior Presidente, el asambleista Rafael Davila,
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asambleista ponente.----------ocemeeme
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra.----------=ccccocoecccemeeee-

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas: Creo que hace varios meses, los diferentes bloques
legislativos nos habiamos propuesto emprender en un conjunto de
reformas a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Yo creo que
sentiamos el pedido del pais, que la Asamblea Nacional abra espacios
democraticos para la fiscalizacién. No era justo, no creemos justo que
sea una sola Comisién Legislativa en la cual, una mayoria de
asambleistas ha venido disponiendo el archivo de todos los juicios
politicos que aqui se ha intentado emprender por parte de la oposicién.
No quiero decir, de ninguna manera, que todos tenian la debida
Justificacion, pero me parece que es a este organismo, me parece que es
al Pleno de la Asamblea Nacional al que le corresponde conocer los
pedidos de inicio de un juicio politico, escuchar los argumentos que
presentan los asambleistas que tengan algun cuestionamiento politico a
algan funcionario del Gobierno. Una fiscalizacién seria, una
fiscalizacion que de ninguna manera signifique regresar a los
escandalos circenses del pasado, a la actitud de aquellos denunciélogos
que solamente buscaban protagonismo, con las denuncias, durante los
juicios politicos. No, yo creo que hay otra forma de fiscalizar, porque
tampoco en nombre de evitar los espectaculos circenses, tampoco
podiamos ni debiamos irnos al otro extremo, al extremo de impedir
cualquier planteamiento de iniciar un juicio politico. Yo creo que hay un
término medio, donde se pueden procesar pedidos de comparecencia de
Ministros, pedidos de juicio politico, cuando la circunstancia lo
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demande, con seriedad, sustentando  adecuadamente esos
planteamientos y que sea este Plenario, que sean los ciento veinticuatro
asambleistas los que adopten una decisién. También habiamos creido
conveniente que se abra el Pleno Legislativo, para poder legislar de otra
manera, para poder debatir aqui, en el Pleno, textos en las diferentes
leyes que no dependan unica y exclusivamente de la voluntad del
ponente para acogerlos o no, que sea el Pleno el que debata para
mejorar, para enriquecer las leyes. La Asamblea avanzd, sefor
Presidente, en un proyecto de reformas a la Ley Organica de la Funcién

Legislativa, avanzo y Creo qUe...—=======mmmmmmmmmeeeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista,-------=-------

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. No, todavia no termina,

Presidente.—-----mmommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos.----- I

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Bueno. Entonces, Presidente, yo lo
que quiero plantear, termino, entonces, sefior Presidente, es que
terminemos el proceso. Usted quedd, Presidente, en revisar los
videos, los audios de las votaciones, pero no ha conocido el Pleno
de la Asamblea, no ha conocido el pais qué pasé luego de esa revisiéon
de los videos y de los audios correspondientes. Por eso, sefior
Presidente, este proyecto de Resolucién solamente intenta que la
Secretaria de la Asamblea Nacional, nos certifique cémo terminéd la
votacion de las reformas a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
qué articulos fueron aprobados, qué articulos no fueron aprobados,
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qué articulos fueron reconsiderados y, por lo tanto, no cabe ya una
nueva reconsideracion, qué articulos no estan reconsiderados para
saber aquellos que todavia se podria pedir una reconsideracion, y el
proyecto de Resoluciéon apunta a conocer, de manera transparente,
que este Pleno conozca cémo concluyé la votaciéon de las reformas
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y que el pais entero
conozca qué pasa con esas reformas. Pido a todos los sefiores
asambleistas que demos paso a este pedido de cambio del Orden del
Dia, para debatir este tema y conocer finalmente cual es el destino de
las reformas a nuestra ley, que nos corresponde conocer a los

asambleistas del pais, sefior Presidente. Gracias.-------=--=-===-commmmee .

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente para informacién suya,
Asambleista, el Secretario entregé la informacién, el Asambleista
Vicente Taiano me pidié que cuando volvamos a votar, estemos
todos, para mi seria muy facil, si quiere mando a votar este rato
lo que falta de votar, no lo voy a hacer, no lo hice una vez, no lo
voy a hacer ahora. Me parece que en definitiva ya esta planteada
su solicitud, pero el Secretario entregd la informacién y de esa
informacién creo que somos responsables todos. Aparentemente no
hay nada que votar, porque todo estd en un paquete, pero todos
sabemos que hay un documento escrito de Vicente Taiano, y sabe él
mas que nosotros, en el que excluye de manera expresa al desacuerdo
que era el tema de las fiscalizaciones, este rato ha de decir que ya
hemos votado, porque alguien omitié, sera el Pleno el que tenga que
resolver, pero no es culpa del Secretario lo que le quiero decir.
Entonces, esta listo el informe, ya le voy a decir que repartan a todos el
informe del Secretario para que todos tengan. Le hago pasar enseguida
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EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. La verdad es que este proyecto se
lo habia coordinado con el asambleista Vicente Taiano. Lamento que él
no esté aqui presente, pero si usted dice que esto ya fue entregado al
asambleista Taiano, estd por deméas el proyecto. Si es que es asi

Presidente, yo N0 $€. ~--mmrommom e

EL SENOR PRESIDENTE. El Secretario no le ha entregado al doctor
Taiano, me entregé a mi, les hago repartir este rato el informe. Reparta
por correo electrénico el informe. El informe hace el Secretario al
Presidente de la Asamblea, les reparto este rato, he quedado en

conversar con Vicente Taiano para votar el dia que convenga.-------=-----

EL ASAMBLEISTA DAVILA RAFAEL. Bueno, si el sefior Secretario lo va
a repartir, ya no tendria sentido este pedido que estoy haciendo para
cambiar el Orden del Dia, sefior Presidente. Si es que es asi, yo estoy

conforme, si es que nos va a entregar.-------=----—eooooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Reparta, sefior Secretario, repartales, para

que quede claro su informe, por correo electrénico.—----==c-mceoemeeooeee
EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. ---=--ccmceocmeee
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. ----------mccc--ceoemmee ..
EL SENOR SECRETARIO. No tenemos mas peticiones de cambio del

Orden del Dia, sefior Presidente. En vista que se ha retirado, no
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tenemos mas peticiones. ------comeommmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.---------—--c-—e-
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

B Te 1o i e —

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ==

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, setior

ST ArI0. ===

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “2. Primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Salud”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a la lectura
correspondiente. El documento dice asi: “Quito, 12 de enero de 2012.
Oficio CEPDS-SR-2012-0177. Sefior arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Sefior Presidente:
En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, y por disposicién del asambleista Victor Quirola
Fernandez, Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, adjunto el informe y proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Salud aprobado para primer debate,
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por la Comisiéon Especializada Permanente del Derecho a la Salud.
Reiterandole mis sentimientos de consideracién y estima, me despido.
Atentamente, abogado Alexis Noboa Arregui, Secretario Relator de la
Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud”. “Comisién
Numero diez. Comisiéon Especializada Permanente del Derecho a la
Salud. Quito, 11 de enero de 2012. Memorando No. 025-VQ-CEPDS-
AN-2012. Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De nuestra consideracién: Mediante
Resolucion del Consejo de Administraciéon Legislativa comunicada con
Memorando numero SAN-2011-2108 la Secretaria General notifico la
Calificacion e inicio del tramite del proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Salud, presentado por el asambleista
Omar Juez; el proyecto fue debatido y analizado por la Comisién, por lo
cual, se presenta el siguiente informe: Informe para primer debate del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud.
Objeto: El presente informe tiene por objeto dar a conocer al Pleno de la
Asamblea Nacional, la recomendacién de archivo del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud, que realiza la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud, luego de
haber analizado el mencionado proyecto de Ley. Antecedentes: El
Consejo de Administracion Legislativa, en sesién del 27 de octubre de
2011, resolvié calificar el proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Salud, presentado por el asambleista Omar Juez, con
fecha de inicio de tramite el 05 de diciembre de 2011. El asambleista
~Victor Quirola Fernandez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, por medio de Memorando No. 013-
CEPDS-AN-2011, solicité al Consejo de Administracién Legislativa
evaltie la conveniencia de la calificacién del proyecto de Ley, pues las
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normas que se pretenden reformar y derogar han sido derogadas
expresamente por otro cuerpo legal. El Consejo de Administracion
Legislativa, en sesién de 16 de noviembre de 2011, avocé conocimiento
del Memorando No. 013-CEPDS-AN-2011, y a través de memorando No.
SAN-2011-2200 de fecha 18 de noviembre de 2011, dispuso que la
Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud, en funcién
de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presente para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para primer debate del proyecto. La Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, en sesién numero
cincuenta y tres, que se llevé a cabo el 23 de noviembre de 2011,
conocié la calificacién del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Salud presentada por el asambleista Omar Juez. La
Comisién Especializada del Derecho a la Salud aprobé el informe para
primer debate y recomendacién del archivo del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud, en sesién ntumero
cincuenta y seis que se llevé a cabo el dia 01 enero de 2012. Analisis y
razonamiento. El proyecto de ley calificado fue presentado por el
asambleista Omar Juez, el 15 de diciembre de 2009; la calificacién del
proyecto se realizo en sesién de 27 de octubre de 2011. El articulo uno
del proyecto pretende reformar el texto del articulo 43 de la Ley
Organica de Salud e incluir un nuevo texto, sin embargo de lo cual, es
necesario senalar que ese articulo fue derogado expresamente por la Ley
Organica para la Regulaciéon y Control de Tabaco aprobada por la
Asamblea Nacional en sesién niimero 109 de 14 de junio 2011, que no
tuvo objeciones presidenciales y que fue publicada en el Registro Oficial
No. 497 de 22 de julio de 2011; por lo cual, no tiene sentido tratar una
norma que pretende reformar un articulo que ya no existe en la realidad
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juridica ecuatoriana. El articulo 2 del proyecto pretende reformar el
articulo 256 de la Ley Organica de Salud, estableciendo una pena de
clausura temporal o definitiva al establecimiento que vulnere Ilo
dispuesto en el articulo 43, lo cual, seria inviable tomando en cuenta
que el mencionado articulo ya no existe en el ordenamiento juridico
vigente, tal como se ha seftalado. Por otro lado, el articulo 3 del proyecto
pretende derogar los articulos innumerados segundo, tercero y cuarto
que el articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Defensa del Consumidor (publicada en el Registro Oficial No. 356 de 14
de septiembre de 2006), agrega después del articulo 59 de la Ley
Organica de Defensa del Consumidor, ese cuerpo legal fue derogado
expresamente por la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley
Organica para la Regulacion y Control de Tabaco, de igual manera en
este caso, es infructuoso tratar una norma que pretende derogar
articulados de una Ley que ya fue derogada. Por las consideraciones
juridicas expuestas, la Comision Especializada Permanente del Derecho
a la Salud presenta al Pleno de la Asamblea Nacional, segun lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa,
el presente informe con la recomendacion de archivo del proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud. Asambleista ponente
Victor Quirola Fernandez. Suscriben el presente informe los
asambleistas: Victor Quirola, Presidente; Abdala Bucaram,
Vicepresidente; Emilia Jaramillo, Maria Cristina Kronfle, Fernando
Romo, Carlos Velasco Enriquez”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.

El asambleista Victor Quirola, asambleista ponente.-----=---————ccceeeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Victor Quirola.---------z-e--ememe-
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EL ASAMBLEISTA QUIROLA VICTOR. Gracias, sefior Presidente. El
quince de diciembre del afio dos mil nueve, el compariero asambleista
Omar Juez, en uso de sus atribuciones legales y constitucionales,
presentd un proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Salud. Este proyecto de ley, absolutamente valedero y pertinente, en
la fecha en que fue presentado el proyecto de ley, fue calificado por el
Consejo de Administracién Legislativa el veintisiete de octubre del afio
dos mil once, quedando como fecha para inicio del tramite, el cinco de
diciembre de ese mismo afio. Una vez que la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud debatié y analizé este proyecto,
envia un memorando al CAL, solicitandole la conveniencia de la
calificacion del proyecto, pues las normas que se pretendian reformar o
derogar, habian sido expresamente ya derogadas por otro cuerpo legal.
Efectivamente, el articulo uno del proyecto que presenta el compariero
Omar Juez, pretende reformar el articulo cuarenta y tres de la Ley
Organica de Salud e incluir un nuevo texto, cuando el articulo cuarenta
y tres fue expresamente derogado por la Ley de Regulacién de Tabaco y
Control de Tabaco, que fue aprobada en la sesi6én ciento nueve del Pleno
de la Asamblea de fecha catorce de junio, y la ley fue publicada en el
Registro Oficial cuatrocientos noventa y siete del veintidés de julio de
ese mismo afio. Qué dice textualmente la disposicién derogatoria
numero dos de la ley: “Deréganse los articulos cuarenta, cuarenta y
uno, cuarenta y dos y cuarenta y tres de la Ley Organica de Salud, Ley
numero sesenta y siete, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
cuatrocientos treinta y dos de veintidés de diciembre del afio dos mi
seis”, por lo cual no tiene sentido tratar una norma que pretende
reformar un articulo que ya no existe en la realidad juridica
ecuatoriana. El articulo dos de este proyecto también pretende reformar
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el articulo doscientos cincuenta y seis de la Ley Organica de Salud, e
incluir una clausula temporal o definitiva al establecimiento que
vulnere lo estipulado en este articulo cuarenta y tres que, como acabo
de anotar, ya fue derogado. Esto no tiene ningin asidero y por lo tanto
si es que no existe, mal podemos tratar el referido articulo. También el
articulo tres del proyecto de ley pretende derogar los articulos
innumerados segundo, tercero y cuarto, que el articulo uno de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Defensa del Consumidor, y
que se agregue después del articulo cincuenta y nueve de este mismo
cuerpo normativo. Pero esta Ley Organica Reformativa de la Ley
organica de Defensa del Consumidor, Ley nimero cincuenta y cuatro,
también fue derogada por la Ley Organica de Regulacién y Control del
Tabaco, y tanto es esto asi que la disposicién derogatoria primera dice
textualmente: “Deréganse a la Ley Organica Reformatoria, a la Ley
Organica de Defensa del Consumidor, Ley niimero cincuenta y cuatro,
publicada en el Registro Oficial tres cincuenta y seis del catorce de
septiembre del dos mil seis”. Finalmente, la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo veintiséis y en el articulo nimero cincuenta y ocho de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, aprobé este informe de mayoria
para primer debate en el cual recomienda, por las razones juridicas ya
expuestas, que incluso cuentan adicionalmente con el apoyo del
asambleista Omar Juez para que se la archive, por lo cual mociono al
Pleno de la Asamblea Nacional se pronuncie en ese sentido, y le pido a

usted, sefior Presidente, tomar votacion. Gracias.-----------coecoccccmcaeeeen
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa,--------—--emeev-

Pagina 15 de 51




REPUBLICA DEL ECUADOL:

“3:'77

/ 1/“ # ’;
i ,;/,{//Wjﬂxfﬁz’w
Acta 144

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Voy a procurar ser muy puntual en mi intervencién para
fijar la posicion del Movimiento Popular Democratico respecto a esta
reforma planteada. Quiero sefialar que habiendo el MPD apoyado con
su voto la propuesta que ahora es ley de la Republica, de Ley Organica
para la Regulacién y Control del Tabaco, no podiamos menos este dia
que apoyar la recomendacién de la Comisién para que se archive este
proyecto propuesto. Dos son las razones para el archivo, efectivamente,
el articulo cuarenta y tres ya fue derogado y procurar reformar el
articulo doscientos cincuenta y seis de la Ley Organica de la Salud,
seria inviable por el antecedente de la derogatoria del articulo cuarenta
y tres. Quisiera dar una explicacién a la Asamblea porque, de pronto, se
pueden generar comentarios no tan acertados, cuando empiecen a
aparecer, precisamente no solo éste sino varios proyectos de ley que
estén recibiendo en las respectivas comisiones, la recomendacién de
archivo, y decia, quisiera dar una opinién para que quede claro entre
los colegas asambleistas. Como miembro del Consejo de Administracién
de la Legislatura, ya que una de las primeras cosas de las que
personalmente me preocupé fue por el reclamo permanente de todas las
bancadas, que se habian presentado muchos proyectos en diferentes
épocas, pero que estaban archivados o no habian sido calificados por el
CAL o estaban en una especie de limbo. Constituido el nuevo Consejo
de Administracién de la Legislatura, permanentemente planteamos la
necesidad que por técnica legislativa, se empiece a calificar todas las
iniciativas presentadas bajo la norma juridica que tenemos, con el
objeto que sea evacuado adecuadamente el tramite y no quede esa
incertidumbre de saber qué pasé con cada uno de los proyectos
legislativos. Es por eso que efectivamente habra proyectos presentados
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en €l ano dos mil nueve, que ya no sean viables porque se han aprobado
otras normas, pero habra también proyectos o iniciativas legislativas,
como por ejemplo, la que vamos a tratar en el tercer punto del dia de
hoy que, pese a haber sido presentada hace mucho tiempo atras,
todavia son viables, vigentes, necesarias. Creo que con esto el Consejo
de Administracién de la Legislatura esta, a mi juicio, corrigiendo un
error de dejar sin calificar en forma oportuna los proyectos, y ojala eso
nunca mas se repita y que los proyectos conforme vayan llegando vayan
siendo calificados, y quienes como legisladores presentan una iniciativa
sepan qué ocurrié con cada uno de sus proyectos. Queria hacer este
comentario porque ya dos proyectos que llegaron a la Comisién de la
cual formo parte, también han recibido un informe de recomendacién
de archivo, y ya escuché algiin comentario de que podria constituirse
una nueva comisiéon de archivo. Sabemos cual es la Comisién de
archivo en la Asamblea Nacional y hay una sola, que es la que tiene que
ver con los archivos permanentes de la fiscalizacién en el pais, esa si, es
Comision de Archivo. Lo que si podria decir el dia de hoy y para ir
finalizando, mas alla de apoyar la recomendaciéon hecha por la
Comisién, es que seria bueno que la Comisiéon de Salud de la Asamblea
Nacional, se preocupe de la angustia que vive el pueblo ecuatoriano
frente al descalabro de la salud en el Ecuador y que ahora, muy suelto
de huesos, el Presidente de la Repuiblica pretende lavarse las manos y
decir que simplemente es problema de los gerentes puestos por él. Se
demoré demasiado el Presidente de la Republica en remover a un
Ministro ineficiente, a un Ministro indolente, a un Ministro inepto que
debid hace rato ser juzgado en esta Asamblea Nacional por la muerte de
los neonatos, pero eso forma parte de todo aquello que significa una
mala administracién de la salud por parte del Gobierno de la revolucién
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ciudadana. Ya el Fiscal de la Nacién ha instaurado o ha llamado a juicio
a la mas acérrima defensora del Ministro de Salud, una sefiora
Directora de uno de los hospitales mas grandes de Guayaquil, ojala eso
también no quede sin juzgamiento. El tiempo, lastimosamente, nos esta
dando la razén cuando habiamos sefialado que en el Ecuador siguen
muriendo ecuatorianos, por la indolencia y el mal manejo de la salud,
pese a haberse declarado once emergencias sanitarias, pese a la enorme
publicidad del Gobierno Nacional de haber destinado recursos
economicos para la salud, pero que vemos que efectivamente Unica y
exclusivamente es propaganda, como la que hicieron en mi provincia
Cotopaxi, cuando con motivo de la campana electoral de la consulta, no
solo fueron a poner la segunda primera piedra de un hospital para
después decir que no es viable, porque se habian dado cuenta que el
nivel freatico es alto. Acaso esperan que en el centro del pais sigan
muriendo muchos ecuatorianos, para darse cuenta que hay hospitales
que hace rato colapsaron y que pretendan ahora si, decirle a la
provincia de Cotopaxi que simplemente van a repotenciar un hospital,
que esta ubicado en una zona de alto riesgo de desastre natural, con un
hospital que colaps6 hace rato y que, muy sueltos de huesos, generen
un grave problema en la provincia queriendo obligarnos a tener una
carcel de mas de cinco mil presos, una carcel regional en lugar de un
hospital para mi provincia. Qué curioso como maneja el Gobierno
Nacional el tema de la salud. Es por eso que hago un llamado a la
Comisién de Salud, para que investigue el porqué todavia la gran
mayoria de hospitales del Ecuador no han sido licenciados, no tienen
una certificacion que garantice que efectivamente se puede funcionar en
forma adecuada, garantizando la salud de los ecuatorianos. Seria
bueno que la Comisién de la Salud del Parlamento Nacional nos

Pagina 18 de 51



1

¢

REPUBLICA DEL ECT

{f { ‘/"iN ® 4
s /:

. < /
C oY O

R Vg

Acta 144

diga, entre otras cosas, el porqué desde el Ministerio se mantiene
bloqueada la posibilidad de la especializacién para los médicos y los
diferentes profesionales de la salud, seria bueno que la Comisién de
Salud lame a los ministros que salieron y a los que estan, para que
respondan por el gran despilfarro en ambulancias y en el manejo

privatizador a traveés ...-------mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. ...de la famosa Gen Sapiens.
Mucho habria que decir en el tema de la‘salud, seriores legisladores.
Estamos de acuerdo en que se archive esta reforma, con ello cerramos
un capitulo, pero queda abierto la gran deuda que tiene el Gobierno de

Correa con la salud del pueblo ecuatoriano. Gracias.-~=---====-ccceeeemue_

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas solicitudes de la palabra. Se

cierra el debate. El siguiente punto.------==---moomomemeoeo

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, existe una mocién que ha
ingresado a esta Secretaria que dice lo siguiente: Sesién 144, 17 de
enero del 2012, asambleista Victor Quirola. Mociono el archivo del
proyecto de ley organica reformatoria a la Ley Organica de la Salud’.

Hasta ahi la mocién, sefior Presidente.—------------moemmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si tiene apoyo la mocién. Tome

VO AT O = e m e o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
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asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Se pone a consideraciéon del Pleno de
la Asamblea Nacional la mocién de archivo del proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de la Salud, presentada por el
asambleista Victor Quirola. Personal de apoyo, informe a esta Secretaria
si existe alguna novedad. Si no existen novedades, ciento seis
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Estamos en el archivo del
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la ley Organica de la Salud.
Presente los resultados, por favor. Noventa y ocho votos afirmativos,
cero negativos, seis blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobada la
mocién de archivo del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica de la Salud, sefior Presidente.-------—-oomooooeemee
EL SENOR PRESIDENTE. RectifiCacion.----=--=n=--commmmocccccmomoeeee

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Abdala Bucaram,
se procede con la rectificacién de la votacién que mociona el archivo del
proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de la Salud.
Sefores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Ciento cuatro
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Estamos en la rectificacién
de la votacién de la mocién del archivo del proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de la Salud. Presente los resultados,
por favor. Noventa y cinco votos afirmativos, cero negativos, nueve
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la
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mocién de archivo del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica de la Salud.-------~=-mcmmmo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.---------—-—
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Primer
debate del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Empresas Publicas”. Senior Presidente, el informe dice lo siguiente:
“Oficio 039-CDEPM-AN-2012. Quito 11 de enero 2012. Sefior arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefior Presidente: De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
poner en su conocimiento y por su digno intermedio a las y los
asambleistas, el informe para primer debate, de la Comisién
Especializada Permanente de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, referente al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Empresas Publicas, aprobada en la sesién del dia de hoy.
Atentamente, doctor Fernando Vélez Cabezas, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa”. El informe dice lo siguiente: “Informe
para primer debate. Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
las Empresas Publicas. Comisién numero 4. Comisién Especializada
Permanente al Desarrollo Econémico Productivo y la Microempresa.
Quito, 11 de enero 2012. Objeto. El presente informe tiene por objeto
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe
para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
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de las Empresas Publicas que fue asignado a la Comisién de Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Antecedentes: 1. Mediante
memorando No. SAN-2011-1987, de 31 de octubre de 2011, suscrita
por el doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea
Nacional, se notific6 a la Comisién Especializada del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa con la calificacién y peticién
de inicio del tramite del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
de Empresas Publicas, presentado por el sefior asambleista Andrés Paez
Benalcazar, con numero de tramite 43106. 2. Segun lo dispuesto en el
articulo 2 de la Resoluciéon del CAL contenida en el Memorando SAN-
2011-1987 se dispone que la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa inicie el
tratamiento del mencionado proyecto de ley a partir del 5 de diciembre
de 2011. 3. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, de conformidad con el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa puso en
conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y la ciudadania en
general a través de la pagina web de la Asamblea Nacional y mediante
correos electronicos y oficios a: Ministlfo de Industrias y Productividad y
Ministra Coordinadora de la Politica Econémica, en las que se les
adjunto el proyecto a fin de que presenten y remitan las observaciones
que fueren del caso. 4. Mediante oficio niimero MIPRO-DM-2011-1863-
OF de 21 de diciembre de 2011, la sefiora economista Verénica Sién de
Josse, Ministra de Industrias y Productividad, remite las observaciones
al proyecto en referencia contenidas en “un cuadro comparativo con los
textos actuales que constan en la vigente Ley de Empresas Publicas, la
reformas propuestas y los comentarios del Ministerio de Industrias y
Productividad, respecto a cada una de ellas, con el fin de contribuir al
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trabajo que le corresponde desarrollar a la Comisién del Desarrollo
Econémico, Productivo y de la Microempresa de la Asamblea Nacional”.
S. Mediante oficio namero MCPE-DM-2011-0926-0 de 15 de diciembre
de 2011, la sefiora economista Lourdes Jeannette Sanchez Zurita,
Ministra Coordinadora de la Politica Econémica, luego de establecer el
andlisis respectivo al proyecto indica: “Consideramos pertinente
conciliar la legislacién en materia de recursos humanos y
remuneraciones, reconociendo las particularidades y naturaleza juridica
de las distintas instituciones publicas, razén por la cual recomendamos
analizar con mayor certeza el alcance de las reformas planteadas,
esclareciendo la naturaleza de las relaciones de trabajo entre las
empresas publicas y sus funcionarios y trabajadores”. 6. El proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Empresas Publicas y su informe
para primer debate fue tratado, debatido y aprobado en el seno de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa en las sesiones 46 y 56, efectuadas los
dias 8 de noviembre de 2011 y 11 de enero de 2012, respectivamente,
Analisis y razonamiento. El asambleista Andrés Paez Benalcazar,
proponente del proyecto, indica en su exposicién de motivos que “La Ley
Organica de Empresas Publicas tuvo por objetivo dar un marco juridico
para la constitucién, control, manejo y extinciéon de las empresas que
pertenecen al Estado y a los gobiernos auténomos descentralizados. El
problema que se ha originado con la expedicién de la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, es que a los servidores publicos les someten al
Codigo del Trabajo, y aquello es improcedente, estos deben estar
sometidos a la Ley del Servicio Publico. La normativa de indole laboral
es totalmente especial, y asi debe ser tratada, especialmente respecto
del cual o cuéles son los organismos competentes para conocer las
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controversias que se susciten entre las empresas publicas, sus
servidores publicos y sus obreros”. Por lo que estima conveniente entre
las empresas publicas, sus servidores publicos y sus obreros ...”. Por lo
que estima conveniente reformar los articulos 29 y 32 de la Ley
Organica de Empresas Publicas, respecto de la competencia, el
procedimiento y la solucién de controversias en relaciones contractuales
generadas entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera
y obreros. El proyecto del asambleista Andrés Paez Benalcazar fue
presentado el 7 de septiembre de 2010. La Ley Organica de Empresas
Publicas fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 48 de
octubre de 2009. La Ley Organica del Servicio Publico fue publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010. La
propuesta del asambleista Andrés Paez Benalcazar fue anterior a la
expedicion de la Ley Organica del Servicio Publico. El articulo 229 de la
Constitucion dice expresamente: “Articulo 229. Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanbs y remuneraciones para todo el
sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocién, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion
de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del sector publico
estaran sujetas al Coédigo del Trabajo. Las remuneraciones de las
servidoras y los servidores publicos sera justa y equitativa, con relacién
a sus funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacién,
responsabilidad y experiencia”. La disposicién transitoria primera
numeral 6 establecié como obligaciéon de la Asamblea Nacional la
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aprobaciéon de la ley que regule el servicio publico. La Ministra
Coordinadora de la Politica Econoémica dice en el oficio antes
mencionado, que: “La Ley Organica del Servicio Publico LOSEP, entré
en vigencia en octubre del 2010, mientras que la LOEP esta vigente
desde octubre del 2009, por tal razén la propuesta del asambleista Paez
buscaria integrar en la LOEP algunos elementos propios de la LOSEP,
en lo relativo a las competencias, procedimientos y solucién de
controversias que, solamente por cuestion de temporalidad no fueron
consideradas en la LOSEP”. Los articulos 3 y 4 de la Ley Organica del
Servicio Publico establece la sujecion a esta ley al personal de las
empresas publicas, textualmente de esta forma: “Articulo 3. Ambito. Las
disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria, en
materia de recursos humanos y remuneraciones en toda la
administraciéon publica que comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Justicia
Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social, Procuraduria
General del Estado y la Corte Constitucional; 2. Las entidades que
integran el régimen auténomo descentralizado y regimenes especiales;
3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios
publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado; y, 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales para la
prestacion de servicios publicos. Todos los organismos previstos en el
articulo 225 de la Constituciéon de la Republica y este articulo se
sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de
Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e ingresos
complementarios. Las escalas remunerativas de las entidades que
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integran el régimen auténomo descentralizado y los regimenes
especiales, se sujetaran a su real capacidad econémica y no excederan
los techos y pisos para cada puesto, grupo ocupacional establecidos por
el Ministerio de relaciones Laborales, en ningtn caso el piso sera
inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en general.
De conformidad con lo establecido en los articulos 160, 170 y 181
numeral 3 de la Constitucion de la Republica, los miembros activos de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y el personal de carrera
Judicial se regiran en lo previsto en dichas disposiciones por sus leyes
especificas y subsidiariamente por esta ley en lo que fuere aplicable. En
razon de las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades,
de la implementacién de los regimenes particulares que su actividad
implica, el Ministerio de Relaciones Laborales establecera y regulara lo
atinente a sus remuneraciones y supervisara y controlara la aplicacién
de los regimenes especiales de administracién de personal establecidos
en las leyes que regulan a la Funcion Legislativa, Magisterio, Servicio
Exterior y a los miembros activos de la Comisién de Transito del
Guayas; en lo relacionado con el personal ocasional, la Funcién
Legislativa observara lo previsto en su ley especifica; los docentes del
Magisterio y docentes universitarios se regularan en lo atinente a
ascensos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas,
excluyéndose de dichos procesos al personal técnico docente y
administrativo que se regulara por esta ley al igual que se regulara por
las disposiciones de este cuerpo normativo el personal administrativo
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integraciéon y de la
Comision de Transito del Guayas. Estaran comprendidos en el ambito
de esta ley a efecto de remuneraciones, derechos y obligaciones en lo
que fuere aplicable, el nepotismo y procedimientos disciplinarios en lo
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que fuere aplicable, las corporaciones, fundaciones, sociedades civiles o
mercantiles, con o sin fines de lucro, con o sin finalidad social o
publica, cuya participacion en el capital o patrimonio esté compuesto
por mas del cincuenta por ciento por aporte de las instituciones del
Estado, de los gobiernos auténomos descentralizados o de recursos
propios. Respecto de los organismos establecidos en la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacién se observara lo previsto en la misma y
esta ley en lo que fuere aplicable. En las empresas publicas, sus filiales,
subsidiarias o unidades de negocio, se aplicara lo dispuesto en el Titulo
IV de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas. “Articulo 4. Servidoras y
servidores publicos. Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector
publico. Las trabajadoras y trabajadores del sector publico estaran
sujetos al Codigo del Trabajo”. El articulo 18 de la Ley Organica de
Servicio Publico al establecer la naturaleza juridica de los servidores
publicos y obreros que laboran en las empresas publicas de la siguiente
forma: “Articulo 18. Naturaleza juridica de la relacién con el talento
humano. Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que
en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de las empresas publicas.
La prestacion de servicio del talento humano de las empresas publicas
se sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en esta ley, a
las leyes que regulan a administracion publica y a la Codificacion del
Codigo del Trabajo, en aplicacion de la siguiente clasificacién: a.
Servidores Publicos de Libre Designacién y Remocién. Aquellos que
ejerzan funciones de direccion, representacion, asesoria y en general
funciones de confianza; b. Servidores Publicos de Carrera. Personal que
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ejerce funciones administrativas, profesionales, de jefatura, técnicas en
sus distintas especialidades y operativas, que no son de libre
designacion y remocioén que integran los niveles estructurales de cada
empresa publica; y, c. Obreros. Aquellos definidos como tales por la
autoridad competente, aplicando parametros, objetivos y de
clasificacion técnico, que incluira dentro de este personal a los cargos
de trabajadoras y trabajadores que de manera directa formen parte de
los procesos operativos, productivos y de especializacién industrial en
cada empresa publica. Las normas relativas a la prestacion de servicios
contenidas en leyes especiales o en convenios internacionales
ratificados por el Ecuador seran aplicadas en los casos especificos a las
que ellas se refieran”. El articulo 1 del proyecto, reforma el articulo 19
de la ley, con un léxico mas adecuado al sustituir la frase “no tendran
relacion laboral” con la expresiéon “quienes no estaran en la carrera
administrativa”, siendo coherente que los nombramientos para personal
de libre designacién y remocién no son sujetos a la carrera
administrativa, en concordancia con lo que dispone el literal k) del
articulo 83 de la LOSEP. El articulo 2 del proyecto busca eliminar del
numeral 4 del articulo 4 del articulo 20 de la ley las palabras “y
colectivo” tiene relacién con la remuneracién variable por eficiencia
guardando consistencia con lo que determina el articulo 112 de la
LOSEP, que dice: “Articulo 112. De la remuneracién variable por
eficiencia. Son mecanismos retributivos variables y complementarios a
la remuneracion mensual unificada, derivados de la productividad y del
rendimiento en el desempefio del puesto, para el cumplimiento de
objetivos y metas cuantificables en la consecucién de productos, calidad
del servicio, ventas o niveles de control, lo cual constituye un ingreso
complementario y no forma parte de la remuneracién mensual
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unificada. Para su reconocimiento se aplicara el sistema de indicadores
aprobados por €l Ministerio de Relaciones Laborales; y, se implementara
Unica y exclusivamente en las entidades, instituciones, organismos y
personas juridicas que se rigen por esta ley, y que, en forma previa
obtengan la correspondiente certificaciéon de calidad de servicio”. El
articulo 3 del proyecto, que sustituye el articulo 29 de la LOSEP, se
refiere a la competencia y procedimiento en las relaciones contractuales
generadas entre las empresas publicas y servidores publicos de carrera
y obreros para que se rijan a lo dispuesto en dicha ley, de la Ley
Organica de Servicio Publico y el Codigo de Trabajo. Sobre esta
propuesta es conveniente eliminar las palabras “de carrera” puesto que
en las empresas publicas pueden contar no solo con el personal de
nombramiento sujeto a la carrera administrativa, sino también el
personal a contrato ocasional y el personal de libre nombramiento y
remocién que también se sujetan a la Ley Organica de Servicio Publico,
ademas de que los obreros conforme el articulo 229 de la Constitucién
se rigen por el Coédigo de Trabajo. El articulo 4 del proyecto, que
sustituye el articulo 32 de la LOEP es pertinente en forma parcial, pues
la solucién de las controversias de la relacién laboral corresponde,
segun el caso, para los servidores publicos ante los jueces de lo
Contencioso Administrativo, y para el caso de los obreros a través de las
autoridades del trabajo, como los inspectores y directores provinciales
de Trabajo y los tribunales de Conciliacién y Arbitraje, este tltimo en
caso de conflictos colectivos; y en caso judicial ante los jueces del
Trabajo. Por lo que se restituye en la propuesta a “las autoridades de
trabajo”. Los articulos 5 y 6 del proyecto, que reforman la parte Gltima
~del articulo 33 son coherentes y viables, pues la contratacién laboral
que esta sujeta al Codigo del Trabajo puede ser individual como
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colectiva y entratandose de los servidores publicos, estos se sujetan a la
LOSEP, sugiriendo en los dos articulos que se realice una sola
modificacion integra al articulo 33. Con los antecedentes expuestos,
esta Comisién emite informe favorable sobre el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Empresas Pablicas, con las
modificaciones introducidas, recomendando al Pleno la aprobacién del
mismo. Adjunto se servira encontrar el texto el proyecto en mencion.
Suscriben el presente informe Fernando Vélez Cabezas, Saruka
Rodriguez Félix, Rafael Davila Eglies, Vanessa Fajardo Mosquera,
Richard Guillén Zambrano, Omar Juez Juez, Blanca Ortiz Ortiz,
Mercedes Villacrés Barahona y Carlos Zambrano Landin”. Hasta ahi el

informe, sefior Presidente. --—------ooemmee .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Vélez tiene la

pPalabra .

EL ASAMBLEISTA VELEZ FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Sefloras y sefiores asambleistas: El proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Orgéanica de las Empresas Publicas y su informe para primer debate
tiene los siguientes antecedentes: El treinta y uno de octubre de dos mil
once se remite a la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa el proyecto de Ley Reformatoria, remitido por el
asambleista Andrés Paez, con fecha de inicio al tramite el cinco de
diciembre de dos mil once. De conformidad con el articulo cincuenta y
siete de la Ley Organica de la Funcién Legislativa se socializa a través
del portal web de la Asamblea Nacional, y a los ministros de Industrias,

Productividad y la Coordinadora de la Politica Econémica. EI
| proponente del proyecto indica que la Ley Organica de Empresas
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Publicas tuvo por objetivo dar un marco juridico para la constitucion,
control, manejo y extincion de las empresas que pertenecen al Estado y
a los gobiernos auténomos descentralizados. El problema que se ha
originado con la expedicién de la Ley Organica de Empresas Publicas es
que a los servidores publicos les someten al Cédigo del Trabajo, y
aquello es improcedente, ellos deben estar sometidos a la Ley de
Servicio Publico. El articulo doscientos veintinueve de la Constitucién
de la Republica dice expresamente: “Articulo doscientos veintinueve.
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira
el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones
para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién
y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros del
sector publico estaran sujetas al Cédigo de Trabajo. La remuneracion de
las servidoras y servidores publicos serd justa y equitativa, con relacién
a sus funciones y valorara la profesionalizacién, -capacitacion,
responsabilidad y experiencia”. La Ministra Coordinadora de la Politica
Econdmica expres6é que la Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP,
entré6 en vigencia en octubre de dos mil diez, mientras que la Ley
Organica de Empresas Pablicas, LOSEP, estaba vigente desde octubre
de dos mil nueve; por tal razén, la propuesta del asambleista Paez
buscaria incorporar en la LOSEP algunos elementos propios de la
LOSEP en lo relativo a las competencias, procedimientos y solucién de
controversias, que, solamente por cuestién de temporalidad no fueron
consideradas en la LOSEP. El articulo dieciocho de la Ley Organica de
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Servicio Publico establece la naturaleza juridica de los servidores
publicos y obreros que laboran en las empresas publicas, de la
siguiente forma: “Articulo dieciocho. Naturaleza juridica de la relacién
con el talento humano. Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
Servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro de las empresas
publicas. La prestacion de servicios del talento humano de las empresas
publicas se sometera de forma exclusiva a las normas contenidas en
esta ley, a las leyes que regulan la administracién publica y a la
codificacion del Cédigo de Trabajo, en aplicacién de la siguiente
calificacion: a. Servidores publicos de libre designacién y remocion.
Aquellos que ejerzan funciones de direccién, representacion, asesoria y
en general funciones de confianza; b. Servidores publicos de carrera.
Personal que ejerce funciones administrativas, profesionales, de
jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no
son de libre designacién y remocién que integran los niveles
estructurales de cada empresa publica; y, c¢. Obreros. Aquellos definidos
como tales por la autoridad competente, aplicando parametros,
objetivos y de clasificacion técnico, que incluira dentro de este personal
a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa
formen parte de los procesos operativos, productivos y de
especializacion industrial en cada empresa publica”. El articulo uno del
proyecto reforma el articulo diecinueve de la ley, con un con un léxico
mas adecuado al sustituir la frase “no tendran relacién laboral” con la
expresion “quienes no estaran en la carrera administrativa”, siendo
coherente que los nombramientos para personal de libre designaciéon y
remocién no son sujetos a la carrera administrativa, en concordancia
con lo que dispone el literal k) del articulo ochenta y tres de la Ley
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Organica del Servicio Publico. El articulo dos del proyecto busca
eliminar del numeral cuatro del articulo veinte de la ley las palabras “y
colectivo” tiene relacién con la remuneracién variable por eficiencia
guardando consistencia con lo que determina el articulo ciento doce de
la LOSEP, que dice: “De la remuneracién variable por eficiencia. Son
mecanismos  retributivos variables y complementarios a la
remuneracion mensual unificada, derivados de la productividad y del
rendimiento en el desempefio del puesto, para el cumplimiento de
objetivos y metas cuantificables en la consecucién de productos, calidad
del servicio, ventas o niveles de control, la cual constituye un ingreso
complementario y no forma parte de la remuneracién mensual
unificada”. El articulo tres del proyecto, que sustituye el articulo
veintinueve de la LOSEP, se refiere a la competencia y procedimiento en
las relaciones contractuales generadas entre las empresas publicas y
servidores publicos de carrera y obreros para que se rijjan a lo dispuesto
en dicha ley, en la Ley Organica de Servicio Publico y el Cédigo de
Trabajo. Sobre esta propuesta es conveniente eliminar las palabras “de
carrera” puesto que en las empresas publicas pueden contar no solo
con el personal de nombramiento sujeto a la carrera administrativa,
sino también el personal a contrato ocasional y el personal de libre
nombramiento y remocién que también se sujetan a la Ley Organica de
Servicio Publico, ademas de que los obreros conforme el articulo
doscientos veintinueve de la Constitucién se rigen por el Cédigo de
Trabajo. El articulo cuatro del proyecto, que sustituye el articulo treinta
y dos de la LOSEP es pertinente en forma parcial, pues la solucién de
las controversias de la relacién laboral corresponde, segun el caso, para
los servidores publicos ante los jueces de lo Contencioso Administrativo,
y para el caso de los obreros a través de las autoridades del Trabajo,
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como los inspectores y directores provinciales de Trabajo y los
tribunales de Conciliacién y Arbitraje, este tltimo en caso de conflictos
colectivos; y en caso judicial ante los jueces del Trabajo. Por lo que se
restituye en la propuesta a “las autoridades de trabajo”. Los articulos
cinco y seis del proyecto, que reforman la parte ultima del articulo
treinta y tres, son coherentes y viables, pues la contratacién laboral que
esta sujeta al Codigo del Trabajo puede ser individual como colectiva, y
con relacion a los servidores publicos, estos se sujetan a la LOSEP,
sugiriendo en los dos articulos que se realice una sola modificacién
integra al articulo treinta y tres. Con los antecedentes expuestos, la
Comision de Desarrollo, Productivo y de la Microempresa emite informe
favorable a este proyecto de ley, tomando en cuenta que la votacién que
hubo para este informe fue hecha de manera unanime, con la
participacion de los diferentes sectores politicos que representan en la

Comision. Gracias.~-==--==-mm-omm .

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abdald Bucaram, ——-------—e———w—__

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Buenas tardes, sefior
Presidente, compareros. Quisiera, sefior Presidente, en aplicacién del
articulo ciento cuarenta y cinco de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, plantear la reconsideraciéon de la votacion dada en la Sesién
ciento cuarenta y tres, referente al proyecto de veto del Presidente del
Codigo de la Democracia en su primera parte, planteada por el
asambleista Mauro Andino, sefior Presidente, para que por su
intermedio disponga someter a votacién este pedido de reconsideracién.

Muchas gracias.—--===--=--ooomm .
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EL SENOR PRESIDENTE. Tomo nota de su pedido, asambleista

Bucaram. Asambleista Irina Cabezas.------=-=-=-=ooooeome

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Estamos tratando a reforma a la Ley de Empresas
Publicas, como es de conocimiento, sefior Presidente, esa ley fue
aprobada en el Periodo de Transicién, en la Comisién que yo presidia, y
que fue presentada a este Pleno, justamente para poder modernizar y
para tener una visidbn completamente diferente de lo que es la
administracion de una empresa publica. Aqui hay que dar una gran
diferencia, nosotros no podemos plantear ni ver, en este caso, sin
ninguna excepcion el tema de lo laboral, pero si hay una partecita que
parece que en la Comision y el Asambleista proponente no midié
especificamente por la cual, evidentemente, los trabajadores, en este
caso, de las empresas publicas, tienen una vision completamente
diferente en donde se evalua la eficacia, la eficiencia, el desarrollo y el
cumplimiento de metas. Nosotros, y reconoce la Ley de Empresas
Publicas claramente, para poder ser competitivas dentro del mercado,
claramente para que puedan garantizar el cumplimiento de Ila
prestacion de servicios, como es en el tema de luz, en el tema de agua,
en el tema de la extracciéon de petroleo, como es en el tema minero, son
varias las muestras por las cuales se reconoce que la empresa publica
debe ser administrada, evidentemente, de una manera eficiente. No es
lo mismo ser un Ministerio que ser parte de una empresa publica, no es
lo mismo ser parte del Ministerio de Educacién, del Ministerio de
Ambiente al ser un funcionario publico, a ser un funcionario o un
trabajador de una empresa que tiene que cumplir con metas, que tiene
que ser eficiente. En la Constitucién, en el articulo trescientos quince,
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reconoce de esa manera que se constituirdn en empresas publicas para
la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicio publico, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y desarrollo de las actividades. Aqui dice claramente que las
empresas publicas estaran bajo la regulaciéon y control especifico de
organismos pertinentes de acuerdo a la ley. Por qué se mantuvo y se
crea la Ley de Empresas Publicas, y en el tema laboral, recuerdo
claramente toda la preocupacién que existia, solo les VOoy a poner y ahi,
Paco Moncayo que fue gerente de la Empresa EMASEO, Corcho que fue
gerente de la Empresa ETAPA, yo creo que ellos van a dar muestras
justamente de que no es lo mismo ser un funcionario publico de la
administracién publica, a ser funcionario de una empresa publica.
Ahora la Constitucién regula, anteriormente habia esa retribucién
incluso de utilidades a los trabajadores por el rendimiento y el
cumplimiento dentro de la Constitucién. Aca habla claramente del
cumplimiento de metas, las cuales, los excedentes de esas empresas
que generen dentro del tema econémico, se revertiran en la misma
inversion de las propias companias. Ya no existen los trabajadores que
cogian utilidades de Petroecuador, ahora que se constituyé la empresa
minera, que tenemos trabajadores de las empresas de agua potable, de
las empresas eléctricas, de las empresas de termogeneracién, ellos si
tenian beneficios adicionales. Con la nueva Constitucién se eliminé esa
retribucion de utilidades dentro de este parametro, pero deja
claramente establecida la competitividad que deben tener las
companias, en este caso las empresas puiblicas. Estas companias y
estas empresas deben garantizar la calidad de servicio y justamente la
calidad de inversién que el Estado ecuatoriano, sea cual sea la
institucién, Gobierno Auténomo Descentralizado, sea cual sea la
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institucion, como Petroecuador, como la Empresa Nacional Minera,
como las empresas eléctricas, deben tener ese cumplimiento de
eficiencia y calidad. Qué pasaria, les pongo un ejemplo muy claro,
manana a todos los trabajadores de Petroecuador, de la Empresa
Nacional Minera, a aquellos técnicos que hacen posible y que sea
sustentable la calidad y la mantencién de producir el petréleo nuestro,
o aquellos que hacen posible la generacion eléctrica, por los cuales nos
llega a todos los ecuatorianos. Esos técnicos, generalmente tienen que
competir a nivel nacional e internacional, me parece totalmente ilégico,
descabellado plantear una reforma que pasen a sujetarse dentro de la
normativa de la Ley de Servicio Publico, eso quiere decir que tendran
una disminucién, senor Presidente, dentro del tema de su
remuneracion, de sus parametros. Aqui me voy a dar cuenta que
muchos de los profesionales, de los técnicos que hacen posible que esto
sea y que continue el tema, sobre todo en el tema de sectores
estratégicos, la produccion de los recursos, en este caso no renovables,
evidentemente empezaran a salir de esas empresas que hacen posible,
justamente, la mantencién del Presupuesto General del Estado. Darle
competitividad es tener personal calificado dentro de las compaiiias, es
justamente tener ese personal para que sea posible y se quede dentro
de las empresas publicas; caso contrario, tendremos una fuga de
profesionales al sector privado y sobre todo al sector privado que tiene
contratos con el Estado, eso le da un desmedro de competencia a las
empresas publicas. Seamos un poco mas coherentes con esto, que
parece que no fuera tan trascendental, pero que son el pilar
fundamental del funcionamiento de estas empresas. Estoy muy clara en
esto, estoy totalmente en contra del informe y sobre todo que se elimine
el articulo ciento doce de la Ley de Empresas Publicas, pero sobre todo
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que le limitemos, le coartemos, sefior Presidente, a que las empresas
publicas sean competitivas. El objetivo, repito nuevamente, es el tema
de la eficacia, la transparencia, el cumplimiento de metas pero sobre
todo la competitividad que deben tener en la calidad de servicio, que
deben dar al pueblo ecuatoriano. Tomemos en cuenta que las empresas
publicas son sobre el cincuenta por ciento mayoritarias, en este caso el
Estado ecuatoriano, siempre tendran sobre el cincuenta mas uno. Se
reconoce como empresa publica también a las que tienen de economia
mixta, donde reciben, en este caso, accionistas privados, pero siempre
el Estado tendra su mayoria. Aqui me llama mucho la atencién que
sigue manejandose el tema de los obreros dentro del tema de Cédigo de
Trabajo, asi es, hay que plantear una reforma estricta al Coédigo de
Trabajo, por lo cual yo si reconozco que puedan haber discriminaciones
en el tema de la atencién de cuales son o pueden ser llamados obreros.
Existe o recordemos, sefior Presidente, lo que era anteriormente todo lo
que tiene que ver con el manejo que le daban a los famosos sindicatos
de los sectores estratégicos, eso era una violacién a la Constitucién,
porque desde secretarias, personal administrativo estaban regulados
claramente dentro de lo que seria servicio publico y eran parte activa
del Cédigo de Trabajo. Dentro de la Ley de Empresas Publicas se habla
claramente en el articulo uno, en el articulo dos y en el articulo tres del
personal humano y sobre todo, de la amplitud y el espectro de lo que le
da cada uno la Constitucién para poder ser dentro de esta manera. El
articulo tres veintiséis también de la Constitucion, inciso ultimo, es
muy claro, sefior Presidente de la Comision, que aquellos trabajadores y
c¢mpresas que sean normadas por su propia ley, la excepcionalidad me
da la Ley de Empresas Publicas para que puedan ser consideradas y
puedan seguir teniendo ese tratamiento, los trabajadores, sobre
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todo de un bono, como lo dice el articulo ciento doce para que sea
por cumplimiento. Me pregunto, mafiana en la nueva Empresa Nacional
Minera, serfior Presidente de la Comisién, qué pasaria cuando
tengamos un técnico que le ofrece el sector privado sobre los
quince mil délares, y nosotros con un salario de cuatro mil délares,
los técnicos simplemente no se van a quedar trabajando en el sector
publico y en las empresas publicas, van a prestar sus servicios,
sus contingentes y experiencia, debilitando nuevamente y quitandole
competitividad a las empresas publicas. Sefior Presidente, no
me queda mas que decirle que estoy en contra del primer informe, y
haré mis aportes a la Comision, correspondientes a cada uno de los

articulos. Muchas gracias.—------==--mcmmmmmoe

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés PAez. —------—-ec-ccmmeeeee

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente. Luego de
escuchar a la asambleista Cabezas, creo que es importante hacer
algunas precisiones para que se entienda bien el alcance de la
propuesta y del informe que ha presentado la Comisién, porque aqui se
pretende hacer aparecer como que esto se contrae al tema de las
remuneraciones variables, y el proyecto de ley tiene componentes que
van mucho méas alla, especialmente a favorecer la gestion
administrativa del Gobierno, porque eso es lo que no se ha entendido.
Con esto lo que se quiere es ayudar al Gobierno en el manejo de las
relaciones obrero-patronales, que se han caotizado con los articulos
veintinueve y treinta y dos de la Ley de Empresas Publicas, como lo voy
a pasar a explicar. Primero, articulo diecinueve de la ley, numeral uno,
dice que los funcionarios de libre nombramiento y remocién no tienen
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relacion laboral. Esta es una barbaridad, tienen relacion laboral porque
asi lo manda el Convenio ciento cincuenta y ocho de la OIT, lo que pasa
€s que no estan sujetos al Cédigo de Trabajo, sino a la Ley de Empresas
Puablicas, ¢en qué le dafia esto? Esto le favorece a quien es el mayor
empleador que tiene el Ecuador, que es el Gobierno Nacional, dpara
qué? Para saber que sus funcionarios tienen relacién laboral vy, por lo
tanto, a ellos se les puede aplicar los procedimientos sefalados en el
articulo doscientos veintinueve de la Constitucién de la Republica, y
esto no tiene nada que ver con el tema de la remuneracién variable.
Segundo, articulo veinte numeral cuatro, sistemas de remuneracion
variable que se orientan a bonificar, que se oiga bien, sefior Presidente,
‘que se orientan a bonificar econémicamente el cumplimiento
individual, grupal y colectivo”, y luego el mismo articulo dice “el
componente variable de la remuneraciéon”. Cémo se puede establecer un
componente variable colectivo si éste tiene un caracter individual,
porque la remuneraciéon es individual, de cada trabajador y cada
trabajador cobra una remuneracién distinta, ¢por qué? Porque cada
uno tiene su antigliedad, porque cada uno tiene una categoria
ocupacional, porque cada uno viene de un proceso de unificaciéon y
homologacién que determiné que esas remuneraciones sean distintas
entre si. Y, para aclararle a la asambleista Cabezas, por su intermedio,
sefior Presidente, nadie ha planteado eliminar el articulo ciento doce de
la Ley de Empresas Publicas, sobre todo porque la Ley de Empresas
Publicas tiene solo sesenta y tres articulos, entonces, como se va a
plantear la eliminacién del articulo ciento doce. De lo que se trata es de
que la remuneracién variable sea efectivamente variable, pero que tenga
dos alcances, el alcance individual y el alcance grupal ¢cEn qué
momento tiene un alcance individual? Cuando viene un técnico al que
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hay que decirle por sus conocimientos especializados, por su experticia,
ahi la empresa publica decide, a usted le vamos a pagar esta
remuneracion variable, pero no porque se le pague a ese técnico esa
remuneracion pasa a ser colectiva y se generaliza, por eso el proyecto de
ley plantea eliminar la palabra “colectivo” y la Comisién con acierto
acoge eso ¢para qué? Para que la remuneracién sea efectivamente
variable, en funcién de la experticia y de las capacidades de cada
empleado que se contrata para estos menesteres. Por lo tanto, la ley en
lugar de perjudicar a las empresas publicas lo que hace es favorecerles,
para que puedan hacer un manejo y no enfrentar, como algunas de
ellas enfrentan ya reclamos, de que como a fulano le han pagado tanto,
entonces hay que pagarles a todos esa remuneracién variable ¢por qué?
porque los jueces han interpretado que cuando dice la ley que la
remuneracion variable es colectiva entonces hay que pagarles a todos, y
perddn, ¢quién paga las sentencias de eso? El Estado ecuatoriano es el
que esta pagando las sentencias. Y lo que yo estoy saliendo es en
defensa del Estado, no del Gobierno, pero ayudandole al Gobierno a que
pueda regular esas relaciones que son caéticas, ademas por lo que esta
ley, que fue bien intencionada pero mal redactada en algunos articulos,
sefala: “Articulo veintinueve. Para efectos de la competencia y del
procedimiento en las relaciones contractuales entre las empresas
publicas y servidores publicos de carrera y obreros, se sujetarad a lo
dispuesto en esta ley y en el Cédigo del Trabajo”. ¢Entonces qué ha
pasado con esto? Los servidores publicos que cometen una infraccion,
los de carrera, le someten a un procedimiento de visto bueno, porque es
la forma de desvincularlos ¢por qué? Porque algunos abogados sin
criterio dicen que hay que aplicar textualmente lo que dice la ley, ¢cual
es la consecuencia a eso? Salen, al momento de plantearles un visto
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bueno les sacan automaticamente de la LOSEP y les pasan al Cédigo
del Trabajo, y en el Cédigo del Trabajo entonces comienzan las
reclamaciones que les paguen el retroactivo y el contrato colectivo,
etcétera, etcétera, etcétera. Eso es lo que dice el proyecto de ley, no lo
que aqui se ha dicho de una manera pero sin ningiin fundamento.
Recomiendo que se lea el proyecto de ley y que se lea la ley vigente.
¢Cual es el otro caso, sefior Presidente y colegas legisladores? Que a los
funcionarios de libre nombramiento y remocién les siguen sumario
administrativo, entonces ¢qué hacen esos funcionarios? Van a donde el
juez contencioso y le dicen “sabe qué, a mi me han seguido un juicio
contencioso, un sumario administrativo, por lo tanto me estan
reconociendo una condicién de servidor de carrera”, porque los
abogados sabemos que el sumario administrativo se plantea solo en
contra de los servidores de carrera, porque el funcionario de libre
nombramiento y remocién no se desvincula via sumario, se desvincula
con una acciéon de personal que dice “sefior, usted esta removido de sus
funciones”, sin absolutamente ningun procedimiento previo y se ha
cometido una irregularidad. La Ley de la Contraloria establece el
procedimiento para encausarlo, ese es el problema del articulo
veintinueve. Diganme, sefiores del oficialismo, diganme cen qué le
perjudica esto al Gobierno o le favorece? Esto, al Gobierno, al Estado y
al pais en general esclarecer estos temas para que no haya
controversias y que jueces picaros se aprovechen de esto é¢para qué?
Para mandar a pagar cientos de miles de délares y coger una partecita
de lo que salga en la sentencia o, tal vez una parte mas grande.
“Articulo treinta y dos. Solucién de controversias. Las controversias que
se originaren de las relaciones laborales entre las empresas publicas y
sus servidores de carrera u obreros, seran resueltas por la autoridad del
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trabajo o jueces de trabajo competentes, quienes para el efecto
observaran las disposiciones especiales de esta ley”. Imaginense, a los
servidores pubicos les mandan a que les juzguen los jueces del Trabajo,
cuando la propia Ley de Empresas Publicas en su articulo dieciocho
establece, en el literal b), que hay servidores publicos de carrera ¢Cémo
se puede pretender que un servidor publico de carrera sea juzgado por
un Juez del Trabajo, pues?, los jueces del Trabajo tramitan los asuntos
de las relaciones individuales de trabajo, que comprenden a los obreros
sujetos al articulo ocho de este cuerpo legal. Estos, son servidores de
carrera y esta misma ley, en el articulo tres, inciso final, les manda a
someterse de manera primaria a ésta y subsidiariamente a la Ley de
Servicio Publico ¢en qué perjudica esto al Estado? Todo lo contrario
pues, le favorece, porque lo que busca es ordenar las relaciones obrero
patronales en el sector publico y decirle, desde el Legislativo al pais,
ahora si vamos a mandar a que al servidor de carrera le juzgue el
Contencioso Administrativo; al trabajador pueda sustanciar sus
controversias donde el Juez del Trabajo; y, el funcionario que sea
nombrado y removido de acuerdo a lo que dice la LOSEP y
subsidiariamente, en este caso, la Ley de Empresas Publicas. En eso
consiste la reforma y, afiadido a eso, lo que se hace es simplemente
quitarles el anzuelo ese que tienen los jueces para hacer uso
indiscriminado de la palabra colectivo, prevista en el articulo veinte,
numeral cuatro de esta ley que estamos abordando. Por eso, sefior

Presidente, yo mas bien, felicito....-==-=mmmecmmmmmee .

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----------=-=memeeecocoemeee

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. ..al informe que ha hecho,
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enseguida, sefior Presidente, que ha hecho la Comisién y creo que la
Comision con buena intencién ha obrado para favorecer al Estado y
para hacer un esclarecimiento, y discrepo en la intervencién de la
asambleista Cabezas, que sin ningin fundamento ha pretendido
descalificar un proyecto de ley y un informe, que lo que buscan
fundamentalmente es resolver estos vacios y ayudarle al gran
empleador, Estado ecuatoriano, y a los servidores y trabajadores, sujeto
de estas relaciones, para que simplemente puedan resolver sus
controversias a través de los jueces competentes, y no de una manera
caotica que termina provocando que sean los jueces, a su buena ley, los
que determinen quién les juzgan y como les juzgan: Asi que yo,
personalmente, espero que con estas precisiones, prospere este informe
a un segundo debate, que es que le favorece ni a la oposicién ni a quien
habla, le favorece al pais al esclarecer temas que han sido
controvertidos, que vienen de una mala, de una deficiente relacién, pero
que puede ser rectificada a través de este proyecto reformatorio.

Gracias, sefior Presidente.-~----ooommmmmooeee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana,---------—---—-

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y compafieras: Basicamente de forma mis observaciones.
En el articulo uno, que reforma al articulo diecinueve, yo lo considero
fundamental porque se habian incurrido empleos erréneos de términos.
Lo correcto es manifestar que los funcionarios de libre nombramiento y
remocién no estaran comprendidos en la carrera administrativa, y no
que estos no tiene relacién de dependencia con la institucién en la que
labora. En cuanto al articulo dos, que reforma el numeral cuatro de la
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ley, me permito sugerir que la frase “individual, grupal y colectivo de
indices” sea reemplazada por “individual y grupal de indices”, para darle
coherencia a la redaccién. Finalmente, el articulo cinco del proyecto,
que sustituye al articulo treinta y tres, introduce como legislacion
supletoria a la Ley Organica de Servicio Publico, lo que una vez mas
facilita la aplicacién de las normas relativas al talento humano, que
estan contenidas en la Ley de Servicio Publico. Estas y otras
sugerencias las estoy entregando por escrito en Secretaria, sefor

Presidente. Nada mas.--=-----=sommmmmommmee
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz,---------ccccceeeeeem-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Yo creo que
la exposicién que hiciera el colega Paez, deja por demas clarificada cual
es la intencién de este proyecto, y es loable que la Comisién lo haya
recogido como tal y haya puesto en conocimiento del Pleno para que se
debata el mismo, porque como ya lo mencionaba, y no voy a redundar
en los temas que ya se han dado. Este proyecto lo que intenta es
clarificar, bien lo ha dicho el colega Paez, clarificar el tema de los
trabajadores de las empresas publicas, servidores publicos, obreros de
libre remocion, de carrera administrativa; clarificar su régimen laboral,
esa es la intencion del proyecto; clarificar, hasta cierto punto, su
régimen salarial. Yo no entiendo por qué nos preocupamos cuando
tratamos este tipo de proyectos de ley que buscan “mejorar” la situacién
salarial exclusivamente del sector mas golpeado del pais, que son los
obreros en el Ecuador y en las empresas publicas. Esclarecer la
jurisdiccién y competencia cuando se suscitan las controversias, en eso
estd basado este proyecto; y, es claro que en todo el pais, colegas
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asambleistas y sefior Presidente, en todo el pais, no hay una regién del
pais en la que no se hayan cometido una serie de abusos y de atropellos
a los derechos de los trabajadores, trabajadores que el momento que
pasaron a formar una empresa publica o a ser parte de una empresa
publica, de cualquier instancia del poder del Estado, de poderes del
Estado, nos empezaron a cambiar de la Ley de Servicio Publico y de
Carrera Civil y Administrativa al Cédigo de Trabajo y, en ese atropello
que se dio, empezaron a hacer las rebajas salariales, porque los obreros
que estan sujetos al Codigo de Trabajo, a ese Cédigo que también es
una de las falencias que tenemos en la legislacién de este pais, un
Cédigo caduco, un Cédigo que no ha sido reformado desde hace mucho
tiempo y que por eso ha permitido que a los obreros, a pesar de su
capacidad, a pesar de su experiencia y de su capacitacién, mantengan
todavia regimenes salariales que no se compadece con la realidad de
este pais. Yo por eso en esa parte, me quiero profundizar
exclusivamente en ese tema, porque aqui en el pais y todos ustedes,
que son parte de las provincias, saben qué es lo que pasa con el
régimen de obreros cuando estan en una empresa publica, cuando
estan en la administracién publica, maltratados, mal pagados, no se les
reconoce su verdadera eficiencia; y, en ese sentido, el colega Paez
menciona una propuesta que justamente habla del sistema de
remuneracion variable por eficiencia. Ahi me voy a permitir, sefior
Presidente y colegas asambleistas, proponer a la Comisién, no
creo que debemos preocuparnos en tratar, ya veremos si esto va
enmarcado necesariamente en lo constitucional, sobre todo; pero
tratar de aprovechar de este proyecto, colega Presidente de la
Comision, para poder insertar ahi que para el régimen de los obreros,
para el régimen de obreros que van a estar en estas empresas publicas

Pagina 46 de 51



Buw DEL ECUAD:OR
L ff(“fﬁf/g(“/

Acta 144

0 en estas instituciones publicas, podamos si es posible transcribir lo
que menciona el articulo ciento doce de la LOSEP. El articulo ciento
doce de la LOSEP dej6 claramente tipificado este régimen de
remuneraciones variable por eficiencia para los servidores publicos.
Bien podriamos también tratar de que haya una especie de
reconocimiento o de clarificacion en como se puede pagar mejor a
obreros, que por su eficiencia, que por su capacidad tengan la
posibilidad de mejorar su condicién de vida, porque conocemos casos
de operadores de maquinarias pesadas, que no lo hace cualquier
trabajador ni el mas preparado en la carrera civil y administrativa, pero
ese funcionario o ese obrero gana ni un sueldo basico en este pais. Esas
son las realidades y no tenemos que preocuparnos de ver que esto
puede afectar a las empresas publicas o a las instituciones, ya tendra
que analizarse, si lo logramos poner de la misma forma como lo
pusimos en la LOSEP, tendra que cada institucién, cada representante
legal hacer una evaluacion y saber quiénes, de acuerdo a esa eficiencia,
merecen tener una tipificacién diferenciada en su régimen salarial. Eso
me voy a permitir proponer, porque si lo clarifica el colega Paez
en su propuesta, pero lo deja también para una libre interpretacion de
que mafana veremos si es posible, o puede ser que el que esté al
mando de la empresa publica o de la institucién diga no es posible,
y manténganse nomas ahi con el mismo sueldo que ha venido
teniendo desde hace mas de diez, quince o veinte afios que
trabajan en la institucién o en la empresa. Por lo tanto, hay que
clarificar estos temas, yo creo que estan bien planteados, la
Comision, a mi modo de ver, ha hecho un buen trabajo y
vamos a respaldar este proyecto, pero haciendo estas observaciones
que me he permitido el dia de hoy manifestar. Gracias, sefior
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Presidente. - -m-oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas intervenciones, se cierra el
debate de este proyecto. Sefior Secretario, hay una reconsideracion
planteada por el asambleista Bucaram. Tenga la bondad de leer la

IO C O = o o e
VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Procedo con la
lectura de la mocién ingresada a esta Secretaria. Dice: “Sesion 144.
Fecha 17 de enero 2012. Asambleista Abdala Bucaram Pulley. Planteo,
en aplicaciéon del articulo 145, el pedido de reconsideracién de la
votacion de la primera mocién planteada por el asambleista Mauro
Andino, en la Sesiéon nuUmero 143, referente a la aprobaciéon del
Cédigo de la Democracia”. Repito la mocién: “Sesién numero 144,
Fecha 17 de enero 2012. Asambleista Abdald Bucaram Pulley.
Planteo, en aplicaciéon del articulo 145, el pedido de reconsideracion
de la votacién de la primera mocién planteada por el asambleista
Mauro Andino, en la Sesiéon numero 143, referente a la aprobacién
del Codigo de la Democracia”. Sefiores asambleistas, verifiquen que

sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, inférmele al Pleno tal como
se plante6 la mocién de parte del asambleista Mauro Andino, para que

quede claro a qué se refiere el asambleista Bucaram.---------c---ce-eemee__
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La
mocién presentada por el asambleista Mauro Andino, decia lo
siguiente: “Sefior Presidente, mociono que el Pleno primero se
allane al veto presidencial en lo que se refiere a los articulos catorce,
diecinueve, veintidés y veinticinco y a la Quinta Disposicion
General, como consta en el texto presentado por el Presidente
de la Republica”. Esa es la primera parte de la mocién, sefior

Presidente. ——mmommm
EL SENOR PRESIDENTE. Si, asambleista Bucaram.---------—--——comww—-

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, companeros: La
mocién presentada, esa es la parte que se decidi6. La segunda parte de
la mocién no tuvo ni mayoria ni minoria, por lo tanto no podria

reconsiderarse. Gracias, Presidente.—--------coceecoeeee

EL SENOR PRESIDENTE. De todas maneras, para que todo
mundo tengamos la misma versién, porque ha habido otras
opiniones de que podria reconsiderarse toda la mocion, pero la
mocién no fue votada, lamentablemente. Tome votacion, sefor

SO ATT0. =~ o

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Se pone a consideracién del Pleno de
la Asamblea Nacional, la mocién de reconsideracién de la votacién de la
primera mocién planteada por el asambleista Mauro Andino en la
Sesion 143, referente a la aprobacién del Coédigo de la Democracia.
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Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si no existen
novedades, noventa y ocho asambleistas presentes en la sala. Sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por
favor. Cincuenta y un votos afirmativos, cuarenta y tres negativos,
cuatro blancos, cero abstenciones. Ha sido negada la reconsideracion
de la votacién de la primera mocidn, presentada por el asambleista
Mauro Andino en la Sesién 143, referente a la aprobacion del Codigo de

la Democracia, sefnor Presidente.--------——=cmmmmommmm
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacién.------==-----mmmmmmmmmmmmmmaeee .

EL SENOR SECRETARIO. A peticién de los asambleistas Alfredo Ortiz y
Abdala Bucaram, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la rectificacién de la mocién presentada por el asambleista
Abdala Bucaram Pulley, para reconsiderar la votacién de la primera
mocioén planteada por el asambleista Mauro Andino en la Sesién 143,
referente a la aprobacién del Cédigo de la Democracia. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules, por favor. Sefiores asambleistas, si no existen
novedades, noventa y seis asambleistas presentes en la sala. Por
favor, consignen su voto. Estamos en la rectificacién de la mocién
presentada por el asambleista Abdala Bucaram, para reconsiderar.
Presente los resultados, por favor. Cincuenta votos afirmativos,
cuarenta y cuatro negativos, dos blancos, cero abstenciones. Ha
sido negada la mocién de reconsideracion presentada por el asambleista
Abdala Bucaram.-----------m oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Hemos cumplido el Orden del Dia, se

clausura la sesion . -==-----mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Se clausura

T (o) B

VIII

El senor Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

cuarenta MINULOS. ----m-mmmmcommmmeeee

DERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

Secretario Gene : amblea Nacional

FRS/mdc
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