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En la ciudad de Quito, a los diecinueve dias del mes de
agosto de mil novecientos noventa ¥y ocho, en la Sala se
Sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia del
honorable Juan José& Pons, se instala la sesidn matutina

de Congresc Ordinario, siendo las diez horas treinta vy
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cinco.

En la Secretaria actiila el licenciado Guillermo Landdzuri,

ey ——— i  ——— I B RS BEE S G BRI SEE S G EED B S S

Secretario General del Congreso.

A la presente sesidon concurren los siguientes legisladores:

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ALAVA ALCIVAR LUIS
ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BAZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JHON
AZUERO RODAS ELISEQ
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORDERO ACOSTA JOSE
CORREA AGURTO FREDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DPELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO

—_—

FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDENO FELTX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GREFA UQUINA VALERIANO
GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO
HURTADO LARREA RAUL
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JATIME

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANEZ SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA CGERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
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ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
MOLESTINA ZAVALA OSWALDOD
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
MUNOZ CHAVEZ XAVIER
MUENTES ALARCON PABLO
NAVIA LOOR CESAR

NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORMAZA ANDRADE DIEGO
PACHECO GARATE LEONIDAS
PAEZ SUMARRAGA REYNALDO
PAUKER GUTIERREZ DANIEL
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PALMA ORDONEZ JUAN
FINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON
RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO

r el gqudrum, por favor.
‘ "

-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Seifior

Pag

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOELLER FREILE HEINZ

ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABEIEL

SAA BERSTEIN LORENZOQ
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALAZAE HECTOR

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SANTOS BARRETO NANCY
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SERRANO BONILLA ERNESTO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
UGARTE GUZMAN BLANCA
URTBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE EDUARDO
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLAKDO

VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

YANCHAPAXI CANDO REINALDO
YANDUN POZ0 RENE

Secretario, Sirvase verificar
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EL. SENOR SECRETARIO. ©Estdin presentes en la sala sesenta
¥ cinco honorables legisladores, hay quorum sefor

Presidente, =————— e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Secretario. Declaramos
instalada la sesidén. Les rogaria a todas aquellas personas
que no son honorables diputados, se sirvan retirar a las

barras bajas, a menos que sea un asesor del sefior diputado,

para poder dinstalar la sesifn: igualmente les rogaria
a los senores de la prensa, que se sirvan también dejar
trabajar a los diputados, v si hay alguna entrevista,

se la soliciten para gue el sefior diputade pueda salir
a dar la entrevista, vy no la entrevista en el pleno,
por favor, Si, por favor, los sefiores diputades y los
senores de la prensa podrian cooperar para instalar la
sesidn, mucho les apgradeceria. Licencias, Senor

SECTeLario,. === e e e e ———————————

Fl. SENOR SECRETARIO. Sefior FPresidente en virtud de las
licencias concedidas por 'usted, deben principalizarse
y juramentar los honorables: Nancy Santos de Santana,
Diego Ormaza Andrade, Vicente Navia Loor y Héctor Anibal
Salazar, quienes actuardan en remplazo de los honorables
Jaime Coello, Jaime Hurtado Gonzalez, Otén Loor Cededio

y Luis Mejia Montesdeoca, respectivamente, ===——=—m———————

El, SENOR PRESIDENTE. Que por favor se acerquen para tomar

el juramento de Ley., ——————mmmmmmm e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados Nancy Santos de Santana,
Diego Ormaza Andrade, Vicente Navia Loor y Héctor Anibal
Salazar que tengan la bondad de pasar para la posesidn,

por favor., =——=—————==---- Sl o o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores Nancy Santos de Santana,

¢

—_
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Diego Ormaza Andrade, Vicente Navia Loor y Héctor Anibal
Salazar, & Jjuran ustedes por su honor, defender 1la
Constitucidn las leyes de 1la Repiiblica y el Reglamento
Internec del Congreso Nacional en el desempefioc de las

funciones para las que ustedes han sido elegidos?.--——-

LOS H. NANCY DE SANTANA, DIEGO ORMAZA, VICENTE NAVIA
Y HECTOR A. SALAZAR. Si jurameos, =—=———— e m e o o e

EL SENOR PRESIDENTE. 5i asi 1o hacen que 1la Patria los
premie, caso contrario que les demande, guedan ustedes
legalmente posesionados, Quisiera insistirles a los
honorables diputados, gue para el adecuvado desempefo de
la Sesidén del PFleno, si necesitamos conceder entrevistas
de prensa, éstas se hagan fuera del recinto del Pleno,
para el normal desenvolvimiento de las discusiones y del
Orden del Dia. Y gquisiera agradecerles a los sefores
periodistas, que se sirvan dinvitar a los diputados gue
guieran entrevistar al corredor del Congreso para esas
entrevistas. Gracias, senor Secretario el conocimiento

del Orden del Dia, -———r—=————rr————————m—rr—r ===

I1

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn Ordinaria Matutina del
midrcoles, 19 de agosto de 1998, Orden del Dia."™ 1.
Conocimiento de 1los Proyectos de Resolucidn Reformatoria
al Reglamento Interno del Congreso Nacional. 2.
Conocimiento del Proyecto de l1la Resolucién propuesto por
la Comisidn Especializada Permanente de Asuntos

Internacionales y Defensa Nacional. " Hasta ahi el orden

del dia sefior Presidente.,  ————————————————r————————— e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefor Secretario. Tiene

la palabra el honorable Ledn Rolddés Aguilera. Perdén

honorable Roldos. yo le agradeceria a los diputados

recordarles gue hay un botdn, diputadoe Serrano, si lo
" A
—_
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aplastara por faver, no aparece en la computadora diputado.

Gracias. Gracias honorable diputado. Honorable Roldés
tiene la palabra. ———————————mmmm———————— e
EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefor Presidente, senoras,
sefioritas, sefiores legisladores: El tema que estd en

el primer punto del Orden del Dia, ha sido materia de
varios proyectos y reflexiones anteriores, aqul en el
pleno del Congreso. En qué consiste el proyecto que vyo
presenté? En el que hay coincidencias fundamentales con

los otros proyectos que luego se han presentado. Primer

lugar, rescatar el trabajo. - e ———————-
EL SENOR PRESIDENTE. Perdén diputado Roldés. Si,
diputado Serrano, cudl es el punto de orden, por favor.

EL H. SEREANO VALLADARES. Sefior Presidente, usted ha
puesto a consideracidon el Orden del Dia. Ya estamos

entrando en el primer punto del Orden del Dia o estd todavia

a consideracidén del Orden del Dia, porque yo si gquisiera
presentar una mocidn, tendiente a reformar el Orden del
Dia, ya que usted ha sometido a debate el conocimiento
del Orden del Dia. Yo gquisiera que nos haga esa

explicacidn, para en su' ‘debido caso entrar ya a debatir
por lo que estd debatiendo el diputadeo Ledn Roldés, con

el respeto que él SE MEererce, —————

EL SENOR PRESIDENTE. Les he dade la palabra, para que

se refieran al Orden del Dia, diputado Serrano, —-————--=
EL H, SERRANO VALLADARES. Al primer punto ————————————

FL. SENOR PRESIDENTE. Al Orden del Dia, diputado Serrano.
honorable Roldds., —-————————————rmm—m—— e

EL H. ROLDOS AGUILERA. Ya a plantear la modificacidn del
Orden del Dia, prefiero nablar en el primer punto, porque

realmente de eso se trata. —————————-——moo oo oo——e—————————

- L]
—
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EL SENOR PRESIDENTE. Como no, honorable Roldés. Diputado

serrano, tiene observaciones al Orden del Dia., --==——-

El.L. H. SERRANO VALLADARES, Asi es, sefior Presidente.
El dia jueves de la semana pasada sefior Presidente,
amparado en lo que manda la Ley Orgédnica y su Reglamento,

le hice wuna observacidén a un proyecto de resolucidn

planteado por mi, y usted en esa sesidn resolvid, que
para la préxima sesidn, es decir el dia de ayer seifor
Presidente, iba a poner en el Orden del Dia, el

conocimiento de Proyectos de Resolucidn del Congreso;
no lo dincluyéd el dia de aver, tampoco lo ha incluideo el
dia de hoy, por leo tanto, sefnor Presidente, yo mociono
que sSe incluyan los proyectos de 7r1esolucidn planteados
no solamente por este diputado, sino por varioes diputados,
Yy que ameritan ya una resolucidn por parte del Congreso,
en vista de que en mi caso, estd presentado hace doce
dias, dicho provecteo de resclucidn, es mas, tomindole
la palabra de su decisign del dia jueves de la semana

pasada. Sefor Presidente. =——-—=-=———c——mmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su sugerencia, lo pondré
a consideracion del Consejo de Administracidén de 1la
Legislatura, Por ahora tenemos esos dos proyectos de
resolucidn en el Orden del Dia. &éAlgdin otro comentario
sobre el Orden del Dia, por favor favor, honorable

Quevedo, —-————-———————mmm e

EL H. QUEVEDO MONTERO. Senor Presidente, respecto a lo
mismo. Unos dias atras, aqui en el Congreso Nacional,

como consecuencia del terremoto en Bahia de Cardquez,

expresibamos nuestro sentimiento de solidaridad. Como
consecuencia de eso, yo presenté tambié&n un proyecto de
resolucidn, tendiente a ayudar de manera objetiva ¥y

pridctica a los hermanos de Bahia de Cardquez; sin embargo

tampoco se ha incluide en el Orden del Dia. Sefior
Presidente, yo 9quisiera rogarle, que se lea el articulo
ochenta y seis, numeral siete del Reglamento, donde se
establece, que es prioridad tomar en consideracidén las

. ..E'j

b
.
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propuestas de los legisladores en el Orden del Dia.----
ELL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer, sefnor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si seifior Presidente. Del Reglamento,

el articulo ochenta y seis. Sin perjuicio de lo dispuesto
en otros articulos de esta Ley, el Orden del Dia tendri
en cuenta el siguiente criterio de prioridad: 7.

Fresentacién de proyectos y peticiones de los legisladores,.

"Hasta ahi 1la norma solicitada sefior Presidente., --———--

EL SENOR PRESIDENTE. Como usted ve, en el orden, es

la Gltima prioridad  honorable Quevedo. tAlguna otra

observacidén al Orden del Dia? No habiendo mas

observaciones, queda aprobado el Orden del Dia. Tiene

la palabra el honorable Lefn. Roldfs, —-————-eseeereee———-
I1I

EL.,. H. ROLDOS AGUILEEA. Me referia, sefior Presidente,

al Proyecto de Resolucidn, en que coincidimos la mayoria
de blogues que estdn presentes en el Congreso. icEn qué
coincidimos? Coincidimos primero, en la necesidad de

crear un mecanismo reglamentario que de agilidad a los

proyectos de Ley; ¥ en segundo lugar le de seriedad
a las observaciones que se presentan, No se trata de
minimizar dintervencidn alguna de los legisladores, pero

creo gque es conveniente que la seriedad se manifieste,

en la preparacidn oportuna y responsable, de las
observaciones a un provecto de Ley. La Constitucidn,
con la venia suya, vovy a dar lectura, a lo que se refiere
tramite ordinario, que sefnala en el articulo ciento

cincuenta: Que el Presidente del Congreso, ordenara que

se distribuyan a los diputados y se difunda piOblicamente

los extractos de los proyectos de Ley, dentro de los ocho
dias subsiguientes a la recepcidn del proyecto. Luego
se envia el proyecto a la Comisidn Especializada, la cual

iniciara el tramite requerido para su conocimiento; luego

de transcurrido el plazo de veinte dias contados a partir

)
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de la recepcidn, con el derecho de 1las organizaciones
de los ciudadanos de presentar su punto de vista a la
Comisidn. "Que es lo gque estamos presentande nosotros
como sugerencia? Que el extracto contenga necesariamente,
cuando la naturaleza de la Ley lo permita, los criterios,
o direccicones fundamentales del proyecto de Ley, y gue
los legisladores, ademas de cualquier ciudadano u
organizacidn, también presenten observaciones, tanto
al proyecto como al extracto, en cuanto a esos conceptos
0o criterios, dentro de 1los veinte dias, para que sean

material de trabajo de la Comisién., No estamos modificando

la Constitucidn, estamos estableciendo un compromiso
adicional a los legisladores. En el caso de los
legisladores, la resolucidon que tome la Comisidn, tendra
que ser motivada, por qué no aceptan 8i es negativa o
simplemente acogen las recomendaciones, Primer aspecto.
segundo aspecto. Que luego que esté el dinforme de la
Comisidn, havya un nimereo de dias, yo plantec cinco dias,

para que sSe le haga conocer a todos los legisladores,
¥ presenten observaciones por escrito; con esas
observaciones, viene al Pleno del Congreso, y el pleno
del Congreso tendrd que dar preferencia a las intervenciones
de quienes responsablemente presentaron observaciones por
escrito, junto con el informe. Fero come la naturaleza
de este Congreso, es la expresidon oral, Yo no quiero
cerrar el derecho a los demas. Y hemos senalado su
posibilidad de hablar, eso gi invocando también la
seriedad, la oportunidad y lo indispensable, para
alimentar el debate. Por qué? Porque en el articulo
siguiente la Constitucidédn en su articulo ciente cincuenta
y uno senala que con el informe de Comisidn, realizari
el primer debate sobre el proyecto, en el curso en el

cual podra presentarse las observaciones pertinentes;

es decir, en el debate hay derecho a presentar
observaciones. Lo que pasa es que estamos dando preferencia
a quienes lo hayan hecho por escrito. Luego volverd a

la Comisidn, para que presente un nueveo informe para el

segundo debate. iQué otro elemento estamos agregando que

no wviola 1la Constitucién? La posibilidad de votar los

r
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criterios, los conceptos referenciales, no como en la
Asamblea que eran obligatorios. For qué? Forque el

articulo ciento cincuenta y dos senala, que en el segundo

debate es que se aprueba la ley. Entonces, es un criterio
referencial, pero que ya orienta para el segundo trabajo
de la Comisidén, el proyecto, En el segundo debate, con
menor nimero de dias vy de tiempo, también habréan
observaciones por escrito, Yo creo que estoe le da, Senor
Presidente, diligencia ¥ responsabilidad al debate
legislativo, no estamos violande la Constitucidn, no
estamos contradiciendo articule alguno. Cual es mi

discrepancia con un proyecto que inicialmente sostuvo el

abogado Nebot, vy que lo ha presentado el Bloque del Partido

Social Cristiano, Democracia Popular, Izquierda
Democratica. El1 que, en. el proyecto de ellos, se
establece un minimo de tiempo, partiendo de los partidos
que tienen maAs de  veinte legisladores, Yy que va

reduciéndose a los que tiene entre diez v veinte, ¥y a
los que tiene menos de diez. Yo creo que el tiempo tiene
que regularse, creo gque el Presidente tiene atribuciones;
pero asi como no se puede comprar o vender libros por metro
cuadrado, en términos légicos, o por metros lineales,

tampoco creo que la calidad de las intervenciones en un

debate, estdn vinculados por el nimero de legisladores
de un bloque. Para eso tiene que haber racionalidad,
pero tiene que haber el espacio democritico. Forque,
senor Presidente, con todo respeto a las mayorias, en

cualquier escenario no es el primer caso que hay una mayoria

aparentemente consolidada, con todo respeto a las mayorias

justamente en el debate con las minorias, muchas veces
aparece luz para una definicidén mejor; y cuando a las
minorias se le quita la oportunidad del @escenario
dempcritico, a las minorias no le queda otra cosa que

salir a la calle o al incidente y eso va afectando a la
democracia. Esta es mi propuesta, he sefialado con claridad
mi discrepancia, con el criteric que se manejd en otro
proyecto, indicando eso si, que en mi proyecto, hay
aparte el aporte constructivo del doctor Cordero, también

recogi algunas insinuaciones del dector Lucero, y del

1 ] — 3
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abogado Nebot, con quien hemos conversado extensamente
sobre el proyecto, las coincidencias y las discrepancias.
Senor Presidente, fijese que hemos hablado menos de diez
minutos, y creo que hemos presentado un proyecto

importante. Gracias, —-————————————— - —m—————————————

FI. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Roldds. Honorable

Marco Proafio. ——m e e e e o o o o o o o

ELL, H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo acepto
y avalizo 1la intencidén de estos distintos proyectos de
ley, si es que se busca la eficiencia y los resultados
en el Congreso Nacional. Pero senor Presidente, quiero
hacer algunas observaciones. Primero, una observacidn

juridica. La aplicacidén de las normas constitucionales,

hay gque hacerlas mediante las leves, y la de éstas,
mediante los reglamentos; y en forma extensiva, todos
los proyectos de reforma al reglamento, que hacen

referencia a los articules ciento treinta, ciento treinta

¥y cuatro, ciento cincuenta ¥ uno, entre otros, de la
actual Constitucidn; todos se refieren a modificar el
Reglamento. Cuando lo que deberia hacerse es, modificar
la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa. Insisto, las

normas de la Constitucidédn se las aplica mediante leyes,
y las normas legales se las aplica mediante el Reglamento,
Ademds aqui  hay .un hecho inédito, sefior Presidente,
senores diputados. E1l actual Reglamento fue aprobado como
una ley, pero se la adoptd como Reglamento y no se la
publicd en el Registro OQficial; y este Reglamento es
anterior a la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa,
y naturalmente es anterior a la Carta Politica vigente,
De tal forma, gue por 1lbdgica juridica, yo hago esta
observacidn, sefior Presidente; deberian ser reformas

a la Ley Orgdnica de 1la Funcidén Legislativa ¥y no al

Reglamento. Segundo. Ez natural que nosotros tenemos
que adecuar el texto de la ley, a la Constitucidén. Pero
en la misma Carta Politica vigente, estdn las normas de
procedimiento, sefior Presidente. Nosotros estamos aqui

un poco presionados por los resultados legislativos. El

' — J
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sefior abogade don Jaime Nebot Saadi, en las primeras
sesiones del Congreso, nos alarmé, nos dijo que =i
seguiamos en el procedimiento de observaciones del primer
debate, de la Ley Sustitutiva de 1las Discapacidades,

ibamos a tener necesidad de cuatreo o seis semanas, y el

Congreso las tratd en dos sesiones y media, una Ley de
cincuenta articulos. fo creo, sefior Presidente y sefores
diputades, que la solucidén a la eficiencia legislativa

esta en la conduccidn del Congreso v en la responsabilidad

de austeridad de los sefiores diputados. 5i es que hay
observaciones en el primer debate, tienen gque haber
observaciones. Y qué son las observaciones sefiores
diputados? Deben ser las dintervenciones de quienes no
estdn de acuerdo con el texto legal, 0 gquieren anadir
alguna disposicidbn a la norma legal, ¥ evitar senor
Presidente, con sSu conduccién, discursos que no sSean
observaciones. Yo naturalmente discrepo de algunos

proyectos en los cuales se estd limitande el derecho a

la voz, senores diputados. Nosotros, si se aprueba esa
reforma, que parece que tiene wuna mayoria para su
aprobacidn, nosotros como blogque politico, estariamos
beneficiados; pero aqul no se trata de gque un partido

politico tengas mas derechos que otros, aqui yo creo que
todos los ciento veintiidn diputados tenemos el derecho
a la voz v a 1l1la palabra, senores diputados, No puede
ser posible que la funcidn del legislador a 1la palabra,
a las ideas, a los argumentos, esté en relacidn al nimero
de diputados de su blogue; tiene que estar no en relacidn
al tiempo, gino en relacidn a las ideas, a los propdsitos
y a los principios. Yo gquisiera, con su venia, sSenor
Fresidente, apelar a que el sefior diputade domn Rolando
Vera nos diga que para ganar una meta no hace falta

velocidad, zino también resistencia. Tenemos cuatro anos

para legislar, sefnores diputados. En una revista

internacional, habia un comentario de alglin analista

politico que decia, que una de las {ltimas enmiendas a

la Carta Politica del Estado, de los Estados Unidos,

en el debate, propuestas y aprobacidn, el Congreso

Nacional de 1los Estados Unidos, demord casi ocho meses
-0
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én aprobar una enmienda a la Constitucidn. Yo, sefior
Presidente, 51 se procesa la reforma al Reglamento respecto
a limitar el derechoe a la voz, YO VOY a oponerme, porque
no podemos lesionar los derechos individuales del
legislador, en relacién a los resultados del Congreso.
Antes, senor Presidente, eran veinte minutos, ahora
estd vigente una norma, que nos permite hablar diez
minutos; ahora se le quiere rTeducir a cinco minutos,
seglin el proyecto del sefor diputado Cordero. Pero nos
olvidamos que el Congreso, senores diputados, es el
escenario de la confrontacidén politica: no se debe tener
miedo a la palabra vy al razonamiento vy al argumento., Avyer,
por ejemplo sefior FPresidente, mire wusted hablaron cerca
de sesenta legisladores, era un tema importante para el
pais. No se puede sefiores diputados ningunear los derechos
del legislador, que representa una opcidn popular en el
Congreso de la Repiiblica. Y limitar el derecho a la voz,
en aras de los resultados, me parece que se estd lesionando
la misma forma democratica por la cual este Congreso esté
en funciones, en nombre de la votacidn popular. Gracias,

sefor Presidente. ------—-——71+71"H+H7+71-------——"—""-----—r————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Honorable

Jaime Nelbot, =—-——=——=———e-—Se i m e e
EL H. NEBOT SAADI. Sefor Presidente, honorables
legisladores: Sobre el tema. Yo quisiera empezar
recordandole a la Sala, que este asunto lo tratamos

respetando como el que mAs la individualidad de cada
legislador, en una sesidon de jefes de bloque de partido,
a lo cual lamentablemente el honorable Proafo no concurriéd,
concurrif el jefe de Blogue del Partido Roldesista
Ecuatoriano, el ingeniero Jorge Mariin. Y como ha expresado
Ledn Roldéds, entre todos los aquil presentes, existe un
acuerdo conceptual, prueba de eso es, que los proyectos
son mAs o menos iguales, incluyende la idea del Honorable
Cordero; simplemente discrepamos en ciertas cosas a las
que yo me voy a permitir referirme. En segundo lugar,

vyo no he alarmado, con el debido respeto al Honorable

=)
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Proaio, a nadie, La Ley de las Discapacidades se tratéd
no en dos sesiones y media, honorable diputado, se trato
en cuatro sesiones completas, perdbn, casi en cinco

sesiones, y era una Ley de cuarenta y pico de articulos,
lo cual me lleva a ratificarme en el promedio de

aproximadamente media hora, para leer y observar en primer

debate un articule. Entonces, YO Ccreo que con ese criterio
¥ por ese camino, solo vamos al desprestigio por
inoperancia; simplemente dejo constancia de eso. Los

provyectos para que los sefiores diputados puedan digerirlos

adecuadamente, mas alla de la lectura, se basan
simplemente en ciertos criterios, Primero. El limite
de tiempo. El limite de tiempo se establece, ¥y ya voy

a hacer observaciones al proyecto concreto respecto de
eso, se establece en razdn, como es légico del niimero
de diputados que tiene un partido o bloque, peroc con
sacrificio del tiempo que han de hablar 1los partidos ¥y
bloque mayoritarios, noe los partidos minoritarios; luego
se restringe la observacidn, hacer una observacidn escrita.
Todos los diputados pueden votar, y en algunos casos
discutir, pero se privilegia al legislador que se interesd
en el proyecto, que estudid el proyecto y que ha presentado
una observacidn, adhesidn o dimpugnacidn por escrito.
El otro criterio, es el 'dejar de legislar articulo por
articulo. Porque la nueva Constitucidn, fundamentalmente
en el articule ciente cincuenta, cincuenta y uno ¥y
cincuenta vy dos, ne habla de articules por articulos;

simplemente por excepcidn, en el articulo ciento cincuenta

y ocho, cuando se refiere al tramite que ha de darse a
los proyectos de la Comisidén Legislativa, se refiere
articule por articulo. Entonces, hemos adoptado el asunto

criterial, gque es mucho mds favorable a la evolucidn de
un tratamiento de las leves, que se comprenda y se pueda
seguir y sea mas Gtil; eso va en relacidén con el extracto,
que el artficulo ciento cincuenta de la Constitucidén, manda
ahora que se publique para que la ciudadania que sSe entere
de que se trata la ley. Esos son fundamentalmente los
criterios en los que se basan los proyectos. Bien, los

/
proyectos presentados, yo decia, son similares. Como

. r
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son proyectos de consenso, no reflejan necesariamente
la voluntad de cada uno de los legisladores, ni si gquiera

de aquellos que como jefes de bloque, como en el caso

del General Moncayo ¥ el honorable Rivera, firmamos,
juntoe a mi. Y yo me permito hacer el proyecto, dos
observaciones de caridcter personal, pero que creo que

pueden conciliar los criterios. Yo c¢creo que quien tenga

el diez por ciento de los legisladores, es decir que sea
bloque, podria hablar sesenta minutos como bloque,
repartiéndolos entre el bloque; quien tenga el cinco por

ciento del Congreso Nacional, podria hablar en treinta

minutos; ¥y quien tenga menos del cince por cienteo, deberia
hablar quince minutos, En todos los casos, sefior
Presidente, el Presidente del Congreso tendria la facultad

de extender quince minutos, dependiendo de la importancia
del tema, al grupo enteroc, no a cada legislador, porque
en tode tiempo el legislader es imputable al tiempo de
su blogque o de su partido. le esa manera si ustedes se

dan cuenta, un partido gue tenga un legislador, podria

hablar quince minutos, mids quince minutos probables;
mientras un partido que tiene treinta legisladores, puede
hablar una hora, mas qguince minutos. Yo creo que estamos

dando el ejemplo los blogques mas grandes de sacrificarnos.

Y yo creo, que no es tampoco sacrificio, ser util al
pais vy ser eficiente, por eso lo hacemos; primera
observacidn, Mds alld de que hay una réplica de cinco
minutos. Yo creoc gqgue eso, solucionaria quizds ese

problema, wuna inquietud que tenfa la Izquierda Democratica,

¥y creo que el colega Ledédn Roldés, que tiene sus ra=zones

para defender ese criterio, en el cual discrepamos, podria
ser eésta wuna forma de conciliacidn, que creo que es
beneficiosa para los partidos mAs pequeios. Segundo.

Yo me refiero con esta observacidn al articule cinco de
los proyectos, coincide el niimero de los articulos
presentados, por el honorable Rivera, el honorable Moncavyo
y quien habla y el de Ledén Roldés. Me refiero ahora al
articulo sexto, inciso final. Cuando se habla de que:

A pedido de wun nimero de legisladores, no menor de diez

S N




ActaN? 10 F'gg 15

por ciento de la totalidad de los miembros del honorable
Congreso Nacional, leo con su venia senor Presidente,
podrd votarse los criterios preferenciales, a fin de que

para la segunda discusidon, se elabore el texto del proyecto

de Ley, con arreglo de los criterios aprobados en primera,
sin perjuicio del dereche que en segundo debate, de
modificar los criterios aprobados en primer debate, por
mayorfia absoluta, de acuerdo a la naturaleza de la Ley.
Esto es obvio, porque es segundo debate que se vota.
Yo tengo agquili dos observaciones: La primera, gque la

modificatoria en segundo debate, sea solamente mediante
textos alternativos que se presenten por escrito, ¥y que
en ese caso, se trate BsS0s textos alternativos

modificatorios, como articulos impugnados. Porque entonces

noe rompemos el espiritu, de que los articulos en los que
estamos todos de acuerdo, se voten después de leerlos
una scla vez, en una sola votacidon, vy dejamos la excepcidn

de articuleo por articulo, simplemente para los articulos

impugnados, que se asimilarfan con estos criterios que
también se discutan en segunda. Y lo otro, que donde
dice: Por mavoria absoluta, de acuerdo a lo que se

" o por mayoria de los

establezca por la ley, se afada:
concurrentes", porque como sabemos hay dos tipos de
mavorias aplicables a igual nlmero y tipo de leyes. Eso

es todo senor FPresidente. —-———— e e e e - e e i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado.
Tratindose de un debate que tiene gran trascendencia,
vyo les agradeceria a los honorables legisladores, que
por favor pongamos atencidn a las intervenciones de los
colegas diputados, Se escucha un rumeor permanente en la
Sala, de miltiples conversaciones individuales entre
diputados, que no permitirian luego tomar decisiones con
conocimiento de lo que se ha discutido en el piso del Pleno.
Asi que yo les agradeceria respetuosamente, que por favor,
prestemos atencién a las intervenciones de los honorables
diputados. Muchas gracias. Tiene la palabra el honorable

-
4
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EL H. RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, cuando la Asamblea
Nacional incrementd el nimero de la representacidn
parlamentaria a ciento veintiin diputados, muchos
ecuatorianos nos hicimos una reflexidn respecto a los
problemas que podia tener para el Congreso, un Parlamento
tan numeroso, habida cuenta que se eliminaron lo que antafo
se conocia come las Comisiones Legislativas Permanentes
y el denominado Plenario, que eran los diputados que tenian

derecho a voz y a voto en la tarea legislativa,. Hoy el

Plenario es el Pleno, es decir, los ciento veintiin
diputados pueden participar en todos los debates: ESO
por un lado es bueno, pero por otre lado comporta un
problema. Usted ha observado, que en dos o0 tres temas
de alguna c¢uantia de importancia politica, los debates
s5e han prolongado durante muchisimas horas, porque

dificilmente se puede coartar la capacidad de cada sefior
parlamentarioc de ejercer su dereche a la participacién.
Pero en este caso, sefior Presidente, cCreo que tenemos
que conciliar la necesidad del derecho a la participacidn
del diputado, o también el derecho, yYya no de nosotros,
de los millones de ecuatoriancos que estdn fuera de este
Congreso, de gue este parlamento sea eficaz vy eficiente
en la tarea legislativa. Fudiésemos hacer operaciones
matemdticas en virtud de las cuales una ley de cien o
doscientos articules, diffcilmente podria salir en seis
meses, si es que cada diputade habla veinte minutos por
cada articulo, por cada término o por cada inciso en los
dos debates., Y usted sabe, que si por algo se caracteriza
nuestra politica, y &€sta es una autocritica por su puesto,
es por la incontinencia verbal, Creo que podemos
demostrarle a la gente, que podemos decir méas, En mMenos
tiempo; esa fue 1la razdén por la que varios distinguidos
parlamentarios formularon propuestas de reforma al
Reglamento Interno del Congreso, vale decir de la Ley
Orgdnica de la Funcidén Legislativa, para armonizar esas
normas a la nuweva realidad del Congreso, Yy SsSer mas
eficientes en esta tarea. El honorable Ledn Rolddés, hizo
el provyecto: el ex-Presidente y diputado Sixto Durdn Ballén

hizoe un proyecto; el doctor Pepe Cordero a nombre de la

)
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Democracia Popular hize otre proyecto, al igual que la
Izquierda Democratica y el Partide Social Cristiano. Como
habia necesidad de armonizar un penzsamiento, en
representacion del Bloque de mi Partido, hemos suscrito
un documento propositivo de reformas a los articulos noventa
¥y uno, noventa vy siete, noventa y tres y noventa y ocho
del Reglamento General del Congreso, conjuntamente con
el Partide Tzquierda Democratica vy el Partido Social
Cristiano. (& Hacia dénde se orienta esta reforma senor
Presidente? A que evitemos una dilatacidén interminable
en el proceso de tratamiento, de elaboracién o de
aprobacidén de una ley. En este provecto de reforma, se
estd reconociendo el derecho de 1las minorias numéricas
a ocupar su tiempo y a expresarse en el pensamiento en
la tarea legislativa, pero estamos haciendo un
renunciamiento importantisimo los Partidos de la mavoria.
Aqui puede haber un partido con un solo diputado que tiene
derecho a hablar quince minutes, ¥y un partido con treinta
y tres diputados, que va a tener derecho a hablar por
una hora quince minutos. 5i es que quisiésemos hacer una
simple operacidn matemdtica, yo s& que este no es un
problema de matemiticas, pero Si un problema de
racionalidad en 1la tarea legislativa, si es un problema
de eficiencia en la tarea legislativa, si es un problema
de respeto a los medios masivos de comunicacidn, si es
una tarea de respeto a la comunidad nacienal, estamos
entonces armonizando este conjunto de propuestas de reforma
al Reglamento, primero que se armoniza con lo que estipula
la nueva Constitucidén Politica del Estado. Vale decir,
proyecto que ingresa, proyecto que es difundido ante 1la
opinién piiblica a través de un extracto. Sabemos que
cualquier ciudadano o sector interesado en esa materia
o en el provecto, puede formular reparos, observaciones
o recomendaciones. Segundo. Si creemos que &8 un paso
fundamental en la historia del Parlamento Nacional exigir
que el Parlamento que tenga observaciones o© reparos a un
proyecto, no lo haga a través de la légica discursiva
exclusivamente, sino haga wun documento escrito, y diga

sobre este provecto, en esta lev tengo una observacidn
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¢ una propuesta de reforma o enmienda, que la remito a

la Comisgidén respectiva. Y ese parlamentario, tiene una
preferencia en el derecho en el Pleno, para sustentar
sus planteamientos. No se trata sefior Presidente, solo

de hablar, de palabras estd inundado el pueblo ecuatoriano:
de discursos estd embadurnado el pueblo ecuatoriano.
Hagamos un procedimiento legislativo racional, disminuvamos
el tiempo de la dintervencidn, digamos mAs cosas en menos

tiempo. i{Quienes pueden intervenir? Todos aquellos que

formulen recomendaciones, todos aquellos diputados que
formulen planteamientos por escrito, Quienes dentro de
cada bloque, Ninglin problema. 5i hav un proyecto de
naturaleza econdmica, al menos hable por mi partido,

la Democracia Popular; aqui hay legisladores brillantes,
de primera linea, en materia tributaria o econdmica, que
pueden intervenir y aportar al tramite de cualquier provecto
de ley. Cuando hayan provecto de ley, de naturaleza
social, hay cualquier cantidad de parlamentarios que tienen
mucheo gque decir aqui, de cada uno de los bloques,
Entonces, sefior Presidente, nosotros abogamos para que
podamos consensuar algunos planteamientos. Hay por ejemplo
un aporte del Partide Roldosista, que en alguno de los
articulos es totalmente pertinente, porque también pretende
armonizar el Reglamento al contexto de la Nueva
Constitucidn; no tenemos por qué desecharlo, No importa
de donde vengan los planteamientos, lo importante es la
apertura, el sentido de razdén que tienen los planteamientos
y los argumentos, vy la necesidad, sefior Presidente,
de que reformemos este Reglamento, Nuestro partido el
Bloque de la Democracia Popular, comparte el texto general
de la propuesta que hemos compartido y hemos suscrito con
la Izquierda Democratica vy el Partido Social Cristiano,
y veamos un procedimiento, sefior Presidente para que en
este proceso de debate y de aprobacidn podamos conciliar
determinadas posiciones, reitero para lograr el equilibrio
entre el derecho a la participacidéon y también la obligacidn
vy responsabilidad que tenemos de ser mis eficientes vy

reficaces ante todos los ecuatorianos. Muchisimas gracias.

-
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FI. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Rivera. Honorable

Wilfride Lucero. =——=—==—==————o ke o e e e et
EL H. LUCERO BOLANODS. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, el tema que estamos analizando es de vital

importancia para la marcha vy la eficacia del Congreso
Nacional. Y al respecto, simplemente quiero hacer algunas
puntualizaciones que deberdn tenerse en cuenta para la
modificacidén del Reglamento. En primer lugar, hay un
proyecto que estd suscrite por los jefes de los Blogue
de 1la Democracia Popular, Partido Social Cristiano y de
la Izquierda Democratica. Tal vez 1o conveniente seria
que tomemos como base ese documento, porque hay varios,
para trabajar sobre &1, en la reforma al Reglamento,
supuesto que de alguna manera, ese documento recoge la
opinion, mas o menos generalizada de los legisladores
que pertenecen a los tres blogues que he mencionado. En
segundo lugar, yo creo que todos estamos de acuerdo en
buscar eficiencia y =agilidad en el Congreso Nacional para
el trimite de los provectos. Crepo que nadie aqui en este
Farlamento va a oponerse a este objetivo; por consiguiente
no debemos seguir discutiendo sobre &l. Pero, el objetive
de la eficiencia y de la agilidad, no debe llevarnos a
un criterio que puede resultar altamente peligroso, es
decir, vya se habia anunciado agui, a convertir al
Parlamento en una fabrica de leyes, Yo preferiria seiior
Presidente, la eficiencia y el servicie que esas leves
pueden prestar a la sociedad ecuatoriana; es decir
privilegiaria la calidad de las leyes que tiene gue expedir
este Parlamento, antes que la cantidad de leyes, que
en muchas ocasiones tiene gue arrumarse a las va existentes,

Y que jamiAs a veces ni la revisamos o no prestan el servicio

que guisiéramos a la sociedad ecuatoriana, ni por
consiguiente resuelven ningiin problema. Privilegiemos
entonces, la calidad de las leyes, el servicio que estas

puedan prestar a la sociedad. Y dentro de esta misma linea,
sefior Presidente, cCreg® Qque es necesario reconocer, que
os legisladores tienen, todos, el derecho fundamental

¥y elemental de expresarse en el Parlamento ecuatoriano,
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para es50 nos mandd el pueblo aqui. Parlamentario:
parlamentar, es de la mnaturaleza y de la esencia del
representante del Congreso, ¥y ese derecho fundamental
noe se lo puede ni coartar, ni menoscabar, por mas que
adoptemos cualquier sistema para buscar eficiencia en el
Parlamento. De tal manera, que lo que se ha dicho aqui,
es atinado, es decir tenemos que hacer la mejor combinacidn
entre la eficiencia que buscamos en el Parlamento, pero
el respeto al mismo tiempo, al derecho gque tienen todos
y cada uno de 1los legisladores de expresarse en este
Parlamento; ese derecho no puede, repito, ni ser

menoscabado ni puede ser coartado. Para cualquier sistema

que adoptemos, es necesario, es indispensable la
coperacidén de todos v cada uno de los legisladores. Si
el BReglamento nos dice, gue para hacer observaciones a
un proyecto, podemos w©cupar el tiempo de diez minutos;

podemos ocupar tres o cuatro minutos, ¥y siendo concretos
en nuestras propuestas ¥y en nuestros razonamientos, que
en este caso, tienen que . ser absolutamente resumidos ¥y
sintéticos. Entonces, el sistema cualgquiera gque adoptemos
no funcionard sino hay esta cooperacidon de los legisladores.
Que no se crea gque porque el Reglamento dispone, que
podemos tener diez minutos en nuestra intervencién, que
tenemos necesariamente (que agotar todeo el tiempo en su
maximo, no es asi; vy de hecho nosotros hemos estado
haciende observaciones muy concretas y hemos ocupado apenas
dos © tres minutos, para dar oportunidad al resto de
colegas para que puedan expresarse en este Parlamento.

Creo que la medida saludable que estd sugerida en el

proyecto, es la de que los veinte dias que tiene las
comisiones, para empezar a hacer el estudio v analisis
de los proyectos, sean ocupados también por los

legisladores, es decir que ese tiempo no solamente sea

de trabajo para las comisiones, sino para los diferentes
legisladores, con el envio de 1las observaciones por
escrito: estimo gque este mecanismo aliviard mucho la
discusidn, los debates aqui en el Congreso Nacional.

e igual manera, tenemos que privilegiar la elaboracidn
de los proyectos en la forma mas oGptima posible, porque
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si el proyecto llega acd8 y tiene tantas ¥ culntas fallas,
es obvio que los legisladores van a tener que hacer un
sinnfimero de observaciones; pero s8i el proyecto llega
aci, muy bien estructurade y elaborado, tengan la
seguridad gque no nos vamos a demorar demasiado en los
debates, al menos que se traten de posiciones ideoldgicas
frente a temas concretos. Senor Presidente, yo Ccreo que
tampoco es atinado, que pretendamos aprobar los provectos
ya en paquete en el segundo debate, tendremos que
aprobarlos articulo por articulo. Otra cosa es, que si
ya hay consenso sobre los diferentes articulos, después
de conocerlos para gque gqueden registrados aqui en los
documentos de secretaria ¥ en las grabaciones
correspondientes, que sepamos nosotros yv el pais, qué
es lo que en definitiva estamos aprobando, para que no
se produzcan sorpresas, como se me ha dicho, se ha
producide en otras ocasiones, cuando se ha adoptado un
sistema de aprobaciones de un cuerpo legal en paguete,
¥y que discutameos en el segundo debate, poniéndole mas
tiempo y atencidn a aquellos articulos que no han merecido
por consensos correspondientes o que han sido impugnados,
¥y que después de discutirlos, los votemos. Yo creo que
si adoptamos estas medidas, senor Presidente, habremos
quizid mejorado la eficiencia del Congreso Nacional, habra
mejorado la eficiencia en cuanto a 1los procedimientos vy
habremos conseguido lo que todos estamos buscando, hacer
leyes que sirvan al pais, privilegiar la calidad de 1las
leves y expedirlas en el tiempo adecuado, sin desesperarnos
por sacar un sinniimero de leyes, que a veces no le sirven
al Ecuador. Hay que privilegiar por ejemplo, el tramite
de aquellas leyes que tienen diferentes plazos en la nueva
Carta Politica del Estado, Pero ese es un problema
simplemente administrativo, que no necesariamente tiene
que constar en la Reforma del Reglamento. Gracias sefnor

Fresidente., ———— e e e e e e e e e e e e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable Lucero. El

honorable Victor Hugo Sicouret. —————————r—semmrcmmmnnam————
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EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefnor Presidente y sefores
diputados. Indudablemente que con este proyecto de Reforma
al Reglamento Interno del Parlamento, estamos buscando
nosotros los diputados, una eficiencia administrativa,
mas alld de lo que conocemos, que ahora el niimero es mayor,
etcétera. Se han vertido algunas exposiciones en este
momento con relacién a este punto, que me Trelevan
comentarlos de algunos articulos. Nosotros tenemos como
criterio principal, que hay que agilitar el tramite de
los proyectos que se presentan en el Congreso Nacional;
esa es una premisa vadlida de la que debemos partir. Pero,
so pretexto de eso, no debemos llegar a los extremos que
son viciosos, de gquizas llegar a desnaturalizar el
legislador o al parlamentario que viene al Congreso a hacer
uso de la palabra, como lo ha dicho el honorable Lucero.
Creemos nosotros, coma partido, como Bloque Roldosista,
que podriamos colaborar en agilitar las discusiones si
es que en las intervenciones, tanto en el primero como
en el segundo debate, los legisladores formulan sus
observaciones respecto de la totalidad del proyecto de
ley que se encuentra discutiendo en ese momento. Es decir,
8i existe un proyecto, por poner un ejemplo, de cinco
articulos, y si vamos a exagerar, cada honorable diputado
toma los diez minutos y habla, vamos a llegar al absurdo,
de que necesitamos en un debate cien horas, vy en el segundo
debate serian doscientas horas, es decir, tomaria
cincuenta dias aprobar un proyecto; ese es el un extremo,
sefior Presidente y senores diputados. No 1lleguemos al
otro extremo, de decir: solo pueden intervenir los
diputades que han heche sus observaciones por escrito dentro
de los veinte dias que tiene la Comisidn Especializada
Permanente correspondiente, para dniciar el trimite del
proyecto de Ley. Creemos nosotros que con esta colaboracién
a esta discusidn y que consta en el proyecto que el blogue
Roldosista ha presentado, de que los legisladores deberan
formular sus dintervenciones respecteo de la totalidad del
proyecto d ley que se estd discutiendo, estamos colaborando
a esa eficiencia administrativa que nos ha colocado el

heche de que ahora somos ciento veinte y un legisladores.
|
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En el proyecto nuestro se contempla no solo lo que hemos
conversado con el honorable Ledén Roldds, con el Honorable
Cordero, con el Honorable Nebot, sino el consenso de
lo que los diputados piensan, nosotros que los veinte
dias que dice la Constitucidn Politica actual sino veinte
dias que comienza a correr desde que le llega el provecto
a la Comisidn especializada correspondiente. Por leo tanto,
en esos veinte dias se deberia utilizar los legisladores
que estéan interesados en el tema, presentar sSus
observaciones por escrito y cuande se venga a discutir
en el primero, que se deberdn presentar observaciones,.
No estamos con el pensamientoc de que en el primer debate
se deben presentar criterios, lamentablemente la
Constitucidn v las levyes correspondientes hablan de que
en el primer debate =se deben presentar observaciones,
intervendran los diputados que han presentado sSus
observaciones dentro de esos veinte dias mencionados vy
los otros sefores diputados gue no han presentado
ohservaciones por escrito, tambi&n tienen derecho a hablar
los otros diputados pero en cosas puntuales, Con eso creo
que el blogque ha colaborado para que haya una eficiencia
administrativa. No creemos como le digo, sefor Presidente
y sehnores legisladores, en el hecho de que se deben
presentar en el primer debate criterios razonados sino
observaciones. Y con relacidn a los textos del proyecto,
a los provectos de ley que tengan mAs de cien articulos,
coinecidimos en el hecho de que los minutos que tiene cada
diputado, de acuerdo al articule cincuenta ¥y cinco del
Reglamento, en vez de diez, sean veinte minutos, porque

se trata de en veinte minutos presentar observaciones de

todo wun proyecto que superan los c¢ien articulos. Esa es
la colaboracidn, sefior Presidente, con el proyecto que
nosotros hemos presentado como bloque. =—————-—ecmmmmmmme———-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Sicouret.

Honorable Antonio Possog, ————————————————————c—s———————————=—

EL H. POSS50 SALGADO. Sefior Presidente, hubiese sido

oportuno que el dia de hoy estuviéramos discutiendo las
|
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reformas a la Ley Orgédnica de 1la Funcidén Legislativa,
que a nuestro mode de ver nos parece algo imperativo ahora
en el Congreso Naciconal. Yo coincide con el honorable
Marcoe Proaifio, en el sentido de que asi debiamos haber
iniciado 1los trabajos de 1la legislatura en el presente
periodo, porque discutir ahora temas que conciernen al
reglamento, a lo mejor vayan a variar luego cuando
discutamos y necesariamente tenemos que discutir la reforma
a la Ley Orgdnica porque es un mandato de la Constitucién
Politica gque estd vigente ¥ que es nueva. Adicionalmente,

sefior Presidente, y este es un pedido gque yo lo hago de

la manera mas comedida, le rogaria, sefior Presidente,
si me escucha, --—>=-—-"—-——-———-————————————————————— -
EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe, —==——————m—m—m—ee——mm———————— -

EL H. POSS0 SALGADO, Aungque sea un minuto. Es imperioso,
sefior Presidente, que el Congreso integre la denominada
super Comisidn de Legislacién y Codificacidn para responder
a lo que establece el articulo ciento treinta y ocho de
la Constitucidén Politica gque estd vigente, porque esa
comisidén que asi lo determind la Asamblea Constituyente,
es la que debia haber estado vya trabajande en estos
proyectos que no necesariamente son proyectos especificos
de los bloques o determinados legisladores. Es un pedido
muy especial que ‘esta gestidbn la hagamos lo ma&s pronto
posible, sefior Presidente, para que por lo pronto comience
a trabajar en lo que hace relacidn a la Ley Orgénica de
la Funcidn Legislativa. En los provectos que se han
presentade ahora y que estamos discutiendo, yo si pienso,
sefor Presidente, que existe un sentimiento para coartar
el derecho constitucional gque tenemos todos los legisladores
para intervenir sobre los diversos temas que se debaten
aqui en el Congreso. Yo no se si sea un error de buena
o de mala fe, pero en el proyecto presentado por los tres
bloques parlamentarios, cuando se dice gque los blogues
pequefios afin con una sola persona aqui en el Congreso,
van a hablar y utilizar m&s el tiempo que dincluso los

hloeques mAs grandes, pienso que no es asi. Si leemos
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detenidamente lo gque plantean los tres bloques en el
Articule sexto, sefior Fresidente, con sSu venia apenas

un rengldén, si me permite, ————mmmEEE————————————_——

EL SENOR PRESIDENTE. Siga no mas, sefior legislador.--

EL H. POSS0O SALGADO, Agui dice: "Aquellos que tengan
hasta diez  miembros, intervendran  hasta por quince
minutos". i(Qué se entiende por este? Que los bloques que
no tienen diez miembros no tienen derecho a hablar. A
lo mejor se equivocaron ¥y debieron haber puesto: "Los
bloques que tengan menos de diez miembros..." Que a leo
mejor se pueda entender de otra forma, porque segfin este
texto solo aquellos que tienen de diez para arriba wvan
a tener derecho a hablar ¥y el resto no tenemos derecho.
Fso no puede ser, senor Presidente. Por otro lado, Yo
pienso que tampoco hay que argumentar aqui posiciones
extremas, de que somos ciento veinte v un legisladores,

cada unao con die=z minutos ¥ si vamos sumando las

matematicas, aqui ya son discusiones bizantinas £
interminables. Todos =abemos gue esco no es cierto, sefior
Presidente. No todos los diputades participan en todas
las discusiones ni en todos los debates, tampoco los
diputados utilizan los diez minutos, como decia el doctor
Lucero,. Ademas usted, =senor Presidente, tiene toda la

potestad para declarar terminado o ampliamente discutido
determinado tema vy para suspender su discusidn, No se
puede definitivamente coartar el sentimiento del
parlamentario que aqui hemos venido precisamente para dar
a conocer nuestras ideas, nuestras opiniones. El hecho
que pongamos cincoe minutos ya es un avance realmente
significativo, ciertamente en c¢cinco minutes se puede
condensar una buena explicacidn, senor Presidente, desde
luego sacando todos los adjetivos y hablando sustancialmente
sobre los diversos temas que aqui se debaten.
Adicionalmente es un proceso positivo el hecho de que
existan observaciones por escrito que va a dar viabilidad
y agilidad al proceso de tratamiento de las diversas leyes,.

Desde este punto de vista, sefior Presidente, nos parece
L i
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que los criterios que =se han planteado por parte de los
tres blogques en general, hay que recogerlos en su esencia,
hay que cambiar este texto que me parece peligroso por
la exposicién gque le acabo de senalar. Y termino senor
Presidente, reiterandole una vez mas en la necesidad de
que usted tome la iniciativa para integrar lo mAs pronto

la super Comisidn de Legislacidn y Codificacidn. Gracias.

FEL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Posso. Honorable
Gabriel Ruiz., -

EL H. RUIZ ALBAN. Senor Presidente, honorables
legisladores: Comienzo por felicitar a wusted, senor
Presidente, por la conduccidn del Congreso el dia de ayer,
Se pudo afrontar un tema extremadamente delicado, con
la participacidn de casi todos los sefores legisladores,
incluso por decisidn suya, senor Presidente, por decisiodn
suya el sefior Canciller pudo responder las inquietudes

de los sefiores legisladores v el tema fue totalmente

cubierto a satisfaccidn del interés de la Camara. Y 1lo
digo esto senor Presidente, porque de usted depende
fundamentalmente, de la Presidencia del Congreso depende

la eficacia de los debates. Mire usted, xxxx temia repetir
lo que aqui vyva se dijo 'cton mucho criterio por parte de
los sefiores legisladores, pero Yo aprecié& eso en usted,
luego no estd en los reglamentos, no esta en la ley,
la solucidn a este tema, ademas usted tiene facultades
discrecionales, reglamentarias y legales para ordenar

el debate de los diversos temas que afronta el Congreso,.

Senor Presidente, hay un asunto de fondo que 1la Cémara
tiene que ponerle mucha atencidn, ge reclama para que
este pais pueda salir adelante, que exista seguridad

juridica, vy qué es la seguridad juridica? la permanencia
de las normas juridicas en el tiempo, antes se le reclamaba
al Plenaric de las Comisiones Legislativas que por ser
un mini Congreso reducido, se habia convertido en una
fibrica de leyes y por lo tanto, por ejemplo el Cdédigo
Tributario se habia reformado cince veces en cinco anos,

qué inversionista extranjero viene con esas reglas de juego
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sefior Presidente, usted es un ejecutive empresarial muy
exitoso y sabe que cuando no hay normas juridicas estables,
noe hay dinversidén y se ha dicho con razén que ese es uno
de los problemas que tiene el pais, 1la seguridad juridica,
seguridad juridica que esté basada en dos pilares
fundamentales, la permanencia d elas nermas juridicas
en el tiempo, es decir gque el Congreso dicte normas con
el cardcter de permanentes que se puedan extender en el

tiempo y para eso se necesita que el proceso de formacidn

de 1la ley, sea un proceso absolutamente reflexivo y el
segundo gran pilar de la seguridad juridica, la
despolitizacién de 1la justicia, tema sobre el cual no
me voy a referir por impertinente, sobre el primero seifior

Presidente los legisladores constituyentes ne estaban locos,
si bien cometieron el  error de subir el  nfimero de
legisladores, también extendieron la duracién del periodo
de la Cadmara por diez meses, aqui estd una justificacidn
si se quiere a la ampliacidén del niimero de legisladores,
para que el Congreso trabaje con tranquilidad durante diez
meses 1ininterrumpidos en el proceso de formacidn de las
leyes, precautelando la participacidn de todos los sefiores
legisladores en el proceso de discusian, por qué se ha
hablado sedor, de 1la necesidad de volver al sistema
parlamentario de dos camaras, por qué se hablaba de crear
de nuevo la Cimara del Senado, porque se pensaba que los
mecanismos para la formacidén de la ley habia precipitadeo
un aguacero de leyes que estaban dafande la estructura
juridica del palis sefior Presidente ¥y se pedia por parte
de varios sectores, inclusive sectores politicos, que
nuevamente se vuelva al sistema bicameral para que el
proceso de formacidn de la ley pase por varios tapices
para que la discusidén se extienda en profundidad por qué
le tenemos miedo ahora a la discusidn, por qué le tenemos

miedo al debate sefior Presidente. —-—-————rmemecemceccacec—————

EL. SENOR PRESIDENTE. Un momento honorable diputado. A
los senores de la barra, por favor, silencio o no
permitiré acceso, les ruego guardar silencio o no permitiré

el acceso. Gracias. Les ruego guardar silencie. Disculpe
e I
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honorable Ruiz, continfie por favor. ——————cmmmmmmmm—————

EL H. RUIZ ALBAN. Muchas gracias. Yo se que esa no fue
la intencidén del honorable Nebot, pero que chocante
resultaba escucharle que ya los sefiores jefes de bloque
han decidido y que por lo tanto hay que pasar a aprobar
un proyecto de resolucidn con reformas reglamentarias vy
este no lo digo por molestar al honorable Nebot, sabe
€l que no es asi, lo digo porque estid reflejando el
criterio de que 1la simplificacién acaba con la represen-
tatividad congresil, sefior Presidente, bastaria entonces
gue usted convoque a los senores jefes de bloque para que
se pongan a discutir las leves que tienen que dictarse
en este pais y esto no es asi, por lo tanto yo s8i pienso
sefior Presidente, que respetando el criterio y esto no
quiere decir que exista un cgriterio gque quiera molestar
el adoptado por el senor General Moncayo al cual le guardo
absoluto respeto v consideracion, pero le he manifestado
al interior del bloque al senor jefe de bloque el General
Moncavye ¥ lo he hecho deos o tres veces en este mismo
Parlamento insistiende en la necesidad de que se equilibre
la eficacia del Congrese e¢ocn la participacidén de los
diputados, me parece que hay una disposicidn muy rescatable
en el proyecto, que en los veinte dias que medien en el
conocimiento de la comisidn respectiva los sefiores
legisladores hagan sus observaciones por escrito, eso
va a economizar en la préctica la participacidon de los
diputados en el Congreso porque sus inquietudes si es que
son recogidas por la comisién yva quedardn plasmadas en
el provecto de ley v el diputado se sentirad satisfecho
¥y practicamente evitara participar en el debate sefior
Fresidente, yo le pide que si es que no se acepta una
posicidbn intermedia que pueda ser la siguiente: Que para
proyectos de ley, que la CAmara considere de extrema
urgencia, se adopte un procedimiento especial que puede
ser este, con la votacidn con las dos terceras partes
de la CéAmara para declarar a un proyecto de extrema
ecesidad o wurgencia ¥ que para el tramite normal de los

proyectos permanezcan las normas que hasta aqui han
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prevalecido para el debate, yo creo que hay una experiencia
enorme y muy dilatada del Parlamento en cuanto a la
discusidn de las leyes ¥ si algo tenemos gque precautelar
sefior Presidente, s este elemento fundamental el de la
seguridad juridica, créame que para los abogados es un
problema el ejercicio abogadin idincluso para los jueces

porque se necesita. ——--TTomToo—o oo o oo m——————— oo —————

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Ruiz, tiene treinta

S.E.Eundns . e e e e e e

FL H. RUIZ ALBAN, Perfecto. Se necesita sefior Presidente,
un sistema de computacidn bajo un cddigo especial que pueda
escudrinar ese laberinto de leyes dictadas, de reformas
producidas, de contrareformas realizadas para no
equivocarse, los abogados tienmen que meterse a investigar
ese proceso y lo mismo los jueces en las judicaturas sefior
Presidente, se ha llegade a dictar fallos contra ley,
porque esos fallos se ha pasado en leves que no han estado
vigentes, senor Presidente, qUeremos agudizar este
problema o queremos darle seguridad, verdadera seguridad

juridica al pais. Muchas gracias., -—-—=—————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorables diputados hay
un pedido de Comisidn General de una marcha por la dignidad
del FEcuador que vya ha llegadoe desde Huaquillas a Quito
el dia de hoy, voy a suspender la sesidn, voy a dar
marcha, voy a dar pase a la Comisidn, voy a dar paso
a esa Comisidén General y va a haber solamente una sola
intervencidén de un representante de la marcha, el doctor
César Acosta. Le ruego al doctor César Acosta pasar,
disculpen sefiores el nombre que se me habia dado era César

Acosta, César Alarcdén, que pase al podium para que hable.

ELL. SENOR ALARCON CESAR. Sefior ingeniero Judn José Pons,

residente del Congreso Nacional, honorables legisladores,

r
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Pueblo ecuatoriano, el dos de agosto partimos desde la

frontera con el Peridi veinte marchistas, representando
a varios comités, juntas y frentes civicos y patriotas
de diversas provincias del pais, para levantar el espiritu

civico de 1la Patria que ahora mdAs que nunca requiere,

demanda, se fortalece ¥y se levanta como una expresidn
de unidad nacional, en esta marcha no ha habido diferencias
de serranos y costenos, no ha habido diferencias de
empresarios y obreros, no ha habido diferencias de

campesinos ¥y citadinos, no ha habido diferencia de hombres
v mujeres, no ha habido diferencias en nadie, el

patriotismo es una efervescente llama gque enciende a todo

el Ecuador, setecientos diecioche kildmetros por los
senderos de 1la Patria, pueblos completos que se han
levantado para decir: Lleven a los sefiores honorables
miembros del Congreso Nacional, un solo planteamiento,

la paz es un anhelo de todos los ecuatorianos, pero paz
con dignidad, la dignidad solo puede nacer de la justicia
y la justicia es el respeto irrestricto a los derechos
que por historia, geopgrafia v legitimidad le corresponde
al Ecuador, el Art. segundo de nuestra Constitucidn dice

que nuestro territorioc es el de la Real Audiencia de Quito

con los tratados vAlidamente celebrados, el dnico tratado
validamente celebrado con el Pera, es el tratado de
Guayaquil de mil ochocientos veintinueve, de &1 nacid

el Acuerdo ejecutor Mosquera Pedemonte del once de agosto
de mil ochocientos treinta gque fija en el Amazonas la
frontera comiin entre FEcuador y el Perf, poer leo tanto
justicia es el respeto a nuestra soberania en el territorio
amazdnico vy sobre tedeo en la condicidén profunda de que
el Amazonas, es, ha sido vy sera un Rio del Ecuador,
el Amazonas sefiores no es negociable, sefior Presidente
y honorables legisladores vayamos por un instante a las
raices de lo que es el Parlamente de 1la Democracia
Universal, en sus origenes se decia, padres conscriptos
de la Patria vy hoy este pueble que no acepta wuna paz
humillante, ni se bajan de la dinjusticia internacional

jles dice: Padres conscriptos de la Patria, en este sagrado

]
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:1%/recintn de la soberania nacional estd en ustedes la esencia
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de la dignidad del Ecuador, por esto debemos hacer dos
formulaciones béasicas: La primera, sefior Presidente vy
honorables legisladores, devolver a nuestra juventud 1la

memoria de la dignidad de nuestros padres y de nuestros
abuelos, devolver la dignidad padres conscriptos de la
Patria, incorporande al pensun de estudios las materias
de historia, geografia, civica y derecho territorial,
la segunda aprendamos de este mundo globalizado, los paises
que no renuncian son los paises que en la comunidad se
ganan el respeto, aprendamos de aquellos paises que no
renunciaron a su heredad territorial, aprendamos de la
Repiiblica China que ciento cincuenta afos no renuncid a

su soberania en Hong Kong y en forma pacifica, en forma

civilizada, Inglaterra a los ciento cincuenta anos termind
devolviendo el Hong FKong a la soberanIa China, entonces
por gqué el apuro, por qué la wurgencia por regalar la
Patria? Esta no es un problema de plazo, no es un problema
de plazos, ni da camisas de fuerza, sefior Presidente
y honorables legisladores, este es un problema de justicia,

que se haga justicia con el Ecuador y esto es una condicidn
de que no renunciemos sin perjuicio de las conversaciones
que el gobierno esta llevando a cabo, debe presentarse
ante las Naciones Unidas la reclamacidén formal del Ecuador
para que el Peri devuelva el territorio amazdnico
ilegitimamente ocupado por la fuerza desde la dinvasién
de mil novecientos cuarenta y uno, no permitamos que
nuestro mapa Sea acortado, los ecuatorianos sufriremos
un trauma de verguenza si admitiésemos que nuestro mapa
que también es un simbolo patrio empiece a ser mutilado
par nuestra propia mano, entonces sSefiores sembremos
dignidad porque 1la dignidad es como una semilla, si la
sembramos en el corazén de los jévenes tendremos la cosecha
de la dignidad histérica, recordemos las palabras de Dona
Manuela Canizarez, noe fue acaso la noche del nueve de
agosto de mil ochocientos nueve que Doina Manuela Canizarez,
la mujer ecuatoriana decia a los patricotas con una voz
nacida de la historia y de la dignidad de la mujer,
cobardes, hombres de poca fe, nacidos para la servidumbre,

de qué tenéis miedo?. De gqué podria tener miedo nuestra
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Patria, ya ha escrito paginas de gloria, de civismo,
de altisimo sentido del honor, sigamos las huellas de
Atahualpa, no fue acaso en Ambato, en Tomebamba y luego

en Cochaguailla y en medio del territorioc mismo del Sur,
que se convirtid enm el soberano de todoe el Tahuantinsuyo,
noe fue el Ecuvador mismo, padres conscriptos de la Patria,
el que liberd al mismo Peria?, no fueron nuestros soldados
ecuatorianos que tuvieron que vencer en Juninm vy Avacucho
para hacerle Repiiblica al Peri?, no fue el Ecuador el
que vencid en Tarqui?, no fue el Ecuador el que vencid
en la Campana de Guijo con Bolivar en Guavaquil en mil
ochocientos treinta?, no fue el FEcuador de mil novecientos

diez con FEloy Alfaro que hizo retroceder las amenazas de

invasiones?, no es el Ecuador el del Cenepa, del Tiwinza,
no es el Ecuador el pais de los héroes?, entonces de qué
podriamos tener miedo, entences esta rTepiiblica digna

necesita wun liderazgo capaz dé atreverse a desafiar la

historia para recuperar el noembre y la dignidad nacional

para las futuras ceneraciones. Sefior Presidente,
honorables 1legisladores, al expresarle nuestro recono-
cimiento profundo, nuestro agradecimiento al honorable
Congreseo Nacional, por habernos recibido en Comisidn

General en forma expresa debemos solicitarles sefior
FPresidente y sefiores legisladores gque se incorpore a la
actual documentacidén respecto del tema territorial la
resolucién de la Cédmara Nacional de representantes del
afioc ochenta vy tres en que este organismo legislativo
proclamd una vez mAs la nulidad del Protocole de Rio de
Janeiro v el reconocimiento al Acuerdo Mosquera Fedemonte
del once de agosto de mil ochocientos treinta, asi mismo
la resclucidn del seis de febrero de mil novecientos noventa
y siete, del honorable Congreso Nacional en el que
igualmente se solicitd del ejecutivo wuna posicidéon firme
en defensa de nuestros honor y dignidad nacional, para
terminar seiiores legisladores y agradeciendo la paciencia
que habéis tenido, debemos en forma concreta, sefiores
paz con dignidad es el afin de un pueblo valiente, paz
on dignidad no es el ruego de un grupo, de una comunidad

cobarde que se arrincona a llorar de rodillas nada, paz
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con dignidad dice el pueblo del Ecuador, y dignidad es
justicia, Jjusticia es el reconocimiento al derecho soberano
del Ecuador en el RIo Amazonas y en todo el territorio
ilegitimamente ocupado por el Peri desde mil novecientos
cuarenta y uno, sefior Presidente, sefnores legisladores,
gracias. Senor Presidente un minuto me disculpa, vVAMOS
a hacer la entrega de una parte de las firmas que se estan
recuperando en todo el pais, son mas de cien mil firmas
que estan respaldando este pronunciamienteo a lo largo de
la Patria y asi mismo voy a permitirme hacer la entrega
del documento oficial de nuestra marcha de 1la paz con

dignidad, gracias, =——=——————————e————__ e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias por su presencia.
El documento entregado por el doctor Alarcén serd pasado
a la Comisibn de Asuntos Internacionales. Rogamos se sirvan

retirarse para reinstalarnos en sesidn permanente del

Congreso. Muchas gracias. Eeinstalamos la sesidn
honorables legisladores. Tiene 1la palabra el honorable
Ron Estanislao, —=—————mmmmmm e e
EL H. RON ESTANISLAO. Sefior Fresidente, companeros
honorables diputados, ——————=r——mm—eme— e

EL SENOR PRESIDENTE. Ruego a las barras comportarse al

salir. Honorable Ron, le ruego proceder por favor.-—-

EL H. RON ESTANISLAO. Muchas gracias, senor Presidente.
Entiendo que el fervor civico que nos embarga este momento,
se contagia también con la presencia de este grupo de
conciudadanos que desde la frontera mismo, han venido
a animar y a estimular a este Congreso Nacional para que
de una vez por todas nuestro pais se sienta cobijade con
ese mismo espiritu de wunidad con la que participamos en
el afioc noventa y cinco y que hoy los revivimos porque son

los momentos mAs trascendentales para la historia de nuestro

;3ais. El dia de ayer hahfa querido también participar
¥y yo me sumo a la felicitacidn que la extendiera el
4
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honorable Ruiz, en la que usted brindé la oportunidad
a la mayoria de los diputados para poder expresar con su
criterio personal f{inico y consciente, lo gque es necesario
¥y lo que debemos hacer como ecuatorianos. Se ha hablado
bastante del Protocoloe firmado el veintinueve de febrero
de mil novecientos cuarenta vy dos, Protocolo de Paz,

Amistad vy Limites., === e

FLL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ron, con todo respeto,
le ruego se someta al tema en discusidn. El tema al que

usted hace alusién, loe hemos discutido ayer todo el dia.

EL H. RON ESTANISLAOD, Muchas gracias, sefior Presidente,

pero queria exteriorizarleo también, —-———————sem—mmmmmmmmee————

El., SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable. ==——=——mecemm—eea-

EL H. RON ESTANISLAO, Y. sumiindome a lo que estamos
tratando, el punto de orden, yo quiero indicarle, senor
Fresidente gue es8 cierto gue debemos normar una conducta
de tratamiento en los debates, en las discusiones, pero
también en necesarioc gque se conozca que aquili habemos
diputados de provincias que  somos elegidos en forma
uninominal, que no hemos llegado a este Congreso Nacional,
producte de una plancha o producto simplemente de pertenecer
a un gran partido politico. Por esoc es importante de gque
todos aqui expresemos nuestra voz aportando ideas, como
la que quiero hacerla en este momento, sefiores

legisladores. Tengo en mis manos el Proyecto de Reformas

al Reglamento Interno, que estd firmado por el honorable
Rivera, Jaime Nebot y Pace Moncayo. Con el permiso de
los senores Jefes de Blogue, quieroc realizar la siguiente
recomendacidén, senor Fresidente, --—-—--—————--r——v—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Contintie honorable., =-——————————————-—

FL. H. RON ESTANISLAO, En el articule tres, en la parte
orrespondiente, donde se dice los dinformes de las

Comisiones Especializadas Permanentes, deberan referirse,

_
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sugiero el cambio: "se referird&n". De igual forma, en
el articule cuatro, donde se expresa que el Presidente
ordenard que se imprima y entregue a los legisladores en
Informe de 1la Comisidn respectiva y las observaciones que
posteriormente solicito se cambie 1la palabra "posterior".
En el articule cinco, donde manifiesta el extracto del
Proyecte de Ley que ordena la Constitucidén Politica de
la Repiiblica, "debera manifestar", que se incluya
"manifestara". En el articulo seis, sefor Presidente,
si me permite desde luego, en la parte que corresponde
"para el segundo debate se requerira, estd correcto,
"un nuevo informe de la Comisidén con las observaciones
que se hayan recogido en el primer debate y el texto legal
respectivo”, solicito el cambio "los legisladores tendrén
tres dias habiles para presentar observaciones", por la
parte que dice "por el tiempo posterior al informe para

las observaciones de los legisladores se reduce de cinco

a tres dias hébiles": ¥, en la parte correspondiente
al segundo parrafo, donde manifiestan las limitaciones
de tiempo de intervencidn, que se diga f{inicamente "el
tiempo de intervencian",. Esto lo quiero poner en

consideracion de los senores jefes de blogque comoe una
observacifin a este provecto que se ha presentado, sefior

Presidente. Muchas gracias. -——=———————————————————- o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Ron. Honorable
Roberto Rodriguez. Honorable Simén Bustamante, Honorable

Dalton Bacigalupo. -—-——-———---"--"--"-—"—-—-—-oom—————————

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. Senor Presidente, solamente
para sclicitarle que ordenemos el debate. Este tema se
ha trafido aqui a la sesidn del dia de hoy, porque en
pasadas sesiones va se han hecho comentarios sobre la
necesidad de introducir reformas al Reglamento Interno
de la Legislatura. Hay legisladores que estdn opinando
sobre lo de fondo y no estamos aprobandeo absolutamente
ningdn articulado. Le solicito, senor Presidente cerrar
este debate general y entrar a conocer la propuesta

presentada por los tres jefes de bloque mediante la
'
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respectiva sugerencia para que articule por articulo se
comience a aprobar la reforma al Reglamente Interno del

Congreso Nacional., =———===--—- et T I ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su sugerencia, honorable
Bacigalupo, asi procederé cuando considere que el debate
haya satisfecho a la inquietud de los 1legisladores. E1l

honorable Paco Moncayo, =—==— = e

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Sefior Presidente, Yo quisiera
referirme a varios aspectos que van a terminar justificando
este proyecto, Quiero decir que en primer lugar, debemos
referirnos a las relaciones que existen entre los temas
de fonde, entre los principios y entre los procedimientos.
Estos terceros, los procedimientos, solamente tienen
valor, cuando sirvan para que los dos anteriores puedan
ejercerse a plenitud. Lo de fondo, sefnor Presidente,
es que podamos cumplir con las misiones que la Constitucidn

atribuye a la Funciéfn Legislativa, =-————=—————rm—rmee——————

El, SENOR PRESIDENTE. Con su perddn, honorable Moncavo.
Me permito insistirles a los sefiores legisladores, que
por favor pongamos atencidén a las dintervenciones de los
compafieros diputados. Empecdemos por respetarnos mutuamente,

Graciasg, =————————————————- o 8 ke o e e e o ot o e e e

EL H. MONCAYO GALLEGOS. Decia, sefnor Presidente, que
lo de fonde es que la legislatura pueda cumplir con las
funciones constitucionales y con el mandato popular, esto

es que pueda legislar y pueda fiscalizar en los términos

qgue el pueblo espera de sus legisladores, pero también
en esta misma esfera estan los principios y, por su puesto
entre estos, hay que respetar el de la participacidn vy

ningin procedimiento gue coartase la posibilidad de
participacidn de los diputados estaria adecuado a este
principio. For otra parte también hay el principio del
pluralismo y quiero hacer reflexionar a los sefores
egisladores sobre lo superfluo que seria un procedimiento

ue nos permita a los ciento veinti@n legisladores hablar

e«
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una hora cada uno para argumentar nuestros puntos de vista,

81 es que el principio es irrespetadeo y funciona la
dictadura de la mayoria para imponer criterios ailin en contra
de razones perfectamente expresadas. Eso es lo esencial,
pero también, sefor Presidente, la Constituyente, la
Asamblea Nacional, o como queramos llamarla, ha realizado
modificaciones profundas a la legislatura y los
procedimientos gque fueron buenos para que sea eficiente
la legislatura cuando habia wuna Comigién Legislativa
Permanente, en gue participaban apenas mds d veinte
legisladores, estos procedimientos no pueden adecuarse
a la nueva realidad de 1la legislatura. Por supuesto que
es necesaria la reforma de la Ley Orglnica y nuestro blogque
estid preparando una propuesta para el Congreso, pero
tampoco podemos esperar que esta ley, que tendria que
seguir todo el procesc constitucional, sea reformada para

ya darncs normas que nos permitan cumplir con eficiencia

nuestro mandato. Agqui hemos hablado de eficiencia, de
eficacia, gué es la eficacia? es la capacidad gque tiene
la Institucidn para alcanzar sus objetivos, esto es para

legislar y fiscalizar conforme a los mejores intereses

del pueble ecuatoriano. {iQué es la eficacia? Es la forma
como Se usan los recursos para lograr esos fines. Se puede
ser eficiente, sefior FPresidente, a enormes costos, pero

se puede ser eficiente y eficaz cuando se usan bien 1los

recursos; Y. uno de los recursos fundamentales es el
recurso de tiempo. Y hemos hablado de ser eficientes,
de ser eficaces, de ser econdmicos, porque le costamos

plata al pueblo ecuatoriano, sefior Presidente y el pueblo
ecuatorianc no puede perdonarnos y permitirnos el 1lujo
de dilapidar su tiempe y su plata. Por eso es que queremos
ser eficientes, Pero por su puesto gue nadie quiere coartar
la participacidn de los sefiores legisladores, si es que
se lee el proyecte con las reformas que ha planteado en
el punto en el que estidbamos en desacuerdo, aiin quienes
presentamos el proyecto, usted va a ver que la posibilidad
de participacién se sistematiza, no se coarta. Cuando
sted tiene veinte dfias para opinar sobre el proyvecto que

a recibido o c¢ineco dias después para opinar sobre el

™
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informe, el primer informe de la Comisidn especializada,
o, tres dias mAs todavia después, para opinar sobre el

segundo informe, usted verid que no estd coartandose la
participacidn, sino que se estdn buscando procedimientos
que hagan factible el que seamos eficientes, eficaces,
que actuemos con economia y gque sSe respeten tanto los

aspectos de fondo como estos principios de pluralidad vy

participacidn gue S0nN importantes, Gracias, senor
Presidente, =—~==cwcvcw-- e e o . o e e e o . e e o e e e e et o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Moncavyo.

Honorable Alfredo Serrang. =——=—==~—————=—=———————————————-

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Quiero comenzar por 1la {ltima parte de la intervencidn
del Diputade Paco Moncayo. En realidad es asi: No se
estd coartando la libertad que el diputado ha adgquirido,
el dereche para poder opinar sobre una ley. Lo gue se
estd coartando o se estd limitando sefior Presidente, es
que lo hagan aqui, en el micrdéfono, porque se lo puede
hacer en el tridmite del primer debate de la Comisidn a
debatir en la Comisidn, porgque debo recordar que el
diputado tiene derecho a participar en la comisidén con
derecho a voz, aungque sin voto, pero puede debatir la
comisidén con derecho a voz, aungque sin voto, perc puede
debatir en la Comisidn. iCudl es el objetivo fundamental
de esta propuesta hecha por los bloques legislativos,
incluso por el diputado Ledn Roldods, donde hay un asunto
de diferencia en cuanto a los tiempos y que con la mocidn
planteada por el Diputade Nebot, tal wvez se rTesuelva en
gran parte ese conflicteo? El asunto, sefior Presidente,
era viabilizar 1la aprobacidn de leyes aqui en el Congreso,
sin coartar, obviamente ese derecho que tiene el legislador
a opinar. Pero ese legislador que si estd interesado en
la levy, ese legislador gque en verdad se preocupa por la
ley y hace esas observaciones por escrito, se le esta
dando en esta forma un trato preferencial, a ese diputado
we si estudisd la ley, no a aquel diputado, como ha sido

radicifn aqui en el Congreso, que llega atrasado a una
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sesidn y que con el fin de opinar, coge el articulo vy
dice cualquier cosa, a ese no le estamos dando prioridad,
a aquel diputado que se ha preparado para el debate, aquel
diputado que esti listo a sostener su tesis, tanto en
forma verbal aqui en el Congreso, cuanto en forma escrita.
Sefior Presidente, el debate en el Congreso, y asi lo
clasifica el Reglamento ¥ su Ley Orgénica, practicamente
lo estamos ahora dividiendo en cuanto a tiempo se refiere,.
La primera parte, el capitulo tendiente a los debates,
continfia digual, cierto es, un tema de debate puede ser
aquel justamente del dia de aver, donde deberi seguir
siendo, sin duda alguna, la intervencidn de un diputado,
de diez minutos iQué es 1lo que estamos cambiando? E1l
mecanismo para la aprobacidn de los provectos de ley,
donde hay otros debates. Lldmese primer debate y llamese
segundo debate, Ese es el cgapitulo en el gque estamos
introduciendo modificaciones ¥y cambios, no aquel debhate,
insisto, que a veces se involucra o se 1introduce en el
Congreso Nacional, que es sin duda alguna, de extremada
importancia, como por ejemplo, temas como el dia de aver.
Sefior Presidente, es importante el tiempo, en la propuesta
inicial firmada por los blogues, donde bien lo decia el
Diputado Paco Moncavyo, habia discrepancias, pero lo
importante era presentar para luego corregir esas

discrepancias. Hoy =e presenta un cambio, que sin duda

alguna, los mayormente beneficiados de este cambio son
los bloques minoritarios del Ceongreso Nacional, Y como
se ve ese favoritismo, senor Presidente, o ese beneficio

para los bloque minoritarics «con la propuesta del abogado
Nebot, el hecho de que un bloque, lldmese bloque del
diez por ciento de los diputados, es decir, doce por
ciento de los miembros es decir doce diputados de los
miembros total del pleno, eso es un blogque, tendran
dereche a intervenir hasta wuna  hora, es decir, la
Democracia Popular que tiene treinta y dos diputados,
treinta y tres legisladores, perddn, Y que se Yo, la
Izquierda Democrftica que tiene dieciocho tiene igual tiempo
/ﬂara intervenir, tiene igual tiempo, porque esta es la

huﬂyérﬂpuesta, tienen una hora como tope maximo. Los blogues
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senor Presidente, que tienen el c¢ince por ciento hasta
el cinco por ciento de los miembros del pleno, lldmese
esto actualmente, seis diputados pueden intervenir hasta
media hora vy, los bloques menores a ese cinco por ciento,
es decir, bajo de seis diputados hasta un diputadeo que
exista, no bloques, perdén, partidos o© movimientos
politicos tienen derecho a dintervenir quince minutos,
con la facultad que tiene el Presidente del Congreso de
adicionar en cada unc de estos tres casos, quince minutos
mids. Por lo tanto los blogques mayoritarios tendrian derecho
a quince minutos mas, pero los blogues minoritarios también
a gquince minutos mas (Qué pasa con aquellos diputados que
se interesaron por el proyecto de ley? que debatieron
y presentaron mociones, observaciones por escrito, a
parte de dintervenir en el debate, sefiores diputados,
tienen derechoe a «c¢ince minutos mAs para la réplica,
hablemos de wun bloque para ser mAs explicito, senor
Presidente: E1l MPD tiene ya treinta minutos hasta este
momento, el momento gue tiene derecho a la réplica y como
los diputados, sin duda alguna se habran interesado en
el proyecto, habrin presentade observaciones, cada uno
tiene derecho a cinco minutos mas, es decir, @l bloque
del MPD wva a tener una participacién en tiempo, aqui en
el Pleno del Congreso, de hasta cuarenta minutos, El
objetive sefior Presidente, es esto, lograr que en
definitiva los debates conlleven o traigan resultados que
interesen a la Comisidn, que interesen a los diputados
y se pueda lograr lo 1légico, el debate, porque qué es

lo que actualmente ha ocurrido, cada uno habla de ciertas

cosas donde 4incluso nadie discute pues, todo mundo esté
de acuerdo. eso no es un debate, por esa razdn senor
Presidente hemos recogido en este texto, que lo estoy

presentando por Secretaria la mocidén del Diputado Nebot

y que en la parte final incluso, proponia &l que, lo
aprobado en primer debate, sea cambiado por la mavoria
de los concurrentes, le he dicho al diputade Nebot, que
no tieme sentido, por una razdn muy simple: pudo haberse

aprobado un e¢riterio referencial en primer debate con

ayoria absoluta, 1llimese esto sesenta y dos legisladores,
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es absurdo que en segundo debate se lo cambie con mayoria
simple de los concurrentes, ez decir treinta v dos
legisladores que es la mitad miAs uno del quérum necesario,
en este caso, de sesenta y dos. Por esa razén hay que
sepguir manteniendo el criteric inicialmente concebido en
los proyectos presentados de que sea la mayoria absoluta
quien cambie el criterio aprobado, el criterio referencial
llamado asi, aprobado en primer debate,. La otra
discrepancia, sefior Presidente, que ha habido el proyecto
especialmente presentada por el diputade Ledn PRoldés,
es en cuanto a la votacidn. El propone que la votacién,

quien decida como se tome la votacidn en el segundo debate,

sea esto articulo por articulo, o sea en términos generales
el proyecto, que es el Pleno, que sea el Fleno quien
resuelva por mayoria absoluta 0 mavoria de los
concurrentes, En el proyecto presentadoc por los otros

tres jefes de bloque, decimos gque no, siempre un proyecto
tiene que votarse en términos generales, excepto aquellos
articulos que son motive de conflicto v que, obviamente
tienen que ser resueltos por el pleno a través de las
alternativas via escrita, que tienen que ser presentadas
a Secretaria. Sefior Presidente, con esto no dejamos otra
cosa mds que constancia de que lo que se busca es la
agilidad en los tramites 'y principalmente, el que los
proyectos vya para primer debate, como en alguna reunidn
asi lo decia el diputado Wilfrido Lucero, deberia venir
ya un proyecto con todos esos comentarios de los diputados,
para que sin duda alguna, ya en el tramite, va en el
debate en si, sea mAs Adgil el provecto. FPor lo tanto,
de hoy en adelante si asi se aprobase este proyecto de
reglamento, sefiores diputados, el trdmite de un proyecto,
su verdadero peso en cuantoc a observaciones y comentarios,
no necesariamente estéa aqui, esta también en las
observaciones por escrito, en los comentarios por escrito
a gue tienmen derecho todos y cada uno de los legisladores
a hacerlo a la Comisidn respectiva,. Senor Presidente,
entonces entrego por Secretaria con las observaciones

espectivas, gracias., —————--—-—————s—s——————————————o——o—o
E;EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Serrano. Tiene

N
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la palabra el diputado Aguayo. —-——"——-———————————————————————

FL H. AGUAYO CUBILLO. He revisado con detalle la propuesta
presentada  por nuestro bloque juntoe con el bloque de
Izquierda Democrdtica y el Partido Social Cristiano y creo
que va en la linea de lo que ha planteado el Congreso,
esto es la necedad de lograr en un tiempo prudente, aprobar
los proyectos de ley, gue tenemos la obligacidén de hacer
durante el periode que nos corresponde. De los proximos
cuatro anos y medio, se ha hablado con claridad que solo
para armonizar las leyes con la nueva Constitucidn, habra
que reformar mAs de cien leyes, tenemos que codificar
mids de cuatro mil o cuarenta mil preceptos legales, que
estdn amontonados uno sobre otro, contradiciéndose en
la legislacidn ecuatoriana y para eso la eficiencia de
este Congreso tiene que consistir en un cambio de actitud,
sefior Presidente y senores legisladores, quizds el tiempo
es solo la forma, el tiempo nos lleva a emplear nuestro
esfuerzo de estudio, nuestro esfuerzo de propuestas para
lograr hacer los cambios que nuestro criterio quiere que
se haga en los provectos de ley presentados. Si esto es
lo que estamos buscando, un Congreso que tenga eficiencia
y que sus legisladores tengan wuna actitud con criterio
de eficiencia, estoy seguro que con el Proyecto de Ley,
afin sin las reformas, cualquier legislador tiene mis que
suficiente para no sentir coartada su libertad de expresidn;
y paso a demostrarlo a continuacidn: Viene el proyecto
de Ley sobre aguas, por ejemplo, el sefior Presidente
ordena de acuerdo a la Ceonstitucidén, se saque un extracto
¥y se reparte entre todos los legisladores, cada legislador
tiene entonces la oportunidad de estudiar el proyecto ¥y
hacer llegar por escrito sus opiniones a la comisidn
encargada, pero no solo eso, adem3s el articulo treinta
y uno de la Ley Orgdnica de Administracidén ... Ley Organica
de la Funcidn Judicial, le permite a cualquier legislador
participar en la Comisién en la que tuviese especial interés
ne importa gque no sea miembro de la Comisién, y ahi podra
jfp?blar las horas que considere necesario para expresarle

4 los miembros de la Comisifn sus criterios, su opinidn,

s
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Sus ideas sobre el proyvecto; viene entonces con su criterio
escrito, con las horas gque necesite hablar en la Comisidn,
a primer debate en el Congreso. En el Plenario del Congreso
tendrd tiempo para hablar por lo menos cinco minutos,
si es de un bloque de una sola persona; y aqui quiero
decir en honor e los bloque mayoritarios, senor Presidente
¥y compafieros legisladores, que gquienes mas renunciamos
en este proyecto, somos los blogues méAs grandes, por
simple matemdtica, si la Democracia Popular tiene treinta
¥y tres legisladores, ha c¢cinco minutos cada uno, le
corresponderia mAds de dos horas y media de intervenciones,
dos horas y media tendria derecho mi bloque o dos horas
cuarenta y cinco a hablar, ¥y renunciamos al tiempo de
intervenciones a cambio de una hora o una hora ¥y quince.
Entonces, tno estamos siendo absolutamente democraticos,
Presidente y legisladores, al renunciar a nuestro tiempo
de blogue mayoritario, en honor de la eficiencia? FPor
supuesto que si1, pero no solo eso, si ese legislador
no dquiere ver coartado su derecho a expresar sus ideas,
su opinidn, sus ideas sobre el proyecto. Viene entonces
con su criterio escrito, con las horas que necesite hablar
en la Comisidén a primer debate en el Congreso. En el
Plenario del Congreso tendrd tiempo para hablar, por lo
menos cince minutos si es de un bloque de una sola persona
¥ aqui quiero decir en honeor a los bloques mavoritarios,
senor Presidente y compafieros legisladores, que quienes
mids renunciamos en este proyecto, somos los bloques més
grandes por simple matemfdtica si la Democracia Fopular
tiene treinta vy tres legisladores a cinco minutos cada
uno le corresponderia dos horas y media de intervenciones,
dos horas v media tendria derecho mi blogque o dos horas
cuarenta y cinco, hablar; si renunciames al tiempo de
intervenciones a cambio de una hora o una hora ¥y quince;
entonces no estamos siendo absolutamente democraticos,
al renunciar a nuestro tiempo, el bloque mayoritario en
honer a la eficiencia, por su puesto gue sij; peroc no
solo eso, si ese legislador no quiere ver coartado su

erecho a expresar sus ideas, pasa con las observaciones

de primer debate a la Comisidén en un segundo debate, ¥y
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puede volver a hablar muchas horas en esa comisidn, por
si a ecaso sus promeros criterios en la Comisidn, BUS
criterios en el Plenarie no hayvan sido escuchados para
que se incorporen en el estudico de la Comisidén, para que
sea pasado a segundo debate donde nuevamente tiene otra
vez el tiempo que su bloque le quiera asignar para defender
los criterios, Pero tamhién tenemos que entender que 1los
bloques tienen gque utilizar su tiempo con criterio ¥
prudencia. i hay, como decia el honorable Rivera, una
materia especializada en Dereche Tributario, egtoy Seguro
que serdn los miembros de nuestro blogue especializados
en la materia, seguramente miembros de esa comisidn,
los que utilizardn el tiempo de nuestro bloque. De esta
forma estamos logrando v buscando la eficiencia, YO Creo
que es importante gque la tradicidén oral de este pals,
el pasar el dato es soplar que alguien dijo o guerer hablar
para las cémaras vaya cediendo paso a la eficiencia del
estudio, a la eficiencia del resumen, a la eficiencia

de la tradicidén escrita  para que gquede documentado los

criterios de cada uno de los legisladores. De esta forma
creo que no se coarta la libertad de expresidn, sefior
Presidente, yo respeto el criterio del honorable Ledn
Roldés, que dice gque quien no tiene libertad de expresidn

tendrd que salir a las calles a expresarlo. pero eso se
trata en paises dictatoriales, donde no es gque no hay
tiempo para hablar en el Congreso, donde no hay tiempo
para hablar en las Comisiones, sino donde la prensa cierra
sus puertas al criteriec de los ciudadanos; donde todo
el mundo cierra la puerta a la expresién de un ciudadano
libre. Este no es el caso senor Presidente, pero si ain
asi alguien quiere salir a la calle, tenga la seguridad
que ahi estard la prensa para escuchar su criterio o en
los corredores del Congreso, o en las Comisiones, pero
noe utilicemos el poco tiempo que tenemos en el Plenario
de las Comisiones para pasar el dato, para scoplar un rumor

o para dar rienda suelta a nuestras emociones sin haber

estudiado el documento, sin haber presentado resumen
scrito, sin haber aportado con criterios debidamente
documentados, gracias presidente, gracias legisladores.

f
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EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera preguntarles a los
proponentes de la mocion, honorable Faco Moncayo,
Honorable Nebot, honorable Rivera, s1 aceptan para leer

la propuesta con las modificaciones en funcidén de lo que

se ha escuchado en el debate. Honorable Moncavo, tiene

la palabra, =———=—— e ————
EL H. MONCAYDO GALLEGOS. Sefior Presidente, convencido
como estoy de leo razonable de la propuesta, pero hablando
como diputado vy no como jefe de bloque, porque he escuchado

intervenciones contrarias a esta opinidn de algunos
miembros, con todo su derecho democrdtico que tiemen de
discernir de mi bloque, vo como diputado apoye las reformas
planteadas, porque recoge lo que fue mi inquietud cuando

presentamos este documento, ~—m o T mmom s o mm e m e m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer sefior Secretario, para
conocimiento del Pleno, sirvase leer el proyecto con las

reformas en funcidém de lo gque ha debatido el dia de hoy.-

EL SENOR SECRETARIO. '"Provecto de Reformas al Reglamento
Interno de la Funcidn Legislativa. Articulo uno .
Sustitfivase el texto del articulo noventa por el siguiente:"
Presentando un proyecto, el Presidente del Congreso
ordenard que se le de el tramite que corresponda segin

-

ELL. SENOR PRESIDENTE. iSefior Secretario, estd leyendo
usted el {ltimo documento entregado por el diputado

T 4

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el dltimo
documente entregado por el diputado Serrano, "Articulo
uno. Sustitfiyvase el texto del Articulo noventa por el

" Presentado un proyecto, el Presidente del

siguiente:
Congreso ordenari que se le de el tramite que corresponda
segfin su naturaleza de acuerdo a las sesiones tercera,

arta o quinta del capitulo cinco, del titule VI de 1la

onstitucidén de 1la Repiblica." "Articulo dos. Suprimase
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el Articulo noventa ¥y uno. Articulo tres. Sustitiivase
el texto del Articulo noventa y dos por el siguiente: "Los
informes de las Comisiones especializadas permanentes
deberdn referirse obligatoriamente tanto a la Constitu-
cionalidad como a la conveniencia de los proyectos de leyes,
decretos © asuntos sometidos a su estudio, expresando
las observaciones o modificaciones que juzguen necesario
introducir ¥ la sintesis de los criterios ¥ las
impugnaciones o enmiendas planteadas por los legisladores.”
Articulo cuarenta. Sustitiiyase el texto del Articulo
noventa v tres, por el siguiente: "El1 Presidente ordenari
que se dimprima vy entregue a los legisladores el informe
de la Comisidn respectiva, ¥ las observaciones que
posteriormente al informe se hubieran formulado por escritoe,

con anticipacifén de por lo menos veinticuatro horas a la

sesidn en que deban ser tratades los proyectos, en primerc
o en segundo debate, Articulo cinco. Sustitiiyase el
Articulo noventa y siete por el siguiente: El extracto

del proyvecto de ley que ordena la Constitucidn Politica
de la Repiiblica deberd manifestar explicitamente leos
criterios que se proponen con el proyecto de ley presentado
dentro de los veinte dias posteriores a la recepcidn del
provecto, cualquier diputade podrd observar el contenido
el extracto, sefialando 'que el texto propuesto conlleva
diferentes criteries de los que aparecen mencionados en
el proyecto, asi CoOmo podra presentar cualgquier
observacidn, impugnacidn o enmienda al proyecto de ley.
La comisifn especializada recogerd las observaciones de
los legisladores en lo que fueran pertinentes o la
desecharia, debiende ser motivada su resolucidn. Una vez
que esté listo el informe de la Comisidén especializada,
deberi ser distribuide a todos los legisladores, quienes
tendrdn cinco dias hébiles para presentar observaciones
por escrito, las cuales se adicionardn al dinforme para
primer debate en el que finicamente podrdn intervenir los
legisladores que dejen expresado su opinidén por escrito.
Los demds legisladores podrdn hacer observaciones que

timen indispensables en el debate, en forma concreta,.

as intervenciones de los partidos o movimientos politicos

- )
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que tengan mis del diez por ciento de la totalidad de 1los
miebros del pleno, dispondr&n de sesenta minutos, los

que tengan menos del diez por ciento y mds del cinco por
ciento tendrdn treinta minutos, ¥ los que tengan menos
del cinco por ciento intervendrdn hasta por un miAximo de
guince minutos. Fn todo caso, a criterio del Presidente
del Honorable Congreso Nacional podrd adicionar quince
minutos dimprorrogables, inicamente quines hayan presentado
observaciones por escrito tendrdn derecho a la ré&plica
por no mas de cinco minutos. Articulo seis. Luego del
Articulo noventa y siete agréguense los siguientes:
Articuleo innumerado. Para el segundo debate se requerira
un nueve informe de 1la Comisidén con las observaciones que
se hayvan recogido en el primer debate y el texto legal
respectivo, pero el tiempo posterior el informe para las
observaciones de los legisladores se reduce de cinco a
tres dias habiles, las observaciones podré&n ser: al
informe, al texto de la ley o consistir en impugnaciones
especificas a articulos . determinados, las limitaciones
de tiempo de dintervenciones, sefnaladas para el primer
debate, también =se aplicardn al segpundo debate, sobre
la totalidad de la ley, afin de los articulos impugnados.
La votacidn se hard sobre el texto completo de la ley,

salvo aquellos articulos que havan sido previamente

impugnados, por escrito, por los legisladores. Articulo
innumerado. De tener la ley gque se discute mids de cien
articulos, el tiempo de intervencidém podrd duplicarse,

disposicidén que rige tanto para el primero como para el
segundo debate. Articulo innumerado. A pedido de un nimero
de legisladores no menor del diez por ciento de la totalidad
de los miembros del honorable Congreso Nacional, podra
votarse los criterios referenciales en primera, a fin
de gue para segunda discusidén se elabore el texto del
proyecto de ley con arreglo a los criterios aprobados sin
perjuicio del derechoe gque en segundo debate se pueda
modificar dichos c¢criterios, mediante el planteamiento
de un texto alternativo, del o los articulos presentados
por escrito, los que serdn tratades como articulo

1

mpugnados y serdn modificados por mayoria absoluta." Hasta

Y
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aqui el texto del proyecto presentado por el honorable

Serrano, sefior Presidente, —=————————m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Los
honorables Nehot. Moncavyo yv Rivera estdn de acuerdo con
las modificaciones planteadas. Yo pediria que se incorpore
las modificaciones de redaccifn que propusoe el honorable
Ron, si no tiene inconveniente el honorable diputado.
Un momentito por favor, si fueran tan amables. éEstéan
de acuerdo los sefores diputados? son de redaccidn, nada
mis, sobre este texto, su punto de orden abogado Ledn
BOLldas . o o o e e e e e e e e e e e e

EL H. ROLDOS AGUILERA. El proyecto no decia del provecto

de los tres legisladores, pero sobre esco ne quiero hacer
conflicto, porque ese es el orden del dia de los proyectos,
no quieroc hacer conflicto sobre eso. Tengo dos diferencias

a parte de los niimeros de los legisladores y el tiempo.

EL SENOR PRESIDENTE. Pero eso no es punte de orden abogado
ROldg, —mmc e mm i o o e e e e o i i e e e e

EL H. ROLDOS AQUILERA. NO, no, perdéneme porque no esté

en el orden del dfa, no &8s el conocimiento de un proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE. Me refiero a las observaciones,
abogado, 5i usted me permite hay otros diputados que han
pedide la palabra, y le rogaria, pero no es un punto

de orden, abogado Roldfs., =—————=——mommmmmmm e

EL H. ROLDOS AGUILERA. Por favor, pues, ENLONCES, ...
al orden del dia, entonces mejor digamos que el Congreso

estd peor que la aplanadora. —=-=— == s mmmmemmema———————————

EL. SENOR PRESIDENTE. No estoy de acuerdo con usted, hay
que respetar los reglamentos. Tiene la palabra la doctora

Nina Pacari Vega. ———=———r———mmm—mmem— s

LA H, VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente, Las

1
]
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ocbservaciones puntuales respecto del proyecto. diria
primeramente que los distintos proyectos que se  han
presentade tienen alguna similitud v, la diferencia de
fondo estd sobre todo, en los tiempos de participacién
en el uso de la palabra. Yo quisiera referirme respecto
del Articule quinto, en lo relacionado al "extracto".
Se sefiala, que una vez publicado el extracto, se pueden
realizar observaciones, si es que no estfin recogidos los
criterios, en fin. Pero, ereo que esto debe orientarnos
hacia un objetivo, porque s8i se va a quedar solo con una
mera observacidén no tiene ningin sentido; pero, si se
va a volver a publicar econ la correcidén del extracto,
yo creo que s8i tiene sentido en esta cuestién. El Articulo
ciento cincuenta y uno de la Constitucién, 81 me permite

dar lectura, sefior Presidente, =——=—=—====- e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable, -—-~—=—==- -

LA H. VEGA CONEJO. El Articulo ciento cincuenta, dice:
"Dentro de los ocho dfas subsiguientes al de la recepcién
del provecto, el PFresidente del Congreso ordenard que
se los distribuya a los diputados y se difunda piiblicamente
su extracto". Estd una generalidad hasta ese punto, Y
en el Reglamento se sefiala que los diputados podran hacer
las observaciones, Pero, qué sentido tiene hacer las
observaciones, sino se van a volver a publicar aquellas,

y a mi me parece importante que esa observacifn que la

realizd, deberia agregArsela sefalando en el sentido de
que las publicaria con las correcciones, caso contrario
no tendria sentido en 1la reglamentacidn. La =zegunda

observacidn gque queria realizar tiene relacién en el
Articulo seis del Proyecto que se nos presenta, es en
lo relacionade a la votacifn en segundo debate. Se sefala
que la votacidén se hard sobre el texto completo de la ley,
salvo aquellos articulos que hayan sido previamente
impugnados por escrite por los legisladores. Yo creo que
aqui también debe haber una claridad, al menos la propuesta

eria para gque esta parte saliera, porque se puede

confundir con un tré@mite especial gque estd considerado




también en el Articulo ciente ecincuenta y oche de la
Constitucidn, en lo referente a los tridmites que tienen
que llevarse adelante en la comisidn, donde da esta

modalidad dicen: que dentro de los treinta dias, se
podria realizar las observaciones, vy en el segundo debate
se votaria por el texto completo de la ley o por las partes
impugnadas y esto estd establecido para un trimite especial.
5i nosotros, para un tramite de leves ordinarias, también

adoptamos este mismo procedimiento, puede dar lugar a

confusiones. Por lo tanto, la solicitud seria gque, an

este caso, pudiera retirarse la parte referente a "la
votacidn se hard sobre el texto completo", porgque realmente
se confunde con un procedimiento especial que esta
establecide en la propia Constituciodn. Y, el final,
sefior Presidente, el Articulo ciento cincuenta v uno de
la Constitucidn senala gue: "Con el informe d ela Comisidn,

el Congreso realizara el primer debate sobre el proyecto,
en el curso del cual se presentarin las observaciones”,
es decir que las observaciones tienen que presentarse en
el curso del debate, ¥y s5i nosctros la presentamos en el
curso de los veinte dias de plazo para la publicacidén del
extracto, vo creo que estaria entrindose en contradiccidn.
Quisiera solamente hacer esas observaciones para que se
las pudiera recoger v quienes han propuesteo la resolucién

pudieran hacer las modificaciones del caso. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Nina Pacari Vega.
Honorable Roldés, usted tenfia observaciones sobre este

&

El. H. ROLDOS AGUILERA. 51, la observacidén que usted no
me dejd formular, sefior Presidente, es la siguiente:
Ina contradiccidn, decia que no estoy peleando autoria,
pero el tema es cuando para primer debate se menciona,
lo acabo de escuchar no tenemos la versidén escrita, que
inicamente podran intervenir los legisladores que
presentaron observaciones por escrite, luego dice lo demas.

Entonces, la palabra "finicamente" tiene que salir; una

cosa es que tengan preferencia, que es lo que estd en
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mi proyecto, "intervendrdn preferentemente los legisladores

que presentaron observaciones por escrito"”, entonces
cambiar la palabra "{nicamente", por "preferentemente”,
primera observacidn. Y, Jluego la segunda que hace relacidn
es a una disposicidn transitoria, no de mi autoria, del
doctor Cordero, ¥y Ccreo que es importantisimo. LQué pasa
con las anteriores leyes? Entonces, creo gue habria que
agregar la disposicidn transitoria sugerida por el doctor
Cordero que dice, si usted me permite: "E1l Presidente
del Congreso ordenarda que se remitan a las Comisiones
Especializadas Permanente los proyectos de ley del anterior
periodo legislativo en trdmite para primer o segundo debate,
con el informe de la Comisidn anterior. En lo demds se
estari a las normas de este Reglamento modificado". Me
parece realmente una propuesta del doctor Cordero que tiene
validez para vya organizar el trabajo legislativo. Esas

las observaciones puntuales, sefior Presidente, —-———==-————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Roldés. Honorable

Rivera, Tiene la palabra. -=—-=--=---r—eee———u——————o

EL H., RIVERA MOLINA. Senor Presidente, dos consideraciones
sobre este debate y voy a comenzar por la observaciodn
formulada por el honorable Ledn Roldés. A mi me parece
que la observacidn es totalmente pertinente, simple ¥y
llanamente, porque en el Articulo ciento cincuenta y uno
de la Carta Politica del Estado vigente, sefala, con

su autorizacidn, sefor FPresidente, para darlo lectura.-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable, -—-—————————————

EL H. RIVEEA MOLINA. "Con el informe de la Comisidn,
se refiere de la Comisidn Especial Legislativa Permanente,
el Congreso realizarid el primer debate sobre el provecto,
en el curso del cual, es decir del primer debate, podran
presentarse las observaciones pertinentes'. De tal manera
que, al menos de lo que en parte a la suscripcidn de esta

ropuesta conjunta gque hemos formulado, en lo personal

“no tendria ninguna dificultad para gque la palabra
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"Gnicamente" sea sustituida por "preferentemente™. Un
ejemplo: 51 un parlamentario formuléd una observacidn por
escrito en el senc de 1la Comisidn tiene preferencia para
intervenir, obvio, pero eso no implica que alglin otro
diputade esté impedido de formular una observacidn, porgque
es mandato constitucional esta parte; de tal manera que,
estamos conciliando lo que hemos sefalado, los preceptos
constitucionales, el derecho y la libertad a la partici-
paciédn con la obligacidn o la responsabilidad que tenemos
de ahorrar el tiempo. Con la observacidén de la diputada
Nina Pacari no comparto. Frimero, Nina tendrd toda la
razon, porque fue en definitiva una de las constituyentes,
seria interesante escuchar alglin otro criterio de algfin
otro u otra constituyente, para que nos diga cual fue

el espiritu del precepto . del Articule c¢ciento cincuenta

de la Carta Politica del Estado, que senala sobre la
publicacidén del extracto del proyecto, del resumen. Pero,
Supongo, sefior Presidente, que ese Tesumen, que ese

extracto que hace el Congreso no es para nosotros
exclusivamente, fundamentalmente es para la sociedad civil,
para la gente, para las personas; peETr O, me parece
pertinente en la propuesta que estamos formulando en el
Articulo cinco que debe sustituir al noventa y siete,

gue un diputade o una diputada tenga chance, es decir,

oportunidad, la posibilidad de decir: Vea, sefior
Presidente, la parte del extracte de 1la ley tal, no
responde al contenido de la mismaj; peroc esa es una
observacion que queda en intermno para el proceso de

eleaboracién de la ley, que se puede formular en el pleneo
0 que se puede formular en la comisidn respectiva. No
creo que sea adecuado gque el Congreso tenga obligacidn
de corregir el extracto y de volver a publicarlo, porque,
entonces, yo estoy seguro, sefior Presidente, loe que
sucede absolutamente c¢on cualquier resumen que no hay
resumen en la vida que resuma con fidelidad el contenido
general de un documento al gusto y antojo de todos nosotros,
Yo podria anticipar que sobre un extracto podrian aqui
haber cien observaciones, eso significa que hay que

hblicar cien veces con las c¢ien observaciones, pienso
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que no, eso puede complicar el proceso. El extracto es
para la sociedad, para la gente, para la sociedad civil,
nosotros tenemos la oportunidad de formular un repare a

una parte del extracto en la medida en que no guarde

fidelidad, consecuencia con el contenido original del
provecto, pero esa observacidén es vadlida aqui en interno,
esa observacifn es pertinente en la comisidén, en el debate

de la misma que debe ser recogida en el informe como parte
de &1, o como un anexo como referencia al pleno. De tal
manera que esa parte me parece adecuada, vy para terminar,

en cuanto a la observacidn del honorable Leén Roldés me

parece totalmente pertinente; es decir, sustituir la
palabra "{inicamente, por "preferentemente". Tiene mi
opinidén favorable, qué piensa vya el honorable Nebot ¥
el honorable Moncavyo, deberian expresarlo para conciliar

estas posiciones y dar viahilidad a este proyecto.,—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nebot, por favor.,-——--

EL H. NEBOT SAADI. Senor Presidente, senores legisladores:
Yo creo pertinentes las dos ohservaciones del abogado Leén
Roldobos, pero con una precisidn. Estd bien cambiar
"nicamente™, por "preferentemente™: pero entendiéndose
que el tiempo usado es 1mputable al tiempo que tiene el
Partido, porgue sino estariamos violentande el criterio
que queremos aprobar, por lo menos, algunos de nosotros.
Segundo, 1la transitoria del doctor Cordero es absolutamente

procedente. Gracias, sefior Presidente., ————=——————————e————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivdn Rodriguez. —--—————————-

FL H. RODRIGUEZ IVAN. Sefnor FPresidente, nosotros queremos
dar nuestro punto de vista y a la vez nuestras sugerencias,
en lo que tiene que ver al documento, al proyecto de
reforma al Reglamento Interno, pero antes de eso cuando
el diputado Serrano nos hacia un breve resumen del proyecto,
me gustd tanto cuando nombrd al MPD y dijo que le destinaba

uarenta minutos, podia destinar, le ruegoe por favor

que en Secretaria se guarde esa propuesta que la vamos
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a hacer uso en el momento pertinente. En lo que tiene
que ver, senor Presidente, al articule cuarto de este

proyecto, nosotros sugerimos que en lo que tiene gque ver

por lo menos veinticuatro horas, se hable de un plazo
de setenta vy dos horas, por la siguiente razdn, sSefor
Presidente: Habr&n proyectos que por mAs extractos gque
nos entreguen, que necesitan evidentemente un analisis,
un estudio, lo demas sostenido frente a ese aspecto.

No se trata simplemente de leer el provecto o el extracto
del proyecto de ley y dar las sugerencias, quizas, que
no estén cobijadas de un cien por ciento de seriedad para
que ese proyecto sea analizado con la responsabilidad que
le caracteriza a la legislacidn. De tal manera que,
nosotros manifestamos bajo este razonamiento que hay que
puntualizar precisamente estos elementos. En lo que tiene
que ver al Articulo guinto, o antes de eso, sefor
Presidente, nos parece muy dimportante de gque nosotros
estemos pensando en una mecdnica mucho mads importante.
La Constitucidn de la Repfiblica en su Articulo ciento
cincuenta, habla de que tendrd que distribuirse los
extractos de los provectos correspondientes para el estudio
necesario, y me hago una pregunta en este rato: 6Qué
pasa en el momento cuando el legislador con el respaldo
correspondiente, entrega el proyecto y luego se distribuyen
los extractos y no se tiene el documento oficial o la copia
del documento oficial, con todo el articulado
correspondiente al proyecto, mal hariamos nosotros en
presentar sugerencias, observaciones, ponencias al
respecto, gsi evidentemente esos criterios que se emanan
o que se distribuyen a los legisladores, solamente
provienen al criterio y a la &ptica exclusivamente de los
miembros de esa comisidn, lo l6gico seria, a lo mejor,
via administrativa disponer gque inclusive el proyecto de
ley presentade en su totalidad sean distribuides a los
legisladores para que con el extracto podamos entregar
las observaciones correspondientes. Eso hay que analizarlo,
yo creo que es via administrativa, posiblemente se esté

agtuando en funcidn de reducir los gastos de 1la Funcidn

e

~~Legislativa, yo cCcreo gque esto no va a acarrear déficit
|':

—

J
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ni crisis de ninguna naturaleza. S5e habla de veinte dias
posteriores, deberia decirse de veinte dfias hé&biles,
sefior Presidente, para tener un tiempo mucho mids amplio
de andlisis al respecto. Hay algunos elementos, por su
puesto, que tenemos que decirlos. Nosotros tenemos algunos
reparos que se hacen, en lo gue ver bAsicamente al Articulo
sexto, se habla del problema que el provecto se votari
0 se aprobard inclusive en 1la totalidad d elos articulos,
"salve aquellos articuloes dice, gue haya habide discusion,
que hayan sido impugnados, gque hayan sido motivo,
precisamente, de observaciones 0 de inicialmente
desacuerdos dentro de los legisladores". Muy a pesar de
ello, senor Presidente, por la experiencia que tambié&n
la obtuvimos, personalmente en la Asamblea Nacional,
el aprobar wun texto completo de un proyecto con todos los
articulados, al final de cuentas puede resultar, esto
es relativo, por su puesto, puede resultar que el Congreso
en su conjunto pueda <caer en algunos inconvenientes de
apreciacién v de relacién entre articulos, entre unos
¥y otros. De tal manera, nosotros pensamos de que es
menester mantener la aprobacidn de articuleo por articulo
del provecto; es decir, por estos problemas, por estos
inconvenientes que al finmal de cuentas pueden resultar
muy peligrosos para el Congreso Nacional en los resultados
finales; vy los problemas de los criterios referenciales,
senor Presidente, no desestimamos que no sean importantes,
pero los criterios referenciales no pueden en modo alguno
capitalizar cualitativamente la esencia fundamental de
lo gque se pretende hacer cuando se presenta un proyecto
de ley, bisicamente por el autor o los autores de ese
proyecto de ley. Esos criterios referenciales han dado
motive por practica propia, por experiencia propia, de
que esos criterios preferenciales luego en la redaccidn
final de la ley a aprobarse o del proyecto de ley han =ido
variades y sujetos al criterio de cierto sector que esti
interesado en que no se apruebe ese criterio o gque se desvie
el criterio que no le gustd en determinado momento. Es

y peligroso, senor Presidente, que estas cosas se den.,

uniero finalmente, sefior Presidente, dar nuestro punto

a7
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de vista, con relacién al tiempo. Si bien es cierto el
tiempo es muy valiosos, para dar agilidad al tratamiento
de los proyectos de ley, para dar una visidén diferente

al pueblo ecuatoriano que éste Congresco estd trabajando,
ne es menos cierto que el problema no es de aprobar un
gran nfimero de proyectos y decir hemos aprobado quinientos
proyectos en este periodo o en este ano de trabajo de 1la
legislatura, si de los guinientos proyvectos, posiblemente,
muy pocos sean los que sirvan de utilidad a los intereses
y aspiraciones del pueblo ecuatoriano; es decir, la
calidad del proyecte del ley determinara en funcién de
la calidad de trabajo y el criterio que tengamos de pueblo,
en funcidén de actuar de una manera diferente a través de
este Congreso Nacional., Por ello, sefior Presidente,
a mi modo de entender, es que estamos cierto es,
garantizando el respeto al derecho que tiene el Bloque,

o hablemos del partido politice o del movimiente politico

al dinterior del Congreso Nacicnal. Eso es rescatable a
mi modo de entender, muy 1importante, sefior Presidente,
pero, me parece a mi también que no se estid respetando

la individualidad a la que tiene derecho el diputado.-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene wun minuto, Diputado.,—-====—-

El. H. RODRIGUEZ IVAN. Gracias, sefior Presidente,. El
derecho que tiene. el diputado dindividualmente, Un senor
diputado que me antecedid en la palabra o que hablé
anteriormente decia que nosotros somos producto de una
eleccion individual, que el voto de los ecuatorianos o
del sector de la provincia lo didé para ese diputado que
confid en &1, por supuesto; esa misma individualidad

tiene que sSer respetada aqui en el Congreso Nacional,

sefior Presidente,. En funcién de ello creo que estos puntos
de vista y estos criterios, tienen que ser analizados
con la mas absoluta frialdad. Para culminar mi

intervencidn, yo pongo de manifiesto mi criterio de otros

sefiores legisladores, importante y primero es, sefnor

esidente, gque se forme la Ley Organica de la Funcidn

Legislativa, mientras esto no se haga, me temo decir
[

. |
" — -
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que estaremos reformando el Reglameato ¥ no la Ley vy =so0
pndrd sonar una contradiccidn y fomentar la ilegalidad

de los actos administrativos y legislativos del Congreso

Nacional, gracias sefior Presidente, =——=—=——————————oe——————
EL SENOR PRESIDENE. Honorables 1liputados 1llevaanos dos
floras y diez m@inutos en el debate de este tema, en el

cual por el denominador comin #%odos estdn de aruerdo con
el objetivo,. Han dintervenido wveintiiin sefores diputados,
estdn pidiendo volver a intervenir aproximadamente otros
veintiiin senores diputadons, que mejor ejemplo sobre la
necesidad de que se agilite el proceso si en algo en que
aparentemente todos estamos mids o menos de acuerdo, estamos
interviniendo mAs de dos horas y diez minutos, vamos a
continuar con el debate, perao  las quiero hacer esta
observacion de lo que e8 el desgaste en un discurso que
verdaderamente no estd conduciendo a mayor cosa, para
empezar, con la propia atencidn que los sefiores diputados
presentes le estdn poniendo al tema, si ustedes miran
a su alrededor veran que existe una gran cantidad de sefiores
diputados que estdn muy interesados en algilin otro tipe
de conversacifn que el propio tema que se estd debatiendo,
asi que por favor empecemos por actuar conforme a lo que
predicamos, honorable Rivera sobre esta observacidn,

pero muy corta por ser proponente., ——mmssosm—msemmmmmmm—————

EL H. RIVERA MOLINA. Un minuto. El Articulo ciento
cincuenta y uno, y es una réplica a la intervencidn del
diputado FRodriguez, sefiala explicitamente que usted,
es decir el Presidente, ordena distribuir a todos los
diputados, todos los proyectos que se presentan en
Secretaria, resuelto el tema; Segundo tema, piden que
sea veinte horas hdbiles, bueno, reformemos la
Constitucidn, porque la Constitucidn dice: transcurrido

el plaze de veinte dias, y plazo es distinto a término,

y término si son dias habiles, gracias, —-——————————===—=——=

I. SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Juan
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EL H. CANTOS HERNANDEZ. Muchas gracias senor Presidente,
honorables legisladores y legisladoras, yo me pregunto
por gqué estoy aqui, ¥ creo que todos nos hacemos la misma
reflexidn. En mi caso, sefior Presidente no estoy por
llenar el cupo de cuatro legisladores de la Provincia de
Chimborazo, tampoco esteoy para dar un nfimero mas en mi
bloque la Democracia Popular y por tal yve valoro la calidad
que aqui estamos buscando, hacer un aporte importantisimo
para llegar a la excelencia de calidad, estamos aqui por
un cambio que el pueblo necesita, por una transformacidn,
por una esperanza, no queremos convertirnos en una fabrica
de hacer leyes, totalmente de acuerdo, pero si podemos
mejorar la calidad, cierto es que el grupo mayoritario
tendrid menos niimero de participantes por su nfimerec de
participantes mismo dentro del grupo del bloque, pero
también estamos conscientes gque nadie nos va a poner una
mordaza para expresar nuestro pensamiento ¥ la
responsabilidad de nuestro pueble gquienes son nuestros
electores, siendo asi les cuatro prove:tos que nos han
presentado, decia que valoro porque es un esfuerzo para
llegar a la excelen-ia de calidad, quiero ser muy puntual
sefior Presidente, coen su venia gque permita por medio de
Secretaria, dar lectura al Articuleo c¢ciento veintiocho

de la Constitucion Politica Vigente., ———————r————m—m——e—e——-—
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor senor Secretario. =——---

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulo ciento veintioche de la
Constitucidon Politica Vigente. Los partidos o Movimientos
Politicos que cuenten con un nimero de diez diputados que
iepresenten por lo menos el diez por ciento del Congreso
Nacional, podran formar un bloque legislativo, laos

partidos que no lleguer a tal porcentaje podran unirse

con otros para formarlo. Hasta ahi lo solicitado.———=

EL H. CANTOS HERNANDEZ. Sefior Presidente, siende asi

en su parte pertinente del proyecte de Reglamento Interno

e la Funcién Legislativa, rcferente a las intervenciones,

propongo a los honorables Rivera, Nebot y Moncayo, los
')
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proponentes de este anteproyecto, que en vez de que diga
partidos o movimientos se diga bloques legislatives, para
ser cencordante con la Constitucidén Politica que hemos
escuchado, treferente también mAs adelante aquelles cuyos
miembros dice: sean de diez, deberian ser de doce, es
el diez per ciento de lo que habla la Constitucidn, de
igual forma podemos tener el derecho a participar con
calidad, cron eficiencia, buscando entregar a nuestro
pueblo lo que gquiere es agilidad y dinamisno, gracias

sefior Presidentn, ——— e e e e e e e e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Gracias hunnrablé Cantos, no es

acogido por los senores legisladores. el abogado Nebot.-

EL H. NEBOT SAADT. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en mi caso personal v a nombre del bloque no me parece
procedeste con el debido respeto al colega poeocue  si
hellfamos de blogue entonce=s ao pusdesn hablar quienes no
forman un hloque, sing exclusivaments Jos bloues, cCreoc
que o590 =21 lesicona definitivamente el dereche individual
de los seliores laogisladores, de los partides y movimientos
politicos; v en cuanto a lo oiro ya cambiamos el criterio
de hablar de nitmero de legisladores, por hablar del
porcentaje de legisladores, asi jue «on el debido respeto

no me parece pertinente aceptar la nodificatoria, ———--
Ei, SEV0R PRESIDENTEH. Gracias, Honorable Sicouret.——--

. H. SICOURET OLVERA., Grarciis sefor Presidente, 7o 2s8toy
de acuwerde <con la interveacion inicial del honorable Ledn
Roldds, cuando re-lamd sobre el hecho de que el primer
pan<o dao orden del dia decia: Conociniento de los
Provectos de resolucidn reformatoria al Reglamento Interno,
nosotros hewos presentado un proyecto, hemos hecho un
ssfuerzo que yo quisiera que por lo menoas los sefiores
legisladores qie estamos hablaad s nosotros de trabajo ¥
trabajo se tomen la wolestia de leer, hamas querido dar

éﬁun aporte imnportaite sehnosr Presidente, para 1la eficienczia

LAF jarlamentaria, pera  lamentablem=znte asted ha decidido
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solo tratar, usted sefor Presidente ha decidido solo tratar

el que se presentd por parte de los tres bloques que son:
La Izquierda Democratica, el partide Secial Cristiano
y la Democracia Popular, mids alla de lo que le estoy
diciende sefior Presidente y con el &dnimo de presentarme
también y presentarnos también con ese dnimo de agilitar
las cosas, quisiera decirle que entre los dos proyectos
porque aqui no es que se estd inventando nada sino que

después de una reunidon que tuvimos alguno de los

legisladores, los criterios que se mencionaron estan
expuestos en estos dos proyectos, ¥ hay una sola
diferenciaciédn, al final, gue s8i los diputados pueden
hablar sin tiempo, o que si los diputados pueden hablar
con tisampo, 5i me permite sefdor Presidente, pero antes
de llegar a ese diferendun entre los dos proyectos, quiero

decirle que encuentre en el proyecto presentado por los
bloques mencionados, algunas observaciones que podrian
caer en contradicciones, guiero que el Congreso tenga
claramente concebido 1o gue dice el Articule ciento
cincuenta de la Constitucidon Politica del Estado Vigente,
sefior Presidente, aqui se habla de gque hay que, a los
diputados hay gque notificarles el extracto, error, el
Articulo ciento cincuenta establece si usted me permite
leerlo sefnor Presidente, dice: dentre de los ocho dias
subsiguientes y utilizd un termino gque debid haber dicho
siguientes, no subsiguientes, dentro de los ocho dfas
subsiguientes al de la recepcién del proyecto, el
Presidente del Congreso, o sea usted ordenarda que se lo
distribuya a los diputados, es decir el proyecto nos tienen
gue distribuir por orden suya sefior Presidente, primera

cosa; Segunda accién gque tienme wusted en los ocho dias

siguientes a la presentacidn del proyecto: publicar o
difundir piblicamente un extracto, al cual le podemos
hacer los diputados reparo, al cual le podemos hacer reparo

i es que usted se equivoca en la redaccifn del extracto,
y ademids una tercera accidn dentro de esos ocho dias,
que es el de enviar a la Comisién legislativa y a la
Comisifn Especializada permanente correspondiente; y diese

el mismo Articule ciento cincuenta de la Constitucidn vy

1 - ..}
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les ruego a los sefiores diputados un poguito de atencidn
por favor, que la Comisidn especializada gque corresponda,
la cual iniciard el tramite, la cual iniciarad el tramite
requerido para su conocimiento luego de transcurrideo el
plazo de veinte dias contados a partir de su recepcion,
recepcién de qué?, del proyecto que usted ordena que se
vaya a la comisidon correspondiente, vale decir que si
sSumamos los plazos tenemos ocho mas veinte, veintiocho,
que ha querido hacer este pequefio esfuerzo sefior Presidente
que usted no lo estd considerando? Ha querido decirles
a los diputados interesados en un proyvecto de ley, estudien
el proyecto y presenten observaciones por escrito, que
es el criterio que tienen los diputados que nos hemos

reunido desde la semana pasada., (Que presenten por escrito

observaciones. Y es ahi donde vienen, creo yo, una
contradiccidn en 21 proyecto presentado, que dice:
Articulo cuarto. El Presidente- sustitiivase el texto
noventa y tres por el siguiente— "E1 Presidente ordsnara
que se imprima y entregue a los legisladores, el informe

de la comisidn respectiva ¥ las observaciones que,
posteriormente al informe, se hubieren formulado por
escrito, con anticipacién d2 por lo menos veinticuatro

horas a la sesidén en que deban ser tratados los proyectos

ea primero o segundo debate. Ubiguémonos en el primer
debate, u nos vamos al dinicio uno, dos, tres, cuatro
del Articulo cinﬁn, gue sustituyve el noventa y siete,

que dice: "Una vez jue esté listo el informe de la Comisidn

Especializada, debera Ser distribuido a todos los
legisladores, juienes tendridn cinco dias hdbiles para
presentar observaciones por escrito,. 5i nosotros decimos

que tiene que ser presentado con veinticuatro horas antes

de que su» inicie la sesidn del primer debate; no podemos

nosotros decirle mas abajo, una vez que esté listo el
informe de la Comisidn Ezspecializada, debera ser
digtribuido a todos los legisladores, quienes tendran

cinco dias hdbiles para presentar observaciones por escrito,
las cuales se adicionarin y sigue cometiende el error,

se adicionarid al informe para el primer debate. Entonces,

sefior Presidente, nosotros con un modesto ¥y pequeno

D
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esfuerzo, creemos que compasginando lo que dice el texto
de la Constitucidn Politica, del cual nosotros estamos
impedidos de apartarnos, hemos hecho wuna reglamentacidn

o un proyecto de reformas al reglamento, que establece

que esos veinte dias, se presenten las observaciones por
escrito, esos senores legisladores preocupados pueden
intervenir en el primer debate, que intervengan, sin

quitarle el dereche a los demds diputados de intervenir,
pero en forma concreta. Pero cuando intervengan 1los
diputados, y esto no se trata de que como Yo presenté
un proyecto, no se lo puede modificar, sino gque hay que
observar también el esfuerzo de que los otros legisladores

hacen que cuando intervenga el legislador, gue por escrito

ha presentado observaciones, no lo haga articulo por
articuleo, sino nos tomamos un tiempo tremendo, sino que
diga: El Articulo primero, mi observacidn es tanto;
en el articulo dos en tanto. Entonces tiene diez minutos,

senor Presidente, de acuerdo al Articulo cincuenta y cinco,
para presentar globalmente todas sus observaciones. Con

lo cual hemos ganado muchisimo tiempo, Presidente, Ese

es el criterio de este proyecto; mas alla, de que
consideramos gque si entramoes con ese criterio, gquizéas,
quizis, el honorable Congreso Nacional podria pensar en

decirle a los legisladores gque quieren intervenir, que
se les ocurra en ese momento algo, en un proyecto, pero
en forma puntual. Y nuestro proyecto, como le consta
a Secretaria, gque parece que no lo ha sideoe leido, dice
también lo de que preferentemente intervendran los diputados
que por escrito ham presentado observaciones. Y por Giltimo
Fresidente, insisto, en que el asunto de los criterios,
s5i bien es cierto es una forma que se utilizdé en la Asamblea
Nacional, llamada Constituyente, se utilizd el criterio,
para poder seguir y agilitar el asunto, NoOSoLros

desgraciadamente, la misma Constitucibén dice, en el primer

debate, deben presentarse observaciones, Fntonces, con
esta Constitucidn, agilitemos el tramite. Eso es senor
Presidente, que Yo quisiera, de ser posible, también

que sSe distribuya el proyecto que nosotros presentamos

i
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EL SENOR ©PRESIDENTE. Honorable diputado, referente a
sus observaciones sobre el Orden del Dia, el primer
proyecto presentado sobre este tema, es el documento que
ha estado en discusidng por eso estd en discusidn, Y
se ha estado recogiendo 1los criterios vinculados a ese
documento. Si no se aprobara, conoceriamos los demés

proyectos. Tiene 1la palabra el honorable Lucero.-————-

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, quiero hacer

observaciones puntuales al articulo cinco. Es como debemos

proceder, para mejorar en parte la propuesta de fondo
y sobre todo la redaccidon. La observacidn es la siguiente,
sefior Presidente: El extracto del proyecto de ley, que

ordena la Constitucidm Politica de 1la Repiiblica, debera
manifestar explicitamente los criteriocs, dice la propuesta,
que se proponen con el proyecto de ley presentado. Propongo
para este inciso, le siguiente: "Deberd manifestar
explicitamente la razdén de ser, los objetivos basicos
y los criterios gque se propenen. Porque el extracto debe
contener eso, no solamente los criterios, sino la razén
de ser del proyecto, los objetives bésicos del proyvecto,
y por su puesto los criterios,. Para el segundo inciso,
sefior Presidente, propongo la siguiente redaccidn: "Dentro
de los veinte dias posteriores a la recepcidén del proyecto,
cualquier diputado podra observar el contenido del extracto.
Sefnalando que el texto propuesto, conlleva diferentes
criterios de los que aparecen mencionados en el provecto.
Deberia decir: Cualquier diputado podrd observar el
contenido del extracto, cuando encuentren, en vez de
"sefialando™ que el texto propuesto conlleva diferentes
criterios, que los que aparecen mencionados en el proyecto,

asi como podrd dice presentar cualquier observacidén. Esta

redundante, esto de "podrd" habria que eliminar asi como
presentar cualquier observacidn, impugnacifén o enmienda
al proyecto de ley". En el tercer inciso, sefior
Presidente, propongo la siguiente redaccidn. Dice la
Comision Especializada recogera para qué repetir

ff;EEpEEiﬂlizada" i ya tenemos en los incisos anteriores

Simplemente deberia decir: La Comisién, Tecogerd no es
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eso lo que quiere decir la intencionalidad del proyecto,
la Comisidén "acogerd" en vez de "recogera”. La Comisién
acogerd las observaciones de los legisladores en lo que
fueren pertinentes o, las desecharid, debiendo ser motivada
su resolucién", Alli queda con mucha sindéresis, sefor
Presidente. Para el siguiente inciso. Dice: "Una vez
que esté listo el informe de la Comisidén Especializada,
vuelve a incurrirse en el error, para qué repetir de la
Comisién Especializada, simplemente decir: Una vez que
esté listo el dinforme, deberd ser distribuido a todos
los legisladeres etcétera, quienes tendrdn el tiempo de
cinco dias, para primer debate, en el que f{inicamente
coincidoe «c¢on quienes vya hanmn aceptado y han planteado,
debe decir, en vez de f{inicamente, "de preferencia",
podran intervenir los legisladores que hubieren expresado
su opinidn por escrito, Al Articulo seis, sefor
Presidente, la observacidn es, gue no estoy de acuerdo
con que la votacidn se hard sobre el texto completo de
la ley, esto va a causar muchos problemas sefior Presidente,
no vamos a estar con nuestra conciencia tranquila,
aprobando votando sobre todo el texto completo de una ley,
la ciudadania no va a saber qué es lo que hemos aprobado,
qué es lo que hemos votado. Por eso, sefior Presidente,
para que quede constancia en las cintas magnetofdnicas
v en los documentos internos del Congreso, para la historia
de la propia ley, Yo creo que es indispensable,
insustituible, que votemos articulo por articulo, en
la aprobacién de un proyecto de ley; hacerlo por el texto

completo de la ley, me parece que no es lo pertinente,

no es lo conveniente, ¥ no va a generar tranquilidad en
la propia legislatura, y menos aiin en la ciudadania.
For lo tanto, propongo que se vote articuleo por articulo,

en vez de que la votacidn sea por el texto completo de
la ley. En cuanto a los criterios referenciales, senor
Fresidente, cuando sea necesario yo creo que podriamos
como Congreso, acudir a esos criterios referenciales,
pero solamente en el primer debate, ya que tendriamos
a opcidn, como Parlamento o como legisladores, de

controlar que la redaccidén que nos viene para el segundo

- - ) ‘_' .r‘l
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debate, esté en concordancia © ne con los criterios
referenciales que nosotros hemos acogido y hemos adoptado
en el primer debate. Estas, las observaciones concretas,
sefior Presidente, para avanzar en el tramite de este
proyecto. No creo que el tiempo que hemos gastado sea
indtil, sefior Presidente, esto nos va a ahorrar
precisamente un mundo de discusiones, que esas s1 nos
pueden hacer perder mucho tiempo en la elaboracidn de 1las

leyes. Gracias, sefior Presidente, ———=mmmmmmme e __

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nebot, como proponente,

si estdn de acuerdo con correcciones planteadas. ==——====——-

EL H. NEBOT SAADI. GSefior Presidente, seifiores legisladores,
no conozco el criterio del honorable Rivera, ni del
honorable Moncavyo, sobre esto,. Yo creo pertinentes las
observaciones del honorable Lucero, en todos los aspectos,
salvo en el #Gltimo. Porgue con el debido respeto, una
de las cosas que hemos querido cambiar, es debatir articulo
por articulo, que la Constitucidnm no lo menciona, sino
en un caso de excepcidn, el Articule ciento cincuenta
y ocho, que no es aplicable a esta discusifn, no es que
la eciudadania y los legisladores vamos a ignorar qué es
le que aprobamos al vetar en paquete. Los articulos
ocbservados y disputados en segundo debate, se discuten

¥y votan articule por articulo, pero aquellos que no son

motivo de disputa, se leen todos y se votan en una sola
discusidn. De manera que, no es que vamos a probar cosas
gque no sabemos. Con esa aclaracién, por lo menos la

ocpinidn de nuestro bloque es ese sentido senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero., ———-~==—=—————————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, yo jamds tengo
afan de protagenismo, pero fui el gque presentd en esta
legislatura, por primera ocasidn con fecha diez e agosto,
este proyecto de reformas urgentes al Reglamento. Y digo
//he reformas wurgentes al Reglamento, porque esto es algo
que nos permite remediar un problema que tenemos de la

- ~
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dilatacidn de los debates legislativos, de ahorro vy de
economia de el tiempo. Yo creoc que deben gquedar claros
algunos aspectos. En primer lugar, a qué venimos nosotros
los legisladores en cumplimiento de un mandate popular.
El mandate es fundamentalmente un deber, y solo para el
ejercicio de ese deber, se nos concede wuna serie de
derechos, «como es el de participar en los debates
legislativos. Lo fundamental es el deber mis que el
derecho. Nosotros hemos querideo que en este Congreso
NUMEroso, se pueda racionalizar el proceso de formacién
de la ley, cambiando completamente la metodologia. E1l
legislador desde el comienzo, debe involucrarse en el
proyecto. De tal manera que no tieme justificacidon, hablar
de dintervenir en los debates, hablar de participar en
el proceso de formacidn de la ley, sino se estudia, sino
s5e -ElI]EIliEE,. sino se {}hSEI""J"ﬂ. sino se presenta enmiendas.
Que grave seria, que  yo en el ejercicio profesional,
sefior Presidente, me de el lujo de concurrir a una

audiencia del Tribunmal Penal =sin antes haber estudiado

el expediente del caso; eso es lo que se propone senor
Presidente, una raciconalizacidn. No se coarta el derecho
del legislador a los debates, vy a la participacién en

el proceso de formacidén de la ley, sino se leoe racionaliza
como en cualquier parte del ' mundo. Luego, se ha discutido
otro punto que yo quisiera gque quede absolutamente claro.
Cuidles son los roles normativos. Noe vov a hablar de 1lo
que corresponde a la Constitucidn, creo que estd claro
para todos. De lo que le corresponde a la Ley Organica
de la Funcién Legislativa tiene toda la razdn, el honorable
Marco Proafo, por reclamar para la Ley OrgAnica de la
Funcién Legislativa, el desarrollo de 1la Constituciodn.
Pero aqui estamos hablando de algo completamente diferente,

estamos hablando de los procesos de los procedimientos

legislativos, de esas famosas reglas de orden que nos
permiten ordenar racionalmente el tramite, el tramite
de todoe lo que sea actuacidn legislativa, debates,

votaciones, mociones, deliberaciones, resoluciones sobre

/xlajes, sobre decretos, sobre simple resolucidn; eso

en todas partes del munde es materia del procedimiento

J
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legislativo, y eso le corresponde al Congreso Nacional,
a manera de resolucidn, resolver sobre el procedimiento
plegislativo. Luego no se puede discutir siguiera la
legitimidad de racionalidad, la discusidén de 1la ley

mediante el Reglamento Interno del Congreso Nacional.
Por lo demas, senior Presidente, estoy absolutamente de

acuerdo con el proyecto que han presentado los bloques.

No discuto protagonismos, si fuera de discutir eso, Yo
fuera el primerc en presentar. Creo que se han recogido
mis propuestas, se les ha mejorado en gran parte, se
les ha completado. Estoy de acuerdo entonces, senor
Presidente, en el Proyecto unificade de los bloques
legislativos, con algunas de las enmiendas que se han

propuesto por parte de los sefiores legisladores, gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, considero
que el tema ha side lo suficientemente debatido, han
participado legisladores de todos los bloeques, de todas
las representaciones en el Congreso, por lo tamnto sefor
Secretario, sirvase LCtomar votacidn sobre 1la propuesta

en discusidn. Estoy en votacién en este momento,-—-——=---

EL SENOR SECRETARIO. S¥s sefior Presidente, los sefnores
legisladores gque estén.  de acuerdeo con el proyecto de

resolucidén que reforma el Reglamento Interno de la Funcidn

Legislativa.,., ===———m—mcmm e e cc e e —— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, No hay punto de orden, estoy
sometiendo a votacidédn, honorable Bagquerizo. Sirvase tomar

la votacidén, sefior Secretario. ————————s s mmmm e ———————

EL SENOR SECRETARIO. Presentado por los diputados Ramiro

Rivera, Jaime Nebot y Paco Moncavo, con las modificaciones
aceptadas, propuestas por los diputados Estanislao Ron,
Ledn Roldds y Wilfrido Lucero, sirvanse levantar la mano.

Sefior Presidente de ochenta y cuatro honorables legisladores
resentes, sesenta y siete votan por el Proyecto de

Eﬂnluciﬁn T e e e e e ]
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EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobade sefior Secretario.
Pasamos al sipuiente punto del Orden del Dia. Honorable

Sicouret, =—————m—————————e et e e e e et e e e e e e e e s

EL H. SICOURET OLVERA. Por considerarlo contradictorio
a la Constitucién Politica del Estado, planteoc 1la
reconsideracion, sefior Fresidente, para el dia de manana
Yy espero y espero que esta reconsideracidén haga reflexionar
en cuanto a la redaccidén de los numerales y articulos que

se han leido a los diputados proponentes, gracias,====

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el planteamiento, Alfredo

Serrano tiene la palabra., —-————————mmmmmmm———————————— ———

EL H. SERRANO ALFREDO. Sefior Presidente siendo justamente

quien propuso el texto altermativo, habia pedido sin gue
me de el wuso del micréfono, la recongideracidén para esta
misma sesidn, y que usted la califique como mocidn previa,

sefior Presidente., -———---7-"7----———————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. La califico como mocidn previa.
Someto a votacidn a la reconsideracidn del Diputado Alfredo

Serrano. Someta a votacidn, sefior Secretario.,——————=-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén de
acuerde con la reconsideracidén propuesta por el honorable
Serrano, Sirvanse levantar la mano. Sefior Presidente,
dos honorables legisladores de ochenta y cuatro presentes,

han votado por la reconsideracién. --—-——————————————ceestu=-

FI. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidén. Siguiente
Punto del Orden del Dia ———==——ememeeccem e e e —

ELL SENOR SECRETARIO. "2. Conocimiento del Proyecto de
Resolucidn propuesto por la Comisidn Especializada

Permanente de Asuntos Internacionales y Defensa Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Considerando que este tema fue tratado

en sesidn reservada el dia de aver, vamos a declarar sesidn

A
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reservada para conocer esta resolucidén, por lo tanto le
rogarfia a los sefiores de la prensa que vamos a quedarnos
solamente los sefiores legisladores igualmente a los sefores
de 1las barras, por favor, Les rogaria a los sefiores
asesores y a los sefiores de la barra baja, que se sirvan

retirar porque esto es una sesidn reservada, para tratar

este proevecto de resolucidn, la prensa conoceri
oportunamente lo que ha resuelto el Congreso,=—==—=—==-=-
IV

EL. SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesidn para dar paso

a4 la Sesidn Reservada. —~————mrrmmmmmm e e e
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