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En la ciudad de Quito, a los seis dias del mes de nuarzo de

mil neovecientes ochenta y seis, en la Sala de Sesiones del [fonoe
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POZO GOMNZIALEZL JACTNYO
QUEVEDD Tord MARCELO

CERVANTES S1LVA LUILS
CEVALLOE VECA RURENY

COLY BARONA MAETO

CORBOVA GAYBOR VICTOR NMHDGO

RIVAS VALLE JOSL

RIVARONOIRA RIVADRENETEA STHON

rable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del doctor AVERRO- |
ES BUCARAM ZACOINDA, se instala la Sesidn Vespertina & Conpreso
Extrordinavio de Sesiones, siendo las diecis€is hores y cincuen
ta v cinco minutos.

Bir la Secretaria actia el sefior Prosecretario del Honora -
ble Conpryeso Nacional, sefior abogado Wilson Cordova Loor,

A la presente sesidn concurren los sigulientes diputados:
ALMETDA VINUEZA LULS LUCERO BOLAMOS WILFRIDO
ANDRADE ABAD JUSTO LLERENA OLVERA OSCAR
ARTEAGA PONCE COLOMBOD MAYON JURADD RAFALL
ATIACGA FUSTILLOS GALO MEJIA VILLA FLORIPE
AVILA GAVILANELZ CARLCS MEJIA VILLA FRANCISON }
BACA CALED RAUL MOREIRA CEDERNA ROLDAR }
BONTLLA GLEAS EDELBERTO MORENO ORDONEZ JORGE
CACTLRES alRORA ANIBAIL ORTIE STLVANUTO NEJSON ;
CARFTO CORDERD UENRIQUE ORRALA REVES ISRALL i
CARRILLO MUELA CARLGS PALACIOGS MONSALVE LUTFS ‘
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR PEREZ TINTRIACGO ALVALD
CASTRO PATINO 1VAN PEREZ VERGARA FANSTO L
UELLTRT CEDEND OSCAR PLAZA VERDUGA LEOKIDAS !
CEPEDNY ESTUPINAN ALBJANDRO POVEDA VARCAS BAYARDD i

CHAVES GUERRLRO CARLOS RIVERA RIVGRA VICLNTE
COERREZ ALVARADO VICINTE RODRIGUTT VTICHNS ANTONTO |
DAVILA COBDS CESAR ROSERG CISHLEROS ELNIN |
DELGADYD COPPIANG BNRIQUE RUIT APRAN GARRTEL |
FERAUD BLUM CARLOS SANTTLLAN OLIAS EDRGAP
GARCTA DARCIA TORGIO SAQULSEL Y TOLERO VIR L0 |
CHILLERN SMUTLLO HUMBERTD SUARET MILLUS HARTO ;
LU Ly v ELE AL LS T REDm TidRELs CHIMARN PLOY i.
PEOnRO LI ARTEAGA Jose VALDOST i NOS e J0res, f
UMby BROvinDg JOSEFTRA VALLEG ARCOS AvhRls :
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LAAD MANZO ZOILA VELASCO ORTEGA EMILIO

LALAVA NIETO JOAQUIN ZAMBRANO BURGOS LUIS

LARREA CUNCA ALFREDO ZAVALA BAQUERIZO JORGE :
LARREA MARTINEZ FERNANDO ~— ==eoeeo- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores legisladores tomar
asiento. - Sefior Secretario, proceda o constatar el qudrum. ----
BL SENCOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,- Previaz constata --
4 cifn, estén presentes cuarenta y dos honorables legisladores. -

L SENOR PRESIDENTE,- Existiendo el guérum reglamentario, se --
instala este sesidn,- SExiste alguna licencia que se hava pre-
R T L R - b -
Bl SEROR SECRETARIO. - &1, sefior Presidente, existe la licencia
del Honorable Bduarde Carmigniani Garcés, por los dias jucves
SeLs yviernes siete del preseénte nmess le corrvesponde actuar al

Honcorabl e abogado Alfredo Larrea Cuenca, quien estd poscsionu-

do.- La licencia del Honorable José Espinel Jarumillo, le co -
rresporvdle actuar al llonerable Francisco Orrala Reyes, que se - E
encuentra posesionado; es para el dia de hoy jueves =eis de -
mitrzo ba licencia.- La licencza del Honorable Enrigque Ponce lLu
que, los dfas jueves seis y viernes siete del presente; le co-

vresponde actuar al Honmorvable Anibal Almeida, quien se eoacuen- ¢

tra legalmwente posesionado.- Las tres (nicas licencias, sehor

[:][.!Si':i-"'.ltr+ mr S mETmComrsrrsasroronter Y e TR e R T T eET T R T E R R SRR T OTTTYE N == =
j Ll SENOR PRESIDENTE.- Se da paso a las licencias, proceds a --
iar Jectura del Ovden del Dila, ~=-semcmevmommnnrann R i
{
-1 -

UL SINOR SFCRETARIO. - 81, sefior Presidento.- "Orden del Bia - -

del Primer Periode BExtraordinario de Sesiones.- Sesian Vospor-

tine del dia jueves § de marzo de 1986, - Punto Unico.- Uoneci- |
piento de las Reformas a Yo Constitecidn Yolfitica Jel Farodal”
vt aunt ¢l Ovden del Do, sehor Preesidonte, --=so-eme-n oo
BLOSERCI FPRESIDENTE. - Sobre ol Ocden Jdel BPa, Dipotade Haro

= -
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LL M. SUAREZ MIELES.- Sefor Presidente, scflores lepisladores:
permitanme, antes del Orden del Dia, hablar schre un tema de -

actualidad; creo que la conciencia nacional estd estremecida --
por las revelaciones de un maniftico que ha andado suelto por
ezte Pals y ha violado y asesinado a més de cuarenta mujercs.-
Sefier Presidente, este monstruo ya estuve alguna vez preso y -
Luego lo dejaron suelto para que vuelva a ofender a 1la socie -
dad; ahora quiero ver a agquellos que hablan de la rehabilita -
cifn de deseches de la humanidad, como es este individuo; que
creen que estos lunfiticos, por ustﬂf’ﬁncerrﬂdﬂﬂ cuatro, cinco,
ttiez afies, han pagado su deuda con la sociedad,- Yo creo, sefior
Presidente, Cfirmemente que a la socledad hay que protegerla de
individuos de esta naturaleza, por eso estoy totalmente de - -
acucydo, sefior Presidentey ton, que debe reformarse cl CoHdigo -
Civil en este Pafs, parist implantar penas més severas... El Cé-
dige Pesal, perdén, un lapsus, no soy tan _ignorante nars gque
58 rian.- Para implantay penas mis severas, sefior Presidente,
a2 aquetles gque vienen con la mojigateria de que no havy que re-
ducir a2 prisidon a individuos por toda la vida, que no hay que
implentar la pena de muerte.- Yo gqulsiera saber s1 aquellos de
fensores tuvieran alglin pariente entre las vietimas de este nt
niitico que no tiene catificative, sehor Presidente; quisicra
saber =3 alguna de sus hijas fueran las que cayeren vicvimas -
del sadismo de este monstruo que ayer no wils se presentaba co-
me Ldroe en 1a televisidn y come artista de cine, decia que no
tenle anada que declarar, que queria que le paguen para hacer -
ur show Jdeclarando ante el Pais.- Este ¢5 ol momento, sefor --
Presidente, de pensar seriamente cn gue debe peplantarse por -
1o menos en este Pals, 1la cadena perpetua para induividuos ccenw
estos; porgue asi es la Gnica manera como podemos proteger o -
Ta scciedad, seicry Presidente. - No pucde un individoo ceono es-

te, que va salid una ven del Penal a seguir vielando y matnndo

majores, irse Jde este Pafs con la pena mixvima que es de dieci-
s{is afios v luepo, saliv a sepuir violando y matonda TR l'luitg i
Bas pnceantes.- Antes oue este u otro que ya creo e e ocone

crenctad el Pals casi lo ha elwidedo, un asesine 1lanoddo M)

Monatrno Je o leos Andes'™, que abora con movivo doeoestos tatoles
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sucesos, lo vi gque otra veo alguién ya lo estaba entrevistando
er. 1a televisibn, ya "El Monstruo de los Andes', es otro artis
ta de cine, que tiene gque lucirse ante las cimaras de 1ls tele-
visidn, sefior Presidente; posiblemente en pocos aflos saldré es
te individuo a hacer lo mismo que ha hecho este manifitico aue
ya estuve prese alguna vez.- Creo, sefior Presidente, que la con
ciencia del Pals merece una respuesta wés positiva por parte --
del Conureso, que alguna vez se implanten penas mis sevoras pa-
ra individuos de esta clase, que no nos contentemos con deciy
gque va cuatvo, cinco, diez o dieciséis afies a un Penal, para -
salir luepo con nuevos brios a seguir afendiendeo a las mujeres

de vste pueblo, sefor Presidente; porgque entiendo, yva no tene-

mos tiampo en este Congreso, me
to, de hacer algo por el Pais.-

para que alpguna vez el Congreso

refiero hasta el diez de agos-
Yo dejo sentada mi inguietud -

picnse seriamente, en que tie-

ne ¢ue imnlantarse en-este Pafls por lo mencs la cadens perpetus
pera individuos como estos, gue no pueden andar libremente en
la sociedad, después de gumplir débiles penas impuestas por el
Chdigo Penal,= Gracias, sefior Presidente, =s=-ssescsaascaac.anns
i, SENOE PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Diputado Plaza.--

; EL W. PLAZA VERDUGA.- Después, safior Presidente, -----r--s-oonn :
HL SENORE PRESIDENTE.- Muy bicen.- Proceda a dar lectura 21 pri-
mET PURto, Seflor SecTeldrlo. -~=--==--s - - mmc i me e o -

- 111 -

L SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- L1 primer punte

del Orden del Dia dice: "Conocimiento de las Reformas & La Cons %

titveydn Politica del Estado." Hasta aqui ¢l punto dnice del

Crden del Dia, sefor Presidente, -------- R I
BLOSSACE PRESIDENTE. - iQué informe ha 1llesade de la Comisidn -

i sobre vste asunte de las reformas o la Constitucidn? - -----~-- :
Bl SERCE SEORPTARIOL- 51, sefior Presidente.- LEstd on Secvreta -

[ ria el informe covreespondiente enviado a la Comision, ------=- r
CLoSERGI PRESTBEATE. - Tienc La palobra el sehor Presidence de

Yo bomisiim doe Asuntos Constitucionales, sobroe los intormes - g

del Presidente de la Repdblica v ded Provecto de 1o Gemsibn - }

1 dol Conprose Nacilonal . =--r-messrmmcrmmanvanmivmnmane e s F
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El. H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: la Comisidon de Juristas
encargadadel estudio del Proyecto de Reformas a la Constitucidn
curpl id con la encomienda que le hiciera el Congreso Nsclonal
en I'leno; es decir, tomd los provectos presentados tanto por 1o
Comisién Especianl de Asuntes Constitucionales, asi como también
el Proyecte del Ejecutivo.- En primer lugar, resolvimos que el
tratamiento gque se debe dar a este articule o provectos presen
tado sobre reformss constitucionales, es el del Articulo cientu
cunrenta ¥ tres; quierce decir, que debe dirsele dos debstes o
las 1eformas planteadas.- Para hacer mas 16pico el trabaio, op
tamos por estudiar en orden numérico los artfculos sobhre los -
cuitles se¢ propone la reforma constitucional, sin hacer diferen
ciacifn si es de la Comisidn lIspecial de Asuntos Constitucionn-
les o del Bjecutivo; asi, de esa manera estd presentado nuestro
informe.- En la parte final, luepge de la piagina nfimero trelnta
y Ciace, se encuentra ¢l cuadic comparativo del texto constitu
civnal v de los proyectos de reforma de la Comisidn Lezislati-
va da le Constitucional ¥ del Ejiecutivo con sus obsorvaciones,
Por 1o tanto, scfior Presidente, corresponde al Conprose Neeio-
nal decidir sobre los siguientes aspectes: primero, si estudia
en forma individual los proyvectos; es decir, ¢l presentada por
le Comisidn Ezpacial de Asuntos Constitucionsles por wa Jade v,
por otre lado, ¢l presentado por el Ejecutivo; o en su Jdefecto,
51 el Convreso rtesuelve estudiar los proyectos wnifiaandos tal
comd los ha presentade la Comisién encarcadas; por ali i entien-
do, Jdebe comenzar la resolucidn del Parvlamento refervente ol o
titdio d¢ tas propuestas de reformas a determinados articalos -
de 1a Constitucidn Politica.- Graclias, sehor Presidentae, -=---
Ll SENOR PRESIDENTE.- Dipoutade Castillo. --- e ma = =~
PhooH, CASTILLO VIVANCO, - Sefer Presidente: yo quisiert progun-
tarlos a los colegas legisladores: joufl cv su opinidn scbhro
¢l osistenma bastante irregular corn el gquae henos venldo mancjan-
do vate dde las vefomas? Porque vo rocuerdo vy ocreo e 2l Pais
recucida, aqul o se inicid el trimite doe uan provecio do o refornas
corstitucionales , presentado por lo mayoris pluripertadi=sta de
lepislatores, se dio lectura ol proyvectns v ose recibicran olver
VOLC 1At 1o s o enlances s pomb o daro Comisicn pari apte ko

as 3 fve, yo temyr Jas Actas de la sesidon agoelba, pare gur e
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forme sobire las observaciones plaﬁteadus al proyecto cuye trvdami
te se inicid en cuatro sesiones del mes de septiembre, del Con-
crese Ordinario pasados sin embarpo, sefier Presidente, j0Oh sor-
presal, de pronto esc proyecte ha quedado descartado, no «&  --
quién lo haya descartado; y entonces, se convoca a4 un Congreso
Extraocrdinario para tratar sobre dos provectos; uno elaboirade
por la Comisidén Especial de Reformas Constitucionales y otro,
erviado por el Ejecutivo a filtima hora, que yo siempres 1o he
denominado, nada mds que, cosmética electoral de Ultime hora, -
zquello gue mandd el Djecutivo para justificar ¢l Plebiscito --
que necesita para apuntalar su situacidn electoral o su &hgus-
tia electoral, porque por la angustia electeoral hasta s aleal-
des del Pais los han defenestradeo,- Lse es el caso; entonses,
seiior Presidente, hav un proyvecto cuye trimite aguil se inicio,
e es5Copid en esce momento pot opronunciamiento del Congresce, no
da la Comisidn, y vo entiendo gue ¢l pronunciamionto del Congre
so tiene mayor valor gue el pronunciamiento de cualquier Comi-
sifng se dijo que el procedimiento era el del Articule ciento
cuarenta v tres mis ¢l del Articulo sesenta y siete, por esc

s que en septiembre se dio Jectura y se recibid observeciones;
y psae ohfervsciones fueron enviadas & una Comisidn, pare que
2sa comision informe respecto de esas chservaciones.- Yo oreo
gque todos nosotros, colegas legisladores y seior Presidente, r1e
cordamos estos hechos; otra cosa es que existan intevescs poll
ticos civounstanciales que Ileven o que un proceso de relormas
constatucionales no se lleven adelantce en su oportunidad. cso
es otra cosi; pero cl hecho concreto que todog lo recordarin -
aqui es que se optd en septiembre por dor lectura y luepa de -
la lecturs se receptaron las observacliones, y lucgo de les ob-
servacioncs se nombrd una comisibn.- EI mismo procedimionio,
soefor Presidente, tenila gue sepuirse respocto del Proyecto del
Fiecutive, o es que la resolucion o ¢l procedimicnte aleptado
53;31- el Congrese on septiembre, ya shora on el mes doe enero o -
dor febroro ya no tiene razdn de soer.- Teupamos vn poco do H’:ﬂ‘E
ce an esto, ya se ha convoeando a este Conpreso Dxtraerlivircio
para tranar sobroe dos proyectos, uno cluderade por la Conduidn
do Keformaes Conastitucionales v otro enviado por ol BElecuvtivo;

vounara acs cncontrames con uan infuorme caviadoe por o otva o

CAm o am WM R R ML R e s R el et e oy i Pl i T o g . s i e . ] el - v o e o i ) M
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sifin, una comis=idn integrada por destacados miembros de este
Congreso, en la ¢que no se elabora otro proyecto, no se uniiica
resimente, sino que se nos envia una sucrte de estudio compara
tivo, digamos asi, de anfilisis comparativo del Proyecte Jdel --
Ejecutivo y del Proyecte de la Comisidn.- ;Sobre gué vamos, sc
ficr Presidente, aquil 2 tratar? Esto tiene que definirvle el Con
grese.- Yo creo, honorables legisladores, que mpuellos que en -
enevo de mil novecientos ochenta y cinco, presentamos pﬁr cot -
vicocidn y no por intereses personales, un provecto de reformas
constitucionales, lo haclamos porque estibamos seguros de que
es{ @ra nccesario y era bueno para nuestra Peiria.- Por tanto,
debenos tener la entereza de sacar adelante esas reformas cons
titucicnales, porque valoa la advertencia, sefior Presidente, -
s1 o5 que shora prescindiendo de todas lasg circunstancias vy de
tode el alboroto electoral gue esté de por medio, si es que ako
ra nposotrTos no aprobames oportunamente esas reformas constitu-
cionales, yo lamento mucho, sefor Presidente, de la sitvacidn

enn 1y cusl! ve a ser hindada cade ver mis 1a democracia ecusto

ridani, porque aquella... rressscamsesnccaenners s s i
GL SGROW PRESIDENTE.- Le ruepgo, Honorable Castilloe, concreotar

pera i erdensndo el procedimiento sobre esta reforun & la Cons
titucidn v que se vaya pronunciande el Congreso si estdi de  --
ACUETAD 0 NO. =r- e s e m e e m b - e P
BLoHL. CASTILLO VIVANCO. - 51, seilor Presidente,- Gracias por - -
esd superencin. - Porgque aguellas reformas de mil novectentns -

octicnts v tros, ya tendremos coporiunidad dJde escuchar las actas

S — T T e —— T T e |y

e las sesiones del veinte y sels, veinte y siete y veintos y -

ccho de jJulie, para que se dé cuenta el Pals, gue ne howns mer

ido gquellos que hemos dicho que esas refzimas atropellodas,
¢ua no ose cehfan @ la menor juridicidad, pues si aguelias nanio
bras o avucllos acomodos constitucionales del ochenra y tres -
so perpetdan en nuestra Carts Fundamental, yo estoy scpuro, se
fior Uresidente, gue niestra democracia so verd avocoadas oada --

dia wds g NEyores y omayoerss problemas, mnores v maveres con:

Frantacivncs, mayor y mayor supcrpesicion de los funcioncs del |

}
- [ L] i . - P .."II 4 R o H |
Bitodo, vinn situscidn gue rvealmente descabocard en incatabili- o}
Joad do nuestren democracia. . Yo, schor Prosidentoe, sa2aere Jde
vete ot patines lupgar, antes do o procedor @ ogor Jectupa o 2eto v
;n-u-q. Bl v oo R e en TR e R e o L S g T Y . N - o oy o oo i g i ol i 1 e e i e SR B R il S-S W TR P e & I-l-.ql-ln.-qj
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luminoso dinforme comparative de los dos proyectos; so vesuelwvn
aguil en ¢l Congreso, cuil es el procedimiento que se¢ va it so -
guir; vo he cumplido con la obligacidn de recordarles cuil fue
el primer procedimiento con el que iniciamos este tvabajo en -
septiembre de mil novecientos ochenta y cinco; ese procedimien
to ha sido archivado sin decisibn del Conpgreso; pues bien, si
los honorables leglisladores creen que eso és adecuado, gue €50
ha sido rvepglamentaric v legal, pues definames entonces cuil va
a sor ol modus operandi, para sobre esas bases firmes, prescin
diende de todas las situaciones electorales, colegas legisladn
res, porque vo no creo que aqui puede al tratamienteo Jde las yoe-
formas comstitucionales ponerse de por medin, ningin interés --
ceyuntural; pensando en el Pais, en el futurc, en ¢l Tcuadorw
del ochents v echo en adelante, tratemos este proyecto de re -
formns constitucionales. = Gracias, sefior Presidente, »==--=- -
EL SLAOR FRESIDENTE.- I primer lugar, debo inforuar que al co
mienzo del travomiente de estas reformas a la Constitucion, so
presentaron dosg proyectios, un proyectoe presontado por un grupo
de honorables legisladeres, gue se le dio Jectura en ¢) Vevrio-
do del Congrese Ordinario vy que luego pasd a una comisidn que
sz luo conformd, de Asuntos Constituciovales.- Estz Ceowisitn e
Mmitid ¢i proyecto al Coungreso con un inforwe; en este caso el
Congraso ostoba discutiendo el proyecto de la comisidn: poste-
ricrmente el Presidente de la Repiblica pressntd un provects -
Jde veformas a la Constitucidon, en el) cual, ol convesavse cste
Congroso Bxtracrdinaric, se puslioron ambos proyecios o la
agomda de la convocatoria,- El primer proyesto presceuivade pov
Las sefiorss legisladores, gue venia a ser ¢l Proyecte dJde la Uo
mision, se e dio el trdmite de acuerdo al Avticulo sescnia y
siete de las Coustitucidn Pollitica del Estudo; postoerioomenic,
Al contfermerse wia neve Comisidn a pedide de los seiores le -
pivladeres, se Jdecidio que ambos proyectos scan enviodos o ooue
te evia conisidn, parva que nos JO un informe, recomendroiones,
sehrs el Cconsenso o criterio sobre csta reforma o le Gonstita-
CiAr, o Preocodines dav paso pergue se abria la posibilided de
vatro s o oWJdiseutiv el Proyecto dol Fjecutive de acuerde al At
valo civnto coarents vy tres Jde Je Constitucidn, el ocaot Lot
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debates; o sea que, entren directamente al primer Jdebate, en -
esta situacidn ostan los proyectos.- En este €aso esimes cuitd
cicaco el proyecte de la Comisidn y la Presidencia cree perti-
nente, a no ser gue el Congreso decida otra cosa, de analizar
el proyecto de la Comisibdn articule por articule, cescuchar las
recomendaciones que sc han hecho y que el Congreso comience a
proaunciarse sohre cada articule de la reforma a la Constitu -
cibn; posteriormente seria el Proyvecto del Ejecutivo, i asl -
lo ¢ree necesarlo el Congreso, es un pensamiento de lo Fresi -
dencia del Congreso para oliviar un mecanismo ¥y no enpantanainos
el estas reformas a la Constitucidn.- Diputadoe Morena., ---- ---
EL i, MORENG ORDORCEZ.- Gracias, sefior Prezidente.- El tema ded
Orden del Dia es el conogimiento Jde las Reformas a Ia l‘.,'mmtjtﬂ
cifn Felitica del Estado.- Sehor Presidente, nosotros conside-
ramos que el procedimiento adecundo para dar curso el tratawien
to de este punto del Orden del Dla, es que se proceda a dar
loectura el informe de la Comisidn, que fue designads por reso-
lueidn Jdel Conpreso Nocional ‘para que haee un estudic de 1os
das proyectos presentados tunte por la Comisidn del Dorngreso,
cucnto por el Presidente de la }ﬂpﬁhlica.- Al haber inteprado
asta comlsitn el Congreso Nacional copsiderd conveniente, Jdcle
AT ot oun grups de legisladores para que hagan un estudio compe
rative vy puedan presentar upna propuesia gque facilite ol traba-
jo v la decisidn posterior del Congreso Necional,- Una ves quae
la Comisibn ha terminado su trabajo, ha entregade ol infoyme,
le priwmerc que debe hacerse es conocer el informe de esa cond-
510, do manere oficial en el scno del Coangreso Nacional, =o
Aoy Presidente; por lo tanto, yo creo gus ¢l primey paso s o--
e25¢ .+ In sepunde lugar, tencmos que recanitular  or gud cstado
nos ancontrihanes tratando el proyecto de reformas presentads
por ba Comisidn del Congreso Nacional y vo estimo que, salwo
ques hayan onros puntos de vista mucho ads valiosos que pueden
szarr side vecotidos por la comision, eutiende que ol oroecdis
pooento Jebe fer, continuar gon el trotamiento de esc proyecto
ghor 1ow, nedidr.o o Aprobarlo; v oposteriormento contipruae con el
cotudio doe ente proyecete de Jay del Preosidente de Te topioad oo
voCo dlowal paacra, vome dice Lo Constituolén: nesavio, aproluy

Lo o redtormacla. - Senar Prosidente, con cotos consaolorsaronmes,
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yo estimo que deberiamos proceder en este momento, y sclicito -
de su Presidencia es, que se d& curse a la lectura del informe
presentado por la Comisidn para que podamos estar nosotres en-- |
terados de los criterios de dicha comisibén y poder entrar al --
trutamiento del provecto al cual me habia referido anteriormen-
tel- Para finalizar, yo quisiera insistir una vez mis on gue --
¢ste punto del Orden del Dia fue claborade en la agemda el Con
sreso Necional con la oposicibén del Bloque Paylamentario dal Mo
vimiento Popular Democrfitico; en aquella reunidn en que usted
nes invitd a los jefes del hloque, habiamos dejado seuntado nues

tre vriterio de que en las circunstancias gque vivia 2l Pais, --

ros pirecia que el procedimiento para ir a un proceso de refor-
mas a 1a Constituciom de la Republica, ne era ¢l que se habia -

escopido, gue era necesario organizar primervo una comisidn mal-

TN T W .

tipartidista gque recoja los diferentes proyectos, elabore un --
Provecio 'I.J|'ti_fi+.',‘.114.‘1l;'_33 se hagan 1ns consultas del ¢aso, y poste --
ricmmaente vayvames al tratamiento de materia tan delicada como -
son las reformas a la Comstitucidn de la Rephblica.- Poy lo tan !
to, sefior Presidente, habiéndose incluide este punto como con - |

sense da los demds sectores parvlamentarics y por decisidn perso

nal suyi, entiendo, schivr Presidente, de gue el Congress Hacio-
nal esté obligado a darle todo el tratamiento quo la Const:tu
cién de 1a Repibiica establece, haciendo un llamado pablico pa- ¢

ra que los legisladores cumplamos a cabalidad con la respensa -

®
hilidad d: concurrir al Congreso Naciongl y tratar desce el pri !
per zrticulo hasta el Gltimo artfculo, los dos proyectos le ley
y o oque el Congreso se pronuncie ya sca o a favor o en contiry, por-
que #5351 1o establece la Constitucion vy asi 1o demanda I seric
dad de procedimienteos.- CGracias, sefor Presidente. «---v o= S
Bl SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mejia. ------ i .-

L B, MEJIA VILLA,- Seciior Presidente, hoporables lepgisladares:

considero gue  en primey término, pora entrar 2l estuliov Jde las

reformgs 9 1a Constitucion Tolitica del Bstado, el Congroso de-
he atdeptar cliertas reglas gque son indispensables, ¢ (i Jdoe qoo
cruo posteriornente, po cause problemas al Pariavente Nacooand,

L) Articulo ciento casrenta vy tres Jde la Comstitucidn Poliicn

T -

ol Feiado establece los dos torvceras puartos doosus oo aeboros

pokrd sudey CRLYal o conoger rebormas constitucionabon g oo e

Tk = N Y T

{

A Wl =AW T LT e e e o m R w R il SO R S e B R T o A R e R e . IR L

s E e e e W S U R S PR AR SR LS OSSR w e B i T SN W o U W T e S e R wmy e e ek i can m ey ey m ew m e w m @ m e w - -



Acta No.o s CONGRESO EXTRAORDINARIO Fag 1

_——

-l e

e T — M o L o

bargo, al instalar usted la sesidn, sefior Presidente, el seiior
Secretario hizo conocer que habian cuarenta v dos diputados en
el Recinto lLegislativo.- Esto es necesariec aclararlo a sv debi-
do tiempo, porque en ¢l transcurso de los debates seguirin algu
nes legisladores persistiendo en sus puntos de vista que deben
ser aclarades, sefior Presidente.- Por eso considero que, en pri
mer término, el Congreso debe pronunciarse si para tratar las -
reformas constituclonales es necesario gue existan las dos tor-
ceras partes de sus miembros; caso contrarvio, cada vezr que se -
produzca un debate, vamos a llegar a esta situacibn.- Considero
que la mocién presentada por el doctor Zavala Baquerize v apro-
bacta por uranimidad en este Parlamento, fue lo suficientemente
clara y consideramos algunos legisladores, gue debie prescontar-
s¢ un provecto unificado, sefior Presidente, a fin de poder tra-
bajar en forme ordenadag articulo por articuleo en la Copstitu-
cidn Politics del Estade.- Sin embargo, creo que los sefiorcs ce
misionados han cumplido a cabalidad, v es convenients en e:ta
ocasién leer el informe para irse formande un concepto adezuado

v . ' 5 u a. M
de gulr reformas convienen o no introducir en esta Comstitucian

E
nuestra, gque mala o buena, sirve para que la democracisa todanvia |
tenusa respiros agui en la Patria ecuatoviana. - Por eso quiaro -
solicitar a vsted, sefior Presidente, que en primer término el -
Congraese, ¢l Parlamento se¢ pronuncie s5i para conocel reformins
constitucionnles es necesario la presencia de cuarenta v ccho
legisladores, porgque ¢aso contrario, seciior Presidente, insisto,
ne podemos avanzar en 1os trimites de veformas constituciona - -
les,- Muchas gracias, seior Presidente, »--re--ovmresmenrmee o |
b SENCGR PRUESIDENTE, - DPiputado Vallejo, ---w-=sw-ne- e F
L H. VALLEJO ARCOS, - Sefior Presidente: refiriéndome concreta
gsente &1 procedimiento, yo me permitiris sugeriv que, como wa -
Lo han heckho alpunes otros sefiores diputados, so initcic ¢l tro-
rapiento de este tema con la lectura del Informe de la Comision
pero, la lectura del Informe de la Comisidn no ieplicd otia (-
seoque corocer el oriterio de los comisieonades por el dopnprose,
respecto Je los provectos presentados; pergue no se pusde on
trae o discutie el informe de 1a Comisidn, sino goe tione oo -
discutirese Los provectos preosentados, - Vo oquisiora asi oaisng su-
BT v pROpBANe T gt unt vesl que se hava procedicoe a loecr en ol :

é
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proyecto presentado por el Ejecutivo, independientementede gue
voa constitucionalmente indispensable de que se proceda a ia -
lectura o no, por la sencillisima razbén de que ¢l nombramiento
de 1a Comisidn, resuelto hace dos semanas aproximadamente, se
nize para clecto de que los diputados puedan conocer agquellos
puntos gue cstin tratados en los dos proyectos, que astin plan-
teadus en les dos provectos.- De tal manera que, mi proposicidn
concreta scria que cuando havya un aspecto que esté tratado en -
los dos proyectes, o propuesto en les dos proyectos, se los os-
tuwdie cﬂhjun1nmcn?e, sefior Presidente; porgue si ne, vamos a --
volver exgotamente al mismo problema gue antes de que se nonbre
2ot comisidn. - jQud obieto tendria este estudio que se ha 1le-
vado & cabo 81 es que no podemos en el Eungresm COnoger y Tﬁﬁﬂi
ver conluntamente un mismo asunto tratade con los dos provectos
presentados por la Comision ¥ por el Ejecutive respectivamente?

In 1o otro, sehor Presidente, en aquello que no sca comun, !o

: 16Fice es terminar primero con el estudio del proyecto gue ya -
@steba on sepundo debate, gue es el preseniadoe por la Comizidn,
y lucgs, continuar con los puntos que correspondan al Hiocuti -

vio: pesn dnsisto, sefioregs legisladores, en la necesidad de oue

convzcawos ol Proyecto del Ejecutivo en su totalidad; v luege,
entremns o g discusidn diniciando por el Proyecto de la Comi -- l
s1iCGin gue yvo estaba on aegundq debute, de aquellos puntns qac -~ i
seall CORUAES A4 105 provectos. - Asi mismoe, seficer Presidente, -
creo indispensable referirme al iuportantisimo aspecto plantoen-
do por el Diputsdo Mejias yo creo que la Constitucidn os ubsclu
tements clara en agquel punto que se refiere a la necesidad doo-
v existan las dos teveervas partes‘de los votos favovables, pa
ve ofecto de gprobar una reforma constituclional; evidenvemente,
fiene que habar no menos de cudarventa y ochoe diputados prosy
tes, sino gue tiene gue hobery cuarenta vy oche votos ¢ Pavar Jde
vk reforma para gie esta sea constitucionalnento eproboda, - Do
Pl aanern gz, lo gae habria oue solicitar a los sellores Jdipu-
todan, e gue asistan a las scesiones a efccto de que aurcs oy
ponty e cudrenta ¥ oocho, porgue sioes quc na hay por 00 wonoey

dceonie v ooche diputados, =implemente es lmposilble gue uan e

Lomms Cane Pritncional, cualduicorn que esta Sea, puodsd Qhoday

pprobadng pevo para ofecto del gudrtum que es nng Cosh, i i
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ne que conlundirse el aspecto de la votacidn de la mayorfa espe
vial, que la propia Constitucién establece, y gue es sin dudas
de niapuna natuveleza, de las dos terceras partes de los mienm
bras Jdel Congreso; e¢s decir, on este caso no menos de cuarents

y ocho vetos faverables para cualquier aprobacidén de una vefor-

M CONSLITUCIonNal, ~s-s-wmmscomm et s s o s
Bi, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves., =--csesomoonmman oo

P B, CHAVES GUERRERQD, - Beioyr Presidente.., —=--------c oo on o
Bl BENOP PRESIDENTE. - Perdone.- Con el Honorable EBonilla, con -

cluimos este andlisis, -—=-=-r------ e R LRt we

EL M. CHAVES CGUBERREMD,- Sefior Presidente: yo crec que on realli-
dad existe una duda scbre como va a ser el procedimientc aqie nl
Conzresos tiene que hacer para las reformus censtitucionales, --
porcue ce acuerdo a la Constitucidn, los proyecios de reformas

conpstitucionidles que sean presentados al Congreso, deben seor de
hatidog on dos ocasiones difsrentes v, luego de dos debates, --
preseptarse un proyecte de resolucibn para el dictamen del Pro-

¢idente de la Rept@blica.= Ea el cuso presente, seior Presicente

y osefiorer legislodores, e he presentado wn informe da Ta Comi-
siGn Lepislotiva, gue engleoba los dos proyectos, y engloba en

dos tiempos diferventes.-El P'royecte de Reformas Constituciaona -

© e —

les presentada por la Comisidn Lepislativae del Congress esté en
el sepande trdmite, estd en el scgundo debate o para el scpundo
debute; on ﬁumbiﬁ, las reformas presentadas por el sefor Poosi-
dente da la Repblica, todavia no han sido debatidas ni siqurie- |
' vio la nriwmerd vez; yo no lo veo la forms cémo podrizines Licpar,
A wa nomento, a vetar una reforma constitucional cue esti on-
ploaada en laos dos proyvectos, ¥y peor 51 solanente st ety Lushit
du =n ol proyecto enviade por el Presidente do la Repdhlica, -
POTOND N CETe Cas0 catariamos retrocedicade al DrirEr debore,
ne seria esta el sepundo debate.- Yo veo, sefor Prosidonte, aue

1o v&lido Qe 1a presentacidn del informe do Ia Comislidn fogia-

Jativie , ostaris solomente en lo determinado on cusnbe 5o re -

Fieve &) proyecto presentado per la Comisidn Lepgislativa del - f

., - &
o Roepiblica, porque & este proyecho todovia no so Lo ho Jado

el priser cdebate, - De la acuviositdad preseatieds par oo Diputa-

o Medte, Tonche Mejia, pues vo crco e tedos estoneos ea diandn

S

1 Conigtesy, pore o on lo tocante a1l Provaectoe del! Yresidente e
a
;
|
i
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de clmo tiene que ser la votacibn, porque inclusive aquil yva so

han cscuchade voces de que tiene que existir tantes vetos favo-
rables, v 50 no estd escrito en la Constitucidén; el Articulo -
ciento cuarenta y tres de la Constitucidn dice claramente, «ie

pava que el Congreso pucda reformar la Constitucildn se¢ necasita
las dos terceras partes de los vetos, no dice votos validos, no
dice votos {avoerables, dice: las dos terceras partes Jde los ve-
tes .- Senor Presidente, adicionalwente, en cuanto al quﬁrum quie |
tiene gque estar permanentemente para gue pucda ser discutidas - |}
estas reformas constitucionales, en el periodo antevior y ¢n es |
te¢ pericdo se han discutido largemente, y existe un Reglamento

del Congreso que no ha side reformado, y el Reglamente del Con-
groso Jdice que para que se instale el Congreso Nacienal en se -

sitn, se requiere treinta y seis legisladoves presentes.- No ©

(M

tanos Jdiciende con eso que se puede reformar la Constitucidn --

con treinta y seis legisladeres presentes, pere si se puede en

trar a conocer y a discutir las reformas constituciounzles con -
el guirum repglamentario gue se manifiesta en nuestro propio os-
tatute del! Congreso Nacional; para aprobar la votacibdn, para --

aprubar una reforma , ahi s! se requeririd por lo menos lag dog

tercaras partes de los wvotos, de las dos terceras pavtes de los

T

ltegisledores; ¢s decir, de cuarenta y ocho votos.- Schor FProesi-
deate, yo entiendo que esto 81 amerita que se discuta un poqui-

to wis, parg que veamos culdl va a ser el procedimiento.- Yo -

T i T

plantco, si es que el Congrese asi lo considera, que s¢ lon o]
informe total; pero al aprebarse los reformas, gue sco tenfd inu-

cho cuidado, que pusden ser solamente aprobhadas las gue conwston

L T S P . W S WU e (P AT | RS TT AT) © TEN n a

en las reformas presentadas por la Comisiom Legislalive, porgue
estavos en el sepgunde debate:; ¥y no podewos aprobar reformas qgue

havan sido presentadaes solamente en el Proyecto el sednv PI':.‘-Jj._

- e = i,

dente de la Replblica, porgue estariamos eon ol primer debate.--
El, SENOR PRES{DENTE. - Diputadeo Bopllia., -s-sremmrmmeenoemonenmn
EL i, BONILLA OLEAS.- Sciior Presidente: primero, noe pucdo doejar

de manllectar al satisfaccidn para el cespivitu civien guo cavec

A T o R e S

. - . # . L - ~ ¥ E
teried a los senores leglsladoves despucs deoalpunas sosionos
borvvascouas, de otras gque no s5¢ han reulicado, de and fevarin -
sencoalivrade ne selomsupte en ¢l Congreso sine ene ol 04 e, Cua-

dre vaied . bhoce constary on el Ordern del Dia el estodeo de o -

a
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reformas constitucionales, los seflores legisladores con pran pia
triotisme respondaia este llamado vy mire usted, el (onvrszo ca-
51 en su totalidad de curules estd lleno; repito, esto permite

gozar de una gran satisfaccidn espiritual civica, al saber que

cuande se trata dJde asuntos trascendentales, prestos estamoes los
legisladores y los ecuatorianos para afrontar ese problema.- Se
for Presidente, la Comisibn que usted se sirvid desigpar, inte-
prada por legisladores de diferentes partidos politicos, tenin

una mizidm concreta, cﬂnﬁrgtisima, gque consta precisamente ¢n -
la primera pipina del inforwe presentado para conccimiente de -
los senores legisladores; dice: "Como pasc inicial de sus tabo-
res, esta comisifin resolvid fijar los limites de su competen. --
cio, cidindose estrictamente pava este fin, al objeto de su -~
creacidn, cual fue el estudio, coovdinacidn y sistematisacidn -
de los provectos de reiormas constitucionales prasentados por

1a Comicidn Legisiativa de 1o Constitucional y del Ejecutive,"

He ohi la tarea, he ahl la misidn encomendada por el Congreso -

Nacicn2l & la Comisiodn encargads de ecstudiar las dos provectos
constituclionales, estudiar, coordinar, introduclir unidad en la

diversidad, procurar entregar al Congreso Naciopal un criteri

i

coherente. - Con este objete, senor Presidente, inlciawos el eoo-
tudio vy nos encontramos con &l primer obsidculoe; ¢l proyecto --
nrecentads por los sefiores legisladores inteygrantes de la Comi-
sidn de 1o Constitucienal bhabia merecido la lectura y, por <on
sipuiente, estaba parﬁ primer debate; en camblo el provecto pre
sentado por el sefor Presidente de la Repfiblica no habia wereci
do ita Jectura, y entonces la comisidn apaiizh este problema, o=
tudid estre problema y se encontrd con una disposicifin taxativa
contenida en el Arvticulo clento cuarenta v tires de la Topstitu-
cidn, aue dice en forwa cxpresa que los proyectos de refaraas
constitucionules tienen gque tramitarse on dos debates, ose dice
en lo Copstitucidon de la RepOGblica, la Ley Suprema del Bstado, -
¥ la cowisidn, entonces, resolvid que, de acvnerde con nuba osty
dispnsicide, ambos provectos cstaban pave ¢l priwey dehoto, asi
dlen el Avrticeulo cliento cuarventa y Lres doe 1o Constitueidn, -
Mdnptada esta resolucidnm, seiores lepisladeres, ol traboio sce
Cocilitd enormowenteo. dlor qué? Poraue enirdndose a convdapar

ans provestes v ohoblda cuenta, gue ambos 20 veficren oo dotoer-
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minadas circunstancias a4 la misma materia, la Comisifim adoprd
como mitodo, comoe procedimiento de trabajo, agquello de estu -
diav y de discutir en forma comparativa y simultfinea, porque .
ninpuna ley impide que asi lo baga el Congreso Nacional: en -
traovindose de rveformas constitucionales de una ley que vefor-

ma la Constitucidén, digo, la Comisidn resolvid estudiar conpa
rativamente v en forma simulténea los dos provectos, on tal -
forwa de no dividir, como decimos los abﬂgadng; la continern

cin de la causa; v ese métode dio resultado, sefior Presidente

vy sefores legisladores, pﬂrque iniciamos el estudic con el --

travamiento del proyecto enviado por el seiior Presidente de -

ia Repablica, porque ese proyecto contiene veformas a artico-
los ubicados en sitio anterior a las veformas presentadas por
la Comisidn de los sefores legisladores; y asi por ejemplo, -
mientyas el sefior Presidente de la RepGblica en su proyecto

cnvia reformas al Articulo diecinueve, desde el Articulo die-

cinucve, on cambio, 1a Comisidn ewmpierza sus reformuas desde el
L] a

n ¥

Avtfculo cincventa vy siete.- Por consiguliente, nosotros ompe-

nH0s, dipe, el estudio del Provecto del sefior Presidente de

la Repiiblica con el Avticule diecinueve, lucpgu, con el articu

!
lo treinta y siete, treinta y ocho, cincuenta ¥ seis, disposi i

i ciones v reformas enviadas s6lo por el sefior Presidente de lo

i Repdbiica: y luego, en el Articulo cincuenta y sicte, Dos an- E
contramus con reformas enviadas por el Presidente de 1a Rept-
hiica y por 1o Comisidén de lo Constitucicnal.- En esos ciy --

1 cunstancias, Lo Comisidn realiza su estudic en fovrma Compar:t- !
tiva, conocgiendo lo que quicre el Presidente, ¥ conocienco lo
gue guieve la Comisidn sobre la misma wmatceria, vepito, para - ;
gater ne 2o divida la contlipencia de la cauwsa vy para, que no
Adopteno:s resoluciones contradictorias.- ¥ al hacor este csin
dio, sefivr Presidente, no  encontramos disposicion gque lo pro

. hiba, ¥ oracias o esta metodelosio que envaja dentro Jde lo - - !

| que dispone La Constitucidn y lo gque dispone el Replamento v *

; las leves, dos fue fdcil estudiar los ditfeventes temas, las - |

h difzventes matoervios, las difeventes instituclones, los dile

1 Tentos retormiey vy los schoeres lepisladores de 1o Lo s Loy, v

) eroun plapno de altura, on up plano doctrinacio cientiiign, - f
divcuiloren neerca de ¢stos Instrtaciones y o de cstos relovmes, i

i
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v oentrepgaron su wvoto y se pudo establecer mayorfo, unas vecoes
integradas por clertos legisladores y eon otras reformes, unsa
mayvoria integrada por otros lepisladores.- Intonces, seiioy --
Presidente, vo creo que lo primero que se debe hacer, luepe -
de esti explicacidn, que facilitd el trabajo vy que neo Jasting
dispasicidn constitucional alguna, lo primero que sc debe ha-
cer es leer el informe presentado por la Comisidn, en Jdonde -
existen criterios precisamente que aclaran clertas dodas do -
los senores lepglsladores, gue an expuesto esta tarde: v una
vez gue conozcamos el informe v una vez que conozcamos 1o me-
todologfa empleada por la Comisibn, que pucde ser aceptasda -
perfectamnente pory el Congreso, porque de lo contravio no ha' -
briamos Jado ningln paso, digo, sefior Presidente, wna ve: co-
noctide este iaforme y aprobada quizd 1la metodolopia empleada
por i Comisidn, podemos entrar a discutir como segundso punto,
a2 pesar de que en mi concepto no hay necesidad de discoutisr --
aqueilo del porcentaje, porgue aqui oige hablar del qudrum, -
23 lo Constitucidn de la Repdblica en ninguna parte hobla de
quorunm pira aprobar las reformas constitucionales; 1a Consti-
tucifn de la Repfiblica habla de porcentaje de la totolidad de
Tos sefores legislodoves.- Entonces, s$i ee que gquicred Jdisear-
tiy, &1 &5 que quieren pasar un pocd de tiempo, no hav aucon-
venlents, sehor Presidente; pero empecenos leveado el iaforme
de la Comisifin, que, dicho sea de paso, trabaid con pran es -
plritn de responsabilidad, --rcmermmt e L
Ll SENOR PRESIDENTE. - Habiendo escuchado diversos cvitevios -
de Loz schoves lepisladores, la Presidencia, veelve a suserir
come 1o hicimos ya, que tratemos, califiquemos los dos proyec
tos, ¢! un Froyecto del Ejecutive vy ol otra Proyvecto de) Con-
greso pecional, porgue fuecron prepuestos por Jos seboroes foo -
gisloadores,- La Presidencia cree gue s¢ debe discutir ol pro-
yecto del Conpreso Nocional en primey Jugor, 1rvse Jeyvendo o -

1o ver las rvecoumendacicones sobre cada oriicule gue ha heoha

|

i Ta tomesiom; v posterrorncente ¢l Congroso puede pronunciurse
l ; . o

! 1w ool Proyvecio del Bijoocutive nos acopfpoenmos 21 Artaiceio se

E sonid v osdete, gquo hav ogue Jarle lectura:s y nos acopenns ol

t -

! Ariicuie cihento cusrenta ¥y orres, para gue entre dirccroanente
E SN RVSIR A0 f_:l_"i}:l'l.l._"l_.: pareae STy este momento Jdomes b beo e
}
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de los primeros artfculos que son del Ejecutivo vy posterlormen
te, y como estd mezeclado ahi, estarfn los articulos del ‘Proyec
te del Congreso.- En lo referente al quirum, mientras existan

treinta v seis legisladores, existe el gubdrum y 1la sesidn no -
puede ser suspendida; en el caso para la aprobacidn dehe exis-

t

tir cuarenta y ocho legisladores que es necesaric para ifa vota
cidn, es muy diferente; para la aprobuacidn serdn las dos tovee
ras partes, de acucrdo como expresa la Constitucidn Pelitica -

del Estado.- Que se lea la Constitucidn Politica del Estado, -

L]

que estd bien claro, yo en este caso no tengo que estar dofi
nicnde sino de acuerdo a lo que expresa la Constitucita Feliti
Ca.- Vamos 2 proceder a dar lectura, entonces, al Provedre del
Congreso Nacional y las, recomendaciones que se hicicron.- Pun-
to de orden, Diputado Morenn, “=-r-ssm-ocamecmar e mon cnnn e
Ll i, MOBENO ORDONEZ.- Sefior Fresidente: respetando mucho su -
critorio, vo guicYo prepuntay eon quéd momentso sé va o conoced -
oficiaimente en ¢l seno del Congreso Nacional el informe der 1a
Comision nombrada por el Conpreso, para el estudio de los pro-
voectos de ley; porque aqui ha habido un critevio exprezado por
varios sectoves politicos, de que en primer lugey, deberia - -

leerse el inferme de la Comisidén aqui en el seno del Cen

el

seiior Presidente; y luego, pusar a tratar el Proyecto del Con-
preso como usted lo ha seialado; no es que vamos & eptray =2 --
discotir ol informe, pero ¢l Congreso tiene gue conncorio oli-
cidlmente, senor Presidente, para ver cbmoe se provumcis la Co-
misidn v sobre ecsa base, entrar a tratar el provects, -- ===
Bl SENCR PRESTBENTE.- i8u punte de orden? En primer Inuyer, os
tov aclavandoe gque se va a dar lecturd Je los articules Jder Pro
vecte del Coppreso, ¥ oa Ia vez, se va o estav leyende tos i -
Forpen do cada articulo puesy o en tal couso primero, dar jectu
ri o») Provecto del Congreso ¥ luego, dar lecturas al informe 5o
bro los articulos del Provecte del Conpreso. - Diputado Mojia,

LI R do opder, mrm et s et e e e s e s c e mme e am e — e s s
Baoodr. BBEGTA VILLA, - sSenoyv Uresadente:r cor ol vespoia que antod

seoperecs, estimo que la Constitucidn Puliticn Jdelb Batade ostd

T (L e S S S T i e i, g S i N R N i RFLRE O T e r———rms.

T R

l boien clati, ©oinsisto, algand ver no o ooslove do ALt vy iy it

\ NDioputads Perauad, e rceaxlldid; peroe Leyeoca y o roleyoendo ba Cons

*

1 cltuelon, estd olora, dice ol ncise sevondos UhD om0 na

¥

i
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cional comocerd ¥ discutird los proyectes de reformes constitu
cionules y su aprobacibém requiere del voteo per lo menos de los
des terceras partes de la totalidod de los miembros del Congre
so.'" Yo cntiendo que no estd bien claro esto, y para conocer -
las relormas constitucionales es necesario gque cxistan Yoy cuu
rente2 v ochoe leglisladores en el Recinte Legislativo, porque s)
no existen, se entiende que los sehores lepisladores, con el

respetn que e merecen, no tienen interds en aprobar las refor

mas censtitucionsales, sefior Presidente.- Gracias., ----cm-eaaoan o

Ll. SENOD PRESIDENTE. - Vames a ir evacuandeo estas inquietudes,

vamos a leer en la préctica parlamentaria del periodo Jel (on-

greso anterior, . gue se dico casualwente sobre esta preocupacidn,

¢5to para que nos sirva como un criterio, no cs obligacidn, --
quiero dejar bien en clave,- Sefor Secretario, proceda a car -
lectura a2l Acta del Congreso Extraordinario, donde se hicirsron
tas yeformas a la Constitucidn en el periodo anterior, on lo -
referanie 41 qubrum de los treinta y seis legisladores vy todo

esta, que fue una propoficidn del doctor Otto Arosemena v oasi

procedid la Presidencia en ese entonces, on base a ¢sc orive -
e R L e mn FE o n e L s e MR A e L e S Dl D el D s com e e
Bl SURGR SEORETARIO.- S4, seilor Presidente.- El Acta de le Se-
sifdp Vespertine del dia miérecoles 25 de wmayo de 1883, - Acta =-
W¥ 2, pAging 5, en la parte pertinente de la intervencidn del

Honorabie Aroscnena Gémerz, dice asi: "Estando de acuciodo on - -
1as alirmaciones del Honorable seflor dector Huerta, me peinite
hacor wna observacidn, podria interpretarse que lo que la Cons

pitucidn nydens, como en efecto lo manda, cos gue se veguicre -

———

R ——

do obng deos terceras partes de la totalidad de los micmoves de
F la Cdwara para la aprobacibdn tanto on priscra como en sogundn;
; nero. tal come decfa el Honorable Loor, ¢:o no gquicr deciy que !
| s1 estanos discutiendo, una cosa es la aprobucibfn y otre ol o E
bate, - Podenos debatir sin haber les cucroata vy osels legislado E
{ res, pere pave ol momento de que usted oroona ba aprobocion, I:
\ ticnn oue verillcar los cuarenta vy sclag on doecir, no oo e - E
1 nas vames a aueder sin sesidn en ol momens o o ogque luabtoendn o) |
i oy cenititecioanl do los treinta oy clice, no hayan los ouge
penta oy seis, porgque cn para ba aprobacids la onecosidad de T '}
COnrentid ¥ o Sels votos postlivos; porque toahidén podonos haboer ?
._ |
it im0 A i om0 ekt i e s o e i S By F a1 ik e
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cuarenta y seis, y podemos haber cincuenta, y si no hay cuaren
ta ¥y sels votos positivos, no hay reformas.- Podemos, por lo -
tanto, Jebatir habliendeo treinta y cinco legisladores, pero no
podemos ir auna votacidn mientras no existan los cuarenta y --
seiy legisladores, que es el minimo que se requeriré para que
eziste la votacidn necesaria de cuarenta y s¢is votos coafor -
mes para la veforma.- El sefior Presidente, dice: Asi procedere
mog, instalamos la sesidn... etc.! Sefior Presidente. ---o-av--
LEL SENOR PRESIDENTE. - Gracias.- Casualmente esta es und preccu
pacion del Congresc anterior, sobre si debe existir los cuaren
ta v ocho para entrar en ¢l debate o solo, los treinta y cinco
que en a2saz fpoca era la mitad mis unc de los componentces el -
Congreso, de los integrantes; ahora somos treinta vy scis. - Yo
cowncide casl con el critervio de que si estamous trelnta v sois
legisladores, hay qubérum y podemos debatir;, pero en el momento
do 1a votacidén para aprebar, debe aprobarse comn cuarenta v --
ocho lecisladores.- Punto de orden, -o-=-e-mens s e e e
LY, B, MORENQ ORDOREZ .- 81 estando de acuevdo con la primoery
parte que usted ocaba de sefiglar, en el propdsito de avanner -
e ol tratomiento de las reformas, de gue con treinta v osocis -
miembres asistentes se podyia discutir; pero en la sepunda par
e pienco que usted Jdebevia dejar suficientements Clavo onte ¢l
Pajs, ratificar alpo gue vsted ya lo dijo anteriormente: que
para lg aprobacidn de una reforma a lo Constitucldn Jdo la Repi
blica s¢ necesitan cuarenta y ocho votos 2 favor de 1o veforma,
wo simprenente cuarenta y ocho diputadeos asistentes a la scslibn
s 0. cudarenta vy ocho votos a favor de 1y reforma.- In 1o parte
queusted hece leer de esa  Acta de la  sesifn del Congroso,
el Dipuradeo Otte Arosemena, en ese  enlonces  selals ostue
zounto, que pueden haber cincuenta vy dow o Ccincuventa v scas I
wisladores asistentes, pero si no hay los cuoronta vy Gunn vo-s
tes faverables, no hay la aprebacidn de ia vefoarmas los cusven
ta oy sois eran ¢n ¢se entences, seiior Presidente.-Ne tal mang
ra que, vo solicitaria a usted gue se sirva Indicar ol Dorpre-
se oy al Pals, de monera clara y categdrica, sobre esteo pando,

neroac nan babida diferentes opinioncs on o} Congreso gue s

e tan vn duda, @) menos o owi nerseona baeeante, ¥ PLETAG A e -

E - H . ‘_.r“ _.F
citaiirg oen otros lerisladores vy oen todo ol Praio, e cdme mas

e vao o o ser el wropmngedsmiento del) Ceadvoesols A onmestre oo
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el pronuncismiento debe ser cuarénta v ocho votos a {faver de -
ia veforma, s1 hay cuaroenta ¥ siete votos a favor de la retor-
ma, no estd aprobada esa veforma, sehor Presidente,- Fse os wi
pedido,- Gracias, sefior Presidente, -==-c-c-msmimm i a e
El. SENOR PRESIDENTE.- En eéste easo, estid oxpresado en el Avtf-
culo ciento cuarenta y tres de 1las Constitucidn, & no ser rue -

alyuien desea hacer interpretacidn a este articulo v no existe

provecto alguno de interpretacidn. - Proceds a dar lectura al
provecte del Congreso, luego, al informe sobre el proyectoe qacl l
Congraeso, sefior Secretario, ---r---mommmmem oo caa o oo %
El. SLROR SECRETARIO. - EI provecto del Congreso Naciongl... =«-- ]
[, SENCR PRESIDENTE. - Munto de ovden, Diputado Reseve., -------

} Eh . POSERG CISNEROS. - Sefior Presidente: varios legisladores
hawr napnifestado su criterio vy esto me parcce que as 1o wnis Pr
cedente, gque usted previamente disponga, gue por Secretaria, - l
s¢eode lectura 2 todo el iaferme de la Comisidn come naso pro - 1

vin, parva gque los seflores lepgisladores sostengan la provecoion

dada por la Comisidn; luego de cs5o0, el andlisis cono vsted ho |

determinede, proyscto por proyecto) para de asta wanersa ocus va

pamos identificando las instituciones con criierio genersl vy -
Twepo, con criterio particular; porque si usted hace a la in -
versa, primervo, que se dé lectura al proyernto, lusgo, quo s¢ -
husque pes Secreteris o gué parte estéd el informe; mucho wa -
tent que en deferminadas civcunstanclias no vik @ encontsey cles
tas interpretaciones que la Comisidn dio, porgue en detorvmind-
dos womentos, como habiomos pasade en wn articule con tal o --
ruel criterio de los miembros on maveria, va nl osiquiovs lo o-

Lratanos; consecuentenente, no ve a cncontyar aibd infornss so-

i A R I T I o P il A R

Lr~ detervminedos artfenlos en 1o propucesta Jde 1o innovecion o

Yo Uonstitucibn, - Por lo Ltanto, nuestyry losistoncaa €5 que, -
previavente dé lectura uvsted a1 informe do la Comisidn en su -
'-:'iﬁJLllll'L!ﬂ":i-- ........................................... B
B SENOR URRSLDENTE.- IEn primey lupar, deescuos dgnl deciorenas,

e e . B 1 S e M g ) T G R e +plir e S e e o LS

! - : - et e g o n e -~ i
\ norgue hay varlos croitovios; ol oriterio Jdel Proyvecoto del Cone
: grase que stdoen priver debato, v oexiste ofro eriteria del E
; Provecto Jel Flecative gue hay aoc Jdor JTeovura, - A eniival oo E
| Jar toacivra ol dnfoeme global, oestomos endlrando o covonos o k
i ‘ b
1 bovs proyectos | la o ven, ambos proveclos voo primer dcobhate s F
! |
! ¥
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ria; pere hay otros criterios, que es lectura gue hay que dar-
la #1 Proyecto del Ejecutivo.- Por eso, yo propongo de due se
l@a el Prmyéctﬂ del Congreso, se lex el informe, que deris lo -
mismo.- Primero, que se lea ¢l informe y después, el Proyecto
del Congrese, hasta definir si el Proyecto del Ljecutivo lo --
acogemos al Articule ciento sesenta y siete o al Articulo cien
to cuarenta y tres de la Constitucidn, que entre directamente
al primer debate.- Dipntado Chaves, -=---=--=--------nrmmom-on
31, H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: yo creo qué cxiste -
consense en el Congreso, en la necesidad de que se lea el in

forma; porgue el informe lo que va es a prestar mayor conocil

r

micate a los legisladores, va a aportar criterieos.- Y luegs de
lear o) informe, entonces, que se lea el Proyccte de la Comi
sidn v despuds, el proyecto enviado por el sefior Presidonte de
la Repfblica.- En cuantg a si hay que dar lectura o no al pro-
yects cnviado por el senor Presidente de 1a Repablica, vo en -
tiendo que no; porque tiene que acogerse al Artf{cule clento --
caarenta v tres, en el que habla de dos debates, no de !actura.
Las reformas a la Constitucidn merecen un trimite especiallsi-
mo, que estd determinado en el Articulo ciente cuavrenta y tres.
Venta jossmente, ¢reo que en el asunte del quérum de Ja sesion,
tambidn todos les legisladores ya estamos co acuerdo o gque --
con treinta y seils hay quérum y se puede conccer y disaoulir;
otra cosa es gue se pueda aprobar las reforaus constituczona -
Jes, parie lo cual se requiere cuarenta y or 0 VOLos pol Lo we-
not. - labemos diputades que crecmos que no son volos javore --
hles los cuarentsz vy ocho, ¥ otros creea (U Llenen qus £or vo-
tos Faverabless eso habria gue discutir, - por eso tue guie,
¢l Diputade Gelo Atiags tratd de presentay an preyecto doe Lno-
terpiratacion, - Yo quicro anticipar guizfs 1 craiterio, sofior -
Presidenta, va cree que el Congresce debe g orobar con culienta
y ocho votoes favorables las reformas consi tucicenales, pera --

vao o consta on la Constitucidng la Consovincion oo clors ¢ -

-

precisenonte looque leyo el UDiputado Panch o Mejla es clare, O

dice yue s neceslta, piara conocer y disel o1y, una coan; vodas

o

sulo hay oanp congunclion goe leo sopiard vk e e osyoapsahoe il
LI T

peapries: del o voba do opor lo menos las ados cveerps peobos R

vate, ol vole os la exproes ibn del crvitevio gquo do el LepisZa -

b ————— | —
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doy, ] wveto pucde ser a favor o en contra, son las dos terce-
ras portes de la votacidn; no cs asi come por eicmplo, lu mis-
ma Coenstitucidn en el Articulo sesenta y nueve, en ¢l sepundo

inciso, ahi es taxativa, ahf habla de dos tevcevas partes de -
votos faverables, que es diferente.- Permitame, sehor Proesiden
ta, on da sepunda parte del Articulo sesenta y nueve dicer "S5
14 objecidn recayere en una parte de la ley, el Conpgreso hacic
nal la rvectificari aceptando la objecibn o la ratificari en --
Jdog Jdebetes, " Sefor Presidente, vo estoy consciente que quio

nes hicieron lg Constitucidn o aprobamos la Constitucidn en la
consally popualar, en el Articulo ciento cuarenta y tres, s --
pretoncdia como idea que sean cuarenta y ocho votos faverablos,
pere lamentablemente en la Constitucién, por error entiondoyo,
cooplvideron de poner la palabra: "favorable", porgque clira co-
ca hubiera ¢ido que en la Cénstitucidn en el Articulo ciento -
cudrenta y tres, al hablar de la votacidn diga: Y para san - -
aprebacidn se requiere del voto favorable de por lo mwenos 1wes

"'Sefior Presidente, en todo caso, que zEo

dos Lercevas partes.’
ey ang cironstancia posterior a la discusidn y ai conocimien-
te, ¥ comoe es criterio de 1a mavoria do los seioves leris]odo-
res, yo suisiera que usted sccedna, sefior Presidente, o que se

dAd foctura 21 informe presentado por la Comiaidn Legisiativa,

y dewpuads vayamos discutienco el proyecto presceninde poy la --
Comisidn de dipntados de este Copgreso Necional, paras que csas
reciban su aprobacidn, su nepscién o su veforma. - Oraclag, so-
Aoy Pres idennte, === =r- e - oo m e m st me e s mm s e = s — o s s e S
SLoaiAN0R PRESTDENTE, - Lo que a la Presideacia To prastupi os -
gqite al dar lectera ! informe global de a Comisifn, csbtanos -
eatranic, luego del inferme, a debatlir ambos proyectos. - Vanns
privero ¢ Adiiucidar oue el Congreso defzioa qué tratamicnta e

e ve a dar z)] Provecio del Bjecutivo, si es lectara o on pri-
woes oebate:; asf opodremos enrumbar las coses.s Pienso gue oF bes
mou de ditucidar este asuntor sioes primer debate o e lectura
dei froyecto del Presidente de o Repdblico, sioes sélo coa o
Artieiale seventa v osinte o dircetamentle cntramos. b Conocoy oo
con el Arttuulo clanto cusrenta vy tres,- hiputado Redevpoes .

!-'.E,._'.'ilifi]".: i d Tl mmememmo e e e e s e ke ma m e e e m e

(2]

Lol d0BIGHET VIOENS, - Al srimero, of Dipataods Carcon o

g, o - . - . ] - - '
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} dia do les Proyectos Jde Reflormas Coenstitucionales, oo porsito
sosteler 8 cansiderncidn de ustedes el siguicnte intesme: Cono
paso anicie! doeosvs lobores, ests comisitr resolvid ijer too

l Tiwites do s vompetoncis, cibondors estyichaenmonte poas ento

? Fing, a1 whictn de s creacidn, cuaal fue ~1T estwlio, coovdlinn

t Cian s santeneticacicn de Vos Proyootos de Reformas coratyin -

i

8 i e 58 o 15 e L e AL A e ot AL P, e iy P L o e Sl - o, ot o i

BL b, GARCINA GARCIA.- Schor Presidente:r en el Congreso hay con
sense para gue comenziremos a trobajar leyvendo el informe de -
Ja Comisidn; de minguna mancra, al leer el informe de fa Comi-
¢ibn, 2ntramos a tratar los dos proycctos porque la Comisitn -
poe nes ha presentado un proyecto alternative codificode, sim -
plemente ha hecheo un estudio comparative de los dos proyoectos;
per lo mismo, crcoco que as valiosa %ﬂ sugerencia del Congrese o
de diverscs sectores del Congresd, para que se comience 4 leer
21 informe, que nos dars orientaciones para luege ir a conocer
¢l provecte que determina ¢l Congresa, sea el presentado pov -
el Ujecutive o sea el elaborado por la Comividn.- Enticade, sc
fior Presidente, que en cuanto se refiere a Ja aplicacicn dol

Articule sesenta v siote o 1a aplicacién del Articuio clianto -

y tres de la Constitucitn, no sco pucde darle & an pro

cudarenta
yeoto an tratemients v oA otfro Proyecto otro trataniento; nues
al proyectu preparado por la Comisifn se le dio el tratamicnto
sefinlado para la elaboracion de ls ley; es deciv, que s¢ comen
=6 por la lectura al proyvecto; habifndose tratedo asf un pre

vacty doe reiormas constitncionales, necesavriamente teucillcs  que
Jarle al otre preovecto de reformas constitucionales ol nmisuo -

tratemiento, sehor Presidente.- Hads mis, =---weommeonrcmnn oo

Bio SEROK PRESIDENTE.- Vamos 2 ver 51 obviames alguna liscnsidn,

Senor Secretavio, proceda a dar lectura ol informe de 1a Dowl-

3 L00 ¥ lleapur’is TeTeImos qufr s hace con lon proyecios.- Frocode,

sefior Seoreldrlo,  =--s=-esr=-- T, e =
Pl SUAOR SECRRTARIO.- S1, scior Presidenta.- “infovwe Jde 1o o
mision bncargadn del Ustudio de tos Proyectos de Reteruis Cons
titusionnles.- Sefier Presidente del Honorvable Congreszo haclo -

nal. - Sefnres legisladores: La Comisidn designada pare ol 2s5tu

R T - ™y
Acuo N 2 CONGRESO IEXTRACRD [MARIO g 24
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gareia., =-c-cecmmrcaaooaaioan o
EL il. RODRIGUEZ VICENS,- Despuls a mi, ------ R R R ot
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| cichales presentados por la Comisidn Legislativa de lo Consti- |

tucicenal v del Ejecutivo.- Luego, comc metedolopgia de trapaijoe

adoptt ol andliisis comparaltivo de esos provectes, con el obje- -
to de velorar las rveformas propuestas, de hallar Jas qae oran l
coincidentes y de sefialar aquellas en las que existia la posi-
bilidad de un z2cuerdo ¢ en las que quedaba descartado to] pﬂﬁl ‘
biladad,- Dada la cemplejidad de la materia vy de la forma on -

; que estaba inteprada la Comisidn, con representantes de las di
) . ] . t

farentes tendeoncias politicas del Parlumento, jawnds crevd auce

pedia haber un consenso, por cuya razdn estind que debia hecer

s¢ oconstar en este informe Ios pronunciamientos do mavovin vy

-

de minoria, para que sean apreciados ¥ sirva de ovientacitn o
Congresn, o) cual privotivamentes, le corresponde toda decisidn,
Finglment =, resolvid {Con el voto en contra del H. Kosero) in-
sinuar al Congreso a sopulr en la discusidn v aprobacidn de --
lax reformes constitucionales, el procedimiento previsto an el
Articuleo 143 de nuesiva Caria Fundamental, por ser ol aspeciz]

y pertinente,- Con estos aatecedentes ent-€ al estudiocongreto

da las rofoirmas, con los resultados que a coptinuacidn s¢ con-

sjganan: Articule 19, nameral 1.+ Ll Proyvecto del Ejecutive per

i T T —

sivas ¢l cstablecinmicenta de la acwmlacids de penas, -kl prowan

S L . r— e

ciamlente de la Comisidn fue asi: a favor ds la reformn dus vo
Ltes: el cuntra scis votos.» Bl criterio d~ maveria so bass on
| ta consideracién de que la acumulacidn de penas no constituye
ura solucidn al problema de Ja delincuencia dei Pafs v que de

ntyo 1odo, no cabe gue [ilgure en la Constltucidn un silsyvoms pu

- - “ & i " v

pitivo, anvopiado para ¢l codigo de la maveria.- Sugicro dune -
g puntenes ¢l actual texto constitucionsl, poro con cntar v
coenendeciores: ) Que el Congreso cmprenda en anag relorma doel

Chaivpo Peanl vigente, con ¢l objoto de Dijar penis &n popny -

slaninecidan de laos factores crvimindaenos v de Ta iwpunidod, --

. . . . 5 . » ) .
watasdoasda cepectalwente por la crisis doe Ia Puncson Juristio
Covnal.- V1 orasongpicenta do minoeria consiste, on gque debe de

E

! cidn ¢ la gravedad de la infraccidn; y b} Que s¢ propomda o lu
}

| Parse gue o] Conareso tome 1o docisidn Tibremonte, - Nomesal o
i betva . - Peoveoto del Bjcocutivo,- Objeto do Ta Beloeomay Pres
i Tengday Lo incomunsrcncion vy o le detenciaon da 28 00 385 boarnsl s L
1

ranimion s ovegane A nndfieiacmente oo ocontra do o bao rebonn,

PETRA  mae e g, S o) Y R T T 14 ST g, o Sy o L e R e 1 H P e
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Fuandementacibn: Conceptda que 24 horas son suficientes para la
mmvestigacion del detenido.- La ampliacidn de este lapso trae-
ria como consecuencia la demora de la defensa y, en michos cua-
sus, la prolongacidén de las torturas fisica ¥y sicolégica.-Ade
més con la reforma se pretende gencralizar la detencidn sin
tOrmula de juiclo, prevista en el texto actusl de la Constitu-
cifin, Gnicamente para el caso de delito flagrante.- Recomleonda:
Exigivr a las autoridades competentes la colaboracidn nocesarid
para la agilidad de los procesos investigativos.- Nuwmeral 17,

letra i).- Proyecto del FEjecutivo.- Objeto: Excluir del hibeas
cerpns, a los casos de terrorismo, narcotrifice, violacibn, --
plagic o secuestro.- Pronunciamiento: Negar la reforma Unica -
mente, - Fundamentos: La libertad v la inocencia son derechos -
sustanciales del hombre v por principio, son ilimitades e in

condicionales.- Constituyendo el hébeas corpus la varantiz y - |}
la detfensa de aquellos, participa necesariamente de tales atri
butos.- De alli que la reforma resulta inadmisible, por preten
der !iwitarlo, mediante determinadas excepciones; mis ain, que
Ins Jdelitos de terroriswo ¥y secuestro ni siquiera se hallsn de |
pideiente tipificados en nucestro Codigo Penal.- Recomendacio

nes: Reformer el Articulo 74 de la Ley de Régimern Municipal,

adecuindole o este disposicidn de 1a Constitucidn (NS 17, lao -
trz 1.} ague pewmite a 1a Autoridad Municipsl el examsn comple- 3

"

to d2 la situacidn legal del detenido y no, OGnicamente del as-
necto {ormel.- (Del H. Zambrano) que se prolongue el plazo de
investigacidn peara los dJdetenidos por causa de los dalitas enu-
mervilcs an Ja reforma.- Articulo 37.- Proyente del Bjecutivo, - i
Objete: permitir la participacidon Jde Jos imdependientes, como

camlicaros a toda eleccidn popular.- Pronvaciomicnto: 2 votoes

I a {aver, 4 en contva.- Argumentos de meveria: Los pariitdes po-
| Titices censtituyen una realidad social v por contar oon wia -

fraloscifa, programas y Joctrinas definidos, su contrimicion
1o Favincicn y soastenimiento Jde 1o democrpciz, es innedable.-
For la lmportoncis que representan para leos estados nodeinoy,
todas ¢lles viven un ropimen do purtidos vy ose preocupan pov

s Moyialecdmaente, - Contraviamente, 1a reforvmi ticnde ol doeod

trvanreanto Jde los gue existen on el Fouaaer. - Pave podoy paria

] sy retivamentoe en la vida polivica, nucstras feyes oxigay 1
i
k
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¢ log partidos, una serie de requisitos, como planes, progra-
me s de poliierno, personeria juridica, etc. Serfs. entonces, --
conceder un privilegio a los independientes, permitirles par-
ricipar sin otroe requisito que el respualdo Jde un reducide ni-
mero Jde electores.- (. Zavala) aclara que los independientes
ne existen, ya que desde el momento gque se definen & favor de
tal o cual candidatura, de tal o cual partide, dejan de sevio.
Lo guz hay es "hombres sin partide' v esa es la denominacian
sdecuada, - Sugerencia: Pﬂrq na excluir a los independientes,
nodria adwitirse su participacifn, sienpre que cuenten con el
aaspicio de un partido politico, como una garantia de sus ac-
tuacicones. - Razonamiento de minoria: La Constitucifn Pelitica
on osn Arcicule 19, numeral 5, consagra el dereche de ipualdad
a lus perscnas y prohibe toda descriminacifn, y el Art/oulo -
22 concede a los ciudadanos eccuatorignos ol dercche a elegir
y ser elegidos.- Mas, el actual Articulo 37 miega o limita --
czxas deveches, al no peimitir que los independientes sean ole
gidos,- Unicamente con la reforvma tendrian plena vigencie csos
preceptos y se acabaria la descriminacidn de los independion-
tes, yulenes son mayeria en el Puis, pues su ndmero asclondoe
aproximedamente al 85% de la poblacidn.- Articule 38.- Proyec
ta del Ejecutive.- Objeto: Suprimir la disclucién de ploane de
reche de ios partidos politicos.- Promunciswiente: 2 votos &
favor, 4 en contra.- Ragonamiento de maverfa:s b1 medo Jde diso
lucidn de los partides peliticos que centenpla la Constitucifae
e 2l inciso sepundo de este articulo, es indispeasable para

1

avitar la proliferacitn de aquellos.- Los safvegios qua oloun
can desuestien la aceptacidn o rochazo o doterwinade partadn
voarosus tesis,- La tarven de difusidn Jdoctoinegria, profrvovis -
de yoabrerne, cenquista de adeptos vy 1o lucna wmisme Jdo Jos par
Cidcs necdevion interds o se andquilovia con la reforne, con-
virtifndolas en mevos membrores o oen orvpos pinvsculos v V-
miliaves. - Razenonicnto de minoria: Los doctrians que oncot
nan los parvides poelliticos, ospecivlmente fos tradicivities,
ca persdaanies, pgulon oy contribuyen pesitivamente o 1o ovida
deseedtico de o daciGn, saliclonte Labtivo T ke 00 7L
alachios . Arifoule (ARsdido Jdespufs Jdel o ary outo 410, O P

Pl Tress o de 1o cadbe tdiad de les pondraniceios ¥ orepresen
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teantes de periodos fijos al concluir el del Presidente de la
Repiblica.- Pronunciamiento: 1 voto a favor, 5 en contra.-Fun
damantns d:;.;na}furia: La reforma es incompleta y davia lugar a .
gue ¢n determinado momento se paralice el Pafs, al guedar sin
erganismes tan importantes como la Covte Suprema, Tribunales
de lo Contencioso-Administrativo, Fiscal y de Garantias Consti
tuacionales, etc.- Estus organismos, los funcionarios y cmplen
Jdos en pgenerial, no pertencecen al Gebierno, sino al lstado, - El
desenvolvimiento nermal de sus actitivades exipge la continui-
dad pnliticﬂwadministrutivﬁ.- De minoria: La unidad de podor
s eseugial para un Gobiernc.- Quienes desempefian un carpgo o
ejercen una representacidén dados por el Ejecutive, so¢ hallan
identificadeos con su ideolopia, actuaciones y prograwas.- la
continuidad en sus funciones es un obsticulo para el nuevo -
Gobierno, pues obliga a.€onscrvar colaboradores que nao gozan
de su confianza.- Artieuwle 56. Inciso sepundo,- Provecto del
FEiecutivo.- Chieto: Permitir que los independientes scan can-
didatos a diputedos.- Pronuwnciamienteo: 1 voto a favoer, L oen -
cortra, {Los argumentos fueron similares a los del Avticulo 279
Articulo 57.- Proyectos del Ejcecutivo y de la Comisién Lepis-
lativa Especial de Asuntos Constitucionales.- Objeto: Unifica

cidim c¢e los periodos de los diputados nacionales y provincia-

les (4 ahos).- Ambos proyectos coinciden ¢ este primer aspec
to.- S¢ Jdiferencian: a.-El Proyecto del Bjocutivo permite Ma
recleccién inmediata.- Bl de la Comisidn, ddespués de un perio
doi b.-Segln ¢l primero pueden seor elegidos los independien
tes,- D oagcuerdo al sepundo, necesitan esiay auspletedos por
wn partido politice,- La discusidn y vota ifm de este ercicu-
Jo s¢ reglizeron en tres partes: 1,-Unificacidn de los pevio- i
des 4 aios), 2. -Recleccidn inmedistn o pasando un perfodo.
H.-Farvticipacion de los independientes.- | acégrafo 1.- Proaun
citmicnuo: 2 votos a favor, 4 on contvs.-tovorfa:r s necesa - |
Tee e se panctenta el texto constitucion: boque fipa en 4 oy
afwas, rvespeativamente, el perviods doe Juvs D00 de los dopota -
dos wacionales vy provinciales, pues el sprasio os un derccho
aquie oo puesde nepdvselo al pueblo, - Es ouna Jorma de conselia, ;
renpocto Jde oses roprescatdntes., - Minovia: Mo ohay roocdr o Gdi
cd R opol tited pava gune Se omantenga esa dofevencin. - Parigro i
B T S R . e A A PR B 8 e A A S oA o TP ol et o g |
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fo 2.- Pronunciamiento: 1 a favor, 5 en contra.- Mayorfia: La
alternabilidad es un principio bAsico de la democracia que se
kalle consagrada en nuestra Constitucidn.- Dehe darse opoviu-
nidad a los jévenes, desterrando el caciquismo, -Minorfa: &1 -
un legislader ha demostrado capacidad, tiene derecho a su re -
cleceidn inmediata, pero la reforma debe tener vipencia desde
el afico 1988 (H., Zambrano).- Pavrdgrafo 3.- Pronunciumicento: 1
a fuver, 5 en contra.- (Razonamientos idénticos a los do Jos
artfculos referentes a este tema).-Articulo 58.- Prevecto de
la Comisitn Legislativa de lo Constitucional. - 1.-Sustitucidén
de la letra B).-0Objete: Incorporar la excepcién constantge on
la Ley de Flecciones que permite ser cadidatos a los proleso-
v universituarios, para la diputacidn.- Pronunciamicento: Una
pimidad pera la reforma.-Argumento: llabilendo la excepcian e
la ley, debe constar en la Comstitucidn.-Recomendacidn: Supri
mir 1a palabra "universitarios’™, para que la excepcién compren

da 4 todos 1los profesores, pues constituyendo el Magisterio -

r 'l oelenento mids valiosx de da Nacidn, debe permitizselz inte -
prar el Conureso, respoundiendo a su justa aspivacidn.- Mas, -

E ¢l profesor para participar como candidato dehe obtener licen
cin =in zueldo, seis meses antes de las eleccinnes. -2, -350831L-
cacifin de la letra c).-0bjeto: Permitir ser candidatos o Los

. que hubierin ejercideo jurisdiccidn con carvicter ocasional. - |

! Premuncinmiento: 2 votos a faver, % en contra.- Mayoria: La
relfornt es inconveniente, por la impesibilidad de determl -
nar ¢l eardcter ocasionsl o permunente de la jurisdicciiom,-Mi
rorfa: Heber cjercide transitoriarente jurisdiccidn no pucde

i ser owun smpedimento para la participacion copo candidato.- .-
smstitucidén de la letra Y. -Tronunciaomiento: Unanamidad.- 5S¢

r crati solupente de armenizar esta dispesicién con el provepto
Jel Ariicelo 120 de la propia Constitucidn.- Articule 5, Ln-

: ¢iso primers.- Proyecto de 1o Comisidn Espscinl de lo Jonsti-

! <uqcioaal - Estabiecimicento de des pervicdos de scsionss ocdina |
pins Sl Gonoreso, de clento cincuenta Aips codi v, -HSupre -

; s o ded Prensrie de tas Comisiroros Leosislatives Poersgoacn. 2es
Peanireinmioentos s Unoomidad s gL -Parh gque o] Confive s 3 ol
doe woces coda aito, ol 10 de agoste v ool 10 ele sobrero, oLes
ol nien pericde doosesenta dias de duracidn gque pravd b Cons
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titucién vipgente, es demasiado corto para el cumplimiente de
sus funcioncs de fiscalizacidn y legislacibn.,- Recomendacion:
Que se reduzca el tiempo de duracibdn de los periodos que con-
ternpla el proyecto, a sesenta dias cada uno; vy b.-Para que no
se¢ suprima el Plenario de las Comisiones Legislativas Poermi--
nentes, va que se restaria apilidad a la tarea de legislar, -
Articule 59, letra ¢).-Frovecto de la Comisibdn.-Objete: Ha-
cer constar en esta disposicidn Jla atribucién que tiene el -
Congreso, para reformar la Constitucidn.- Pronunciamiento: Uni
nime g favor de la reforma, ya que e¢s necesario de que conste
expresamente esa facultad en el texto constitucional.- Articu k
1o L. Incise 3{Ahadido en el Provecto de Reforma a 1a Comi --
i0n}.= Objeto: Que el Congreso expida el Presupuesto Ceneral

del Estado.-Prongnciamiento: Unanimidad por la pegativa.-Rawo ‘
ramiento: Tanto por el 4aspecto técnico, cuanto por la agilidad
esta labor debe continuar a carge de la Comisidn pertinente. -
Articule 59, Letra i.- Proyecto de la Comisidn y del Ejecuti-
v, - Objeto: Determinar la forma y época en que el Congresc -
debae yealizar los nombramientos de los funcionarios.- Diferon
cies: a.-E1 Proyecto de la Comisidn no los enumers, sino gues
remwitiéndose a la Constitucién, indica que todes los nombra -
mientos de los funcionaries atribuideos al Congreso, debe efoc
tuirlos en el perfodo gue se dnicia el 10 Jde avostvo.- Bl (=1
Zjecutivo se refiere concretamente a los nombramientos Jdel --
Contricler, Frocuradeor del Estado, Ministro VFiscel Cemeral, Bo
rerintendentas de Bancos y de Companias, {ijando plazes para
el envio de las ternas y para la eleccidn; vy b, -L1 princro, -
maaticne pormanentemente la facultad del Congreso para veali-
e los nonbranientos, @ base de las ternas cnviadas por el -
Siccutive, inclusive en un periocdo difevente, - Il secunda asi-
tocriza haeerlos a1 Conerreso libremente, do no haber oaviade

el Presidente de lo RepGblica las ternas, hasta ¢l 10 «de sop-
ticmbre dol sio de su posesidn, pero s5i canplido este Veuadl
to al Congreso no los reallzare hesta el € de octubre sipiticn

Loy aacdard clepgide ol ciudadano que Cconste en priwer Iuags s -

doo 1o terna. - Contemplia eses misnos ofoctos pars ol oase sl
vaeancia, sceinlando un plazo de treiata dies para ba desipan- ;

r.

cife del citular, o partiv de lo remisidn de lo ternas Poo -

L
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nunciamianto: 4 votos a faveor de la reforma del Ejecutivo, 2
en contra.- Razonamiento de mayoria: Es importante la Tijs -
cifn de plazos para el nombramiente de los funcionarivcs, o -
fin deo garantizar el desenvolvimiento regular de las activi-
dades institucionales y evitar les problemas que han sarpide
en la prictica por la falta de designaciones oportunas.- De

minorfa: La faculta de nombrar a los funcionariecs es priviati
'aodel Cengreso, mal puede entonces transferirse al Presiden
te de la Repdblica.- Existe el riesgo de que en el senc del

Conzreso podria intencicnalmente demorarse 1os nombyamicntos
para gue se produzca la eleccidn automitica.- Arvticulo G0.- |
Proyectoe de la Comisidn Especial de Asuntos Constitucicnales.
Cojete: DLlever a diez el nimero de los Comisiones Legisiati-

vas, lategrades por siete miembros cada una. -Pronuncianionto:
tnanimidad para que se aulenten las Comlsiones legislatias, -

Fecomendacidn: La Cowmiszddn sugiere que se aumente a sciv el

nGmcre de Comisiones Legislativas, para cubrir los diversos -

cumpes o materias de legislacidn afines, y que se creon ia -

tro Comisliones Especialesi - De consiguiente, el fTexio del Av-

t7cule 6U del Proyvecto de 1a Comisitn divia asti: Arvizuse 0.
:

Ei Congreso Nacioenal constituiri seis Comisiones Legpislotivas

cue, o st ver, conformaridn el Plenario, en receso de! Coanye-

co Ordinario; y cuatro Comisiones Especiales, - Las Comisiones

Legis!lativas integradas por siete diputados cads ung sc ocupd

1 - = a ' i .
I o respectivemente: g De lo Caval v Penal.- by De 1o Loho -

' rib y Social.- o) De lducucidn, Clencia, Caliura vy Asantos [n

] digencs: d) Ue 1o Agrario, Industriai, Comorcial v Artosoaad.

T I W el S S e T S [ T T T i =i MR, o sy

e, Do 1o Peondwlice, Tributario, Buncario, Fiscal v Proscpucs:
! taria.. L) D2 ssuntos Internacionales, Frontovizos o lasula -
res. - Lhas LComdstones Bzpeciales, intoegradas poey siceto waoon - -

proyv cadit una, o ocupavin rvespectivaments: Ne mosa, Arontos !

-y

Abmanistrativos, Dxcusas v Calificaciones:; by De 1o

-

Lot itar-

clonal, Politice 3 Fiscalizacidny poDe VPesursos Notursion v

C
Foescivacaon del Medio Ambiente; ¢) e Coditicacion.: livisuw,

[fieiido por Lo Comision),-Objeto: lepediv gue an Leeislodar

L ——r—— | —

|

Latepre miy de una Comisidn. - Pronvaciamicntos 3 votos 1 o i

l.' e s e centra, considerdndese por ococe cmnnto, gcoeensdy Do |
volorrt, s Arvicuio GoL-Frovegora dJe dn Qo Sy, e pettoL R !

.'

|

e e e R I R I B R T T T e R [ T - T i PP T P T S I I T T i e Y

T R W e s T R GRS TRl R e R M e s SR PR i o o ] o o o R g, O T T O S e <, T e e R T, i e B o B e o e e m e ek —



o L —

— - ——

|
oy i ol L R o e S e e e, e v i, S i, ol iy i . S e n wp e i e e s o £ i Ay Pt P ML T T A WG ud, Bl oo W L o SR R AL

Fm_’_

L

At (No. s CONGRESU EXTRAOKDINARIO Q32

i By, - T T L S P Sy w—

el o L

Aaluer gue la removacidén de las Comisiones Legislativas se rea-
licen cada dos afios.- Pronuncilamiento: Unanimidad por la nega-
tivi y porque se mantenga e} texto constitucional que preceptia
gue tal regulacidn corresponde a la ley.- Articulo(Aiadido an-
tes del Articulo 65) Proyvecto del Ejecutivo.- Objeto: Definiv
ios wctos legislativos.- Pronunciamiento: 4 votes a lavoer, 2 -
en contral,- Razonamiento de mayoria: Los problemas que hun --
surnido a propdsito de las diferentes interpretaciones z los -
actos legislativos son innumerables, por lo cual esta reforma
resulta de gran utilidad préctica.- De minorfa: La vedaccifn -
de 1o reforma es indebida e incompleta: a) Porque los actos 1o
gislativoes no "se expresan’ sino que "son'; y b)) Porgue no -~
comprende a las "rescoluciones™ y "acuerdeos" que, tambidin, =on
actos legislativos.- Articulo 56.-Proyecte del Ejecative.- Ob-
jeto: Establece la obligatoricdad de la convocatoria al Presi-
dente de la Repiiblica guando se discuta en el Congreso an pro-
yecto presentado per dicho mandatario.- Pronunciamiento: Apvo-
Lode por unanimidad.-Propunciamiento: Unanimidad por la nogati
va del proyecto, exfepcion del inciso S: Rezonamientos: Le for
macidn d= los leyves reguiere de un proceso seric y meditado.-
Por esta rasdn, tras mucho reflexionar, Ja zctual Eonstitueidn
reguld muy atinadamente su forma y duracidn, como 1o ba denos-
tradoe la prictica.- Preferible es, por lo mismo, que 56 manten
va el texrto constitucional, introeduciendo la reforna que pro-
pone la Comisidn, en su inciso quinto, que dice: “La aproba -
cidn {de 1z ley) se hard con la nayoria de votos de los dinu-
tados asistentes", por se un complemento necesairio. - Recamen-
dacidn: Que se suprima la porte final del iaciso segundo del
textn actuzc!l, permiticnde que se vealicen ohservacionos on el
segundo debate, sin la limitocidn del apoyo de las dos torvoe-
ras partes de legisladeres, pues todos Ioas  pavies que sc ha-
pan pare el pevfeccionamicnta de una ley, son altomente venes
ticiosos,.- Articulo 67, inciso final.- Proyecto Jdel Elecataivor
Qbieto: Suprimir por inneccsario. - La Comisidn se prouuncit -

Favorablomente por ol provecto, en vista Jdo e o8 nnag coase:

sLeacid de o resuelte en el inciso afodide (antes del Arricu

io hS).~ Varies reformas de la Comisidn Fapecial de Asunfos -

Consiitucinnales. - Per habor aprobado lo Comisidn ol weateni-
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wiento del Plenario de las Comisiones Legisiaotivas Permanentes,
se niegan por unanimidad las reformas propuestas por la Comi -
sidn Especial, a los articulos siguientes: 065, inciso 4; 665 -
68; 6%; 78 letras b y ¢, inciso 2, letra p; 91 incise 25 00 in
ciso 3 y 141 numeral 4.- Articulo 74.- Provecto del Ejecuiive,
Objeto: Eximir a) Presidente de la Rep@blica del requisite de
ser afiliade a un partido politice.- Pronunciamiento: Unanimi-
dad por la negativa.-(Los argumentos son los migmos aue sivvie
ron para impugnar la participacion de los independientes, en
los casos snteriores) Ademfis se manifestd que por las funcioc -
nes que desempena el Presidente de la Replblico, es imprescin-
dil:le  gue pertenezea o se halle respaldade peor un paviide po-
1itico) Articulo {Afadido después del Avticule 78) Proyvecto --
doel EBiecutive,- Obieto: Extender las facultades extracvdina --
rias del Presidente de la ReplGblica.- Propunciamiento: Negada
por unanimidad.- Razonamientas: HEl Articulo 78 de la Comstitu-
cidn concede amplias facultades al Presidenis de ia Repiblica
pary conjuras lus emergencius groves o las ¢risis nacioaaies,
es innszcesaria, por tante da extoensidn que coantempls 1 retor-
Mg, PUes entre oLros dncenvenientes permitivia al Presidente,
legisiar en todas las materias, atribuyéndose una facultnd gue
le corvrespunde, exclusivamente al Congreso.- La divisidn do poe
dares y €] equilibrio de Jos mismos, son las hasos Jde sustenta
cion de le democracia.- La concentracibn de poder es pelipgrosa
porque eagendra la arbitrarizdad v represidn.- De otyo iada ¢!
proyocto cstabloce que la derogateria o reformag de lus loves v
dacretos emerpentes deben sepulr el procodiniento previstoc pa-
vo Lo Yormacion de leyes. Bien pucde ocucriv, enfonces, e ol
Ejecutiveo vete las refornas o deregatorias que expide ol Cone
preso para guae sipan vigentes aquelilos Jecroteos v loves o
contes ¢ aie se produzea un clrevlo vicioso.- B lovoreble Zow
Baang eXnresa gue pese a4 que suoveto fue co contra de Tas e
fovntrs, concidera que los decretos vy leoyes omocgentns S09nu ox-

e 3

cancionuloes  y gue se dan cuonde ocurren circunstancios pra -
vos, para comjurar Adgilmente la ¢risis.- No son atoniontories,
por Yo opaswa, para la democracdia.-  Reguldoaclos debadament o

a ' . B - . Vo
o restrinpidadolos constlitulirian uwn avance oen ITa icopisiaciinm,

pot bos Bobivas yas expuestos. - Acticule &30 Hrovecrs ol
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Fiecutivo.- Objeto: Designacién del Vicepresidente de la Reph-
hiica, en caso de falta definitiva, mediante terna enviadas al

Congresn por el Presidente de la Repfiblica.- Pronunciamicnto:

72 votos a Tavor, 3 eon contra.- Razonamiento de mayoria:r La re-
forma sienifica una limitacibén a la facultad que tiene el (om-
grose para elegir libremente al Vicepresidente de 1la Replhii-
ca.- El problema de la designacibn, mejor tiene vinculacifin --
cen el partido politico al que pertenccid al antecesor y dehe

desarrolarse toda accidén que tienda al fortalecimiento de ios

partidos politicos, por tuyﬁ razdén sugiere: Que en caso Je tal
ta definitiva del Vicepresidente de la Replblica, envie la ter
ni al Congreso el partide politico que auspicid e inscrihid el
tinomio en el Tribunal Supremo Electoral.- De haber sido va --
rios los partidos, que el envio de la terna lo haga el partido
politico al que pertenccit el Vicepresidente.- La reforma eg -
Vogica, pues si el Presidente de la Repiblica fue quien elionid
su geempatante para formar el binomio, a qulen toca remitirt la

terna es a aquel.- Ademas, contribuye y respeta el pronuncia -

“wmiento popular.- El voto fue por una {6rwmula, la que obtuve el

triunfo.-Evitaria 1a pugan entre ¢l Presidente v el Viceprezi-
dente de la Repliblica vy el censiguiente pelipro de la estabi -
Lidad democrética,- Articulo 86.- Proyecto del Ljecutive.,- 0Ob-
jeto: Ampliar las atribuciones del Bjcecutivo vespecto de las -
entidades nutdnomas.- Este articulo se discutid y vetd en dos

partes.- Bl inciso primero del proyecto se aprobd por upanimi-
duad .- En cuanto al segundo fue nepgado, igualmente por unavimi-
dud, con ¢l criterio siguiente: Las entidades gutdnomas son - -
persepas juvidicas que se ripen por sus leyes constitutivas.-

Como un denveto ejecutivo no puede derogar o reformar une oy,
es improcedente la reforma.~ Articulo 101.- Provecto del Lje -
cutive.- Obhjeto: Torma de eleccion de los Mapistrades de 1o -~
Trineiln Jurisdiccional.- Tambidn este articulo se debatid oy se
votd ep dos partes,- Inciso 1%.- En contra del Proyecto: 3 voe-
tos, @ favor 2.- Bl argumentoe de mayaria {ue que la vedasccion

dol texto copstitucionanl actual, es-mis apropliade,- Lo veota --
citp en cuanto ol sepundo Inciso lue asts 1 ovore a favers, 4 oou
coritya, - Pundamentos de mayoria: Lo admipisiracion de josticia

- * . p e - v R
csoanct JnuerGn muy dellicada oy oante todo dele maotencerse baoan
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dupendneia de quienes la ejercen y propiciar un amnbiente do --
trvabaie, de paz y seguridad.- Bl proyecte es inconvenicnie por
cunnto generaria dependencia del Magistrado, respecto del Dre-
sidente de la Replblica.- Al ser clegido el Magistrado por ol
Congreso Nacional, 1a dependencia se diluye, por la pluralidad
do in integracidn del Parlamento.- También coloca on una sitoa
cidn diffcil 2 la Corte Suprema al tener que formulay 1a tornn
cleccionando 2 sus proplos compafieros.- En gemeral porgue ves
ta Taceliades a2l Congreso, consagradas cn 1o Constituciim, - i
novia: La participacidn de” los tres poderes del Estodo en Yo
incegracion de la Corte Suprema se halla establecida en varias
Constituciones modernas, para manteneT un necesario cqullibrio
y evitar una politizecidn, como ha ocurrido en nuestro Pais.-
Lo Comisidn estuvo de acuerdo en la creacidn de la Carrvera Ju-
dicial.- Articulo 109.- Provecto del Ejecutivo.- Ubjeto: Orm -
foppacitn del Tribunal Suprems Electoral,.- Pronunciomientos 4
votes en contra, 1 a favor.- Les argumentos fucron siwlliaros o
Jog del Articulo 101, destacando que las facultades del Conpre
0 no puaden ser disminuidas, - Sugerenciz: Por unanimidod <o o
recewlenda que se acoja la parte del provecto en cudnta propoy
na e les tives vocales en represntacidn de la gludndania v
clepidos por el Congreso Nacionul de fuers de su senn, sean de

ferentes tendencias politicas.- Articule 120.- Provects del

e

d

Fiecotivo.- Obijeto: Mayor vinculacidn de Ios Comsejos Provin-
= L [ - B = a2 - . . =

cisles de Ja Puncidn Ejecvtiva.- Pronunciasiznto: 5 volos o fa

ver, 2 oen contra.- Mayoria: s woy saludoble una navor vioouls

Fl

= 4 L L - " = ..,_,.' oo — Yy o .
cahoen catre ¢l Blecutivo v los orgonismos secgioanles . pavs ol
desarrello armdnice y colierente del Pais, - Minoria: Zen ol pore
yieroo ose protende convertir a los Consciol Provipcoales on e
voinasans denendientes ael Bioo Arl et L il r i, = P
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vioota o del Bjecetivo.- Ghiero: Mieocwidn doe les Prociclontes de
-I - - r T v £ g T 1 - " b L1y Toomy g 1
Yrow Loweejos nor votacldn popular. - Proncoclamieniv: 4 Yoios
" Il . ! - T oow - - r Ly s - p b
cuwepr o boen contra.s Miyvorias El proyecte o es ptinado, vaogn
Lo funeiones del Presadente del Uence;o <o eguiparsy o los -
Jel o Sicarde, - Hecomenda! Por 1y rason oo antocode b Beann
S oo gque se o acele ol pedide de 1o Avdciacrdhe de Mand
poradado: del Pals oy oso ocambie o denomrn -obdn ode Mhrestden s
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Bjecutivo.- Objeto: Prohibir la creacién de orgamisinos que dis
minuyan las rentas de los Consejos Provinciales y Concejos Can
tonales.- Pronunciamiento: 4 votos a favor, 1 en contra. - Mayo
ria: BEs una proteccidn a los fondos asignados a los organismos
seccionales.- Minoria: No se determina a qué organismos se¢ re-
fiere la reforma.-Articule (Afadido, después del Articulso 137)
Proyecto del Ejecutivoe.- Objeto: Otorgar a la Corte Suprema la
focultad de suspender total o parcialmente las leyes inconsti-
tucionales. - Pronunciamiento: 4 votos en contra, 1 a tavor, -Ma
yoriaz: Segln la Censtitucibh correspende Qnicamente sl Tribu -
nal de Carantias Constitucionales la declaratoria de inconsti-
tucionalidad de una ley.- Al cambiar de sistema se preteoide --
privar de esta atribucion al citade Tribunal v despaturallzar

lo funcidn especifica de la Corte Suprema, de administrar jus-
ticia.- Minoria: Cuando la Corte Suprema ejercid esta Cfacultad
o hizo con aclerto, por lo gque serfa conveniente volver a os-
te sistema, garentizande la imparcialidad y la sclvencia cien-
tifica y juridica.- Articule 132.- Proyecto del Ljceutivo.-0Ob-
jetor Suprimir la facultad del Tribunal de Carantias Constitu-
ciopales para declarar la inconstitucionalidad de los P ecen -
tos 1efaics. - Pronuvnciomiento: 4 votos en contra, 1 a favor. -

(lazopamicontes digusles o los del Articuleo 137).- Articule 134,
Vruyecte del BEjecutivoe.- Objeto: Interpretuacidn de lo Constitlu
citn medisnte Ley.- Pronunciamicento: 2 a favor, 3 en contra. -

Mayoria: La interpretacidn de 1la Censtitucién pucda hacorse --
también medionte resolucidén.- Al realizarvse oxclusivamente nor
ley, se darfa la posibilidad al Ljecutivo para gque 12 vete, su
peditando fa decizidén del Congreso a la voluntad del Presidoen-
te de la Hephblica,- Minoria: Al adeptarse el procedimicnto --
propeasto se evitarian los problemas que han surgido en 1a --

-

priaciice respeecto al wodo de interpretar La Constitecidn v oque
varfen de acuerdo a determinados interveses.- Articolo 140,-Pro
yeoto ded bieowtivo,- Objetos Modificar la antepracitn del T2
bupal de Goarantiass Constitugionales.- Proaunciomicnto: 1 voio
ao Taver, 9 oon contra.e Tanto 1o forma de los desipuocloncs oo-
o i representacioncs no o son adoecundos, jaies rostiingesn joo
stribuciones Jdel Congreso para entregarlas o olras Donciote:,

g Unps Ty g -

iaminyen fmwportancia ol Tribunal de Govant
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les y priva a la ciudadania de tener su representacibn.- Al -
exXipir como requisito el tfitulo de doctor en jurisprudencia o
el de abmgadﬁ se estd excluyendo a los demds profesienalez y -}
dificultando la representacién de los trabajadores, cuabdoe en

1a actuslidad hay trabajadores auténticoes de reconocida capaci
dad y que sin necesidad de titulo acad@mico pueden ejercer efil
cientenmente aquella representacidn, en defensa de los intere -
ses de su clase.- Minorfa: La reforma tiene su vazdn de ser, -

pues las altisinas funciones del Tribunal de Garantias Consti-

uoionales exige gque sus micmbros tengan conocimientos en mate
rin lepgal.- La experiencia ha demostrado que en la scleccidn -
de 1los miembros ha imperado un c¢riterio politico, el mismo que
ha influenciado en las decisiones del Tribunal,- Articule 141,
Proyecioc del Ejecutive.- Objeto: Suprimir la facultad del Tri-

hunal de Garsntias Constitucionales para suspender los elfectos

-

de leyes, decretos, eto. que fueren inconstitucionales.- Vro-
nunciamiento: Negado por unanimidad; en vista de lo resuelt

sobhre este tema en el apgregado del Proyecto del Ljecutivo al -

Articuleo 137.- Articulo 343.- Proyecto del Ejecutivo.- Ohjeto:

.

Procedimicento para las reformdas constitocionales y consulin po

putar. - Pronunciamiento: 4 votes en contra, 1 a favor,- Que so E
E mantengs ol fexto comstitucional, pero con la recomendac Lén -
que er ol inciso 2% despueside la palabra "veto!, se ahuada el

vocablio "favorable'. - Disposiciones Transitorias.- Proyccto de
la Copsisidn de Asuntos Constitucionales.- DPrimera.- Relativa a
la sutoprdrroga.- Bl Presidente de la Comisidn aclara e esta
dispesicidn no fue discutida ni aprobads por la Comisidn Ispe-
cial de Asuntus Constitucionales, 1a gque s¢ Timitd o transcori-

: birla del texto del proyecto presentado por los 42 legislado

ven a4l Cenpreso Nacional, para que este tome la decisidn perti
i

nente. - Pronunciamiento: negada por upanimi-lad.- Seguneda.- Ko

e

-

fevente n la supresiidn de 1la elecciOn cruzaeda., - Pronuboiomion-

vor sprobads por upsnimidad, per cuuanto la Comisidn considera

inapronuada toda clase de recleccidn. - Proyecto del Tjccutivoe:

a o el S T W >

Primera.- Plazo pura la codificacion do T Comstitucion, o Peo-

BLenc inniientar 2

. # -
volos a favor, 3 on contra.- Mayerio.o Lo codi

E A

Ficacion de Lo Constitucidn os una taryea quo vorrespoande ol -

. v, owidy bn opecesidod de ba fijgacion do oun plazo. - Mino

R R R arears o e L W e .
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ria: El pluzo es necesario para la agilidad del proceso de co-
dificacion.- Segunda.- Objeto: Plazo para la integracidn del -
Tribunal de Garantias Constitucionales yv.- Tercera.- Objeta: -
Aplicacidn del Articulo 37 de las Reformas del Ejecutivo.- Pro
rtncianientos sobre estas dos disposiciones: 4 votos en contra
1 a favor.- Mayorfa: No habiéndose admitido las reformas del -
Fiecotivo sobre las materias que tratan tales disposiciones, -
estas son improcedentes.- Minoria: Debe mantenerse pora que --
sean consideradas por el Congreso,- Cuarta.- Objeto: Sefialar -
gue Ja reforma stinente al nLevo periodo de los diputados pro-
vinciales, se aplicarid desde 1988,- Pronunciamiento: Nepada -

por unanimidad, consecuentemente a la resolucidn del Articulo

57, La Comisidon deia constancia que todos los aspectos discu-
tidos s¢ analizaron en forma legal v armdénica, sin tomar en --
cusnta factores de orden partidista sino, mis bien, de cardc -
ter doctrinario y de primcipios.= Obviamente, este informe os

un resumen de las varias exposiclones gue constan en las graba

ciones y actas.- La ComisilOn guicre destacar que pese a las i

o

vergencias propias del pensamiento doctrinario, hubo entre sus |

Le

s
fd

rantes un criterio undnime, tal como aparece en el Proser

i ]

t« documento, en cuante a la defensa de los derechos ciudada -
nos, come lo libertad, la justicia y el sufragio.- De iguusl no
du, ¢n lo gue se rvefiere a la situacidén de las entidades antd-
nomas, a2 la independencia y equilibrio de log Poderes del Fsta
do.~ Estes coincidencias sonp altamente significativas, pees de
pucstran gue los partidos politicos, sin excepcidn tienca por

objato primordial el mantenimicnto de la vida democritica del
Pals y de sus dnstituciones.- En lo atinente a las sugerencias,
1a Comisidn nclaca gue unas responden a la cxperiencia o 2 di-

feventes eztudios vy otras, a las aspiraciones de sectores res-

petables, como la Unidon Nacional de BEducadores, Asociacidn de
Mun icipalidades y trabajadores.- Por todo lo expuceste, 1o Comi
Iy 1 S Tt ! : g
1o, somete al lNeonorable Uonpreso Nucronal el presente intor-
e, 4 fin Je que resuclva lo que creyvere oonveniinte pova tod
] . L] I" -
intervaes «del Pals,- ada la novturaleza vy extensiton del pie --
conbe dnto e, O ConsEan todos Jos i rpelime s tos capucs o nar -
Los henorvables lepislodores integrantes dela Comisidn, por 1o

o capresamente seorescrvoaren ol derecho e hancerlo ol monon -
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to de los debates en el Congreso Plenﬂ+- Quitﬁ, marzea 4 de --

19386, - Suscriben este informe: doctor Leonidas Plaza Verduga,
Presidente; doctor Lenin Rosero Cisneros, Vicepresidente; doc
tor Jorge Zavala Baquerizo, Vocal; doctor Ldelberto Bonilla -
Oleas, Vecal; doctor Alvaro Pérez Intriago, Vocal; licenciusde
{pnacio Zambrano Benitez, Vocal.- No constan las fivmas de --
los honorahles: doctor José Espinel Jaramillo; licenciusde (a-
mile Yonce Gangotena vy, doctor Joaquin Lalawma Nieto.™ Hasta -
aqui el informe, sefior Presidente.-Constandoe a continuucidn -
un cuadro comparative del texto constitucional vy de los proe -
vectus de reformas de la Comisidn Legislativa de los Constitu
cicnsl y del Pjecutivo, constante en treinta y dos fojus ri-
lTes, scfior Presidente. ---r-e--os-concmcrmcnrnan - “rmoim e iein
El. SENOR PRESIDENTE.- Progceda a dar lectura al Provecto del -
ﬂﬂ]l'::l‘r:?:‘sﬂi ...........................................................
L SERCR SECRETARIO.- 5%, selor Presidente.- 1 Proyecto del
Comgreso Nacivnal, dice asi: "El Honorable Comgreso Nacional.- ¢

4 Considerando: Que la sctusl Constitucidn adolece de vaclos v

g

{allas que han sido reconccideos por la opinibn phblica; Que --

tos diferentes partidos politicos, sc han pronunciade por la -

I necesidad de introdocis reformas a la mencionada Carta; Que lo
- ] 4 : : = . .

£ ciudedania ¥y los medios de comunicacion social concuerdan on -

aquel Lo necesidad, para darle mayor agilidad ¥ sentide pricti- ¢

Gy ue 1a Comisidn legislativa Especlal de Asuntos Constitu -

gl

citvnales ha estudiadoe detenidamente les provectos propucstos -

por dilerentes legisladores para introducir cambies on La Cons

idn wvigente y ha recogido les criterios y observacionoes - f

l,u.
'

- &%
A i

A
i

emitidos en el Congresce en pleno; Que es fundamental ¢l dere

cho de todes los diputsdos de parcticipar on los procesoes de lo

pisiarv v discalizar; Que el cicle de sesiones del Congreose Orv-

dinario es sumpmenle corto parva dicter leves eon bheneflicio deld

e

punhblo ¥y de la sociedad; Que los legislodores naclonalos y pro

irciales dehen tener un perviodo ipgunl poara el ejercicic de su

]

i mondatoy Que es indispensable vy wrgente voeformay parcislucnte
Po tenatitneion come pedide transiteria posa Llegar a0 gpa o

\ forme total de acuerdo a los regquerimientos de Lo situncion it
} rivat oy con miras a dictar una Carta Politica entablae, acoidde

cuen tus iatereses popalaves goe permita of anzar el sistome do

.
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mocritico; y En uso de las facultades que le concede el Articu
1o 143 de la Constitucidn, FExpide las siguientes reformas de -
la Constitucidn Politica de la RepGblica del Ecuador: Articulo
1.-Sustithyase el Articulo 57 por el siguiente: "Artfculo 57, -
Los diputados nacionales y provinciales durarfin cuatro afios en
sus funciones y podrin ser reelegidos, después de un pericdo. -
Deben ser ccuatorianos por nacimiento; gozar de los derechos -
de ciudadania; estar afiliados a uno de los partidos politicos
legalmente reconocldos o contar con su auspicio vy cumplivr com

los demis requisitos establecidos en la Constitucidén y las le-
yes.- Para ser Diputado Nocional se requiere tener por Jo wme -
nos 30 anos de edad al momento de la elececidn; y para sev Dipu
tado Provincial tener, por lo menos, 25 afigs de edad, iﬁUﬂlmﬂﬂ
te, al wmomente de la eleccidn y ser oriundo de la respectiva -
provincia o haber tenido su résidencia principsl de modo inin-
terrumpido en ella, por lo menos tres afos, mmmodiatamento an-
terviores a la eleccibn,- Articule 2%,- Sustitdyense Las letras
B) ¢} vy £) del Articulo 58, por les siguientes: b) Los emplou-

& ] + 1
dos pGblices y en general los que perciban suelde del crario

A

nacionel o los que hublieren percibido seis mesces antes de sz -

cleccidn, con excepceidn de los profesores universitarios.- <)
— a . = am i - LR o T - 1 a -3 o | P -

; Los que ejerzan iurisdiccion o la hublieren eiercideo dentro de r

los scis meses anteriores a la eleccién con carfdcter quo no -- l

sea ocasicnal; ) Los miembros de la Fuaerza Uiblicao en servi-

civ active.- Articulo 3.- Sustitdyese el inciso primere deld --

T

Articule 59 por el sipuiente: Articulo 59.- EI Congreso Nacio-
nal se reunirfd, sin necesidad de convocsteria, dos vecwes wl --
[ afip, en la ciudad de Quite, el 10 de sgostce v el 10 de {ohrevo;

-
.
i

Sesionard en cada perfodo, durante cliento cincuenta dian impre
veopables. - Fnola Sesidn Inaugural del 10 de agoste newbrard

de entre sus micmbros al Presidente y Vicepresidepto dol Coun -
greso vy a los vocales de la Comisidn de Mesa.- Duroncs ol po -
F rindo que e inicie en la indicads fecha expedird Lo Loy do --
Presepusstoe. - in los afios que coresponda posesjonar ol Prosa

i dennte v Viecepresideate de la Replbiica, 1o Sesidn Ianupursd --

[ » V E F
tendTd dugar el 9 de apoesto y on cella so bovin las desisoscso-

-

pes seldlbadas antericermente. - ITgualmente, cuaido Coryoaponds

eit este wisme periodo hard Jos nombramicntos que sepnn To Cons :
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titucidén estdn atribuidos al Congreso. De no haberlos efectua
do por cualquier circunstancia o en los cases excepcionales -
previstos en la ley, podrd realizarlos en otro diferente.- Bl
Congreso Nacional conocerd los siguientes asuntos: Articule -
4.-La letra ¢) del Articule 59, dird: ¢) Reformar e interpre -
tar 1a Constituciéng; Artfeulo 5.-El Articulo 60, dird: “Arti-
culo 60.- El Congreso Nacieonal constituird diez Cemisiomes Le
pislativas integradas con siete diputados cada una, que se --
ocuparidn respectivamente: a) De Mesa y Asuntos Administrati -
vos; b) De lo Constitucional, Politico v de Fiscalizacidn; c¢)
e 1o Civil v Penal; d) De lo Laboral y Sociali ¢} De Lduca. -
citn, Ciencia, Cultura .y Asuntos Indigenas; f) De lo Econdmi-
co, Tributario, Eancﬂrfﬂ, Fiscal y Presupuestario; g) De lo -
Agrarie, Industrial, Comercial y Artesanal; h)} IFe Asuntos In-
ternacionaltes; i) De recursos Naturales y Preservacidn del Me
dio Ambiente: v i) De eodificacidn.- La Comisidn de Mesa y ==
Asuntos Administrativos estard integrada también, por el Pre-
sidente del Congreso Naciomal quien la presidirda.- Ningin le-
gislador podrd integrar mis de una Comisidn, con excepcibn de
agquellos que s¢ nombran para casos especiales y con cardcter

temporal, - Articuleo 6.- Sustitavasc el Articulo 63, por el =si-
euisnte: "Articulo 63.- Las Comisiones Legislativas serin re-
novadas cada dos afos v en la forma que determing la Jey. ous
miembros pueden ser reclegidos.- Articule 7.- Suprimese cl Ar
tficulo 006.~- Articulo 8.- Cédmbiese el Articule 67, por el =i

puiente: "Artfculo 67.- La aprobacién de una ley exigira sin -
discusitn en dus debates. Tedo provecto de ley o Decreto surd
presentade o claborasdo en la Comisibn Legislativa correcspon

diente, excepcidn de lo dispuesto en el inciso cuarte, del ax
ticule precedente, Con el dnforme de la Comisidn, cerd eatre-
pado a cada Legislador con ocho dias de anticipacidn para 5u

conncimiento y estudio.- El primer debate en el scno del Con-
grese e iniciurd con la lectura de los antedichos documenios
y les legistadores podrdn hacer las observiciones a que hubigp
ye dugar.- 51 en el curso de este primer debate so oren}izaven
ohservaociones al proyecte, serd deveelto a la Comiszian de o
gon parse gne informe, exclusivomente sobre aquellus vy, prodes

du a elaborav el provecto sustitvtive o moedificoade, i fuere
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del c¢aso, incorporando las observaciones que resultaren odmisi
bles.- lna vez aprobade el proyecto por la Cﬂmiﬁiﬁn; con el in
forme o informes pertinentes, se remitird al Congreso pura el :
segundo debate, durante el cual no se podrin formular cbserva-
ciones que impliguen alteracidén o cambio sustanciales.- La --
aprobacidn se harf con la mayorfa de votos favorables de los -
diputades asistentes.- Promulgada la ley, el Ejecutive, de con
siderar necesario, dictard el Reglamento para su aplicacidn, -
observando el precepto contenido en el inciso segundo, letra -
¢} del Articulo 78.- Los actos legislatives que no creen o ox-
tingan derechos ni modifiquen o interpreten la Constitucidon o
la ley, tendrdn el carfcter de resoluciones, - Articulo 9,- Su-
primanse las siguientes frases de los artfcules que ha conti -
auacidn se detallan: Articulo 60.- Inciso fimal, que dice:

Bs facultad privativa del Plenurio de¢ las Comisiones Legislati
vas las codificacibn de las leyes.- Articule 65.- Inciso cuarto
.. Mo oen su receso el Plenario de las Comisiones lLegislativas"
Articnlo 68.- ",.,0 en su receso el Plenario de las Comisziones
Legislutivas... "™ Articulo 78.- Letra b) "...0 el Plenurio de
1as Comisioncs Legislativas..." Letra ¢} inciso sepgundos ..,

o al Plenario de las Comisiones lLegislativas...'" Letrva p) '...
o por ¢} Plemario de las Comisiones Legislativas..." Articule
91.- Inciso segundo: "... o ol Plenario de las Comisioncs e -
gistativas..." Articule 89.- Inciso tercero: "... o en su rece
so el Plensrio de las Comisicnes Legislativas... " Articule --
141.- numeral 4.- "...0 en receso de este al Plenario de las -
Comisicnes Legislativas...'" "...ni la del Plenario de las Co-
misiones Legislativas..." Disposiciones Transitorias.- Primero:

- = r . B = = &
Los diputades provinciales en actunl cjercicio continudian o

1 o

cus funciones hasta el 10 de aposte de 1956.- Segundo: Dhijusce
sin efeocto la interpretacidn del Articulo L7 de la Constita - -

i
L]

cidn que fue aprobada por el Congreso Nacional, ol 27 «do sep-
tiembre de 1983 y publicdda en el Registro Oficial N¥ o0l de
18 de octuabre del miswmo afio,- Certifico: gue el Proyecto e

Peformas o la Constitucidn Politica vigentoe gue antecoede, tue
discutide vy aprobade en dos debates en sefioned ovdiaurins de

la Qomision Legisliativa Bspeciol de Asuntes Copnstitucionaelos

dee £2, t3, 21, 26, 28 de noviembre, 4, 17 v 18 Jde dicinmbre

L e =
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de 1985 y 14 de enero de 1986, seglin consta de las actas que -
reposan cn el Archivo de la Secretaria a mi cargo, al que me -
remito en caso de ser necesario.- Firma esta certificacidn de
fecha 20 de cunero de 1986, el abogado Fausto Donose Ledn, Se -
cretario de la Comisidén Legislativa Especial de Asuntos Consti
tucionales.” Hasta aqui el Proyecto del Congreso Nacional, se-
nor Presidente.------- e il Rl Bt el o
B OSEROR PRISIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer Articulo,
ElL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente,- —---c-cvoooooneon
EL SERCR PRESIDENTE.- Punte de orden, Piputado Fevand, -------
L H. FERAUD DLUM.- Sefior Presidente: cuando se nombid la Comi
sidin Especial para que estudie los Proyectos de Reformas a lu
Constitucidén, procedente de la Comisidn el uno, procedente del
Fiecutivo el otro, ¢l Congreso pensd que de esta Fforma podria
coordinar los dos proyectes y tratarlos de manera conjunta, por
eso la Comisidn presento un informe, comienza con el Articulo
19,,.Con el Articulo 17, Pexrdon, con el Articule 19 numeral pri
mero v luego avanza con en @l tratamicnte conjunte de les des -
proyectes.- Justamente en este primer Articulo del Proyecto de
lg Comisibn, que se refiere al Articulo cincuenta y siete de la

I Constitucidn, también hay una relorma propucsta en el Provecto

del Presidente de la Rep(Gblica; y para evitar precisamente ol

-

conflicto que originaba este hecho, se nomhrd la Comisidn pura

que presente un informe armonizando las disposicilones de los -

aus proyectes.- Consccuentemente, tal vez previa lectura del -
} Fruyvectio del Presidente de 1a Repﬁhlica, 1 5@ considern que

csn gs necesurio, yo creo que no, porgque el trimite del Arti . -
! culo ciento cuarenta y tres simplemente dice que se requoersividn
! dos debstes para aprobar la reforma constitucional, deberfa -

itos oenirar 8 considerar la relforma constitucional con el iTTATCR
planteado por la Comisidn, porque de otro lado el trabajo do -
ta Comisidn resultaria inGtil, una pérdida de ticmpe, sefior --
Presidente. - Por esta razén, yo le rucgo considerar, i osto vi
el punto de ordens que debemos cowmeonzar a tratar la priwers re
forme propucsta al Arvticulo diecinueve nuweral uno, couforwe -
o Jdice el informe, v luepo segulr cn ese miswmo orvden; y osto

nus v oa permitit tratar con maver coherencia los Jdos provoos

ton, abriy el primer debate sobre cada uno de estos puntos que

f" . g

"
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ha consignade el informe de la Comisibén en forma muy sistemiti

ca, scifior Presidente.- De no ser asi, de no resolver usted, de

no acoger, sefior Presidente, este criterio y mantener ¢l de --
que debemos tratar primerce el informe de la Comisidn, vo con -

toda consideracién impugnarfa su decisibn para que sea el Con-

greso el gque resuelva,si tengo el apoyo de cinco legislado -
rﬂﬁ,'para que se haga el tratamiento conforme al Informe de 1la
Comisiln, ==-=--- i R
EL SENOF PRESIDENTE.- Diputado Vallejo., --=--==-ccommner conn-n

Bl 1. VALLEJO ARCOS.- Seiior Presidente: yo me habia permitido

plantecar en el momento que conociamos el aspecto general del -
tratamicnto, gue una vez que se conozca el informe deo 1a Comi-
sidn, lo cual ya ha sucedido, se proceda, independientemente -
de i es o ne es un requisito constitucilonal para elfecto del -
trénite, ¥o personalmente cred que s1, pero independientemente
de ese hecho, se proceda a dar lectura al proyecto enviado por
el Presidente de 1 Repablica. iPor qué, seiiores legisludores?
Porque ¢l Proyecto de la Comisidn ya ha sido leido y ha ewpeza
do el primer debate en el Congreso, y para electos pricticoes, r
os decir; para que podamos aprobar e ir conocicndo adecuadamen
te los dos proyectos, me parece indispensable el que les vongg
mos en 1a misma condicidng.es decir, que los proyectos cstén -
en situacidn de primer debate.- El Congreso puede resolver si k
es que cree gue debe darse lectura o no, esto me parece a4 mi -

gque seria lo primero que hay que hacer; pere si es gue ¢l Con-

yreso considera gque esto no s NeCeHErio o 1o ogue Sureyiria
! { * £ »
sefieres lesisladores, es que leamos el proyecio sin gue so FE I

can observacicnes, simplemente con ¢l efecto de tener, come te

-

o

aemos va, respecto del Inmforme de la Comisidn, un panovama olo
hual de lus proyectos de reforma constitucional, sobro os G-

les fenemes que tomsr una resolucidén, porque no cshe ol gue --

e

discutomns aistadamente articules Jde un proyecto, si o os que on

¢l otro provecto cxisten proposiciones similares o inclusive -

contrapiestas, porgque de hecho, al towmar una resolucion vn ese

f T 'Y ." . T
te momentio sebre uno do los provectos, estariamous en 1o practiy

: # . - .
ca crcinvende o oese articulo del otro proyecto, quo pucdy TR

ey

—_—
-

toar aspeotes diferenies que 53 puciden ser aceptadoes - be o abih,

sepny Presidenio, miodnsistencia on oguo procedimoes o dar ]-.H“_E'_u

L T I —

W gy = B

l.-n.l-ilr\.'-ll-ﬂ:'l-\.-\..ll-\.lh'n-“--. BT e T e S e e S e i P ST A R b T By e - T i i, ey e L ) S R T e T el

T T

T L o T T i e eyl s g P s M o R LT



i

Acto No. s CONGRESO EXTRAORDINARIO - Hag as

b}

L

P A

1
1

i, T L T, LR

- ey

=T

i m-«m

ra al proyecte enviado por el Presidente de la Repliblica, sin
ohuervaciones, simplemente para cfecto de conocerlo y de gie
¢sté en el mismo estado de discusibén que el otro proyecto; vy
que entonces si demes lectura umo por uno de los articuloes del
Proyecto de la Comisidn y establezcamos si es que existe o no
proposicidén similar o contrapuesta en el otro Proyecto de Re -
formas Constitucionales.- Esta es la tnica forma prictica c¢reo
yo, schores legisladores, de que podamos 1r avanzando servianen
tiee en el estudio constitucional , sea parva aprobar, sea para ne
gar una disposicidn, pero lo hagamos en conocimiento de todos
los elementos de juilcio y tomemos de esa manera lus resolucio-
nas mis importantes.- De tal manera, sefior Presidente, que yvo
propondriz formalmente gue adoptemos este procedimiento a elfec
to de gque avancemos mids razonablemente y mis raciconalmente on
el estudio de las reformd8. == -~ = --s-smmmmmoomm o s
Bl SENMOR PRESIDENTE.- Debo indicarle que, la preposicidn suyu
pricticamente se basa en ¢l Articulo sesenta y siete de Ja -
Constitucibn; pere el Articulo scsenta y siete de la Consiitu-
cifin dice que los legisladores podrin hacer obscrvacionces; los
lepisladores que no desean hacerlo, no lo harln; csu serie yi [
cnestidén interna de los sefiores legisladores.- Diputado Chaves.
EI, 1. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: yo creo que no podoe- !
mos deiar de observar la Comstitucidn, y si el Diputsdo Valle-
jo manifiestn gue se tiene que dar lectura, en realidad esta -
ria gueriéndose aplicar el Articulo sesenta y sicte; al darac
lectura del proyecto cenviade por el sefior Presidente de la He-
pablica, Provecto de Reformas Constitucionales; podria hacerse
ehscervaciones y eso nes empantanarfa y nos atrasaria el trabas
jo,- Bl hecho de que en el proyecto anterior sc haya cometido
1 crror de dar tectury y aplicando el Aviiculo sesenta ¥y ste-
te, no sipnifica que hoy dia tengamos que volwver a cometer ol

wismo errov.- Bl Articulo ciento cuarenta y tres dela Constitu

cidn es elaro v es, el que se rofiere especificumente o Jas ¥

e

formis constitucionales, y en ¢l ciento cuarenta y tres no Ao-
hia «de lectura previa o los debatess: habhla solapente de dos de
patos, v opor tanto, €50 €5 lo constituciowsl v deboeriamnos o

SCELEYL.s YO b gnticondo al Pipuntado Vallejpo, que o gae i e

ity mimple Joeciure, o

s

temde o wue, como infovmacion, sc d
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no con aplicacidén al Articulo sesenta y siete, sino como se -

acaba de hacer hace un instante, se lec dio lectura al Proyectlo
de Reforwas Constitucionales elaborade por la Comisién, como -
informacidn para que los sehores diputados recovdemos lo gene-
ral de las reformas que se pretenden hacer.- En ese sentido, -
seflor Presidente, vo creo que se podria dar paso, si usted asi
1o cree conveniente, a que se dé una lectura como informacibn,
no como aplicacidn al Articulo sesenta y siecte, ya que se tie-
ne que aplicar el Articulo ciento cuarenta y tres, y asi lo --
han manifestudo varios diputados como el Diputado Feraud, el -
Biputado Bonilla y muchos otros diputados, que a estas refor -
mas constitucionales tiene que aplicarse el Articulo ciento --
cuarenta ¥ tres.- Por lo tanto, sefier Presidente, depende de -
su decisifén, de que como simple informacidén se permita gua Ia

Secretaftia dé lectura del Proyecto de Reformas Constituciona -
les enviado por el Presidente; ¥ luego, iremos tratando de --
acuerdo a la cromclogia que ha dade la Comisidén Legislativo --
nombrada por usted en cuanto a los dos proyecios, pordgue a5 --
verdad que deberfamos iniciar por el tratamicnto de Lus refor-
mas dot Articule diecinueve, que en cronoleogia es el primero y
enviado por el Presidente de la Repiblica; y luego por ejemplo,
desde ¢) Articule cincuenta y siete yua hay dos posicilones de

dos proyectos, que habria que irles analizando paralelamente.-
‘ EL SEROR PRESIDENTE.- Yo creo que puede haber un propuncismicen

to del Congreso al tratar cl Proyecto del Seilor Presadente de

i r

&

Lo Keplblica, de acuerdo al sesenta y siete o al cilente cuaaren

L

ta y tres.- Que se pronuncie el Congreso, si es el sesenta ¥
sicte; tendria gue darse lecturd, ¥ si1 es ¢l ciento cuarenta y
_ tries, entrarismes directamente al primer debate.- Punto de or-
L den, Dipatado Castillo, ----=----- R R L e e e
ELH, CASTILLO VEVANCO.- Sefior Presidente: el caso es do quo -
este {loenureso, yo no puedo declr que ningdn otro Congreoso sSino
5t el mes de sceptiemhbre adoptd para el tratamiento dol Pro-
veetn de Reformas Constitucionales cuyo trimite so inicié,  --
adoptd 1 procedimicnto determinado en el Articulo sesenia v
sicled &Y por quit, sefor Presidente? Muy cinplc, porgue of Ars
ticulo cicnte cunrenta ¥ tres se reliere al caso especial de -

Lu oredormns constitucional, pero no o se o vefioere o o todoe Lo ompnle

[
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ria de lo que significa el procedimiento parlamentario para la
adopcitn de decisiones en el Congreso, y cuando este Articulo

ciento cuarenta y tres no agota todos los aspectos que pueden

significar un pronunciamiento parlamentario jretorna a donde?;
retorna al Articulo sesenta y siete de 1a reforms a la ley v re
toina al Reglamento General del Congreso pues, porque ol Artd-
cule ciento cuarenta vy tres no puede detallarle todo, - Por eso
sehor Presidente, yo creo de gue fue este Congreso el gue ini-

cifr el tratamiento de las reformas constitucionales con la IGE

tura de observaciones; por lo cual, cabe la mocidn presentadas

por &l Honorable Vallejo, pero con la observacidn que usted ha
hecho,- 51 se va a dar lectura, ha de ser para que se presen -
ten las observaciones; de esa manera awmbos proyectos estarin -
en nivel de igualdad y podremos avanzar en el tratamiento de -
las reformas constitucioRales i =--~wmomcsovmmennm s msne
B, SENOR PRESIDENTE,- Diputade Redriguez.- -------==--=-------
£l M. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: creo gque el plantea
miento hecho por el Diputado Vallejo, abviaba la discusidn que
se oectd reslizande en estos nomentos.- Personalmente, comparto |
el criterio establecido por la Coemisidén en el sentido de yue

debemos aplicar, para la discusién y aprobacibn-de reformas -

constitucionales, el Articulo ciento cuarenta y tres.- Ll Arti

=

culo sesenta y siete esté en la Scccibn II del Capltuloe prime-
ro, correspondiente a la Funcidn Legislativa, v se denomina: -
“De la Forumacidn y Sancidn de las Leyes." Adicionalmente, sc -
oy Presidente, el Artliculo sesenta vy siete comienza dicicendo:
"La aprobacidn de la ley.,.'" y establece cuil debe ser cl pro-

imiento a sepuirse para la aprobacidn de esa leys puro on -

el
M
T
Fat
'}

¢l Titulo It se habla de reformas de la Constitucidn; v en el
Artfoule crento cuarenta y tres estd establecicende muy olava -
5

f mente que se requicre dos debates y debe ser, ademis, aprobada

en dos debstes una reforma constitucionnl.- Sobre el nimmera de |

votos discutivemos gportunamente, seiior Fresidente.- Poro quo

| ]
s 1o que pedia ¢l Diputado Vallejo? CQue leamos ¢l proyecia on
viado por ol Bjecutive pora tener la informacion nocesaria; b

: da wis, wna ver leldo el provecto, inmediatamente comensiames o |
{rotar, sehor Presidente come wusted habla seialado, ol peoved

,
to etaborado por fa Comisidn Legislotiva.- De tol minera g,
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creo que estamos discutiendo algo que puede ser solucionade --
con ol planteonmiento que respaldo, del Diputade Vallejo.- Que

se Jea para informacidén, el Proyecto del Ejecutivo, v que Juego
entremos A4 discutir en los dos debates correspondientes, los -
proyectoes en el orden que han sido concocidos.- Gracias, senior -
Presidente, ----=c--cmmmmrm e - e mm e m s e e e .
El. SEN(L PRESIDENTE. - Diputado Rosero, Lucero, concluimos costo
para gue el Congreso Se ProNUICIEe, =-----==s---smmee=oomae oo
EL i, ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente.- Usted ha -
hbia designado una comisidén muy especial v acasional, en cudnto
s refiere al tratamiento de las reformas constitucionates, y [
una ver qae se dio lectura al informe, y por eso nuestra insts
tencla, de gue usted previamente proeceda a2 dar lectura al in -
forme de la Comisidn; para gue observemos cdmo habiamos orien-

tado Ja posibilidad del tratamicento agqul en el Parlawmentc; y - |

n

51 usted recuerda, en la parte inicial del informe, hace alu -
sitn de las tesis que ya fueron motivo de discrepancia en cuan
to a la aplicaciéin del Articulo sesenta y siete de 1u Constitu
cifm, y al clento cuarents y tres.- Incluso, yeo venia soste --
aiendo de gue se aplique el Articuloe sesenta y sietro, porguc -
asi se le dio el tratamiento a las primeras reformas propucs -
tas por un grupe de legisladores; pero ya dentro del planc ob-
jetive v oen aplicacidn correcta de la ley, estuvimos de acuers
do en gue indudablemente, la aplicacibn del ciente cuarcnta y

tres tiene que ser totulmente abjetiva en cuunto so refiere o

este tratamicnto; sin embargo, hoy nuevamente Illegamos o un en

rl . r
pantanpmicento,. - No procede dar la mecidnicae de tratamiento que

S g s S i s ey T e g T i g S S R e A ol S i PR e

psted propone, en cuanto hace alusidn de que previamente tiate
mos 1ns Heformas de la Comisidng y luego lus rveformas del Pje-
cntivo.- Lo Comision Bspecial creada para unificar los dos vl
terious dio la forma légica como debin tratarse las refoimus.--
L, SENOD PRESIDENTE, - Quiero indicarle, Honorable, que bo Proe-

sidencia todavis no ha decidido, nor csce estamos dando o1 uso

i

E de o palabrs pora ver que hacomos. -~---- w i s i e

; 1 JE, ROSBRC CISNEROS. - Bien, senovr Peesidente, con estn aola: |

I YiaoiOn snyi, viene precilisamente nuestro Crilesio en ol sentaco !
de e dewos objetivancnte ol tratamiento come estd dada poy

i T Comisidug es Jdecir, comenzonde con la veforma al Articnto

5 !
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diecinueve de la Constitucibn y asi sucesivamente, indistinta-
mente, tratando las reformas provenientes del Ejecutiveo v las

reformas provenientes de la Comisidn.- Indudablemente gue us -
ted, deberd dar lectura a las reformas propuestas por el Ejecu
tive, solamente pa referencia para los legisladores; porque 1o

otro seria que nuevamente, si usted va a dar cabida a la apli-
cacitén del Articulo scsenta y siete, se¢ proceda a cbhservar y -
nuevamente vava a la Comisibn, y la Comisidn recoja las obser-

vaciones y unifique para primer debate; eso pues, vendria a en
trabar la tramitacién de las reformas constitucionales.- Por
lo tanto, insistimos de que usted inmediatamente proceda a dar
lectura anformativa a las reformas propuestas por el Ejecutivoe
y, 4 continuacidn tratemos el Artfculo diecinueve en la refor-
ma propuesta por el Ejecutivo para primer debate; indudablemen
te que si vamos a tratar para primer debate, desde luego ya te
nemos que estar conscientes en la correcta aplicacibn del Artl
culo clento cuarenta y tres, y no podemos dejar para otre mo -
mento el hecho de que nosetros digamos que el asunto de los ve
tos vamos a tratar en ofro momente; no, porque si es primer de
bate, ticne que pasar por la aprobacidn de las dos terceras --
partes deo votos favorables; es decir, cuarenta v ocho legisla-
i dores .- Usted al inicio de esta sesibn, trajo a colacibn la in-
tervencion de los diputados del anterior Parlamento... -~=-~-=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero indicarle que no estanmos discu --
tiendo cste asunte al momento, sino la tramitacidn que debhenos
darle al Provecto del LRjecutive; pesteriormente, podrd entrvar-
se o discusidn de sus inquietudes, -----s-mmecseeeno oo
EL il. ROSERD CISNEROS,.- Es que vo me pregunto, sehor Proesiden-
te, 51 entramos a primer debate, con cuintes usted va a hascer
votar ¥ cudntos son los votos favorables..., =sr-srr=arec-ner a-
i SENOR PRESIDENTE.- Primero, estamos viendo qué tramiincibn
se les da o Jos proyectos; posteriovmente, podtremos resolver -
cualguier inguietud.- Diputade Lucero, --------r--smean-on -
BIoH. LUCERD BOLAROS.- Sefor Presidente: vo cree que es impor-
tonte que dilucidemos este asunto que estames discutiende, por
que de &1 va o depender la aprobacidn constitucional y lesal
de fas reformas; por una parte, v Ja agiltidad con Ia quo deba

tratarse este proyecto o estos preyectos, - Quicvo scoialiar, se-

— ud
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fior Presidente, ¥ que la Sala reflexione, que yo no encuentro,
persenalmente, contradiccidén entre lo que dispone el Articulo

sesenta vy siete de la Constitucién y lo que dispone el Articu- .
lo ciento cuarenta y tres; Yo Ccreo que €5 NECeSario Armonizar

las dos disposiciones constitucionales para el tratamicento de

estas reformas. iPor qué, sefior Presidente? Porque seria, real
mente, grave ponerse a pensar que para el tratamiento de la --
ley; es decir, para la aplicacidn del Articulo sesenta y sicte,
para el tratamiento y aprobacidén de la una ley se exigen mis -
requisitos en definitiva que para la aprobacion de reformas --
constitucionales, lo cual realmente choca con el espiritu del

Legislador constitucionalista, que ha querido mids bien obrarvr -
al revés; es decir, poner mayores exigencias, mavores requisi-
tos para la aprobacibén de una reforma constitucicnal, que no -
para las veformas de una ley sSecundaria; por eso no creoc gue -
lo que sefiala el Articulo sesenta y siete, sea contradictorio

con lo que seflala el Articulo ciento cuarenta y tres; eso en -
primer lugar.- En sepgundo lmgar, sefior Presidente, ya los dias
anteriores, en las semanas anteriores en este propio Parlamen-
to hemos seguido ya un preocedimiento cuando tratamos el Proyec
to de Reformas Constitucionales originario del Congreso.- iAhi
qué hicimos, sefior Presidente? Dimos la lectura y se permitid

3 los legisladores que formulen observaciones @ continuacidn -
de la lectura de cada una de las proyectadas reformas constitu
cicnales; y esoc tiene que ser asi, selior Presidente, tieng que
darse la oportunidad a les legisladores, pnra que formulen ob-
servaciones aungue bien sepamos (ue esas observaciones, tongan
inmediatamente que ir a ser procesadas por la Comisidn Espe.--
cial de Asuntes Constitucionales,- jPor qué, sefior Presidente,
tiene que darse esta oportunidad? Porque si no se da la oportuy
nidad de formular simples observaciones y se quiere entrar di-
rectamente al primer debate, tal como lo scfialaba el Diputudo

Lenin Kosero, tendriaz ya que en ese primeyr debate, sobro cusda

una de las observaciones, irse evaculndolas con la votacidén --
que sefinla el Articule cilento cuaventa y ires; o sea, para ca-
da ohservacibn, como estarfamos ye en priwer debate, tendyia -
mos que hacer votacidm sobre todas y cada una de las observa -

ciones; v cso, lejos de agititar el trdmite, pues lo entorpece

T e et s et
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ria y lo volverfa engorroso con un sinnfmero o un némero cnor
me de votaciones sobre cada una de las observaciones.- Seflor -
Presidente, yo creo que el trimite que estidbamos siguiendo pa-
ra el proyecto original es el correcto; es decir, dar lectura

y permitir que los seflores legisladores hagan observaciones, -
esas observaciones tieneéen (que ir a ser procesadas por la Comi-
sibn Especial porque, repito, en caso contrario estariamos en

una situacibén bastante dificil de resolver va que cada observa
cidn, si sobre un articulo se hacen veinte observaciones, ten-
dr{amos que hacer veinte votaciones para saber cudl de las ob-
servaciones ha triunfado en definitiva y cufil ha quedado apro-
bada, en concepto de mi partido, con los cuarenta y ocho votos
afirmativos o favorables para la probacibn; porque la norma --
del Articulo ciento cuarenta y tres dice gue, para la aproba -
cibén se necesita las dos terceras partes de los asistentes, y

que yo conozca ho se puede hacer aprobacidn con votos negati -
vos, seior Presidente; la aprobacidn lleva implicita la afirma
cidén de que los votos tienem que ser positives, porgue no puc-
den ser de otra manera; no era necesario de gue seponga apro-
bacidén con vetos afirmativos, perque no hay aprebacidén, no pue
de ser, con votos negatives, eso choca al sentido comin,sefior

Presidente.- Por eso vo si crec, repito, que debe permitirse -
la formulacién de observaciones para evitar el problema que --
acaho de sefialar; si hay veinte o treinta observaciones sobre

un articulo, tendriamos que proceder a veinte o treinta vota -
ciones para saber cufl mismo de csas observaciones ha quedadao

aprobada con los cuarcnta y ocho votos afirmativos que scliala

la Constitucidn,- Gracias, sefior Presidente., ---------r--m--me-
EL. SENOR PRESIDENTE. - Honorable JTturralde y terminamos esta --

‘blLLlillui ﬁ“l g *r oA s sdd mmn e A e e e o e e e L T

LL H. ITURRALDE ARTEAGA.- Senor Presidento: yo cree que s¢ ha

discutido lo suficiente y, en consecuencia, yo me voy & pormi-
tir =i tenpo apeye, elevar a mocidn, que al proyvecto cnviade

por el BEjecutivo se le d& el tratamiente custablecido especifi-
camente en la Carts Fundamental en el Titulo II, de Reformas o
la Constitucibn, el Articulo ciento cuarenta y tres; y gue, pu
ra un myor conocimiento del Congreso ¢ informacidn, so proce-

da a doar en esta sesidn, una simple lecturs de este documento.
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5i tengo apoyo, lo elevo a mﬂcién; sefior Presidente., -----r=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo pienso que ¢s5 un mero trimite, que el
Congreso debe pronunciarse. - Los sefiores legisladores que es -
tén de acuerdo de que al proyecto enviado por el sefior Presi -
dente de la Repiblica se le dé el trimite del Articuleo ciento

cuarenta v tres de la Constitucibn Politica del Estado, que se
sirvan levantar el brazo, ~---rrasecomcmomem e
EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta vy tres honorables legislado-
res, veinte y dos por la mocidn, sefor Presidente. --~--------
EL. SENOR PRESIDENTE.- La mocidn hecha por el Honorable Tturral
de de que, al Proayecto enviade por el sefior Presidente de la -
Repiblica se le dé el tridmite de acuerdo al Articulo ciento --
cuarenta y tres, que directamente entre al primer debate.- Va-
mos a rectificar la votacibn,- Los sefiores legisladores que es
tén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, -------+---=--
EL SENOR SECRETARIO. - De cuarcmta vy tres, veinte y dos, sefior

Presjidente, =eccmcccccsr e e s s e s s e s e m e s m -
EL. SENOR PRESIDENTE. - Cuarenta v tres, veinte y dos.- Ha sido

aprobado. - Proceda a dar lectura al Proyecto del sefior Presi -
dente de la RepOblica, rrss=se-rsvmasrassmeesuremenarernnecnsr
El, SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., -----vc-m-ce-eea-a-
El. SENOR PRESIDENTE.
EL H. VALLEJO ARCOS.- Yy le ruego encarecidamente a usted, se-
fior Presidente, que pida al sefior Secretario, que constate qué

Punto de orden, ---=--=--=-ce-ccrmnuoo-n-

i

nmero de diputados estiin presentes, porgue no estén cuarenta
y tres diputados, sino mis de cincuenta, -----------esoaaonn
El. SEROR PRESIDENTE.- Se ha pedido la rectificacion de la vota
cibn v se la realizd; si quicre pedir alguna reconsideracidn,
si desean pedir smlguna reconsideracidn a la decisidn adoptada,
es muy diferente.- Proceda a dar lectura al Proyecto del sciior
Pr65iﬁénte de la Rep@iblica,- Perdbn, ya se ha ratificado la vo
.taciﬁn; si alguien desca pedir alguna reconsideracidn a lo re-
suelto por ¢l Congreso, que lo hagan.- Puntoe de orden, Diputa-
do Rodriguez. -=e--mercmrmm e rm e s e s o m s s mm
EL H., KODRIGUEZ VICENS,- Gracias, sclior Presidente.- Que sc¢ -
constate el qudrum y se me indique cufintos diputados estanos
PUESERTEE, =m=esresmecm o r e sssd s srem s m o e
L SEROR PRESIDENTHE, - Diputado Plasa, =-==cccco-nmmmonwnnaeoo-

T S ]
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EL, H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presiﬁente: lo que ocurre en primer
lugar es que se ordena someter a votacidn; el Secretario toma
en cuenta los que estin ese momento, no aquellos que corren --
por el corredor y entran posterior a la votacibn, en primer lu
gar.- En segundo lugar, no procede rectificacidn alguna, por -
que el sefior Secretario da fe de los actos que ocurren en este
Congreso; ¢1 dijo cuarenta y tres y son cuarenta y tres; y di-
jo veinte y dos a veinte y une, es velnte y dos a veinte y uno.
Sefior Presidente, no cabe miAs reconsideracidén, porque inclusi-
ve se tectificd la votacidn y el sefior Secretario es el que da
fe de lo que ocurre en el Congreso Nacional.- Lo que usted tie
ne que pedir a los diputados es, que no se muevan de su puesto
para no entray en estas discusiones que hacen perder el tiempo.
Gracias, ~==-==-=c=rm=vo=-- e I L R I T I
EL SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar, se pidid la rectifiica -
cidn de la votacidn, se dic cumplimiento y asi lo resolvid el
Congreso; estin entrando legisladores.- 8i alguien desea plan-
tear la reconsideracibn a la resolucidén asumida por el Congre-
so, puede hacerlo; si alguien desea plantear la reconsidera. --
cifn, puede hacerlo.- Dé lectura al Proyecto del sefior Presi -
dente de la Repfiblica, v quienes deseen intervenir, pueden ha-
cerlo, anbtense que pueden hacerlo.- D& lectura, seiior Secreta
FiD, = ro==cr- — s = = RO - - R T e il
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Proyecto dice
asi: "Articulo 1?.- 6l numeral 192 del Articule 19 dird: La in-
violabilidad de la vida y la integridad personal.- Las penas -
sonn acumulables, conforme a la ley.- No hay pena de muerte.”
"Quedan prohibidas las torturas y todo procedimiento inhumanc
y degradante.” E1 literal h) del numeral 17 del mismo articulo
dirva: "Nadie serd privade de su libertad sino en virtud de or-
den escrita de sutoridad competente, en los casos, poer ¢l tienm
po y por las formalidades prescritas por la ley, salvo el caso
de delito flagrante; ni incomunicado ni mantenido sin fornula
de juicio por mis de cuarenta y ocho horas." El primer incise
del literal ) del numeral 17 diva: "Toda persona que creycre
estar ilegalmente privada de su libertad, excepto en los <osos
de¢ tervorismo, narcotrifico, vielacidn, plagio o secuestra, --

pucde acopeorse al hiitheas corpus.- Este derecho lo cjercerid por
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s{ o por interpuesta persona, sin necesidad de mandato escri--
to, ante el Alcalde o Presidente del Concejo bajo cﬁya juris-
diceibn se encuentra o ante quien haga sus veces. La autori - -
dad municipal ordenari inmediatamente que el recurrenté¢ sca -
conducido a su presencia y se exhiba la orden de privacién
de libertad. Su mandato serd obedecido sin observacidm ni ex-
cusa por los encargados de la cdrcel o lugar de detencidn." -
Articulo 22.- E1 Articulo 37 dird: "Los partidos politicos re
conocidos por la ley podrén presentar candidatos para toda --
eleccidén popular.- Estos candidatos podrén ser afiliados o in
dependientes. - Los ciudadanos independientes, esto es, ague -
l1los que no estin afiliados a partido politico alguno, podrén
también, ser candidatos a toda eleccibn popular, con el res -
paldo firmado de, por lo menos, el uno por ciento de los elec
tores constantes en el padrdon electoral del cantén, de la pre
vincia o del Pals, seglin la ecleccién de que se trate.- Los --
partidos politicos podrédn formar alianzas para las elecciones
uniperscnales o pluripersonales.” El Articulo 38 diré: "Para
“que un partido politico pueda ser reconocide legalmente ¢ in-
tervenir en 1a vida piblica del Istado, deberd cumplir los si
guientes requisitos: sustentar principioes doctrinarios que lo
individualicen y un programa de accién politica en consonan-
cia con el sistema democrético; y, de conformidad con la ley,
contar con un determinado nimero de afiliados y estar organi-
zados a escala naciomal." Articulo 42.- Después del Articulo
41, agrépguese uno que dird: "Todo nombramiento de carge o re
presentacion de periodo fijo, determinados en la Constitucitn
o en las leyes, excepto los de eleccién popular, cualquiera -
que sca la fecha en la que se hubiere realizado el nembramicn
te, caducarid al concluir el periodo constitucional del Presi-
dente de la Repiblica."™ Articule 52.- El segundo incisco del -
Articalo 56 dird: "Los diputados son elegidos entre los candi
datos prescentados en concordancia con lo dispuesto en ol Artd
culo 37, en listas que son calificadas por la Puncidn Electo-
ral, de acuerdo con 1la ley. La base de eleccidn de trescien -
tos mil o fraccidn de doscientos mil se¢ avaecnta en la mismg
preporeidn en gue se incremente la poblacifdn nacional de  --

sacucrdoe con los censos, 't Articulo 6%2.- Bl Articule 57 diri: -
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"Los diputados durarén cuatro afios en sus funciones y podrén
ser reelegidos indefinidamente.-Los diputados nacionales de-
ben ser ecuatorianos por naciomiento; gozar de los derechos
de ciudadania vy tener treinta afios de edad, por lo menos, al
momento de la eleccidn.- Para ser elegido diputado provincial
se requriri: ser ecuatoriano por nacimiento, gozar de los de-
rechos de ciudadania; tener veinte y cinco afies de edad, por
1o menes, al momento de la eleccidn; y, ser oriundo de.la -
provincia respectiva o haber tenido su residencia principal -
de modo ininterrumpido en ella tres afies,por lo menos, inme -
diatamente anteriores a la eleccidn.”" Articule 7%2,- El lite -
ral i) del Articulo 59 dira: "Nombrar al Contralor y FProcura-
dor General del Estado; al Ministro Fiscal General y a los Su
perintendentes de Bancoes y Compafifas, de las ternas gue scan
enviadas por el Presidente de la Replblica v removerlos si --
fuere del caso, El Presidente enviarid las ternas hasta el 10
de septiemhre del afio de su posesidn; en caso contrario, el -
Congreso eligird a estos funcionarios libremente, Si remiti -
das las ternas en dicho plazo, el Congreso no hiciere los nom
bramientos hasta el 8 de octubre siguiente, quedard elepido -
automiticamente el ciudadano gue ocupe el primer lugar de 1a
terna, gquien se posesionar ante el Presidente de la Repobli-
cag.» Si dentro del periodo constitucional se produjere la va-
cancia de ﬁualqﬁiﬂrﬂ de estos cargos, ¢l Congreso hard la de-
signacién del nueve titular, en el plazo miximo de treinta --
dias contados a partir del envio de las ternas, con los mis -
mos efectos previstos en el inciso anterior.® Articuloe 8%.- -
Antes del Articule 65 apréguese uno que divid: "Los actos le -
pislativos seo expresan en leyes y decretos.- Se enticendo por
Tey 1a norma de cardicter obligatorio perminente quo verss so-
bre la materia de interés general; y, por decreto, 1a norma -
obligutoria que versa sobre el objete de interés pavticular,
cuando crea, modifica o extingue derechos.- Se empleerin los
términes resolucidn o acuerdo para las decisiones de mero tra
mite y para los sctos comprendidos en el Cnciso anterior.'™ Ay
ticulo 9%, - 1 inciso tervcero del Articule 65 divd: "Si ¢l --
Presidente de la Repiblica presentare un poroyecto de ey po -

dri ietervenir en la discusidén, sin voto, por si o mediante -
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delegacidén. Al efecto, el Congreso, le convocari cobligateria-
mente.'" Artfcule 10.- Suprimase el Gltimo inciso del Articulo
67.- Articulo 11.- El Artfculo 74 dird: "Para ser Presidente -
de la Repilblica se requiere ser ecuatoriano por nacimiento, es
tar en goce de los derechos de ciudadania; tener treinta y cin
co afios de edad, por lo menos, al momento de la eleccibn; ser
candidatizado de acuerdo con lo dispucsto en el ﬁrtfcqlﬂ 37 de
esta Constitucibén y ser elegido por mayoria absoluta de sufra-
sios, en votacidn directa, universal y secreta conforme a la -
ley." Articulo J12,- Después del Articulo 78, agrégucse uno que
dird: "En caso de gue ocurran hechos que afecten en forma gra-
ve e inminente. el orden econbdmico y social o que revistan las
caracteristicas de una calamidad piblica, el Presidente de la
Reptiblica podrd declarar también el estado de emergencia, con
sujecién a lo dispuesto en el literal n) del Articule 78; asu-
mir una o mis facultades extraprdinarias determinadas en el --
mismo y expedir decretos-leyes destinados exclusivamente a con
jurar la crisis y contrarestar sus efectos.”" El Presidente deo
la Repiblica no podré, mediante tales decretos-leyes, legislar
sobre las siguientes materias: interpretacidn y reforma de la

Constitucidn; sistema clectoral y régimen de partidos politi -

cos; funciones legislativa v jurisdiccional; leyes aprobadas -
mediapte consulta popular; y, estructura, organizacidn y fun -
ciones de los Conseios Provinciales y Concejos Municipales vy
demis entidades autdnomas garantizadas especialmente por ¢l Ar
t{culo 125 de la Constitucidn. Tampoco podri disminuir o des-
mejorar los derechos de los trabajadores consagrados mediante
leyes anteriores.- El Congreso Nacional o el Plenario doe Jas -
Comisiones lLegislativas, podrén, después de levantado el csata-
do de emergencia, reformar o derogar ecsos decretos-leyes, 51 -
guiendo el procedimiento establecido para la formacitn de la -
ley.™ Artfculo 13.- E1 Articulo 83 dird: "En caso de falta tem
:FDTH] del Vicepresidente le subrogardin los funcionarios indica
dos en el Artficulo 75, letras b) y ¢), en el orden allf detoer-
minado. Cuando la falta fuere definitiva, el Presidente de la
Repidhlica someterd una terna al Congreso Nacicnal, do entre la
cual este elegird Vicepresidente con el voto conforme de la ma

yorfia absoluta de sus miembros, por el tiempo gque faitare para
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completar el correspondiente pﬂriﬁdﬂ presidencial establecido
por esta Constitucidn.- Para esta eleccidn no regirf lo dis -
puesto en el numeral 5 del Artficulo 79 de esta Constitucidn."
Articulo 14,.- El Articule 86 dird: "El nimero, denominacidn y
funciones de los Ministerios de Estado se determinard median-
te decreto ejecutivo por el Presidente de la RepGblica en re-
laciftn con las necesidades del Estado.- El Presidente podrd,

asi mismo asignar, modificar o suprimir funciones de las enti
dades autbnomas adscritas a la Presidencia de la Repiblica o

a los Ministerios de Estado y cambiar esta adscripecidn. Arti
culo 15.- El Articulo 101 dird: "Los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo
Constencioso Administrativo, serdn elegidos por el Congreso -
Nacional, duraréin cuatro afios en cl ejercicio de sus funcio -
nes y podrdn ser reelegidos. Sus atribuciones y las causas pa
ra su remocidn estdn contempladas en esta ley. Las vacantes -
de la Corte Suprema, del Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, serdn llenadas interinamente por

los respectivos Tribunales; y los Magistrados as{ elegidos --
ejercerin sus funciones hasta cuando el Congresoc Nacional de-
signe los titulares que completaran el perfode de les inicial
mente electos.- La eleccidn de los Magistrados de cada una de
las Salas de la Corte Suprema, del Tribunal Fiscal y del Tri-
bunal de lo Contenciosce Administrativo, se harfin en la si --
puiente forma: uno por iniciativa de los lepisladores; otro -
de las ternas propuestas por el Presidente de la RepGblica;

y, un tercero, de ternas enviadas por la Corte Suprema de Jus
ticia en ejercicio." Articulo 16.- Bl Articulo 109 dird: "Il

Tribunal Supremo BElectoral, con sede en Quito v potestad en -
todo ¢! territorio nacional, se encargard de-~dirigir, vigilar
y parantizar el proceso electoral., Su orcanizacidn, debercs y
u;rihuciﬁncs se determinan en la ley. Dispuoadrd que la Fuerza
Piblics colaboere para garantizar la libertad vy pureza del su-
fragio.- Se constituird con siete vocales, uno de los cunles

lo presidird, designados de la sigulente forma: tres en repre
sentacidén de 1a ciudadania, pertenccientes a diferentos ten -
dencias politicas, elcpidos por el Congreso Niacional de fuers

de su scono; dos por el Presidente de la Repdblico: vy, dos por
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la Corte Suprema de Justicia. En ﬁingﬁn caso Yos integrantes

del Tribumal podrén ser servidores del sector piblice ni ma -
gistrados o jueces de la Funcién Jurisdiccional. Durarén cua-
tro afios en sus funciones y podrin ser reelegidos.- Cada vo -
cal principal tendrd un alterno elegido en la misma forma que
aquel.- Para ser miembro del Tribunal Supremo Electoral se re
quiere ser ecuatoriano por nacimiento, hallarse en ejercicio

de los derechos de ciudadanfa, tener titule académico y ser -
mayor Jde treinta y cincoe afios." Articulo 17.- E1l Artfcule 120
dird: “En cada provincia habr4d un Consejo Provincial con sede
en su capital. Sus miembros serdn elegidos por votacibn popu-
lar, directa y secreta. El Prefecto Provincial elegido en la

misma forma, €5 la autoridad ejecutiva del Consejo, que presi
de la entidad y cuyo voto tienc también carécter dirimente, -
si fuere necesario,- El Consejo Provincial tiene por finali -
dud el progreso de la provincia y proponde a conseguir la ma-
vor vinculacibén de la Puncibn IFjecutiva y de las demfs funcip
nes y orxganismes del Estado, con la provincia.'" Articule 18
El Articulo 121 dird: "Cada cantdén constituye un Municipic. -
Su Gobierno estard a cargoe del Concejo Municipal, cuyos micm
bros serin elegidos por votacién popular, directa y secreta,

con arreglo a la ley.- En 1los Concejos de las capitales de --
provincia y en los demis que relnan los requisitos de pobla -
cidn y presupuesto exigidos por la ley, habrd un Alcalde cle-
gido por votacibn popular, directa y secreta, En los demés --
Concejos, el Presidente serf elegido en la misma forma.- E1 -
Alcalde o el Presidenté del Concejo en su caso, e¢s5 la autori-
dad ejecutiva gque preside la entidad y cuyo voto tiene tam --
bién cardcter dirimente, si fuere necesario." Articulo 19.-Al
Articule 122 agréguese un inciso que dird: "Ne s¢ podrd crear
orgpanismos que, de cualquier mancra, diswminuyan las wentas dce
los Consejos Previnciales y Concejos Municipales.” Articulo -
20.- Desputs del Artfculo 137, aguéguesc uno que dird:"Corres
ponde a la Corte Suprema de Justicia suspender, total ¢ par -
cigimente, en cualquier tiempe, de oficio o a peticién de par
te, los efectos de leyves, degretos, acuerdos, reglamentos, or
denunzas o resolucivnes que fueren inconstitucionales por 1o

forma o por ol fonde. E1 Tribunal de la Corte Suprema somceto-s
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rd su decisifén a resolucidn del Congreso Nacional o en receso
de este al Plenario de las Comisiones Legislativas. Ni la re-
solucidén de la Corte Suprema ni del Congrese Nacional, ni la
del Plenario de las Comisiones Legislativas tendrin efecto re
troactivo." Articulo 21.- El Articulo 138 diré&: "En las cau -
sas en las que evocare conocimiento una de las Salas de la Cor
te Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal o del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, sin perjulcio de fallar sobre -
el caso controvertido, podr& declarar inaplicable cualquier -
precepto legal contrario a la Constitucién. Esta declaratoria
sélo tiene fuerza obligatoria en las causas materia de su pro
nunciamiento. La Sala informard al Tribunal de la Corte Supre
ma, para que este ejerza la facultad que se le concede en el
Artfculo anterior.' Articulo 22.- El Articule 139 dird: "En -
caso de duda sobre el alcance de las normas contenidas en la
Comstitucidn, sble el Congreso Nacional, mediante ley, las in
terpretard de un medo generalmente obligatorio.- Articule 23.
Bl Articulo 140 dird: "E1l Tribunal de Garantias Constitucioc-
nales, con sede en Quito y jurisdiccidén nacional estard inte-
grado por once miembros, designados dec la siguiente manera: -
a) Tres por el Congreso Nacional, de fuera de su seno, perte-
necientes a Jdiferentes tendencias politicas; b} Dos por el --
Presidente de la Replblica; ¢) Dos por la Corte Suprema de --
Justicia, de fuera de su seno; d) Uno por el Colegio Electo -
ral compuesto por los Prefectos Provinciales; y, otro por ¢l
Colegic Electoral compuesto por los Alcaldes Cantonales; e} -
Uno per el Colegio Electoral de las Clmaras de la Produccidn.
reconocidas per la ley; y, f) Uno por el Colegio Electoral de
centrales nacionasles de trabajadores legolmente incritas.-For
cada principal habrd un alterno elegido en Ja misma forma. -
£l Tribunal de Garantias Constitucionales elige de entre sus
micwbros un Presidente y un Vicepresidente que durardn un afio
en sus funciones.- Los Ministros de Bstado, el Contralor Gene
ral v los dirvectores de los partidos politicos legalmente re-
conocidos, pedrin concurrir a las sesiones ¥y participarin cn
las deliberaciones del Fribunal, sin voto.-La ley determingy
las normas pars su organizacidn y funcionamicnto y los proce-

dimientes para su actuacidn. - Para ser micembro del Tribunal
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de Garantfas Constitucionales se requiere tener el titule de -
doctor en jurisprudencia o el de abogado, ser mayor de cuaren-
ta afios y estar en goce de los derechos de ciudadania,- Los --
miembros del Tribunal no podrin desempafiar ninguna funcién pi-
blica. Tampoco podrén ejercer funciones en las directivas de -
los partidos politicos ni intervenir en contiendas de cardcter
electoral. Gozan de inmunidad, salvo el caso de delito flagran
te, calificado por la Corte Suprema de Justicia.'" Articulo 24.
Suprimese el numeral 42 del Articulo 141.- Articulo 25.- E1 Arx
ticulo 143 dird: "Pueden prﬁpﬂnerse reformas a la Constitucion
por los legisladores, por el Presidente de la Reptliblica, por -
la Corte Suprema de Justicia y por iniciativa popular.- El Con
greso Nacional conocerd y discutird los proyectos de reforma
constitucional siguiendo el procedimiento establecido para la
formacién de las leyes, pero su aprobacién requeririd del voto
conforme de, por lo menos, las dos terceras partes de la tota-
lidad de los miembros del Congreso Naclonal, Aprobado ¢l pro -
y&ctﬂ de reformas, el Congreso lo remitirid al Presidente de la
Reptiblica para que lo sancione u objete.- La sancidn puede ser
parcial o total vy se promulgard en el Registro Oficial.- E1 ==
Presidente de la Reptiblica podri soweter a consulta popular, -
en el plazo miximo de ciento ochenta dias, los proyectos de rgc
forma censtitucienal y de asi resolverlo, dispondri que el Tri
bunal Supremo Electoral instrumente el proceso correspondiente
y efectie la convocatoria para la fecha gue le sefale.- Esta -
facultad 1a podrd ejercer en los siguientes casos: a) Cuando
el proyecto de reformas propuesto por el Presidente de la Re -
pliblica no hubiere sido conocido y resuelto por el Congreso Na
cional en el plazo de setenta y cinco dias contades desde la -
fecha de su presentacidn o hubiere sido rechazado total o par-
cialmentes b) Cuando el proyecto de reformas aprobado por el -
Congreso, pero no propuesto por el Presidente de la RepGblics,
hubiere sido objetado por este, total o pavcidlmentes; ¢} Cuans
do ol proyecto aprobado por el Congreso y vomitido al Presiden
te de la Repitblica, hubiere entrado en vigencla poy el Ministe
io de la leys v, d) Cuando ¢l Congreso negare total ¢ paccrol
mente cualyuler otro provecto de reforme constitucional. - Lu

conaulta popular podrd rvefevirse a la totalidad o a 1a parte o
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partes del proyecto, a criterio del Presidente de la Repliblica.
1 Presidente de la Replblica mandard a publicar, en el Regis-
tro Oficial, los resultados de la consulta popular que le noti
ficarid obligatoriamente el Tribunal Supremo Electoral, con lﬂ*
cual entrarian en vigencia.- Disposiciones Transitorias.- Pri-
mera: En el plazo de treinta dias contados a partir de la pro-
mulgacién de la presentes reformas, el Plenario de las Comisio
nes Legislativas codificari la Constituciédn Politica del Esta-
do, en armonia con aquellas.- Segunda: En el plazo de treinta

dias contados a partir de la promulgacidén de las presentes re-
formas, el Tribunal de Garantfas Constitucionales y el Tribu -
nal Supremo Electoral, se integrarén de acuerdo con estas. De

no estar reunido el Congreso Nacional, las designaciones que -

le corresponden serén hechas por el Plenario de las Comisiones
Legislativas.- Tercera: Para la aplicacibdn de lo dispuesto en
el Articulo 37 no serd indispensable la expedicién de una nue-
va ley ni reforma de las vigentes.- Cuarta: El periodo de los
diputados provinciales sefialade en el primer inciso del Articu
1o 57 de 1a Constitucién Politica, se aplicari a partir de las
elecciones de legisladores del afnio 1988. En todo lo demis, las
presentes reformas entrarin en vigencia desde su publicacidn -
en el Registro Oficial.' Hasta aqul el provecto de veformas en
viadas por el Ejecutivo, sefior Presidente.- =-----=---c-=noon-
EL SENOR PRESIDENTE.- 5e ha procedido a dar lectura al provec-
to del Ejecutivo.- Vamos entonces, a dar procedimiento, gué --
provecto se trata primero, ya que segln la resolucidn adoptada
por el Congreso, ambos estdn en este momento en primer debate;
51 es el de la Comisidn o es el del Fjecutivo, o de acuerdo al
enviado por la Comisibn.- Diputado Vallejo. -=--=-=-==-r--cemon-
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sciior Presidente: yo habia sugeride hace
un momwento, que de entrara a tratar el proyecto presentado por
la Comisibén, sin perjuicio de que en el momento en que s¢ tra-
te wna disposicifn constante también cn el otro proyecto, scd
conoclida por ol Congreseo conjuntamente con la parte percinente
del informe de la Comisidn, 2 efecto de tener un trimite wmis -
Apil mis logico y poder ir tomando 1as rosoluciones adecuadas
en cada caso.- Sefor Presidente, no quiero dejar de cxpresar -

al Conoreso que, independientemente de la resolucibdn que se to
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mé respecto de la mocibén presentada por el Diputado ILturralde,
es, indispensable que no sigan sucediendo hechos como los que -
sucedieron hace un momento; ¢s indispensable que para que se -
tenga respeto en lo que mencionaba el Diputado Leonidas Plaza,
respecto del hecho de que el Secretario del Congreso es el que
da fe de las resoluciones tomadas, v que por lo mismo tienen -
una importancia trascendental, no sigamos, sefior Presidente, -
con el procedimiento gue lamentablemente se ha vuelto a obser-
var hoy dfa, para que no nos veamos obligados a dejar de tener
fe en lo que dice el Secretario del Congreso,- Yo quiero dejar
planteado, sefior Presidente, mi rechazo y la indignacién de --
los diputados, que estoy segurco es compartida por diputados de
todos los partidos politicos, por el procedimiento que se ob -
servd hace un momento, al mencionar como diputados presentes 4
un niimero inferior al de diputados que estaban en la Sala.-»--
Vuelvo a insistir en que no tiene importancia el objeto de esa
resolucidn, porgque era una cuestidon de mero procedimiento; pe-
ro si{ tiene importancia el hecho por la fe que se necesita te-
ner en la seriedad de quien, de acuerdo con la ley, da fe de -
1os hechos que son materia de resolucidén en el Congreso Nacio-
nal.- Sefior Presidente, yo propongo por lo mismo, respectoe del
procedimiento que debemos seguir para la aprobacibn de las re-
formas constitucionales, propongo como mocidn, que todas las -
resoluciones que tome el Congreso, gue todas las votaciones --
que tome el Congreso para efecto de reformas constitucionales,
sean tomadas en wvotacibdn nominativa; v lo presente, sefior Pre-
sidente, como mocidén para efecto de tener la seguridad y la --
tranquilidad de gue las resoluciones son tal como estas s¢ su-
ceden, - Tengo el apoyoe suficiente, sefior Presidente.- Espero,

seilor Presidente, gue no sea necesario pedir que’ también la vo
tacidn sobre mi mocidn, sea nominativa,-----==-=ce-mrmoonanoman
EL SERNOR PRESIDENTE, - Quiero indicar, en primer lugar, que de

a&uerdn como se vaya conociendo cada una de las reformas, se -
podrd pedir si es votacibn mominativa, nominal, secreta o sin-
ple; no sc puede generalizar, Honovable Lepislador, a todo pro
yecto una vetacidn.- No podemos dar tramite porque no estamos

en ningdn proceso de veotacidn.- Hstamos viendo eon primer lugpar

qué trimite les damos a los proyectos, sefiores.- Lo acaba de -
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informar el sefior Secretario, de gue en el momento en gue se -
tomd la votacidn, no estaba presente el Diputado Almeida, Ceva
1los, Moreno, Delgado, lLarrea, Llerena ni Herrera, que por eso
es que el resultado de la votacidén fue lo que &1 dio fe, y que
posteriormente entraron estos legisladores.- Vamos a dar paso

a intervenciones.- Usted no puede a mi obligarme a discutir so
bre la mocién, Diputado.- Estamos discutiendo en este momento

el trimite de qué proyecto vamos a discutir.- Diputado Plaza.-

Punto de ordem, Diputado Carrillo, --=---------v-omemmrmomnmmn
El. i. PLAZA VERDUGA.- No hay punto de orden sobre punte de or-
den, sefior Presidente., -----e--ccmmmernnmcnmm s mmmm o m e - ~ -

El. SENOR PRESIDENTE.- Le he dado a usted el uso de la palabra,
Diputado Plaza.- Punto de orden, Diputado Carrillo.- Como son
del mismo partide, me confundo. ---ssssrmmsnmmerone—- c e s
EL H. ROSERD CISNEROS.- 851 el Diputado Plaza me da 1la palabra.
EL SENOR PRESTDENTE.- No, &1 va a intervenir posteriormente a

su punto de orden. ------------ e I
EL H. ROSERO CISNEROS.- @omo son del mismo partido, yo también
Me eQUIVOCO., =m-==m-m-m oo s s m s s — e e it

El, SENOR PRESIDENTE.- Si, pero hay una diferencia en estatura
también, debe reconocer eso usted.- Parece que va a tener que
usar lentes, Honorable.--=--=--=--=“-“--““--“--r->---- e
EL H. ROSERO CISNEROS.- Mire, sefior Presidente: nadie le trata
a usted de imponer nada; lo que estamos es solicitldndole que -
cumpla el Replamento.- El Diputado Vallejo ha propuesto una mo
cidn, que ha sido debidamente respaldada con veinte y ocho le-
gisladores.- De tal manera que, las insinuaciones que so hacen
en este Parlamento, usted debe tomarles como el requervimicnto
en el cumplimiento de un reglamento; si usted no cumple el re-
glamente, entonces, a quién exigimos que lo haga.- De tal mang
va, sefior Presidente,,. ==--=--r----c-ssmooomm o mmmnnr o
Fl. SENOR PRESIDENTE.- No es pertinente su punto de orden por -
qﬁe enn primer lupayr debo expresar al Congreso, y deben de acor
darse que on este momento no estamos discutiendo ningin tomi,
nada; estamos viendo qué tramitacidn se le da a los proyectos.
Cuando se entte al debate y hay que ver de qué proyecto, on --
qué forvma 1o vamos a hacer, ahi se podria dar paso a Ja moc 1o,

Las mociones sc presentan dentro del debate de algo, scioves,
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de algo; porque cualquier Legislador puede decir en estus mo -
mentos: "Sefiores: despuls de algunos dias se ha de tratar al -
gn proyecto sobre tal caso, y propoengo desde ya votacidn nomi
nativa." La Presidencia entiende que el momento gue entramos -
al debate del proyecto, primero tenermos que organizar la tra-
mitacibén, podremos dar paso a la mocidn y discutirla.- Diputa-
do Plaza, ------=mrmcmmmme e e m e I
EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, senor Presidente.- Me va a per-
mitir leer el Artfeulo ochenta del Reglamento Interno.- El Re-
glamento Interno del Congreso Nacional es perfectamente claro,
cuando indica qué clase de votaciones son las que se tienen --
que dar en un momento dado.- El Articule ochenta, por ejemplo,
dice que cuando se trate de elecciones para dignidades, repre-
sentaciones o nombramientos que deban hacer los drganos de la
Cémara Nacional de Representantes, las votaciones serdn nomina
tivas.- Esto no es ni dignidad ni representacién ni nombramien
to.- Entonces, si vamos a votar ‘articulo por articulo las re -
formas constitucionales, v en eso es lo que estamos todos de -
azuerdo, tiene que aplicarse el Articule setenta vy dos, s5i es
que estin solicitando la votacidn nominativa.., --==c--ecaceaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Garcia. ---=----
EL H. GARCIA GARCIA,- Le agradezco a usted, sefior Presidente,
que se digne disponer que se lea el Articulo setenta y dos del
Reglamento, -~=-==---scerseme e e e r e e s s e e e e r e e c e e mam
EL SENOR PRESIDENTE.- Para que concrete el punto de orden, se-
fior Secretario, proceda, -----s--m-sssorammnnm e
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- E1 Articulo seten
ta vy dos del Reglamento dice: "Votacidn nominativa es aquella
ent Ia que el Lepislador expresa su voto en forma verbal, sin -
dar a conocer su razonamiento,- Esta votacidn podrd ser solici
tada por cualquier Legislador con ¢l apoyo, de por lo menos, -
diez legisladores.! »~e--eremmnens e el R LS
EL SENOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden, Honorable. -
EL H. GARCIA GARCIA.- La mocién formulada por el Diputade Va
lleje se ajusts estrictamente al Reglamento en el Articule se-
tenta y dos, v por lo tanto, sefor Presidente, pedimos que us-
ted le dé& paso una vez que ha sido respaldada por mis Jde diern

legistadores, ---=-ra-w-o-= AL AL R Rl R i R A AR Sl
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EL SERNOR PRESIDENTE.-Quisiera que también lean los articulos -
de las mociones que se presentan en los debates, seria muy in-
teresante; ;y debate sobre qué? Continfie, Honorable Pluza. -- .
EL H. PLAZA VERDUGA.- Que sc lea el Articulo setenta del Regla
L e S B a1 B i il
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articule seten-
ta, SefiorT Secrefari0., —-—--=-r - mm oo e e e e e e e s m e
El. SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente.- El Articule 70 --
del Reglamento dice: "Las votaciones serfn nominales, nominati
vas, simples y por papeletas.- Una vez iniciada la votacibn, -
ne podrén proponerse mociones ni puntos de ordenm gque interrum-
pan el conocimicnto y resulucidén de la misma." Hasta aqul 1lo
colicitado, sefior Presldente, ==-=ressccscccenensmemecnnacacas
Il SENOR PRESIDENTE. - Continfie, Honorable Plaza. ---~------==---
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sehor Presidente: el articulo setenta ha
bla de las votaciones nominativas y dice: "Una vez iniciada la
votacibn..." Aqui, en este Proyecto de Reformas Comstituciona
les, vamos a votar articule por articulo.- Cuando usted dispo-
ne o antes de que usted disponga el inicio de la votacidn, --
alli se tiene que sugerir si la votacidn va a ser neminal, si
la van a hacer nominativa, si la van a hacer simple o la van a
hacer por papeleta.- Pero no es cuestibn de anticiparnos, por--
que ya también puedo pedir hoy dia que para este tratamiento -
de las rﬂfurmas-¢nnstitucianales hagamos las sesiones permancn
tes hasta fin de mes o hasta fin de afio; y esa no es la forma
de proceder, sefior Presidente.- Por lo tante, usted tienc que
encuadrarse en el Reglamento Interno,-Las votaciones se toman
y antes de tomarse cada votacidn sc tieme que mocionar que sea
nominal, nominativa, simple o por papeleta; porque tambiln a -
alpln Legislador se le puede ocurrir en c¢ste mopento que la -

votacidn no sea nominativa sino por papeletas en todo el trﬁmi

te,- Entonces, vamos a entrar en una situacidn que no viene al
caso.- Nada mis, sefor Presidente, grdcias, ---=r-s=momemomon-
BL SENOR PRESIDENTE.- Bien.- En primer lugar, para ir ovdenan-

do esta sitwacidn,- En este momento no estamos discutiendo nin
pi articule, ni sabomos on este momento a gub proyecto entrar
primeroe o discutir.- AT momento de presentar las moclones s -

r - &+
sobroemtiendd gue os cuando se estd dehatienmdo algla articulo,
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se presentan mociones para tal o cual articule, se presentan mo
ciones para tomar la votacidn sobre tal articulo que puede pe -
dirse en cualquier forma.- En este momento cualquier Legislador
también podria pedir como mocidn previa de que se tome votacidn
nominal, o que sea votacibn simple o que sea votacidp secreta -
como mocibén previa, que no se podria dar a lugar porque no esta
mos discutiende en este momento nada.- Diputado Chaves. -------
EL H. CHAVES GUERRERO,- Seflor Presidente, sefiores legisladores:
mi punto de orden estd encaminado a que todavia no habfa de qubé
discutir, porquec usted no habia presentade a consideracidn del
Congreso, ninguna de las reformas constitucionales presentadas
ya sea por la Comisidn Legislativa o por el sefior Presidente de
la Repiblica.- Intonces, mi punto de ardense refleja a que el
sefior Diputado José Iturralde presentd una mocibn, que este Con
greso hace instantes aprobé, de que se dé lectura al provecto -
enviado por el sefior Presidente de la Repiblica, para que los -
dos proyectes, tanto el enviade por el Presidente de la Repalli
ca como el de la Comisibn Lepisiativa, sean tratados en csta se
sibn en primer debate.- Por le tanto, sefior Presidente, como es
tos ya estén empatados, los dos proyectos en la misma situacibn,
cl Congreso debe entrar inmediatamente a conocimiento de articu
lo por articulo, de acuerdo a lo que la Comisidn Legislativa --
nos ha presentado su informe.- Por tante, ¢l primer articuleo --
que vemos que se estd sugiriendo reformas a la Constitucidn, es
el Artfculo diecinueve; habria que dar lectura al Articule dic-
cinueve, habria que dar lectura a la reforma que presenta el sc
nor Presidente Constitucibnalade la Repiiblica, y compaginando -
con lo que dice la Comisidn Legislativa, entrar al debate; FIEn
ese intante se puede proponer alpguna clase de votacidn, sefior
Presidente, no antes; porque no se puede proponer votacibn de

Fi

nada, habria que proponerse primero el debate, la mocidn, v ahi
la votacidn, seciior Presidente.- Asl que yo le ruego, seior Pre-
sidente, que usted ordene a la Secretaria, que se dé lectura

al Articulo diccinueve de la Constitucibén y empecemos a deba -
tir 058 refOrmi, —-s-merccsm e r s e e e m e s e L
EL SENOR PRESTDENTLE, - Pertinente ¢l punto de orden, - Casualmen
te lo gue estamos tratande de analizar en el Congreso, ¢s con

qul proyecto entramods, si entramos con el proyvecto de la Comi-
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sibn, porque fue presentado con anticipacibn, el del Ejecutivo
de acuerdo al informe de la Comisidén. Y una vcz que entremos y
nos encuadremos a discutir los articulos, se podrd receptar --
cualquier mocidén.- Punto de orden, Diputado Rodriguez., --------
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefhor Presidente: parece que vanmos a =
tener que intervenir en ¢l Congreso, linicamente a través de los
puntos de orden, porque cuando se esti discutiendo un plantea -
miento, usted, no da la palabra a los diputados.- Dentro del --
punto de eorden no hay punte de orden, sefior, Sefior Presidente,
cstamos discutiendo el procedimiento que debemos seguir. No ha
biamos entrado todavia al anfilisis de ninglin proyvecto ni de -
ningdn articule, y usted dio, dentro de la discusibdn del proce
dimiento, paso a la mocidn del Diputadeo Iturralde, v se aprobd
esa mocibn aunque contando mal el sefior Secretario, el nimero -
de diputados presentes. . i e rrreee e es e s s e et ~
[L SENOR PRESIDENTE.- Cencrete su punto de orden, Diputado. =----
EL H. RORRIGUEZ VICENS.- Tengoe que razonar, sellor Presidente.-
Y ahi, sefior Presidente, no dijo que no estibamos discutiendo
ningln punto concreto del proyecto ni ningln articulo, para dar
paso a la mocidén del Diputado Iturralde.- El Diputado Iturrvalde

hizo uso del derecho consagrade en el Reglamento... =-«=--=--=----
El, SENOR PRESIDENTE.- Su punte de orden, Honorable.- Si desea
hacer uso de la palabra, puede inscribirse., --~----e-r-u-nena- -
EL 1., RODRIGUEZ VICENS.- Que se lea el Articulo sesenta y cin-
co del Reglamento, sefior Presidente, ----=v---vr- e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura para que se concre
te el Honorable, ---=---2r o -crmmmcr e e e e e mm e s o ~
B, SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- El Articula 65 --
del Reglamento dice: "Bl Legislador tiene derecho a presentar

mociones, verbalmente o por escrito." flasta ahi lo solicitadeo,
sefiorT Presidente, ----rcsmrmscommrnrm st e
EL M., RODRIGUEZ VICENS.- Si, estamos tratando, sefior Presiden-
te, de aclarar ¢l procedimiento.- Asi comoe presentd el Diputa-
do Iturralde una mocidn, también puede presentarla el Diputado
Vallejo, como efectivamente lo hizo; y esa mocidn tenfa que te
ner o cursoe reglamentario seialado, vy usted no podia negarla

sin un fundamento claro en ¢l Replamento.- Por qué 1a mocidn...

Pl SENOR PRESIDENTE. - Concrete su punto de orden, lloperable, --
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EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Estoy senalado, sefior Presidente, las
razaones por las cuales..., -===-====- e i I
EL SENOR PRESIDENTE.- Pero tienec que concretar, usted no puede -
intervenir cinco o diez minutos en un punto de orden, porque si
no aqui se va a armar un desorden, porque todos van a hacer pun
tos de orden, van & hacer intervenciones.- Si usted desea inter
venir andtese, Honorable, ------------u-vno - e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Estoy aclarando por qué su procedimien
to y su disposicibén es incorrecta, sefior Presidente... --------
EL SENOR PRESIDENTE.- No es asi, usted estd equivecado, Honora-
ble, ----==csnven- e i b m==-
Fl, H. RODRIGUEZ VICENS, - Bueno, me equivoco; asi como usted se
equivocH, entonces, al dar paso a la mocibn del Diputado Ttu -
rralde, ahora rectificd el procedimiento y no da paso a la mo-
cidn del Diputado Vallejo,.. ==--m-comocommmommr o cmmanans f—ee s
EL SENOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden., ----==-v-=u--
ElL, H. RODRIGUEZ VICENS.-Sefior Presidente: estoy estableciendo
claramente que, de acuerdo con el Articulo sesenta y cinco del
Reglamento, el Diputado Vallejo como lo hize el Diputade Itu -
rralde, ticne pleno derecho a presentar una mocidn; y esa mo -
cidn tiene que discutirse y votarse de acuerdo con las normas
reglamentarias.- La norma planteada... ----=--cm-mrorm-cacnovn
EL SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable. ----=-r--- ~
El. H. RODRIGUEZ VICENS.- Eso precisamente, sefior Presidente, -
estoy sefialando que el trémite dado por usted es incorrecto, -
porque tenia que tramitarse la wmocidn presentada por el Diputa
do Vallejo..., =r--==rescccmremmacccmncmancccmmcsammenemnans =
EL SENOR PRESIDENTE.- En primer lugar, dcho de expresar que --
cuando se dio paso a la mocibén del Honorable Iturralde, se es-
taba discutiendo, se estaba debatiendo el procedimiento a dar-
se al provecto del sefior Presidente de 1a Repﬁblita; se habia
abierto ¢l debate y se prescntd la mocidn dentro de ese debate
para ver qué procedimiento se hace, vy era pertinente y asi leo
califictd 1a Presidencia del Congreso.- ¥ en segundo lugar, al
momento estawos nosotros tratando de ver qué procedimiento asu
miv; si es dde trntﬂf ¢l Proyecto del sefior Presidente de la Re
pfiblica enm primer lugar o el de la Comisida.- In el momento en

gque entremos al conocimiento de los proycctos, porgue ya no os
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tramite aqui, cualquier Legislador pucde entonces, de acuerdo
al Articulo sesenta y cinco, dejar presentada por escrito agui
una mocidn, para después de cino o seis dias, no es asi, sefio-
res.- Sobre el procedimiento, Honorable Feraud, --==-ceccecwven-
L H. FERAUD BLUM.- Seflor Presidente: yo creo que ha llegado -
el momento., ., - " emsm- s s e M s b L s s s s r Lo
El. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Carpioc, ---=-=---
EL. H. CARPIO CORDERO,- Quisiera concer el punto que estd tratan
do, sefior Presidente, antes de que pase a lo que usted estd or
denando.., -=--r-=c---n-r-- B i e ~
Il SCENOR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo, Honorable Carpio, -
deseo indicarle que estamos discutiendo el procedimiente del
proyecto a tratarse en primer lugar, -----+~-------------ooooo
EL H. CARPIO CORDERO.- Entonces, tenga la bondad de inscribir-
me, sefior Presidente. ~-cmfedr e mmmr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Anftele.- Contintie, Honorable Feraud. --
El. H., FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: decia que hemos llegado
a un punto gque es necesario poner orden para comenzar ¢l trata
miento de la reforma constitucional.- Recogiendo algunes crite
rivs que sc¢ han planteade aqui, del Honorable Chaves y de algu
nos otros, yo planteo como mocibn si tengo apoye, para que de
una vez se resuelva por el Congreso, que el tratamiento que de
bemos dar es, el que insinla la Comisidn.- EBsta Comisién ha --
trabajado durante muchos diﬂs, ha presentado un informe que --
tiene valor incuestionable, estudiando el un proyecto y ¢l -~

otre y luego, comienza a dar la informacidén que el Congreso n

by 1@

cesita respecto de todas las reformas constitucionales.- La r
forma constitucional es una sola, sefior Presidente, v 51 tene-
mos dos proyectos, para eso usted nombré uaa comisidn, para --
gque armonice los des proyectos y luego, sugiera la forma como

s¢ debe aprobar.- Hay algunos casos en los cuales la reforma -
solamente estd planteada por el EBiecutivoe; hay otros casos en

que la rteforma estf planteada Unicamente por la Comisidn ante-
rior; y hay otros casos gue la Comisidn schala que l1a relorna

estd planteada tanto por el Presidente de la Replblica como --
por la Comisidn: y sistematiza bien con qué consisten las coin-
cidencias, en qué coinciden las discrepancias, codmo se debe vo

tory hay articules gue ticnen dos, tres partes.- Ese es el tra
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tamiento que ha dado la Cemisiﬁn; es un trabajo importante, se-
fior Presidente, que nosotros no podemos desperdiciar, porque si
hoy dfa decidiéramos comenzar por el informe de la Comisidn an-
terior o por el informe del Presidente de la RepGblica, ipara -
qué se nombrd la Comisidn? (Para qué esa pérdida de tiempo? Se-
fior Presidente, planteo como mocibdn que el tratamiento de Ia re
forma constitucional siga el informe de la Comisién Especial, -
ia iltima, la que nos ha presentado este documento de trabajo,
que sugiere ese tratamiento para leer los dos proyectos; comen-
zamos con el Articule diecinueve, de ahi vamos avanzando hasta
conocer toda la reforma.- Yo lo propongo como mocibm, si tengo
apovo, para que el Congreso se pronuncie en esta forma., ----- -
El. SENOR PRESIDENTE.- Pertinente la mocidn del Honorable Feraud
ya que estamos debatiendo la tramitacidn que debe darsc a los
proyectos.- La Presidencia la califica.- Proceda a dar lectura
a la mocibn, sefior Secretario, propuesta per el Honorable Te -
raud, para entrar a discusifn y luego a votacifnm. --------o-n-
El, SERNOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- La mocitn del Di-
putado Feraud es que el tratamiento de las reformas constitucie
nales sea en base al informe de la Comisibn integrada pues, por
el Congreso Nacional, ¥ que se vaya discutiendo los dos proyec

tos paralelamente. -----s--s=-ssmmmmemos— oo i
FL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocidn del Honorable Feraud. -
Diputado MOTeng. ==---=-=sc--mommmmrmom oo Hee e

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente.- Quiero apo-
var la mocién presentads por el Diputado Feraud.- En mi inter-
vencibn inicial de esta sesidn, yo habia planteado un criterio
en el sentido de que primero sc lea el informe de la Comisiodn
nombrada por el Congreso; que luego se entre a discutir el I'ro
yecto del Congreso y posteriormente, el Proyecto del Liecutivo,
Luego de las argumentaciones que se¢ han dado y, ante todo, on
base al informe que ha presentade la propia Comisidn, que me -
parcce que ha logrado sistematizar opiniones que pucden facill
tar el tratamiento de los proyectos aqui con el Congreso.- Con-
sidero, sefior Presidente, que serfa el procedimicnto mis ade -
cuado, scouir este ordenamiento gue la Comisidn ha sugerido.-
Simplemente quisiera hacer una aclaracidn, porque me parece -

que debe quedar suficientemente claro cufdl va n ser la conclu
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sidn posterior.- 5i bien es cierto gque vamos a entrar o pode -
mos entrar a discutir el Articulo diecinueve, que es parte del
Proyecto del Ejecutivo y mis adelante otro articulo del Proyec,
to del Congreso, debe quedar suficientemente claro, sefior Presi
dente, gque al final de la discusidn de todos los articulos, --
por una parte tendrd que sistematizarse lo que corresponde al -
Proyecto del Ejecutivo, porque de conformidad con la Constitu-
cidn, es diferente el tratamiento que tiene el un prayéctﬂ v oel
ctro proyecto; después de que el Congreso lo haya tratado, lo -
haya aprobado, lo haya negado.- Entonces, yo ¢reo que este pun-
to debe quedar suficientemente claro, queunc se trata de unifi-
car un proyecto-en base a los dos proyectos, el uno enviado por
gl Congreso v el otre por el Ejecutivo, sino que a lo gue vamos
g llegar es a un tratamiente conjunto para darle facilidad a la
discusibn; esa seria la primera cuestidn, sefior Presidente.- [n
segundo lugar, yo quisiera hacer una modificatoria a la mocibn
que ha presentado el sefior doctor Faraud, en el sentide de que
se incluya.,. Le rogaria que por Secretaria, se dé lectura a -
la mocibén para hacer el dgregado. ------oemmmmoanmaaaos S
El. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, ---=---nu-ecna.
EL SENOR SECRETARIO,.- S1, seciior Presidente.- La mocidn del Ho-
norable Feraud es que el tratamiento de la reforma a la Consti
tucién sea en base al informe presentado por 1la Comisibn EBspe-
cial encargada ﬁara el efecto; ¥ que paralelamente se¢ estudien
los dos proyectos presentados: une por el EBjecutive y ¢l otro
por el Conmgreso Macional, -----=--=--------“-““-“-tmne oo
ElL. . MORENC ORDONEZ.- Sefior Presidente: una vez que usted Ia
ha calificado como mocién, como debe ser; yo creo que poedria -
mos agregar el criterio que habia vertido ¢l Diputado Vallejo,
que se agregue, scior Presidente, un criterio del Congreso Na-
cional en el sentido de que, dada la importancia de Yas deci -
ciones que tenemos que adoptar, se trata de reformar la Consti
tucibn Politica del Estado, v los procedinientos deben guedar
suficientemente c¢laves.- Debemos de partiv de un hecho ohjeti-
vo, para aprobar esas roformas se necesitan cuarenta y ocho vo
tos de los legisladores, votos a favor; hay gquienes dicon que
dehen ser solamente cuarenta y oche diputados asistentes, asi

s ha wankflestadoy nuestro criterio eos que debe ser cudrents vy
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ocho votos a favor.- Bien, tratindose de una decisidn tan im-
portante y habiendo antecedentes, sefior Presidente, de cardc-
ter negativos que nosotros los hemos condenado; ahora se ha -
manifestado que se ha producide una nueva travesura numérica
aqui en ¢l Congreso.- Entonces, sefior Presidente, para darle
la seguridad al Pals, para darle la seguridad al pueble ecua-

toriano, por el respeto que se merece este Parlamento Nacional,

deben quedar los pronunciamientos suficientemente claros, to-
mando en cuenta ademds de que, como decia hace un momento, se
necesita un nimero determinado de legisladores; si es que no
hay el consenso en la gran mayoria de diputados, no van a ha-
ber reformas a la Constitucibén de la Replblica, sefior Presiden
te y seflores legisladores, y tenemos que buscar ese consenso,
€s0 ¢s lo obvie, sefior Presidente.- No van a pasar en esta --
oportunidad estas cosas que de vez en cuando se dice, gue han

habide cincuenta y des . legisladores cuando hay sesenta; no.

sefior Presidente, eso tiene que quedar en el pasado, porque no
sotros no lo vamos a permitir, debemos estar bien claros en --
eso, sefior Presidente.- En Oltima instancia este Congreso, si

es que no se respeta los procedimientos, no tendrid el niimero -
de cuarenta y ocho legisladores, sefior Presidente, debe quedar
bien claro que si no hay el respeto y la seriedad de los proce
dimientos, no vamos a permitir que se sigan manipulande los --
procedimicntos.~ Por ello, sefior Presidente, para tranquilidad
de todos yo considero-que la propuesta que se hahia hecho, de

que conste que la votacidn sea nominativa, que no va a ser una
pérdida de tiempo, se trata de reformas a la Constitucibn de -
la Rep@iblica; por favor, entendamos el asunto, la seriedad que
esto tiene.- Por qué no puede constar en las Actas, entonces,

qué diputados estén a favor de tal articulo v quiénes estin en
contra; ademis, para la seguridad de los resultados.- Por elle,
sehor Presidente, yo me permito, a través suyo, hacer la pre -
puesta al seflor Diputado Feraud, para que se digne incluir en

esa mocidn el agregado en el sentido de que la votacibn para -
la aprobacidn de los articules de las reformas a la Constitu -
¢i0n de la RepGblica se lo haga por votocién nominativa, v osf
quede suficientemente claro el pronunciamicento del Congreso Na

cional.- Graclias, seciior Prosidente.------r-smvrmcmrmenronnnnn
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Garcfa, sobre la mocibn del fo
norable Feraud, =~-sr=remcnmmseascnmarrenasnonr=ssrnenmuns -
EL H. GARCIA GARCIA.- Seifior Presidente... --=--=----cm-ua-wna- -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Hay una modificatoria propuesta, yo pen-
saba que iban a consultar a ambos.- Primero vamos a consultar-
le o usted, --rrmc-mmomm s e e e s
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, honorables colegas del -
Congreso: no pretendamos resolver todo de una sola vez con una
sola mocibn, porgque nos vamos a pegar una tremenda enredada y

a lo mejor en lo que =1 hay consensoc va a ser negada,- Vamos - +
despacio, yo estoy de acuerdoe, convencido hasta la saciedad, -
de que la reforma constitucional necesita cuarenta y ocho vo -
tos afirmativos, asi se leyd cuando usted quiso recurrir a los
precedentes parlamentarios del doctor Otte Arosemena, &1 dijor
"cuarenta y seis votos positives ", utilizd esa palabra, y el
Presidente dijo: "asi se procederd". No hago leer de nuevo pa-
ra no perder tiempo, pues ya hemos perdido suficiente tiempo,
sefior Presidente, y todavia no comenzamos.- Y creo también, --
que la votacidn debe ser nominativa porgue el sefor Secretario
se equivocd; yo lo respeto porque lo conozco, fue mi alumno, -
lo respeto pero &1 se equivocd, porque yo tengo aqui con nom -
bres v apellidos, .. == -+ -ssc-cm o mm e e e e s e s s m e
EL SEROR PRESTDENTE.- Huego respeto a los honorables legisla -
b I e R R R e e e L L LR
Bl M. FERAUD BLUM.- De tal manera que, habian cincuenta y dos
legisladores en la Sala; pero, en fin eso ya pasd.- Por esa ta
z6n, no acepto la reforma a la mocidn, - Vamos piano come dicen
los italianos, vames despacio, -aprobemos primero comenzay con
este informe, en eso creo que estamos todos de acuervdo; y des-
pués vamos a discutir los otros asuntos, -~--==------- vo ey
EL SEROR PRESIDENTE.- No acepta modificacién alguna.- Diputado
T v I I e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Presidente: nadie duda en este Con
greso sobre le acuciosidad, la pericla, ¢l culdado gue ha puces
to la Comisidn al tratar de armonizar los dos proyectos do roe-
formas constitucionales:; pero tambhién nadie duda cn este Con -
groso, senor Presidente, del hecho de que la Comisidn no ha --

presentado el proyecto codificade, aqui no encontramos artici-
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lado alguno, no encontramos un proyecto alternativo que hubie-
se recogido las normas del uno y del otro provecto. Por esta -
razbn, sefior Presidente... =~--=-rccrmmermma e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Plaza, --=~«==-
El. H. PLAZA VERDUGA.- Que por Secretaria, se le lea al Diputa-
do Garcia, cuil fue la resolucidén del Congreso respecto a la -
Comisifn Lspecial que tratd sobre los proyectos, sefior Presi -
dente, == - rermrerrar e mn e e m s e s s a s -
El. SENOR PRESIDENTE.- Es précticamente un consenso, una reco -
mendacibn, porque no es imperativo el informe de la Comisibn,

sino las reformas como estin en ambos proyectos.- Diputado Gar
cla., ===-cccrmonnnn - e R EX AL AT SRR
EL H. GARCIA GARCIA,- ;Ya puedo, sefior Presidente? Le decia --
que nadie duda de la eficiencia con que ha trabajade la Comi -
sibn, pero no podia hacer otra cosa que lo que ha hecho aquij

es decir, hacer un estudio comparativo y prescentarnos de mane-
fa sistematizada, en una columa el texto constitucional, en -
la segunda columna el texto de las propuestas de la Comisidn vy
en la tercera columna las propuestas del Presidente de la Repf
blica.- Pero no tenemos aqui nada que diga: "El Articulo cin -
cuenta y siete diréd, por cjemplo: El Articulo segundo, el Arti
culo cincuenta y ocho dird tal cosa” Eso no hay, sefior Presi -
dente, ¥y si tratamos el informe tal como estd, estamos ecn con-
tra de lo que diﬁpﬂne ¢l Articulo ciento cuarenta y tres de la
Constitucién.- Por esa razdn, sefior Presidente, tenemos que --
tratar proyectos aqui,.. —-=------m--mmosoemnomonon e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Plaza. --------
El. U, PLAZA VERDUGA.- Insisto, sefior Presidente, en que se le

Lea al Diputado Garcia, culdl fue la resolucibn del Congreso Na
cioiial.- Estamos repitiendo lo mismo ¥ no tienc razén de sev -
en lo que estaba diciendo.- Nosotros lo que hemos hecho es ce-

nirnes al mandamiento que dio el Congreso Plenc, gracias o una

mocibn que presentd el doctor Zavala, me parece,- Que se lean
la mocifn del doctoer Zavala, la que aprobd el Congreso; y nos
vamos 4 abviar esa intervencidn que no tiene nada que hacer al
respecto, seilor Presidente.- OGraclas, -=-remsccosoonsmnmnrnnn-
El. SEROR PRESIDENTE.- Para gque concrete ol punto de orden, se-

hotr Secretario, proceda siotiene a la mano ol Acta, <<------ -

. o . .'__.‘L
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El, SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- En el Acta nilmero
sicte, correspondiente a la Sesibén Vespertina del dia miérco -
les 5 de febrero de 1986, resumen de la misma, pigina ocho, --
consta lo siguiente: La mocibn del Homorable Zavala, modifica:
da por el Honorable Alvaro Pérez, es la siguiente: "Que se sus
penda el tratamiento del Proyecto del Congreso y que conjunta-
mente con el Provyecto del Ejecutivo, se los envie a una comi -
si6én designada por la Presidencia, la que deberd estar integra
da por juristas." Esta fue la mocibn del Honorable Zavala, en
la fecha indicada, sefior Presidente., =-=--c-meommnmmrm -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfe, Diputado Garcia. ---------=---
EL H. GARCIA GARCIA,- Sefior Presidente: de ninguna manera he -
pretendido formular critica alguna a la Comisibn; todo le con-
trario, lo que estoy diciendo es que aqui nos han entregado un
valioso instrumentoe de trabajo, pero que no existe el proyecto
que ﬁ@bicr& tratarse articulo por articulm, 1o cual lesiona al
Articulo ciento cuarenta y tres de la Constitucibn,- Por lo --
mismo, sefior Presidente, con todo el respeto que mercece el Le-
gislador doctor Feraud, tengo gue cponerme a la mocibn: para -
dar cumplimicnto al Articulo ciento cuarenta y tres, tenemos -
que leer los proyectes, ¥y este no es proyelto, sefior Presiden-

te.- Nada mls, ~-c--commmmm i e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Para orientar a los seflores legislado --
res.- Cuando se nombrSé la Comisién fue bajo el criterio de aus

cultar un consenso para aprobacién de estas reformas; guc esa
Comisién no es imperativo lo que ha enviado su informe a apro-
bédrselo, porque de acuerdo al Articulo cicnto cuarenta y tres,
el Congreso aprueba en dos debates las rciormas, tal como lo
decidieron los sefiores legisladores, como también lo decidif -
el seiior Presidente de la Repiblica, enviarlas,- La Comisidn -
no podia enviar en ningOn momento un infoome del proyecto, pa-
ra en base de ese informe aprobarlo o no, sino recoger el con-
senso y recomendar al Congreso las oplniviaces de diferentes sec
tores, que ¢5 lo que ha hecho la Comisidén: y es aqui el Congre
so ¢l que debe, sepgln el Articulo ciento cuarenta y tres, defi
nirse en dos debates sobre las reformas.- Lse fue ¢l metivo de
la creacidn de esta Comisidén, a le cual cuien habla, casualumen

te, s¢ oponta porque sablamos de gue soloamente se iba o reci




bir un consenso, un criterio, y Quﬁ aqui de nuevo tenemos que
ir a votar articulo por articuleo, cn primero y segunde debate,
Si no bien recuerdo, o puedo estar equivecado, pero ese era -
el pensamiento de algunos sefiores legisladores.- Honorable --
Zoila Laad, sobre la mocibn del Honorable Feraud,=s-=s--<w. -
LA H. LAAD MANZO.- Sefior Presidente: yo le ruego por favor, -
que por Secretaria, se lea lamentablemente creo, que se ha lef
do cincuenta mil veces aqui, el Articulo ciento cuarenta y tres
de la Constitucidn. -rreemmmrcm e e n e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, -~-----------
EL SENOR SECRETARIO.- S{, seflor Presidente.- El Articulo 143 -
de l1a Constitucidn dice: "Pueden proponerse reformas a la Cons
titucibn por los legisladores, por el Presidente de la Repibli
ca, por la Corte Suprema de Justicla y por iniciativa popular.
El Enngreﬁﬂ Nacional conocerd y discutird los proyectos de re-
formas constitucionales y su aprobacién, requiere de,.. " ----
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretario, ~---------
LA 1. LAAD MANZO. - Sefior Presidente: aqui dice: "El Congreso -
Nacional conocerd y discutiré los proyectos de reformas consti
tucionales..." No dice que, en caso de que se presenten dife -
rentes proyvectos de reformas constitucionales, esto se lo haré
ihdependientemente. - Por tante, como el proyecto presentado --
por ¢l Presidente de la Replblica y por la Comisidn no pucde -
jamis haberlos unificado y haber un tercer proyecto, sino que,
se ha hecho una simple codificacidn de acuerdo a los articulos.
Por tanto, podemos nosotros de acuerdo a la mocidn presentada
por el Diputado Feraud, conocer el informe de la Comisifn, que
ese ha sido uno de los objetivos; es decir, codificar ir po --
niendo en orden los articulos.- Se va a ir tomando en cuenta -
articulo por articulo.- Respecto a eso, apoyo la mocion del Di
putado Feraud, dado gque mo es inconstitucional vy nos va a evi-
tar la independencia de los proyectos, porque esa ha sido una
de las razones de la Comisién; primero.- ¥ scgunde, le gque a
mi si me preocupa e¢s, al finulizar la discusidn y la aproba. --
cidn o el haber negado las reformas constitucionales, ahi si -
deberiasmos tener independencia en cuianto a los resultados de -
las reformas constitucionales, porque copsccuentemente, al  --

aprobarse o negarse un proyecto, ambes tendrian posteviormente
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trédmites diferentes; por tanto, en eso estaria igualmente de -
acuerdo con el Diputado Moreno, respecto a esta segunda parte.
Por tante, apoyo la mocibén del Diputado Feraud por ne ser in -
constitucional, por ser parte mis priictica de sentido comfin y
procedente para conocer las reformas constitucionales.- Gra --
cias, seflor Presidente. =-=-=------rmommm e e m
EL SENOR PRESIDENTE.- Con el Honorable Ra(il Baca, Zavala, Ro -
driguez y Lucero, concluimos el debate de esta mocidn v proce-
deremos a tomar votacién.- SI, Honorable Mejia, tumbién estf.-
EL H. BACA CARBO.- CGracias, seilior Presidente.- En realidad, cl
planteamiento del Honorable TFeraud tiene un inconveniente en -
mi concepto, con el mayvor respeto, no de orden constitucional
sine de orden préctico; el problema es QUE-Ei se¢ hubiera pre -
sentado solamente a este Congreso cl Proyecto del Presidente -
de la Reptblica, estoy segurc que el Congreso habria heche co-
mo en otras ocasiones, una suma de articulos al Provecto del -
Presidente, v el Presidente tendria que ver qué articule es el
que responde a su planteamiento para efecto de la aplicacibn -
del literal a) del Articulo ciento cuarenta vy tres, para efec-
to de una posible consulta peopular; pero existliendo en estoc --
instante un planteamicnto del Congreso y cxistiende, un plan -
teamiento del Presidente, lo normal es que se trate por separa
do estos provectos; porque en cl Proyecto del Congreso los le-
gisladores tienen toda la libertad de hacer observaciones, de
hacer nuevos planteamientos, en fin, de presentar sus aspira -
ciones de reformas constitucionales dentre del primer debate;
pero no ast en el Proyecto del Presidente, donde los destinos
de los dos proyectos tienen tratamientos diferentes.- En cl Ar
tivuleo ciento cuarenta v tres, el tratumiento del tema consti-
tucional planteado por el Presidente de la Repfiblica para cfec
to de una consulta popular tiene un trimite, cn el Congreoso es
totalmente inverso, la negativa en uno u otro caso tienen tra-
tamientos diferentes; y yo temo que en la parte prictica del -
tratamiento si confundimos Jos dos proyectos y tratamos Jdo uni
ficarlos, aunque se pretenda haocer una discecidn despuls v vol
verlos a scparar, para decirv esta es la yespuesta al Presiden-
te y este es el planteamiento del Congreso, vamos a terminar -

totalmente confundidos con los distintos planteamieontos e - -
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los sefiores legisladores van a hacer a cada uno de los articu-
los del proyecto.- Por eso, sefior Presidente, yo creo que lo -
prudente es comenzar por el Proyvecto del Congreso.-El trabajo

de la Comisidn es un exmelente trabajo de guia para el Legisla-
dor gque es5 lo que pediamos, porque ahi estdn ordenades los dis
tintos artfculos y como puede wverse en el mismo texto, en un

caso dice: del Proyecto del Presidente y en el otro caso: del

Proyecto del Congreso, en el otro caso: del Proyecto del Presi
dente.- Pero no podemos tratar asi los dos provectos en este -
instante, porque sus trdmites deben obedecer a actas separadas
que mfis tarde puedan significar el tratamiento dado especifica
mente a cada articulo de los proyectos.- Es un tema demasiado
delicado las reformas constitucionales, como para que se haga

una mezcla de los dos procesos y después Secretaria, tenga que
dividirlos para efectos del tratamiento v del envie de los pro
yectos aprobados en el seno del Congreso; yo ©reo que por pric
tica legislativa, lo importante seria comenzar por el trata --
miento del Congreso Nacional, del Proyecto de la Comisidn del

Congreso o del Congreso, vy luego, ahora que estd empatado el -
tratamicnto del proyecto presentado por el Ejecutivo, gque no -
tiene mis destino en mi concepto, que el tratamiento de arti-
culo por articulﬂ del proyecto enviado por el Presidente; toda
vez que, cualquier otro tipo de reforma tiene que ser hecho en
el Proyecto del Congreso Nacional, selior Presidente.- Yo creo

que esto es lo préctico y por eso me permito pedirle muy come-
didamente al Diputado Feraud gue, en realidad, revisando las -
razoncs que no seon constitucionales sino préicticas para efecto
del tratamiento de este tema, pueda retirtar su mocitn para dar
piaso al tratamicnto inmediato del Proyecteo del Congreso Naclo-
1 N R R e L i bbbt Al e
EL SEROR PRESIDINTE.- Se consulta al Honorable Feraud., -------
EL H. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente: la Comisidon no ha unifi-
cado los provectos, no ha hecho de dos uno; en cada caso sefa-
la a gué proyecto se refierve.- Por cjemplo en el primer caso,

Articulo diecinueve numeral uno el Proyecto del Ejecutivo; y -
mis adelante vamos a encontrar el Proyecto de la Comisidn, el

Proyvecto del Djecutivo; de tal manera que son dos proyectos, -

Le que ocurre es que sc le estd dando un tratamiento simultd-
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primer debate, pero eso en la formacidn de las leyes con el ar

neo, porque hay ciertos artfculos en los dos proyectos que se
refieren a la misma materia; y entonces, ese es ¢l conflictoe
que quisimos superar nombrando la Comisibén.- De manera que, no
hay ningn inconveniente ni de orden constitucional ni de or -
den préctico.- Vamos a tratar el Articule diecinueve numeral -
unmo; vamos a suponer que se aprueba en primera discusibn, que-
dé ﬁprnbadﬂ este articulo propuesto por el Ejecutivo; mis ade-
lante, cuando lleguemos al Articulo cincuenta vy siete, por --
alll vamos a encontrar articulos provenientes del Informe de
la Comisidn; vamos a suponer que se aprueba también, entonces
se aprueba el Articulo de la Comisidn.- De tal manera que, no
hay ningidn problema.- Ahora esto de que tiene que ser actas -
separadas ;Por qué? Esa ya es una cosa que na estd en ningln
reglamento ni en ninguna parte.., ----ss-seosscsoanmanroanone oo
EL. SENOR PRESIDENTE,- Le ruego, Honorable, concretar la peti-
CiON. ==mmmm e o e e - - e e e n S m s e S -
EL H. FERAUD BLUM.- Yo mantengoumi mocibn, sehor Presidente,

y luego, $1 ..., =-===- ~ il o e R
BEL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Chaves, =-=--s-oemmeoonononsnx
EL. H. CHAVES GUERRERO.- Ee¢fior Presidente, seciiores legisladores:
con el mayor de los respetos a todos los scliores legisladores
y a su opinibn, y especialmente a aquellos que han vertido opi
niones jurfdicas porque han estudiado leyes; sin cmbarge de --
ello, yo tengo que decir que yo veo que hay una tremenda confu
sién entre el Articulo sesenta y siete y el Articulo ciento --
cuarenta ¥y tres; y de ello devenga todo este problema.- Sefior
Presidente, permitame que lea y que haga una aclaracibn.- En -
gl Articulo sesenta vy siete se trata de la formacidén de leyes,
vy habla de que cuando se d& lectura y haya observaclones, re -
presard a una Comisidn, para que esa comisibfn tome las observa

——

ciones, haga un nuevo proyecto y traipga al Congreso para el --
ticulo sesenta y sicte.- En el Articulo ciento cuarenta y tres
que es ¢l especifico para las wveformas constitucioanales, no -
habla de observaciones, no habla de enviar a una Comisidn, no

hay Comisidn que haga un nucvo proyecto y que traiga al Congre
50.- Bl Articulo clento cuarenta y tres es claro, lo que hiabla

¢ de dos debotes, gque el provectoe gque se¢ ha presentado por ol
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Presidente de la Replblica, por la Corte Suprema de Justicia,
por los legislédmrﬂﬁ o por iniciativa popular, sea ﬂiﬂcutidn
en dos debates, no hay observaciones, hay discusidén en dos de- -
bates v es el Congreso el que emite su resolucidn como un nue-
vo proyecto.- E1 Diputado Moreno habia dicho y yo comparto con
¢1, en el sentido de que se puede ir tratando paralelamente --
los dos proyectos, porque en eso si comparto con su criterio,

que al final de toda la discusidn, este Congreso tiene que de-
cir: el proyecto presentado por el Presidente de la Hephblica

ha sido aceptado en su totalidad, ha sido rectificado, ha sido
cambiado y le envia al Presidente de la RepOblica para su dic-
tamen; igual el otro proyecto, tenemos gue terminar de discu -
tir y tomar una resolucidn indicando qué es lo que ha aceptado,
que es lo que quiere que se reforme en la Constitucidn.- Por -
es0, sefior Presidente, yo me permito sugerir que se lea diez -
veces miAs, si es necesario, el Articulo ciento cuarenta v tres,
que es el pertinente & las reformas constitucionales; cstas re
formas censtitucionales tienen un tratamiento especialisimo en
la Constitucibén, no hay lectura, no hay observaciones, no hay

Comisidn que tenga que regresar y presentar un Nuevo proyecto;
es el Congreso Nacional en Pleno el que tiene que comocer, dis
cutir v resolver lo que creyere conveniente.- Por esto, schor

Presidente, yo estoy de acuerde con la mocidn presentada por -
el Diputado Feraud, que empecemes a realizar el informe, una -
iniciativa de un grupo de legisladores que usted nomind para -
que nos aclare los conceptos, a pedido naturalmente del Congre
soy v osto de que conste en tres partes una columna como dice

la Constitucidn actual, otra columna de 1o que pide las refor-
mas el Congreso Nacional, otra columna de lo que pide las re -
formas el Presidente, es acuciosidad de coda uno de Jos legis-
ladores veri como sea conveniente y cdéHmo quiera tenerleo, pero
no es la Comisidn la que tiene que traern s acd mastivado todo,
la Comisidn lo que ha hecho es ayudar a dar sus ideas, a dar -
ideas de ocho diputados, que creo que ni siguiera los ocho s¢

han puesto de acuerdo, porgue de acuerdo :1 informe, hay veces
que de sels diputuddﬁ, cuatroe opinan de v manera y dos de di
ferente manera, ¥ por eso nos trasluce st discusiones en este

informe para mayor infermacidn del Congrose .- Sedor Presiden-
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te, por esto yo apoyo la mocibn del Diputado Feraud, y rogaria
que dejemos de perder el tiempo y continuemos ya en la discu -
sibén, como lo decia vo en la vez anterior, sefior Presidente, =
el primer articulo que se pretende reformar es el Articulo die
clnueve, y ese articulo en esa forma, solamente esté constitul
do en el Proyecto del sefior Presidente de la RepGblica; pero -
habrd otros articulos, como por ejemplo, el Articulo cincuenta
y siete, en el que estén pidiendo reformas tanto la Comisidn -
Legislativa del Congreso, como el Presidente de la Reptiblica,
y entonces ahl se verdn las tres columnas que se quiere mirar
aquf, sefior Presidente.~ Retiro mi ratificacidén y mi apoyo a -
la mocidén del Diputado Feraud. ----=----m-cmmimmmmcan e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala. ------- e T T
BL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: en primer lugar, permitanme que establezca claramente -
la finalidad y el objetivo que tuvo la Comisidén designada por
usted; en caso alguno esta Comisibén tenia la obligacidn de for
ﬁular o redactar un Proyecto de Reformas Constitucionales a --
base de los dos proyectos, de la Comisidén y del Presidente de
la Repiiblica, y no tenia esa finalidad porque ninguno de los -
dos proyectos habian sido discutidos para observaciones; y --
cuando el Reglamento y la Constitucién establece que una vez -
hecho el primer debate, se hacen las observaciones y pasa a la
Comisibn, y esta Comisidén es la que tiene que redactar el nue-
vo proyecto de acuerdo con las observaciones, era correcto que
lo hiciera 1a Comisibén, la Comisibn Especial de Reformas Cons-
titucionales; pero nosotros &ramos una Comisidn Ocasional de
Reformas Constitucionales, que tenia por Gnica finalidad csta-
blecer los criterios que podfan existir entre umo y otro pro -
yvecto, con la finalidad de ilustrar, asesorar si se quierc, --
orientar la discusibén del Congreso; ese en el primer punto.-
I'n segundo punto, sefior Presidente, es que yo no creo juridico
que s¢ pueda brincar del tratamicnto de un proyecto a otro pro
yecto; ¢s necesario que se entre al estudio integral de un pro
yecto v despuds de ese estudio integral, se¢ entrarf al estudio
integral de otro proyecto; pero no podemos estar discuticndo -
el Artfculo diecinueve del Proyecto del Presidente de Ia Roeph-

blica, ¥ luego ir al Articule cincuenta y siete del Proyoecte -
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de la Comisién, y luego regresar al Articulo veinte del Presi-
dente de la Rep@blica, e ir al Articulo cien de la Comisidn; -
eso no podemos hacer, eso es violatorio totalmente del trimite;
cuande se entra a la discusidn de un proyecto de ley o de re -
forma constitucional, tiene que comenzar y terminar para luego
entrar al estudio de otro proyecto, eso es lo juridico; pero -
no podemos en caso alguno entremezclar dos proyectos, eso se -
ria sentar un precedente inconstitucional e ilegal.- Por tal -
razdn, me opongo vo a la mocidn, seiior Presidente, ------=n-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez, --------sc-cv-nonas
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente, -===----=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Feraud. -------
EL 1. FERAUD BLUM.- Para retirar la mocidn, sefior Presidente. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Retira la mocidén el Honorable Feraud.-
Ya terminaron las intervenciones debido a que... ~---==r-n--m-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- No, s¢fior Presidente, yo voy a hacer
un planteamiento concrefd. ----ss-c-corecmmmermnmm i m et -
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha retirado la mocibn el Honorable Fe --
~raud,.- El Honorable Rodriguez. -‘c---s-mocecmomvmmnamnn
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente..,, ~-~----=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Fausto Pérez.-
EL H. PEREZ VERGARA.- Senor Presidente: después de tres, cuatro
horas casi de estar tratando de establecer los procedimientos
adecuados gque debe de asumir el Congreso en el estudio de es -
tos provectos, en primer lugar, hay que dejar sentado que la -
noche de hoy, en una forma por demis increible, con veinte y
dos votos de los legisladores, de cincuenta y tres legislado -

TE5 .., "re=m-rsmeoernmdidedenn=s e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Su punto de orvden, Diputado Pérez, para
ir avanzando en este Cas0. =---r-ssmmrommmo s m s s mmn s n e e

EL M., PEREZ VERGARA.- Quiero concretar el punte de orden preci
samente cn torno a la exposicidén y al tema que estamos tratan-
do: con veinte y dos votos de cincuenti.,.. ===rcm-menc—seec--- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Diputado Pérez, para

AVANZAL en 518 se5ifn, c--r-ce e i e e e
EL 8. PEREZ VERCARA,- .. de cincuenta y tves votos, se hag o --

adoptado como una resolucidén del Congreso Nacional, umpa refor-

ma de hecho de la Constitucidn de la Repdblica, aplicande un -

- — — i - — .
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procedimiento totalmente ajeno a lo que el Articulo ciento cua
renta y tres de la Constitucibén dispone; increible que con una
resolucién de veinte y dos legisladores se haya hecho esto, -
En segundo lugar, sefior Presidente, y para concretar el punto
de orden, lueégo de la explicacidn que acaba de hacer aqul el -
profesor Zavala, el Diputade Zavala, yo creo que por ahi debi-
mos haher empezado, aclarando cufl fue el encarge ¥ la resolu-

cién del Congresoc Nacional a la Comisibn Ocasional.,, -------=
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego que concrete su punto de orden,
Honorable., =----ce-moue—a- B e
EL H. PERLZ VERGARA.- Le ruego que me deje hablar, sehor Presi
dente, -+ - - r st e s st s e b e n -

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted puede pedir el uso de la palabra,
Honorable, con un punto de orden no puecde hacer intervenciones.
EL H. PEREZ VERGARA.- Tengo que concretar el punto de orden y
LENEO GUE TAZONATIO, ==-----s-= s s e s c s r o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Concrete su punto de orden, lHonorable --
Fausto PETEZ, =m=c-mmcccmmlbme e ir e cmmm it decm et citmmmm s mctmme s .
EL H. PEREZ VERGARA.- Luego de la explicacién del Diputado Ea-
vala Baquerizo, es pertinente 1o que el Diputado Zavala Baque-
rizo, después de la explicacidn cufil ha sido el objeto de la -
Comisidn, cufil ha sido la funcidén de esa Comisidn, de armoni -
zar las disposiciones y dar recomendacione~ y sugerencias ade-
cuadas, gue no podemos discutir en una for.a conjunta el Arti-
culo diecinueve del Ejecutive con el Avticilo veinte y cinco -
del Proyecto de la Comisidn; tenemos que | icer ese estudia por
separado ¥y yo presento como mocién previa,.. Perddn, entonces
presento como mocidn, sefior Presidente y sofioves legisladores,
de que sea estudiado por separado en prime o Jugar el Froycocto
de la Comisidn o ¢l Proyecto del Congrese. ¢omo sc ha debomina
do; luego sea estudiado el Proyecto del Liocutivo, por..., ==--
EL SEROR PRESIDENTE,- Concrete su punto « orden., =----=s-==-w=--
El. H. PEREZ VERGARA. - ...acopiendo las re omendaciones de la -
Comisibn QOcasional de Reformas Constituci-anales.- Lo presento
como mocign, sefior Presidente, =+-=ssmevr meremcmrcnmeoorsane o
EL SEROR PRESIDENTE.- En primer lugar, en ¢l punto de orden de
ho aclorar que, casualmente cervca de los .cis de la tarde orp

lo que estaba proponiendo ¢l Presidente d:1 Congreso, v hasto
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se amenazd con impugnar la decisidén del Presidente del Congre
50; para no entrar en discusibémn, abri el debate para que uste
des decidan la tramitacidén y en eso hemos estado.- La Presi -
dencia del Congreso considera y cree pertinente, si alguien -
no estd de acuerdo puede impugnarle, de que en primer lugar -
se trate el Proyecto del Congreso Nacional y posteriormente -
el Proyecto del Ejecutivo.- (5i alguien impugna? Esta apoyado.
Entonces ese serd el mecanismo de estudiar los proycctes y se
conveca, ya que va a terminar esta sesifn, para el dia de ma-
fiana a las diez de la mafiana a todos los scifiores legisladores
para entrar a conocer el primer Articulo del Proyecto del Con
greso Nacional.- Se clausura esta sesifn.- Debo recerdarles -
a los sefiores legisladores, a las diez de la mafiana 1la sesibn

del dia VIernes, =----cccmmcrcmrm i r e e e m s s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara clausurada esta sesidn, siendo
1&5 2]. hl. 5‘5; ----------------------------------------------

Doctor Averroes Bucaram Zaccida
PRESIDENTE DEL H, CONGRESQ NACILONAL

Abogado Wilsen CHrdova Loor
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIORNAL
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