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Sefior Preaidente:

En atencidn a su oficip No. ES554-PON-84 de 24 de noviembre de
1994, con el cual me envia el proyecto de Ley Especial del Sector
Cafetalero, y tomando en cuenta gue diche sector representa uno
de los mde importantess en la sconomia del pais, en sus fases de
cultive, comercializacidén y exportancidn, es necesarioc modernizar
el rédgimen legal ¢ institucicnal del referide sector.

Por lo sxpueste y en ejercicio de las atribucionss gue mne
confleren los Arte. 6882 y 70 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica, OBRJETO PARCIALMENTE la Ley gque se ha dignade enviarme,
cuyo auténtico devuelvo para los fines consiguientes.

[a Objecidn recae en lo sigulentes:

Wue en ed Iliteral c) del Art. 3 =se agregus "con sede en la cludad
de Portoviedo” :

Que en el mismo Art. 3 se elimine el literal d) porgue lIa
Organizacion del Consejfo Cafetalero correaponde ail Reglamento
Orgdnico y Funcional gque debe expedirse para determinar Io

concerniente a su funcionamiento, sin gque sea preclso el referido
literal.

En el Art. 4 estimo gque debe eliminarse el literal g) por no =ser
pertinente el represantante de los caficulforea de Ia Regiodn

Amazdnica cuya designacidn ademds resulitaria bastante diffcil de
hacerse.

En el Art. 5 estimo gue debe eliminarse el literal h) en razon
de gue las polfticas de producclidn y comercializacidn del cars
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correaponde al Ministeriec de Agricultura y noc al Conasjo
Cafetalerc Nacional.

En el mismo articulo, eliminar el literal 1), considerando gue
ax trata de una atribucidn propia del Minfsteric de Agricultura
¥ Ganaderia.

En el Art. 8, primer inciso, tercera linea, suprimir la palabra
"agropecuario”. =

El Art. 7 deberd decir "las funciones de la Direccidn Técnica
serdn establecidas en sl Reglamento Orgdnico y Funcional'.

El literal b) del Art. 8 debe sustituirse por el siguiente "una
contribucidén sgricola cafeifalera del 2% sobre el valor FOB del
carfdé en granc, tostado en grano y tostado molido gque se exporte
por cada unidad de 100 libras".

En =] segundc [nciso eliminar en su parte final "y arfiliados a
FENACAFE".

En pdrrafo finsl de la pagine tres eliminar el término
“excilusivamente'" y en su parte final agregar ‘“ademas de
actividades relacionadas a la promocldn de exportacicn'.

Se suprimen los cuatro primeros pdrrafos de la pdgina cuatro de
la Ley gue dfcen: "los créditos para rencovacidn.... hasta
interesss praferenciales”, inclusive, porgue no conviene dentro
de uns geastion effcilente y rentable, cresr Intereses
preferencliales rigidos, gque no se adscuan a lasg situaciones
econdmicas cambilantes.

En el ineisn séptimo despuss de Ia palabras cooperativa sgregar
"o asocfacidn®. Ei resto del! inrciso séptimn de Ia Ley se
sunrime.

FPropongn sustituir Ias DISPOSICIONES TRANSITORIAS por las
sliguientes:

PRIMERA: Kl maldo no utilizade de la cuenta Fopndo de
Estabilizacicon de Precioa del Café en e! KHanco Nacional de
Fomento, meancionade en el ineciso smexto del Art. 8 de la Ley,
pazard a formar parte del 0¥ de ls contribucidn assignada =&
eréditos para el sector cafetalero, a que ge refiere el literal
b) del Art. 8.

SEFINDA- E1 INDA en el plazo de 120 diaz a partir de la vigencia
de sosta Ley, legalizarad loz titulcs de la tilerra de lIos
caficultores axistentes de conformidad con las leyes vigentes en
eata materia,
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TERCERA: Frevio inventarioc de leog bienes del Programa Nacicnal
del Café, el Miniatro de Agricultura y Ganaderia decidird que
bienes pasardn a propiledad del Conaseln Cafetalero Nacional.

Aprovecho esta coportunidad para reiterarle el testimonioc de mi
distinguida conaideracidn.

Atentamente,
DIgs. FHIﬁIH T.EIHEﬂ

PIGEPEEEIDEHIF-GﬂHEIIﬁHEIﬂHHL.EE.LJ REPUBLICA,
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
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CONGRESO NACIONAL

EL PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

Que el sector agricola deetinado al cultivo, comercializaclén y
exportacidn del café representa uno de loa sectores més
importantes de la economia del pais;

Que a1 Estado considera de suma prioridad modernizar el régimen
legal e institucional aplicable al sector cafetalerc con el
propdsito de mejorar las condiciones necesarias para su
desarrollo;

Que dentro del nueve contexta internacional del comercio del café,
el pais reguiere urgentemente actualizar sus normas Jjuridicas
relacionadas caon dicha actividad; v.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, expide la
sigulente: -

LEY ESPECTAL DEL SECTOR CAFETALER0

Art_. 1.—- Declérass de interés pablico vy de prloridad naclonal el
proceso de produccidn, elaboracldn, mercadeo y exportaclén del café
para todos los fines contemplados en esta y otras leyes asi como en
los respectivos convenios internacionales.

Art. 2.— (Créase el Consejo Cafetalaro Nacional (COFENAC), con sede
en la ciudad de Manta, como una persona juridica de derecho privado
con finalidad sccial y piblica encargada de organizar y dirigir la
politica cafetalera del pais.

Art. 3.- El Coneejo Cafetalerc MNacional estari compuesto de loas
siguientes Organocs:

a) El Conaajo Superior:
b El Director Ejecutivo; -
c) La Diviesion Técnica; v,

d) Las demds divimsiones, departamentos ¥y drgancs creados por el
regspectivo Reglamento Orgédnico Funcional Inbterno.

Art. 4.- El Conesejo Superior estard integrado de la siguiente
mansara-

al El Minietro de Agricultura, o su delegado permanente, quien lo
presidirsa;

b El Ministro de Industrias, Comercio, Integracién y Peeca, o su
delegado permanente;

e) Un delegado de la Asociacidén Nacional de Exportadorea de Ca 4
(ANECAFE);
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d} Un representante de los caficultores independientes;
el Un representante de los industriales del café;

£ Un delegade por la Federacidén HNacional de Cooperativas
Cafetaleras del Ecuador (FENACAFE): v,

@) Un representante de los caficultores de la Regidn Amazdnica.
Los delegados sefialado= en los literales ¢, d, e, £ y g seran
elegidos de conformidad com las normas contenidas en sl Reglamento
gue para el efecto expedird el Presidente de la Repiblica.

Las rescluciones del Consejo Superior serdn adophtadas por mayoria de
votos. En caso de empate se decidird con el voto dirimente emitido
por 2l Presidente del Consejo.
Art. 5.~ Son atribuciones del Consejo Superior:
a) Definir la politica cafetalera nacional;
b) Expedir el Reglamento Organico-Funcional Interno;
¢} Organizar y definir la politica general de la entidad;
d) Nombrar y remover al Director Ejecutivo de la entidad;
e) Integrar la Divisidn Técnica del Consejo;
£} Contratar la respectiva auditoria;
. g} Aprobar el presupuesto, el programa de inversiones y plan de

desarrollo de la entidad gue deben ser presentados por el
Director Ejecutivos

Elaborar ¥ dictar las politicas de produccion ¥
comercializacidn interna y externa del café;

Designar delegadoa para que concurran a los eventos
internacionalas relacionados con el comercio externo del café
v otras actividades afines;

J) promover y apoyar loe programas ¥ proyectos que contribuyan al
desarrolle, fortalecimiente y defensa de la actividad
cafetalera asi como el equilibrio social y eacondmico de la
poblacidn radicada en zonas cafetaleras;

k> Asegurar gque el mercado cafetalerc se desarrclle en un marco de

compebitividad y eficiencia, eliminando o solicitando la
f eliminacién de cualguier restriccién que impida dicho
| desarrollo;

1) Autorizar al Director Ejecutivo para que a nombre de la entidad
suscriba créditos externos e internos destlinados exclusivamente
a inversiones dedicadas al mejoramiento de los= cultivos
cafetaleros en el pais;

m) Formular politicas de ecrédito a los caficultorea a aser
canalizados a travéa de l1los8 bhancos privados, eatatales ¥
Sociedades Financierase privadae en las condiclones recomendadas-.
por &l Consejo;

B Las demds que les atribuyan las leyes, los reglamentcs y lo
convenice internacionales; v,
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n) Proponer el desarroclloc de los cultivos de café en aguellas
zonas  donde el Estado ha realizsado inversiones &
inveatigaciones tendientes a mejorar o expandir el cultive del
café; vy,

o) Segionar en forma obligatoria por lo mencs una vez cada
trimestre.

Art. 6.— El Director Ejecutivo serd de libre nombramiento ¥y
remocién del Consejo Superior. Deberd eser un profesional
Agropecuario con titulo univeresitario y con amplia experiencia en la
actividad. Tendri la=s siguientes atribuciones:

a) Cumplir ¥y hacer cumplir las politicas emanadas del Consejo
Superior;

b} Ejercer la representacién legael del Consedo Cafetaleroc
Macional;

e) Asistir a las sesionas del Consejo Superior con voz informativa
v sin voto;

d} Nombrar vy contratar al personal necesaric para el desarrollo de
las actividades del Consejoj;

e}l FPregentar un informe de labores anualesa;

£) Coordinar la labor de los organismos, departamentcs y mas
dependencias de la entidad; y,

£) Lag demés que le asigne el respective Reglamento Orgdnico
Funcional Interno.

Art. T7.- Las funcioneg de la divisidn técnica y las demds que se
crearen, serédn eatablecidas en el Reglamento Orgdnico Funcicnal.

Art. B.- Para el cumplimiento de su cbietivo el Consejo Cafetalerc
Macional contard con los sigulente recurecs:

ad) Las asignaciones que reciba del Presupuesto General del Esatado;

b Una contribucidn agricola cafetalera del 3% acbre el valor FCB
del café que se exporte por cada unidad de 100 libras.

De la contribucidn agricola cafetalera establecida se deducira
el 25% ecuando la exportacion la realice directamente una
Cooperativa de Agricultores Cafetalerce, o las respectlvas
Uniones o su Federacidn Naciconal de Cooperativas Cafetaleras
del Ecuador (FENACAFE). Las Cooperativaas y uniones deberdn
estar juridicamente constituidas y afiliadas a FENACAFE,

Estos recursos se distribuirdn de la siguiente manera:

- 10% de la contribucidn agricola cafetalera se deatinara
exclusivamente para ejecutar programas de investigacidn
cafetalera.

- BO0% de la Contribucién Agricola Cafetalera =s destinara
aexclusivamente para la conceaidin de oréditos a naff’
caficultores para renovacion, rehabilitac
mantenimientc e.infraestructura en los cultivos de ca
través del Sistema Financlero Haclonal.
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- Los créditos para renovacion, rehabilitacidn,
mantenimiento e infrasstructura en los cultivos de café se
concederdn & una tasa de interés preferencial equivalente
al 50¥ de la tasa de interés normal establecida por la
autoridad monetaria.

- Cuando el crédito mea wesolicitado por un caficultor
afiliado a una Cooperativa legalmente constituida tendra
un descuento del 25% del interés preferencial sefialado en
el inciso anterior.

- Los créditos por renovacidn, rehabilitacién e
infraestructura en los cultivos de café se otorgaridn a
seis aficse plazo incluidos tres afics de gracia.

Los créditos gque no han podido ser cancelados por pérdidas
originadas por la baja de precios, daflicve por efectos de
plagas y enfermedades wu otro factor natural, serdn
consolidados por el banco acreedor hasta un plazo de seis
afios ¥ 2 la misma tasa de interdés preferencial previeta en
esta Lay.

- Hasta el miximo del 10% de la contribucldén agricola
cafetalera ese  destinard para administracion. Los
excedentes de sste Gltimoc pasarédn a constituir un fondo
especial administrado por el Consejo Superior.

Log walorea da la contribucion agriecola cafetalera
obhlipgatoria, seran pagados por el exportador en el Banco
Central del Ecuador en el momento de obtener el formulario
de exportaclon debidamente aprobado.

El Banco Central del Ecuador entregari loe recursos de la
contribucidn’ agricola cafetalera de acuerdo a las
ingtrucciones indicadas por el Consejo Cafeatalero
Nacional.

El comprobante de pago de la referida contribucidén
agricola cafetalera, el exportador debera entregarlo
previa la exportacién, a la administracion de aduana
regpectiva.

c) Donaciones, aportes o legados;

d) Ingrescs provenientes de la gestion de sus recursce Y
actividades; v,

&) Cualquier otroz recurscog gQue le sean asignados por Ley o
convenioa internacionales.

Art. 9.~ Los bienss, propiedades e instalacicnes del Programa
Nacional del Café, gque gueda eliminado en virtud de esta Ley,
pasaran, previc el respective inventario, a propledad del Consejo
Cafetalerc Kacional.

COFENAC respetarid loa convenios o contratos de comodato vigentee con
instituciones piblicas o privadas relacionadas con la actiwvidad
cafetalera.

Art. 10.- Derdgaze la Ley HNo. 78 de 2 de septiembre de 1ﬂﬁffﬂ

publicada en el Registro Oficial No. 89 del miamo mes ¥y afio y dag -

lag demas dimposiciones generales o especiales Qque se opongan a
+ Ley.
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DISPOSICIONES TRANGITORIAS

PRIMERA .- El =maldo no utilizado de 1a cuenta Fondo de Estabilizacisn
de Preclios del Café en el Banco Nacional de Fomerto pasard a formar
parte del patrimonle del Consedo Cafetalerc Naclonal (COFENAC).

BEGNDA.- Una vez que hayan sidec apreobados los reglamentos que
praeves esta Ley ¥ de acuerdo con ellos se procederd a la evaluacidn
el peraonal técnico y administrative del Programa Nacicnal del
cafa.

El personal que de acuerde con la evaluaclién realizada no fuera
seleccionade para continuar en el Consejo Cafetalerc Waclional, se
acogerda & loa dispuesto en lag leyes pertinentes.

FTERCERA.— E1 INDA an el plazo de 120 dia= a partir de la vigencia de
sata Ley, legalizard los titulos de la tierra de los caficultores.

ARTICULO FIHAL.- Esta Ley entrara en vigencla desde su
sromulgacién en el Registroc Oficial.

Jado en la eiudad de GQuite, en la Sala de Sesiones Plenario de lap
-onislones Legiglativas dal Congresc Nacicnal del Ecuasder, a los
velnte ¥ trea dias del mes de noviembre de mil novecisntoa noventa
¥y cuabtro. '

Dr. VACA GQARCTA

Secretario del Congreso Nacional
ALACIO NACIONAL, QUITD, & NUEVE DE DICIEMBRE DE MIL KROVECIENTOS NOVENIA Y CUATRO

ALBERTD DAHIE GARZOZI
VICEFRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA EEFUBLICA,
EN FJERCLCIO DE LA PRESIDENGIA
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