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En la ciudad de Sangolqui, Cantdn Rumifiahui, Provincia de
Pichincha, a los cinco dias del mes de marzo de mil novecientos
nﬁvéntﬂ'j-néhb, en el Salén Tiwintza de la Academia de Guerra
del Ejértitd. gede de 1a Asamblea Nacional Constituyente,
" bajo la Presidencia de su titular, OSVALDO HURTADO LARREA,
se instala la sgesidn matutina, siendo las diez horas cinco
M U OB, o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

En la Secretaria actfia el doctor Diego Ordbdiiez Guerrero,
Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente,——=——ececmemwna-

A esta sesidon concurren los sigulentes senores Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ANDRADE GALINDO LUIS
AREVALO BARZALLO KAISER
AYALA MORA ENRIQUE
BRAVO ANDRADE ELIECER

ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ARAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
CARBONELL YONFA FRANCISCO

CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTANIER MUNOZ JUAN
CISNEROS DONOSO RODRIGO
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORTES VILLALBA MARCO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALLARDO PEREZ HERNAN
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
KAKABADSE YOLANDA

KUN RAMIREZ MANUEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MERCHAN LUCO NICANOR
MONTALVO MENDOZA EDGAR
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA

REINOSO GARZON LUIS

CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITES NICOLAS
COELLO IZQUIERDO MARIO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHURUCHUMBI LECHON LUIS
DOTTI ALMEIDA MARCELO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA
HARO HARO CORNELIO

KON LOOR JACINTO

LEON LUNA VICTOR

LOPEZ SAUD IVAN

LLERENA OLVERA OSCAR
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MINUCHE MURILLO MARIO
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
ORTIZ YANGARI ANGEL
PARRALES MARIANA
RESTREPO GUZMAN MARCO
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RODRIGUEZ EDGAR IVAN

ROMERD LOAYZA FRANCO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SEVILLA MONTALVO JUAN
VALAREZO SIGCHO MIGUEL

VEGA ILAQUICHE JOSE

VELA PUGA ALEXANDRA
ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO

ROHON HERVAS CESAR

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANTILLAN OLEAS EDGAR
TAPUY CALAPUCHA PASCUAL
VEGA DELGADO GUSTAVO
VERA ARRATA ALFREDO
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

El. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesién. Por favor,
gefor Secretario, lea el Orden del Dia.

e R AN A S e W e sy e b e e S o el e kel ek e e o

II

Fl. SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente, el Orden del Dia
consta de dos puntos: "1. Primer debate del dinforme de 1la
Comisgidn Especializada Primera, de 27 de febrero de 1998,
2, Primer debate del informe de la Comisidn Especializada
Octava, de 2 de marzo de 1998, sobre economia y sectores de
la economfa". Hasta ahi el Orden del Dia.,-====r=—me-crmmmn————

ELL, SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el informe de la Comisidn
Primera correspondiente al primer punto del Orden del Dia,-

IIX

EL SENOR SECRETARIO. FEl informe dice: "La Comisibn Primera
de la Asamblea, tiene a bien presentar a usted el siguiente
informe reapecto de un primer paquete de reformas
constitucionales conforme en el cual aparecen tres columnas,
la primera que contiene el texto actual de la Constitucidn,
la segunda las modificaciones o reformas aprobadas por consenso
y la tercera, aquellas reformas propuestas que sin tener
consenso, s8in embargo se las presenta con varias alternativas
para su resolucibén en el Pleno., En cuanto al titulo de 1la

Constitucidn, existen dos alternativas, una que plantea: Se




denomine como la vigente, esto es Constitucldn Pollitica de
la Repliblica del Ecuador y la segunda como Constitucibdn de
la Repfiblica del Ecuador, 2, Se aprobd por consenso un ntevo
texto para el preBmbulo de mayor alcance y precisién sobre
el propdsito del constituyente primario, 3. En el titulo
preliminar, Articulo i, inciso primero, gobre las
caracteristicas del Estado, se presenta un nuevo texto de
consenso parcial y dos alternativas con agregados al mismo:
a) Que se incorpore el término plurinacionalidad con 1la
definicidn en el mismo articulo o que &sta conste en el
capitulo de 1los derechos colectivos; y, b) Que se agregue
en vez de plurinacionalidad "diverso en tanto su territorio
se desarrollan por los blanco mestizos, indigenas y hnegros.
El inciso segundo, respecto a la Soberania, se aprobd una
nueva versidn que amplia y mejora el concepto actual., Para
el tercer inciso, referente a idioma oficial, se plantea dos
- alternativas de redaccidn en las cuales, aunque se establece
al castellano como idioma oficial, existe una diferencia
conceptual en cuanto a determinar que el Estado respeta,
promueve por igual todas las 1lenguas de los ecuatorianos vy
que para los pueblos indigenas el Quichua y los demds idiomas
centrales son de uso oficial, En el otro texto alternativo
se lo reconoce y promueve ¢n sus respectivas &areas de uso.
El cuarto inciso que determina los simbolos de 1la patria,
no ha sufride modificaciones, 1lo referente a los simbolos
de los pueblos indigenas, se 1incorporard en el Capitulo de
los Derechos Colectivos, De igual manera, no tiene
modificaciones el quinto inciso, sobre el territorio. Al
texto del sexto inciso, se agrega "sede del Gobierno nacional",
con el propbsite de establecer c¢on claridad esta condicidn
de la capital de 1la Repliblica. 4. Se modifica el Articulo
2, referente de la misidn primordial del Estado, ampliando
el texto, tomando en cuanta criterios modernos y adecuados
en la realidad del pais. 5. E1 Articulo 3 es reformado para
precisar mejor lo que debe entenderse por desarrolleo de 1la
Comunidad Internacional y la integracidn, 6. En el Articulo
4, luego de discriminacidén racial, se determinan tambié&n
aquellas por sexo, etnia, religibébn, ubicacidn geogrdfica o
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clase social. 7. En el titulo primero de 1la primera parte
se modifica, en vez "de los ecuatorianos y de los extranjeros',
ge diréd: "de los habitantes" y en el Articulo 5, que ellos
"son ecuatorianos y extranjeros’) 8, La Seccidn primera se
llamard "De 1los  ecuatorianos" .y en el Articulo 6, actual
Articulo 5 se dirada: "Son ecuatorianos por nacimiento o por
naturalizacidn"., 9., E1 numeral 2 del actual Articulo 6, que
pase a ser Articulo 7, se presenta con dos alternativas:
a) Que quede como estd en el texto actual, o b) Con una
redaccidn que resuma lo constante en los tres 1literales
actuales., 10, Al Articulo 7 actual que pasaréd a ser Articulo
8, se le hace las sgiguientes modificaciones: El numeral 2
pasa . a ser 1 y a su vez el numeral 1 actual serd numeral 2;
se agrega el numeral 5 con una referencia & los habitantes
de territorios fronterizos y que acrediten pertenecer a un
pueblo ancestral ecuatoriano. 11, El Articulo 8 que en la
nueva numeracidn pasa a ser 9 gqueda sin modificaciones. 12,
Al actual Articulo 9, nueve 10, agrega el Gltimo inciso del
actual Articulo 10, agregando luego de: "Que adquieran" la
frase, "o hubieran adquirido una segunda nacionalidad", para
Etendef ‘la peticidn de organizaclones ecuatorianas residentes
en el exterior, que aspiran a recuperar la nacionalidad.
13. En consecuencia, de eliminarse el Gltimo inciso del actual
Articulo 10 que ha sido incorporado 21 Articulo anterior con
la reforma ya indicada. 14. Se reforma el actual Articulo
11, nuevo Articule 12, que se refiere a la pérdida de 1la
nacionalidad ecuatoriana con la supresidn del numeral 1 (por
traicidn a la patria declarada judicialmente), el mismo que
debe a su vez incorporarse al actual Articulo 51 de 1la
Constitucibn, pues debe aplicaerse comc una casual de pérdida
de :1los derechos politicos., 15. El tema de la ciudadania que
trata el actual Articulo 12, nuevo 13, se lo reformula en
un texto que establece: "Son ciudadanos todos los ecuatorianos
y como tales gozan de 1los derechos establecidos en esta
Congtitucidn y los ejercerén en los casos y con los requisitos
que determine la ley, con el objeto de evitar la restriccidn
vigente en beneficio solo de quienes ejercen uno de los
derechos politicos, el del sufragio. En cuanto a la mayoria
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de  edad como una alternativa, se plantea agregar el texto
de consenso uno que establece que 1los ciudadanos adquleran
"a los 18 afios". 16, Como consecuencia de la reforma aprobada
al nuevo Articuleo 13, se suprime el actual Articulo 13 y se
remite a la Comisidn Tercera, para su tratamiento relacionado
con el Articulo 51 de la actual Constitucidén, a fin de que
en &1 se incorporen las caugales de pérdida de los derechos
poiitlicos, 17. Se reforma el Articulo 14 con un agregado
referente a que "los extranjeros estd excluldos de los derechos
politicos, salvo en lo referente a los gobiernos secclonales,
de conformidad a 1la ley, 18, Se reforma el Articulo 15,
agregando  como segundo inciso! "Exigirda a los extranjeros
se dediquen a las actividades para las que estuvieron
autorizados, sin menoscabo de 1las obligaciones contraidas
por el Ecuador en los tratados internacionales para los
refugiados, 19, No se contemplan modificaciones a 1los
Articulos 16 y 17, 20, BSe reforma integralmente el Articulo
18 referente a los limites de la propiedad de extranjeros,
permitiendo su libre acceso, en cuanto a adquisicidn del
dominio o cualquier otro derecho real sobre zonas, sobre bienes
inmuebles y uso de recursos naturales, con la excepcidn de
aquellos ubicados en =zonas de seguridad nacional. Una
alternativa sostiene que dicha limitacidn se debe extender
también a las Aareas en donde exista posesidn ancestral”,
Hasta ahi el informe, sefior Presidente, ======—=r——sm—m—eme—en—x

EL. SENOR PRESIDENTE, Proceda por favor. Lea el articulado
o0 las propuestas de consenso de la Comisidn y con alternativas
gugeridas por alguno de los dintegrantes. Vamos a leer el
articulo y eso se facilita por la forma en que ha sido
presentado el informe, el articulo de 1la Constitucidon, la
modificacidn aprobada por consenso y la modificacidn que no
ODEUVO COMBEIIGO = o o oo o o= e o oo o o o i o b o o o e

El, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, En relacidn con
la denominacidn de 1la Constitucidn: La Constitucidn actual
se denomina Constitucidn Politica de la Repfliblica del Ecuador.
Modificaciones que no obtuvieron consenso: Primera alternativa,
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que se mantenga el texto como Constitucidn Politica de 1la
Repliblica del Ecuador; como segunda alternativa, que se
denomine Constitucidn de la Replblica del Ecuador,—-—==—==—=—=-

£, SENOR PRESIDENTE., (Alguien quiere hacer una observacién?
Representante Alfredo Vera, tiene la palabra.,-—==~=emeemmemm—a—

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA. Sefior Presidente, compaiieros
agsambleistas: Me parece a mi que hay una confusidn cuando
dentro del lenguaje sociolbdgico que estamos usando en los
filtimos afios, por haber de la despartizacidn de las cosas,
cuando quieren por ejemplo, sostener que no se debe inmiscuir
la actividad partidista en la educacidén o en la Corte Suprema

de Justicia, pero no se puede llegar al extremo de desconocer,

que una Constitucidn es un instrumento politico del Ecuador,
porque ahi estamos definiendo las acciones que se van a cumplir
0 que aspiramos que se cumplan en el futuro., ©Si es que estos
vigilantes que nos han amenazado que van estar pendientes
de lo que nosotros hagamos, el Congreso Nacional, preservan
lo que nosotros vamos a resolver, pero lo respeten o no lo
respeten, lo que estamos haciendo aqui es la Constitucidn
Politica de la Repfiblica del FEcuador, que no le demos cabida
a acciones que permitan la manipulacidn partidista =a
determinadas &reas de la convivencia social, es otra cosa,
peor no podemos empezar por negar a la naturaleza de este
instrumento que vamos a tratar de arreglar en los proximos
trabajos que desarrollamos,-———==—————mr o m s e

FEl. SENOR PRESIDENTE, Representante Castro Benites, tiene
1a palabra, ———r=— s o e o e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Seiior Presidente: El1 articulo
puesto a consideracidon de la Asamblea, tiene dos partes, me
voy a referir en esta intervencidn a la primera parte, si
su sefioria me concede la palabra en otra oportunidad, hablaré
sobre el contenido del preambulo, Son my acertadas las
expresiones del seifior arquitecto Vera, en cuanto a que toda

Constitucidon es el marco politico o el techo politico que
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tiene un pais en materia juridica, Todo esto es evidente,
la ley Constitucidn, tiene un contenido politico. Lo tiene
cualquier ley y con mayor razbdbn en tratédndose de - la
Constitucidn que tiene un Estado, 81 el Estado es socialista
o liberal o tiene cualquier otra ideoldgica politica, ese
es el perfil politico que est@d representado en la Constitucidn;
mhs, en traténdose de que tesis adoptar si 1llamar a la
Constitucidn simplemente Constitucidn o denominarla como ahora
se hace Constitucidn Politica del Estado. Sin embargo de
esta exposicidn que he hecho, me muestro partidario de que
innovemos nuestro Derecho Constituclonal en esta materia ¥y
denominemos a lo que hemos llamado siempre la Carta Politica
del Estado, simplemente Constituecidn, ipor qué? ipor un simple
querer? ino, sefior Presidente! El1 Derecho Constitucional,
muchos afios atrds y conforme a una larga tradicidn en nuestro
pais, en América Latina vy en el mundo, denomind a las
Constituciones: Constituciones politicas, porque asi era el
marco de la sociedad y del FEstado en el aspecto politico,
mas en este siglo y con mucha més razdbn en el que viene, las
Constituciones ya no simplemente son la normativa para el
Estado, sino que hace acto de presencia un hecho que el
constitucionalismo antes no le habia dado el sitial y la
importancia que tiene, cudl es: La presencia de la sociedad.
Ahora tenemos que forzosamente hablar del Estado y sociedad
en todo régimen juridico, La Constitucidon de un Estado se
1lama Constitucidédn Politica en cuanto se refiere a la
instrumentacidn politica de ese Estado, pero en cuanto a la
constitucidn va a normar a la sociedad ecuatoriana, ya no
es solo un marco politico, es un marco juridico sobre 1lo
social, que se refiere &a derechos personales o colectivos
socialeg, No hay Constitucidén en el mundo que en este momento
no tenga como una de sus partes fundamentales el aspecto
econbmico, lo social. No hay Constitucidn en el mundo que
no tenga un normativa especial para los derechos fundamentales
de las personas y del marco juridico de la sociedad, Por
eso es que en las Constituciones que se modifican o que se
expiden recientemente, vamos a citar el caso de la Constitucidn
de Bolivia, de Argentina, no se denominan Constituciones
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Politicas, gino gimplemente Constitucidn de Bolivia,
Constitucidn de Argentina. Senor Presidente: Lo que estamos
fundamentando no se trata simplemente de una palabra que hay
que agregar o que hay gque suprimir, ee trata de un nuevo
contenido profundoe de Derecho Constitucional y de su marco
juridico. Por eso es -qﬁe me he mostrado partidario de que
innovemos en esta parte nuestro derecho y no sigamos con la
tradicidn denominéndola Constitucibn Politica, sino simplemente
Constitucidn del Estado ecuatoriano, Gracias, gefior
Presldente, ~— s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, les pido cumplir con lo que
manda el Estatuto, en el sentido de que s8olo se hagan
observacilones. Representante Gabriel Galarza, tiene la
palabra,--=--r=—m=mm e 0 b A ot g e e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Seiior Presidente, seifiores
y sefioras representantes: Con respecto al titulo, existiendo
dos alternativas, Constitucibdbn Politica de la Repfliblica del
Ecuador y Constitucidn de 1la Repfliblica del Ecuador; a mi me
parece que histéricamente en el pais, en lo que corresponde
a América Latina e Iberocamérica desde el afo 1812, viene
denominidndose Constitucidédn Politica, en el <caso de 1812
Constitucidn Politica de la monarquia Espafiola y luego a partir
del afdo de 1843, tenemos la primera Constitucidn, la
denominacién Constitucidn Politica de la Repliblica del Ecuador,
Eloy Alfaro también el 1897 lo denomina asi. En todo caso,
en lo que respecta a lo que ha citado el doctor Castro Benites,
debo manifestar que ¢n lo que se relaciona a la Repliblica
Argentina, se denomind desde su nacimiento con tal terminologia
como Constitucidn a secas, pero en el caso chileno que es
la Gltima Constitucién, se 1llama Constitucidén Politica, es
decir, es un abanico., Lo que yo creo que hay que resaltar
es la palabra politica que engloba precisamente las actividades
que inclusive las econdmicas tienen que estar dentro de un
marco politico de ejecucidn desde el Estado y 1lb6gicamente
con la 4intervencidn politica de la sociedad civil a la que
nosotros como movimiento Pachakutik, hemos venido planteando




ActaNo. 35 | | | | Pag.: 9

permanenfemente acd, Por lo tanto, pensamos que deberia quedar
con la denominacibn de Gnnstituciﬁﬁ-Pnlitica de la Repfliblica
del FEcuador y reitero nuevamente, hay un abanico . de
denominaciones en América Latina, el caso chileno tiene nombre
de-'ﬂnnétituciﬁn Politica y la Repfliblica Argentina a secas
Constitucidbn de 1la Repfliblica Argentina:; Lo que yo 81 creo
es que el derecho no es un valor en su mismo, sino un medio
para la auto realizaciédn humana; por lo tanto, eso habla de
la coexistencia especialmente en lo diverso y es una tarea
politica, sefior Presidente., Un segundo puntc en el aspecto

gque hace referencia al predmbulo..,————————--—=rmr——moom———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Todavia no lo estamos discutiendo.
Representante Claudio Malo, tlene la palabra.,--—--===——-w———=-

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Pediria la palabra en su
momento, sefior Presidente, -—-=-r=-———mrm o e s o s e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ, Sefior Presidente, pido de
la manera més comedida & los seiiores asambleistas, que nos
limitemos a observaciones. Todo lo que se ha dicho es muy
valioso y esth muy bien para el debate, ©5i estamos hablando
de decir Constitucidén o Constitucidn Politica, la fGnica
observacidn puede ser afadir un tercer elemento, por ejemplo
la de Paraguay se llama Constitucidn Nacional, Es deseable
que todas las fundamentaciones queden para el debate. Gracias,
gefior Presidente,——=———m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la
palabra,——=—=====- et o o kst e S s e 2 B o e e e e e S A P o et

ELl. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA, Gracias, sefior Presidente.
89 yo dijera este momento, observacidn, eliminese la palabra
politico y me siento, muchos de ustedes crerfan que yo soy
un 1imbécil y tanto no soy. Eliminese la palabra politico
y i(por qué? Tenemos que decir porqué. Con permiso para quien
me antecedid en el uso de la palabra, y dice que la observacion
y punto, no pues, eso es bueno para la robdtica, con respeto
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para -mi colega asambleista, tengo que decir porqué eliminar
el  término  politico. = Por relativo, = por ~‘ambiguo, por
ﬂmbivalenfg. ~ La Constitucibdn es un instrumento que apunta
a un valor fundamental, ante el cual 1la politica es un
instrumento y un camino, no un fin, el valor cs el derecho,
aquello que se intuye como. recto, como justo, como equitativo.
" Por- tanto, el contenido esencial de ‘la Constitucidn es
juridico, es juris, es derecho, es dirito, para decirlo en
Latin, no es politico, el politico es un camino, es wun
instrumento, un método y bien sabemos que el pueblo politico
tiene una raigambre griega y egregia, es la preocupacidn por
la polis, por la politeya, los que se preocupaban por Llos
demads en la ciudad estado griega que se llamaba Polis, eran
los politicos, eran 1lo mAs egregio, los mAs elitario vy
connotado de esa comunidad. Hoy eso se ha deteriorado, hoy
hacen politica por regla general y nosotros todos aqui somos
la excepcidn,  Los oportunistas los aventureros, los
malandrines, los gana panes y loa palafreneros de la politica,
esa es la verdad. Por esta mal imagen que tiene el término,
yo me permito y adicionalmente, porque es un camino no un
fin, eliminar eso de politica, el argumento no es porque dicen
los argentinos, dices los chilenos o dicen los espafoles,
nosotros somos ecuatorianos y debemos temner un perfil propio,
politica un término lindo, bello, noble, gregio, deteriorado
lamentablemente que ademads por ser método y camino y no fin,
deberia eliminarse y decir Constitucidn del Estado Ecuatoriano.
Gracias, seifior Presidente,——=====r=-—=—mmomemm s m s m s s e

ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cardenas, tiene la
PALADY A, = e o e e e e e

Fl. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: En
el preé&mbulo de nuestra Constitucidn, tiene que constar la
palabra politica y no la satanicemos con nuestros actos que
eg distinta a 1la politiqueria. La politica por definicidn
es la actividad més noble del ser humano, por no decir el
hombre es un animal politico para incluir genero, el ser humano
es por esencia un animal politico y sus actos son una expresidn
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de esa politica. Nuestra constituciédn Politica del Estado
ne puede dejar de ser eso, por que perderia su esencia, en
el debate tendremos 1la oportunidad de fundamentar, pnero
comparto el razonamiéento del representante Marcelo Dottil,
noe podemos pararnos y decldr dos palabras y sdentarnos, porque
en esta materia si s8e justifica que hagamos una breve
fundamentacidn, Graclias, seifior Presidente, por permitirme.

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Lea el preémbulo, por favor,
SETIOT SeCTrebLArio, === o e o ot e e e o i i i e

EL SENOR SECRETARIO, PreAmbulo, texto de 1la Constitucidn
vigente: "La RepGblica del FEcuador, fiel a sus origenes
histdéricos y decidida a progresar en la realizacidn de su
destino, en nombre de su pueblo, invoca la proteccidédn de Dios
y se organiza fundamentalmente por medio de esta Constitucidn
Politica". Texto de la Comisidn: "Preambulo. El pueblo
ecuatoriano, fiel a sug raices  histdricas, democréticas
consignan en esta Congtitucidn las normas fundamentales que
rigen el Estado y amparan a los ecuatorianos y ecuatorianas
bajo el régimen de justicia social, para elleo invoca la
proteccidn de Dios, proclame su adhesidén a la causa de la
paz en vigencia de los Derechos Humanos y expresa su voluntad
de consolidar la wunidad del pais a base del respeto ¥y
desarrollo de la diversidad". Hasta ahi el texto,~—-—-~—=—==——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, tiene la
PAlAbra, e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE HMALO GONZALEZ. Sefior Presidente: Que en
el preambulo se anada: ElL pueblo ecuatoriano, fiel a sus
raices historicas y democréticas que consigna esta
Constitucidn: que se afiada "politica", Cuando 1llegue a
debatirse el preémbulo, daré mis razones. Creo que es bueno
para la Asamblea, despojarrnos del complejo de inteligentes
y creer que quien mhs habla es méAs talentoso, Gracias seiior
Pregsidente, === === e e e e e e e e S e
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FL SENOR PRESIDENTE. Representante TFernando Guerrero, tiene
la palabra,-=—=—=== o 2 ke o e o o ot e e e e o o kA

"EL - REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Muy simple, sefior
Presidente, que se elimine el preBmbulo, habrd en el debate

mucha materia para tratar sobre el tema, que se elimine el

pr Eamhu 1 ﬂ i e el s uu—ﬂ-—r_—-——i——l-—u—-—'——l e e S | e S g i -l-- ----- - S i e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Ortiz, tiene la palabra.-

EL. REPRESENTANTE ORTIZ LLANGARY. Sefior Preasidente, sefiores

representantes: Que se¢ agreguen la palabra "culturales" vy

que quede asi: "Bl pueblo ecuatoriano, fiel a sus ralces
histdricas, culturales y democréticas". Gracias, seifior
Pregsidente ,~~—~———=—wme—m=- o e e e O

EL SENOR PRESIDENTE. Si, por favor., Representante Leonardo
Neira, tiene la palabra.,~=-mr———mcmr e o e e

ELL. REPRESENTANTE NEIRA CARRASCO. Leonardo Neira me 1llamo,
gefior Pregidente, ———=— e e e e e e e e e e ks e e s

EL SENOR PRESIDENTE, Perdon, le ruego disculpas,-—-—-——====—-——=

EL REPRESENTANTE NEIRA CARRASCO., Yo pediria que se elimine
del preadmbulo 1la frase "invoca 1la proteccidn de Dios".
Sencillamente porque es la Constitucidn Politica del Estado
ecuatoriano, primera cosa y no todos somos creyentes y para
que guarde relacidn precisamente con el criterio de consenso,
expresado en el Articulo 1 de 1la Constitucidn que lo define
al Estado ecuatoriano como laico. Nada méds, seior Presidente,-

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Castafiier, tiene
18 palabra,— === e e e e e e e

Fl., REPRESENTANTE CASTANIER MUNQZ. Si, sefior Presidente: Que
ye elimine en el predmbulo después de "histdricas" la palabra
"democréaticas', porque las raices histdricas pueden tener
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muchas c¢aracteristicas, ya el representante Angel Ortiz, nos
ha hecho notar eso. Yo creo que para evitar la dupljcidad
de conceptos, deberia quedar Gnicamente como "fiel a sus raices
histdricas" y seguir con el resto del preémbulo., Gracias,

Eeﬂur PrEEidEHtE'--—-——-uﬁﬂ_uﬁ#ﬁﬂnﬁ##ﬂ-#—dﬂn-q—ﬂ--ﬂﬂ—ﬂﬂﬁ HHHHHHH

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Edgar Santillédn, tiene
la palabra,-——-—===——m—m=———— e i e e et i et sl s e i

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS, Cracias, sefior Presidente.
De acuerdo con el pre&mbulo, en la parte final, que en lugar
del término "desarrollo" diga "y optimizacidén de 1la
diversidad", —=~—=—==- 1 i s e e s - 5 st e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Alexandra Vela, tiene
la palabra,-—==————=—mm e e e i i i . e s i o e o i

LA REPRESENTANTE VELA PUGA., Seiior Presidente: Una observacién
de redaccidn. El preaAmbule normalmente establece una serie
de principios y termina diciendo algo, sanciona, promulga
la Constitucibn, esta es la forma en que se organiza el Estado
ecuatoriano, pero eso falta en la redaccidn, entonces queda
trunca, deberia haber algo, falta una parte del texto entonces
que estd o sea, la introduccidn debe conducir a algo, eso
28 una Constitucidn que comienza con esta declaracidn,~—===-—~=——=

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL REPRESENTANTE LUIS MEJIA
' MONTESDEOCA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE,, = = o oo o o e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Doctor Luis Andrade, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE ANDRADE GALINDO, Seifior Presidente:
Simplemente para decir que se mantenga aquello de "invoca
la proteccidn de Dios", que es lo mejor que tiene el preambulo,
Gracias, sefior Presidente, === === =m oo o e s e e

'EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario,———-
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ELL. SENOR SECRETARIO, "Titulo preliminar, Articulo 1. Texto
de la Constitucidn vigente, E1 Ecuador es un Estado soberano

independiente, demoerético, unitario, descentralizado,
pluricultural y multiétnico, Su gobierno es republicano,
presidencial, electivo, representativo, respongable y
alternativo". Texto de la Comisidén de consenso parcial:
"Articulo 1. El1 Ecuador es un Estado social de derecho,
soberano, unitario, independiente, democrético, laico,
pluricultural, multiétnico y de administracidn degcentralizada.
Su gobierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable y alternativo", Alternativas:

Primera alternativa sostenida por los representantes Nina
Pacari, FEnrique Ayala, Luis Reinoso, Roque Sevilla y Guillermo
Coello. Al texto de consenso parcial se agrega el término
"plurinacional" la siguiente manera: "El Ecuador es un Estado

soclal de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrftico, laico, plurinacional, pluricultural, multi&tnico
¥ de administracidon descentralizada, Su gobierno es

republicano, presidencial eleciivo representativo, respongable
y alternativo", Nota: Se establece la necesidad de contar
con una definicidén del término plurinacional, Al respecto
existen dos c¢riterios: 1, Que se incorpore a continuacidn
de este inciso. 2. Que conste en el Capitulo de los Derechos
colectivos. Segunda alternativa sostenida por el representante
Roque Sevilla: Al texto de consenso, en lugar de
"plurinacionalidad" se agrega '"diverso, en tanto en su
territorio se desarrollan pueblos blanco mestizos, indigenas
y negros", de 1la siguiente manera: "Articulo 1. El Ecuador
es un Estado gocial de Jerechn, soberano, unitario,
independiente, democrético, laico pluricultural, multig&tnico,
de administracidn descentralizada y diverso, en tanto en su
territorio se desarrollan pueblos blanco mestizos, i1indigenas
y negros. Su goblerno es republicano, presidencial, electivo,

(1
representativo, responsable y alternativo,---=—-—=—-——=-==o==os

FL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn sefores asambleistas.
Continfia todavia el texto, perddn, un momentito,——————==—=w====-
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EL. SENOR SECRETARIO. 1 texto continfia: "Segundo inciso,
texto de la Constitucidn vigente: La soberania radica en el
pueblo, que la ejerce por los ©O6rganos del poder pliblico™,
Segundo 1inciso texto de 1la Comisién: "La soberanla radica
en el pueblo, cuya voluntad es la base de la autoridad, la
ejerce por los organos del poder phblico y los medios de
democracia directa que prevé esta Constitucidn”, Inciso
tercero., texto de la Constitucidn vigente: "E1 idioma oficilal
y de relacidén idIntercultural es el castellano,. El quichua
y las demés lenguas indigenas son reconocidas dentro de sus
respectivas Areas de wuso y forman parte de 1la cultura
nacional". Alternativas de l1la Comisién, primera alternativa
sostenida por la mayoria de 1los miembros de 1la Comisidn:
"E1 FEstado respeta y promueve por 1gual todas las lenguas
de los ecuatorianos, El castellano es el idioma oficial,
para los pueblos indigenas el quichua y los demés 1diomas
ancestrales son de uso oficial", Segunda alternativa sostenida
por los representantes Manuel Kun y Rodrigo Cisneros: "El
idioma oficial es el castellano, el quichua y los deméds idiomas
indigenas son reconocidos en sus respectivas &areas de uso
y el Estado tiene la responsabilidad de promoverlos",
Siguiente 1inciso, texto de la Constitucidn vigente: "La
Bandera, el Escudo y el Himno establecidos por la Ley, son
los simbolos de 1la patria®, Texto de 1la Comisidn, sin
modificaciones., La propuesta sobre los simbolos de los pueblos
indigenas se incorporarfn en el capitulo de los derechos
colectivos. Siguiente dinciso, texto de la Constitucidn
vigente: "E1 territorio es inalienable e irreductible.
Comprende el de 1la Keal Audiencia de Quito, con las
modificaciones introducidas por 1los tratados vélidos, las
islas adyacentes, el Archipiélage de Coldén o de Galapagos,
el mar territorial, el subsuelo y el espacio suprayacente
respectivo”, Sin modificaciones, texto de la Comisidn,.
Siguiente inciso, texto de la Constitucidn vigente: "La capital
es Quito, Distrito Metropolitano", Texto de 1la Comisidn:
"l,a capital es Quito, Distrito Metropolitano, sede del Gobierno
Nacional™. Hasta ahi el Articulo upo,==~====———————————e———m——
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FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén sefiores asambleistas.
Se han anotado algunos compafieros. Tiene 1la  palabra el
compafiero Gabriel Galarza,-=-====~=== o e o i e

El. REPRESENTANTE GALARZA  LOPEZ,  Sefior Presidente, sefioras
y sefiores representantes: En primer lugar quisiera proponer
que se agregue donde se indica! "Su.guhiernn es republicano,
presidencial, = electivo, representativo”, el término
"participativo" por las connotaciones inmensas que tiene esto.
Por otra parte, creemos que debe afiadirse un concepto
eminentemente historieco, creemos que las ciencias soclales
y quienes entendemos desde el punto de vista histdbrico, los
conceptos, la palabra que corresponde a ser agregada es el
término "plurinacional"”., En cuanto a la propuesta de diversos
pueblos, esto mA s bien daria lugar a diferentes
interpretaciones, Histbricamente inclusive las nacionalidades
preceden a la nacidn y a la construccidon de la nacidn estado.
Nosotros somos una nacidn en construccidn y las nacionalidades
tienen larga vigencia, por lo tanto lo plurinacional es la
caracteristica de lo diversmo en el Ecuador, pediria gque se
ratifique esta propuesta, esta alternativa primera, en el
sentido de que se agregue el término "plurinacional”, Por
otro lado, en el punto de 1la soberania, se indica: '"La
gsoberania radica en el pueblo, cuya voluntad es la base de
la autoridad, 1l1la ejerce por los ©Organos del poder phblico,
y yo agregaria o ubicaria en vez de decir "los medios de
democracia directa", que puede prestar a confusidén igualmente,
porque no sé& cudl es la democracia indirecta, que se aiada
o se cambie el término" y los medios democr@ticos que prevé
esta Constitucidn". FEn cuanto a las lenguas, la cultura tiene
definitivamente la tarea de la construccidn de simbolos, vy
uno de los simbolos fundaeamentales de la humanidad es la lengua,
la cultura se expresa a través de la lengua, por eso es que
la primera alternativa es fundamental en un pais plurinacional,
la primera alternativa es la que guarda consonancia a la altura
de los tiempos que vive el pais y en la perspectiva del nuevo
giglo, Hasta ahi, sefior Presidente, mis observaciones,--==——===-
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FL. SEHOR PRESIDENTE. Representante Guillermo Falconi, tiene

13 Pﬂlﬂhra'Hﬂﬂ_ﬂhuﬂﬂﬂhu-ﬂlmqﬂ-q—l—lﬂ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ -

EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Sefior Presidente: Voy
a ser muy preciso. En primer lugar, me parece que tanto el
prefmbulo como el Articulo primero, debieran ser redactados
al final de estructurar la totalidad de la Constitucibdn, porque
a lo mejor tenemos luego que volver sobre rectificaclones.
Pero en el caso de que eso no se hiciere y tratindose de una
definiciédn del Estado ecuatoriano, yo me permito observar
en primer lugar, que en la alternativa primera, dice: "EI
Ecuador es un estado social de derecho, etcétera, etcétera,
plurinacional y administracidén descentralizada", el término
administracidédn puede tener aplicaciones muy grandes o
interpretaciones muy estrechas, como el carfcter de Ila
descentralizacidén se va a fijar en el Titulo Sexto de 1la
Asamblea, yo sugeriria que se elimine el término
"administracidn" y se deje "descentralizado" exclusivamente,
luego lo aclararemos, Por la misma razbn sugeriria que la
- definicidn de plurinacionalidad a 1la cual me suscribo, conste
en el Capitulo de 1los Derechos Colectivos. Acé@ sencillamente
tendria que decir que es un "Estado plurinacional", y luego
lo definimos més adelante. Suscribo también con absoluta
lealtad el principio, en '1la primera alternmativa en cuanto
se refiere el wuso de los idiomas. Eso es todo, seiior

Pregsidente, - ———e—mccocm—a e e —— et e e i et - i e o e e —

ELL SENOR PRESIDENTE. Graclas., Representante GClaudieo Malo,
tiene la palabra,————— == e e e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Sefior Presidente: Es
conveniente que se llegue a un consenso sobre la manera como
gse escribe la palabra quichua. Hay muchas modalidades, tomando
ademds en consideracidn que este término es usado en las
Constituciones por lo menos de Perli y de Bolivia., Gracias,
sefior Presidente,—-====~—= e 8 et L L e 0 e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, también,. Arquitecto Alfredo
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Vera, tiene la palabra,--------——==—mrmme—cem———— e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA., Sefior Presidente: Para proponer
quE'éate tema,-EHte_pﬁntu ae 1u”deag1n5E en varlos ﬂrtiﬁulus,
porque hay mucho contepto reunido y creemos que la Constitucidn
debe tener un articulado preciso, para que cuando alguien
invoque 1lo que dice 1la Constitucidn en su articulo tal, no
haya que hacer clarificaciones y por eso mismo, hay que
eliminar muchas palabras y més bien, cuando sea necesario,
desglozar un articulo en varios,. Aprovecho para felicitar
a la Comisidn, por 1la forma de presentaclidn de su trabajo
y vemos que este punto estéd muy enredado. Yo queria sugerir
que 8e agregue la palabra "Mindivisible" dentro de la
descripeidn de lo que es el Estado y queria sefalar también
que no se puede hablar de un idioma oficial, si es que no
es oficial. FEl respeto que tenemos para los idiomas de los
pueblos ancestrales es conocido, pero el idioma oficial obliga
automdticamente a que los documentos plblicos se desarrollen
en los idiomas oficiales, por eso las Naciones Unidas tienen
cuatro idiomas oficiales, aunque participan alli méas de un
centenar de FEstados y de nacionalidades y no se puede publicar
todo en todos idiomas., Entonces hay que buscar una frase
o un . término que no confunda a quienes van a wusar este
instrumento que es la Constitucidn, que no solamente seran
ecuatorianos, sino también en el &mbito mundial y entonces
no se van a explicar cdébmo, siendo un didioma oficial, no se
lo usa como idioma oficial.-————————-—emrome e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Patricio Cbdrdova, tiene
18 pAlabra, == o s o o e o e e e e

Fl, REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. (Gracias, seiior Presidente,
Simplemente para decir que comparto aquello de que se incluya
en el texto del Articulo primero la denominacidn plurinacional,
porque simplemente lo que estariamos haciendo es reconocey
en términos Jjuridicos constitucionales, una situacibn que
de hecho en 1la practica se ha dado histdbricamente y se da
en el FEcuador, que es la presencia de las nacionalidades que
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nadie puede negar que existen en el pais. También concuerdo
que se exprese un concepto en el capitulo de 1los I&e:echus
colectivos, aclarando justamente el término plurinaciﬂnal._
Adems, no creo que el texto de Roque Sevilla, que a pesar
de ser muy respetable, es muy general y definitivamente no
dice nada y habria que hacer algunas precisiones de lo que
es un pueblo blanco mestizo, etcétera, etcétera y, por lo
tanto, no comparto aquella expresidn. Por fGltimo, tambié&n
compartimos la primera alternativa en lo referente a las
lenguas, porque creemos que el Estado debe respetar y promover
todas las lenguas existentes en el pais y que el idioma oficial
tiene que ser el castellano, Gracias, gefior Presidente,~======

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias también, Representante
Marcelino Chump{, tiene la palabra,=—=——==—=mmmm———— e

EL: REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. Gracias, sefior Presidente...

EL SENOR PRESIDENTE. Rogéndole observaciones en cada punto,

pﬂr fE'v'Dr' uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu S EAs e R R e e s e e w— = e — o — —— o —— " -

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO, Gracias, Yo me inclino
por la primera alternativa, que se mantenga la palabra
"plurinacional™ y soy de 1la idea que se defina la palabra
plurinacional en los sigulentes términos: "Le plurinacionalidad
es la convivencia armdnica de los distintos puebhlas que habitan
en el Ecuador", con esa aclaracidn creo que quedaria la palabra
plurinacional. En el caso de los i1diomas, la observacidn
dirfa: "Para 1les pueblns 1{indigenas, bueno, esto aunque no
es menospreciar el quichua: "Para los pueblos indigenas, los
idiomas ancestrales son de uso oficial -y agregaria=- en sus
respectivas Areas y el Estado tiene la responsabilidad de
promoverlos", Gracias, seiior Presidente,==-==—mrecmmmmmrmwmn e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Representante Leonardo Neira,
tiene la palabra,——=r-— s o e e e e e e e e

EL. REPRESENTANTE NEIRA CARRASCO. 51, sefior Presidente, En
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cuanto a la primera propuesta, respecto que se incluya el
término "plurinacional, se ve con toda claridad que no esté
clara, perdbneme 1la redundancia, esta palabra en cuanto a
su sentido. y por ello se pide que sea definido, Esto no
nos permite pronunciarnos respecto del fondo del problema
y por ello serim prudente que l1a Comisidn, para el segundo
debate, nos traiga - ya la definicion de este término
plurinacionaly y, una segunda observacibén, en cuanto a los
idiomas, que en la primera propuesta se agregue al final
después "de uso oficial"” y se diga: "Y es obligacidn del Estado
regpetarlos y fortalecerlos", Nada mfis, sefior Presidente,-————

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Me permito informales
que estén inscritos los representantes Gustavo Vega, Arévalo,
Ayala, Reinoso, Vega, Nina Pacari, Cérdenas, Dotti, Cortés,
Alb&dn, Castafiier, dofia Alexandra Vela y el compafero, dos
mas, Solo observaciones 1le rogaria con los nombres que se
han agregado terminarfamos este primer debate. Representante
Marcelo Dotti, tiene la palabra,===-=—=cc—remrenac- o v e e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente, lo que
voy a decir no es un debate, pero es una fundamentacidn de
algo que observo ., o m o e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones,-—=—=——meecmmm e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA, Voy a hacer una abstraccidn
y observo este momento al pueblo ecuatoriano, mirando
hipntéticamente el trabajo de esta Asamblea. Un pueblo que
tiene el agua hasta la boca, un indigenado que quiere agua
y quiere vias de penetracidn y quiere la escuela en el campo,
que quiere créditos para sus cultivos, que quiere que le
solucionen sus problemas materiales. Una sociedad asi, unos
respetales indios asi con esas necesidades, atestiguando una
muy dinteligente por cierto, inteligente por parte de todos,
menos mia, discusidn sobre problemas idiolégicos. Nacionalidad
mGltiple, unitaria, sobre si es que dividimos una palabra
con una letra o con otra. Me parace y observo que es lo més




parecido a una discusidn bisantina, a tratar de identificar
q'déscuhrir qué sexo tenian los &ngeles o si Adén tenia ombligo
dado que fue hecho del barro, discusidn bigantina, Por este
tipo de discusiones han decaido y han caldo las grandes
estructuras sociales e imperiales, los gringos se dedicaron
a filosofar en lugar de resolver los problemas de su pueblo,
por eso fueron tragados.,.,———=———=—- ot s e o o o 4 1t ot

El, SENOR PRESTDENTE. Con todo respeto, representante Dotti.-

EL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Con respeto pido, sefor
Presidente, que en homenaje al pueblo ecuatoriano, aqui se
discutan los temas que al pueblo le hacen sufrir y no sobre
estructuras ideoldgicas, idioméAticas o seménticas que al pueblo

si nos viera, le harian reir sefior Presidente. Gracias,—===——=

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias., Representante Gustavo
Vega, tiene 1a palabra,——-— = o o e e e e e

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO. Una pequeiia lesidn pero no
bélica. Una muy concreta peticidn a la Comisién de origen,
seria interesante que se incorporara como lengua oficial el
ﬂhuar, porque menciona el gquichua y las demas lenguas
ancestrales, sin duda que hay muchas, pero entre las otras
que quedan abiertas, yo creo que el shuar por su demografia,
por representatividad poblaciomal, deberia ser citada en la
Constitucidn, que diga: "E1 quichua, el shuar y las demds
1enguas' ancestrales", me gustaria que esto se tome en
ﬁnnsidéraciﬁn y ¢ estudie con detenimiento en la misma, porque
sin duda que las otras ancestrales son valiosas ellas mismas,
pero demogréficamente la que le sigue en importancia al
quichua, demograficamente es el shuar. Segundo intervencidn
muy breve, para ratificar que es importante la necesidad de
que conste el tema plurinacional. Los equivocos que puede
determinar el término, bien pueden darse en 1la aclaracidn
como ha dicho Patricio Cérdova, en el tema de los derechos
colectivos, Por ejemplo, aquello de que no haya
territorialidad que no compartimos muchos, ni siquiera los
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proponentes, para que no hayan los requemores y las
preocupaciones sobre el término, todo es cuestidn de definirlp.
Nada més, sefior Presidente,——=—===—mmmommmm oo o e e

El, - SENOR PRESIDENTE. ' Gracias, Doctora Pacari, tiene la
Pﬂlﬂhrﬂ.'_""""?""""'*"'“"““.---""'-—'"—':-—'* —————————————————— A ——

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente,
Yo creo que una de las funciones y responsabilidades que nos
corresponde en 1la Asamblea, justamente es dar al pais
condiciones juridicas, que le permitan desarrollarse en todo
ambito, en 1lo politico, en lo econdbmico, en lo social, en
lo cultural, dicho en otras palabras, lo que tiene que ver
con el carficter espiritual, inmaterial y otro con lo material.
Los pueblos indigenas no solo sufrimos pobreza, los pueblos
indigenas sufrimos exclusidén y son dos cuestiones muy
distintas, pero complementarias, De ahi que es cierto lo
que dice el representante Marcelo Dotti, que necesitamos agua,
carreteras, servicios médicos, en fin, pero también necesitamos
fortalecernos con el respeto hacia los pueblos indigenas vy
en ese caso un pueblo tiene los valores culturales, el derecho
a desarrollar desde lo espiritual, lo inmaterial, asi como
lo material, El fracaso, en cierta forma, de los paises
socialistas y su modelo econdmico, se debe al hecho de que
golo priorizaron 1o material y se olvidaron del caracter
espiritual de 1los pueblos o lo inmaterial para ser més
comprensiva. Por eso creo que es esta Asamblea, si es un
reto histdrico a finales de este milenio, poder reconocer
la existencia juridica de los pueblos indigenas y que este
reconocimiento se plasme a lo largo de 1la Constitucibn en

concresiones especificag.-————————-—mmmsommsammnomosn s c s

El., SENOR PRESIDENTE. Con todo respeto, observaciones
compaiiera,——~-—=—==—=——= o S B e et 4 B e o 2 e ot

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. S5i, dentro de las observaciones
me parece importante informar lo que se discutid al interior
de la Comisidn Primers. é&éPor qué la necesidad de la definicidn

T .




Acta No, 3 5 Fﬂg.: 99

de Estado plurinacional? Nunca ha sido un. planteamiento de
los pueblos indigenas la separacidén y como ese ha sido el
temor que ha planteado la otra parte, nosotros hemos creido
importante definirla y de esa manera comprendernos todos en
una definicidn. Pero aqui se ha sefialado por ejemplo también,
respecto de los i1diomas que se trata de un simple agregado
de palabras, No es una cuestidon solamente de agregarla una
palabra para que aparentemente aparezca gque s8Se reconocen
derechos a los indigenas. De ahi se hizo un aporte muy grande
en el seno de la Comisidn, cuando refiriéndonos a los idiomas,
sae hace una diferenciacidn, respecto de lo que se entiende
por "idioma oficial" 'y "uso oficial"™ de los didiomas
ancegtrales. Desarrollar ese concepto en esta Asamblea es
fundamental. Daria un paso adelante, las reflexiones que
se hacian sefior Presidente si me permite, solo porque esto
es vital para el pais mismo, nosotros comprendiamos las
siguientes posiciones cuando nos decian, &Por qué nos van
a obligar a que sea oficial el quichua, el shuar, el chachi
para todo el Ecuador? ¥ comprendemos gque es una gran
dificultad; cuando nos decian, "siendo oficial, va a ser
inviable el que en todos los idiomas se publiquen todo lo
oficial, que los textos y la publicacidn se haga en todos
los didiomas". Pero también habia la otra expresidn, desde
los mismos representantes en sefialar, que no por eso se podia
negar, excluir el derecho de los pueblos indigenas a que usen
su idioma, . De ahi que se desarrolld en 1la propuesta, estas
dos cuestiones: "Reconocer al castellano como idioma oficial
y reconocer para los pueblos indigenas, el uso oficial de
sus idiomas ancestrales", Eso significa, que para un quicuua,
sus idiomas oficiales serian el quichua y el castellano; para
el shuar, seria el castellano y el shuar; para el Tséachila
seria, el tsaliqui y el castellano. De esa manera se reconoce

y se valoran las lenguas de los pueblos indigenas., Me permiti

dar estos criterios que pueden contribuir a la sala para una
mejor comprensidn, en la medida en que no se trata de imponer

a lo mejor una cuestidn inviable, pero tampoco que se siga

manteniendo una exclusidn de 1los derechos y en este caso
pudiéramos méAs bien desarrollarlo a nivel de conceptos y de
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esa manera reconocer tambiédn los derechos a . los pueblos
indigenas. Gracias, sefior Presidente,——==-===- O i 70 9 0 2 et

'EL - SENOR PRESIDENTE.  Hago notar que hemos permitido
' expresarse, con mucho, desde luego, por ser Presidenta de.
- 1la Comiaidn, Repregentante Marco Cortés, observaclones por
E AV I e o o

EL REPRESENTANTE CORTES VILLALBA. Graclas, sefior Presidente,
En el Articulo 1, inciso tercero, quisiera sugerir que el
idioma oficial para todos los ecuatorianos sea el castellano
y como desarrollo cultural que debe promoverse por parte del
Estado, todas las lenguas que hablen las diversas
organizaciones nativas, debe considerarse que al existir en
el Ecuador muchos 1diomas oficiales, se va a crear serios
problemas, por cuanto en el problemas administrativo, juridico,
etcétera, - etcétera, tendrfi que convocarse en las diferentes
lenguas., Quisiera hacer hincapié en cuanto debiamos usar
lasg nrgaﬁiz&ciunea activas, porque son nuestrog hermanos,
nuestra sangre y no poderles el términos de indios. [Esa es

mi proposicidn concreta, sefior Presidente,-———===—==—=———m—ro=——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Representante K&iser Arévalo,
tiene la palabra,———=———— o e e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Gracias, seiior Presidente,
Simplemente para manifestar que en esta Asamblea todos los
temas de -la Constitucidén Politica del FEstado y que vamos a
reformar son importantes, y como es importante el tema que
hoy . tratamos que en el Articulo 1 de la Constitucidn Politica
del Estado, se ‘introduzca el tema de la plurinacionalidad,
que 8i -bien ha causado un poco de inconvenientes para muchos
habitantes del pais, sin embargo tendremos 1la oportunidad
suficiente en el debate para argumentar y tambi&n para definir
el término en una forma sufiéieuté para que quede claro.
Consecuentemente, estoy plenamente de acuerdo que se introduzca
en el Articulo 1 el término plurinacionalidad; en el inciso
segundo del Articulo primero que estamos tratando y que la
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Comisidn prupnne,.el'taxta dice: "La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad -es la base de la autoridad”, en esta
parte pido le cambio, dicet "La ejerce por los 6rganos del
poder pfiblico", solicito que se cambie; "ejercida por ‘los
 6rganos del poder plblico y los medios de democracia directa
que prevé esta Constitucién", - es ‘decir, "ejercida" en vez
de "ejerce", Gracias, seior PreSidente, === mm—m o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias tambi&n. Representante Enrique
Ayala, tiene la palabra,--—=-=——=-= e e e

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Seiior Presidente: Una observacidn
muy breve que no tiene que ver con el Articulo que discutimos,
pero. que me parece importante, ks la primera vez en la
historia del pais que el incluir el nombre de Dios en la
Constitucidn no significa ~ una  batalla campal en la
Constituyente y creo que debemos felicitarnos de que eso
haya sucedido, este pueblo ha madurado, hemos aprendideo a
respetarnos, hemos aprendido a que la soberania popular se
recnnbzca vy al mismo tiempo se respete la fe de la mayoria
de -los ecuatorianos. Quisiera sobre este punto, plantear
una cosa muy concreta., Tuve el hondo privilegio que en la
Comisidn se me enconmendarf a redactar el pre@mbulo, lo hicimos
luego de largas discusiones y quedd este texto. Querriamos
que los compaifieros miembros de la Asamblea gque tienen una
propuesta - alternativa, nos hagan llegar una propuesta
alternativa, porque va a ser muy diffcil cambiar el texto
que ya estd préActicamente consensuado, porque tiene una serie
de elementos que agui obviamente no se han discutido y ojala
no se discuta porgue no es un asunto que hay que prolongarse,
De manera que, mi observacidn seria en el sentido de que se
trate de presentarnos propuestas alternativas del completo
paquete de preambulo. En cuanto al asunto de los idiomas,
usted me va a permitir una explicacidn adicional a la de Nina
Pacari, para que no sigan haciéndose observaciones que a i
juicio no son pertinentes, Hemos hecho una innovacidn y es
la distincidn entre un 1dioma oficial e idiomas o lenguas
de uso oficial. La distincidn seria la siguiente: El Estado
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ecuatoriano tiene un solo idioma otficial, ese es el que lo
usa para todos sus actos, para el sistema educativo, para
el sistema juridico, etcétera, ese es el idioma obligatorio
para todos los ecuatorianos, eso implica que haya umn solo
1ﬂinma oficial. Ahora bien, como hay ecuatorianos que hablan
otros didiomas y que deben ser respetados y el respeto no debe
ser solo una declaracidn, el Estado tiene que reconocer el
derecho de que quienes hablan esos idiomas, puedan entenderse
con el estado en su propioc idioma, esa es la diferencis
fundamental que establece el castellano como uso oficial vy
las demAds lenguas, el castellano como lengua oficial y las
lenguas indigenas como de uso oficial. ksto dimplicaria, no
que se hagan todas las publicaciones en los demé@s didiomas
indigenas, no que se haga obviamente el sistema educativo
en los dem&s idiomas indigenas, pero que tengan todos los
indigenas ecuatorianos, el derecho de usar su idioma cuando
estdn relacionAndose con el estado, En este punto para
concluir, yo estaria en desacuerdo con la observacidon del
compafiero Chumpi, eso no puede limitarse en el territorio,
tiene que darse en toda la jurisdicecidn del territorioc
ecuatoriana. . Gracias, sefior Presidente.,—————==m=——mmmmom—ma———

FL. SENOR PRESIDENTE. Muy oportuna la observacidn del doctor

Ayala. Representante Luis Reinoso, tiene la palabra,----—=-===—-

EL REPRESENTANTE REINOSO GAZON, Sefior Presidente: En el inciso
quinto del articulo que estamos congiderando dice: "El
territorio es inalienable, irreductible comprende el de la
Real Audiencia de Quito con las modificaciones introducidas
por los tratados validos, las islas adyacentes, el Archipiélago
de Coldn o Galédpagos, el mar territorial" y desde aqui quisiera
que se agregue lo siguiente: "de doscientas millas, la orbita
geoestacionaria, el territoric que nos corresponde en la
Antartida" y continfie tal como dice la Constitucidon actual
"ol subsuelo y el espacio suprayacente respective"., Gracias,
sefior Presidente, ====-—==- v i i o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias también, Doctor Ernesto Albéan,
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EL REPRESENTANTE ' ALBAN GOMEZ, Graclas, sefior Presidente. .
En el primer inciso hemos llegado a uno de los temas mas
importantes, pero al mismo tiempo polémicos de esta Asamblea
que e8. el tema de la plurinacionalidad. 51 aceptamos este
término su definicidn no debe constar en este articulo
obviamente, sino en otro punto, posiblemente cuando se hable
de 1los derechos colectivos de 1los pueblos indigenas, pero
si creo que es indispensable, para que la Asamblea pueda tomar
una decisién al respecto, que tengamos esa definicibn para
el segundo debate, para poder declidir nuestros votos con un
elemento de juicio mucho mas claro. Respecto al segundo
inciso, me parece que no es muy claro el t@&rmino que se
utiliza, esta expresidn que se utiliza de "medios de democracia
directa™, no se s8i vale la pena que <califiquemos a 1la
democracia con un adjetive calificativo. Creo que habria
que buscar otra expresidén, se hablaba de medios democraticos,
tal vez mecanismos democréticos o alguno similar. En cuanto
a los idiomas, las explicaciones de Nina Pacari y de Enrique
Ayala son bastante esclarecedoras sobre el asentido de la
propuesta, pero lo que yo me temo es que ese sentido no esta
expresado en el texto actual del. inciso, porque dice que para
los pueblos indigenas los idiomas ser@n de uso oficial. Creo
que es necesario que se recoja 1la idea también en sus
relaciones con el FEstado, no solamente wusar el idioma
internamente dentro de las comunidades o de esos pueblos,
sino también en su vinculacidn con el sector phblico. Esa
idea es la fundamental de 1la propuesta, pero nce ha sido
recogida en el texto que se nos propone, Gracias, sefior
Presidente ~———=mmmm s e e e e e e e S

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias también, Representante José
Vega, tiene la palabra,—=———=—=—m—m—m e e

El. REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE, Intervencidn en quichua,-—---

FL. SENOR PRESIDENTE. Ruego atender, por favor. Observaciones
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representante Vega, —====— e mm e o s s s e s B e e

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Estoy haciendo observaciones

gino gue no entiende, eso no es problema mio,~=~-————m—oe——a———

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, por favor.---=-——=—===- ek ek i

EL., REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Sefior Presidente: En el
idioma que estoy hablando, cerca de cuatro millones de
habitantes ecuatorianos en este pais, c¢reo que es necesario
incluir 1la palabra plurinacional. Obviamente, estoy consciente
que a nivel juridico tiene gque ser una observacidn concreta
y precisa, pero no estoy de acuerdo en eso si, tengo que
plantear que la plurinacionaldiad, wuna cosa es reconocer
juridicamente la palabra y otra cosa es lo que gqueremos, una
nueva forma de estructurar, de reordenamiento al Estado
ecuatoriano, no comparto de que todo indigena o los pueblos
indigenas tenemos la necesidad material como lo acababa de
manifestar, otra cosa es la necesidad material y otra cosa
es ser reconocido a nivel del estado ecuatoriano juridicamente
y por lo tanto, pido en el Articulo primero que se afada el
FEstado plurinacional, en la alternativa igual; alternativa
primera que se diga: "E1l idioma castellano y quichua, lenguas
oficiales y 1las deméds lenguas en su territorio”. Sefior
Presidente, graciag,———-——=r==--ooosmmmms s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Doctor Juan Castanier,
tiene la palabra,-—————=——r-=————ooosmammm———— s e o e o e 8

FL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, seiior Presidente.
No sabe cufinto le agradezco que me haya concedido la palabra
Pregsidente, , ,~== === e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Para mi es un placer, sefior.-——=——======-=

FEL REPRESENTANTE CASTANIER MUROZ. Quiero hacer una observacidn
al articulo, al dncise primero del Articule 1 y es una
preocupacibén seria, para la Comisibn. Ahi hay dos conceptos,
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el uno se refiere al Estado y el otro se refiere al Gobierno,
partiendo de que el FEstado es una persona juridica que esté
constituida por territorio, por la poblacidn, por las
institucliones, nosotros creemos que el adjetivo calificativo
aqui de democrético deberia revisarse. Congidero que
democrfitico deberia referirse mAs bien a la forma de gobierno,
es decir, deberfia ir en la segunda parce del inciso y que
deberia eliminarse de la primera parte, Esa una observacibn
muy respetuosa para que la Comisidén tenga la amabilidad de
revisarla, Gracias,—-=-==—--- e e P ek e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también, Compafiero Juan
Cardenas, tiene la palabra,—=-==r—=m-——mmem e Simbaiaiale ==

. EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente,——-=——==-
EL SENOR PRESIDENTE, Ahi es8th mejor,~——r=——-———mmm e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Seiior Presidente: Ignoraré
esa malhadada referencia y solamente rescato que estoy en
territorio Caidari, Nosotros queremos expresar una adhesion
y un aporte a la elaboracidén de este primer articulo que va
a cambiar la integridad de 1los conceptos de nuestra
nacionalidad, La plurinacionalidad no es una conquista, es
una hermosa realidad ecuatoriana, en el debate profundizaremos
estos conceptos y hemos insistido en que en este articulo
ha de constar el término "laico", que es una forma de definir
la naturaleza de nuestro FEstado, Gracias, seiior Presidente
y gracias por permitirme desde acd al compaiiero Juan Castanier,
graclag,——=—m—mmme——- e o g ot i e e S e i

‘ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias también, Representante Luis
Churuchumbi, tiene la palabra.--=-==-r—==—-—m——r——m—— oo

FL. REPRESENTANTE  CHURUCHUMBI LECHON., Buenos dias con todos
los Bsefiorese Asambleistas que estn presentes y graclas, seior
Presidente, por permitirme conversar con ustedes, Por otro
lado, también me alegro que todos los Asambleistas empilecen
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a tomar en serio la problemftica de los pueblos 'indigenas
¥y como tamhién se toma en serio la prnhlemﬁtica de 109 pueEIns
indigenas empiecen a definir claramente. Estuve hablando
en relacidén a la terminologia de la plurinacionalidad, Como
nosotros hemoa demostrado, no se trata de ningln separatismo,
ni crear varias naciones en un mismo Estado, por eso apoyamos
a la alternativa primera y quisiera que se defina al Estado
plurinacional; realmente la plurinacionalidad es la convivencia
arménica y la coexistencia de los distintos puebleos que habitan
el Ecuador. LPor qué digo coexisteancia? no es que los
indigenas o los mestizos estamos viviendo por separado, sino
que convivimos juntos, estamos Jjuntos acé. Por lo tanto,
creemos que e8 1importante la coexistencia, aunque somos
distintos estamos juntos, por eso es la coexistencla de los
distintos pueblos que habitan en el Ecuador. Nada méas,
o - Lo - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también, Abogada Alexandra
Vela, tiene la palabra,——————m s o o e e e e e

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias. Sefior Presidente: Como
esto es solamente una cuestidn de observaciones yo me reservo
para el debate en su momento, la explicacidn para entrar de
lleno a los fundamentos y de las razones que tenemos para
sostener cada una de esta tesis. En primer lugar, quisiera
decir que en el texto del Articulo primero, frente al
cual se ha llegado un consenso, salvo que, existiese una
precisa definicibn de lo que significa el término
plurinacionalidad, la Democracia Popular apoya totalmente
el texto que ha sido presentado como texto de consenso en
el Articulo primero. Segundo! En el caso del inciso segundo,
cuando se hace un explicacién de lo que significa soberania,
quisiera por favor que la Comisidén tenga en cuenta un texto
que sea mucho mis claro respecto a la redaccidn., La soberania
efectivamente radica en el pueblo, lo que yo entiendo de 1lo
que dice el texto, es que se pretende que la autoridad que
emana del pueblo sea ejercida por los brganos del poder plblico
en la forma en que la Constitucidn establece, es decir, a
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través de los mecanismos democrédticos, pero creo que mejorar
la redaccidén es indispensable, Finalmente, en el tema del
idioma que ha sido aqui explicado por Nina Pacari y por Enrique
Ayala, lo que pasd con José Manuel Vega me lleva a volver
a plantearle algo que conversaba con Enrique Ayala. Es verdad
que el Ecuador hizo un avance antes 'y perddn que diga algo
adicional a 1o que es es la mera observacidn, pero es imposible
poder formular la observacidn s8i es que no explico que en
qué estd basada,=~—====—mm—ea- e A o ol s il e e =

EL SEHBR PRESIDENTE. MHY curtu, por favor == mrmmm e ———

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Un i1idioma de dinterrelacidn
cultural en wun pais que tiene diversas etnias y diverasas
lenguas, es indispensable porque vértebra la unidad de 1la
nacion. FEso no significa desconocer que aquellos que hablan
en otro idioma tienen derecho a utilizarleo o que puedan
efectivamente tener el respaldo del FKEstado y poder mantener
una relacidn con el mismo una explicacidn en su propia lengua.
Pero fijese lo que nos pasd ahorita con José Manuel Vega,
ni wusted nli yo, yo reconozco que en esto estoy haciendo
esfuerzos por aprender un poco de quichua, pero deberia
aprender no solo quichua, sino tambié&n shuar y deberia aprender
sachila y deberia aprender chacha. Entonces, es indispensable
mantener una aclaracidn exacta de lo que significa esto, de
manera que el hecho de reconocimiento, de esa diversidad que
tenemos en el pais no signifique que en un momento estemos
entrando en una torre de PBabel, sino que tengamos un
reconocimiento en el que este diflogo intercultural signifique
efectivamente terminar, concluir unm proceso con la formacidn

de la nacionalidad ecuatoriana. Muchas graciag,——-——=——=—==——=-

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Representante Tapuy,
tiene la palabra,-—~==—=—-——==--—=-=- o e e et e 0 7 e o

ELL, REPRESENTANTE TAPUY CALAPUCHA. Gracias, senor Presidente.
Me permito intervenir en vista de que en esta Asamblea se
han vertido una diversidad de criterios vy planteamientos,
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Asi mismo, en los pueblos indigenas o nacionalidades indigenas
existimos diversidad de nacionalidades en cuanto a la
diversidad de costumbres, de lenguas, medios de vida y nos
interrelacionamos con la madre naturaleza que por milenios
de afios hemos venido sosteniendo, conservando la biodiversidad
y el ecosistema gque nos rodea, Como representante de las
cinco nacionalidades de 1la provincia de Sucumbios, me he
permitido dar el apoyo a la primer alternativa sostenida por
la compafiera Nina Pacari, en cuanto a la introduccidn en la
reforma de esta nueva Carta Politica, la palabra
"plurinacionalidad", por cuanto existimos como  estaba
explicando, habemos varias nacionalidades <con diferentes
lenguas, diferentes lenguas, diferentes costumbres y es por
eso que, nosotros, los pueblos indigenas sostenemos que se
introduzca y quierc apoyar que la palabra "plurinacional"
tiene que ser introducida en la Carta Politica del Estado,
Con esta observacidn, graciag,-——==r—=———————m——e——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Doctor Nicolfiz Castro
Benftes, tiene la palabra, con eso terminamos,—==—————=—m————--

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES, Sefior Presidente: Yo creo
que mientras mis claras y mAs precisas sean las palabras que
se usan en este articulo, que indudablemente da lugar para
que hayan distintas interpretaciones, diversas maneras de
pensar, sgerfé siempre mejor para que el debate, no sea ni
interminable, ni sobre cuestiones que no sean contrarias a
la problemé&tica, En la exposicidn que nos hizo nuestro
compafierc Enrique Ayala, &1 dijo con toda claridad y por eso
es que he pedidn la palabra para solicitarle, él,
desafortunamente veo que ya no estd aqui me 1indique purqué
pensd &1 que en la redaccidn que se habia hecho del articulo
primero, se indicaba que el castellano era el idioma oficial
del PEstado ecuatoriano, pero que tambié&n reconocia que las
etnias aborigenes pueden utilizar su lenguaje nativoe en las
relaciones que tenga con el Estado, asi pues el quichua podréa
ugar su idioma en el momento en gque exponga sus puntos de
vista o sus 1intereses a la autoridad ecuatoriana que el crea
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pertinente para la solucitn de sus problemas; mas yo queria
pedirle a mi- distinguido amigo y ya que no estd él, apelaré
a cualquiera dg..lns' sefiores ‘representantes de ‘las etnias
.indigenga. que me expliquen o precisen un poco el concepto
expueaﬁnfya.que.ﬂi bien estd clarisimo que el miembro de una
etnin indigena en  sus relaciones con el Estado ecuatoriano
.I.ﬁuede.; 'ﬁsar-- su 1énguaje materno, pero mi confusidn, es gue
. para que exista esta relacidn, para que el miembro de una
etnia pueda pedirle en derecho al Estado ecuatoriano, debe
conocer cufiles son los preceptos que regulan la accidn del
Estado ecuatoriano y aquil es que entonces viene el punto de
obscuridad, porgue tiene que haber indiscutiblemente una norma
que obligue al [Estado ecuatoriano o que tenga esta
interrelacidn, ya que sino no habria diadlogo, sino simplemente
mondlogo y lo que la Constitucidn quiere no es mondlogo sino
didlogo entre el indigena y el Estado., Para el efecto, las
etnias deben conocer como preceptla el Estado las reglas de
conducta, ‘porque sin ese conocimiento, qué didlogo se puede
entablar, Se necesita .dejar bien claro esto, porque de no
haber c¢laridad dejamos ‘una nebulosa en la que aparentemente
ganan las etnias, pero en la realidad no significa nada esa
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias tambié&n, con lo que digan los
compafieros Marcelo Dotti y Fernandoe Guerrero, terminamos este
debate. Marcelo Dotti, tiene la palabra,-—---—-—-—-——————=———mo==-

EL - REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente.
- Primero, por felicitar la conduccidn que este momento hace
Luis Mejia, por permitir & nosotros el di&logo. Yo tengo
algunas lagunas por ejemplo y qué bien que haya venido Enrique
-Ayala,:_pnfque_ le quiero pedir a &l una precisidbn, comparto
lﬁ prenc_upaciﬁn-de Nicol&s, tambié&n la de Alexandra y no hay
" otra forma que el didlogo, no se puede simplemente observar,
“hay  31gunns inteligentisimos aqui que nos quieren obligar
a solamente observar .y sentarnos, los respeto pero no comparto
esa inteligencia, Dijo Enrique hace un momento, que los
'-indigenas .con sus respectivos idiomas tienen el derecho a
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establecer sus relaciones con el Estado en su propla lengua,
yo comparto cien por cien, aplaudo eso y lo suscribiria, pero
veo dificultades de orden préctico. A Enrique Ayala en este
caso, que es un profesor y un maestro en estas materias, le
quiero pedir una explicacidn, qué pasa mafiana, Jos& nos puso
un ejemplo patético, se refirid en quichua y la mayoria de
nosotros quedd en vavia, salvo Luis Mejla que 81 entendid
y nos pidid que atendamos y entendamos,,,~==—————rmmmem—oaa———a

EL SENOR PRESIDENTE. Soy de Otavalo,=== = e e e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Perfecto. &Qué pasa mafiana
si una comunidad gquichua acude al Ministerio de Finanzas,
o al de Bienestar Social, o al de Salud en demanda de legitimos
derechos y prestaciones y haciendo uso de la prerrogativa
que plantea Enrique Ayala, se expresa en quichua? o pongamos
al revés, se expresa en espanol y el momento en que el Ministro
le respunde, el poder pGblico le responda, o le responda que
no, ese indigena empieza a hablar y a comunicarse en quichua,
shuar, o en mashar. Hay una dificultad de orden préactico,
podria establecerse una incomunicacidn por culpa del idioma
dominante, por culpa de un poder pfiblico que habla
preponderantemente, casi excluyentemente el castellano, Veo
esa dificultad y quiero que Enrique Ayala por favor me la
aclare, si1 me la aclara yo suscribiria con &l su pedido vy
otra, ‘lo que me viene dificultando a mi el tema de la
plurinacionalidad es que luego de reconocer una nacionalidad,
el acto subsecuente, inequivoco en la relacidn de causa efecto
inapelable, es el reconocimiento de una juridicidad propia
a esa naclidn. - Voy a poner un caso que podia venirsenos a
log ecuatorianos, dificultoso e irresoluble, que reconocidas
nacionalidades, ellas clamen con legitimo derecho, por tener
su propia estructura legal y juridica, pongémosla en el campo
penal y que mafiana un delito, una infraccidn sea penada, seas
punida en esas comunidades en cootradiccidn a lo que establece
el Co6digo Penal general de los ecuatorianos, estableciendo
una serie de juricidades tremendamente peligrosas, porque
reitero, es acto subsecuente a la nacionalidad una juridicidad




“ActaNe. 35 e - _Pég: 35

propia. Estas dos cosas por favor, seiior Presidente, por
intermedio suyo, para Enrique Ayala y gracias por permitirnos
el ﬂ'iﬁlﬁgﬂ,_' porque desde que bajamos de los &arboles es lo

inico que nos permite entendernos., Craclas,-===-=—==——————o—~—-

'EL::SEEDR PRESIDENTE. Gracias también, Cuando el diAlogo
es corto es productivoe. Doctor Fernando Guerrero, tiene la
palabrﬂ._;_dﬂ#_;dd—ué—HHAHA—uuuu;-uum--—;--“-ﬁ—;--_——u;ﬁ uuuuuuu

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO, Safior Presidente:
Manteniendo  nuestra propuesta, propuesta de Izquierda
Democratica, estamos porque el Estado ecuatoriano es
ﬂemuﬁrﬁticu, unitario, laico e indivisible, estamos porque
el Ecuador es un Estado plurinacionalidad, pluricultural vy
multidtnico, etcétera y respecto al penfiltimo inciso del
Articulo 1 hacemos una propuesta de nuevo texto, que deberia
decir: "E1l territorio del Estado es inalienable e irreductible,
comprende la superficie continental y la insular, el espacio
aéreo, el subsuelo, el mar territorial y las plataformas
continental e insular dentro de los limites fijados por los
tratados". Gracias, sefior Presidente,———=—=—————meermreee————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Uno de los articulos mas
diffciles e importantes ha sido debatido con mucha altura,
lo cual nos complace a todos. FEl siguiente articulo, seiior
Qecretario. En la Comisién han pedido que se va a analizar
el 'asunto, con todo comedimiento representante Dotti, todos
podemos asistir a esas comisgiones,—=—==——==mm—m——e———oo s e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. No tengo tiempo porgque me
falta tiempo para 1a mia,——mem— s e e e e e e

Eﬂ'SEﬁﬂﬂ PRESIDENTE. Representante Dotti, Por favor, seifior
Secretario el siguiente articulo, apure Secretario,———---———==-

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 2, Texto en la Constitucidn

i

vigente.,..'
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden,---—-mmmmmmmmcmoom—mam———

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Para ﬂ1=reﬁrééeﬁtﬁhté.hotti
'y a todos los miembros de 1la Asamblea, hay una mesa de
concertacidén el dia 1lunes organizada fpor la Conferencia
-Epiécnpal,- quisiéramos 'que asistan para debatir y tratar,
no debatir sino profundizar esta temética que es importante
para el pais, Muchas gracias,——~———rmr e

EL SEROR ‘PRESIDENTE. Todos invitados. Siguiente articulo,
sefior Secretario,-—--- i £ o g e e et e e 2t

EL SENOR. SECRETARIO. Articulo 2, texto de la Constituci®n
vigente:  "Es funecidn primordial del Estado fortalecer 1la
unidad nacional, asegurar la vigencia de los derechos
fundamentales del hombre 'y .promover el progreso econbmico,
social 'y cultural de sus habitantes'". Propuesta de la Comisidn
de consenso: "Articule 2, FEs misidén primordial del Estado
fortalecer la unidad nacional caracterizada por la diversidad,
servir a la comunidad, erradicar la pobreza, asegurar la
vigencia de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de mujeres y hombres, digualdad de oportunidades, defender
el patrimonio natural y cultural del pais y proteger el medio
ambiente, orientar la economia para preservar su crecimiento
sustentable en beneficio colectivo, promoviendo el desarrollo
equilibrado y equitativo para sus habitantes, promover el
progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes vy
- garantizar la vigencia del sistema democrético y una
adminisﬁraciﬁn eética y 1libre de corrupcidn, Son Areas de
reapﬂnsabiliﬂﬂd prioritaria y permanente del FEstado: La salud,
la educacibn, la justicia, 1la  gestidén ambiental y 1la
administracidn del patrimonio natural vy  cultural”, Hasta
ahl el texto,=====—=——————n 8 e o i 5 i et e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hago notar que ha sido un articulo de
consenso, sin embargo voy a conceder la palabra, rogfAndoles
nuevamente: observaciones, Representante Ortiz, tiene 1la
ﬁélabra.- ------------------ 5 i 1t o e 8 e e e




ActaNo. 35 . . e Pag: 37

~ EL  REPRESENTANTE ORTIZ YANGARY. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Estoy de acuerdo con la "alternativa de 1la
Comisidn, pero sugiero que se elimine la frase "servir a ia
comunidad" ‘porque es una frase totalmente ambigua, todo 1o
que se dice a continuacidn, significa sgservir a 1la comunidad;
entonces para qué introducir wuna frase que no va a servir
mucho en el texto constitucional, Al final del primer inciso
que se diga: "Social, cultural de sus habitantes y garantizar
la vigencia de una democracia y una administracidn pGblica
y privada, é&tica y 1libre de corrupcidn', Gracias, seifior
Pregid@nEE , == e o o o o i oo i o i o o o e

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias también, FEsas son observaciones,

representante Gabriel Galarza, tiene la palabra,-=--==—w-vo==—-

FI. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Bienvenidoe al Movimiento
Pachakutilk economista, Quisiera gue se agregue lo siguiente,
dice: "Promover el progreso econdmico, social y cultural",
nos parece que tiene que ser incluido el t&rmino "polftico",
es decir, para que esté&n todos los &ambitos de la sociedad
contemplados en este punto, es decir: "promover el progreso
econdbmico, politico social y cultural de sus habitantes",

eso es cuanto queria decir,=—=——mm—— o
FL. SENOR PRESIDENTE. Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE AYALA MORA, Seiior Presidente: Una brevisima
observacidn, Deberia decir: "funcidn" y no "misidn". Yo
creo que el tdrmino es mAs adecuado que como en la redaccidn
original, lo demads obviamente estoy de acuerdo. Me va a
permitir una pequefia observacidén que es extremadamente
importante sobre el articulo anterior, no tiene nada que ver
con la discusidn sobre multinacionalidad, ya tendremos tiempo
‘de hacerlo. Es la siguiente: En la Comisidn se considerod
que en las circunstancias de negociacidn territorial que el
Ecuador se encuentra, es preferible no modificar el inciso
respectivo al territorio, como un gestoc hacia la negociacidn
que ese punto no esté en discusidn en la Asamblea. De manera
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que, 81 la compafiera Presidenta de la Comisidbn no lo hizo,
porque. yo no llegué& el momento que se iniciaba la sesibn,
quisiera decirle a la Asamblea que la opinidn unénime de 14
Comisidén fue 'que aunque podria mejorarse la redaccidn de ese
articulo 0 de ese inciso, era preferible en estas
circunstancias, mantenerlo exactamente 41igual y no abrir un
debate por pequefio que sea sobre definiciones territoriales,
Gracias, seifior Presidente,-——=————m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias por la informacidn, muy oportuna,
Arquitecto Alfredo Vera, tiene la palabra.,-=-—-——ee—emomammma—— -

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Seficr Presidente: Insisto
en que la redaccidn estéd demasiado abundante, parece un pliego
de peticiones o una plataforma de 1lucha y entonces, s8i se
va &a mantener asi, incluyamos tambi&n la seguridad social
ademfs de la educacidn y de la salud, pero creo que todo eso
debe reflejarse en la Constitucidn, no proclamarlo, sino

materializarlo en decisiones concretas,——————————= e ————————
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Claudio Malo, tiene la palabra.-

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Mi acuerdo con el
representante Alfredo Vera, pero que el segunde inciso hace
una enumeracidn de &Areas de responsabilidad prioritaria, que
se afiada 81 va a quedar asi, actualizacidn jJuridica o

autorizacidn legal ,———— === e e e e —————

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias., Representante Leonardo Neira,
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EL REPRESENTANTE NEIRA CARRASCO. En el primer inciso para
gque no quede mutilada la categoria que se agregue cuando se
dice "para preservar su crecimiento sustentable" que se agregue
"y sostenido", sino queda mutilada la categoria y en el segundo
~inciso, la Comisidn se olvida de la principal del trabajo,
que se 1incluya el trabajo, porque sin trabajo, no tenemos

salud, educacidn, justicia, etcétera, etcétera,—————————=————=—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Representante Juan Castanier,
tiene la palabra une vez mAg,-———————e———a——— T ——

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, seiior Presidente,
Quisiera hacer notar a los sefiores representantes y a la
Comisidn por supuesto, que el encabezamiento del Articulo
2 dicet "Ee misibdn primordial", el encabezamiento del inciso
segundo dice: "Son #&reas de responsabilidad prioritaria y
se repiten algunos criterios, por ejemplo en el inciso primero
dice: "Proteger el medio ambiente", en el inciso segundo dice:
"La gestidbn ambiental"; el inciso primero dice: "Defender
el patrimonio natural y cultural del pais"; en el inciso
gsegundo dice: "lLa administracibn del patrimonio natural vy
cultural”, Creo que este segundo inciso podria ser eliminado
v dejar finicamente el primer inciso como articulo segundo.

Gracias, Sefior Presidente, —m==—mmmm e i i e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Marcelino Chumpi, tiene la palabra,--——--

ELL. REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. FEn el segundo inciso queria
sugerir donde dice que son &reas de responsabilided prioritaria
y permanente del Estado, la salud, etcétera que diga "politicas
econbmicas", el asunto econdmico,-~=====—m=mmmmsmmeeon o ~———————
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Doctor Hugo Ruiz, tiene 1la
palabra,==—====—sr s s e et i e ot et et e

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Como habia manifestado el
compafiero Alfredo Vera, la redaccidn de este articulo parece
en verdad una plataforma de lucha. Quisiera aumentar algo,
frente a esta plataforma de lucha... "caracterizada por la
diversidad poblacional, &tnica y cultural..." en el primer
inciso de este articulo. Y en el segundo inciso, nos estamos
olvidando de algo muy importante, que es la paz, paz econbdmica,
paz social, en fin., Luego de la palabra "la justicia" agresgar

"ia paz"., Son las dos observaciones, sefior Presidente,-—~=~~-~

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias. Observaciones. Doctor Nicoléas
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Castro, tiene la palabra,—-——=--- et 1 ottt Ot e -—————

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Si, @s8efior Presidente.
Comparto la inquietud de que en este articulo por ser tan
enumerativo y tan casuistico corremos wmuchos riesgos de
incomprensidébn del mismo. Con mucha mé&s razén si en el
preambulo de 1a Constitucidn se ‘dice gran parte de lo que
esth en este articulo, para qué repetirlo., Léase el prefimbulo
que acabamos a aprobarlo ya en primer debate, y va a
encontrarse que mucho de lo que estéd dicho aqui en el Articulo
dos, estd dicho en el pre@mbulo, Cuando lo que debe de hacer
el articulc constitucional es simplemente desarrollar lo que
estd en el prelmbulo, pero no repetir lo mismo, Por lo tanto,
la observacidn que formulo es que en este articulo se debe
desarrollar. lo que el preimbulo de 1la Constitucidn dice.
Y finalmente, que en su redaccidén se ponga algo que pueda
hacerla maAs claro., Por ejemplo, dicety "es misidn primordial
del Estado . fortalecer la unidad <caracterizada por la
diversidad", cuando solamente debe decirse: "Es misidén del
Estado fortalecer le unidad nacional en la diversidad", esa
es la fbdrmula que el Ecuador y los pueblos del mundo estén
usando actualmente, el régimen de China comunista, asi lo
establece. Gracias, seiior Presidente,————-—mmmmmmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Permitame, «con lo que dice el
representante KAiser Arévalo, pasamos al siguiente articulo.-

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO. Gracias, seiior Presidente.
Una. observacidn muy breve, En el inciso primero del articulo
qué estamos haciendo observaciones, pediria que se suprima
‘1a frase que dice: "Asegurar la vigencia de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de mujeres y hombres",
en vez "de mujeres y hombres", "fundamentales de sus
habitantes". Y al mismo tiempo se elimine la palabra que
diga "igualdad de oportunidades” se entiende que eso sera
tratado en la seccidn de los derechos individuales,-—-=~—==——==—~

FLL SENOR PRESIDENTE. Gracias. ©Economista Mauricio Dévalos,
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EL REPRESENTANTE DAVALOS CUEVARA, - Sefior Presidente: A mi
me-paréca que este articulo es demasiado ampulusn,'demﬂaiado
enumerativo, FEl Articulo 2 de la Constitucidn actual, creo
gue es completo, tan so0lo yo le agregaria dos cosas que se
han sugerido el dia de hoy: "Es funcibn primordial del Estado
fortalecer la unidad nacional en la diversidad" como sugeria
el doctor Castro, y finalmente al terminar, decir "“promover
el progreso. econdmico, social politico y cultural de sus
habitantes", Con eso yo creo que es suficiente, Todo el
resto de conceptos estln ampliamente tratados en las otras
secciones de 1la Constitucldn, en donde se analiza el papel
del Estado en cada uno de los campog: entonces, para qué vamos
a cargar todo esto, s8i ni siquiera estd completo, porque a
cada uno de nosotros muy probablemente se nos podria ocurrir,
muchisimas otras cosas que se podrian poner. No se trata
de poner en un solo articulo todo lo que se quiere decir en
la Constitucidn entera. Craciag,—————===~== e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias., Representante Jorge Afiazco,
tiene la palabra,— === === e e e e

EL REPRESENTANTE ANAZCO CASTILLO. Gracias, seiior Presidente.
Simplemente que respaldo la propuesta del sefior representante
Davalos, porque me parece que efectivamente el texto
constitucional que  existe actualmente en el Articulo 2, dice
ya, con toda claridad, resume lo que se expresa en la reforma.
Y:qﬁiern aprovechar también la oportunidad para expresar una
inquietud ya que ug ze¢ tratd el asunto ese del territorio
nacinnﬁ1; -es irreductible, porque tenemos misiones en la
AntArtida que no ~han sido expresadas y que pienso que
gignifican derechos. Y quisiera que se anada "y el espacio
antArtico que nos corresponda de acuerdo a los convenios
internacionales que regulan estos derechos". Nada més, sefor
Presidente , === e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

El.L, SENOR PRESIDENTE. Representa José Vega, tiene la palabra.-
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EL REPRESENTANTE VELA ILAQUICHE. Gracias, sefior Presidente.
Entiendo que este Articulo segundo es la parte dogmética,
no la parte pragméAtica, no necesariamente estamos dando 1la
redundancia que hay un consenso, entonces es para el pueblo,
pafdfﬂue el pueble entienda que se integre todo este articulo
a - diferentes puehias. Mi ohservacidn concreta al inciso
primero del Articulo segundo, que quede hasagurar'la'#igencia
de los derechos humanos, 1las 1libertades fundamentales de
mujeres, hombres, en igualdad de oportunidades y de derechos
colectivos de lcs pueblos", Gracias, sefior Presidente,--——==- bl

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. Doctor Angel Polibio Chévez
y PESEMﬂE al Eiguiente articulo,==—=—=————— ot o i e e e e e o o o

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Me parece que seria oportuno
en este articulo incorperar una norma que se refiera a las
1lamadas politicas de Estado, es decir, a aquellas politicas
dﬁ"ﬁarﬁctef'permﬁnente; por esto es que me parece que en el
inciso = segundo podria pensarse como alternativa, en la
siguiénte redaccidn: '"Corresponderd al Estado disefiar ¥y
aﬁlicar politicas permanentes en materia de salud, educaci®dn,
justicia, ocupacidén y seguridad social", Gracias, sefior
Presidente,—==—==——mmm—mom— e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario,-

EL- SENOR SECRETARIO. ‘"Articulo 3, Texto de la Constitucidn
‘vigente, 'E1 Estado ecuatorliano proclama la paz y la
cooperacidn como sistema de convivenvia dinternacional y 1la
igualdad juridica de los Estados, condena el uso o la amenaza
de la fuerza como medio de solucidn de los conflictos y repudia
él-desﬁujn bélico como fuente de Derecho, Propugna la solucidn
de 'ldas controversias internacionales por métodos juridicos
y pacificos y declara que el Derecho Internacional es norma
de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.
Propugna ' también 1la Comunidad Internacional, asi como la
- estabilidad fortalecimiento de sus organismos y, dentro de
ello;, 1la intégraciﬁn iberoamericana, como sistema eficaz para
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alcanzar un desarrollo de la comunidad de 1los pUghlﬂa'unidus
por vinculos de solidaridad, nacidos de 1a identidad de origen
y cultura. El Ecuador podrad formar con uno o més Estados,
asociaciones para la promocidn y defensa de los dintereses
nacionales comunitarios', Articulo de la Comisidn, de
consenso, "Articulo 3. El Estado proclama la paz vy  la
cooperacidn como sistema de convivencia internacional y la
igualdad juridica de los FEstados., Condena el uso o la amenaza
de la fuerza como medio de solucidn de los conflictos v repudia
el despojo b&lico como fuente de Derecho., Propugna la solucidn
de las controversias internacionales por métodos juridicos
y pacificos y declara que el Derecho Internacional es norma
de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas.
Propugna tambi&n el desarrollo de la Comunidad Internacional,
asi como la estabilidad y fortalecimiento de sus organismos,
promueve de manera especial la integracidon andina y
latinoamericana, El Ecuador puede formar junto con otros
Fstados comunidades o asociaciones destinadas a la promocidn
o defensa de sus intereses asi como a la integracidn de sus
recursos humanos y materiales"., Hasta ahi el texto,-~=—=—==m==-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores asambleistas,
Ruego, nuevamente, observaciones, Representante Juan Cérdenas,

tiene la palabra,----- e e o e e e B s i

EL REPRESENTANTE CARDENAS FESPINOZA. Sefior Presidente: Que
al final de. este articulo se agregue un inciso que diga: "El
intercambio de bienes y servicios con el exterior se sustentara
en los principios de igualdad y beneficio reciproco". Gracias,
sefior Presidente, cumpliendo su disposicidon, observaciones.—--—-

El. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, eso es ejemplo para
el resto. Doctor Hugo Ruiz, tiene la palabra,-—-==——=—-—=—————-

ELL. REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente: Una
observacidn en el inciso primero, en el Gltimo renglén del

inciso primero, "promueve de manera especial la integracidn

"

fronteriza... nos estamos olvidando de algo muy importante
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la Unidn Europea, Mercosur, y fronterizos, etcétera y propongo
también que el segundo inciso no se ponga, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. ({Representante Marco Cortés, queria
hﬂhlﬂ]’."?“"""‘“‘ ““““““““““““““““““““““““““““““““““““““““ -l-l'l—l—l--l-ll--l----l-nl--l—l'hl

EL REPRESENTANTE CORTES - VILLALBA. Sefior Pregidente:
Quigiéramos que en el inciso primero del articulo que estamos
discutiendo se cambien las palabras "andina y latinoamericana"
por "latino e iberoamericano", por cuanto el Ecuador debe
integrarse al mundo y sobre todo a los paises que hablan el
espanol, estamos en un mundo globalizado, por consiguiente
tiene que tener este articulo ese espiritu, Gracias, seifior
Presidente.——===-=—remrmr e e e s s e

El. SENOR PRESIDENTE, Gracias. Siguiente articulo, seifior
QT OEAT L0, === e o s o e 2 e e o et e o e e

EL SENOR SECRETARIO, “Articulo 4, Texto de la Constitucidn
vigente: E1l [Estado ecuatoriano condena toda forma de
colonialismo, neocolonialismo y de discriminacidn o segregacidn
racial, Reconoce el derecho de los pueblos a liberarse de
estos sistemas opresivos'"., Articulo 4, texto de la Comisidn
y de consenso: "El Estado ecuatoriano condena toda forma de
colonialismo, neocolonialismo y discriminacidn por sexo, etnia,
religidn, ubicacidon geografica o clase social. Reconoce el
derecho de 1los pueblos a 1liberarse de cualquier sistema
OPresive!  m e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Muy bien. Como un articulo de consenso,

¢no hay observaciones? Representante Marcoe Tulio, tiene la
palabra, ———— e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN., Una observacidn muy puntual,
gefior Presidente., En lo que dice "discriminacidn por sexo"
que se cambie "discriminacidn por género'" dos conceptos
di8tiNtos, ==mmmmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Claudio Malo, tiene la palabra.---

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Sedor Presidente: Yo creo
que hay mucha repetitividad en esta parte declarativa, se
habla y estd bien que se hable de prohibir la discriminacidn
por género pero el numeral 6 ‘del Articulo 20, dice "se declara
la igualdad juridica de los sexos" habria que decir, "géneros".
"la mujer cualquiera sea su estado civil tiene iguales derechos
y oportunidades que el hombre en todos los brdenes de la vida
privada, familiar, especialmente en lo civil, politico, social
y cultural, Se trata de una observacidn general, Me temo
que va a haber mucha repetitividad,--=-===c=mmmemmbmnmn e ————

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias., Con lo que diga el
representante Castanier y Nicolas Castro Benites, pasemos
al siguiente articulo,~=—==—-tesormomr oo m s e

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Si, sefior Presidente. El
representante doctor Claudio Malo ha hecho referencia al inciso
2 del numeral 6 del Articulo 22, El inciso primero, igual
ge refiere a la prohibicidon de toda clase de discriminacidn,
En el Articulo 22, numeral 6, yo pienso que la propuesta de
la Comisidén para el Articulo 4 debe eliminarse como esté
concebida y mantenerse el Articule 4 de 1la Constitucidn

vigente. Gracias, sefor Presidente,-~—-==—====-- e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, tiene
la palabra.,——====——mm——— b e o i o i s o e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente: En el
articulo que estamos discutiendo, se emplea en la redaccidn
final: "reconoce el derccho de los pueblos a liberarse de
cualquier sistema opresivo", esa es una frase que da un derecho
subjetivo, universal, universalisimo, Cada cual segflin su
leal entender y saber puede estimar qué es un sistema opresivo,
entonces podriamos correr el riesgo de que en lugar de asegurar
la 1libertad, vamos a asegurar la anarquia, por  @esta
razon pido que concretamente se suprima de ese Articulo
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la palabra "cualquier" simplemente "sistemas opresivos" ,~———=~-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Representante Luis Churuchumbi,

Liene lapﬂlabra'—ﬂ —————————— P L L L e s e o o i G o ot

EL ~REPRESENTANTE CHURUCHUMBI LECHON. Gracias,. Nosotros
respaldamos al Articuloe 4, con una observacidn, por ejemplo,
algunos compafieros est@in manifestando la segregacidn racial,
pero este concepto ya se ha superado y yo inicialmente he
manifestado que este concepto se ha superado; principalmente
en Nacioneg Unidas y UNESCO ya no se utiliza el término de
razas, porque no existe razas, solamente podemos hablar de razas
de animales, pero en caso de los ser2»s humanos nosotros estamos
utilizandose el término como culturas, etnias y nosotros que
hemos asumido, hemos reafirmado, es como pueblos indigenas

o nacionalidades indigenas. Gracias.-—-=-—-————————-mr—rm—m——ae—

EL. SENOR PRESIDENTE. LRepresentante Arévalo? Siguiente
articulo, sefior Secretario,—————=-—r-mm o

EL SENOR SECRETARIO, Texto de la Comisidn vigente: "Primera
Parte, Titulo I, De los ecuatorianos y de los extranjeros.
Seccidén I. De la nacionalidad. Articulo 5. Los ecuatorianos
lo son por nacimiento o por naturalizacion". Texto de la
Comisidn por consenso. "Primera parte., Titulo I. De los
habitantes. Articulo 5. Los habitantes del FEcuador son

ecuatorianos y extranjeros". Hasta ahi el texto,--————=——=——-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. EFn consideracidn. Siendo de consenso,.

Siguiente articulo, sefior Secretario.,—-—-—————==—s—ss——sooom oo oo

EIL, SENOR SECRETARIO, '"Articulo 6, Texto de la Constitucidn
vigente: Es ecuatoriano por nacimiento: 1. E1 nacido en
territorio nacional; y, 2., El nacido en territorio extranjero:
a) De padre o madre ecuatoriano por nacimiento que estuviere
al servicio del FEcuador o de un organismo internaclonal o
trangitoriamente ausente del pais por cualquier causa, si
no manifiesta su voluntad contraria; b) De padre o madre
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éﬁuatnfiannhpnf nacimiento, que se domiciliare en el Ecuador
y manifestare su voluntad de ser ecuatoriano; y, c¢) De padre
) madra'eﬁﬁhturiahafpnr nacimiento, que manifestare su voluntad
'{lé_! ser ecuatoriano entre dieciocho y veintifin afics de edad,
no obstante residir en territorio extranjero". Texto de la
Comisién:  “"Capitulo I. De los ecuatorianos. Articulo 6.
Son ecuatorianos por nacimiento ¢ por naturalizacidn",————-——=—

EL SENOR IRESIDENTE. En consideracidbn el Articulo sexto,
Eéﬁﬂréﬂ ﬁsﬂmb1E15tEE; ﬂFﬂltE una pﬂrtET ————— S i e et T o ey e i

EL SENOR  SECRETARIO. "...Las alternativas,. Primera
Altéfnativa, sostenida por el representante FEnrique Ayala,
Nina Pacari Vega, sin reformas, Segunda alternativa: "Articulo
7, -—actual Articulo 6~ Es ecuatoriano por nacimiento: 1.
El nacido en territorio nacional: vy, 2. El1 nacido fuera del
territorio nacional de padre y madre ecuatorianoc por
nacimiento. Antes de cumplir veintifin afios deberd manifestar
su voluntad de seguir siendo ecuatoriano". Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el texto, sefiores
Asambleistas. Doctor Angel Polibio Chéivez, tiene la palabra.

Observaciones, por favor,———————=———— - —mm e me e e

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ  ALVAREZ. Si, una cuestidn
exclusivamente de forma, en la alternativa segunda, numeral
2, dice: "E1 nacido fuera del territorio nacional de padre
o madre ecuatoriano por nacimiento y que antes de cumplir
‘los 21 afios manifestare su voluntad de seguir siendo

‘ecuatoriano!  mmm s

EL 'SEEDR PRESIDENTE. Representante Marco Cortés, tiene la
paiﬂbra. --------------------------------------------------------

"EL REPRESENTANTE CORTES VILLALBA. Una cosa muy puntual,
'-sq_l'amenté que dice "antes de cumplir los 21 aiios", que diga
"18 afios" para que armonice con los diferentes textos porque
es la edad de derecho y obligacidn de los ecuatorianos,—-——————--
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EL. SENOR PRESIDENTE, Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7 de la Constitucién vigentet
Es_e:uathriahn funf naturalizacidn: 1. Quien hubiere obtenido
Ia; ﬁaciqnalidad ecuatoriana por haber . prestado servicios
rgievantes al paié; 2, Quien hubiere obtenido carta de
natﬁréiiaéciﬂn; 3; Quien hubiere sido adoptado como hijo
por ecuatoriano, mientras sea menor de edad, Conservaré la
nacionalidad ecuatoriana si no expresare su voluntad contraria
al 1le'gar a su II'.IE.]FI';II"IEI de edad; y, 4. Quien naciere en el
extefiu:, de padres extranjeros que después se naturalizaren
en el Ecuador, mientras sea menor de edad. Al llegar a 1los
LB'aﬁus-cunservara la nacionalidad ecuatoriana si no hiciere
é_xpresa renuncia de ella", Articulo 8 texto de la Comisidn,
actual Articulo 7: "Es ecuatoriano por naturalizacién: 1,
Quien hubiere obtenido Carta de Naturalizacidn: 2. Quien
huﬁiera nhteni&a la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado
servi:ips_relevantes al pais; 3. Quien hubiere sido adoptado
como hijo por ecuatorianos mientras sea menor de edad,
conservara la nacionalidad ecuatoriana si no expresare voluntad
:untrafia al llegar a su mayor de edad; 4. Quien naciere
en el" exterior, de ©padres extranjeros que después se
naturalizarcn en el Ecuador mientras sean menores de edad.
Al 1llegar a 1los 18 afos de conservard la nacionalidad
ecuaturiana 81 no hiciere expresa renuncia de ella:; vy, 5.
El habitante de territorio extranjero fronterizo gque acrecdite
pertenecer a un pueblo ancestral ecuatoriano con sujecidn
a los :unvé_nius y tratados internacionales", Hasta ahi el

EL SEﬁﬂ.lt PRESIDENTE. En consideracidbn el texto del Articulo
octavo, actual sé&ptimo, Doctor Nicolds Castro, tiene la
PALA DI, == = e e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Hay un problema en algunos
pﬂliElE.‘:‘l de América del Sur, grave, gravisimo, en el caso de
Colombia y Venezuela, menos grave en el caso de Ecuador con

los paises ulimitrﬂfes. is el caso de familias ecuatorianas
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indocumentadas que por razones de trabajo y exigencias de
vida van al pais vecino a encontrar lo que aqui en el pais
no tuvierﬂn, ahi estas familias se aumentan y como 8soh
indocumentados no pueden inscribir al hijo nacido en territorio
extranjero como natural de ese pals, constituyendo estos en
verdaderos apAtridas. - Esto provoca entre los hermanos palses
de Venezuela y GColombia una gran friccidn en el &ambito de

sus relaciones., Pero aqui en el Ecuador he dicho que el
problema no reviste tal gravedad, pero desconocerlo que existe
seria grave. Entonces, mi recomendacidn para segunda, sefior
Presidente, es que 1la Comisidn analice y le d& una salida
legal, constitucional & los hijos Jde estos ecuatorianos que
estdn en Perll 0o en Colombia que no son ni colombianos ni
ecuatorianos porque como sus padres son indocumentados, repito,
no pueden utilizar los servicios de inscripciones en esas
naciones y tampoco lo pueden hacer en el Ecuador, porque el
Ecuador no tiene la apertura constitucional respectiva. Codmo
aplicar el principio del fus so0li, el derecho a la nacionalidad
si nacen en otro pais. Imposible, no queda sino regularlo
a través del 4ius sanguinis. Pero hay que encontrarle wuna
solucidn, En el Ecuador, segflin los datos estadisticos que
existen, no hay menos de c¢ien mil ecuatorianos que tiene esta
situacidn dincierta de su nacionalidad. Gracias, sefior
Presidente.-—==———==r——rr—m e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelino Chumpi, tiene
la palabra,-—===—==m—————- o . i m  im . e 1 e e

EL,., REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. Chumpi en shuar, Chumpi
en castellano., Queria referirme al literal cinco del articulo,
ai usted me permite, en el caso de pueblos de frontera resulta
que son familias, como es en el caso mio, Entonces, la idea
" es que se me aclare este articulo en donde dice "el habitante
de territorio extranjero 'frnnterizn que acredite pertenecer
a un pueblo ancestral ecuatoriano, con sujecidn a los convenios
y tratados internacionales". Cbmo estos pueblos gque fueron
ecuatorianos y quedaron divididos en el afno 41 y son familias.
Mas bien plantearia que exista una doble nacionalidad en




concordancia con 1los tratados internacionales en donde los
familiares que era ecuatorianog y pergeguidos fueron al otro
lado. Deberiamos ver la posibilidad que exista un tratado
rGpido de toda esta zona de frontera, desde los Awias hasta
los huaoranis, para que estos pueblos puedan tener una cédula
eapecial y sin mucho trémite de pasaportes puedan obtener
la doble nacionalidad o que no prosiga el tréamite de la
naturalizacidn o que por un convenio internacional, un tratado
internacional pueda reconocer la doble nacionalidad y puedan
llegar aqui y segulr siendo mls alld de ser ecuatoriano o
peruano sigue siendo de esa nacionalidad,—-—=—= e e o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE., Representante Arévalo, tiene la palabra.-

ELL REPRESENTANTE AREVELO BARZALLO, Que el numeral 1 del
Articulo 7 que estamos tratando sea sustituido por el

giguiente: "Los extranjeros que obtengan carta de
naturalizacidn conforme a la ley', —=mm=—mem e e

EL. SENOR PRESIDENTE. QRepresentante Mauricio Davalos, tiene
la palabra, ———— s e e e e e e e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEYARA. Gracias, sefior Presidente,

Dos simples cosas, donde dice: '"Los habitantes del Ecuador
son ecuatorianos y extranjeros" deberia decir: "Son
ecuatorianos o extranjeros", porque no hay como usar la

conjuncidn copulatia porque simplemente no pueden ser las
dos cosas a la vez, sino lo uno o lo otro. Y en segundo lugar,
para quienes hayan propuesto esta sustitucidnm en el Articulo
6: "Son ecuatorianos por nacimiento o por naturalizacidn",
esto no alcanza a ser una oracidn; le falta el sujeto., Yo
creo que debe permanecer como estd: "Los ecuatorianos lo son
por nacimiento o por naturalizacidn",--—--——-—=r-mrmmmmeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO., ‘"Articulo B8 texto de la Constitucidn
vigente: Ni el matrimonio ni su disolucidén alteran la
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nacionacionalidad de los cHnyuges". Texto de la Comisién
sin modificaciones,—-—~==——=m=—cmm——— P e i e e et

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn, sefiores asambleistas.
Representante Arévalo, tiene la palabra,----—----—so—mo—- st i it e

EL:_REPRBSEHT&HTE AREVALO BARZALLO,  Seiior Presidente: Que
el Articulo 8 de 1la actual Constitucidn sea sustituido por
el siguiente: "La nacionalidad no se altera por el matrimonio
ni por su disolucidn" para que no sea este texto tan mal
redactado: "Ni el matrimonie ni su disolucidn", entonces
sugiero; "La nacionalidad no se altera por el matrimonio ni
por su disolucidn™. Tal vez, en el anterior articulo se me
habia ido algo en el numeral 5, iba a sugerir alguno que se
afiada en este articulo, dice: "E1 habitante del territorio
extranjero fronterizo que acredite pertenecer a un pueblo
ancestral 'ecuatoriano con sujecidn..." pero no dice nada,
yo sugeriria ahi "un pueblo ancestral ecuatoriano se acogeré
a este derecho con sujecidn a los convenios y tratados",--==-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sin ninguna otra observacidén, siguiente
articulo, sefior Secretario,————————mmm e ——

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 9 texto de la Constitucidn
vigente: "Los que adquieran la nacionalidad ecuatoriana
conforme al principio de reciprocidad, a los tratados que
se. hayan celebrado y a la expresa voluntad de adquirirla,
podrAn mantener la nacionalidad de origen". Articulo 10 texto
de 1l1la Comisidn, actual Articulo 9: "Los que adquieran
nacionalidad ecuatoriana conforme al principio de reciprocidad,
a los tratados que se hayan celebrado y a la expresa voluntad
de adquirirla podr&n mantener la nacionalidad de origen,
Los ecuatorianos por nacimiento que adquieran o hubieran
adquirido una segunda nacionalidad mantendrdn la ecuatoriana,
Hasta ahl el e Xbo. = o e e e e e e e e e e e e e e s st o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. ©En consideracidn, sefiores asambleistas,
Doctor Angel Polibio ChAvez, tiene la palabra,-—-=--- % e b s e
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EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracilas, sefior Presidente.
Aqui quisiera hacer una pequefia aclaracidn, Me parece que
hay una confusién de conceptos, porque 1la reforma que se
propone es en beneficio de los ecuatorianos que adquieren
otra nacionalidad y me parcce qae se estéd confundiendo con
los extranjeros que adquieren "la nacionalidad ecuatoriana.
Tanto es asi, que por ejemplo, se sugiere suprimir el Gltimo
incigo del actual Articule 10, porque se presume que ya se
supera la situacidn con la redacciédn del segundo 1inciso
sugerido para el actual Articulo 9. De manera que, el actual
Articulo 9 se refiere a los extranjeros que adquieren la
nacionalidad ecuatoriana. El Articulo 10 se refiere a los
ecuatorianos que adquieren otra nacionalidad y 1lo que se
pretende es que quien siendo -ecuatoriano adquiere otra
nacionalidad, mantenga la nacionalidad ecuatoriana., De manera
que, es procedente que se mantenga el segundo inciso del actual
Articulo 10, con 1la modificacidn que si hubieren adquirido
una segundd nacionalidad, mantendr@n la ecuatoriana, es decir
la reforma propuesta es para el actual Articulo 10 y no para
el actual Articulo 9, pues de lo expuesto resulta improcedente
esa reforma propuesta para el actual Articulo 9, Gracias,

gefior Presidente,—=--==~= o o R e e et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Representante Hugo Ruiz, tiene
1a paAlabra, —— = e o e e o e e e e

.EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ, Sefior Presidente: Quiero
que se incluya un tercer inciso en este Articulo 10, que es
el Articulo 9, en la actual Constitucidn, en el sentido de
quienes hayan renunciado a la nacionalidad ecuatoriana, podréan
rectharla con arreglo a la Ley, se da 1la oportunidad al
ecuatoriano que ha cambiado de nacionalidad para que pueda
recobrar su ﬁacinnalidad; un tercer inciso, sefior Presidente.-

EL SENOR-  PRESIDENTE, Con esa observacidn, el siguiente
8rtLculo, Befior SecTetario, === = s rmm i e i e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 10, texto de la Constitucidn
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vigente: Quien tuviere la nacionalidad ecuatoriana al expedirse
la presente Constitucidn continuard en goce de ella. En cuanto
a las personas juridicas ecuatorianas o extranjeras, se estara
a lo dispuesto en la ley. Los ecuatorianos por nacimiento
que adquieran una segunda nacionalidad mantendrén la
ecuatoriana", Texto de 1la GComisibén Articuleo 11, actual
Articulo 10, se suprime el Gltimo inciso" ,~————cemmmcmom—nnae

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores asambleistas.
Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra,—=—==————————mememem—————

ELL. REPRESENTANTE AYALA HMORA. Seifior Presidente: Después de
la observacidn del sgefior representante que me antecedid en
el uso de la palabra, yo creo que cabe volver eso de '"los
ecuatorianos por nacimiento que adquieran o hubieran adquirido
una segunda nacionalidad mantendrin la ecuatoriana'", a este
articulo, lo que Polo dice es absolutamente correcto, de manera
que la observacidn es esa, Por otro lado, a mi no me queda
claro si es que el mantener la nacionalidad es una obligacidn
o un derecho, si es una obligacidn debe decirse mantendran,
pero si es un derecho debe decir podrédn mantener si es que
tienen la voluntad de hacerlo, me pareceria que deberia

redactarse en ese sentido, Gracias, sefior Presidente,—-====——-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sin mAs observaciones,

gsiguiente articulo, sefior Secretario.,-——=—=—-———r—-—somoso—mmme-

FL. SENOR SECRETARIO, "Articulo 11, texto de la Constitucidn
vigente, La nacionalidad ecuatoriana se pierde: 1. Por
traicién a la Patria, declarada judicialmente; vy, 2. Por
cancelacidén de la Carta de Naturalizacibn, La nacionalidad
ecuatoriana se recupera conforme a 1la Ley". Articulo 12,
texto de la Comisidn, actual Articule 11: "La nacionalidad
ecuatoriana se pierde por <cancelacidén de la Carta de
Naturalizacion, La nacionalidad ecuatoriana se Trecupera

conforme a la Ley", Hasta ahi el texto,——====-————-—m————u—o——

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR PRESIDENTE TITULAR,
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EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, Repreaentanfe
Alexandra Vela, tiene la palabra.,——-—s—momemm i et e e

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Disculpe, sefior Presidente, yo
quisiera un punto de informacidén. Al eliminar, cuando se
estd eliminando el caso de la traicibn a la Patria, la Comisidn
lo que nos estd proponiendo es eliminar especificamente esa
sancidn, porque tal como esth el texto ahora, el finico que
podria perder 1a nacionalidad ecuatoriana es el que tiene
una Carta de Naturalizacidédn y lo otro es una sancibn, entonces
si es que eso, para poder establecer si es que hay una
uﬁservatiﬁn, ai por favor pudiera la Comisidn decirnos eso.-

EL SENOR PRESIDENTE. Perd&én, representante Rodrigo Cisneros.
Quiere dar la Comisidn unﬂ:explicaciﬁn, A VBT, = o o e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. La pregunta es que si al
suprimir la pérdida de la nacionalidad por traicién a la
patria, era la intencidn dejar como Gnica causal de pérdida
de nacionalidad la atribuible a aquellos que la han adquirido
por naturalizaﬁiﬁn, efectivamente asi es, porque sino la
unanimidad de la Comisidn al menos creo que la mayoria
considerd que la nacionalidad es algo que nace con la persona,
es ﬂign'inmaneﬁte al ser que no se lo puede perder por gravedad
del delito. Las penas reprimiréin o le impondr&n al delincuente
que traicione a la patria todos las penas que quieran, pero
'bajq“;ntrhﬂ ‘consideraciones de naturaleza penal pero la
_nﬂciﬂnalidad no se la puede perder jamds y no se la puede

quitar nadie 8 UNA Pergona,=—=—==—— == e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Castro, tiene la palabra,-

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES, .+«.En el texto de la
Constitucidn actual yo 8i creo que debe ponerse que quien
traiciona a la patria, voluntariamente deja de ser ecuatoriano.
La sancidn que el Estado le impone es esa, por otra parte
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nuestro Estado es generoso, no ordena pena de muerte, para
esto sustituye la pena de muerte por la cancelacidn de
NACLONATE A, == = e o e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el siguiente articulo, por £favor,

sefior Secretario. === = e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Texto de 1la Constitucidn vigente!
"Seccidn Segunda. De la Ciudadania. Articule 12, Son
ciudadanos los ecuatorianos mayores de dieciocho aios". Texto
de la Comisidn: "Seccidn Segunda. De la Ciudadania. Articulo
13, actual Articulo 12, Son ciudadanos todos los ecuatorianos
y como tales gozan de los derechos establecidos en esta
Constitueidn, que se ejercern en los casos y con los
requisitos que determine la Ley". Alternativas al texto
sostenida por la representante Nina Pacari Vega: "Articulo
13, actual Articuleo 12, Son ciudadanos todos los ecuatorianos
y como tales gozan de los derechos establecidos en esta
Constitucidn, que se ejercerl en los casos y con los requisitos
que determine la Ley. Se adquiere la mayoria de edad a los
dieciocho afios". Hasta ahi el texto, sefior Presidente.--———-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Manuel Kun, tiene la
PAlADra, ~— = e e e e

ELL, REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. Seiior Presidente: El otro dia
habldbamos que ciudadania es el derecho de tener derechos
y recibimos 1la visita de un dimportante funcionario de la
UHIGEF. que nos hablaba justamente de cosas muy importantes
que pueden ser hasta revolucionarias en las Constituciones
Latinoamericanas. Y ese es el espiritu que ha querido recoger
la.- Comisidn, posiblemente Enrique Ayala o la doctora Nina
Pacari puedan hacer una mejor explicacidn de la intencidn de
lﬁs miembros de esta Comisidn, Lo que quisiera decir es que
como esta parte del debate es para hacer observaciones, noto
que no se hizo una observacidn que yo plantié en el seno de
la Comisidn, wuna redaccidn alternativa y que decia lo
siguiente: "Articulo 13, 8Son ciudadanos todos los ecuatorianos
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y como tales gozarln de derechos sociales, civiles y politicos
establecidos en esta Constitucidn., Estos derechos se ejercerén
en los casos y con los requisitos que determine la Ley", el
gefior Secretario no leyd la Gltima parte que dice: "Se decide
suprimir este Articule 13 en los numerales y remitir a 1la
Comisidn Tercera, a fin de que se revise el Articulo 51 de
la actual Constitucidn e incorpore las causales para la
pérdida de los derechos politicos que se contempla en el actual
Articulo 13", Histdbricamente los derechos de los ecuatorianos
han estado, el nombre de ciudadania ha estado vinculado con
los derechos politicos histdéricamente en las Constituciones
de nuestro pais, y eso tiene que terminar, son ciudadanos
todos los ecuatorianos y ese es el concepto revolucionario.
De manera que, no 8e puede perder la ciudadania porque se
confunda con derechos politicos, esos derechos politicos estén
establecidos en el Articulo 51 y por eso se decide remitir
en el trato de este articule para esa Comisidn, seifior

Presidente, Muchas graclag.,———==—rm==mm

EL. SENOR PRESIDENTE. Perddn, la nota se refiere al Articulo
13 no al Articulo 12 que 8e estd discutiendo. Continfie,

representante Kun,—==—=—==———rmmcrem e —————— T - R S LI

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ, Déjeme explicarle un momentito.
Es el Articulo 12, 8i, efectivamente, sefior Presidente, es
ese el 12, pero tiene una vinculacién directa con el otro
articulo que estamos discutiende en este momento, es decir,
se pierden los derechos de ciudadania porque se confunde la
ciudadania con derechos politicos y en la Constitucidn actual
solamente s8e es ciudadano cuando se cumple dieciocho aifios,
y esgse es el concepto revolucionario en las Constituciones
Latinoamericanas, que seria primero la ecuatoriana que tenga
este concepto, sefior Presidente,~=—=—==—- i

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene
la palabra,——— == e e e e

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Sefior Presidente, sefores
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representantes: Igualmente en la Comisidn Séptima, cuando
se trata el tema del Nifio y 1la Familia, se hilzo esta
consideracién y se acentud que son ciudadanos todos los
ecuatorianos desde el nacimiento e 1inclusive en la recepcidn
de comunicaciones sge establecia y s8¢ hacia andlisis desde
que el nifo se engendra, estd8 en el vientre, pero en todo
caso vimos que esto puede llevar a una serle de disquisiciones
y plantefbamos que son ciudadanos todos los ecuatorianos vy
van adquiriendo esta temftica como dice el representante Kun,
es valedera en el sentido de que los derechos politicos serén
los que se adquieran con la mayoria de edad. FEn tanto, todos
los ecuatorianos son ciudadanos, por lo tanto tienen una serie
de derechos desde su nifiez, o sea, ratificamos esta propuesta
que ha sido planteada en la Comisidn y que deberla recogerse
en este mismo actual Articulo 13, perddén el Articulo 13 de
la Reforma y Articulo 12 de la Constitucidn en vigencia,-—-—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marcelino Chumpi, tiene
la palabra,6—====- b e — QR =t b i o o e e it

EL. REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO., Gracias, Solo para hacrer
notar en la propuesta de Acuerdo Nacional de los y las jdvenes
por la Asamblea Constituyente, me parece correcta la redaccidn
que tienen y dice: "Son ciudadanos todos 1los ecuatorianos
desde el momento de su nacimiento., Se entiende como mayores
de edad los que hubieren cumplido dieciocho afios de conformidad
con la Ley", me parece que se debe coger este texto, sefior

Presidﬁntei Gr&ciﬂﬂi __________________________________________

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Patricio Cdrdova, tiene
1a palabra,—=——==—m e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA., Gracias, Sefior Presidente:
Fl Bloque Independiente estamos de acuerdeo en que en la
redaccidn del articulo propuesto, que sean ciudadanos todos
los ecuatorianos, Pero s1 consideramos importante por la
trascendencia que puede haber en cuestidn de derechos vy

obligaciones y connotaciones de orden politico inclusive,
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que se dincluya la alternativa propuesta por la doctora Nina
Pacari Vega, que se adquiere la mayoria de edad a los dieciocho
afios, nos parece fundamental en relacidn a ciertas obligaciones
y ciertos derechos que justamente se adquieren o que s8¢ tiene
a los dieciocho afios, Gracias seiior Pregidente,-~—~——=-cor—wa—

EL SENOR PRESIDENTE. - Representante Hugo Ruiz, tiene 1la
palabra,====—=mmwemmmn——— 1t 2 ik o b 2 ek s s e i s s s e

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente: Solicito
que s8e incluya un inciso en el sentido de que quienes h.ayan sido
suspendidos en el ejercicio de la ciudadania podrdn solicitar
su rehabilitacidn, la observacibn, sefior Presidente,————=—=~ e

ELL SENOR PRESIDENTE. Representante Enrique Ayala, tiene la
PA LA DL, o e e e e e e e et it e 5 e 5

EL REPRESENTANTE AYALA MORA. Sehor Presidente: Una observacidn
de tipo general. En la Comisidn no se termind de definir
este asunto, pero en la relectura ¥y en las observaciones,
queda claro. La Comisidn, come Manuel Kun, muy correctamente
lo explich, estd asimilando el concepto de ciudadanfa al de
nacionalidad, ya no habria esa diferencia y é€ste es un punto
importante. En la tradicidén anglosajona nunca ha habido
diferencia entre nacionalidad y c¢iudadania, la ciudadania
es. un hecho fundamental que vincula a una persona, cualquiera
sea su edad o su condicidn a un Estado determinado. En
consecuencia, yo creo que habria que redactar algunos de los
articulos, si es que éste es el criterio de la Asamblea, desde
los conceptos de nacionalidad para asimilar a los de
ciudadania, y lo que ahora se perderia ya no es la nacionalidad
obviamente sino la c¢iudadania, porque ese es el criterio
innovador que estamos planteando en esta Asamblea., En cuanto
a la mayoria de edad tal vez éste no es el lugar, porque
normalmente es una condicidn que tiene efectos civiles y esta
estableciendo en el C&6digo Civil., Ahora, si es que hay que
establecer un c¢criterio de mayoria de edad, separado del

criterio del comienzo del ejercicio de los derechos politicos,
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entonces hay que buscar otro lugar de la Constitucidn para

establecer este punto, Gracias, sefior Presidente,~————- 1 e g o

EL SENOR PRESIDENTE, .Repfesentanta Juan CaArdenas, tiene la
Pﬂlahrﬂ.ﬁff——— —————————————————————————— o o i o o e ot ok o o s i i

EL - -REPRESENTANTE = CARDENAS - ESPINOZA. Sefior Presidente:
Consecuente con ‘nuestra propuesta, en el articulo que estamos
observando, son ciudadanos los ecuatorianos mayores de

dieciséis afios. Gracias, sefior Presidente,==———=mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el siguiente articuleo, por favor,
Secretario, Lea el siguiente articulo, por favor,----—-———————-—-

Fl. SENOR SECRETARIO. "Articulo 13, texto de la Constitucidn
vigente., Los derechos de c¢iudadania se suspenden: 1. Por
interdiccidn judicial, mientras dure ésta, salvo el caso de
insolvencia o quiebra que no haya sido declarada fraudulenta;
2., Por sentencia que condene a pena privativa de libertad
mientras dure @&sta, salvo el caso de contravencidn; 3. En
los dem&s casos determinados ' por 1la Ley", Texto de la
Comisidn: Se decide suprimir este articule y remitir a la
Comisidn Tercevra a fin de que revise el Articulo 51 de 1la
actual Constitucidn, e incorpore las causales para la pérdida
de 1los derechos politicos que se contempla en el actual
Articulo 13", Hasta ahi el texto, sefior Presidente,-—=————==—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Representante Jacinto

Kon, tiene la palabra,--=—=—==-- e e et o e o e

- EL- REPRESENTANTE KON LOOR. Politicos es la segunda, seifior
Pregidente. e e e e s e e e e e i e e e e

EL SENOR * PRESIDENTE. Noe hay mAs observaciones, Lea el
siguiente articulo, sefior Secretariog.-=——=—-———mmm e

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 14, texto de la Constitucidn

vigente. Igual de los derechos y derechos de los extranjeros,
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Los extranjeros gozan, en general, de los mismos derechos
que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en
la Constitucidn. y la Ley, Los extranjeros estd excluidos
del ejercicio de 1los derechos politicos". Articulo 14, texto
de la Comisidn: Los extranjeros gozan, en general, de los
mismos derechos que los ecuatorianosa con las limitaciones
establecidas en la Constitucidn y la Ley. Los extranjeros
esthn excluidos del ejercicio de los derechos politicos, salvo
o referente a los Gobiernos Seccionales de conformidad a
la Ley". Hasta ahi el texto,~—=—==—==—=mcmmm—————— e ot et

EL SENOR PRESIDENTE., ELn consideracidn. Representante Claudio
Malo, tiene la palabra,--=--=--—- et et b i e e ko e o e

EL. REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Quisiera que alguien de la
Comisidn, me d& una explicacidbn, un poco méAs amplia del caso
del ejercicio de derechos extranjeros de la administracion
geccional ,————rremmm e e e S e e e e e it e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE. Por favor, alguien que represente a
la Comisidn,====m—m e e o e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO, El1 asunto es muy sencillo,
hay muchisimos extranjeros que viven mucho tiempo, que tienen
su familia aqui, que estén recibiendo servicios de las
organizaciones regionales, como lo municipios o los consejos
provinciales, que tienen su origen en una organizacidn de
la sociedad para abastecerse o para proveer servicios.
Entonces, siendo ciudadanos que estadn beneficiados, que tienen
capacidad, no nos ha parecido justo que los excluyamos de
dar esa ‘participacion, p:arﬂ como un alto miembro de este
concilio o miembro de un consejo prnvjncial. FEsta es la razdn
simple, que les daria a ellos los derechos para elegir y ser
elegidos dentro del &mbito de los concejos municipales que
tienen su origen en los concilios como digo o de consejos
provinciales,~=—=—=~ g e e et e et e e i e £

Fl. SENOR PRESIDENTE, Representante Alexandra Vela, tiene
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13 pﬂ_labra.—ﬂ—-ﬂn--mm—.—;———“ ——————— - B — ok ek g i e it e SR S el el el e e

LA REPRESENTANTE VELA PUGA., Sefior Presidente; Este si es
un . tema quE-Eignificﬁ'un cambio profundo y veamos exactamente
qué es- lo que -estamos cambiado y estemos concientes de lo
que estamos diciendo, En la mayoria de las, perddn que haga
unﬁ'intervenciﬁw-asi,.discﬁlpeme que no sea una observacidn.
En. 1la mayoria de las Constituciones que han comenzado a ser
reformadas en América Latina desde 1989 para acé, se ha
introducido una modificacidn en el caso de derechos politicos
para los extranjeros. Pero esa modificacidn lo que ha hecho
es otorgar el derecho al voto a los extranjeros en las
condiciones establecidas en 1la Ley, porque se entiende que
debe haber algunos requisitos de permanencia en el Ecuador,
de vinculacidén con el pais, que ameriten que esta persona
tenga una participacibén, Por lo tanto, no es que un residente
que estl de paso o cualquier turista puede ejercer ese derecho,
tiene que existir una relacidn, una vinculacidn con la ciudad,
con el distrito, para que efectivamente se pueda dar. Pero
en el caso del articulo, tal como estd planteado esta Asamblea
estaria dando un paso muchisimo mAs allda, no es y en este
caso habria que reconsiderar el caso de los ecuatorianos
naturalizados, porque en los textos anteriores é&ste estaria
en una situacidn distinta de éstos, Los que estamos diciendo
aqui, es que no solamente le estamos otorgando el derecho
al voto, le estamos otorgando el derecho a ser elegidos, ¥
yo no estoy en desacuerdo con eso estoy mas bien a favor de
'que eso se haga, siempre que exista esta relacidn efectivamente
establecida entre esa persona y la comunidad en la cual esta.
Pero. seamos concientes de lo que eso significa y digamoslo
eso, en la forma en que debe ser dicho, porque si usted lee
el texto, la Comisién deberia entonces decir especificamente
eso y remitir el establecimiento de las condiciones a la Ley,
de manera que podamos garantizar que efectivamente aquella
persona a la que . le estamos otorgando el voto, tenga en
realidad una vinculacidn con el Ecuador y vaya a prestarle
un servicio al pais, y no lo contrario,—=========-—-=---omoomsoes
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EL SENOR PRESIDENTE, Representante Gabriel Galarza, tiene
]-ﬂ pﬂlﬂhrﬂ. ——————————————————————————————————— . o . o ol S . sl i et o e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ, Sefior Presidente, senoras
y seiiores representantes: [n realidad, &ste es un texto nuevo
en la Constitucidn, pero que explica la apertura del pais,
especialmente a inmigrantes, FEn este sentido valdria la pena
plantear que se ponga en la Constitucidn mismo, una salvedad,
es decir, donde se indique gque los extranjeros estfln excluidos
de 1los derechos politicos, salvo en lo referente a los
Gobiernos BSeccionales, debiendo haber vivido por 1lo menos
cinco afios consecutivos en la provincia y/o cantdn respectivo.
Creo que con ese agregado podria permitir esta posibilidad
para que accedan a ser concejales o consejuos o las otras
dignidades de los Gobiernos Seccionales, como ya acontece
en algunos paises. Por otro lado, en el mismo Articulo 14,
me - parece que la palabra "en general", estd demAs, dice "los
extranjeros gozan en general y luego de los mismos derechos
civiles que los ecuatorianns'", esto es lo que yo queria que

se tome en consideracidn en la respectiva Comisidn,-—===~==—m--

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Angel Ortiz, tiene la
palabra,——==—=—mem e —————— U it B ks

EL. REPRESENTANTE ORTIZ YANGARY, Sefior Presidente, sefiores
representantes: Efectivamente, la presencia de extranjeros
ejerciendo derechos ©politicos en municipios y <consejos
provinciales sobre todo en zonas alejadas y f[ronterizas como
la Amazonia implica un alto riesgo, creo que es absolutamente
necesario que se fije un limite de residente si no son los
cinco, que ha planteado el representante Galarza, que sean
los diez; que haya una prueba fehaciente de que el extranjero
ha . echado raices en el pais y que efectivamente vaya a
contribuir con su presencia en el desarrollo social, politico
y econdmico de una zona determinada porque de lo contrario
tendriamos la presencia de ddlares y de pesos colombianos,
metidos en la campafia electoral con fines absolutamente
nefastos, Gracias, sefior Presidente, ——==-=——rm—mw—m——r———e———
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EL. SENOR PRESIDENTE, Representante Luis Reinoso, tiene la
palabra,--~—=- e i e o . i 4 o .o .t e o ot g e e e

EL REPRESENTANTE REINOSO GAZON. Seiior Presidente: Con respecto
al Artficulo 14 quisiera que conste la siguiente frase: "El
Estado . fomenta y facilita la inmigracidn selectiva, exigira
que les extranjeros se dediquen a las actividades para las
que estuvieran autorizados". FEn el Ecuador y en la provincila
del Cotopaxi, hoy existen cantidad de extranjeros que estan
cumpliendo funciones que pueden cumplir profesionales
ecuatorianos., Gracias, sefior Presidente, —————=————w—om—emo—o=—

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Hugo Ruiz, tiene la
Pﬂlﬂhrﬂ._-“--“-w ———————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ, Sefior Presidente: Yo discrepo
con los miembros de la Comisidn que han tratado de incluir
a los extranjeros para que puedan participar directamente
en politica para votar dignidades en los Gobiernos Seccionales.
Por el hecho de vivir en la frentera que queremos con mayor
vehemencia y «carifio y civismo a nuestra patria, estoy
totalmente en contra de que a los extranjeros se les dé la
oportunidad de tener derechos ©politicos y adoptar por
dignidades en los Gobiernos Seccionales, Mafiana o pasado,
un narcotraficante, un lavador de dbdlares, va a ser el Alcalde
de Tulchn o Prefecto del Carchi, gente que no conoce nuestra
jdiosincracia, nuestra manera de ser, nuestra pobreza, estamos
aqui con este inciso, yo diria, tratando de traicionar los
sagrados dintereses del pueblo ecuatoriano. Estoy totalmente
en contra y sugiero como observacidn, que el inciso segundo
diga  Gnicamente: "Los extranjeros estAn excluidos del
ejercicio de los derechos politicos"., Ya hay experiencias
amargas, Pardollada, un cubano que quiso ser Senador o Alcalde
de Cali, posiblemente en Estados Unidos haya alcaldes latinos,
cubanos, Alcaldes en Miami, en fin, podria alld en su pais
dar un buen resultado, pero aqui en nuestro pais, yo creo
que no podemos en ninglin momento darles oportunidad a los
extranjeros para que opten estar como autoridades de los
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Gobiernos Seccionales. En contra totalmente, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Nicolds Castro Benites,
tiene la palabra,-==—==~===—-- e Ot ot e ot e o b i e o o et s

EL REPRESENTANTE CASTRO  BENITES. Seior Presidente: - Me
pértenezcn-a una provincia fronteriza y guardo criterio similar
al de mi distinguido preopindante. Debe establecerse en el
nuevo texto Constitucional que el goce de 1los derechos
politicos para el extranjero seréd de conformidad con la Ley,
de manera que una Ley sea la que va a determinar los requisitos
que un extranjero debe de llenar para poder ser elegido; por
otra parte yo entiendo que para ponernos a salvo como
provincias fronterizas de cualquier sorpresa que en futuro
nos puede deparar, deberiamos decir los extranjeros
nacionalizados gozaran de derechos politicos porque el que
ya se ha nacionalizado, ha maenifestado su deseo de vivir en
el pais y su querencia por el pais, y ademlds que para ser
nacionalizados las Leyes inmigratorias establecen, condiciones
y requisitos severos para adquirir la carta de nacionalizacidn;
de tal manera que me uno al pedido de los colegas de que la
Comisidn examine esto, es muy hermoso regresar al pasado
remoto, al pasado que permiti®d que en las Convenciones de
la Francia Revolucionaria estuvieran los mAds grandes politicos
de Inglaterra. Es muy hermoso mirar que en las primeras &pocas
de las nacientes repfliblicas sudamericanas no habia para
integrar los cuerpos legislativos, las excepciones de la
nacionalidad, pero eso es pasado, historia. También es cierto
que nuestros paises hoy tiene problemas diferentes y que
tenemos que ser muy escrupulosos, muy medidos para ampliar
el espectro de los derechos politicos a los extranjeros en
la intervencidbn de organismos seccionales. De manera que,
dos son las indicaciones que hage, que reexamine la Comisidn
regpectiva el texto de este articulo, tomando en consideracion
lo que hemos expuesto, fundamentalmente, los representantes
de provincias fronterizas; y, segundo, que en todo caso, no
sea para cualquier extranjero sino para un extranjero
nacionalizado de ecuatoriano., Gracias, sefior Presidente,-—=-=--
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El. SENOR PRESIDENTE. Repregentante Angel Polibio Chévez,

tiene la palabra,-=-=~-==w=- i b et e e 0 e e el

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ., Seiior Presidente: Yo queria
gugerir que se remita este tema a la Comisidén Segunda a fin
de que alli se pueda analizar sobre el particular, en razdn
de que es la Comisidn de. Derechos Politicos y Sistemas
Llectorales., Gracias, sefior Presidente,==—===——=—cm oo mm e~

ELL SENOR PRESIDENTE, Representante Juan Francisco Sevilla,
tiene la palabra,—————-—mmmmr o e e s s e

ELL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente: Estimo
yo que se trata de hacer una innovacidn que tiene una
trascendencia enorme, estamos observando cémo a diario, no
solamente personas particulares, estln interviniendo
directamente en los movimientos politicos del pais, extranjeros
que vienen a fomentar la discordia en muchisimos casos en
el convivir general de la patria. 8Si es que ahora, sin gozar
de todos aquellos derechos que se les estd gqueriendo conferir,
son un verdadero peligro para la paz y la tranquilidad del
pais, yo me opongo terminantemente a este articulo o a este
afiadido que se quiere hacerlo. Que se suprima este agregado
es mi observacidn, seiior Presidente,~==—-—r————m—mommmosoos—eo—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Jacinto Kon, tiene la

EL REPRESENTANTE F¥ON LOOR, Sefior Presidente: Si wusted me
permite una brevisima explicacidn. El criterio fue discutido
en ‘la Comisidn Segunda, a quien le rogamos nos devuelva, o
nos mande ese articulo para redactarle en mejor forma. Pero
el criterio fue darle oportunidad a los extranjeros, o sgea,
a los extranjeros nacionalizados de ecuatorianos, no como
dice el texto ahi a los extranjeros, no, no, ese no es el
concepto, porque ademfs, si bien el concepto de nacidn ha
cambiado ye especialmente en las sociedades desarrolladas,
donde ya no se considera territorio ni lengua, sino una
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proyeccibn hacia adelante de un desarrollo sostenido; sin
embargo, en el Ecuador y conversfibamos aquil con unos compafieros
del Bloque, 1la mayoria de nacionalizados son futbolistas,
que no sé& s8i sgserfln distinguidos futbolistas, o profesionales,
con lo cual no habrd mucho que escoger. Pero, yo creo que
la condicién que se integren a los entes seccionales, s8i revela
una identidad con la comunidad expresamente donde viven, no
desconocemos que en las Areas fronterizas, realmente debe
ser estudiado el tema con detenimiento. Gracias, seifior

PrESidentE,‘_““_*“*“-m"""“““---m---ﬂﬂﬂﬂ————ﬂﬁ-huwn ————— P ———

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, lea el siguiente artficulo,

sefior Secretario,---—--—-——-- e et b e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 15, texto de la Constitucidn
vigente, El Estado fomenta y facilita 1la inmigracidn
selectiva™. "Articulo 15, texto de la Comisidn, El1 Estado
fomenta y facilita la dinmigracidn selectiva., Exigird a los
extranjeros que se dediquen a las actividades para las que
estuvieren autorizados, sin menoscabo de la obligaciones
contrafdas por el Ecuador en 1los tratados internacionales

para los refugiados". Hasta ahi el texto,————=—=——c—moeme—a——-—

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Angel Polibio Chavez,
tiene la palabra,————=smm e

ELL, REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ, Actividades econdmicas de
los extranjeros en el Ecuador, no solamente est&n vinculados
con la condicidn de refugiados, eventualmente dentro de los
acuerdos internaciones de 1ntegracidn econbmica se regulan
estas circunstancias; por ello, sugiero que se supriman las
palabras: "Para los refugiados" y que quede simplemente:
"Sin menoscabo de las obligaciones contraidas por el Ecuador

en los tratados internacionales". Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Gustavo Vega, tiene la
Pﬂlﬂbrﬂf'“"“"“*"“*"* --------------- P A




EL REPRESENTANTE VEGA GUSTAVO. Sefior Presidente: Quiero darle
la razdn al colega Angel Polibio Chavez, porque aparte del
estatus de refugiado, hay el estatus de desplazados por la
violencia, purqué evidentemente, este es un estatus diferente
que no selo consigue a. través de todo el complejo mundo de
darle una credencial de refugiado y sin embargo, el pais esté
en la obligacidn de respaldar al que desplazado por la
violencia no es 1igual que refugiado, Coincido, me parece
mas saludable que no conste expresamente el término "refugiado"
para. qﬁe se abra el espectro a otras oportunidades
internacionales,———=————mmccm———- bt s e e e e bt ot et U 0t st e —

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Kéaiser Arévalo, tiene
la palabra,-——--- kit o e e e e i s e s o ot 3 i e e i

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Sefior Presidente: En 1la
segunda parte del articulo, en la que dice: "El Estado fomenta
y facilita la inmigracidtn selectiva. Exigirda a. los
extranjeros..." Yo sgolicite que se cambie este término de
"exigirad" por "vigilarad", gque los extranjeros se dediquen
a las actividades y resto del texto. Gracias, sefor
Presidente, == e o o e e e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay més observaciones. Siguiente
articulo, por favor, sefior Secretario,-——=———-——————mo—s——eoo———

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 16, texto de la Constitucidn

-vigente:--Lus contratos celebrados por el gobierno o por
¥

‘entidades plblicas con personas naturales o juridicas...'

"EL SENOR PRESIDENTE., No lo leemos porque no hay modificaciones
que sugieren, Pasemos al siguiente articulo., Tampoco el
Articulo 17, Pasamos al Articulo 18, sefior Secretario,—~==-——==

ELL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 18, texto de la Constitucidn
vigente. Las ' personas naturales o juridicas extranjeras,
ni directa, ni indirectamente, pueden adquirir o conservar
_;él ‘dominio ‘u otros derechos reales sobre bienes inmubles,
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ni arrendarlos, obtener el uso de aguas, establecer industrias,
explotaciones agricolas, ni celebrar contratos sobre recursos
naturales no renovables y en general, sobre productos del
subsuelo y todos los minerales o sustancias cuya naturaleza
sea ‘distinta a la del suelo, en las zonas fronterizas y en
las Areas reservadas establecidas por los organismos
competentes, -salvo que en cualesquiera de estos casos se
obtuviera la autorizacidén que prevé 1la ley"., Texto de 1la
Comisidn., "Articulo 18, Consenso parcial, Las personas
naturales o ' juridicas extranjeras, ni directa, ni
indirectamente, pueden adquirir o conservar el dominio u otros
derechos reales sobre bienes inmuebles y usos de los recursos
naturales ubicados en las zonas de seguridad nacional, conforme
a la ley', Alternativa sostenida por la representante Nina
Pacari Vega: "Articulo 18, Las personas naturales o juridicas
extranjeras, ni directa, ni 1indirectamente, pueden adquirir
o conservar el dominio u otros derechos reales sobre bienes
inmuebles y usos de los recursos naturales ubicados en las

zonas de seguridad nacional y de posesidn ancestral, conforme

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cardenas, tiene 1la
palabra,-—=-—-~---- et o 1t o o i e b e reb ke e e s e s

EL ~ REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. En el articulo
originalmente leido, y es parte de nuestra Constitucidn, que

se  suspenda 1la parte $£inal, que dice: ...8alve que en

cualquiera d estos casos, se obtuviere la autorizacidn que
prevé la ley", porque esta salvedad, virtualmente pulveriza
el esgpiritu nacionalista y sgoberano del concepto contenido

de esta disposicibn,====~ et o b et o

ELL, SENOR PRESIDENTE. (Alguien mAs? Representante Marcelino
Chumpi, tiene la palabra,—========—smmmmmmr e e

" EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. Gracias, sefor Presidente.
Fs 1importante sefialar que, gracias a lo que dice "salvo que
en cualquiera de este caso se obtuviera la autorizacidn que
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preve  la ley" se ha hecho o se estd haciendo aqui en el
"Ecuador, Yo decila para apoyar la alternativa que ha planteado
~la compafiera Nina Pacari, que se agregue: "...y de posesidn
ancestral™ y punto se suprima "conforme a la ley, para no
dejar puerta ablerta, === = e et o

EL -SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene

La PaAlabra o o o o o e et et o e

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente: Solamente
pedia un reordenamiento para una mejor compresidn del articulo,
apoyando la propuesta de la compafiera Nina Pacari, que diga:
"Las personas naturales o juridicas extranjeras en las zonas
de seguridad nacional y de ©posesidn ancestral..." y que
continfie. el articulo, para que quede asentado ese aspecto

de las =zonas de seguridad nacional y de posesidn ancestral.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolads Castro, tiene

la palabra,——— e e e e o

2L REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Para solicitarle al seifior
Presidente o Presidente de la Comisidn que ha presentado este
proyecto, que nos indique concretamente, sobretodo a los
representantes de provincias fronterizas, cudles son estas
zonas de seguridad nacional, porque esta apertura en el caso
de la frontera Sur, es peligro. Por eso yo quisiera conocer
para poder votar a conciencia cudles son esas zonas de
seguridad nacional, === e o i o i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros, tiene
la palabra, === e e e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSQO., Seifior Presidente y sefiores
agsambleistas: La Comisidn considerd este tema como un tema
extremadamente delicado y 1lo primero que hizo la Comisidn
eg -requerir de cancilleria los comentarios al caso; vy, los
comentarios hechos con Cancilleria con ciertos puntos de vista
pru-pins ~de - -la Comisidn, son los que llevaron a la
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transformacidén de: este articulo. Como informacidén, que en
otras condiciones se los daria con el carfcter de reservado,
y para eso tendria que pedir una sesibn reservada, pero yo
creo que tenemos, en especial, porque en este momento se esth
tratando un sasunto" internacionalmente con wun pais vecino.
Decia, que en otras condiciones se habria pedido para trhtar
este tema una aesiﬁh reservada, 8i es que de lo que voy a
decir se desprende esa necesidad, que sea la Asamblea o que
alguien lo pida, pero yo no voy a pedir una sesidn reservada
para exp'licar'eate asunto. Por supuesto, yo tengo aqui un
mapa de la zona Ecuador-Perfi, si pudiera yo explicar que la
parte de mi derecha, en este caso, representa el territorio
peruano y la parte de mi izquierda, que no se alcanzaréd a
ver, supongo Yo, muy claro, hay una linea amarilla, de 1la
linea - amarilla hacia mi cuerpo es 1la =zona ecuatoriana,
Revisado en las Constitucicnes de varios paises, incluida
la peruana, no tiene un género de disposiciones como las que
establece 1la actual Constitucidn., 'Y écudl ha sido el efecto
de esa disposicidn peruana? de la omisidn de esas disposiciones
peruanas ha sido la  facilidad, o sea, crear una condicion
de aceptacidn de las empresas que han firmado contratos con
ese Gobierno .vecino para desarrollar la exploracidn y 1la
explotaciébn minera en cientos de kildmetros de frontera.
Aqui tengo una lista de alrededor de cuarenta companias, que
estdn establecidas desarrollado sus actividades en el otro
ladoe de la frontera, incluyendo la Cordillera del Cédndor,
La facilidad que se les ha dado es la que ha permitido eso,
mientras que nosotros tenemos una disposicibn constitucional,
que para llegar a establecer hasta una residencia, desde luego
regulado por el Articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional,
nos conlleva a que hasta para un acto casi secundario se
requiera de un Decreto Ejecutivo del Presidente de 1la
Repfiblica, esa es la parte final de todo un trémite
tremendamente complicado. Entonces, esto es lo que ha impedido
“que - de nuestro lado podamos ejercer la plenitud de los
derechos, 81 es nuestro territorio el ejercicio del derecho
tiene que ser pleno, tiene que ser total, lo que puedes hacer
en el interior lo pueden hacer en la frontera. Por lo tanto,
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s amezme mr

visto que esta disposicidn constitucional constituia
précticamente el seguir los pasos, los procedimientos de una
enorme dificultad para que podamos ejercer a plenitud Ila
gsoberania, la Comisidén, con el criterio de 1la Cancilleria,
considerd conveniente modificar este articulo. No quiero
abundar mAs en el tema, porque c¢reo que los ecuatorianos
tenemos derecho a saber lo que esté pasando y por qué hacemos
eata transformacidn, porque la Constituciédn reformada no seréa
un secreto, la transformacidn de este articulo, s8i es que
se da y asi lo considera la Asamblea, no serd un secreto,
seréd uno de los documentos méAs pliblicos de todos los documentos
plblicos, Por 1o tanto, la informacidén que yo tengo aqui:
Sobre la 1lista de las compaiiias, de las cuales diez son
peruanas y alrededor son companias mixtas, son compafiias
norteamericanas, francesas, italianas, espafiolas, etcétera,
que ha encontrado todas las facilidades para establecerse
allf, y en una linea de frontera, realmente, que abarca algunos
grados geogréficos, tomando en cuenta que un grado geogréfico
representa ciento once kildmetros, Entonces, serd la Asamblea
la que realmente considere si es o no es prudente este
mecanismo; es decir, darle una simplificacidn juridica al
proceso, sSin que tengamos que perder absolutamente ninguna
condicidén ni de seguridad, ni de derecho soberano, tan soberano
es el 1imite de la frontera como lo es el centro de la
Repiblica. Es es mi explicacidn, sefiores asambleistas,-~——=——~-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Nina Pacari, me habia
pedido antes. Nina Pacari, por favor y en seguida Manuel

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente,
S, algunas precisiones, que me parece necesario realizarlas
en este punto para haber propuesto aquella modificacidn.
94 nosotros miramos en el contenido del Articule 18 las
limitaciones para que los extranjeros puedan adquirir bienes
o derechos reales en una Area determinada, como es de cuarenta
kilémetros o cincuenta kildmetros que se establece en la Ley
de Seguridad Nacional; y, que en la filtima parte cuando le
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pones "

«.+».88lvo que en cualquiera de estos casos obtuviera
la autorizacidn qre prevé..." le deja igualmente desmantelada.
Lo que se analizb6 en la Comisidén, primeramente, fue sobre
los intereses que existen de varias empresas mineras, empresas
en general, que quisieran realizar explotaciones en esas Areas,
en este ‘caso nosotros discutimos mucho en la Comisién, sobre
todo estén. en Areas sensibles, vulnerables, desde el punto
de vista ecoldgico, desde el punto de vista fronterizo.
Entonces, se analizd profundamente y se realizd una consulta
al respecto en Cancilleria sobre cudles podrian ser las
implicaciones o cdomo le veian también desde Cancilleria 1la
posibilidad de que pudieran, de acuerdo a algunos intereses,
que las empresas puedan adquirir bienes, explotarlas, en fin.
Entonces frente a eso creiamos importante regularle en
beneficio del pais, y que por eso mismo, la redaccidn del
articulo 18 es en el sentide de que "las personas naturales
0 juridicas extranjeras, ni directa, ni indirectamente, pueden
adquirir o conservar el dominio u otros derechos reales sobre
bienes dinmuebles y uso de 1los recursos naturales ubicados
en las .zonas de seguridad nacional, Es decir, que se lo
configure que, por cuestiones de seguridad nacional, sobre
todo en temas sensibles o en &reas sensibles, como es la
frontera, realmente sea en virtud de aquello y que sea una
ley 1lo gque 1lo regule y no ponerlo abiertamente en la
Constitucidon, de que los extranjeros, sean personas naturales
o juridicas, pudleran dintervenir en &reas de esta naturaleza
por. la explotacidn econbdmica, A esto le agregabamos una
cuestidn  adicional que corresponde a los intereses de 1los
pueblos indigenas. En las Areas de frontera, sobre todo en
la Amazonia que estén en posesidn ancestral 1los pueblos
indigenas, y en ese caso se ha hablado mucho, incluso frente
al problema territorial, que la necesidad de establecer las
fronteras vivas reconociendo a esos pueblos la posesion
ancestral que eso, incluso, viene a ser un soporte para la
defensa territorial, evidentemente; y, por lo tanto, que en
esos espacios de posesidn ancestral no puede tampoco realizarse
concesiones o las personas naturales o juridicas extranjeras
pudieran ser beneficiarias con la adquisicidn de los bienes,
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Entonces, la proteccidén que 8e pone en este articulo es,
justamente, que las personas naturales o juridicas extranjeras,
ni directa, ni indirectamente, pueden adquirir o conservar
¢l dominio u otros derechos reales sobre bienes inmuebles
y uso de 1los recursos naturales ubicados en la =zona de
seguridad nacional, y que la ley sea la que le determine zonas
de seguridad nacional, como son las fronterizas u otros
espacios y adicional a esto, tambi&n las de posegidn ancestral
que son una garantia para la defensa territorial, Desde ese
punto de vista se enmarcd esta nueva redaccidn y no hacerle
la enumeracidn que esté constando en el Articulo 18 sino ser
general, pero ponerle tamhién las precisiones del caso respecto
de este tema tan sensible,— === e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Manuel Kun, Miguel Valarezo
y luego Ernesto Alb&An,——===—mem oo e e e e e e —_—

EL REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. Sefior Presidente: Ha sido muy
claro Rodrigo Cisneros y la doctoera Nina Pacari, integrantes
de la Comisidn Primera a la que me pertenezco., Yo solamente
quiero informarle que nosotros estuvimos en el despacho del
sefior Canciller y fue el propio Canciller que dijo que 1los
tramites, sobre todo, en zonas fronterizas, eran tan grandes
Yy engorrosos y la autorizacion materialmente imposible que,
obviamente, desalentaba cualquier intento de inversidn., Por
eso, la Comisidén considerd con una frase, yo creo que esta
esa consideracidén: '"Desarrollo de nuestras fronteras", abrir
la posibilidad de que se desarrollen las fronteras del pais,
para tener fronteras vivas y no fronteras abandonadas, sefior
Presidente.,~======ms=eea—— e e e 1 o

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Miguel Valarezo, tiene
18 PALADI A, = m e o oo o o s o o 5 B

EL REPRESENTANTE VALAREZO SIGCHO, 51, sefior Presidente,
la preocupacidn como representante de una provincia fronteriza,
es exactamente en lo que tiene relacidn con la posibilidad
de que extranjeros puedan arrendar bienes inmuebles y més
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conforme se pretende; pues, en  los Gltimos acontecimientos
en la provincia de Loja, por ejemplo, pudimos advertir que
algunos miembros del vecino pais del Sur habfian arrendado
bienes 4inmuebles frente a los cuarteles ecuatorianos, De
tal manera que, es un asunto . bastante delicado vy,
personalmente, quisiera recomendar que se haga la consulta
correspondiente al Ministerio de Relaciones Exteriores, se
consulte con 1la Ley de Seguridad WNacional para que este
articulo quede debidamente definido, Yo suscribo, mas bien,
la redaccidn del articulo conforme estd en la Constitucidn
y no conforme se ha redactado por parte de la Comisidn., Nada
mas, sefior Presidente,———=—=—cmmm e

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Mario Coello, tiene la
palabra.-====—=——cmm e o o e et s 1 Bt e e e

EL REPRESENTANTE COELLO IZQUIERDO. Solamente una observacién,
sefior Presidente. Todo el Litoral ecuatoriano es zona de
frontera, todos sabemos que hay muchas inversiones extranjeras,
y donde estAn los planes de integracidn con nuestros vecinos
y 81 hablamos de fronteras vivas, es ahi donde se debe
aprovechar, porque si nosotres como ecuatorianos vamos a
permitir inversiones extranjeras, serfn con trabajadores
ecuatorianos, es una forma de hacer fronteras vivas. Le ruego,
por favor, a la Comisidén tome en cuenta este punto que es
muy importante, Graciag,~——=————mmmemm e ————_—————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante K&iser Arévalo, tiene
la palabra,===———— et o 1 o et e e

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Gracias, sefior Presidente.
Este Articulo que estamos analizando, el Articulo 18 es un
articulo . de trascendental 4importancia para los ecuatorianos
y.- especialmente para 1la 2zona fronteriza y las provincias
amazdnicas, de las cuales somos parte., Yo estuve el dia sdbado
en el cantdn Gualaquiza, en la ciudad de Gualaquiza, pero
que enorme sorpresa, dos empresas extranjeras denominadas
ARTIMINA y HEMSA han comprado una gran cantidad de territorio,
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mds de un milldn de hectéreas, que también el Rio Gualaquiza,
que estd practicamente a un kilémetro y medio de Gualaquiza,
en donde también estf asentado un destacamento militar y donde
ni siquiera se ha respetado tampoco este Articule 18 y se
ha violado también el Articulo 50 de 1l1la Ley de Seguridad
Nacional, porque Gualaquiza estf ubicada desde l1la Cordillera
del Cbéndor, desde 1la frontera con el Perfi, aproximadamente
a unos veintiddés kildmetros, Realmente 1la gente esté
sorprendida, lo peor del caso, no es que ellos estén explotando
el oro, lo mas grave es que el Municipio del cantdon Gualaquiza
tiene c¢onstruide un carretero para sacar material del Rio
Bomboiza, es un rio muy grande, para sacar material para
lagtrar las calles y construcciones de casas, Yy en este
momento, en este mismo carretero construido por el Muniecipio,
la empresa ha puesto una cadena y cuando el Municipio requiere
material, el pueblo tiene que presentar una hoja de en qué
van a invertir ese material, cufintas volquetadas necesitan,
y en fin, Yo creo que este articulo merece una especial
consideracidn y particularmente, estoy de acuerdo en que se
mantenga la actual redaccidon del Articuleo 18 eliminando 1la
parte en que ya sefiald el doctor Juan CaArdenas, en la que
dice: ",,.salvo que en cualquiera de estos casos se obtuviere
la autorizacidn que prevé 1la Ley", Oportunamente cuando
debatamos con profundidad, haré algunas precisiones que
realmente estamos indignados como miembros de 1la Amazonia
que, definitivamente, es tierra de nadie, con la complicidad

del Estado, Gracias, seiior Presidente.———-———————————————

ELl. SENOR PRESIDENTE. Representante Ernesto Albén, tiene la
palabra.———m e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ, Gracias, sgenor Presidente,
El actual Articulo 18 establece una prohibicidén que, sin
embargo, admite una excepcidn mediante una autorizacion,
Se ha dicho que esa autorizacidbn es muy compleja, muy dificil
de obtener y frente a eso, preferible seria eliminar 1la
posibilidad de que haya esa autorizacidn. ese es8 el primer

punto, que no s8& s1 sea un argumento totalmente aceptable,




En cuanto  al cambio de denominacidn de zonas fronterizas vy
dreas reservadas por zonas de seguridad nacional, me permito
observar que la declaracidn de zona de seguridad es una
alternativa que surge cuando el Presidente de 1la Repliblica
declara el estado de emergencia, puede declarar zona de
geguridad todo o parte del territorio nacional, Creo que
hace falta una precisidtn mucho mayor del concepto que aqui
se quiere poner para no chocar con esa otra norma relativa
el estado de emergencia. Gracias, sefior Pregidente,===-—====w—-

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Francisco Sevilla,
tiene la palabra, === e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Sefior Presidente: Preocupado
por esta circunstancia tan delicada que estamos discutiéndola,
simplemente quiero mencionar uno de los (ltimos <casos
conflictivos que se produjo justamente en la provincia de
Esmeraldas, con un ciudadano chine que arrasd con todos los
concheros que habian en esa provincia, creando un gravisimo
problema social. Gracias, sefior Presidente, esa observacidn
para que Se la LOMe EN CUELLA , = o = s o o o o e o i o o o it e 0 e s ot

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, lea la disposicidn
transitoria, sefior Secretario,—-=~—————————————mme e —

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente. "Disposicidn
Transitoria de la propuesta de 1la Comision. Fl Estado
impulsard convenios binacionales c¢on los paises fronterizos
tendientes a resolver probhlemas de identificacidn, cedulacidn
y transito de los habitantes en =zonas de frontera", Hasta

ahi el texto, sefior Presidente,——=—==== oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Ha <concluido
el debate del informe. A peticidon de varios representantes
que no han podido examinar el Informe sobre la Economia, no
lo trataremos en la sesidon del dia de maiiana. Tendremos sesibn
de comisiones hoy en la tarde y mafilana en la mafana y en la
tarde, Tendremos Pleno, lo anunciaremos oportunamente la
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proxima semana, Quigiera también pedirles a las comisiones
que nos envien informes, no hay ningln otro Informe para
primera discusién en 1la Secretaria, nl tampoco informes de
la Comisibn de Constitucidn para segundo debate,——~===——m——————--

v

El sefior Presidente clausura la sesidn siendo las trece horas
CiNCo MiNUEOE == = o o e e e e e S s s e
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