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En la ciudad de Quite, a los once dias del mes de diciembre

de mil novecientos noventa y une, en la Sala de sesiones del
H. Conmgreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor -
Manuel Salgade Tamave, se instala la Sesidn Vespertina del -
Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las diecinue
Ve RoTaS,===mmromo ot s s s s e e s e s s e s s Sy — e D

En la Secretaria actfia el sefior doctor Walter Santacruz Vi -
vanco, Prosecretario del H. Congreso Nacional.--------=--= .

A la presente sesidén concurren los siguientes sefiores legis-

ladores: -=--r- s - e o s s oo s s s s o me oo

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL
CHAVEZ GUERRERO CARLOS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
LUCERO SOLIS OSWALDO

SALINAS PALACIOS SEGUNDO
(ANDRADE GUERRA YOLANDA)
MEJIA MONTESDEOCA LUIS

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
(LOPEZ SABANDC ROMULQ)

LARREA MARTINEIZI FERNANDO

ORTIZ GONZIALEZ CARLOS

DELGADO JARA DIEGO

GRANDA ARCINIEGA DANIEL

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL,BANCARIOQ Y PRESUPUESTO

ROBLES CASTILLO JULIQ
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE

BUSTAMANTE VERA SIMON
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
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BONILLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRADO CID AUGUSTD
AYALA MORA ENRIQUE

CUMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

SERRANO WALLADARES ALFREDO

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO :
CALDERON DF CASTRO CECILIA ;
VILLACRESES COLMONT LUIS |
VINUEZA MOLINA CUMANDA

EL SENOR PRESIDENTE.- Declara en Comisidn General, para |
recibir a 105 senores réecltores, vicerrectorves, profeso-
res, dirigentes estudiantiles, estudiantes, trabajado -
res y empleados de la Universidad ecuatoriama. Sefiores-
rectores, vicerrectores, profesores, dirigentes estu -
diantiles, estudiantes, trabajadores y empleados, de la
universidad ecuatoriana: Para el Congreso Nacional del-
Ecuador, constituye una enorme satisfaccidn poderles re
cibir esta tarde en ComisiGn General, y les voy a pedir
simplemente a ustedes en mi condicidn también de hombre
universitario, que mantengamos la ponderacidn, el equi-
1ibrio, con el objeto de que quienes van a intervenir -
esta tarde, puedan en definitiva enfocar y buscar las -
soluciones a los problemas que todos conocemos y que -
evidentemente causan una honda preocupacibn a la comuni
dad nacional. Tiene la palabra el sefior doctor Teodoro-
Coeilo, Presidente del Consejo Nacional de Universida -
des y Escuelas Politécnicas del Ecuador.--=-=-=-c--mn--

INTERVENCION DEL SEROR DOCTOR TEOQODORO COELLO.- Sefior -
Presidente del Honorable Congreso Nacional, sefiores di-
putados de ia Repiblica, sefiores rectores, sefiores vice

rrectores, sefiores representantes de los profesores, de I
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los estudiantes, de los empleados y de los obreros univer
sitarios y politécnicos del pais, sefiores comunicadores -
sociales, distinguida concurrencia: La universidad ecua -
toriana, con esta nutrida delegacidn viene a hacer presen
te a usted, sefor Presidente v a los honorables diputa -
dos, 1la herida profunda gue traemos los universitarios y
politécnicos, pero esta herida profunda creemos que si se
la puede curar a corto plazo con la sensibilidad que tie-
ne que demostrar el Poder Legislativo y poder desde aqufi-
también sensibilizar al Ejecutivo. La universidad ecuato-
riana jamas acallard su voz y no se doblegard por nada, =~
sefior Presidente, porgue estamos conscientes, estamos cons
cientes, sefior Presidente, de que las universidades ecua-
torianas y las escuelas politécnicas, somos precisamente-
el pilar fundamental en donde descansa el desarrollo del-
pais, la superacidn del pueblo ecuatoriano. La mayoria -
de ustedes, sefiores Tegisladares y creo que la totalidad-
de ustedes, son hombres profundamente vinculados a la uni
versidad ecuatoriana y han demostrado una sensibilidad -
extraordinaria por este problema que aqueja a los plante=
les de educacidn superior, No es posible, sefiores legisla
dores, que del exigiio presupuesto asignado para la inves-
tigacidn cientifica y tecnolégica para mil novecientos no
venta y uno, hasta noviembre del afio en curso inclusive ,
no se haya transferido del portafolio de Finanzas, ni un-
splo centavo para la investigacidn, ¥y en estas circunstan
cias sin embarqgo, el sefior Presidente de la Repilblica, pa

blicamente ha necho un emplazamiento a la universidad -

ecuatoriana para que desarrolle una investigacidn mis se-

ria y més comprometida con el desarrollo cientifico y tec

noldgico, que incongruencia: demandar de 1a universidad la
investigacidén, y al mismo tiempo negarle el d1timo centavo
para las rentas; pero ahi no queda, sefior Presidente el -
problema, sino gque en la proforma presupuestaria para mil
novecientos noventa y dos, se rebaja ese exigilio presupues-
to de la investigacidn en seiscientos cincuenta y dos mi -
Ilones de sucres, esta situacibn ha conmovido la atencibn-
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nacional y al paso de la ciudad deQuito, por las calles -
de esta bella ciudad, hemos recibido el aplauso del pue -
blo, 1a solidaridad del pueblo quitefio y de 1a Provincia-
de Pichincha, sefior Presidente, y en todas las ciudades -
de Ta Replblica del Ecuador en este momento, se estd desa
rrollando una masiva manifestacidn, asf como la que hemos

visto y presenciado ahora y de 1a que hemos sido partfci-
pes, asi también se ha levantado la universidad ecuatoria
na y Jjunto a ella el pueblo ecuatoriano a respaldarle -
perque saben y tienen la confianza plena de que en la Uni
versidad descansa la esperanza del pueblo, sefior Presiden
te. Es indiscutible que en los Gltimos afios se vive un per
manente deterioro en la asignacién de los recursos finan -
cieros a la educacibGn, a la cultura y en general y particu
Tarmente a la educacidn universitaria y politécnica, con -
trariando lo que expresamente manda la Constitucidm Politi
ca del Estado que determina que debe asignarse por lo -
menos el treinta por ciento del Presupuesto General del -
Estado; sin embargo, con una franca y bien definida politi
ca antiuniversitaria y antieducacifn, tenemos que, mien -

tras en el afio mil novecientos ochenta, se asignaba el ~
treinta y cuatro punto veinte y uno por ciento para el pre
supuesto de la educacidn y la cultura, para la educacidn =
superior se asignaba el seis punte sesenta y seis por cien
to y para el servicio de l1a deuda externa el diez punto ca
torce por ciento; pero en el afio ochenta y cinco cambian -
las cifras en contra de la educacidn, y asi para la educa-
cion de treinta y cuatro se baja el veintiuno por ciento y
para la educacidn superior, de seis sesenta y seis, se ba
ja al cuatro punto dieciocho por ciento; mientras que para
la deuda externa se sube al guince punto cuarenta y nueve
por ciento; en el afio noventa y uno, para la educacién y -
la cultura se asigna el diecinueve punto cuarenta y uno =
por ciento, para la universidad ecuatoriana, el cuatro pun
to diecinueve por ciento del presupuesto y para el servi-
cio a la deuda externa, el veinticuatro punto treinta y -
ocho por ciento. En 1a proforma presupuestaria para mil mo

-———-——-——-——-——-——-—————-—.—-—_.__________
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vecientos noventa y dos, se da un golpe de muerte a la 1in
vestigacion cientifica y fecnoldgica, y se quiere también
dar un golpe de muerte a la educacidén superior, pues, se
da preferencia el servicio a la deuda externa y se casti
ga naturaimente a l1a salud pablica, a las obras pablicas-
¥y consiguientemente a la educacidn superior, sefiores le -
gisiadores. tstos datos, sefior Presidente, demuestran -
claramente el deterioro que representan las asignaciones-
a la educacidn y a la cultura, ¥y en particular a la educa
cion universitaria; al revisar Ta proforma presupuestaria
para mil novecientos noventa y dos, se observa una cliara-
disminucidon de los recursos que se debe asignar para el -
desarrollo normal de las actividades de los centros de edu
cacibn superior, puesto que, 105 incrementos presentados-
en relacidén al presupuesto de mil novecientos noventa y =
uno, & mds de presentar un trate discriminatorie son no-
toriamente insignificantes, pues para el caso de las uni-
versidades ofictales ni siguiera se alcanza en promedio -
al cinco por ciento, de iqgual forma para el caso de Tas -
universidades privadas o particulares, se nota una evi -
dente disminucidon, demostrdndose asi un trato incoheren-
te e indiferente para la educacifn superior. Es importan-
te anctar ademds que en 1a proforma presupuestaria de mil
novecientos noventa y dos, estdn incluidos los valores -
por concepto de alzas salariales, fijados mediante decre
to ejecutivo, 1o que significa que en términos reales, no
se ha contemplado el incremento del veinte por ciento su
gerido en el numeral diez de 1a parte b) punto dos, de -
gastos de operacion del documento titulado "Politicas para
la Etaboracidn de la Proforma del Presupuesto del Estado -
para mil novecientos noventa y dos", que se adjunta al Ofi
cio nidmero S5P-91-4552, de julio dos del afo en curso, sus
crito por el propio sefior Ministro de Finanzas y Crédito -
Pidblico. Por otra parte, a pesar de no haberse transferido
oportunamente los fondos para la investigacidn, desde ene-
ro de mil rnovecientos noventa y uno, a la presente fecha,
violando 1¢ que expresamente manda &l Articulo veintiocho
de Ta Constitucidon Politica del Estado, en forma arbitra -

e e ————————ee oo e ]
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ria e injustificada, han suprimido partidas relacionadas
con 1os programas de investigacidn y de informacidn. Nos
preguntamos: éCOmo un pais dependiente y subdesarrollado
como el nuestro, puede progresar si no se destina recur
sos suficientes 2 la investigacidn cientifica y tecnold
gica, y a los programas de investigacidén automatizados;
el CONUEP es en el pais un pionero, al haber desarrolla-
do 1a red de bibliotecas y el correo electrbnico en for-
ma automatizada. £s indiscutible gque 1a situacidn nacio-
nal y mundial, demandan que se destinen ingentes recur -
sos a 1a educacidn, pues asignar a este sector e3 inver-
tir a futuro, el avance incontenible del desarrollo cien_
tifico, técnico, en el campo internacional, exige tener -
presente que el sector educativo eleve su nivel signifi-

cativamente y se ponga al alcance cientifico contempord -
neo en funcidn de los recursos y requerimientos que deman
da el progreso y desarrollo nacional. Somos conscientes -
de la crisis que vive el sistema educativo en general, y
en particular el subsistema universitario y politécnico ,
cuya superacidn del Consejo Nacional de Universidades vy
sus autoridades, estamos decididamente dispuestos a con -
tribuir para su solucidn, la misma que requiere contar -
con una accifn mancomunada y coordinada del Gobierno na -

L T I . e e, . P O SO N iy i iy

cional, el Honorable Parlamento Nacional y el Consejo Na-
cional de Universidades y Escuelas Politéecnicas., Estamos
claros que el aislamiento de la educacidmn superior con su
entorno, sectores sociales, productivos, pGblicos o priva
dos y el Estado, no puede continuar, y que la investiga -
cibn, 1a apertura al mundo precisan modificar lTa situa -
cion actual, un papel destacado en este proceso lo han ma
nifestado los distintos sectores sociales, cdmaras, diri-
gentes politicos y gremiales, es un proceso de reestructu
racion de 1a educacidn superior que esté a tono con las -
condiciones actuales y que busque Tos caminos de superar-
el atraso y el subdesarrollo de 1a sociedad ecuatoriana.-
Sefior Presidente del Honorable Congreso y sefiores lﬂg{s-
ladores: antes de avanzar sobre la proforma de mil nove -

W—_—___—_ﬁ
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cientos noventa y dos, tenemos gue poner un énfasis espe-
¢ial en 12 que estd ocurriendo en el ane en curso de mil-
novecientos noventa y uno: para la educacidn superior se
asignd un exiguo presupuesto de desarrollo, inversiones -
0 capital., y para tres universidades ecuatorianas: l1a Uni
versidad Tecnolbégica Equinoceial, ta Universidad de-Bolf-
var y la Universidad de Babahoyo, hasta el dfa de hoy, -
cuando estamos ya terminando el ejercicio econdmico de -
mil novecientos noventay uno, no se les entrega ni un so-
lo centavo del presupuesto de inversibn. En términos gene
rales, al resto de universidades y escuelas politécnicas,
se estd adeudando mds del cincuenta por ciento del presu-

puesto de desarrollo o inversidn, esta situacibn tiene -
que entenderse muy claramente dentro del contexto del pro
ceso inflacionario que tanto afecta al pais. Consecuente=

mente, las metas programadas al inicio del afio, se ven sg
veramente afectadas por el proceso inflacionario, por 1la

es5cala incontenible de precios y a8 esto se suma la falta-
de entrega de l1o0s recursos ecpntmicos, que pridcticamente-
Guiere decir, que se le vuelve al presupuesto universita-
rio un mero rol de pagos atrasados. Con estos anteceden-
tes, sefior Presidente y honorables diputados, todas las -
instituciones universitarias y politécnicas del Ecuador ,
hemos manifestado nuestro total desacuerdo con los valo -
res asignados en la proforma presupuestaria para mil nove i

cientos noventa y dos, y hemos exigido los planteles de-
ediugacidn superior, gque el Consejo Nacional de Universida- :
des y Escuelas Politécnicas, intervenga ante usted y ante i
el Plenario de las Comisiones Permanentes del Honorable-
Congreso Macional, a fin de gue, conjuntamente con ¥a Co-
misidn de Presupuesto que nos ha manifestado la mayor -
apertura v sensibilidad, obtener la revisidn total de di-
chas asignaciones por las siguientes razones, sefior Presi
dente: comparacidon de la proforma mil novecientos noventa
y dos, con el presupuesto mil nmovecientos noventa y uno.-

Asignacidon de fondos de operacidn.En términos globales el
presupueste de mil novecientos noventa y uno, Asigna a -
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las universidades y escuelas politéenicas, el valor de
cincuena y cuatro mil ciento treinta y dos miliones de

sucres, valor que modificado por las alzas salariales y
atras asignaciones, llega al total de setenta y tres -
mil millenes de sucres, calculados en base a la ejecu -
cidn presupuestaria, ocortada al treinta de junio de -
mil novecientos noventa ¥ uno como consta de la propia-
proforma remitida por el seéefior Ministro de Finanzas; -
para mil novecientos noventa y dos, se asigna en gas -
tos de operacidn, el valor de sesenta v ocho mil ocho -
cientos treinta y siete millones de sucres, es decir, =
con un incremento de cuatro mil ciento setenta y un mi-
11ones, que significan aproximadamente el seis por cien-
to con respecteo al codificado de mil novecientos noventa
¥y uno; notese: el seis por ciento, en circunstancias en
gue el propio Peder Ejecutivo a través de sus Organos re-
conoce que afecta al pais un indice inflacionario supe -
rior al cincuenta por ciento; debiendo aclarar que, en -
un andlisis individualizado, estos decrementos son signi
ficativos para algunas universidades: en tanto que para-
las universidades particulares, seagdn nuestra aprecia -
cidn obedece a 1a no consideracidn de las alzas salaria-
les en la asignacidn presupuestaria, contrariando una -
propia politica implantada y aceptada por el ex-Minis -
tro de Finanzas, economista Jorge Gallardo. La situacidn
asi demostrada, no se compadece con los objetives plan -
teados por las universidades que prestan servicios a cos
tos cada vez mayores por el nivel inflacionario que vive
el pais, a 1o que se suma el natural crecimiento de es -
tos organismos por efectos precisamente de la demanda de
es50s servicios, aspectos que no pueden soslayarse en el-
andlisis para la fijacidén de los recursos econdmicos. -

Asignacibn de Fondos de Capital: En mil novecientos no -
venta v uno sé asignd el valor de nueve mil cuatrocien -
tos cuarenta y seis millones de sucres para todas las uni
versidades y escuelas politécnicas y,el valor codificado
en Ta proforma para mil novecientos noventa y dos, llega
a doce mil novecientos vein y nueve millones de sucres,

8
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es decir, con un incremento de tres mil cuatrocientos =

ochenta y tres millones, que sumado al déficit que arras
tran los planteles de educacidn superior y a los efec~-

tos de la inflacifn, agrava la critica situacifin y po-
nen en serios r;asgdi muchos proyectos y actividades de
indudable valor para el pais, ¥y que en té&rminos indivi-
duales, reflejan ciertas desproporciones que han motiva

do preocupacidén por parte de varias universidades y es- I
cuelas politécnicas, porgque estamos convencidos de que-
si no se corrige a tiempo westa situacidn, en el mes-
de enerc muchos planteles de educacidn superior tendrdn i
gue cerrar sus puertas, pero no vamos a cerrar, sefngr -
Presidente, porque confiamos en la sensibilidad suya y
de los honorables diputados, y que a través de esta sen
sibitidad sabram también motivar al Ejecutivo para que
corrija sus errvores. E1 andlisis realizado bajo estos-
dos conceptos, es decir, fondos de operacidm y fondos -

de desarrollo o capital, se refiere exclusivamente a -
las cifras asignadas desde o] punto de vista del Minis-
terio de Finanzas y su desequilibrio con respecto a las
medidas gubernamentales, ¢ome es el caso de las alzas -
salariales y con respecto al creciente costo de los bie
nes y servicios, que inciden en la economia de las uni-
versidades y escuelas politécnicas. Si en este andlisis
nos remitiéramos a las proformas presupuestarias presen
tadas por estos organismos, con aspiracidon para mil no-
vecientos noventa y dos, la situacidn seria mucho mds -
critica, puesto que se estd dejando de atender la actua
Tizacidn, 1a modernizacidn y el equipamiento de los sis
temas de ensefianza-aprendizaje, que no pueden permane -
cer estdticos si se quiere entregar a la sociedad re -
cursos humanos preparados al momento actual del desarro
110 tecnoldgico y cientifico gue exige el pais. AlTcyo-
tas para pagar al BEDE: AsT mismo, sehor Presidente, en
las proformas presupuestarias se han suprimido para las
universidades y escuelas politécnicas, que tiene su deu
da ¢om el BEDE, las alicuotas correspondientes al page

——-‘——-————-————-——-—-——-——-—._____________J
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de esa deuda para mil ngvecientos noventa y dos, aunque
ya desde mil novecientos ochenta y nueve, han contado -
en loas respectivos presupuestos del Estado, por 1o que
siendo ya un dére:hq adguirido, ni en la proforma, ni -
el Ejecutivo, ni ningdn otro Organo, de ninguna manera-
pueden suprimir para el prdximo afio esas alicuotas de -
pago y amortizacidn de la deuda con el Banco Ecuatoria-
no de Desarrollo. Compensacidn Salarial para las univer
sidades particulares. En cuanto a la compensacidn sala-
rial para las universidades particulares, sefior Presi =
dente, de igual manera se han suprimido para las univer
sidades particulares o privadas, la compensacidn por -

las alzas salariales...---—=-c-mmmm i e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Para los sefiores estudiantes que
estdn ingresando en este momento y que les recibimos con
toda cordialidad, debo informarles que estd haciendo uso
de la palabra &1 sehor doctor Teodoro Coello, Presidente
del Consejo Nacional de Unviersidades y Escuelas Politéc
nicas del Ecuador. Continte usted, sefior doctor.-------

EL DOGCTOR TEODORO COELLO.- Sefior Presidente,tenemos que
referirnos nuéuamﬂnte a la compensacidn salarial. Es co
nocido por todos gue el Poder Ejecutivo eipidiﬁ el decre
tec de elevacidn del salario minime vital y esa inciden-
cia fue un compromisoc del Poder Ejecutivo a través del-
Ministerio de Finanzas, de reconocer a la universidad -
particular ecuatoriana y sin embargo en 1a proforma pre
supuestaria para mil novecientos noventa y dos, no se -

contempia este rubro, ciusandu un duro golpe, que con to

da seguridad no permitird el normal funcionamiento de-

los planteles de educacidon particular superior del pafis
y por esto es que el CONUEP demanda que se cumpla ese -
campromiso gque se tieme con el Ministerio de Finanzas

Asignaciones para e] Consejo Nacional de Universidades-
y Escuelas Politécnicas: La totalidade de 1as acciones-
gue cumple el Consejo Nacional de Universidades y Escueg
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las Politécrnicas, wan dirigidas precisamente a robuste-
cer programas de las universidades como de los plante -
Tes politécnicos, como es el caso de las investigacio -
nes y del sistema de informacién cientifico-tecnoldgico
que en Ta estructura funcional de la entidad constitu -
yen unidades administrativas, que han venido funcionan-
do en base al aporte a2statal; en mil novecientos noven-
ta para el sistema de informacidn cientifico tecnoldgi
Co se asignaron ciento veinte millones de sucres; para-
mil novecientos noventa y uno, ciento cuarenta y seis -
punta cinco millones de sucres; y, en la proforma para
mil novecientos noventa y dos, ho s5e &sigha ni un solo -
centavo para estos rubros tan importantes, sefior Presi-
dente. Del mismo modo , en mil novecientos noventa y -
uno, en el programa de investigacidn cientifica en eje
cucién y para el programa de investigacidn cientifica-

mil novecientos noventa y uno, se asignaron ciente cua

renta vy dos miilones de sucres y quinientos nueve mi -

Tlones , respectivamente; peroc para mil novecientos no_
venta y dos, en su proforma presupuestaria no se asigna
ninguna cantidad de dinero para estos rubros tan insig-
nificativos. Como usted y los honorables diputados pue-
den apreciar, tanto las universidades como las escuelas
politécnicas y el CONUEP, en los rubros constantes en -
1a proforma del noventa y dos, mantendrdn un presupues-
to con elevado déficit comparado con las respectivas -
proformas y¥ 10 que es mas con partidas de gastos fijos-
reducidas con respecto a lo ejecutado en el presente -
afic. En consecuencia, sefior Presidente y honorables se-
nores diputados, para evitar um inminente colapso de -
nuestros centros de educacidn superior, de mantener esa
proforma, proponemos a8 usted v por su digno intermedio
al Plenarig de las Comisiones Legislativas, 1o que ya -
ha sido propuesto y receptado con mucha sensibilidad -
por 1a Comisibn de Presupuesto; y, ante usted, sefior --
Presidente planteamos. Primero: El Consejo Nacional de
Universidades y Escuelas Politécnicas, acogiendo ia in-
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sinuacién que nos hiciera el sefior Presidente de la Co-
mision de Presupuesto y los diputados que le conforman
de que presentemos una propuesta glebal de nuestras as
piraciones sobre 1a proforma presupuestaria, por unani=-
midad aprcbamos que se solicite, que se incremente para
mil novecientos noventa y dos, en un ciencuenta por cien
to el prestupuesto codificado del aflo en curso. Sefior -
Presidente, esta solicitud descansa en la consideracidn
de que debe partirse como 16gica consecuencia del presu
puesto g¢odificado vigente en mil novecientos noventa vy
uno, en cuanto a sus rentas globales de operacidn y de
desarrolic, y también las que corresponden al CONUEP
por esto es que pedimos ese incremento. Segundo: Existe
consense unanime dentro del GConsejo Nacional de Univer
sidades, para solicitar gue las universidades y escue--
las politécnicas gue adeudan al Banco Ecuatoriano de De
sarrollo, se les asigne en el Presupuesto de mil nove -
cientos noventa y dos, las alTcuotas para gue puedan -
amortizar su deuda conforme se ha venido manteniendo es
ta politica desde mil noveciemtos ochenta y nueve, y -
que asi en lo sucesivo sé opere para gue estos plante -
les puedan cumplir sus compromisos. Tercero: En tercer=s
Tugar, senor Presidente, el Consejo Nacional de Univer
sidades y Escuelas Politécnicas, por unanimidad respal-

da la tesis de que se reconozcan i1as alzas salariales -
g;cretada; legalmente y que tienen umna incidencia econd
mica & los plantales de educacifn superior particulares,
En cuarto lugar: Todos los miembros del CONUEP coincidi
mos en insistir ante usted, que se nos haga participes-
de!l Fondo de Estabilizacidn Monetaria, para reforzar - i
los gastocs de inversidén en desarrolic de las universida
des y escuelas politécnicas del Ecuador. En quinto Tu =
gar: Dada la impartancia gqgue tiene la Secretaria perma-
nente del COMUEF para la labor de coordinacion de las -

S

univérsidades y escuelas politécnicas, solicitamos que-
en sus partidas codificadas del presente afio, se incre-
mente para el anc mii novecientos noventa y dos, en un-
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cincuenta por ciento. En sexto lugar: E1 Consejo ratifi-
ca nuevamente sus planteamientos, acogidos ya con mu -
cha sensibilidad por 1a Comisidén de Presupuesto, en 1lo
ue se refiere a programas que benefician a las wuniver -
sidades en su conjunto y al pais en general y qQue son:
primero, para la modernizacidon y automatizacidn y capa-
citacidn, sesenta y cinco millones de sucres. Segundo ,
para la investigacidn cientifica, mil novecientos ochen
ta millones de sucres. Tercero, para el desarrollo y -
consolidacidén del sistema universitario de informacidn ,
cuatrocientos cincuenta millones de sucres. Cuarto, la
universidad para el siglo XXI dentro de un convenio que
se pretende celebrar entre 1 Consejo Nacional de Uni =
versidades y Escuelas Politécnicas, el Ministerio de Edu
cacidén y cultura, y el Banco Mundial y, su primera-
cuota ciento veintisiete millones de sucres. Ademds, se
Aor Presidente, el Consejo Nacional de Universidades y-
Escuelas Politécnicas, acoge el proyecto de ley formula-
do por el sefigr Rector y por la Universidad Laica Eloy-
Alfaro de Manabi,; y, presentamos por su digno interme -
dio al Honorable Congreso Nacional para su estudio, el-
proyecto de Ley de Fondo de Universidades y Escuelas Po-
litécnicas del Ecuador. éeﬁur Presidente, aclaramos que
este proyecto de ley se basa en la Conmstitucidon Politi-
™ ca del Estado, en la Ley de Universidades y Escuelas Po
litécnicas del Ecuador. ¥, en la consideracidn real e-
histbrica evidente v demostrable de gue muchos recursos
econdmicos que beneficiaban a la educacidn superior en -
el pais, han sido permanentemente rebajados, permanente-
mente quitados en algunos casos, y por esto es que este-
proyecto de ley basado en la Constitucidn Politica y en -
la Ley de Universidades, 1o que pretende es restablecer -
la situacifn que hace poguisimos afios tenia la educacidn-
superior, y por eso planteamos que se cree el Fondo Ferma
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nente de Desarrollo Universitario y Politécnico, FOPEDEUPD
para cuyo efecto se asignan los siguientes recursos, sefior
Presidente: a) El cinco por ciento anual del Presupuesto -
General del Estado; b) El uno por ciento amual del Presu -
puesto General del Estado, para financiar los planes de -

investigacidn cientifica y tecnoldgica, segdn lo dispues

to en el Articulo cincuenta y siete, de la Ley de Univers-

sidades y Escuelas Politécnicas vigente; ¢) El rendimien- |
to del uno por cientoc a la compra venta de divisas exran-
jeras que se realicen en el mercado libre de cambios, en
compensacidn a lo que dispone 1a Ley nimero ciento cuaren
ta ¥y cinco, publicada en el Registro Oficial ndmero seis=
cientos cinco, de actubre veinte y cuafru_de mil novecien

tos ochenta y tres; d) El diez por ciento de la recauda -
cidn total para Tas universidades y escuelas politécnicas
estatales, y el uno por ciento de la recaudacidn total pa ;
re universidades particulares que genere el cobro anual-
del impuesto a la renta en el Ecuador, de acuerdo al Ar -
ticulo cincuenta de la ley de 1a materia; e) El diez por

ciento de la recaudacidon total para las universidades y

escuelas politécnicas estatales y el uno por ciento de la
recaudacidon total para universidades particulares, que ge
nera el combro del impuesto al IVA en compensacién a lo -
sefialado en la Ley nimero sesenta y tres, publicada en
el Registro Uficial nimero seiscientos noventa y cinco, -
de maye veintioche de mil noveicentos ochenta y siete, -
que hacfa participe a las universidades de este tribu -

to; f) EL ¢inco por ciento de la recaudacién total para -
unjversidades y escuelas pelitécnicas estatales y el cero
cinco por cietto de la recaudacién total para universida
des particulares, en compensacidn a las asignaciones -
establecidas en Ta Ley nimero sesenta y nueve treinta ¥y -
ocho, publicada en el Registro Oficial nlmero 294, de oc-
tubre veintisiete de mil novecientos sesenta y nueve. E]
Banco Central del Ecuador deberéd depositar mensualmente -
tas alfcuotas que corresponden proporcionalmente de -
acuerdo a los ingresos que por los diferentes concep -
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tos se provean recaudadr en el Presupuesto General del Es
tado, y siguen las disposiciones del proyecto de ley que
vamos a entregar a usted sefior Presidente. Por fin,sefor-
Presidente y honorables sefiores legisladores, estamos en
visperas de celebrar las mnavidaes y 1a mayoria de los -
planteles de educacidn superior del Ecuador, no han podi

do pagar los sueldes, no podré@n pagar el décimo tercer -
sueldo y recabamos una actividad solidaria y urgente -
del Honorable Congreso Nacional, para que exorte al Porta
folio de Finanzas, para que se efectivicen los pagos que
estdn pendientes por los gastos de operacidn y para que -
se pueda cubrir el pago del d&cimo tercer sueldo. Sefior -
Prsidente y honorables Tegisladores, 1a universidad ecua-
toriana y politécnica, en este momento se halla vigorosa-
y férreamente unidas, ¥ ne habra guien 1o doblegue en esa
unidad, porque vamos a luchar codo a codo con el pueblo -
ecuatoriano. Sefior Presidente, la universidad ecuatoriana
se mantendra presente y en pie de Tucha respaldando al Ho
norable Congreso Nacional, porgque tenemos la certeza y la
seguridad, que como hombres universitarios que son uste -
des y como hombres que han demostrado su permanente afan
por apoyar a la cultura y a la educacidén, sabrdn aunar -
sus esfuerzos a la universidad ecuatoriana y snhré todo -
el pueble ecuatoriano que ha puesto las esperanzas en la-
universidad y, piblicamente la universidad ecuatoriana se
compromete a reformular sus planes y programas de ensefian
za, como ya lo venimos haciendo todos los planteles de -
educacidn superior en el Ecuador, para responder de mane- -
ra cada vez mas eficiente a las demds de la sociedad. Le
agradecemos enormemente sefior Presidente a usted y a los-
honorables sefiores legisladores, asi como al senor Presi
dente y a los sefiores legisladores que conforman la Comi-
si0n de Presupuesto del Parlamento Nacional, por la aten-
cidbn que se nos ha dispensado y confiamos en la sensibili
dad de ustedes y en la solucibn que sabrdn dar a este pro
blema universitario, que es problema del pafs, que ez pro
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blema del pueblo. Muchas gracias.---=creceremeroacreaar-

EL SEROR FRESIEEHTEa- Sefior Presidente del Consejo Nacio-
nal de Un1ver51dndé5 y EscueTas Politécnicas: el Congreso
Nacional ha esnugﬁaﬂ& con profundo respeto y yo como hom
bre universitario, hoy Presidente del Congreso, me siento
orgulloso también de la compostura, de ta cultura univer-
sitaria que han demostrado los j&venes aqui presentes en
el Congreso Nacion al, Consulto a los sefiores legislado -

res que estdn en qubrum desde hace un buen rato, si de -
sean hacer uso de la palabra, ya que leos sefiores rectores
de las universidades y politécnicas que me visitaron, me=-
habfan manifestado que iban a realizar por su parte una
sola, la importante dintervencidén que acaba de realizar -
el sefior doctor Teodow Coello, si algumo de los sefiores -
diputados desean hacer uso de la palabra. Tiene 1la pala-
bra el sefior diputado Daniel Granda Arciniega.-=-e--=ecuas

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladoress La presenctia de la universidad ecuatoriana en el
Congreso Nacional, 1a tarde de hoy, expresa por To menos
tres hechos fundamentales que me voy a permitir subrayar,
la presencia de los rectores de las distintas universida-
des del pafs, expresa en la tarde de hoy la profunda soli
‘daridad de 1o que podrfamos 1lamar aquellos que hemos es
tado en la universidad y estamos en la universidad ecuato
riana, de 1a familia universitaria ecuatoriana. La mani -
festacidn en la tarde de hoy, muy bien descrita por el se
fior Rector Presidente del CONUEP, expresa la unidad y la-
solidaridad del puebls ecuatoriano, con respecto a la -
universidad ecuatoriana. Este proceso de unidad, es resul
tado en materia de esfuerzos de varias generaciones y que
hoy por hoy existe una universidad completamente unida .
En sequndo lugar, sefior Presidente y sefiores legislado -
res, 1a presencia de la universidad ecuatoriana en el Con
greso Nacional, tal como 1o dijo el sefor Rector, mani -

e
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fiesta con firmeza y con perseverancia, la decisidn de
Tuchar por los intereses de la universidad ecuatoriana,
marginando cuajquiéq intento de instrumentalizacidn po-
litica de 1la uniﬁérsidad ecuatoriana y, plantear en pri i
mer plano, el Gnico y exclusivo objetivo, luchar por el
desarrollo de toda l1a universidad ecuatoriana; y, En -
tercer lugar, sefior Presidente, recegiendo 10 que aqui- ]
dijo el sefior Rector, que existe un profundo compromi
50 de emprender un proceso de transformacion de planes-
Y programas, que respondan mas adecuadamente a las exi-
gencias de la sociedad ecuatoriana y emprender un proce
s0 de modernizacidn de la umiversidad al interior de la
sociedad ecuatoriana. La universidad ecuatoriana se ha
caracterizado histdéricamente de cumplir su rol, su doble
rol, diria yo, en la scciedad, en preparar adecuadamente
a los distintos profesionales que la marcha de la econo-
mia, que la marcha de 1a sociedad en su conjunto requie-

re prepararlios en capacidad,con seriedad y responsabili-
dad, en el manejo técnico de su profesidn y tambié&n for-
marios en el respeto de los principios fundamentales -
de la convivencia democrdtica, Pero la universidad, a -
mds de cumplir este rol de preparacifn de profesionales-
para que cumplan satisfactoriamente sus distintos roles-
en Ta sociedad, tiene 1a misidn fundamental de luchar -
b contra el proceso de dependencia, e1 proceso de dependen
cia tecnoldgica, que e$ una de las dependencias mayores-
gue existe en las sociedades del tercer mundo. En este -
sentido, sefor Presidente, existe un estudio de las uni - i
versidades a través del CONUEP, para inyectar recursos -

importantes hacia procesos de investigacidn, pendientes-
a descubrir nuevas facetas de 1a realidad. Sefior Presi -

dente, la marcha realizada por la universidad ecuatoria-
na al Congreso Nacional, tiene como fin el reclamar la
- entrega de recursos al Gobierno Nacional, recursos que =
deben ser entregados oportunamente; y, en segundo lugar-
realizar una propuesta con respecto a la proforma del -
presupueste para mil novecientos noventa y dos. Siendo -
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estos los dos planteamientes fundamentales, el cumpli -
miento de las asignaciones presupuestarias por parte del
Gobierno Nacionmal, en aquello que tiene que ver con el -
presupuesto de mil novecientos noventa y uno y, el plan-
teamiento de una propuesta a la proforma ya existe para-
mil novecientos noventa y dos, con todo comedimiento, se
Aor Presidente, me permito sugerir la formacién de una -
Comisién del Congreso Nacional, que usted la nombre, pa
ra que conjuntamente con los representantes y rectores-
en el CONUEP, con 1a Comisidn de Presupuesto, con gquie -
nes ya han hablado los sefiores rectores y tambi&n con el
Gobierno Nacional, establezcamos una serie de gestio-
nes inmediatamente, con el propdsito de gque el Gobierno
Nacional cumpla con las asignaciones y las entregas opor
tunas en diciembre de mil novecientos noventa y uno. To-
dos conocemos, sefior Presidente, sefiores legisladores, -
sefiores rectores de 1as universidades del Ecuador, la -

crisis econbmica nacional, pero estoy seguro gue este Go

bierno Nacional hard todo el esfuerzo necesario para en-
tregar oportunamente todos los recurses que tienen refe
rencia con el presupuesto de mil novecientos noventa ¥
Uuno; ¥y con respecto & la propuesta para mil novecientos-
noventa y dos, esta misma ComisilGn podria establecer con
tactos con Ta Comisidn de Presupuesto, con el Gobierno -
Nacional, el Ministerio de Finanzas, con el propdsito de
atender la justa demanda de las universidades; y, en ter-
cer lugar sefior Presidente, quiero remitir al proyecto -
que hace mencidn el sefior rector, de creacidn de fondas-
para la universidad, de retencién automdtica, de parte -
de mi partido que existe todo el compromisoc para apoyar-
este proyecto de ley que cree fondos de retencidn auto -
matica pare la universidad ecuatoriana. Por otro lado ,
este permanente compromise con la universidad ecuatoria-
na, que por alli pasa obviamente el destino de la socie-
dad ecuatoriana., Muchas graciag.--=----m-rmmcccccmcacaa-

EL SNEQOR PRESIDENTE.- La presidencia tomard oportunamen=-

F
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te una resolucidn sobre su pedido sefor diputado. Tiene
la palabra el Honorable Diego Delgado Jara, catedratico
de la Universidad Estatal de Cuenca.-===cmemeccmecen ceu-

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente del Congreso Na -

cional, sefiores rectores de las universidades, compafieros
legisladaores, distingquidos estudiantes, empleados y tra-

bajadores de las universidades: La universidad ecuatoria
ria debe caracterizarse por buscar soluciones a sus pro -
blemas ciertamente, pero debe tambié&n caracterizarse por
canocer la verdad de las cosas, no puede existir una con
cepcidn tan poderosa, que impida que la verdad sea vista
justamente de cardcter, de manera desnuda, yo creoc que -
BS necesario en esta tarde hablar con franqueza a los -
rectores de las universidades, a los estudiantes, a Tos
trabajadores y a 1os mismos legisladores., En este pais -
no hay el dinero suficiente para razones politicas pre -
viamente conocidas y claramente y de manera reiterada,
sefialadas a nte la opinién plblica del pais y, nosotros-
gquisiéramos decir ahora lo gue realmente pasa en el pais.
En el presupuesto de mil novecientos noventa y dos, la -

proforma que presenta el Gobierno Nacional ante el Con -
greso del Ecuador, establece gque para pagar la deuda ex-
terna del pais, se va a destinar ochocientos ochenta y -
nueve mil millones de sucres, es decir se va a subir el
noventa y cinco punto cuatro por ciento de 10 que se pa-
gd el afo anterior, de lo gque se destiné el afo mil no-
vecientos noventa y uno, cuando se habfa destinado cua -
trocientos cincuenta y cinco mil millones de sucres para
el pago de la deuda externa, esa es la realidad, casi se
estd yendo a duplicar el pago de la deuda externa y por-
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2350 &3 que no hay rentas, no solamente para las universi
dades, sino incluso para actividades del propio régimen
como vamos a demostrarlo seiior Presidente. En el caso -
del Ministerio de Biemestar Social por ejemplo, en el Mi
ntsterio de Bienestar Social, el afio mil novecientos no-
venta y unao, se destind sesenta mil millones de sucres- !

W



para que se cubran los gastos de bienestar social del -
paiss para el afic mil novecientos noventa y dos. se va-
a destinar cuparenta y ocho mil millones de sucres, es -
decir se reducen doce mil millones de sucres, gue equiva
le al veinte ‘por ciento que se restringe para bienes -
tar social en el pais, hasta el propio Presidente sefia
16 que iba a pagar la deuda social el diez de agosto de
mil novecientos ochenta y ocho. Por ejemplo, para Ener-
gia v Minas, seflor Presidente, el afioc mil novecientos -
noventa y uno estaba presupuestado, trece mil millones-
de sucres; para mil novecientos noventa y dos, esta es
tablecido once mil millones, se reduce el guince punto-
cuatro por ciento, es decir para Energia y Minas habré-
en el Presupuesto noventa y dos, menos dinero de 1o que
hubo en mil novecientos noventa v uno; pero 1o que no -
se dice por ejemplo, es gue el presupuesto total, el -
presupuesto global del Estado ecuatoriano, de To que a-
prueba el Congreso Nacional en comin acuerdo o de con -
formidad con el Ministerio de Finanzas, mientras en mil
novecientos noventa y uno., era de un billdén ochocientos
setenta y oche mil millones de sucres, para el préximo-
afio se va a pagar o se va en la proforma a establecer,
dos billones cuatrocientos veinticincoe mil millones de
sucres, es decir se astd subiendo el veintinueve punto-
unog por ciento, en el monto global del presupuesto de -
mil novecientos noventa y dos. Estos som los datos toma
dos de la proforma presupuestaria para el afio moventa y
dos, y en base a la proforma del aino mil novecientos no
ventay uno. Pero tiene algunas obligaciones la universi_
dad, y la primera obligacidn que deberfa tener la univer
sidad y todos los sectores organizados del pafs, es a -
nunca guardar silencio sobre las cosas que tienen que de
tirse, porque la universidad tiene tambien 12 obligacidn
de decir su verdad. Qué es 1o que estd pagdndose por - -
ejemplo, vale 1a pena que se sepa aqui en este augusto -
recinto, ciémo se &std pagando y qué cosas se estan pagan
do. Nosotros formamos parte de un periodo anterior de la
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Comisidn de Presupuesto ,.y nos opusimos a aprobar esa proforma
sobre todo en lo que tenfa .que ver con el pago de la deuda
externa, pnrqn&:va}g@}i?p#na Que~el-p§1s sepa qué es 1o que
esté pagindﬂae}:nnéﬁfgﬁgﬂﬂqpiﬁ:dE-duuda qntarna;-ppr ejem -
plo, en la 'Révist#;ﬁ?%;tizuﬁ,-nﬁmern quinientos cincuenta-
¥y cinco, de ﬂtﬁuhr&gnuatfn de mil novecientos noventa, en =~
la pagina dﬁé;ia:ha,ﬁel periodista Alfredo Pinargote, esta-
blecia que sﬁiamente en el crédito espafiol para hacer la -
via perimétral habfa un sobreprecio de cien millones de db6-
lares que tiene que pagar el pueblo ecuatoriano como compro
miso del pais, a pesar de que en ese monto de la deuda exis
te un atraco de ¢ien millones de dolares, con 10 que se ha-
bria podido financiar el presupuesto de muchas universida -
des y de todas las universidades, por varios afos, sefor -
Presidente, esa también es una realidad. Para los créditos,
sefior Presidente, el Estado ecuatoriano estd pagando crédi-
tos brasilefios, en 1a Revista VYistazo nimero quinientos -
cincuenta, de diecinueve de julio de mil novecientos noven-
ta, entre las pdginas setenta y ocho a ochenta, se estable
ce Gque para ]lgvnrilas-aguas*dEE rio Daule al sector de Pe-
ripa, en l1a Peninsula de 5Santa Elena, existe un sobre pre -
cio de sesenta'y seis millones de délares, que esa deuda -
que se pidid a Brasil y que 16 construye una compania brasi
lefia y que tiene tambiém:sobre precio 1o estd también pagan
do el pueblo ecuatoriano; existen otros créditos, sefior Pre-
sidente, sefiores rectores y sefiores diputados, un crédito -
espafiol para finmanciar un puente scbre el Rio Daule, estd -
la denuncia con los -diputados que hacen la comprobacidn ma=-
tematica en la Revista ¥istazo, ndmero guinientos cuarenta
y seis, de mayo veinticuatro de mil novecientos noventa, en
la pdgina veintinueve, el monto de perjuicio es de cinco -
millones seiscientos cincuenta mil do6lares, miren wustedes,
cimco millones seiscientos cincuenta mil délares; el sefior-
rector de la Universidad de Cuenca y Presidente del CONUEP,
estaba pidiendo ciento veinte millones de sucres para que-
financie al CONUEP, es decir aproximadamente cien mil d&la-
res, s$6lo con el sobreprecio del puente sobre el Rio Daule,
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crédito contraido en este gebierno, se podian haber financia
do cincuenta y seis veces, 1o que pide el CONUEP, o si se -
quiere para pagar esa misma cantidad, cincuenta y seis afios,
sefiores rectores dEﬁi#ﬁ“ﬂﬁitersidades.isaﬁnres.astudiantes;
existe um créditn-ﬂqpéﬁjgmpln de trescientos cincuenta reco
lectores de basura en:el gobierno anterior y se pagd vein -
tiocho mil guinientes d&lares en cada uno de esos recolecto
res, el monto significéd un perjuicio al pais, nueve millo -
nes novecientos setenta y cinco mil dbélares, nueve millones
novecientos setenta y ¢inco mil délares, pero este crédito-
como todos los otros créditos estan pagdndose y estan pagan
dose porque se dice gue el Ecuador no puede quedar en mora,
a pesar de que esta comprobado el atraco, a pesar que exis-
te ¢1 robo, por €50 &s gue no existe dinero para provincias,
no existe dinero para universidades; por esQ es que se sa=
quea cada dia a los sectores populares para sacar més dine-
ro y cumplir con l1as ebligaciones externas. Sefior Presi -

dente, no me voy a extender haciemdo una larga enumeracidn-
de los atracos que se& han cometido en el pafs, de c8mo 1a -
deuda externa ha servido para hacer obras con lleves, con =
Tleves multimillonarios; pero yo 51 gquisiera en esta tarde-
invitar a que se realicen unas reflexiones en el afio de -
mil novecientos ochenta y uno, mil novecientos ochenta , un
profesor universitario ganaba el equivalente a doce mil su=
cres, doce mil sucres; cuande el d&élar vaiia veinticinco su
cres, y habian aproximadamente el equivalente a cuatrocien-
tos ochenta dblares, porque en cada mil sucres existen cua-
renta délares, ¢on. esa paridad cambiaria, miren ustedes, -
en cien sucres cuatro dblares, en mil sucres cuarenta =
délares, y en doce mil sucres habian cuatrocientos ochenta
dolares, cuanto ganan hoy: los maestros universitarios mu -
cho menos, quisiera que s5e haga la cuenta, cudnto recibid -
cada universidad al cambio de l1a paridad monmetaria de mil -
novecientos ochenta, ochenta ¥ uno, y que se compare con =
l¢ que ahora significa eso en divisas, sabiéndose que buena
parte de la tecnologia, 10 que tiene que ver con gabinetes,
con laboratories, buena parte de los textos y libros para-
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bibliotecas, son comprados fuera del pais, sobre todo para
determinadas carreras té&cnicas, determinadas carreras de -
mds alta sufisti:a¢1§n-¢1ent1f1:a-y de mds alta posibili -
dad tecnolédgica. Sefiar Presidente, y sefiores legisladores,
dénde estd el problema de 1as universidades tambié&n, no es
el problema del examen de ingreso, ahora existen menos es-
tudiantes universitarios que hace algunos afios atrds, y po
driamos compararloc esto universidad por universidad, y po-
driamcs ver el caso de universidades como la Universidad-
de Cuenca, por ejemplo; en mil novecientos ochenta y tres, |
Ta Universidad de Cueca tenia mil trescientso cincuenta-
estudiantes de medicina, en el afie mil novecientos ochenta
y ocho, sobre todo guizd puede deberse tambign a la migra-
¢ion de los pueblos del sur, la Universidad de Cuenca te -
nia novecientos cincuenta alumnpos, pero esa situacidn que -
ademds ha sido corroborada por un distinguido catedrdtico -
universitario como es el ingeniero Alfonsc Espinoza, Rec -
tor de la Escuela Politécnica MHacional, &1 ha sefialado de -
manera totalmente documentada como ahora 12 universidad tie
ne menos alumnos. Pero no solo gque la universidad tiene me-
nes alumnos, 1a universidad tiene menos recursos, cuanta ra
zdn tenia el sefior Rector de la Universidad de Cuenca, cuan
do iba mostrando cOome los porcentajes para la educacibn uni
versitaria, los porcentajes para investigacidon, se han ido-
reduciendo en los Gltimos afios, del seis punto sesenta y -
seis por ciento a cuatro punto diecinueve por ciento., No -
voy a repetir esas cifras, pero s7 es conveniente, sefior -
Presidente, sefiores legisladeres, sefores representantes de
las universidades, que comprendamos otro gran desafio que =
tiene Ta universidad, porque la universidad ciertamente no
puede ser un colegio de tercer nivel, la universidad tiene-
un enorme desafio y requiere recursos para ello, el desa -
fio de poder estar a 1a altura de 1o que significa la inno
vacidn tecnolfgica para esta época, pero no en la tecnolo -
gia para llegar @ l1a luna, no en la tecnologia para contra-
restar la guerra de las galaxias, eso no 1o vamos a poder -
hacer, existe demasiada distancia tecnoldgica entre univer-

L1
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sidades de paises desarrollados con la nuestra; pero s$i es
importante que 1a universidad cumpla con ciertas tareas mo
rales, con ciertas tareas cientificas, por ejemplo, me voy
a permitir dar ejemplos concretos de como s la universi -
dad puede colaborar en la solucidn de los problemas nacio-
nales, que ejemplos concretos, estd demostrado que en este
pais existe de cinco a diez veces mds recursos hidricos -
dentro de la superficie que sobre 1la superficie, al re -

curso agua me refiero, sin embargo gran parte de la pobla-

cidn nacional no tiene agua y mds de 1a mitad de las muer

tes en este pais se produce por enfermedades diarréicas, -

por enfermedades infectocontagiosas, de cardcter estomacal;
es decir, si solamente pudiéramos dar agua potable , si pu-
diédramas hacer las investigaciones para perforaciones de -
aguas,lpara obtener aguva subterrdnea, se habria dado un pa-
50 gigantezco para que 1a universidad permita de gque muchos
ecuatorianos no perezcan en edades ftempranas sobre todo. Pe
ro existe otra posibilidad, el problema de la vivienda, se-
fiores rectores de las universidades, hace falta en el pafis-
in mill6n de viviendas, sin embargo existen otras formas -
tecnoldgicas que podrian justamente utilizar para el bienes
tar del pueblo ecuatoriano y pueden las universidades cola-
borar, el caso por ejemplo de la vivienda popular, por qué-
pensar que en el pais todo el mundo quisiera tener casas -
que duran cien ¢ ciento cincuenta afios tedricamente, como -
el case concrete de las casas de hormigdn, pero por ejemplo,
en los Estados Unidos, el pais mds desarrollado que se supo
ne, tieneé unra de cada cuatro casas aque s50n casas de madera,
y en 8] pais existe ahora la mitad del territorio nacional

cubierto de madera, pero para qué se utiliza la madera, la
madera que podria servir para que una familia viva una gene

racién por lo menos, sin embargo es la mwadera reforestada -
para enviar fuevra del Ecuador y no se utiliza por ejemplo -
para el bienestar de la familia ecuatoriana. No quiero ex -
tenderme sefior Presidente, pero me parece de que las exigen
cias de la universidad, aveces se guieren wutilizar de mane
ra mafiosa y s2 quieren crear universidades de &lite y quie-
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ren crearse universidades particulaFEE, altamente costosas,
alegando que las universidades no fienen ni 105 recursos ni
la preparacion cientifica. Sefiores legisladores, sefiores -
representantes de las universidades, es necesario que entqﬂ
damos que el problema de la universidad es también un pro-
blema de iniciativas, de imaginacidn para ayudar a hacer me
nos triste, mencs amarga la existencia de la poblacién na -
cional, pero también la universidad tiene una obligacidén mo
ral que pienso yo no siempre ha sido c¢umplida, si nosotros-
cabemos cdmo del pais se destinan 1as fondos, como de este-
pais a través de la deuda externa se estd pagando incliuso -
los robos, porgue muchas veces han habido universidades que
han guardado su voz, por qué es posible que Tas universida
des, las instituciones mas altas del pensamiento, no hayan-
denunciado a les sucesives gobiernos, ¥y que no hayan dicho-
10 que debian decirse y lo gque el pueblo necesita, justamen
te ser guiado por instituciones tan altas como las universi
dades. Sefior Presidente, para concluir, la universidad del-
silencio no puede peyrsistir, muchas universidades no han
guardado silencio, pero creo que es una obligacidn moral ,
una obligacidn ¢ivia de decir las cosas por su nombre, no -
tapar las cosas y me parece que en este sentido vale la pe-
na gue recordemos, que eh toda América hay solo dos univer-
sidades que son bien atendidas en 1a medida de 1o posible -
la universidad norteamericana porcue es funcional al siste-
ma norteamericano, las mds altas cuotas para investigacion
tiene la universidad norteamericana,peroc en las universida-
des norteamericanas se hace el armamenta, se investiga por-
ejemplio todo 1o que tiene gque ver con energia nuclear, con
dejoliantes,. con armas quimicas, €5 una universidad que de
alguna manera se ha prestado al genocidio y, hay otra uni -
versidad que tiene en la medida de 1o relativo toda la -
atencidn del caso y gue tambié&n es funcional a su sistema -
y que es el caso de la universidad cubana, no estamos ni en
uno ni en otro caso, pero me parece que las universidades -
tienen gue argumentar sin duda alguna con la verdad y tie-
nen que demostrar al pais cdémo, no es problema solo de comi
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siones, el problema es de la decisidn politica, el problema
es justamente del criterio con el cval se maneja la econo -
mia del pats, a dbnde va la plata del Ecuador, va a pagar -
deudas externas, va para cualquier cosa menos para lo que -
es fundamental. Por eso, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, sefiores representantes de las universidades, quisier
ra repetir lo que alguna vez he sefialado en este recinto,-
decfa justamente un pensador patriota latinoamericanc, que
todo ser gue asiste en silecio a un crimen, es complice

sefiores universitarios, en este pais, donde un pequefio por=
centage llega a la universidad, y un menor porcentage egre-
sa de las universidades, las umiversidades estdn llamadas a
ser el teﬁtimnniu de su tiempo, yo quisiera solicitar que -
la universidad, 1o gue hoy ha dicho, 1o pueda decir de mane
ra clara, ¥ oue la universidad siempre levante la voz, man-
tenga la voz Jevantada, no solo por sus necesidades econdmi
cas, sino cuando hay abusos, cuando hay violacidn de dere -
chos humanos, cuando atacan a los trabajadores, cuanmdo ata-
can a los campesinos. Sefior Presidente, muchas gracias.===-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el honorable diputa-
do Luis Ferando Torres.---------c-mcmmmm e e e -

EL H. TORRES TORRES.=- Sefior Presidente, sefiores legq islado =
res, autoridades de las diversas universidades del pafis, es
tudiantes: La universidad y la universidad ecuatoriana es,-
ciertamente el cerebro de una sociedad, la universidad es -
el Taboratorio donde tienen gue procesarse y trazarse los
grandes objetivos de un pais. Alglin Presidente a quien com-
bati, en su oportunidad decia, con razﬁn;hue el pais iréa-
hacia a donde vaya la universidad". La  uiversidad por con
siguiente constituye o al menos debe constituir para aque -
11os que somos hombres de universidad, para aquellos que -
creen. en la universidad ecuatoriana,en la prigridad nimero
uno en el pais. La universidad en nuestro pafs ensefia y en
sefia mis de lo que investiga, cuando la tarea de una univer
sidad es una tarea doble, tiene la funcidn bdsica de ense -
fiar, asi como tiene también la obligacidn bdsica de investi



gar em la universidad ecuatoriana se ensefia, pero no se in -
vestiga, y no se investiga, sefior Presidente y sefiores legis
ladores, porque el presupuesto que existe para la universi -

dad ecuatoriana en materia de investigacifn, es un presupues
{0 que comparativamente con los presupuestos que tienen uni-
versidades de otros paises, es5 sumamente bajo. Esto preocupa
sefior Presidente, porque una universidad solamente donde se
ensefia, una universidad donde se preparan los cuadros profe
sionales del pais, pero donde no se investiga, lamentablemen
"fe esta condenada a no constituir la guia y el cerebro que
debe ser en una sociedad. Este gobierno, el Gobiermno de la-
Izquierda Democrdatica, el Gobierno del Presidente Borja, -
quien alguna vez dijo: "que era hombra de universidad", se
ha caracterizado, sefior Presidente, por insultar a la uni -
versidad ecuatoriana, cudntas veces en este Congreso sefior-
Presidente, he reclamado porgue ...-----ccememcmccccncmannn

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden Diputado Granda.-«----

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, fue Febres Corde
ro quien dijo que la universidad era un refugio de guerri -
Ileros y de terroristas, no el Presidente Rodrigo Borja.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde Diputado Torres.-=«c--—c-—o--

EL H. TORRES TORRES .- Sefier Presidente, fue el Presidente-
Borja, el desgobierno de la lzquierda Democritica el que ha
insultado a la universidad ecuatoriana, cudntas veces en es
te Congreso tuvimos que protestar porgue durante estos tres
afnos no se ha entregado los recursos ﬁue debe recibir la -
universidad ecuatoriana en su debida oportunidad, ess es -
una verdad evidente, una wverdad incontrastable, sefior Presi
dente, hay evidencia de ello. El Diputado Delgado, quien ha
hecho una descripcidén y umn andlisis de 1o que ocurre en 1la
universidad ecuatoriana, nos ha hecho ver, cdmo en la pro -
forma presupuestaria de mil novecientos noventa y dos, los-
gastos en materia social y en educacidn, en unos casos han
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bajado y en otros no han subido ni siquiera en la misma pro
parcidn en 1a gue la inflacidn durante el afio pasado se ha

incrementado, De tal manera, sefor Presidente, que s5i es -

preocupante cdmo en estos tres aflos y como particularmente

en este ditimo afic, el Gobierno nacional, el Gobierno de -

la Izquierda Democratica, no haya entregado en forma opor-

tuna los recursocs para la universidad y cuando tuvo que -

presentar al Congreso Macional la proforma presupuestaria-

de mil movecientos noventa y dos condend a la educacidn, -
asi como habia condenado a la salud y especialmente al --
bienestar social tan importantes en la ejecucion de las po-
Titicas gubernamentales. No podemos por consiguiente, quie-
nes astamos en la oposicidn a este gobierno, callarnos fren
te a una realidad lacerante, gque este momento tiene que ex-
perimentar 1a universidad ecuatoriana, tenemos la obliga -
cion moral de denunciarla y por €50, sefior Presidente, esta
tarde he pedido el use de 1a palabra como legislador de opo
sicidn a este Gobierno, para denunciar como ya lo han hecho
otros legisiadores, 10s atropelles del Gobierno a la univer
sidad ecuatoriana. Pero, también es importante reconocer -
que la universidad ecuatoriana tiene en el pais una obliga
cién adicional, y es la de buscar también fuentes alternati
vas de financiamiento, parquelTa crisis fiscal por la que -
atraviesa el Estado ecuatoriano, cuando el precio del ba -
rril del petrdleo estda descendiendo , evidentemente obliga-
también a 1a universidad ecuatoriana a encantrar fdrmulas -
ingeniosas y creativas, que permifan en cierta manera se -
autofinancie. Sefior Presidente, el Presidente del Consejo -
Nacional de Universidades, ha presentado una alternativa al
Congresa Nacionmal, ha hecho 1la entrega de un proyecto de -
ley, un Proyecto de Ley para crear el Fondo para las Univer
sidades y Escuelas Politdcnicas del Pafs, esta es ciertamen
te una iniciativa valiosa que como legislador de la Repibli
ca la recojo y si es el caso con los demds legisladores pre
sentes esta tarde en el emiciclo legislativo estariamos dis
puestos a suscribirlo, para formalizar la entrega y conoci-
miento, de este importante proyecto de ley por parte del -
Congreso Nacional: pero 1o que 87 cabe seRalar esta tarde |,
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sefior Presidente, es cudles son las competencias o las atri
buciones que tiene este Congreso frente a la universidad -
ecuatoriana, al Gobierno macional le corresponde entregar -
los recursos cuando estos constan en el Presupuesto General
del Estado, si no nos entrega en el Congreso, 1o menos que-
podemos hacer es protestar, pero el Congreso ademds de -
ello no tiemen otroe tipo de atribuciones, salvo ésta que ha
5sido presentada por el Presidente del Consejo Nacional de -
Universidades y Escuelas Politecnicas, analizar y discutir-
un proyecto de Ley en virtud del cual se prioricen 1os gas-
tos del Presupuesto General del Estado y de estos gastos se
destinen unos, para gastos corrientes, inversiones y otros,
para 1o que ciertamente es importante en 1a universidad -
ecuatoriana, la investigacidn. Como legislador de la Repi-
blica sefior Presidente, y porque creo que no cabe estie mo -
mento hablar mads y tampoco hacer ofertas baratas que es lo-
mas facil en el pais, me cﬁmprﬁmetﬁ como legislador del Blo
que Social Cristiano a gque ese proyecto presentado por el -
Presidente del Consejo Nacional de Universidades sea discu
tido, sea analizado en el Congreso Nacional con la pruden-
¢cia y el detenimiento que un proyvecto de tanta envergadura

debe tratarse en e1 Congreso Macional. Gracias, sefior Presi

dE"tE‘-—n--- T T T T Yy T Y T N T ) o R E s =

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los sefiores
Diputados Jorge Bustamante y Carlos Ortiz, vamos a dar por-
terminada esta Comisidn General, ya oque la idea era que ha
bie un diputado por cada blogue. Si el sefior Diputado Boni-
11a desea hacer uso de 1a palabra, también puede hacerlo.-

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Senior Presidente: Agqui no quere-
mos hacer un careo de gue, gué gobierno dijo tal cosa, o -
que gobierno no dijo tal cosa de las universidades: 10 gue
hay que pelear es por un presupuesto real para las universi
dade nacionales que no pueden convertirse en mendigos del -
herario nacional; sefior Presidente y sefiores rectores, noso
tros en la Comisidn de Presupuesto, especificamente el Pre-
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sidente de la Comisién de Fresupunstn va a hechar mano al --
fondo de Eatah11iza:iﬁn mungtariﬁ, los doscientos millones -
de ddlares, para incramaniar ql pr&&upue&tu a2 las universida
des, porque no se pungﬁﬁaﬁﬂr Presidente y sefiores 1eg151a -
dores, sequ:r humilianﬂﬂ:; la uniuersidad ecuatoriana, hay -
que respetar a 1& &ﬂinarsiﬂad en tndns los sentidos, porque
es la farmaﬁur& y farjadura, sefiores legisladores, de 1a Pa
tria ecuatur1ana* Hey vemos como la uriversidad nacional
de Loja estd a punto de cerrar las puertas, porque se ha -
convertido en una oficina de pagos del Gobierns naciomal .,
le envia tarde o nunca las rentas para que pueda ejercer pi
blicamente ¢l pago para los empleados y para los profeso -
res, no se envia un'sniu centavo para la investigacidn. Ven
tajosamente, seﬂure5.rectﬂres y sefiores trabajadores y alum
nos de tas universidades, 1a Comisilin de Presupuesto en es-
tos momentos estéd integrada por hombres universitarios quie
nes han hecho conciencia de la realidad de la universidad -
nacional, no podemos seguir permitiendo que se siga humi -
11ando a la universidad, es por esto que vamos a meterle ma
no, vuelvo a repetirie sefior Presidente, a este fondo de dos
cientos millones de ddlares, para incrementar de manera bas
tante fuerte el presypuesto de las universidades para que -
tengan como d&ﬁarrqikirémis.que nada la tarea de investiga-
ciones, sefior Presidente. Mo se puede seguir burlando al -
pueblo ecuatoriano y jugar con la ingenuidad que este go -
bierno cree y los gnhd#rnﬂﬁ anteriores, son los maestros -
universitarios; se cred la Universidad T&cnica del Norte, -
se dijo sedfior Presidﬂmte y sefiores legisladores, que se -
iba a entregar ciento veinte millones de sucres, se dijo vy
se comunicl, que Ia.eaiariun filtrados sesenta millones de
SUCres paras que esta-unﬁ#ers1d&ﬁ empiece a funcionar y has-
ta hoy la extensidn universitaria no puede funcionar porgue
no hay los sesenta millones de sucres, se burlan del pue -

blo ecuatoriano, Se trata de maniatar a las universidades-
y el mismo Ministro de Finanzas reconocid en la Comisidon de
Presupuesto: "claro dijo, mi concepto y mi criterio es, que
estd puesto muy poco el presupuesto de las universidades" ,




se quiere quitar las asignaciones para el pago de los conve
nios con el BEDE en las deudas asignadas a la universidad ,

de dénde va a sacar la universidad para pagar, para cumplir
505 pagos: yo he prﬂpuestu cefiores a través de la Comisidn
de Presupuesto, a Adolfo Bucaram por escrito, que se trate-
de condonar las deudas que tengan las universidades con el-
Banco tcuatoriano de Desarrollo, para gue tengan mayor capa
cidad de financiamiento y puedan acceder a nuevos créditos-
de endeudamiento para investigaciones en estos centros de -
alta cultura. E1 pueblo quiere resoluciones, el pueblo no -
quiere palabras sefior Presidente, y vuelvo a repetir, moro-
chamente como hablo, vamos a meterle mano a los doscientos
millones de ddlares que tiene guardado el Gobierno en una -
cuenta especial, para incrementar significativamente el =
presupuesto de las entidades universitarias. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Puede hacer uso de la palabra el Hono
rable Carlos Ortiz.--=---=-=-=-== EONGR

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, sefiores rectores de las universidades, compafieros estu
diantes y empleados de las universidades: Yo pienso gue de
be hablarse menos y empezar a hacer acciones, para que defi
nitivamente la universidad tenga 1os fondos necesarios como
para poder desarrollar sus labores académicas. No creemos -
nosotros gue el problema universitario se inscribe tan sola
mente en el momento que se exige el presupuesto, y que se -
quiere echar la culpa a2 tal Gobierno o a este Gobierno, son
todos estos gobiernos gue no representan la voluntad de un
pueblo, porque durante las campafias electoralies estos go -
biernos engafiana a4l pueblo y cuando les toca asignar los -
recursos para el desarrollo del pais, no existen los recur-
sos, porgue prefieren pagar la deuda externa, destinar los-
recursos para financiar a los bancoes internacionales repre-
sentados en el Fondo Monetario Internacional; el problema-
se inscribe en que no quieren una universidad critica, no -
quieren una universidad que sirva para ta liberacidn de es-

te pueblo, quieren una universidad dependiente, una univer-




sidad que no tenga el afan de ser democr&tica, guieren ins-
cribir & la universidad en un sistema como ya ha empezado -
en Colombia, & pagar por partée de 1os estudiantes pensio -
nes y hacer una universidad elitista, nosotros como diputa-
dos democraticos no podemos aceptar que a la universidad se
le graven pensiones a 1os estudiantes porque eso si bien -
significaria retornar atrds de los afios de mil novecientos-
setenta, lucha universitaria que costd sangre de estudian -
tes universitarios para implementar 1a reforma universita -
ria, no la vamos a dejar atropellar quienes estamos ahora-
representando agqui en el Congreso Nacional y que participa-
mos en esas luchas. Creo yo que es necesario, que delante -
de 1a universidad, delante de 10s representantes de la uni-
versidad, este Fondo Nacional de Desarrollo para las Univer
sidades, que ha sido presentado por el CONUEP, sea firmado-
por un diputado de cada partido politico como un compromiso
firme de que este serd tratado en el Congreso Nacional. Y-
dentro del contexto universitario, si gquieroc referirme a lo
que pasa en mi provincia, en 1la Escuela Superior Politécni_
ca de Chimborazo, fue la @Gnica universidad que en el afio -
mil novecientos noventa, mo se le entregaron doscientos tres
millones de sucres que le correspondian por derecho y que es
taban asignados en el Presupuesto General del Estado, no le
asignaron doscientos millones de sucres que le corresponden
como participacidn en 1a renta del cemento Chimborazo; cree_
mos nosotros gque esa universidad, que es de Chimborazo, par_
ticipe activamente en el desarrollo de la sociedad de Chimbo
razo y que en ese afio ha presentado planos realmente ambi- -
ciosos, como 1a créacidn de Ta Escuela de Ecuaturismo, como-
la creacidn de la Escuela de Educacién Sanitaria, Ingenieria
de Sistemas, Flectrdnica, realmenteo no se podrd cumplir eso,
si es que no existen los recursos necesarios para la univer -
sidad; creemos noesotros que dentro del proyecto debe ir a 11-
berar al pais de Ta dependencia tecnoldgica, hay necesidad -
que a la Escuela Superior Politécnica de Chimboraze se le en-
trequen Jos recursos necesarios, no comp ahora se ha plantea-
do el recorde del doce por ciento de su presupuesto y con es-
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ta dl1tima devaluacidn del diez por ciento signifique que la
Escuela Superior Politécnica de Chimborazo va a ser recor --
tada en veinte y dos por ciento de su presupuesto; creemos -
nosotros gue no hay como mentirle a la universidad y que pa-
die tiene el derecho de oponerse a que la gente Joven se cul
tive, porque fundamentalimente el desarrollo del pais estd -
fincado en los nifios y en los jovenes de nuestra Patria.=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable
Washginton Bonilla,.—cccemmmmcm e e rcmrmm e e -

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, sefores legislado -
res, sefior Presidente del CONUEP, distinguidas autoridades
universitarias, profesores universitarios, estudiantes: E]
maestro Alfredo Pérez Guerrero expresaba: "que la institu
cidn mas alta que tiene la Patria es la universidad ecuato-
riana” , y asi mismo expresaba el maestro Pérez Guerrerg; =
‘que cuando la crisis Tlega a la universidad, es que ha 1le-
ﬁadﬂ la crisis al alma del pueblo ecuatorianoe”; y hoy vemos

sefior Presidente, cOmo la universidad, profesores, estudian-
tes y autoridades, han salido a.ius calles del pais, se han
hecho presentes al Congreso Nacional para reclamar solucidn-
a8 su crisis sefior Presidente. £s evidente la crisis que su -
fre la universidad ecuatoriana; pero, sefior Presidente, sefio
res legisladores, estudiantes universitarios, es conveniente
dejar en claro que esta proforma deficitaria que viene para-
las universidades y escuelas politécnicas, proviene de la -
Funcidon Ejecutiva, nosotros sefior Presidente, en la Comisidn
de Presupuesto como ya lo hicimes el afe pasado trataremos -
de ayudar a las universidades para que se solventen las mas-
imperigsas necesidades, en el presupuesto del afio pasado,
y aqui esta’el sefior Presidente del CONUEP, no me va a dejar

mentir, Ta Comisidn de Presupuesto asumid los gastos de los
préstamos al BEDE, y asumid la mora patronal de las universi
dades y escuelas politécnicas al IESS, de esa manera la uni-
versidad fue atendida por el Congreso Nacional, fue atendida
por su Comisidn de Presupuesto y en este presupuesto de 1992,




1a Comisidn de Presupuesto tatard igualmente de ayudar a las
universidades y escuelas politécnicas, como decia el compafie
ro Jorge Bustamante, en la Comisidn actual de Presupuesto -
existimos hombres de universidad, que no hos hemos formado -
hoy, que nos hemos formado desde las &pocas duras de la dic-
tadura de 1966-1967, sabemos querer a la universidad sefior-
Presidente, entendemos sefior Presidente, sefiores legislado -
res gue la mejor inversidn que se puede hacer en un pais es
la inversibn en ta educacion y en ese sentido 1a Comisidn de
Presupuesto trabajard para atenpder a las universidades, por-
que sabe que al atender a las universidades se estd atemndien
do a 1a institucidn mds alta gque tiene la Patria, como decia
Alfredo Pérez Guerrero. Muchisimas gracias.==s==-=a-so--cc-x-

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el honorable diputado
Carlos Chivez.--c---=- e e e = R e e -

EL H. CHAVYEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, sefiores legislado =
res, seflores rectores, dirigentes, profesores universitarios
sefiores universitarios: yo creo gue quien habla no puede ate
nerse a préetender dar orientaciones de Tlo que debe hacer la
universidad ecuatoriana, ni siquiera el Congreso deberia per
mitirse a pretender sefialar el destino de la universidad, pa
para eso estan ustedes maestros universitarios, para eso se
han formado a los universitarios en el pais. Tampoco voy a -
entrar en Ta polémica de saber cudl es el Presidente de la -
Repiblica, que mds o menos, ha insultado a la universidad y
a los universitarios, yo creo que nuestra responsabilidad -
es saber cual es el Congreso que mds o menos ha hecho por -
la unijversidad ecuatoriana y por esto mi compromiso formal-
como hombre 1iberal, de decirle al pais que yo estoy de a -
cuerdo con el proyecto presentado por el sefior Presidente -
del CONUEP y apoyaré con todas las vibras de mi espiritu, -
con toda la inteligencia y la capacidad bolivarense. Saben-
ustedes sefiores universitarios que la verdad de las cosas ,
ne es el Congreso Nacional el que conoce el Presupuesto del
Estado, son ciertos diputados los que hacen el Presupues-
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to el Estado y por tanto aqui han hablado y se han comprome-
tido algunos de ;11n5;:ﬁue vén a mejorar el presupuesto de -
1a universidad'ggyﬁfnﬁjﬁna f ﬁasptfué solo vamos a supervi-
gilar que ellﬂs,ﬁqﬁﬁﬁiihﬁu_cﬂmprumisu{ Pero, sefior Presiden-
te y sefiores legisladores, no quiero tampoco dejar pasar por
alto algo que a los bolivarenses ya nmo nos extrafia el hecho
de que este Gobierno de miseria y amargura, no de 1los fon -
dos necesarios a la Universidad de Bolivar, que no le entre-
que los fondos gue ya estuvieron destinados para el Presupues
to del noventa y uno, tanto para investigacidn como desarro-
110, no nos conmueve, porque tampoco ha hecho nada este Go -
bierno por mi pravincia y es por esc¢ que los hombres libres -
que estdn aqui presentes de Bolivar, fueron los que empezaron
a caminar y hacerle caminar a este Gobierno, porque nosotros
obtuvimos que énfﬁbrf] del nduenia_y uno realizar un paro -
de actividades, ﬁara que se nos eﬁtreque los fondos del afio-
noventa, y 1o mismo tendremos que volver a hacer en abril -
del noventa y dos, volver a paralizar al pais, para que se -
nos entregue los fondos que le corresponde a la Unviersidad-
de Bolivar por el afo moventa y uno. La Tucha dijeron los =
universitarios ha empezado y esa no se termina, esperamos -
que el Rector de la Universidad de Bolivar, que los maestros
bolivarenses y los universitarios bolivarenses, vuelvan a -
aglutinar al pueblo ecuatoriano v al pueblo de mi tierra, pa
ra nuevamente gritar contra este Gobienro de opresidn. y de-
miseria, para que nos entreque los fondos que nos correspon-
de . Eracias.-Q--f ------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene el uso de la palabra la honorable
Diputada Cecilia Ealderﬁn de Castro,=---=-=--=o--- -

LA H. CALDERON DE CASTRO.~ Sefior Presidente del Congreso Na -
cional, sefiores ﬂiputadns,_ﬁqﬁar Presidente del CONUEP, sefio-
res rectores de las un!versidédei_de1 pais: Creo que una reu-
nién de tanta importancia como esta, debe terminar com con -
clusién, con resoluciones concretas, yo creo que los jévenes
aqui preseptes, asi como ustedes maestros, conocen todos los-
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discursos y todos los matices, y son personas que no se van
a impresionar por Tﬁi_diicuksas, aqui lo que queremos es -
plantear soluciones. Quiero decir en primer lugar, sefior -
Presidente, no puedo hablar cuando hay muchos silbidos....-

tL SEROR PRESIDENTE.- Me permito invitar muy cordialmente a
los sefiores estudiantes, que han mantenido una conducta mag
nifica esta noche, que se dignen hacerlo hasta el final.---

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, presidi la Co-
misidn Legislativa de Presupuesto para 1991, y nuestra Comi
sidn, y aquf han hablado dos miembros de 1a misma y han ha-
blado bien, se reunid entre los principales personeros del-
pais, con el sefior Prestdente del CONUEP, con los rectores-
de las universidades y con ellos amalizamos muy seriamente-
el problema, y es por eso que en el Presupuesto de mil nove_
cientos noventa y uno, nosotros, este grupo de siete diputa
dos luch® contra una poasicidn guhernamentu1 y a la larga -
nuestra posisibn ganb, en E?_séhtiﬂﬁ de que para permitir -
de alguna manera un desahogo econfmico de la universidad, se
asuman tas deudas de 1a universidad con el BEDE y también -
con el L[ESS5. Y, en ﬁEguhdU'1u§&¥, nosotros exigimos y logra-
mos um mayor presupuesto para el desarrollo, pero el proble_
ma no estd en la falta de disposicién presupuestaria General
del Estado, se ha queiﬁdnﬂén:uﬁ papel y que se han burlado -
de las mismas dispnsfcinnes'présupﬂestarias+ Poar tanto, sefior
Presidente, yo le solicito a Usted, que como conclusién de es
ta reunidn, que ha recogido ya l1os criterios de todos los sec
tores politicos del Congreso, a nombre del Congreso Nacional,
se dirija al sefior Ministro de Finanzas, para decirle que se-
gin la Constitucidn, es obligacidn de hacer cumplir, ejecu -
tar, 1o que estd en el presupuesto, porque de no hacerlo asf
Tas mismas disposiciones presupuestarias que son ley para to
da la Repiblica, disponen que &l tendrd que responder ante el
Congreso Naciomal, y entonces depende de Usted también que -
luego de esa resclucién, To invite aquif a que diga, por qué -

razones no se ha cump11dq con la ejecucifn presupuestaria, -
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por el lade de los ingresos no es el problema, porque el -

petrileo, se ha mnntenfdu en el precio promedio, establecido

por la Comisidn de lgs diecisiete d6lares el barril, por pa

Tabras del pru&ih H{ﬂistrﬂ de Finanzas ha dicho, que los im-

puestos a la renta, al valor agregado, recaudado, han sido -

syperiores a 1o presupuestadﬂ, entonces s5i esto ha 5utedidﬁf

en el lado de Tos ingresos, por qué estudiado de los egre -

S0s ho se ha hudidﬂ cumplir?; porque el incumplimiento no es

sélo para la universidad ecuatoriand, es también con la Fun-

cidgn Jurisdiccional, es tambiémn con las obras sanitarias, por
las obras de desarrollo. Entonces, tenemos nosotros que obli-
garles sefores diputados, a que aquf se nos diga, con clari
dad meridiana, estos son los ingresos reales que hubo, estos

son los gastos que hubo, porque insisto, si los gastos presu-
puestarios no se han podido pagar, que es 1o que se hizo el
dinero, asf de facil, ingresos iguales a egresos, si los in -
gresos se han recaudadn en un ochenta por ciente, por puner-
cifra que dahe ser mis, porgue no se han pagadu en ese mismo-
porcentaje. A tudus Ros congta que aqui el Ministro Better le
dijo al Enngresn Ha:innal que si se podifa financiar con es-
te incremento del I’H‘-!.IE EI prﬁblenn de los maestros secunda -
rios y nos consta tamhiéﬂ a tﬂdus, que 81.. dijo, que en la -
reduccidn que iba a ser d91~mutﬂ piblico, por motivos de man-
tener la infT&ciﬁn por. dehaju de desn1ve1es que estaba, no -
iba a aceptar un sﬁ1u EEﬂtEHﬂ de Tnver51ﬁn pero resulta gue-
1o que le estd cortando 8 la un11Ersidad ecuatoriana es, jus-
tamente 1nwer516n, tndﬂ In que es inversidn, el desarrollo, -
proyectos, en 1nvestigaciﬁn._es justo 1o que ha recortado. -
Por eso, sefior ?FESTdEﬂtE, mande usted, esa nota que recoge -
10 que quitere el Congresoc Nacional, para exigir que explique,
que aquf lo explique, ﬁj hemos recibido al sefior Presidente -
del CONUEP, recibamos él Ministro de Finanzas que diga, qué -
ha sucedido, qué ha pasado, estamos hablando de transparencia
pues transparencia en'1a ejacucidon presupestaria, no basta ha
cer un presupyesto que al dia siguiente se 1o hace asi, y se-
lo vota a 1a basura, necesitamos que el presupuesto sea una -
ley, para realmente exigir que se cumpla con lo que quiere el




Congreso Nacional, en nombre del pueblo ecuatoriano. Gracias
sefior Presidente ., —c-ccecmmcmm e c e ccmmccmmr e m e -

EL SEROR PRESIDENYE.- Por cuanto hemos dado la palabra a di-
putados pertenecientes a 10s diferentes bloques y por el pro
fundo respeto que nos merece la presencia de los rectores, -
vicerrectores, profescres, estudiantes, trabajadores y em -
pleados de la universidad ecuatoriana, voy a pedir y con es-
to vamos a cerrar y les pido disculpas a los sefiores diputa-
dos que han pedido la palabra, vamos a pedirle que muy breve
mente el Presidente de la Subcomisién Especial de 1a Comi -
si6n de Presupuesto, que se ha designado para que analice so
luciones a los problemas presupuestarios de la universidad,
Diputado Enrique Ayala Movra, haga uso de la palabra, con =
1a mayor economia de términos. Sefiores diputados es verdad -
que me han pedido y por eso pido disculpas porque he dado Ta
palabra a un miembro por blogue., E1 Diputado Enrique Ayala,
tiene Ta palabra.---c-roccommmm e e e e e e o

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo quisiera indicarle -
que el Presidente de 1a Subcomisidén de Egresos, de 1a Comi -
sifn de Presupuesto, es el Diputado Carlos Falquez, que tam-
bién le ha pedido 1a palabra. Yo, sefior Presidente, querfa -
hacer una informacidn muy suscinta de 1o que se ha avanzado

en el informe, yo téngo la impresidn de que hay algunos cole
gas que desean dar discursos, de manera que yo le rogaria .,
sefior Presidente, que ¢ les dé 1a palabra a todos o aqui -
quedemos, con los sefiores rectores hemos discutido este asun
to, se ha avanzado en algunos elementos de discusifn, pero -
si es que la idea es seguir interviniendo en los términos -
gueé sé han escuchado, es mejor que se lo siga haciendo, yo -
no tengo ningdn inconveniente de que asi sea, sefior Presiden
te. La idea es solucionar 105 problemas...srmwcenccancccnccas

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado, el problema es que te-
nemos también aquf a un grupo de nifios, que han venido por -
que tienen interés en que se debatan las reformas al Cddigo.




Le ruego que continfie, sefor Diputado Ayala.----======-=---

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo queria hacer algu -

nas precisiones can_fﬁﬁ'#éﬁﬁfét representantes del CONUEP ,

pero esto se 160 puedé hacer también fuera de la Caémara, de -
manera seﬁur-#résiﬂenfe; que iba a proponer gque suspendamos
toda esta serie de discursos, que no tienen sentido, y creo-
que podemos reunirnos con los sefiores rectores en otro momen
to, 10 que §7 gquiero garantizarles , porque también los estu
diantes universitarios tienen derecho a saber, es que la Co-
misidn de Presupuesto ha resuelto bajar un monto de al menos
guince mil millones de deuda externa, para financiar a las -
universidades. Gracias, sefor Presidente.,-------ccccomeccoa-

EL SEROR PRESIDENTE.- Damos por clausurada esta Comisidn Ge-
neral, agradezco Ta presencia de 105 sefiores rectores, vice-
rrectores, profesores, trabajadores, empleados, estudiantes

de 1a universidad ecuatoriana y acogiendo la inquietud que -
aqui se ha planteado, la Presidencia del Congresoc Nacional -
va a convocar a una reunidn de trabajo conjunta de los recto
res de las universidades ecuatorianas, con los miembros de -
la Comisién de Presupuesto, de la Subcomisién Especial y el
sefior Ministro de Finanzas, en Tas proximas horas, a fin de-
que encontremos una solucidn a los problemas gue agqui se han
planteado. Les agradezco mucho por Su presencia. Sefior Secre
tario, dignese constatar el Qqudrum.=c-ccmrmcmccmmmen e mn e

EL SENOR SEC RETARIO.- Existe el qudrum reglamentario, sefior
Presidente.-==swccam=n- e, o o e el R

EL SENOR PRESIDENTE.- Se declara instalada esta sesidn, Dig-
nese dar lectura al Orden del Dig.===== R i e e
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FL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. 1.- Lectura del
Proyecto de Decreto que Declara de Utilidad Pilblica los te-
rrenos situados en la zona urbana de las Parroguias 3Santa -
Prisca y Benalcdzar, sectores 12 y 26 del Cantdn Quito, -
en favor del Comité Pro-mejoras Occidental,. Nimero 3-90-001.
2.- Sequndo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley

de Educacidn Fisica, Depoartes y Recreacidn. Nlmero 3-91-114.

3.~ Continuacidon de 1a Lectura del Proyecto de Ley Reformato
ria al Codigo de Menores., Ndmero 4-91-012-A. 4,- Segundo De-
bate del Proyecto de Decreto que concede Pensidn Vitalicia a
los campeones Bolivarianos, Sudamericanos, Panamericanos y -
Mundiales, ecuatorianos. Mimero 4-88-120. 5.- Conocimiento -
de la Objecidn Parcial del sefor Presidente Constitucional -
de 1la Repliblica,; doctor Radrigo Borja Cevallos, a la Ley de
Facilitacidn de las Exportaciones y de Transporte Acuatico .
Numero 4-91-042. 6.- Le¢tura del Proyecto de Ley de la Fede-
racifn Ecuatoriana de Tecnélogos Médicos al periodo legisla-
tivo comprendido, del 10 de agosto de 1991 al 8 de agosto de
199 . Periodo ordinario, periodo extraordinario de sesiones-
v del Plenario de las Comisiones Legislativas. 8.- Lectura-

del Proyecto de Ley de Defensa del Psicologo Industrial Labo_

ral. Nimero 4-91-043. 9.~ Primer Debate del Proyecto de Ley
de Fomento de la Pequefia Produccién Agropecuaria. Nimero - -
4-91-018. 10.- Lectura del Proyecto de Ley de EJjercicio Pro
fesional del Ingeniero lootecnista. Nimero 1-89-324. 11.- -

Lactura del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn Las Naves,

en la Provincia deBolfvar. Nomero 4-91-019-A. 12.- Primer De
bate del Proyecto de Ley de la Universidad Tégnica de Coto -
paxi. NOmero 3-90-113-A. 13.- Lectura del Proyecto de Ley Re
formatoria }1 Sequro Social Obligatorio. Namero 4-91-015, -
14.- Lectura del Proyecto de Decreto que deja insubsistente-
. los decretos supremos nimeroc 2400 y £2945-A, expedidos el 31
de marzo y 12 de qntubré de 1978. Nlmero 3-90-097. 156.- Pri
mer Debate del Proyecto de Ley Constitutiva de la Direccidn

de Industrias Aevonduticas de 1la Fuerza Aévea Ecuatoriana. -

e



EL SENUR PRESIDENTE.- Est& en consideracidén el Orden del Dfa
parece que hay algunas observaciones. La Honorable Cumandd -

I MU B ZA = = mm m m o m e e e e e e ——————

LA H. VINUEZA MOLINA.- 57, sedor presidente, sefiores legisla
deres, yo quiero manifestar referente a los G1times puntos -
tratados en la sesidn de ayer, no fueron datos dentro de 19s
términos de la legalidad, no hubo )] qubrum necesario el qud
rum reglamentario y por tanto yo impugno, sefior Presidente .

Referente a la Lectura del Proyecto de Ley de Cantonizacidn
de Maridueflad.~—=-cccccrearramr e r e m e, s e e - m -

EL SENOR PRESIDENTE.- Dignese informar si existid o no, en -
la sesién de Ta noche de ayer, el quérum reglamentario.-----

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.----cmccmmacaoaoo

EL SENOR PRESIDENTE.- La Secretaria afirma 1o contrario. o-
norable diputada. La honorable Cecilia Calderdn tiene la pa-

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, el dia de ayer-
suspendimos 1a lectura del Cddigo de Menores y lo légico es
gue continuemos con la lectura del Cddigo de Menores, sefor-
Presidente. Entonces, yo propongo a Ya Sala, que en virtud -
de las inormas reglamentarias comencemos el dia de hoy a tra-
tar 1o gue guedd suspenso el dia de ayer., ayer leimos seten-
ta y un articulos, y e&s necesarios y es reglamentarie, que-
sigamos viendo este proyecto que es de interés nacional. Por
tanto, dentro del orden de prioridades estd por encima de -
tualguier otro proyecto de fndole seccianal o regional. Gra-

cias, sefior Presidente. -~vcmocmmm o c i rce e e m e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, yo creo que en efec-
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to fue muy importante que escuchemos en extenso a las univer-
sidades, pero tambi@n se merecen todo el respeto y el afecto,
los nifios y Tas damas que estdn aqui presentes, de tal mane-
ra que le ruego sefior Secretario, que tome votacidn sobre 1a
mocidn que ha formulado 1a Honorable Cecilia Calderdn.-=----- -

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocidn de l1a Diputada Calderdn, que se sirvan levantar-
el brazo. Once,de dieciséis, sefior Presidente.-===cc-eecooo--

EL SENOR PRESIDEMTE.- Aprobado. Tiene 1a palabra el Honorable
Gustavo Espinoza Chimbo.=r==eraccannca- -

EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, quiero empezar pro-
testando por la actitud prepotente con la que usted estd con
duciendo el Congreso Nacional, y no le apelo a su Presidencia
porque no merece, porque no es Presidente del Congreso Nacio-

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego, sefior diputade, que usted
mantenga la equidad, el equilibrio ¥ el respeto en esta se -

EL H. ESPINOSA CHIMBO.- Sefior Presidente, usted tiene que res
petar a los diputadua para que nosotros le respetemos, he es-
tado pidiendo 1a palabra durante una hora, sefior Presidente,-
y mds aln hace rato, quiero hacer una propuesta sobre el Or -
den del Dfa, y Usted no me ha concedido la palabra.,--------—--

EL SENOR PRESIDENTE.=- Sefior diputado, usted sabe y los sefio: -
res legisladores saben, que concedemos el uso de la palabra -
en la Comisidn General a un diputado por cada uno de los blo-
ques y de su blogue tomd la palabra el sefior legislador Da -
niel Granda Arciniegas. De tal manera que le ruego, que usted
no falsifique los acontecimientos y yo exijo el respeto que -
usted me pide a M1 8@ SU VEZ.,=~=cmmcmmmm e e e e

EL H. ESPINOZA CHIMBD.- Sefior Presidente, no quiero insistir
~en algo que puede opacar el desarrollo de esta sesidn, pero
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le hago caer en cuenta que usted toma decisiones por sV y -
ante $i, €in censultar al Congreso Naciomal, 3in comsultar-
a los diputados, solamente porque usted se imagina como ayer
cuando alterd el Urden del Dfa, sin someter a consideracidn
de los diputados, es claro, tan claro, que inclusive una -
diputada de su misma bancada ha acabado de hacerle recuen-
to a usted que estd tomando ese tipo de decisiones. De tal-
manera que, no me estoy inventando, usted, estd violentando
los procedimientos y estéd actuando prepotentemente, yo he -
querido hecer una propuesta, sefior Presidente, una propues-
ta de alterar el Orden del Dia, guiado por el mismd espiri-
tu que se hizo ayer para poder atender las aspiraciones de
fos diferentes pueblos para su cantonizacidén, pero usted -
sin atender el pedido que yo le he hecho ha consultado a la
5ala sobre el Orden del Dia que estd ahora si aprobado; pe-
ro de todas manevas dejo sentada mi protesta y espero gue -
esto sefior Presidente, 1e sirva a usted de leccidn para que
no vuelva a repetir ni a cometer, el respeto es mutuo siem-
pre en toda relacidn humana, sefior Pretidente, y si usted -
no nos respeta, y si usted no nos permite que nosotros ejer
zamos las facultades gue 1a ley nos otorga, pues, estaremos
nosotros para hacernos respetar de cualquier manera, tenga -
1a abspluta certeza, sefior Presidente. Estd aprobado el Or-
del del Dia, sefior Presidente, .ya no puedo yo proponer, yo -
GUISE Proponer...—--=rr-~ccoccrrcccr e e c s s m— e —

EL SENROR PRESIDENTE. Le explico, sefior Diputado, usted se-

ha exaltade tanto que parece no advirtid exactamente 10 que
ha sucedido. Con todo el respeto, lo que se ha formulado es
una mocidn concreta de un cambio por 1a Honorable Cecilia -
Calderdn de Castro, 1o votamos de inmediato por agilidad, pe
re usted puede formular ta propuesta que estime conveniente,

EL H. ESPINOSA CHIMBO.- Yo, sefior Presidente, quiero solici-
tar a usted y al honorablte Congreso Nacional, al Plenario, -
que el punto once, que se trata de la lectura del Proyecto -
de Ley de creacidn del Cantdn Las Naves, en la Provincia de
Bolfvar, se 1o trate inmediatamente despuds que se concluya-
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ei punto yue ha sulicitado Ta Honorable Cecilia Calderdn, es-
to es, la lectura del Proyecto de Ley keformatoria al Cadigo-
de Menores. Esa era mi propuesta, SEHor Presidente. -emmeeceeea=

tL SENOR PRESIDENTE.- Es decir, usted propone que se trate en
segundo lugar, porgue el anterior pasé al primer punto. Sefior

secretario tome votacidén sobre la mocidn del Diputado Gustavo
R I A B e i .

¥, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores diputados. que estén a favor
de la mocidén del Diputado Espinoza Chimbo, que se sirvan le-
vantar el brazo. Trece de dieciséls, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El1 Honorable Luis Villacreses.

EL H. VILLACRESES COLMONT.- Sefior Presidente, el punto tres: -
Segundo Debate del Proyecto de Ley del Deporte, viene siendo -
postergadoc realmente en forma sorprendente, yo le ruego que -
después del punto segundo, me haga el favor de mantener el pun
to tres, que €5 @ Segundo Debate del Proyvecto de Ley de Refor-
mas a la Ley de ELducacidén Fisica y Deportes. Por manera que, -
someto a consideracidn de la Sala, seror Presidente, y con su
venlia, para due se mantenga en el tercer puesto, después de la
honorable Cecilia v del Honorable Espinoza,=======c-=2-- —s e

ElL SENOR PRESIDENTL,- Con mucho gusto, sefior Diputado, sefior -
Secretarioc, dignese teomar votacidn sobre la moeidn que ha tor-
mulade el Diputado Villacreces,----------mmmmmmmmm oo

gL SENOK SEULRELARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor
de la mocibdn presentada por el Homorable Villacreces, que pase
a ser punto tres del Orden del Dia, se sirvan levantar la ma-
no. Catorce,de dieciséis diputados, sefior Presidente.----------

EL SLNOR PRESIVENLE.- Aprobado. Algin otro de los senores le -
gisladores, el tHenorable Segunde Salimas.---=--=----===-=-=-=-=--

LEL H. SALINAS PALACIOS. - Sehor Presidente, sefiores legislado -




res: en casl todas las sesiones del Congreso Nacional, viene
siendo ya una costumbre o viene planteandose ya como costum-
bre, el hecho de que dilatamos una gran cantidad de tiempo -

en estos cambios propuestos del Orden del Dia, sin duda algu_
na esto obedece a que no se ha establecido de manera correc-

ta una mecAnica de trabajo parlamentario, en cada Orden del-
Dia yo no sé de qué ftuentes, aparecen una serie de puntos -
que realmente son siempre novedosos, en cambio se va obser -
vando de que de manera frecuente se van postergando en el co
nocimiento, aspectos que permanentemente aqui lo van recla -
mando los sefores legisladores. Yo considero de que se podria
tomar como una recomendacidn, sefior Presidente, el hecho de
que se vaya atendiendo las puntos del Orden del Dia, confor-
me se los van elaborando en una sesidn, y a la siguiente, -
ios puntos que van quedando sean 10s que vayan subiendo en -
el nimero, con el ﬂbjetﬁ de que todos los problemas que agui
vamos planteando los legisladores, estén perfectamente cla -
ros; mas alld de una broma, sefior Presidente, yo soy el sub-
jefe del Bloque de la Izquierda Democritica y quiere al -
pais denunciarle el hecho de gue no se estin manejando con -
absoluta seriedad las resoluciones del Congreso, a nosotros-
no puede pasar por alto la decisifén de una respetable dama -
del Congreso, de su propio Partido politico, que al iniciar
esta sesidén acaba de impugnar una sesibn que usted la diri -
gib el dia de ayer, porque seglin su criterio que es respeta-
ble por su condicidn de dama...--~=--==crmcemecnn--- -

EL SENROR PRESIDENTE.- Continfte, honorable 1egisladur.---¥---

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, ¢l manejar con -
respeto las opiniones ajenas no significa la idea mediocre -
de querer de que une tiene .que hablar como franciscano, -
$ino que respetar significa observar un procedimiento adecua

do, y eso es lo que usted nunca hace pues, ahorita usted me
interrumpe ante el levantamiento de la mano de un legislador
de su bancada, que minutos antes sin pedir ningén punto del
Orden del Dia, interrumpia a un legislador de la lzquierda -

Democritica, eso es lo que usted tieme que evitar si quere~.




pes agui hablar de un Jenguaje de respeto, vo le estoy simple--
rente haciendo énfasis en algo que se acabf de dar al ninicio
de esta sesién, cuando se plantea una impugnacidn vy una impug-
nacion graviﬁima, porque se estd dejando un precedente en el-
cual mo muy fAcilmente puede solucicnarse el problema haciendo
una consulta verbal al Secretario. Sefior Secretarlo, hubo le -
gisladores que hagan qubrum. Si sefior, y asi pasa, aqul hay -
ung impugnacidén planteada por una respetable dama como dije a
un comienzo, de su propio Partido Politico, que deja perfecta-
mente establecido en este Congreso una idea, v ésta idea es de
que la Secretaria, no vamos a decir que usted, la Secretaria -
ne le esta dando a usted la informacibn adecuada, del nGmero -
de personas gue estin actuando en el Congreso Nacional, y si -
usted ajusta comoe hombre de bien sus procedimientos a la norma
del Reglamento, usted tiene que tener mucho cuidado, porque £s
tas situaciones bien podrian invalidar un sinn(mero de cosas-
que aqui se estan tratande, muchos legisladores guardames res-
petuosa prudencia, pero creemos gue euando estos hechos se dan
ameritan, sefior Presidente, una investigacibn y a nombre de la
Bancada de Izquierda Democritica gue actfla aqui en el Plenario
exijo de que usted ordene los recursos administrativos necesa-
rios, para que guede perfectamente establecida la inquietud -
que la diputada de su bancada en esta tarde lo ha planteado ,
peEro qué No 58 Nos Venga Con respuestas cansadas de voz, sino-
que se observe con perfecta exactitud, que por nuestro ladeo -
tambi&n vamos a aportar para que esa precisidbn se dé, porque -
tambi®én tenemos al igual que la Diputada Cumandd Vinueza, se-
ri1as dudas de gue al Iinstante de determinadas aprobaciones es-
tamos trabajande sin lo gue manda elementalmente el Reglamento
gue es el quorum necesario para que la sesidn se desarrolle. -
Permitame, sefior Presidente, no faltando el respeto a nadie, -
hacer estas obhservaciones indicando de manera muy clara que es
te tipeo de situaciones por la serledad con la que tieme que ma
neiarse las actuaciones del Congreso Nacional, no pueden seguilr
adelante. Repito mi primer pedido, que en el hecho de que el -
Orden del Dia, vava estableciéndose semanalmente por priorida-
des, capaz de que si hoy se pudo tratar un punto del Orden -




del Dia, el que pidibé el legislador que sea segundo o tercero,
pase a Ser primero en la préxima sesidn, y no tengamos cada -
vez aqui nuevos proyectos gue realmente van postergando las
legitimas aspiraciones de los legisladores, eso como mecdnica
de trabajo, nos permitiria seolicitarle por ejempleo un punto -
del Orden del Dfa p&rz'ia_prﬂxima semana, en donde sabemos -
que dentro de la escala de ‘la programacidén de esa semana, va-
a ser tratado lo gque nosotros aspiramos y nos evitariamos es-
ta situacién de estar constantemente presionados por la pre-
sencia de la gente interesada en la aprobacidn de una ley, -
porque si esa es la mecénica, entonces vamos a tener que por
cada punto del Orden del Dia, primero hacer una invitacién pa
ra que la gente interesada en eso venga aqui a hacer las ba -
Tras y a4 hse de la presidén de esas barras, el Congreso Nacio-
nal empiece a actuar en su calidad de legislador. Sefior Presi
dente, -~—--- - - mommseceme e s cda b cecnmnaan YrTvesmEm=a. .

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, cuil era su mociébn sobre
el Orden del Diai-=--ccomme i e e

EL H. SALINAS PALACIQS.- Observacién sobre el Orden del Dia -
y el pedidﬂ de que usted - tramite la impugnaciﬁn que en esta-
tarde ha sido planteada, ese es mi pedido.=----=--==c-mccmooux

EL. SENOR PRESIDENTE.- Le voy a pedir muy cordialmente al Dipu
tado Ayala, si podria remunciar a su peticibén para pasar a co
nocer el punto del Orden del Dia.--=---+-cc-se-mcmmmommsanan

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, yo ped{ una cuestibn -
muy sencilla, la Diputada Vinueza no ha presentado ninguns inm
pugnacién, de manera que los sefiores del gobierno, que con una
consigna absolutamente clara, cada vez que usted se hace cargo
de la rresidencia, quieren descalificar su Direccidn del Con-:-

greso, por TALONeS,,.=--erre=-ceemssmusmasccauca= R -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego al sefior diputado, asi como le
escuchamos varios minutos, escuchémosle también . Punto de or
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den. Diputado Segundo Salinas,--------=--c----eoommnooonn

EL H. SALINAS PALACIOS.- Le solicito a usted que se digne or
denar que la Secretaria certifique si al inicio de esta se -
sién, cuande usted mandd a leer el orden del dia,la Diputada
Cumanda Vinueza presentd o no la impugnacidn, al tratamiento
de 1a decisidn del dia de ayer.-sr-=---s-er-roomecrrrnar-nn-

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefier Secretario, dignese certificar -
lo que se ha seclicitado.-------=--r----scmmmoniromnnr e o

EL SENOR SECHETARIO.- La Diputada Cumandd Vinueza planted la
impugnacidn del Orden del Dia de ayer, en el séptimo punto,-
senor Presidente. ------------=-"----=-=s------os--mooooomm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya ha dado la explicacibn que usted ha

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Presidente, haciéndole conocer

al Diputado Avala gue la impugnacion a la que &1 dice que no
existid, se presentd, y no hay un afin de molestar a nadie.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, va se ha dado la aclaraciém.
Por favor vamocs a comtinuar escuchando al Honorable Enrique-

EL H. AYALA MORA. - Sefior Presidente, v0o solo quiero plantear
un asunto, ¥ un asunto de mero trimite planteado por la Pipu
tadz Cumandid Vinueza no puede transformarse aqui en un moti-
vo de caotizar la sesitn que los sefiores del Gobierno plan. -
tean, porque se trata de descalificar su Direcciémn, y aqui -
estaremos los socialistas para defender esas posiciones, se-
fior Presidente, es absolutamente incorrecto lo que los sefio-
res enviados del doctor Borja estén haciendo aqui. Sefior Pre
sidente, yo voy a renunciar a intervenir porque el Codigo de
Menores nos cspera, pero todo el tiempo que cualquier diputa
do de Gobierno pretenda impugnar su conduccibn, sefior Presi-
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dente, tendri aqui la respuesta, e50 Si,--------cecsecmna.

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, yo creo que el pais co-
noce, quienes han pfendido a este Congreso, los gue compran
diputados, los gque hacen maniobras no tienen derecho a impug-
nar, de tal manera que yo creo que eso es muy claro, sefiores
legisladores. Sefior Secretario , primer punto del Orden del -

Il

EL SENOR SECRETARIO.- Primer punto del Orden del Dia, sefior
Presidente. '"Continuacién de la Lectura del Provecto de Ley
Reformatoria al Cédigo de Menores. Namero cuatro-noventa vy
unc -cero doce-A". Capitulo Segundo. De la Proteccibn a la
Maternidad, Artfculo 72.- 'La proteccién a la maternidad co
mienza desde gque se prueba la concepcidn y comprende el su-
ministro de los medios econdmicos para la atencibn a la mu
jer embarazada, la asistencia en el parto, en el puerperio-
y durante el periodo de lactancia. El monto serf determina-
do en procedimiento similar al de alimentos, de acuerdo a -
la capacidad econémica del obligado a pasar alimentos al me
nor y se suministraran desde la fecha en que se proponga el
reclamo. 5i el fétn naciera muertc, se produce aborto natu-
ral, o el nifio muere despuls del parto, la proteccibn a la
madre continuari hasta su completa recuperacibn'. Hasta aqui
el articule setenta y dos,; sefior Presidente.--==n-=--==caua-

EL SENOR PRESIDENTE.- Esti en consideracién el articule. Ei
Honorable Carlos Chivez.-----------mmmmmmmmm i

EL H. CHAVEZ GUERRERQ,- Sefior Presidente, lamentablemente de
bo poner un punto de orden por las circunstancias que hace -
un instante habfamos escuchado, al momento no existe quérum
en el Plenario y i se aprueba este articuleo o los que ven -
gan, puede ser gue el dia de mafiana cualquiera de los sefio -
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res diputados, pueda solicitar su nulidad,----~=-co-ooooo

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese constatar el
quérum por lista, sefior Secretario, constate el qudrum,-----

El. SEROR SECRETARIO.- Sefiores diputados de la Comisidn de -
lo Civil y Penal: Segundo Serrano Serrano, presente. Luis Pon |
¢e Palaclos, ausente., Carlos Chavez, presente. Oswaldo Luce- '
ro Solis.... Segundo Salinas, presente. Franklin Verduga Ve-

lez, ausente. Luis Mejla Montesdecoca., Sefiores diputados de -
la Comision de lo Laboral y Social: Daniel Granda Arciniega,
presente. bduardo Vayas Salazar, ausente. Luis Fernando To -
rres, ausente, Sefiores diputadeos de la Comisidn de lo Tribu-
taric Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Jorge Bustamante -
Guevara, presente, Cid Abad Prado, ausente. Julio Robles -
Castillo, ausente. Simén Bustamnante Vera, ausente. Carlos
Falquez Batallas, ausente. Washington Bonilla Abarca, ausen-
te. Enrique Ayala Mora, presente, Sefiores diputados de la Co
misibn de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial: -
Eduardo Villaquirdn lebed, ausente. Cumanda Vinueza Molina,
ausente. Alfredo Serrano, presente. Bolivar Lupera lcaza, au
sente, Gustave Espineza Chimbo, presente, Cecilia Calderdn -
de Castro, presente. Luis Villacreces Colmont, presente. Es-
tin presentes en la Sala guince diputados, sefior Presidente,
mas en la Comisidn de Presupuesto existe un sole diputado, -
sefior FPresidente. Disculpeme sefior Presidente, existen dos -
e e e e R

EL SENOR PRESIDENIE.- Continlle usted sefior Secretarie, con
¢l articulo, honorable BUSTAMANTE, c= 2= 2 - d o m i mm e e e e e e o

o

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Sefior Presidente, cabe destacar v
a nombre del Partido Roldosista Fcuatoriano lo digo, hoy que
los nifios no votan, como ellos no representan votos, aqui no
hay ningun diputado Social Cristiano; cuando los sefiores rec
tores de la universidad v las personas que votan, ahi si -
estaban toditos, pero como el nifio no vota dejo sentada mi -

protesta que ninglin diputado Social Cristiano esti presente,
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para poder tratar los asuntos de la nifiez, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, - ContinGe usted, sefior Secretario.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo Tercero. De los Alimentos. -
Articulo 73.- "La obligacion de proporcionar alimentos co
rresponde al paﬂfa y a la madre, en relacidén a la capaci
dad econbmica de cada une de ellos. Esta obligacidm compren-
de la satisfaceibdn de las necesidades de subsistencia, habi-
tacion, educacidm, vestuario y asistencia médica al menor. -
A falta o por impedimento de los padres, estaran obligados a
suministrar alimentos al menor en su orden, los ascendientes
sus hermanos v sus tios', Hasta aqui el articulo,-----------

i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién., Sin observaciones
Siguiente articulo.=-<sc-=ssciismnie nan Rl e L R

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 74.- "El1 Tribunal podra fijar
una pensidn alimenticia, siempre que se forme la convicciédn-
de que la persona 2 quien se reclama es padre o madre del me
nor, atn cuando no exista prueba en el Registro Civil de 1la
inscripcién de tal calidad'. Hasta aqui el articulo.--------

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Em consideracidn. Sin observaciones. -
Siguiente articulo. Perdén un mementito, el Diputado Mejia .

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, solamente un -
asunto de forma para acelerar inclusive, comedidamente me -
permito indicarle que-como es lectura, no hace falta poner-
en consideracién a la Sala, sino que si algilin diputado quie-
te hacer observacidn, levante la mano. Gracias sefior Presi -

EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario.-----------

EL SEROR SECRETARIO. Articulo 75.- "El monto de los alimen
tos se fijard provisional o definitivamente de acuerde a la-




capacidad econimica del alimentante y las necesidades del me

nor. El monto deberi ser referido a la cuantia del salario -
minimo vital para el trabajador en general, incrementandose-
automitica y proporcionalmente, conforme a los aumentos sala
riales de ley. En ningln caso el Tribunal de Menores dejara-
de fijar una pensi6n alimenticia". Hasta aqui el artfculo.--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn, Sin eobservaciones, -
Sigujente articulo, ~m-c-mmmcmmcm e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 76.- '"Si las partes convienen
en el monto de la pensidn alimenticia y éste convenioc es apro
bade por el Tribunal, no podra interponerse ningdn recurso .
Esta regla se aplicari también a los casos de ayuda prenatal''.

El, SENDR PRESIDENTE.- En consideracidn., Sin observaciones, -
Siguiente articulo,-------==-cbs-rs o e e s

El, SEROR SECRETARIO.- Articulo 77.- "Deben demandarse por -
cugrda separada la ayuda prenatal, los alimentos, la tenencla
v 1a patria potestad. El demandado, al contestar el reclamo -
de alimentos no podrié reconvenir pidiende la tenencia del me-

nor'. Hasta aqui el articulo.=--srrmrremcreomrae e crme e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Si

guiente articulo.--c--mcmo s -

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 78.- "El derecho para pedir alil
mentos podra ser reclamado indistintamente por el padre o la -
madre o por quien represente al menor, o por quien lo tenga a

su cargo legalmente. 51 la parte actora fuere menor de edad, -
podrd comparecer por si misma para reclamar alimentos © ayu-
da prenatal'™. Hasta agui el artfculo.--------cm-mmmmmmcmonno-

EL SENOR PRESIDENTE.- En &ﬂngideraciﬁn. S5in observaciones., 51-
gulente articulo.---------s----c-r-so--ccoomoo oo m o m e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 79.- "La obligacidén de alimen -
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tos sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 73 y 86
se extingue: a) Por la muerte de los alimentantes, en el or
den establecido en el Articulo 73; b) Por la muerte del ali
mentario; c¢) Cpande exista sentencia en la que se establez-

ca que &1 alimentario que obtuvo pensibdn alimenticia de -

acuerdo al Articule 74, no es hijo del alimentante. Mientras
no existe sentencia ejecutoriada debera seguir pasando los -
alimentos en la forma y monto determinado por el Tribunal. -
Si se declare que en la fijacidn de alimentos existié dolo o
mala fe, el alimentante podra reclamar dafies y perjuicios al
demandante ante el propio Tribunal de Menores.-El alimentan-
te en el caso del Articulo 74 tendrd la facultad de iniciar-
un juicio de declaracién judicial de paternidad o materni -
dad ante los jueces competentes. Por haber cumplido el ali -
mentado dieciocho afios de edad, siempre que exista peticidm-
de parte, se extingue la posibilidad de pedir alimentos a -
través del Tribumnal de Menores, a excepcidén de quienes por -
deficiencias mentales y fisicas gque no puedan valerse por si
mismos". Hasta aqui el articulo,-------ccmemmmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Luis Mejfa.--=--=-----voc--mmun

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, una observacidn de
tipo general para todo el provecto, ya que en el articulo se -
tenta vy cinco habla de salario minimo vital, deberla decir en
todo "salarico minime vital general', porque como usted sabe -
hay varios salarios vitales, hay para los artesanos unc, para-
las domésticas otro, ¥ en general me imagine que se refiere -
al general en estos articulos, sefior Presidente. Gracias.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Ceon estas observaclones, el siguiente -
artfculo, ~--e-sr s e -

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 80.- "El derecho de pedir ali -
mentos mo puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse-
ni cederse de modo alguno, ni renunciarse, ni compensarse con-
lo que ¢l alimentario le deba al alimentante, no obstante, las
pensiones alimenticias no pagadas podrin renunciarse O compen-
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sarse y el derecho a demandarlas transmitirse por causa de -
muerte, venderse o cederse. El1 derecho para cobrar las pensio
nes alimenticias fijadas y no recaudadas, prescribe en tres -
afios. En caso de fallecimiento del obligado, las pensiones -
alimenticias no recaudadas se cobrarfn a suceszores conforme a
las disposiciones contenidas en este Cddigo'. Hasta aqui el -
articulo.----+--=m-ommmaaas T e e e e ... e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sin observaciones. Si
guiente articulo. —--- e e aa

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 81.- "Iniciado el juicio de -
alimentos o el de ayuda prenatal, el demandado ne pedra ausen
tarse del pais sin autorizacidn del Tribunal de Menores y pre
vio otorgamiento de caucidén suficiente que garantice el cum -
plimiento de su obligacidén. La misma prohibicién se extiende-
para aquellos que deben alimentes por resolucibn de un Tribu
nal de Menores. DPara tal efecto el Tribunal de Menores envia
ra mensualmente un listado de las personas demandadas o deudo
ras por alimentos a las autoridades de migracidn, quienes re-
querirdn la autorizacidn de dicho Tribunal para salir del -
pais, sin perjuicio de peticidn de parte'". Hasta aqui el ar -
s e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones. Si
guiente articulo.--=--=--rmmmmm o e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 82.- "El1 Tribunal podra de ofi
cio solicitar las pruebas que ¢rea mecesario para justificar-
las necesidades del menor y la capacidad econbémica del alimen
tante™, Hasta agui el articulo.------------=--mmormmmonoon

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Observaclones. Siguiente artfculo.------

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 83.-"Los subsidios existentes v
los que se establezcan a favor de los hijos de les servidores

pGblicos o de los trabajadores en general, no se imputardn a
ia pensibn fijada y se entregarin a la madre o a quien dispon-
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ga el Tribunal de Menores. kEn cuanto a las pensiones alimenti-
cias adicionales, tienen la aobligacidn de proporcionarlas to -
dos los alimentos, trabajen o ne en relacidén de dependencia, -
y el monto serfi igual a la pensidn alimenticia fijada". Hasta-

aqui el artfculo. s omcmmm i L

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--==--

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 84.- "El crédito de alimentos a
favor de meénores serd privilegiado y de primera clase. Su pago
se efectuard con preferencia a cuzlquier otro. El Tribunal de
Menores a solicitud de parte y cuando hubiera incumplimiento -
en el page de dicha obligacibén, podri ordenar que el deudor ga
rantice, prenda o cualquier otra caucién". Hasta aquiel artfcu

EL SENOR  PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------

Ll SENOR SECRETARIO.- Articulo 85.- "Para reconocer un reclamo
de alimentos en primers instancia es competente el Tribunal-
de Menores del domicilio del demandado o del domicilio del me-
nor a eleccifn del actor, Donde neo exista Tribunal de Menores

serd competente para conocer los reclamos de alimentos del jug
pado de lo Civii gue conoceri v resolveri dichos reclamos, si-
guiendo las mormas de procedimientos establecidos en este Cadi
g0, cuando se¢ reclame alimentos para un menor de edad'". Hasta
aqui el articulo. = - -mm o m e el

EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Sepundo Servano.

EL H, SERRANU SLHRANC,- Para que la Comisidn tenga en cuenta -
que podemos =star ante un caso de un cantén donde no exista, -
ni Tribunal de Menores, ni juzgado de lo civil, que se determi
ne con precisidn gque es lo que oceurriri en ese Casd.------=---

EL SENOR FRESLIDENTE.- Uon las observaciones, El siguiente ar -
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EL. SENOR SECRETARIO, - Articulo B6.- "Cuande la reclamacibn de
alimentos se presente dcompafiada de los documentos que acredi
ten el derecho del menor, el Tribunal mandarf a citar al de-
mandado sefialande dia, fecha y hora, para la audiencia respec
tiva, en la qug'ia'fijﬁri la pensién alimenticia. De lo actua
do se dejard constancia en actas y si una de las partes se ne
gase a suscribir lo hara un testigo. A esa audiencia debera -
concurrir las partes y se procederi en rebeldia de la que no-
concurriera'. Hasta aqui el articulo,-----=--r-cmmmcmmomuaaa.

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 87.- "5i el demandado no ha re
conocido al wmenor como descendiente, se citarid al demandado -
como en el caso del artfculo anterior, sefialando dia, fecha y
hora para la audiencia, en la que el demandado aceptari o ne-
gara su obligacidn. De no aceptarla o de no concurrir a peti-
cion de parte se abrird la causa a prueba por el término de -
seis dias. De lo actuado se extenderi acta'™. Hasta aqui el ar
ticulo.=-m-cedaanacu. R TR b s S e i i i e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-=-=--=

EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 88.- "El Tribunal aceptari y -
valorari las pruebas que las partes aporten en cualquier mo -
mento del proceso, agregéndolas al mismo'. Hasta aquf el ar -
L oD I e i T e e T

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO,.=- Articulo 89.- "Si el demandado no resi-
de en el lugar del juicio se le citard con la demanda median-
te comisidn, concediéndole término para fijar domicilio judui-
cial en razén de la distancia de acuerdo a las reglas del C&-
digo de Procedimiento Civil', Hasta aqui el articulo.---=-~---=

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Daniel Granda.-




EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente. Que la Comisidén -
procure determinar el texto, es decir el plazo o los dias pa-

ra que se presente a gquien se lo esth convocando,--=--==== ===
El SENORPRESIDBENTE. - Diputado Segundo Serrano,------=-=c-s-=-

EL H. SERRANO SERRANO. - Sefior Presidente, que en este articu
lo se contemple la posibilidad que ademis de citar mediante -
comisién al demandado, se le pueda citar también poer la pren-

ELL SEROR PHESIDENIE.- Con las observaciones formuladas. E1 -
sigulente articulo.---------+------m-- oo

EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 90.- "Si hubiera objecidn res-
pecto a la pensidén fijada, se recibiri la causa a prueba por-
el término de seis dfas a peticibn de parte, para establecer-
la capacidad econbmica del alimentante y las necesidades del-
menor, vencido el término de prueba se dictara el fallo co =
rrespondiente dentro del término de cinco dias. La resolucidn
o el acuerdo tomado en la audiencia de conciliacifén adoptado-
por el Tribunal, tendri el mismo valeor que la resolucién que-
el Tribunal dicta en la finalizacidn del proceso, si no se so
licita la apertura de la causa a prueba dentro del plazo de -
treinta dfias'. Hasta aqui el articulo.---=-=----=--=-=--=---=-=~

EL SENOR PRESIDENTE.- Olservaciones. Siguiente articulo.------

EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 91.- "El Tribunal podrd dictar
de oficic o a peticibn de parte y en cualquier estado de la -
causa, las medidas que juzgue convenientes para asegurar el -
pago de la pensidén alimenticia. De lo resuelto se concederé-
apelacidn para ante la Corte Nacional de Menores, en el efec-
to devolutivoe'. Hasta aqui el articulo.--------=+-=------ v

EL SENOR PRESIDENTE.- observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 92.- "Las pensiones alimenti -
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cias serdn pagadas por mesadas adelantadas. Este pago corre
desde la fecha de Ia citacién, en el caso del Articule seten-
ta y tres, o desde el promunciamiento del fallo en el caso -
del Articulo setenta v cuatro, Se considerara en mora desde -
el dia siguiente a aquel en que debid efectuarse". Hasta aqui 1
el articulo. = m e e aaaa R it

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 93.- "De la resolucidédm que fije
alimentos, se concederd apelacién en el efecto devolutivo y de
la que lo niegue, en el suspensivo". Hasta aqui el articulo.=--

EL SENOR PRESIDENTE.- 0Observaciones. Siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIC .- Articulp 84.- "Si el alimentante gozara
de renta como funcionario, empleado, obrero, jubilado, retira-
do o de cualquier otro modo, la resolucidén que fije 1la pen -
sién de alimentos se notificara al pagador o a quiem haga sus
veces, el mismo que retendra vy vemitirad inmediataniente la pen-
sion que se {ijd al Tribunal de Menores o la entregarid a la -
persona a quien &éste autorice, 51 el pagador o quien hiciera -
sus veces incumpliera esta obligacibén, serf sancionado con mul
ta de un cuarte 3 la mitad de un salario minimo vital, sin per
juicio de ordenarse su pago. En todo caso, sera solidariamente
responsable con ¢l alimentante. El pagador o funcionario que -
oculte ¢l verdadero sueldo ¢ salario u otreo emclumento que -
perciba el alimentante, seri enjuiciado penalmente por falso -

testimonio", Hasta aquf el articulo.--=--r--cemommmomm e

EL SEROR PRESIDENTE.- O mservaciones. Diputado Luis Mejia.-----

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, para asunto de re
daccibn no mis, en lugar de "un cuarto"™ y '"la mitad", méas bien
que se ponga "el veinticinco hasta €1 cincuenta por ciento" . -

Gratcias, seflior Presidente,--= ===+ - s mam e s e e s e e e ==

L SENOR PRESIDENTE.- {on las observaciones. El siguiente ar -




EL SENOR SECRETARIO.- Arxticulo 95.-" De ser conveniente al me
nor, por su penﬁiﬁﬁaiiimenti:ia,'el Tribunal podri: a) Apnya:
que el menor perciba el usufructo de un bien del alimentante,
cuando éste asf{ lo ofreciere y comprobare que el bien estfg -

saneado. Copia de la respectiva providencia se inscribiria en
el Registro de la Propiedad del lugar en que estuviere situa-
do ¢l bien sujeto a registro y dicha inscripciotn sufrira los-
efectos de prohibicidn de enajenar, aunque nada se diga al -
respecto; b} Aprobar que el menor perciba los intereses de

un capital que, para ¢l caso consignare-el alimentante: o c )
Aprobar cualquier otra forma, siempre y cuando vaya en bene -

ficio del menor y se asegure el pago de la pensibén alimenti -
cia', Hasta aqui el articulo.--s-sc---mmmmmocm e m e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguiente articulo.-----

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 96.- "El Tribunal de Menores-
podri con justa causa ovdenar que la pensidén alimenticia del
menor sea administrada o controlada por el Serviclo Social -

del Tribunal de Menores o la persona gue el Tribunal desig -
ne'. Hasta aqui el articulﬂ.-*-=----“*--------------'---'***

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artivulo. =---

EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 97.- "El Tribunal de Menores-

sélo podra dictar apremio personal por falta de pago de las -
dos @iltimas pensiones en mora. El alimentante permaneceri de-
tenido hasta que cumpla su obligacidén, y esta detencidén no
excederd de ocho dias, en cada caso. Si el alimentante no hu-
biera depositade las pemnsiones alimenticias luego de haber -
cumplido los ocho dias, un nueve apremio personal sera dicta-
do tan solo después de treinta dias de haber obtenido su 1i -
bertad .. Se podrd pedir apremio personal cuando se ha dejado
de percibir el usufructo de los bienes muebles ¢ inmuebles de
jados para este fin, por culpa o dolo del alimentante. EIl -
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apremio personal podrd solicitarse por escrito o verbalmente,
y se lo dictard sin mds tramite que la razbn del pagador del
Tribunal, en la que conste la falta de pago de la dGltima pen
sibn. Quien se encuentre en mora de pensidn alimenticlia no -

podra reclamar la tenencia del menor". Hasta aqui el articu-

EL SENQOR PRESIDENTE.- O bservaciomes. Siguiente articulo,-=---

EL SENOR SECRETARIO.- Canitule cuarto. De la Colocacidn Fa-
miliar. Articulo 98.- "La Colocacion Familiar es una institu
cién de proteccion de menores de carécter tranpsitorioc. Con -
siste en la cntrega de un menor, por resolucibén judicial, a
una familia, gque ejerce sobre &1 las funciones de tutela v -
tenencia. La persona o familia gue acepta un menor en coloeca
cifén familiar se Llamara acogiente. El menor que e€s precibi-
da en colocacifn familir se le¢ denomina acogido. No crea nin
ghn vinculo de parentesco entre acogiente y acogido'. Hasta-

aqulie el artfculo.----==--- e

s S T
——

ElL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sigulente articulo.----

EL SEROR SECRETARIO. Articule 85.- "Se darid la colocacidn -
familiar en tutelsa a los menores que han sido declarados en
estado de abandomo provisional o definitivo. Se preferird la
colocacidn familiar al internamiento del menor en una insti-
tucién de proteccidn o rehabilitacién. La colocacién puede - ;
ser remunerada o gratuita. La colocacibn remunerada correra
a cargo de sus padres o parientes obligados a prestar alimen 5
tos y subsidiariamente por el Estado o por las instituciones
privadas autorizadas™. Hasta aqui el articulo.--------------

El, SERORPRESIDENTE. - Observaciones. Siguiente articulo.-----

LL SENOR SECRETARIO.- Articulo 100.- "Puede ser acoglente 1o
do matrimonio, unién de hecho reconocida legalmente 0 perso-
na que reuna las condiciones de idomeidad, aptitud y estabi-




lidad psicosocial, econfmica y demids requisitos reglamenta
rios sefialados por el efecte”. Hasta aqui el articulo,----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 101.- "El acogiente estd --
obligado a velar por la salud, seguridad fisica y moral, --
educaciom del acogido, y a ofrecerle las condiciones de es
tabilidad y afecto necesarios para el saludable desarrollo-
de su personalidad. Los derechos y obligaciones del acogien
te se regirédn por las disposiciones del Cédigo Civil respec
to del tutor con las modificaciones de este titule'". Hasta

aqui el artfculo.---=-comocmicmi e e ecadeacmoaoeaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observacienes. El Diputado Daniel Gran

EL H. GRANTA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, que en la Comisién

se tome en consideracibn que el acogiente preferentemente sea

nacional y que se lo prefiera en caso de existir frente a los

BT AN ETOS , ~ - - - oo e s e s s e mm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones. El siguiente ar
ticulo.=s=emsmmcumnnx e .

EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo 102.- "La colocacién familiar
tendréd lugar Gnicamente en hogares o personas residentes en
el Ecuador. En ninglin caso se autorizari sea acogiente una -

persona residente en el exterior, ni saldré del pais el menor

sujeto de esta medida, sin autorizaciotn del Tribunal de Me-
nores, previa caucifn sobre su retormo". Hasta aqui el articu

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articu lo.---

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 103.- "La Direccidn Nacional-
de Proteccidén de Menores, los Tribunales de Menores o los or

-
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ganismos autorizados que tengan programas de colocacibn fa
miliar, seleccionarin,capacitarén y supervisardn a las fa-
milias acogientes', Hasta aqui el articulo.-------=-r-n---

ETl, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 104.- "E1 tribunal del domi-

cilio del menor comnocera los asuntos de colocacion familiar.

Las resoluciones s¢ dictardn en atencidn a los informes pre
sentados por el Servicio Sccial y otras instituciones con -
las que se coordine. Los organismos autorizados por la Di -
reccifin Nacional de Proteccifn de Menores podran dar a un -
menor en colocacidén familiar emergente, de acuerdo al regla
mento especial; la medida seré comunicada y wvalidada por el
Tribunal de Menores dentro de veinticuatro horas. Cualquier
reclamo sobre la colocacién familiar emergente se resolveri
ante el Tribunal que la validé™. Hasta aqui el articulo.-=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguliente articulo,---

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 105.- "Siempre que el menor-
esté en condicilones de formarse un julclo propio deberi ser
escuchado debiéndose tener en cuenta su opinibén, si es ma -
vor de doce anos deberd prestar su consentimiento para 1la

colocaclidn. Deberd escucharse a los padres del menor', Has-

ta aqui el articuleo, sefior Presidente.--=-------mcomecacnona-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciomes. Siguiente articulo.-=-=-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 106.-"El proceso para una -
colocacibn familiar se iniciarh a peticibébn de un tercero in
teresado, de las Instituciones piblicas o privadas gue lle-
ven a efecto este tipo de programas, para 1o cual el Minis-

tro de Bienmestar Social dictard los reglamentos respectivos",

Hasta aqui el articulo.--------ccmmmom oo me o

EL SERQOR PRESIDENTE.= Observaciones. Siguiente articulo.--

|




EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 107.- "En resolucién del Tri-
bunal de Menores en que autorice la colocacibdn familiar debe

ré4 constar su caracter remunerado o no, el monto de la remu-
neracion, el tiempq.hiHLMG de la medida, el régimen de visi-
tas, en caso de existir familiares y la periodicidad con la

que se evaluari la medida. Las resoluciones del Tribumal se
dictaran en atencidén a los informes presentados por el Ser -
vicio Social o las instituciones con las que el Tribunal coor
dine'"., Hasta aqui el articulo.---=----mmmmommmcmnmnano

EL SEROR PRESIDENTE.- Observacieones. Sigulente articulo.-----

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 108.- "E1 Tribunal de Menores
llevari un registre de las colocaciones familiares, gue sera
suscrito por sus miembros, por 1los padres o representantes-
del menor, por la persona O personas en cuyo hogar se coloca
al menor y por el actuario, y enviari copia del mismo de ma
nera trimestral & la Direccibn Nacional de Proteccibn de Me-
nores". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-==--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

El SENOR SECRETARIO.- Artfculo 109.%La colocacifn Familiar -
terminara siempre por resolucidén del Tribunal de Menores que
la -autorizd. Los casos de terminacién de coleocacidén fami -
liar son: aj Por convenir al interés superior del menor, en
caso de incumpimiento de los deberes del acogiente; b) Por -
revocatoria del estadoc de abandono provisional a peticibn de
los padres, familiares y tutores. c) A pedido de la familia -
o persona acogiente. d) A peticifém del menor cuando sea ma -
yor de doce afios; e) A peticién de terceras personas cuando-
exista justa causa para elle. En caso de que la Colocacibn -
Familiar terminara por incumplimiento comprobado de los debe
res del acogiente, &ste tendr4 la obligacifn de devolver 1la
suma completa que percibié per remuneracibén de la colocacidn
familiar. La accibn para reclamar el derecho previsto en el
inciso anterior prescribe en seis meses'. Hasta aqui el ar -

ticu1ﬂ+————-rrvJ--!------l----'—l-—-llii ------------ o . . Em mm o m omm e S e =S
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EL SENOR SECRETARIC.- Articulo 110.- "De las resoluciones -
respecto a la colocacidén familiar se concederi recurso de -
apelacién para ante la Corte Nacional de Menores". Hasta -

aqul el articulo.-=---~-ccmm e d e emm i eiiceemea
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 111.- "La Direccidn MNacio -
nal podra autorizar a las instituciones de proteccién y a
OTganismos comunitarios, la puesta en marcha de programas-
alternativos o la vigencia de prédcticas culturales de pro-
teccidon al menor abandonado o en situacibén de riesgo, si a

seguran al respecto a todos los derechos del nifio". Hasta-
aqui el artfeulo. —----smm e e e aan

EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIOD. - Capitulo Quinto. De la Adopcibn. Sec
cién Primera, Disposiciones Generales. Articulo 112.- "La -
adopcion es una institucidn juridica de proteccién de meno ~
res con carécter social y familiar, por la cual se toma por
hijo del adotante al que no lo es. El objetivo fundamental
de la adopcion consiste en que el menor apto para adopciébn
tenga una familia permanente., La adopcidén no esti sujeta a
condicién plazo © gravamen alguno. Cualquier disposici6én en

contraric se tendrd por no escrita, sin afectar por ello a

la validez de la adopcibn” Hasta aqui el artfculo.-~------
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIOQ.- Artfculeo 113.- "Para todos los casos-
de adopcidbn se seguirin los siguientes principios genera - 1
les: 3) La adopcidn se considera una medida de proteccidn - I
al menor gue mo tiene familia. Por tanto, si ésta es conoci
da, se promoverdn formas de avuda efectiva para mantener-
la relacidén del menor con la misma, mientras no se ratifi -
que el consentimiento; b) La adopcién se dari en régimen -
pleno; ¢) Tanto los menores aptos para ser adoptados como - |




quienes realicen la:adopcién deben estar convenientemente
preparados; d) Se darfn los contactos previos entre 1os po
sibles aduwptantes ¥ adoptados que se consideren convenien-
tes, dentro del tramite de preadopcidn y adopcién; y, e) -
El menor tiene devecho a conocer su condicidn de adoptado,

en el marco del respeto a su autoestima y dignidad. E1 De-
partamentn Técnico de Adopciones y el Tribunal de Menores-
controlaran ia realizacibn de estos principios y tenderén-
con su accién a fortalecer la adopcidn mnacional y otras al
ternativas de ubicacibn socio-familiar en el medio del me-
nor. [s atribu:iﬁn del Ministerio de Bienestar Social la -
organizacidén y contreol de las dependencias o instituciones
con fines de adopcién". Hasta aqui elarticulo.------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Diputado -
Segunde SETTAN0 .- -~ =< == =Her - o e e m e e mm e m e e - -

EL H. SERRANO SERRANO.- Una cosa muy breve, que la Comisidn
establezca que la adopcibén no s6lo es una institucibn que -
protege al menor, sino que soluciona también el problema de
un hegar gue no tiene hijns,'tadavia noe se estid estrenando -
aquf{ el nifio de probeta, y entonces hay muchos hogares que -
no pueden temer hijos, que andan buscando la adopcibn, esto-
tiene gue establecerse en la ley, porque como esti el ar -
ticulo, simplemente asoma come una proteccidn al menor, pero
no asoma come la scolucidédn también para determinadas familias
u hogares que no pueden procrear prole.----------------==---

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO,- Art{culo 114,- "Se garantizard al me -
nor que esti en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinién libremente, teniéndose debida
mente en cuenta sus opiniones. 5i el menor es piiber deberi -
prestar su consentimiento ". Hasta aqul el articulo.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----
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El. SEROR SECRETARIO.- Articule 115.- '"Son menores aptos para
adopcibn: a) Los menores declarados en ¢stade de abandono de !
finitivo, segtin las precisiones de este Cédigo; b) Los meno-

res cuyos padres hayan consentido en adopcibn. ¢) Les meno -
res huérfanos'™. Hasta aqui el articulo.==s-s=sseccmmevmcnna-

EL SENQOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 116.- "Los padres que deseen
dar a su hijo en adopcibn prestarin su consentimiento en -
audiencia ante el Tribunal de Menores de su deomicilio. En -
esta audiencia participaré el Departamento Técnico de Adop-
ciones. El Tribunal resolveri la situacibn provisional del
menor, ¢ informari de todas las consecuencias de consenti-

miento. Se llamard a audiencia para ratificar el consenti -
miento en un plazo de dos meses después de presentade el -
mismo, lapso durante el cual el Servicio Social del Servi -
dor Judicial de Menores y el Departamento Técnico de Adop-
ciones, o las entidades con gque éste coordime, prestarin a
los padres del menor una asesoria orientada a que su deci -
sifn sea 1libre de presiones, ofreciéndoles alternativas pa-
ra el cuidado del menor. De ratifi:érse los padres en su de
cisidén, el Tribunal dictard la resolucién declarando al me-
nor apto para la adopcibn, y disponiendo sobre su cuidado .
De no presentarse en esta audiencia €1 o los progenitores-
gue prestaron su consentimiento, se Harﬁ un nuevo sefala -
miento en plazo de un mes, pasado el cual el juez podrd de-
clarar el abandono definitive ~en rebeldfa. En caso de que
existan dudas sobre la identidad de quienes concienten en -
la adopcibn, el Tribunal ordenarid 1la practica de toda dili
gencia que considere del caso, contando para ello con la -
calahﬂraciﬁn de las oficinas de Registro Civil vy los b6rganos
especializados de la Policfa Nacional. El consentimiento ra
tificado es irrevocable™. Hasta aguai el articulo.---------

ElL SEROR PRESIDENTE.- Ob servaciomes. Siguiente articuleo.--

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 117.- "Se requiere el consen

N,




timiento de ambos padres si han reconocido al menor, aln cuan

do uno de ellos no ejerza la patria potestad. Podrd consentir
el progenitor menor de edad, acompanado por su representante-
legal. Podran consentir los representantes legales de los me-
nores huérfapos, y quienes representen al padre interdicto -
por demencia'. Hasta aqui el articulo.----------+-----=-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--=---

EL SENOR SECRETARIO,- Articulo 118.- "No tendri validez el -
consentimiento gue se otorgue para la adopciétn del hijo que -
estf por nacer. No seé aceptari 21 consentimiento que se otor-
gue en relacién con posibles adoptantes determinados, salvo -
cuando el menor apto para adopcién sea: a) Pariente del adop-
tado hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de -
afinidad. b) Hijo del cényuge del adoptante", Hasta aquil el -
articulo, sefior Presidente., —------cmoimammmm e e m o v

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo 119.- "Si algln miembro de la
familia se opone a el consentimiento de los padres, el Tribu-
nal estudiari la conveniencia de que se le conceda la tutela-
del menor". Hasta aquil el articulo.=-===--=-- e LR

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo. Un -
momentito por favor. Diputade Enrique Ayala.-----------------

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, dos cuestiones: La una -
que esti muvy mal redactado el articule, "a el consentimiento",
tiene que decirse "al comnsentimiento”, perc en lo de fondo, -
sefior Presidente, si algOn miembro de la familia se opone, -
hay que establecer qué niveles de consanguinidad se opone el
miembro de la familia, porque no puede plantearse que cudquier
persona de la familia con tal que tenga una relacidn de afini-
dad o consanguinidad, puede establecer este tipo de oposicién

legal, ~=-s=immmcm e n s m s s s e s s s e st be e AL s s s

EL SERQOR PRESIDENTE.- Con la- observacidn. Siguiente articulo.




FI. SENOR SECRETARIO.- Articulo 120.- "Para adoptar un menor
se requiere: a) Que el adoptante, ecuatorianc o extranjero,
resida en €ste pais o en une de los Estados con los cuales-
el Ecuador tenga convenios de adopcidn: b) Que sem legal -
mente capaces; ¢) Edad minima de veinte y cince afos. En -
caso de parejas, esta edad se aplicari al cbnyuge menor. La
diferencia de edad con el menor adoptado no podra ser infe-
rior a catorce afos; d} Si adopta una pareja deberd estar-
unida per matrimonic o en unidén de heche reconocida legal -
mente; d) Que cumpla con los demis requisitos legales y re-
glamentarios que se establezcan', Hasta agui el articule.-

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Siguiente articulo.---

ELL SENOGR SECRETARIO.- Articulo 121.- "El tutor de un menor-
no piuede adoptarlo sin haber ¢esado leégaluente de su cargo

y aprobade el juez las cuentas de su administracibdn. Ningu-
no de los cédnyuges puede adoptar individualmente a un menor
sin el consentimiente del otro cényuge. Los célibes, los di
vorciados © los viudes, no podrén adoptar Sino a personas -
del mismo sexo que del adoptante. 5in embargo, previo infor
me favorable de los servicies técnicos, podran adoptar si
existe una diferencia de edad de treinta afios como minimo -
con el menor gque desea adoptar, goce de buena salud fisica-

y mental y pruebe su idoneidad". Hasta aqui el articulo.---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

LL SEROR SECRETARIO.- Articulo 122.- "La persona con la cual
el menor ha convivido durante un periodo no menor a tres -
afios, sea en celocacidén familiar o bajo su cuidado, podrid so
licitar la adopcidn de dicho menor, ateniéndose al proceso -
que se sefiala en este Cbdigo". Hasta aqui el articulo.-----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 123.- "En las adopciones in -
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ternacionales s¢ seguirdn las siguientes reglas que deberédn

constar ademés en los convenios respectivos: a)} Intervencidn
personal de los adoptantes durante la audiencia de adopciébn;
b} El menor adeptade solo podri salir del pafis en compania -
de al menos uno de sus padres adoptivos; c¢) Los extranjeros-
residentes fuera del pais no podran adoptar més de dos meno-
res ecuatorianos a no ser que se trate de hermanos; d) Se -
acompafiard el nombramiento del representante legal del cen -
tro ¢ institucidn de adopecidén que patrocina al adoptante;-
e) Se adjuntardé el convenic con el centro respectivo, en el
que comstard la legislacidn del pals de los adeptantes'. Has

ta aqui el artlculo. - o mcimm i e
EL SEROR PHESIDENTE.= Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO,- Artfcule 124.- “Las selicitudes de adop
cidén, sean estas nacionales o inteérnacionales, se presenta -
rdn al Departamento Técmico de Adopciones que e¢laborari el -
informe técnico respective, el mismo que serd remitido al -
Tribunal de Menoures competente para €l trimite y reselucidn-
del caso. Para cumplir su funcion, el Departamento Técnico -
de adopriones Cﬂntarﬁ con la colaboracidn del Servicio Social
del Servicio Judicial de Menosres v con los medios con los que
cuenten los institutos de acogimliento de menores. En  caso de
que la solicitud seaz demegada en el Departamento Técnico de-
Adopciones, el solicitante pedri interponer un recurso admi-
nistrative ante el Director Nacilonal de Proteccién de Menores
que resolverid en quince dfas'™. Hasta aqui el artfculo.-------

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculeo 125.- "El Departamento Té&cnico
de Adepciones en un plazo no mayor de tres meses, desde la - i
presentacidn de la solicitud de adopcidn, calificard la ido -
neidad de los selicitantes". Hasta aqui el articulo, sefior -
Presidente, - oot om s e s cseom o e 5

EL SEROR PRESIDENTE .- Observaciones. Siguiente articulo.-----

EL SEROR SECRETARIO.- Articuloe 126.- "La asignaciétn de un me-

W
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nor a un solicitante se rcalizari por parte de el Comité de
asignacibn, conformado de acuerdo a lo que se sefiale en el
reglamento". Hasta aqui el articulo.--------------==--=----

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulec.---

EL SENOR SECRETARLO.- Articulo 127.- "Los documentos serdn
autenticados vy traducidos seglin el procedimiento estableci-
do en el Cédige de Procedimiento Civil, o en el Decreto de-
desburocratizacién, segln el criterio del Departamento Téc-

nico de Adopciones''.Hasta aquf el artfculo,------=----------
EL, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,----

EL SEROR SECRETARIO.- Secciémn Segunda. Fase Adoptiva. Artficu

lo 128.- "E1 Tribumnal de Menores del domicilie del menor es
competente para conocer la demanda de adopcidn', Hasta aqui-
el articulo, sefior Presidente.-s=-r------~---=----------omoon

FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

El. SEROR SECRETARIO.- Articule 129.- "El Presidente del Tri
bunal de Menores, luego de recibir la demanda de adopcidém vy
todo lo actuado por el Departamento Técmico de Adopciones, -
examinari dicha documentacién, y una vez calificada la deman_
da requerird la presencia personal de los solicitantes para-
que reconozcan su firma y rabrica., Dicha calificacién se rea
lizat4 en el término de tres dfas". Hasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

El, SERGR SECRETARIO.- Artfcule 130.- "Se llamar2 a audiencia
dentro del plazo de ocho dias, desde el reconocimiento de la
firma y rabrica prorrogable hasta por ocho dias. La presen -
cia de los adoptantes en la audiencia es obligatoria, no po
dran comparecer per poder". Hasta aqui el articulo.---------

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sigulente articulo.----

e e i e R e e ], ] = A T T




EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 131.- "La sentencia sobre a-
dopcidn puede ser apelada". Hasta aqui el articulo.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observacicones. Siguiente articulo.----

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 132.- "Una vez firme la sen-

tencia el Tribunal ordenard la inscripcidn de la misma en -

el Registro Civil. Ni en la orden judicial, nmi en la partida
seé harda mencidon de los antecedentes del inscrito ni de la -
adopcidon. La partida anterior serd cancelada mediante nota -
marginal, no pudiendo otrogarse ningin certificado sobre ella,
salvo orden judicial y previa anuencia fiscal. E1 Tribunal -
de menores hard llegar la sentencia de adopcidn al Departa -
mento Técnico de Adopciones, para su registro y seguimiento”.
Hasta aqui el articulo.---------- Ao s mm e emm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 133.- "Si el hijo adoptivo se
asimila al hijo consanguineo. La Patria potestad, las obli -
gaciones de representacidn y asistencia, pasan al o a les -
adoptantes. Los adoptados pasan a formar parte de las fami -
lias consanguineas de los adoptantes, para todo efecto. El-
adoptado llevard los apellidos de los adoptamtes, de acuerdo
a las normas de la Ley de Registro Civil. El adoptado se -
desvincula en forma total y absoluta, de su familia consan
guimea y no le serdn exigibles obligaciones por razdn de pa-
rentesco ceon sus ascendentes o colaterales consanguineos. [-
Tampoco tendran derecho alguno respecto de estos parientes ,
quedando vigentes, sin embargo, los impedimentos matrimonia-
les respecto de 1a familia consanguinea”. Hasta aqui el ar -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El1 doctor Segundo Serra
D = = = = e e o e

EL H. SERRANO SERRANO.- Son unas observaciones a los articu-
los anteriores, en cuanto tiene que ver con el término y el
plaze, que 1a Comisidn armonice, en un articulo se refiere-

- . .
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4 Mtérmino'", en otro se refiere a 'plazo", que quede o tér
mino o plazo, para los dos articulos. Nada mas, sefior Presi

El, SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones. Siguilente ar -
T T 17 A S g S

El, SEROR SECRETARIO.- Seccidén 111.- Fase de Postadopcitn. -
Articulo 134.- "Los adoptantes macionales en los dos afios -
subsiguientes a la adopcibn, recibirin asesoria y orienta -
cibén del Departamentc Técnico de Adopciones y otros orga -
nismos, con los que éste coordine sus actividades para efec
tos de fortalecer la adopcidén'. Hasta aqui el articulo.----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

FL. SENOR SECRETARIO.- Articule 135.- "El centro o institu -
cidn extaniera que patrociné a los adoptantes, se hard res-
ponsable por la legalizacifén de la adopcién en el pals de -
los adoptantes y ¢l acompaiiamicento de la misma por el perio
do que se sefiala en el convenlo, para lo cual remitlra pe -
riddicamente, de conformidad con los convenios suscritos, -
los informes respectives dirigidos al Tribunal de Menores -
que resolvid la adopciodn, com copia al Departamento Técnico
de Adopciones, sin perjuicio de gue el Gobierno Ecuatorianc
tealice las acciones de control y seguimiento, que consider
ve pertinentes, Los extranjeros que por residir en el Ecua-
dor hubieran realizado adopciones con sujecidén a las leyes
ecuatorianas y luego abandonen el pals, tienen la obliga -
cisn de sefialar su nueva direccidn en el trimite de permiso
dic salida del menor™. Hasta aqui el articulo,--=---==-=-====--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 136.- '"Los adoptantes extran_
jeros y connacionales residentes en el extranjerc se sujeta
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rdn especificamente a lo que dispone el reglamento de -
adopciones bajo el titulo de seguimiento, ademds de lo es
tipulado en &1 correspondiente convenio”™., Hasta agqui el
ArticUl0. ~ s s e e e e e e e - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sigquiente articulo.

EL SE®ROR SECRETARIOQ.- Articuloe 137.- "E1 vinculo adopti-
vo pleno es irrevocable”. Hasta aqui el artfculo.-------

ElL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL SEMOR SECRETARIQ.- Articule 138.- "Son causas de nuli
dad de 1a adoepcion: -la falsedad de los ducumentos nece-

sarios para la adopcidn: -la falta, al momento de l1a a -
dopcidn, de alguno de los requisitos establecidos para -
el adoptante en este COdigo; - 1a nulidad del consenti-
mie hto presentado por los padres del menor. La nulidad -
de 1a adopcidn puede ser solicitada por el adoptado, los
adoptantes, el Ministerio de Bienestar Social, y el Mi -
nisterio Fiscal. La accidén para pedir nulidad de adop -

cidn prescribe en un afio. Declarada la nu]idad. el adop-
tado readquiere los vinculos con su familia consanguinea,

si la conociera. E1 Tribumal que conocid el procese de -
adopcidn conocerda el incidente de nulidad al resolver so-
bre ésta, deberd considerar el interés superior del menor

prioritariamente frente a la falta de requisitos formales,
Hasta aqui el articulo.---c-cccmmcmm e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 139.- "lLa adopcidn realiza
da con arreglo a las normas del Cddigo Civil o el Cddigo-

de Menores anterior a &ste, sequirdn manteniendo el régi-
men semipleno o simple. La adopcidn simple pondrd conver-
tirse en plena. Para ello presentardn la solicitud al Tribunal de Me
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res que auterizd la adopcién, el mismo que resolveri en tres
dfas desde el reconocimiento de firma ¥ rbrica". Hasta aqui
e S o A it o

El. SENOR PRESIDENTE. - Observacioncs. La Honorable Cecilia -
CaldeTlI. srmse cscm e cmm e rmew e e m e = EE s B E S e e m . e s .

LA H. CALDERON DE CASTRO.- bSefior Presidente, observacgiones -
generales sobre todo lo que hace relacibén a la adopcibn. Que
Fa Comisién tome en cuenta los cambios fundamentales que se-
esti introduciendo, en el sentido de que se esta fortalecien

do la posibilidad de adopcién nacional, pero se estd ponien-
do reglas sumamente rigurcsas para la adopcién internacional,
Especificamente en el Artfculo 121, sefior Presidente, de es-
te capitulo,las perscnas solteras o divorciadas o viudas que
quieran adoptar, la diferencias de edades se pongs en veinte-
y c¢inco afies, considero que es conveniente, que es suficien-
te ¥ no trelnta ahos, sefior Presidente.r? -------------------

EL SENCR PRESIDENTE.- El sefior Legislador Segundo Serrano. --

EL H. SERRANC SERRAND.- Sefior Presidente, para todo el capi-
tulo de la adopcibn, que la Comisidn tenga en cuenta las nor
mas que existen en el Dereche Internacional plblico al res -
pecto v 1os acuverdos, convenios, tratades de los cuales el -
Ecuador es signatorio, que tiene que ver con esta materia. -
Asi mismoe la Comisibn procure armonizar con las normas del
Cédigs Civil gue tieme que ver con la adopcibn, a pesar de -
que esta es una ley especial, el C6digo de Menores, que reba
sa al mismo COdigo Civil. Seria entonces necesario que se de
termine con absoluta precisidén las disposiciones que tienen
que establecerse aqui, al respecto de este capitulo. De tal-
manera que rebasen plenamente a las que constan en el C6digo
Civil y sea esta la ley que vaya a regir en lo posterior pa-
ra la adopcitn., Eso es todo, sefior Presidente.--------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Honmorable Daniel Granda.------cw==n-=-
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EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, en este Capitulo -
quinto, como s5e¢ ha znotado anteriormente, vo Creéc que s po -
sitivo el que aqui se haya planteado el hecho de priveligiar-
la adopcidén nacional a la extanjera, eso es positivo v obvia-
mente el que se considera posibilidades de la adopcién por ex
tranjero , también comste come una posibilidad, siempre y --
cuando ne existan esas posibilidades dentro del pais.,--------

EL. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas. 5i -
guiente articulo,------===----====+--c-s----------—moo o

EL SEROQOR SECRETARIO.- Ticule IV, Memores en Situacidn de -
Riesgo. Capitule Primero del Abandono. Articule 140.- "Se -
presume gque ¢l menor se encuentra en estado de abandono: 1.-
Cuando carece de familla. 2.~ Cuando ha =ido abandonadd ma -
teriglmente por su familia. 3.- Cuande aun sin haber sido -
abandonado veluntariamenrte, ¢l mener se encuentra material -
mente abandonade por enfermedad fisica ¢ mental, privacidn -
de la libertad, incapacidad legal, de sus padres o tutores ;
vy cualgquier otra circunstancia que les impida cuidarle y pro
tegerle. 4.- Cuando se encuentren en otra clrcunstancia de -
desamparo o de peligro grave, que lleve a la conviccidn del-
Tribunal de Menores, de que el menor se halla en estado de -
abandono' Hasta aqui ] articulg.-==c---"scececcrtm s nme s -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Segundo Serra-

I, Timm = S ascramd ey s e e r s ey e s sy s pEm s L - -
-

EL H. SERRANO SERRANO.- Una cuestibém muy breve, sefior Presi
dente, adqui hay que armonizar esta disposicidn con el Cbdi-
go Penal, porgue el abandono de menores es un delito tipi-
ficado por el Cédigo Penal, por nuestra legislacidn penal -

ELL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 141.- "E1l Tribunal de Menores
es el Gnico gue puede declarar el Estadoe de abandono, sea a
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peticidn de parte o de oficio, con el fin de brindar la pro
teccion debida al memor". Hasta aqul el articulo,----------

El. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 142.- "Toda persona tiene la
obligacion de deonunciar al Tribunal de Meneores lg existencia
de un mener que presumiblemente se encuentre en estado de -
abandono. Los Directeres de maternidades, hospitales, Poli-
cfa Nacional v establecimientos de cuidados v proteccién -
del menor, sean pOblices o privados, tienen la obligacidn -
juridica de denunciar estos hechos, en término de tres dias.
De incumplirse esta oblipacidén el Tribunal de menores tendri
derecho a i1mpulsar la accidn penal correspondiente™. Hasta-

Hqui el articu]_ﬂ‘ --------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.---

EL SENOR SECRETARIO,- Articule 143.- "Cuando por cualguier-
medio llegare a conocimiento del Tribunal de Menores, gue -
un menor se presume en estado de abandono, iniciard por -
medio de auto la investigacidn correspondiente, requiriendo
para ello la colaboracidén del Servicio Social Judicial, de
la Policia Nacional v de instituciones p@iblicas o privadas-
que trabajen en €l &rea de menores, sea para la localizacién
de los padres, parientes o tutores del menor, para la compro
bacion de las causales de abandono o para prestar orienta -
cibn y asesoramientoe técnico, para superar el problema. Debe
ra tomar en este asunto las medidas de proteccidn pertinentes
de manera provisional™. Hasta aquil el articulo.-------------

EL SEROR PRESIDENTE. - Observaciones. Siguiente artficulo.----

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 144.- "En el auto inicial, se
citara a los padres, parlentes, tutores del menor o a quie -
nes tuvieren a su cargo, Si se ccnoclere su identidad y re -
sidencia, a la audiencia de conocimiente, en términos de -

quince dias contados a partir de la Gltima citacién. En  la-

WM |
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misma se resolverd sobre la declaratoria de estado provisio-
nal aln en rebeldia. 51 se desconociera su identidad o resi-
dencia se ordenard la citacidn por uno de los peribdicos de-
mayor circulacién nacional o local, por tres ocasiones, Con-
intervalos de por lo menos oche dias entre una y otra, en la
que se harda constar el nombre del menor en caso de tenerlo ,
edad, fotografia, caracteristicas fisicas, lugar en gque fue

encontrade ¢ institucidn en la que se halla internade. Ade -
miés el Tribunal de Menores asegurard la difusién de esta pro
videncia peor los medios que considere mds adecuados, utili-
zando los espacios a los que la SENAC tiene derecho. El Esta
do asumira los costos de la publicacién. Los padres, parien-
tes o tutores de los menores, podrén pedir y actuar las prue
bas que estimen necesarias, para probar sus afirmaciones". -
Hasta aqui el artfculo.-------ofr i - vmm e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Segundo Serra-
L et a1 -t el

EL H. SERRANC SERRANO.- Una cuestion gramatical, no se puede
poner las pruebas para probar, Sino las pruebas para demos -
trar sus afirmaciones, desde luego que en el proyecto hay -
que arreglar mucho la redaccibn y estamos limitindonos de no
hacer ese tipo de observaciones, pero de una vez hagamosla -
una general para todo el proyecto, que hay que rectificar, -
hacer rectificaciones en cuanto a la redaccidn del proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE.- Articule 145.- "Si como resultado de 1la
investigacifn, se -establece que el menor ha sido sujeto pasi
vo de un delito, el Tribunal de Menores de oficio remitiri -
los informes necesarios al Juez de lo Penal”. Hasta aqui el-
B o o ot T s B i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 146.- "Todo menor debera ser -
escuchado deptro de la investigacidn y su opinién y versiones

r il - R
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deberin ser tomadas en cuenta y debidamente consideradas en
la resolucidn que dicte el Tribunal". Hasta aqui el articulo.

EL SENOR FRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIOQ.- Articulo 147.- "Una vez practicadas to
das las pruebas y diligencias ordenadas en el autoinicial, -
sin que ningune de los citados comparezca 0 no se justifica-
sen las causas del dbandono y 1a intencionalidad del mismo, el
Tribunal peodrd declarar el estado de abandono definitivo si-
se presentan aigunas de l1@® causales siguientes: a) S1 no se-
conociera ¢ encontrare al padre, la madre, o algﬁn pariente-
de los obligados a dar alimentos o un tutor del mener; b) S5i
los padres, parientes o tutores se han desentendido del me -
nor comprometiendo la subsistencia de los vinculos propios -
del parentesco. Existe este tipo de abandono si éstos han -
confiado al menor a un estaclecimiento pdblico o privado au
torizado legalmente, o a una pDersona particular, despreccu -
pandose injustificada e intencionalmente del mismo en el or-
den afectivo, econémico y familliayp por espacio de seis meses
y que haga presumir fundamentalmente gue el abandono es defl
nitive; c¢) En el casc sefialado en el Articulo 158, literal-
h}. De no darse una de estas causales, el Tribunal podri re-
considerar la declaratoria de abandono provisional". Hasta -
aqui el articulo,------------cmrmm e s -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.---

EL SENOR SECREIARIO.- Articulo 148.- “El efecto de la decla
ratoria de abandone definitivo es la terminacién de todos -
los derechos y obligaciones originados en el vinculo de pa-
rentesco anterior. El efecto de la declarateria de estado de
abandono provisional seri la suspensitén de la patria potes -
tad o en caso de no separarse al menor de sus padres, la su-

il

pervisidn del Tribunal de Menores, mientras duren las causas
que motivaron la declaratoria del estado de abandono'. Hasta

aqui el articulo.-----------mmnimemm e o e i
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EL SENOR SECRETARIO. - Artfculo 149.- "Cuande el menor no tu-
viere documento algunc de identidad y se desconociere su -
origen,el Tribunal en la resolucibn de declaratoria de estado
de zsbandono definitive ordenari la inscripcién en el Registro
" Civil utilizando dos nombres y dos apellidos, de los de uso -
com@in en el pais. Se respetari el nombre com el cual ha sidce
conocido, Se tomaré en cuenta la opinidn del menor cuando sea
posibla', Hasta aqul el articulo.------ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,-=-=-=--

EL SENOR SECRKETARIO.- Articule 150.- "En el aute inicial, en
la resclucidn en que se declaré en estade de abandono provi-
sional o definitivo a un memor, podran ordenarse una o varias
de las siguientes medidas de proteccidn: 1.- La entrega en -
tutela del menor s los familiares mids cercamnos que se encuen
tren en condiciones de ejercerla. 2.- La colocacidn fami -
liar. 3.- El internamiento del menor en una institucién de -
prqtecciﬁn* 4,- Declarar al menor apto para la admpgibn, sH-
lo en caso de declaratoria de abandono definitive. 5.- Cua -
lesquiera cotra cuya finalidad sea la de asegurar el cuidado-
personal del menor, proveer la atenciftn de sus necesidades -

bisicas o poner fin a las situaciones gue amenacen su salud
¢ fermacién'. Hasta aqui el articule.----=-==-cmccrmocmnonnn.

EL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones., Siguiente articulo.---

EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 151.- "E1l Estado asumira la

tutela de los mennres en estado de abandono y lo ejercera -
por intermedio de la persona o personas que lo reciban en tu
tela, colocacidn familiar o del Director de la institucidn-

o establecimiento autoerizado en el que el menor es internado’.

Hasta aqui el artficulo.----s--ccmmocomom e

Bl SENOR SECRETARIO.- Articulo 152.- "Contra la resolucibn -
que declare el estade de abandeno e un mener y las medidas -
de proteccidn adoptadas en la misma, proceden los sipuientes
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recursos: -El de aclaracibn o ampliacidn, ante el mismo Tribu
nal que dicté la resolucuidén. -El de revisidn para ante la -

Corte Naciconal de Menores mientras no se haya ejecutoriado la {
sentencia de adope¢ibn. -El de apelacién para ante la Corte Na
cional de Menores". Hasta aquf el articulo.--=------+------ - -

EL. SENOR PRESIDENTE. - Cbservaciones. Sigulente articulo.---- !

EL SEROR SECRETARIO. - Artficulo 153.- "La resolucién de decla !
ratoria del estade de zbandomo provisional podré ser revisa- 1
da de manera periGdica v previec informe del Servicio So -
cial Judicial. Esta revision puede ser solicitada per los pa
dres, parientes o tutores del menor cuando se han superade -
las circunstancias que motivaron el abandono del menor". Has
ta aqui el articulo.--+=<=-=fe-Sr 8r -~ eso--mm oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

El. SENOR SECRETARIO.- Capitulo Segundo. De la Proteccidn al-
Menor Frente al Maltrate. Articule 154, .'" Se entiende por -
maltrato toda forma de comportamiento social, institucional,
individual o ceolectivo, traducido en acclomes u omisiones, - !
que se originan vy actfan en la vida cotidiana y cuyas conse-
cuencias dolosas o culposas impiden, retrasan o deforman el

desarrollc de los menores, © conculcan sus derechos, ocasio g
nando detericro en la calidad de vida de los mismos''. Hasta -

aquf el artfculo.——--rmm oo st i s it s
Fl, SERQOR PRESIDENTE.- Observaclomes. Sigulente articulu.+-—*

El, SEROR SECRETARIO.- Articulc 155.- "Es responsabilidad del
Estado: a) Proteger al mensr contra toda forma de maltrato;
b) Considerar enm sus politicas la superacidén de las condicio

nes de vida de loas menores vy sus familias y garantizar el -
respeto de los derechos de la mimoridad; c) Apoyar los proce
sos, iniciativas y proyectos que surjan de los organismos -
piblicos, de sectores privades y comunitarios que tiendan ha
cia el diagnbstico v alternativa, para prevenlir, evitar o
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tratar el maltrato de los menores; d) Establecer programas

sociales con el objeto de proporcionar asistencia necesa -
ria al menor, encaminades a restituirle su derecho concul-
cado y rehabilitarle de ser el caso; e) Tomar toda medida-
para la rehabilitacitn fisica o psiquica del maltratante",
Hasta aquf el artfculo.------=---=--------scoccoosnommomnon

EL SESNOR PRESIDENTE.- Observacicnes. Siguiente articulo.--

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 156.- "Se presume el maltra
to a un menor cuande ha sido objeto de violencia, abuso fi
sico o mental, maleos tratos de cualquier indole, mendici -
dad, explotaci6én, abuso sexual, utilizaciém en actividades
contrarias a 1la ley o en actividades que violan sus dere -
chos por parte de sus padres, parientes o tutores o de -
cualquier cotra persona, institucifn o grupo social, sea -
que lo tenga a sSu cargo, bajo su custodia o se relacione-
de manera temporal con ese menor'. Hasta aqui el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. El Diputado Segundo -
SETTANG, - ~~======m== === s« Smmoada s e sasso——-

EL H. SERRANO SERRANC .- Sehor Presidente, es en el artficu-
lo anterier, pero no podemos dejar pasar esta observacidn,
dice el filtimo literal del articulo anterier que es el ¢)
“Tomar medidas para la rehabilitacién fisica o psiquica -
del maltratante®, debe ser del "maltratado", no del "mal -
tratante". in todo caso que quede esta observacibhn.------==

EL SENOR PRESIDENTE.- Habrfa que rehabilitarlos a los dos-
en realidad. Con las observaciones, siguiente articulo.----

EL SERNOR SECRETARIO.- Artfcule 157.- '"La Direccifn Nacional
de Proteccidén de menores autorizari a organizaciones no gu-
bernamentales, comunitarias o pGablicas, la actuacidn en las
ireas de prevencibn, asistencia y rehabilitacibén en situa -

ciones de maltrato, y sefialaria los niveles de coordinacidn

y p g e ¢ B




que deberin establecerse''. Hasta aqui el articule.---------

El. SEROR PRESIDENTE. - Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 158.- "La intervencién de -
los Iribunales de Memores v de los organismos autorizados

en caso de maltrate tenderd a restituir el derecho concul-
cado del menor y a rehabilitarle del dafio sufride por el -
maltrato. Asi mismo, propenderi a rehabilitar al maltratan
te, a través Je instituciones tanto publicas como privadas
debidamente calificadas™, Hasta aqui el articulo.--=-=-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.--

EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 159.- "La denuncia de mal -
trato podri ser receptada por los organismos con los que -
la Direccidn Nacional de Proteccidn de Menores coordine, -
que deberidn tomar una medida provisional de proteccién al
menor y realizar las investigaciones pertinentes, y decil -
dir si 21 asunto debe conocerse en el Tribunal de Menores,
de acuerdo a 195 parametros que se fijen en el reglamento-
respective. En caso de que la Policia conozca un asunto de
maltrato, deberi enviar la causa a un organismo autorizado,
en plazo miximo de veinte y cuatro horas. Si la denuncia -
es conocida por el Tribunal de Menores éste dispondrd me -
diante auto la realizacidn de las investigaciones soglales
y las pericias que considere necesarias, tomando en cuen-
talas realizadas por las entidades autorizadas, y llamara
a audiencia con plaze miaximo de ocho dias desde dicho auto.
Fn la audiencia, 1 Tribunal conoceria los informes pericila
les v sociales, escuchara a los padres y familliares del me
nor y a éste, v sefialara las medidas respecto al menor co-
mo al maltratante. Dispondri también el seguimiento al tra
tamiento v la periodicidad en la gue serd informado de los
resultados del mismo. El Tribunal de Menores podré suspen-
der la patria potestad si e] maltratante la tuviera, u or-
denar la suspensién del permiso de funcionamiento o las -
sanciones administrativas correspondientes en caso de mal-

m




trato institucional. Cuando el maltrato constituye delito,
¢l Tribunal de Menores podri remitir lo actuwado a la ofi -
cina de sorteos de la Corte Superior de su distrito, para-
que se inicie el respectivo proceso penal™, Hasta aqui el
Articulo. ~m - e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Segundo Se -

EL H. SERRANO SERRANO. - Frente a un hecho grave de maltra-
to, no se puede dictar autos, esperar que el Tribunal dic-
te el auto, tiene gque ser una medida mis expeditiva, mis -
dgil, mAs rapida, que el Presidente del Tribunal disponga
la detencifén del maltratante al menor. Por manera que la -
Comisién vea la forma de arreglar, de adecuar este articu-
lo con el ¢riterio que estuy.manifestandui ----------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones. Siguiente Ar
tiEUlﬂ.* TTTTTT i R R R

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 160.- "Tedo menor deberd ser

escuchado dentro de la investigacién y su opinién y versio-

nes deberén ser tenidas en cuenta y debidamente consideradas
en la medida que se tome. Las declaraciones y versiones pro-
nunciadas por el menor dentro de la investigacidn tendréin el
valor de testimonio instructivo dentro del proceso penal re-
sultante del maltrato, cuando ha sido sujeto pasivo de un de
lito. De iniciarse un proceso penal, se reproduciridn las -
pruebas actuadas dentro de la investigacién realizada con el
aval del Tribunal de Menores. Por lo tanto, no se practica -
T4n de nuevo pruebas ya realizadas, a menos que el Juez res-
pectivo las califique previamente". Hasta aqui el articulo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.----

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 161.- '"Los organismos especia
lizados autorizados para atender casos de maltrato, podrén -

B R AR B i i tep s LR G TR UG AL i 4 Ly A LA T L




N2 17 Pég 84

tomar una de las siguientes medidas, de acuerdo a la gravedad
del mismo: a) La amonestacién a los padres, parientes, funcio
narios o particular maltratante; b) La entrega del menor a -
sus padres, parientes ¢ tutores: c¢) La colocacibébn familiar -
emergente; d} El tratamiento en una institucién especializada;
e) La separacibdn del maltratante del nGcleo familiar; £) Cua-

gL

lesgulera otra cuya finalidad sea 1la de asegurar que el menor
ne volverd a ser maltratado, hasta poner fin a la situacifn -
de riesgo que motivd la intervencidén. Los organismos deberdn-
comunicar al Tribumal de Memores, si han tomado una de las de
cisiones sefialadas en los literales ¢), d), o ), e), en un tér
mino de dos dias. Los Tribunales de Menores podrén tomar las-

mismas medidas o las siguientes: a) Cuando se ha comprobado-
gue es imposible recomponer las relaciones familiares, y que
el interés superior del mismo exige que deba romper los lazos
familiares, podr# declarar 2l menor eén abandono definitivo; -
b) En caso de que el maltrate sea realizado por un funciona -

EEULL TR R ST SR R R E )

rio en ejercicio de sus funcilones, enviari, una vez comproba :
do el maltrato, el expediente a la respectiva autoridad, para i
que éste le imponga la sancién correspondiente. ¢) La amones
tacién a la institucién maltratante; d) La suspensiém del per
miso de funcionamiento de la instituciﬁn en la que se ha pro-
bado maltrate institucional. Sin perjuicio, estas medidas, el
Tribumal podrd fijar una pensién mensual, con la cual los pa-
dres, parientes o tutores, contribuirdn al sostenimiento del-
menor mientras se encuentre bajo las mismas". Hasta aqui el -
Aarticulo, - - -ecmm e m e e e e e e e e m— e e = -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputade Serrano.,-------

EL H. SERRANO SERRANO.- Una cuestién muy breve, al Articuloe -
ciento sesenta, que la redaccién no diga "'por le tanto, no se¢
practicarian de nuevo", esto da igual a decir, no se practica-
rin ya de vuelta; una terminologia totalmente inadecuada para
la redaccién de una ley. Y luego, yo me pregunto; ia quién se
protege aqui?, al menor maltratado o al maltratante. Me da 1la
impresifn gue con este tipo de articulos, se protege mds bien

l
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al maltratante, que al maltratado. Que los articulos sean
mAs coercitivas, y sancionen. Porque dentro del 'maltrato
a menores, hay inclusive, sefior Fresidente, violaciones;-
se violan a menores. En el caso de adopciones , hay su -
puestos padres adoptivos que se enamoran de la hija adeop-
tiva, y que proceden a violarla. Hay cosas muy graves. A
mi me parece que esto es con mano de seda, como esto se -
esti tratando; tienah que ser articulos totalmente dristi-
cos v fuertes, para sancionar el maltrato de menores. -
Aqui se estd protegiendo mAs bien al maltratante, que al

maltratade. Gracias sefior Presidente.--+-=-c==scrmmmeenonn--

FLL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones. Siguiente -
AaTticulo, ~~---e-m o s m e s e e mam e mm— .=

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 16Z2.- "Con el objeto de ga
rantizar uvna adecuada restitucidén del derecho violado y -
una rehabilitacion tendiente a recomponer las relaciones-
familiares quebrantadas con el maltrate, se podrid dispo -
ner que los padres o personas a cuvo cuidado se encuentra
e 1 menor, con el asentimiento de las mismas, o por orden-
del Tribunal de Menores, cumplan una de las siguientes -
actividades: a} Asistencia a un programa oficial privadoe-
comunitario de orientacidn o tratamiento familiar; b}Asis
tencia a programas de rehabilitacibén, cuando sea del caso,
de manera e¢special cuando existen problemas relacionados-
con drogas, alcohol o sustancias que prodie tan dependen -
ci@ <) Asistencia a un programa de tratamiento psicolé-
gico © siquifitrico; d) Cualquiera otra actividad que con-
tribuya a garantizar un ambiente adecuado para el desarro
1lo del menor'. Hasta aqui el articulo.--—------=-=-=------

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo,

EFL SENOR SECRETARIO.- 163.- "Cuando el Tribunal de Meno
res establezca sumariamente gque un menor es maltratado,

t

procederda a su rescate, a efecto de prestarle la protec
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cifn necesaria. Y si las circunstancias asi lo ameritan, or
denati mediante auto, el allanamiento del sitio donde el me
nor se hallare, solicitando el apoyo de la Policia Nacional.
Cualquier persona podréd intervenir para impedir un maltrato,
o socorrer a la victima, y conducir al menor a un organismo
autorizado o al Tribunal de Menores'. Hasta aqui el articulo,
sefior Presidente.-<-------cemcan st s st s

El, SENOKE PRESIDENTE.- (Observaciones. El1 Honorable Bustaman-
LR o= "= mm o s = sa e dm s e cmmmame o m e e md e e - ma et a . e

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Sefior Presidente, aqui yo quisie-
ra que se agregue o se considere, de que al allanar el domi-
cilio donde es maltratado el menor, se aprese a las personas
que han hecho este abuso con €l MENOT.---------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones. Siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 164.- '"Las medidas adoptadas
por €l Tribunal en el caso de maltrato, son revisables, y se
mantendrin hasta que se supere el problema. El1 servicio so-
cial de los Tribunales de Menotres o los servicios con los -
que se coordine, se encargarin del seguimiento de las medi-
das, para comprobar la eficacia y el resultado de las mis -

mas". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-====m-=n-

EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones. Diputade Oswalde Luce-

EL H. LUCERQ SOLIS. - Sefior Presidente, nos estamos gquedando
sin qudérum, ¥ es necesarioc gue avoquemos también por lo me-
nos dos o tres puntos adicionales del Orden del Dia, que -
son importantes. Yo propondria como mocibébn, que suspendamos
el andlisis de este proyecto para continuarlo mafiana, sefior
Presidente, pordue nos estamos quedando sin qubrum.---------

i
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gustave Espinosa.------------

EL H. ESPINOSA CHIMBO.- Gracias, senor Presidente. Con el -
compromiso de que la tercera parte de esta ley conste como -
primer punto del Orden del Dia, y siguiendo el mismo espiri-
tu de ayer, sehor Presidente, le solicitames muy comedidamen
te que se suspenda, para tratar el resto mafiana, y se dé pa
so a los siguientes puntos del Orden del Dia.--------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese tomar vota -
cidn sobre 1a mocién gue ha formulade el Diputado Oswaldo Lu
cero. Por lo demis yo les garantizo que mafiana debe cumplir-
se¢ estrictamente lo que dispone el Reglamenteo, vy por lo tan-
to, este punto continuari en el primer lugar del Orden del -
Dia. Sefior Secretario, tome votacifn sobre la mocibn del Di-

PUtado LUCeTrD. - === - = s s m e e e e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefores diputados que estén a fa -
vor de la mocidn del Diputade Oswaldo Lucero, que se sirvan
lew antar la mano, por faVer. Nueve, de quince diputados pre

sentes en la Sala, sefior Presidente, a favor de la mocidn. --

EL SEROR PRESTDENTE. - Aprobado. "S8iguiente punto del Orden -

del Dia, seflor Secretarif.--=-=-=--=scccmmmmo oo ee oo

IV

EL SENOR SECRETARIO.- 2.- Lectura del Proyecto de lLey de -
Creacidn del Cantén las Naves, en 1la Prawincia de Belivar, -
Nimero 4-91-019-A. Articulo 1.- "Créase el Cantén Las Naves,
en la Pravincia de Bolivar, cuya cabecera cantonal serda Las-

Naves" . Hasta aqui el articulo uno, sefior Presidente.-------

El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Honorable Oswaldo-
| Lot b« T I R e e

EL H. LUCERD SOLIS.- Sefior Presidente, coincidentalmente hay
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tres propuestas para la cantonizacidn de la Parroquia Las Na-
ves, el que presenta gquien habla, el 4 de octubre de mil no -
vecientos noventa v uno, distribuido el 10 de octubre del no-
venta y uno, el que presentara el Honorable Chavez. Yo lo -
que sugiero es, a la Comisidén, que analice estos tres proyec-
tos y haga uno solo, sefior Presidente; no obstante, pues lea-
mos, démosle la lectura, y con la recomendacidén a la Comiszidn
de gue analice los tres provectos,==-=-===-=s-=sro-coor-—- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones. Siguiente articu
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EI, SENOR SECRETARIQ.- Articulo 2.- "La jurisdiccidén politica

administrativa del Cantdn Las Naves comprenderd el territorio
que actualmente ocupa la parroquia del mismo nombre y los te-
rritorios comprendidos en los limites fijados por la Comisién
de Limites Internos de la Rep(iblica™. Hasta aqui el Articulo-
segundo, sefior Presidente,-----=--==c-cceccmurmmemmasnnr=cn==

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----

EL, SENOR SECRETARIO.- Articulo %.- "El Cantdédn Las Naves per -
cibirsd las asignaciones que le Correspondan en su calidad de-

tal, ¥ las especiales que le correspondan por leyes o decre -
tos'. Hasta aqui el articulo tres, sefior Presidente.---------

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.-----

El, SENOR SECRETARIO.- Disposiciones Tramsitorias, sefior Presi
dente.- Primera Disposicidén "Transitoria.- Hasta cuando se -
elijan las dignidades del nuevd cantdédn Las Naves, su adminis-
tracifn., ..~ t---+t-csscisamssmsmEsssMemEN swesmdsb-ssmmsaneaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, sefior Secretario. Me parece que
le faltd el Articulo tercero.----=--=--=m---—-sc-&ooo oo

FL. SEROR SECRETARIO.- Disculpe, sefior Presidente. Articulo -
3.- E1 Cantdn Las Naves percibird las asignaciones que le co
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rrespondan en su calidad de tal, y las especlales que le co-
rrespondan por leyes o decretos'. Hasta aqui el articulo ter

EL SEROR SECRETARIO.- Primera Disposicidn Transitoria.- '"Has- -

ta cuando se elijan las dignidades del nuevo cantdn Las Naves
su administracidn continuard a cargo del Municipio de Guaran-
da'". Hasta aqui la Primera Disposicién, sefior Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente disposicién.--

EL SENOR SECRETARIO.- Segunda Disposicidém Transitoria.- “E1 -
Tribunal Supremo Electoral fijara la fecha de convocatoria pa
ra la eleccidn de las dignidades de Presidente del Consejo ¥y
Concejales del Municipio de Las Naves'". Hasta aqui la Segunda
Disposicibén, sefior Presidente,--=------==-ommmvomoooa oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Continfie, sefior Secreta-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Final.- "La presente Ley entra
rid en vigencia a partir de su publicacibédn en el Registro 0Ofi-
cial™. Hasta aqui el Articule Final, sefior Presidente,------

EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Cecilia Calderén.--— -----

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Como observacidn, sefior Presidente,

que se tome en cuenta para establecer los limites, aquellos -

que estin presentados en el otro proyecto también de cantoni-
zacibén de Las Naves .------r----r-mrmmmm oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese constatar el -
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EL SENOR SECRETARIO.- Doce diputados presentes en la Sala, -

sefior Presidente, -~ - c - c e f e s e m s s mE e m e .. -

El, SENOR PRESIDENTE.- No hay gudérum, lamentablemente declara-
mos ¢lausurada la sesidn. Convoco el dia de mafiana a las die-

ciséis horas. Muchas graclias, sefiores diputados.---------=----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Da per concluida la sesién a las veinte

horas, treinta minutos . - -—----- == - s s mm e e e e e m e

Doctor Manuel Salgado Tamayo
PRESIDENTE DEL H. CONGRESD NACIONAL,ENCARGADO

Docter Walter Santacrug Vivanco
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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