CAPITULOS

II

II1

IV

V1

VII

VIII

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

ACTA 014

30 DE DICIEMBRE DEL 2008

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DEL QUORUM.

INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

VETO DEL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY DE CREACION DE
LA RED DE SEGURIDAD FINANCIERA.

RECONSIDERACION DEL ARTICULO 2, DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA E INTERPRE-
TATIVA DEL MANDATO CONSTITUYENTE NUMERO 2.

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
EXTERIOR.

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTI-
TUYENTE NUMERO 23.



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

IX

XI

ACTA 014

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE EXTINCION DE DOMINIO.

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LA RENUNCIA
PRESENTADA POR LA ECONOMISTA KARINA SAENZ
QUINTUNA, AL CARGO DE MIEMBRO DEL
DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL

CLAUSURA DE LA SESION.



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

CAPITULOS

I1

II1

IV

ACTA 014

INDICE:

TEMA
Constatacién del quoérum.---------------------—-
Instalacién de la sesion.-------==s-rmmmmmmmooooem

Lectura del Orden del Dia.------------------—---
Intervencién del asambleista:

Escala Jorge ~-----==-mmmmmmmmm oo

Himno Nacional de la Republica del
Ecuador.-------==--=mmmmmmr o oo

Veto del Presidente Constitucional de la
Republica al proyecto de Ley de Creacidon de
la Red de Seguridad Financiera----------------

Intervenciones de los asambleistas:

Ruiz Jaime -----------------wermormmmm oo
Roldés Lebn ~---------=--mmmmmmmmmmmmmmmncv oo
Coka Denisse ——-==---=-mmmmmmmmmmmmm oo oo
Velasco Francisco ---------=s====m-mmmmmmmemeee oo
Roldés Martha ----------=----=--mmmmmmrmm oo
Viteri Leonardo ---------=--=--=m-mmmmmrrmrnnmmnn
Logrofio Julio ---------------rrommmmmmm oo

Votacion sobre la objecién parcial del
Presidente de la Republica al proyecto de Ley

de Creaciéon de la Red de Seguridad

PAGINAS

13

18
20
21,24
23

24

26



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

ACTA 014

Financiera. --------=cremmmmmmmm oo 27

Transcripcion del texto de la Ley de Creacion

de la Red de Seguridad Financiera. ----------- 28
VI Reconsideracion del articulo 2 del proyecto

de Ley Organica Reformatoria e Inter-

pretativa del Mandato Constituyente N°2.---- 59

Intervencién del asambleista:

Correa Santiago ----------------------wermmmmmoom- 60
Votacidon del articulo 2 del proyecto de Ley
Organica Reformatoria e Interpretativa del

Mandato Constituyente N°2. ---------------—--- 61

Transcripcion del texto del proyecto de Ley
Organica Reformatoria e Interpretativa del

Mandato Constituyente N°® 2. ----—ecemmmmmommam 61
VII Segundo debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Organica del Servicio

EXterior. —----------ommmem oo oo 64

Intervenciones de los asambleistas:

Martinez Marcos -----------====---mmmmororenomo- 73
Esteves Rafael,-----------emmmmmmmmm oo 77
Rivera Gabriel.-------------ccermmmm oo 79
Roldés Ledn.------------------mremmmmmmm oo 83
Narvaez Edison.-------===m=mmmmmmmmmm oo 84

Votacion del proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Servicio Exterior. -----=~«-- 88

c



VIII

IX

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

ACTA 014

Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente N° 23.---mwmmmmmmmmmmmmm oo

Intervenciones de los asambleistas:

Wray Norman . ----===-=r=mm=mmmmmmmm oo
Viteri Leonardo.------------------omor i
Roldés Martha.----==m-mremmmmm oo
Lopez Nelson.------------mmmmmmmmmr e
Nufiez Pilar,--------------- oo
Chavez Hoélger.----------------mmmm oo
Taiano Vicente.--------=--=--=--mmmmmmmmmmmme oo
Escala Jorge.---~--==-smmmmmmmmmm oo
Roldés Ledn.---------==--mmmmmmm oo
Amores Betty,----------n-mrermmm oo

Suspension de la sesién cuando son las
trece horas siete minutos.------------==nommmmmmo

Reinstalacion de la sesiéon cuando son las
quince horas tres mintuos.--=======s=-=---cu----

Votacion del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente N°
g

Primer debate del proyecto de Ley Organica
de Extinciéon de Dominio.---------------------—-

Intervenciones de los asambleistas:

Romo Maria Paula.-----------------occemmemr e
Rold6s Leon.------=«==m=mmmmmmmmmmmmooo oo
Alcivar Félix.~~-----=-=-mmmmmmmm e
Mendoza Tito Nilton.-----------------cmomueev
Esteves Rafael.----------mmmmmmmmmmm e
Taiano Vicente.---------------rmrmsmmmmmmmmm oo
Logrofio Julig.--------------r-mmmmmmmm oo oo

89

97,120,124
99

100

102

103

107

109

112

116

118

124

124

126

126

132
134
135,156
137
138,155
141
144,157




XI

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

ACTA 014

Bohorquez Ximena.--------==---==mmmommmmmmmmo -
Avila Abel. -~ mmom e
Amores Betty.--------rmmmrre

Conocimiento y Resolucion de la renuncia
presentada por la economista Karina Saenz
Quintufia, al cargo de Miembro del
Directorio del Banco Central.-------------—---—-

Intervencién del asambleista:

Andino Mauro.-----------==--mmm oo

Clausura de la sesion.-------=--=--=----coomuom-

149,157
151
156,159

160

161

163



. AR &
& AN

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
seis minutos del dia treinta de diciembre del afio dos mil ocho, se
instala la sesion de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, dirigida

por su Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva. -----------------

En la Secretaria actian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacién, respectivamente. ---n--===-=-mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique si tenemos

o L (e B 3

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen si sus tarjetas electronicas se encuentran
insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se inicia la sesién. Sefior Presidente,

81 tENEMOS QUOIUIM, ~ === === m === oo oo o oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion.
Antes de que usted les informe sobre el Orden del Dia a los sefiores
asambleistas y sefioras asambleistas, les pido comedidamente que

dejemos en este ano esta persistencia de un atraso promedio de
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cuarenta y cinco minutos, porque para todo habria solucién, yo podria
convocarles a las siete y cuarenta y cinco, para estarnos instalando
puntualmente a las ocho y media, pero prefiero ser puntual y no
engafiarnos con una herramienta del reloj. Asi que, creo todos podemos
hacer un esfuerzo y en el afio 2009 ser puntuales, que no lo hemos sido

en este ano 2008. Senor Secretario inférmeles, por favor, el Orden del

III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente sefior Presidente. “Por
disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizaciéon y de conformidad con el articulo 11,
numeral 2, del Mandato Constituyente N° 23, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion N° 14 del Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion, a realizarse el martes 30 de diciembre de 2008 a las
09h00, en la sede la Funcion Legislétiva, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantdén Quito provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. Veto del Presidente Constitucional de la
Republica al Proyecto de Ley de Creaciéon de la Red de Seguridad
Financiera; 3. Reconsideracion del articulo 2, del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria e Interpretativa del Mandato Constituyente N° 2;
4. Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Exterior; 5. Segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria al Mandato Constituyente N° 23; 6. Primer Debate del

Proyecto de Ley Organica de Extincién de Dominio; y, 7. Conocimiento y
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resolucién de la renuncia presentada por la economista Karina Saenz
Quintuna, al cargo de Miembro del Directorio del Banco Central”. Hasta
ahi el Orden del Dia propuesto, senor Presidente. Tenemos una

solicitud de cambio del Orden del Dia,--------------—--cmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos el asambleista Jorge

Escala, para sustentar su solicitud.--------==--==---mmmomm -

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compafiero Presidente vy
asambleistas: Todo el mundo hoy esta horrorizado frente a lo que narra
la prensa internacional. Ocurre una masacre, un genocidio en
Palestina, ocasionado por el Ejército israeli en su afan de aniquilar al
pueblo palestino que lucha y resiste por defender su territorio y que
violando todo principio de Derecho Internacional, derechos humanos,
ha bombardeado en todo lo que significa la Franja de Gaza,
ocasionando sufrimiento, muerte de nifios y demas personas en este
sector, en esta parte del mundo. Por lo tanto, ante estos hechos
sangrientos ocurridos en Palestina, es necesario que la Asamblea
Nacional, interpretando el sentimiento democratico de los pueblos del
Ecuador, exprese su condena y rechazo a esta brutal agresién, brutal
invasion, y también exprese la solidaridad. Por eso, hemos presentado
un proyecto de Resolucién, que amparado en los principios de
relaciones internacionales, -lo que dice el articulo cuatro dieciséis de la
Constitucion- que “el Ecuador proclama la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica y la autodeterminacion
de los pueblos, asi como la cooperacion, integraciéon y la solidaridad”.

Estos mismos principios determinan que “el Ecuador propugna la

r
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solucioén pacifica de las controversias y los conflictos internacionales, y
rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlo”. Es decir, hay
razones mas que suficientes y, sobre todo, amparado en la profunda
vocacion patriética, democratica de los pueblos del Ecuador en su lucha
por la autodeterminacion de los pueblos, es necesario Que esta
Asamblea, que esta Comision Legislativa pueda emitir una resolucion
que permita expresar esta condena a esta agresion al pueblo Palestino.
Dejo presentado esta propuesta, con el propésito, con el interés de que
se incorpore en el Orden del Dia, compafiero Presidente y

asambleistas. ——-------mm oo e oo oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién, sefior

Secretario, para votar sobre la modificacién solicitada.-------------w~=------

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracién del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, la
solicitud del cambio del Orden del Dia propuesta por el asambleista
Jorge Escala. Cincuenta y seis asambleistas presentes en la Sala.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por
favor. Treinta votos afirmativos; nueve negativos; cinco blancos; doce

abstenciones. No ha sido aceptada la solicitud, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Con el Orden del Dia empezamos la sesion,

SENOr SECretario, —---r—--mmmmmmmmmmm oo
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IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.--------m oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . -~ mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia.-------+------
A2

EL SENOR SECRETARIO. “2. Veto del Presidente Constitucional de la
Republica al Proyecto de Ley de Creacién de la Red de Seguridad
Financiera”. Adjunto a los documentos se encuentra el veto, sefior
Presidente, procedo a dar lectura. “Sefior Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Comision de Fiscalizaciéon y Control Politico. En
su despacho. De mi consideracién: Contesto su oficio N° PCLF-FC-08-
303 de diciembre 11 de 2008, recibido en la Presidencia de la Republica
el mismo dia, a las 15h40 y en virtud del cual pone en mi conocimiento
que la Comision Legislativa y de Fiscalizacion discutié y aprobé el
proyecto de “Ley de Creacion de la Red de Seguridad Financiera”. De
conformidad con la facultad prevista en el articulo 138 de la
Constitucién de la Republica, presento a usted mi Objecion Parcial al
referido proyecto, la misma que fundamento en los siguientes términos:
[. Fundamentacion a la objecion del octavo articulo innumerado

introducido en el articulo 2: En el octavo articulo innumerado
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introducido en el articulo 2, el cual se refiere a las inversiones del fondo
de liquidez, se debe eliminar la frase “contar con una calificacién
internacional equivalente a AA o superior”, ya que en los hechos, solo
gobiernos, bancos de inversiéon y corporaciones de Estados Unidos,
Europa y Jap6on mantienen estas calificaciones. Esto impediria que en
los hechos se puedan realizar inversiones en entidades publicas de
Latinoamérica o del Ecuador (actualmente con una calificacidén distinta
a AA). La propuesta del texto alternativo es la siguiente: “Articulo ... Los
recursos aportados al fideicomiso mercantil de inversiéon “Fondo de
Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano”, deberan invertirse
observando los principios de seguridad, liquidez, diversificacion y
rentabilidad. Los activos y las entidades emisoras en las que se
inviertan los recursos aportados al referido fideicomiso mercantil de
inversion deberan enmarcarse en las politicas de inversion aprobadas
por el Directorio. Las inversiones podran orientarse, preferentemente, a
la region latinoamericana”. II. Fundamentacién a la objecién del
segundo articulo innumerado introducido en el articulo 13 y a la
Disposicién Transitoria Quinta: El fuero es el derecho o privilegio que
tiene una persona para ser juzgada por jueces distintos a los ordinarios.
Constituye una firme garantia para sus titulares o beneficiarios, un
privilegio para ser juzgado por tribunales de instancia, sobre todo
cuando tienen que, por razdn de su cargo, afectar poderosos intereses
econémicos. En este caso, e€s necésario asegurar un adecuado
juzgamiento para las autoridades superiores de la Corporacion del
Seguro de Depésitos, y de la actual Agencia de Garantia de Depésitos,
otorgandoles fuero de Corte Nacional de Justicia. La propuesta de texto

alternativo del segundo articulo innumerado introducido en el articulo
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13 es la siguiente: “Articulo ... La Corporacion del Seguro de Depositos
tendra un Directorio integrado por tres miembros: el Presidente, que
serd designado por el Ministerio de Finanzas y, dos vocales, uno
nombrado por la Junta Bancaria y otro por el Directorio del Banco
Central del Ecuador. La administracion de la Corporacién del Seguro de
Depodsitos estara a cargo del Gerente General, quien ejercera la
representacion legal de la institucién. “Los miembros del Directorio y el
Gerente General gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia, en los
actos y decisiones administrativas tomadas en el ejercicio de sus
funciones especificas”. La de la Disposicién Transitoria Quinta es la
siguiente: “Quinta: A partir de la vigencia de la presente Ley, las
instituciones financieras se someteran al sistema de seguro de
depésitos a cargo de la Corporaciéon de Seguro de Depdsitos. La Agencia
de Garantia de Depédsitos mantendra su vigencia juridica a partir de la
publicacién de la presente Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un
afio pudiendo prorrogarse por un periodo adicional de seis meses, que
le permita realizar sus activos, conciliar las cuentas con las personas
naturales y juridicas acreedoras y cubrir sus obligaciones. El Gerente
General de la Agencia de Garantia de Depdsitos continuara ejerciendo
todas las atribuciones que le confiere la ley, y con fuero de Corte
Nacional de Justicia. Una vez extinguida la Agencia de Garantia de
Depésitos, sus activos, derechos, asi como las competencias
establecidas en el articulo 27 y 29, inciso final, de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica, en el Area Tributario-
Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de Finanzas”. IIl.
Fundamentacién a la objecién del articulo 18: La situacién actual de las

facturas cambiarias en nuestra legislacion resulta un serio
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inconveniente para el desarrollo de los negocios. En efecto, la cobranza
de los importes adeudados es lenta y dificultosa. Por ello, el
reconocimiento de la factura como titulo valor otorgaria numerosas
ventajas a los comerciantes de nuestro pais. Sin embargo, el articulo
aprobado contiene serias deficiencias en técnica juridica y vacios
conceptuales que deben ser recogidos. La propuesta de texto alternativo
es la siguiente: “Las facturas comerciales que contengan una orden
incondicional de pago, cuya aceptacion sea suscrita por el comprador
de bienes o su delegado, con la declaraciéon expresa de que los ha
recibido a su entera satisfacciéon, se denominaran “facturas comerciales
negociables” y tendran la naturaleza y el caracter de titulos valor, en
concordancia con lo establecido en los articulos 2 y 233 de la Ley de
Mercado de Valores. Les seran aplicables las disposiciones relativas al
pagaré a la orden, en cuanto no sean incompatibles con su naturaleza.
Las facturas podran emitirse en forma desmaterializada o en titulos
fisicos. Las facturas comerciales negociables emitidas en titulos fisicos
se extenderan en tres ejemplares de los cuales, el original es para el
adquirente de los bienes. La primera y la segunda copia seran para el
vendedor, siendo la tnica transferible la primera copia. Tanto el original
como la segunda copia llevaran impresa la frase de “no negociable”. En
este caso, para su presentacién al cobro y pago, debera presentarse
obligatoriamente la primera copia. Estas facturas negociables seran
transferidas por endoso, en los términos de esta Ley, sin necesidad de
notificacién al deudor o aceptacién de éste. El endosatario no asumira
las obligaciones de saneamiento que correspondan al vendedor de los
bienes. Solo la primera copia podra ser utilizada para el cobro mediante

la via ejecutiva. La factura negociable que haya sido aceptada y
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contenga todos los requisitos establecidos en las normas tributarias y
esta Ley, constituira titulo ejecutivo y prueba plena de la obligacién y de
los derechos en ella contenidos. La factura negociable que constituye
titulo ejecutivo debera contener, a mas de los requisitos establecidos
por la normativa tributaria, los siguientes: a. La denominacién “factura
negociable inserta en su texto”; b. El numero de orden del titulo librado,
el que correspondera al ntmero de serie y secuencia consignado en la
factura; c. La fecha de pago y el lugar donde efectuarselo. Si se
estableciere el pago por cuotas, se indicarda el nimero de cuotas, el
vencimiento de las mismas y la cantidad a pagar por cada una de ellas,
asi como el saldo insoluto; d. La orden incondicional de pagar una
suma determinada de dinero; e. La especificaciéon clara, en ntimeros y
letras del monto a pagar y la moneda en que se lo hara; y, f. La firma
del girador o librador y del aceptante u obligado, o sus respectivos
delegados. El vencimiento en este tipo de facturas no podra ser otro que
los vencimientos permitidos para la letra de cambio, siendo nulas las
facturas que contengan vencimientos distintos. Adicionalmente, se
incorporara en el reverso del documento informacién sobre los endosos
con los requisitos de identificacién de los endosantes y endosatarios con
sus numeros de cédula o RUC y su razén social. El deudor debera
pagar la obligacién a la sola presentacion de la primera copia de la
factura a la que hace referencia esta ley, en la forma y segun los
vencimientos establecidos en la misma, siempre que retnan los
requisitos establecidos en esta ley y haya sido aceptada por el
adquiriente de los bienes. Seran inoponibles a los cesionarios de una
factura irrevocablemente aceptada, las excepciones personales que

hubieren podido oponerse a los endosatarios de las mismas. Se prohibe
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todo acuerdo, convenio, estipulacion o actuacién de cualquier
naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre circulacién de un
crédito que conste en una factura con las caracteristicas antes
seflaladas. Facultase al Consejo Nacional de Valores para determinar
regulaciones en esta materia”, IV. Fundamentacion a la objecién del
articulo 19: Esta disposicién modifica la composicién del tercer sistema
de balance del Banco Central del Ecuador, en lo que respecta a los
activos que respaldan los pasivos de este sistema, que corresponden a
los depésitos del sector publico no financiero y los titulos emitidos por
el Banco Central. Es necesario permitir que los pasivos del Sistema de
Operaciones se encuentren respaldados en su totalidad, al incluir
dentro de los activos de este sistema los aportes que el Banco
Central mantiene, a nombre del Estado, en organismos internacionales
de alta calidad crediticia. La propuesta de texto alternativo es la
siguiente: “Articulo 19.- En el literal c) del articulo 2 de la Ley Orgéanica
de Régimen Monetario y Banco del Estado, suprimir la palabra
“exclusivamente”; sustituir la frase “y, los bonos del Estado de
propiedad del Banco Central del Ecuador, en el monto necesario para
asegurar la equivalencia entre el activo y el pasivo de este sistema” por

[

la frase “e, inversiones en instrumentos financieros emitidos por
residentes y aportes en organismos internacionales”. V.
Fundamentacién a la objecién del segundo articulo innumerado
introducido en el articulo 20: Las reformas introducidas eliminan
algunas prohibiciones que se le imponen a los Depésitos Centralizados
de Valores, establecidas en la Ley de Mercado de Valores.
Principalmente, es contradictorio que se le otorgue al Banco Central del

Ecuador la facultad de ejercer derechos sobre los valores registrados en
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él, puesto que la funciéon de los Depésitos Centralizados de Valores es
fundamentalmente la custodia y conservacién de los valores. Sin
embargo, en razén que el BCE tiene la facultad de emitir y colocar
obligaciones financieras o titulos, debe permitirse al Banco ejercer
derechos sobre los mismos. La propuesta de texto alternativo es la
siguiente: “Articulo ... El Banco Central del Ecuador podra efectuar la
funcién de Depdsito Centralizado de Compensaciéon y Liquidacion de
Valores de acuerdo con la Ley de Mercado de Valores. No seran
aplicables para el Banco Central del Ecuador el numeral 2, del articulo
71, ni el articulo 73 de dicha Ley. El numeral 1, del articulo 71 de tal
norma no sera aplicable para los valores de propiedad del Banco
Central del Ecuador”. VI. Fundamentacion a la objecion de las
disposiciones generales: La Constitucion vigente ha construido el
concepto de Ley organica sobre dos principios que son de competencia y
jerarquia. Segun el primero, hay determinadas materias que deben ser
reguladas exclusivamente por leyes organicas, las cuales, segin el
articulo 133 de la Constitucién, son las siguientes: “1. Las que regulen
la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral”. De acuerdo al segundo principio, el rango normativo
de la Ley organica prevalece sobre la ordinaria, asi el articulo 425 de la
Carta Magna dispone que: “El orden jerarquico de aplicacién de las
normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios

internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias...”. Tanto las

r
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normas pasadas como las futuras deben acomodarse, pues, a la
Constitucion para mantener o adquirir su validez. De este modo, si la
Constitucion de 1998 sefiala las condiciones, caracteristicas y criterios
de las leyes que debieron tener la jerarquia de organicas, y tales
preceptos contravienen lo dispuesto para determinar a una ley como
organica en la norma constitucional vigente, es obvio decir que las leyes
que no se adecuen a la vigente Constitucién pierden su calidad de
organicas. Asi, la Ley Orgéanica de Régimen Monetario y Banco del
Estado ha perdido su calidad y jerarquia de organica, ya que no regula
ninguna de las materias senaladas en el articulo 133 de la
Constitucion. Por tanto, la Asamblea Nacional debera determinar cual
es su calidad y jerarquia. Por lo expuesto, se propone anadir el
siguiente inciso a la Disposiciéon General Primera: “Se determina con la
calidad y jerarquia de ordinaria a la Ley de Régimen Monetario y Banco
del Estado”. En consecuencia, devuelvo el auténtico del proyecto de Ley
remitido para el tramite pertinente. Atentamente, Dios Patria y Libertad.
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica”.
Senior Presidente, tenemos el oficio 1709-SGJ-08-3639, como alcance al
ultimo leido. Procedo a dar lectura sefor Presidente. “Sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién. En su despacho. De mi consideracion: Como alcance a mi
oficio numero T.1709-SGJ-08-3601, del 24 de diciembre de 2008, con el
que remiti a la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, por su digno
intermedio, la objecién parcial al proyecto de “Ley de Creacion de la Red
de Seguridad Financiera”, me permito expresar lo siguiente: Con el
referido oficio objeté el octavo articulo innumerado introducido en el

articulo 2 del proyecto de Ley, y remiti a la Comisién un texto
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alternativo para dicho articulo, con el cual se eliminaba la frase “contar
con una calificacién AA o superior”. Al eliminar el requerimiento de
calificaciébn AA se pretendié ampliar las opciones de inversion de los
recursos del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano. Sin
embargo, esto ha sido mal interpretado por algunos miembros del
sistema financiero y ciertos medios de comunicaciéon, con la mala fe que
generalmente les caracteriza cuando analizan las acciones de mi
Gobierno. En especial se ha pretendido sostener que la intencién
“oculta” del Gobierno al eliminar el requisito de calificacidon era utilizar
el dinero del Fondo de Liquidez en gasto corriente o en inversiones de
alto riesgo, lo cual sélo se le puede ocurrir a mentes cegadas por la
pasién politica o con evidentes afanes desestabilizadores. Es necesario,
sefnior Presidente, que no exista la mas minima duda en los agentes
econdémicos, de que los recursos del Fondo de Liquidez se invertiran con
absoluta responsabilidad que es lo que siempre pretendi6 el Gobierno,
pero que los mismos siempre quisieron distorsionar. En tal sentido,
sirvase dejar sin efecto el texto alternativo para el articulo octavo
innumerado introducido en el articulo 2 del proyecto y no considerar el
remitido con mi oficio T.1709-SGJ-08-3601. Atentamente, Dios Patria y
Libertad. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica”. Hasta ahi, sefior Presidente, la objecion parcial y su

Al CANCE .~ === == m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El Presidente de la

Comision, Jaime Ruiz, tiene la palabra,--------------——ccmmmommm e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Sefior Presidente, compafieros y
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compafieras asambleistas: Este tema que tiene que ver con la objecion
parcial del sefior Presidente de la Republica al proyecto que Crea la Red
de Seguridad Financiera, y que en el texto que acaba de leer el senor
Secretario, que se explica por si mismo, se puede ver con claridad que
lo central de la objecion son algunas puntualizaciones de forma,
algunas precisiones a las propias opiniones del Ejecutivo en su mayor
parte. Sin embargo quisiera, sefior Presidente, sefiores asambleistas,
decir en esta tribuna, en este Pleno, que a pesar de conocer cual es la
posicion politica de muchos comunicadores, €l dia de ayer y el dia de
hoy en la mayoria de medios de comunicacion, de informativos y, sobre
todo, aquellos que hacen de opinién publica, se escuchan voces que
nada tienen que ver con el sentido de la objecién parcial y del texto de
la Ley de Seguridad Financiera. Por ahi se dice que el Gobierno y la
Legislatura pretenden llenarle de papeles a la economia ecuatoriana. Es
necesario dejar sentado y con claridad, que el tema del Fondo de
Liquidez, si le analizamos con cuidado todos los articulos aprobados por
esta Legislatura, es un fideicomiso mercantil que tiene un objetivo
especifico que, por tanto, debe estar siempre liquido y que por supuesto
no tiene ninguna posibilidad de que ese fideicomiso pueda ser utilizado
y €808 recursos para ir a atender requerimientos del Fisco. Eso es
simplemente un argumento politico que pretende desprestigiar las
acciones que cumple la Legislatura. El texto es absolutamente claro y
enhorabuena el Presidente de la Republica, con el alcance, con la
comunicacion que se ha leido al final, simplemente plantea que se
mantenga el texto original. El texto original sefialaba que este Fondo se
debe invertir en entidades que tengan calificacién internacional doble A

o superiores, debe quedar claro que es calificaciéon internacional doble
L4
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A, porque hay también calificacién nacional y aca muchos bancos, el
Pichincha y otros tienen calificacion doble A, pero es una calificacién
nacional. Lo que dice la ley es la calificacién internacional doble A. Es
decir, existen organismos donde se pueda invertir y tienen esta
calificacién, en Estados Unidos, en Japon, en Europa, creo que el FLAR
en Latinoameérica tiene esa calificacién también y de pronto alli, podria
ser uno de los objetivos y destinos de colocar ese Fondo de Liquidez. Es
importante que quede claro a la opinion publica y al pais, que esta
Legislatura, que tiene la unica opcién de allanarse o negar la objecion
parcial, al allanarse y en lo que tiene que ver con este articulo, lo haria,
sobre todo, para evitar suspicacias, interpretaciones tendenciosas que
se han pretendido realizar a la opiniéon publica y al pueblo ecuatoriano,
al decirle que el Estado pretende utilizar los fondos de los depositantes,
para financiar los requerimientos de la Caja Fiscal. Claro que si, la Caja
Fiscal este momento tiene dificultades por la caida del precio del
petréleo. Pero el Fondo de Liquidez apenas es ciento cincuenta millones,
y el Estado y el Ejecutivo ya estan recurriendo a otro tipo de medidas, a
otro tipo de acciones de politica econémica. Con satisfacciéon podriamos
verle a nuestro ex companero, ahora Ministro, Diego Borja, decir que
por ahi hay unos mil quinientos millones de aquellas acciones judiciales
que tienen que insistirse, de aquellos empresarios que no quieren pagar
los impuestos en este pais. Ahi estan los tres mil novecientos millones,
que tiene que insistir el sefior Bravo, en la AGD, para recuperar fondos
para el Fisco. Estos ciento cincuenta y tres millones del Fondo de
Liquidez, por supuesto que en modo alguno van a poder ser destinados
para esos fines. Entonces debe quedar claro, asambleistas, sefior

Presidente, que el argumento planteado por los sefiores de la banca no
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tiene mayor consistencia, no tiene mayor solidez. Sin embargo, entiendo
que hay una actitud de actuar con mayor sensibilidad a este pedido y,
finalmente, se acogeria el punto niimero uno. En lo que tiene que ver
con el punto dos, es un aspecto de forma, compafieros y comparneras,
incorporar a la Corporaciéon a los funcionarios de la Corporacion de
Garantias de Depoésitos y al Gerente de la AGD, en la Transitoria, para
que puedan tener fuero de Corte Nacional de Justicia, que me parece
absolutamente pertinente. En el punto tres, que tiene que ver con el
factory bursatil, que es una incorporacién importante que esta ley hace
a las actividades comerciales del pais, porque esto del factory comercial
ayuda tanto a las grandes empresas que tienen comercio exterior, por
ejemplo, una empresa exportadora de flores, que hace sus ventas y que
va a cobrar en tres meses, una factura para cobrar en tres meses,
puede tener liquidez de manera inmediata si negocia esa factura en el
mercado, si esa factura se convierte en un titulo de valor. Pero también
es beneficiosa para los almacenes, los almacenes que venden
electrodomésticos y que, por supuesto, tienen facturas para ser
recuperadas en seis meses, en un afo, también pueden negociar €sos
titulos de valor, esas facturas convertidas en titulo de valor. Pero
también es beneficiosa para el pequeio comerciante, para el pequerio
empresario, que ahora ya emite facturas, que también puede tener
liquidez a partir del uso adecuado de este titulo de valor. Lo que hace la
objecion parcial, simplemente es agregar un eclemento que evite que
alguna persona pretenda quitarle la validez a este titulo de valor, y se
esta bloqueando posibles acciones que puedan nulitar el sentido de la
ley, para utilizar adecuadamente las facturas como titulo de valor. Es

una precision, un alcance que en este punto realiza el Ejecutivo al texto
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original enviado por nosotros. En el punto cuatro, si debo decir a los
asambleistas, fue un tema de preocupacién de la Mesa, fue un tema de
preocupacién de la Comisién y debo recordarles que, con fecha veinte
de noviembre la Comisién envié una carta al sefior ingeniero Carlos
Vallejo, Presidente del Directorio del Banco Central, para que emitiera
sus puntos de vista sobre este tema, sobre el descalce que iba a tener el
balance tres, de los cuatro balances que tiene el Banco Central, cuando
retirabamos los activos de la AGD que estaban en ese balance tres y
que por decision de la ley, practicamente desaparecian al enviarlos al
Ministerio de Economia y Finanzas, con cupén cero. Sin embargo,
nunca recibimos respuesta del Banco Central, nunca recibimos la
respuesta oportuna ni verbal ni escrita, llegd después de que ya la ley
fuera tratada y aprobada por esta Legislatura. Es una observacidén que
debo hacer, para que los funcionarios del Estado tengan la acuciosidad
de responder a tiempo sobre este tipo de temas. Sin embargo, esta
precisién lo que permite es que este balance, ese descalce planteado,
pues ahora pueda tener una modificaciéon y del balance cuatro puedan
pasar algunos valores a equilibrar el balance tres, para que no quede
ese desnivel en este balance. Se refiere aqui a todos los valores que son
producto de las inversiones, los aportes que el Estado hace en
organismos internacionales irian a compensar ese activo. También
existe la posibilidad de llenar con inversiones nacionales que se
realicen, que pueden hacer bancos privados y otro tipo de entidades, se
podria llenar con papeles, justamente ese descalce que tiene el balance
tres. Esta facilidad que otorga esta objecién, creo que también es
pertinente y contribuye al perfeccionamiento de la ley. El punto cinco se

refiere a que el Banco Central, a través de la ley, le dimos la facultad de
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que pueda convertirse en un depodsito centralizado de valores. Pero
claro, se nos escapdé un elemento que puede ser contradictorio, porque
el Banco Central también emite sus propios valores y, entonces, se le da
ahora con la precisién la calidad de custodio y emisor. Esa es la
precision central en ese texto del Banco Central, que es aclarado por el
Ejecutivo. Por tanto, también es un elemento formal que se incluye a las
objeciones parciales que ha enviado el sefior Presidente de la Republica.
La Comision, el dia de ayer en un analisis pormenorizado recomienda,
por tanto, a este Pleno allanarse, acoger las objeciones, con el agregado
que nos ha hecho el sefior Presidente de la Republica, para que
inmediatamente, como dispone el texto constitucional y los
procedimientos, pueda enviarse al Registro Oficial y convertirse en ley

de la Republica. Gracias, Presidente.«--~s=--=mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Leén Roldés.

Asambleista Roldés, tenga la bondad, esta sin audio.--------=-mwmeemvmsean

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente. La
rectificacion que hace el sefor Presidente de la Republica, nos deja en el
texto original; pero si quisiera indicar cual fue el motivo de
preocupacion de muchos, porque en el veto indica que es para que se
realicen las inversiones del Fondo de Liquidez, en entidades publicas de
Latinoamérica o del Ecuador, actualmente con una calificaciéon distinta
a doble A. Creo que eso fue un error de concepcién del veto, porque
mandé la sefial equivocada de que esto era para manejar en entidades
publicas aun del Ecuador. No estoy satanizando a entidades publicas

del Ecuador. Si recuerdan Jaime Ruiz y Paco Velasco, mi propuesta era
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de que st no habia un acuerdo, sea la CFN la que devuelva. Asi que no
estoy satanizando. El problema es que, asi como quedé la redaccidn,
mandaba una sefial muy equivocada. Y ahi se dijo que se iban a colocar
los bonos del Estado en el Fondo de Liquidez, y todo esto llevé a una
confusién. Yo no creo en calificaciones, pero creo que hay un referente,
un referente, nada mas que un referente. Por ejemplo, American
Express acaba de recibir de urgencia un crédito de tres mil trescientos
cincuenta millones de doélares, porque no tenia para hacer la camara de
compensacion de las tarjetas de crédito. Solamente para decirles, y si
hay una tarjeta de crédito emblematica, es la de American Express.
Pero creo que esta de acuerdo esto con una filosofia, lo importante es
analizar la calidad donde depositan los fondos. Yo no coincido con
aquello de solo el mensaje de la solidaridad latinoamericana, yo creo
que lo importante es la calidad y, sobre todo, la liquidez del manejo del
Fondo; eso es lo importante y lo trascendente. En el tema factura, ahi si
me aparto del veto, s€ que va a ser aprobado, pero hago una
explicacion. Jaime Ruiz ha dado una explicacién muy bonita de las
facturas. Pero como qued6 la redaccién final, este instrumento va a ser
utilizado es por los grandes vendedores, cuando lo que habiamos
hablado es que el que entregaba los productos a Supermaxi o a Mi
Comisariato, hacia la factura y podia colocarla. Aca no, porque aca ya
se habla de tres facturas: Se habla de la factura que es materializada,
que es un registro de sistemas; se habla de facturas comerciales que
contengan una orden incondicional de pago y de facturas que no
contengan esa orden. Perdonenme, la historia va a ser muy simple. Los
que venden carros tendran facturas negociables, porque es de economia

del vendedor, o la factura es negociable o no le vendo el carro. En
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cambio al que vende aguacates a Supermaxi, nunca le van a aceptar la
factura negociable en Supermaxi, le diran venga a cobrar después de
treinta dias o de sesenta dias. La idea era otra, la idea era que la
factura, siempre por principio, aceptado el producto, sea negociable.
Aqui el Gobierno esta planteando tres alternativas: La factura
materializada, que es un arreglo informatico; la factura no negociable; y
la factura negociable. La factura negociable sera impuesta siempre por
los vendedores. Eso queria mencionar con mi preocupacion, porque
cuando yo fui uno de los que propuse la tesis de la factura, estaba
pensando era en el pequefio proveedor que pueda hacer liquidez la

factura. Como ha salido el veto, no es eso, sefior Presidente. Gracias.----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Denisse

LA ASAMBLEISTA COKA DENISSE. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras, comparneros asambleistas: El sefior Presidente de la
Republica, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, de
colegislar, como es de vuestro conocimiento, ha vetado parcialmente el
proyecto de Ley de la Creacion de Red de Seguridad Financiera, que
tratd la Comision Especializada de lo Tributario, Fiscal y Financiero, en
aspectos netamente técnicos fue esta apelacién, no rompe el espiritu ni
la forma como esta Comisidn de Legislaciéon y Fiscalizacién aprobd en
primero y segundo debate esta ley. Pero solicito al Pleno, se allane al
mismo y se enmiende estos articulos que en especifico son basicamente,
que se debe garantizar las funciones de la Corporacion de Seguros de

Depositos y que los representantes de la AGD, con el objeto de que en el
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cumplimiento de sus funciones dispongan de un fuero de Corte
Nacional de Justicia. También considero que es necesario el aclarar
ciertos aspectos técnicos referentes para que las facturas comerciales
negociables puedan convertirse facilmente en titulos de valores y
garantice su negociacién en el mercado, mejorando la liquidez de las
empresas, creo que también esto de la situaciéon de las calificaciones de
doble A, es también una situacién en que nosotros debemos tener mas
en cuenta los principios de seguridad, liquidez, diversificacion y
rentabilidad. Son éstos que se consideran que el Directorio debe tomar
en cuenta al realizar sus inversiones y debe priorizar el orden en estos
principios planteados anteriormente. Pido al Pleno que nos allanemos
en esto y que votemos a favor de estos cambios. Muchas gracias, sefior

Presidente.----------mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco. --------vevremmmuwmmaaas

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente,
companeros y companeras: Aunque sea llamado al orden por no
referirme al Orden del Dia, quiero expresar mi punto de vista personal
por la falta de coherencia de esta Asamblea al no haber aceptado el
cambio del Orden del Dia y haber condenado aquello que la prensa
internacional dice, de lo que esta ocurriendo en la tierra donde nacio el
Niflo Dios hace dos mil aflos, que es un acto de barbarie, una masacre
brutal y sanguinaria, un genocidio, un nuevo holocausto el que se esta
produciendo en la tierra Palestina. El propio Secretario de las Naciones
Unidas ha respondido a los lideres mundiales, para pedir, para

llamarles a que no permitan la violencia en Gaza. Entonces, creo que
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esta Asamblea le debe una explicacién al mundo, con respecto a esta
condena internacional, que no es una guerra. Una guerra por terrible
que sea, es entendible, Aqui se esta produciendo un genocidio, una
matanza, del segundo ejército mas poderoso de la tierra, contra un
grupo. Yo puedo llegar a condenar hasta el lanzamiento de cohetes por
parte de Hamas, puedo llegar a que se condene ahi una resolucion, pero
no puedo dejar de condenar la bestialidad de lo que esta ocurriendo
cuando se bombardean aldeas, la universidad islamica; mezquitas,
nifios, nifias, mujeres estan siendo masacrados por la aviacion israeli, y
continuian los bombardeos hasta hoy, en la diferencia de uso horario.
Con respecto a la preocupacién de Ledén, me parece a mi que el texto
pudiera ser utilizado por lo que él dice, por el peligro de que solo el
factory comercial se utilice por parte del gran comercio. De todas
maneras, creo que el texto es lo suficientemente claro como para dejar
abierta la posibilidad de que cualquier factura comercial, cualquiera
que contenga esa orden incondicional de pago, sea suscrita por el
comprador de bienes o su delegado, con la declaracién expresa de lo
que ha recibido a su entera disposicién y que se llamaran facturas
comerciales negociables. Digamos que queda abierta esa posibilidad de
que aun el vendedor de aguacates recurra a esta ley que vamos a
aprobar hoy dia, me parece a mi que puede también argumentarse
desde el vendedor de aguacates, para negociar con el Supermaxi y
permitirle la liquidez necesaria de la transformacion en un titulo valor
que le ayude a ese comerciante. Ese era el comentario que queria hacer.

GraC A~ m oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Roldés.---------------------
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LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Bueno, en primer lugar queria
sumarme a la condena al bombardeo de Gaza. Me parece atroz, me
parece, ademas, que en fechas como éstas, con mas fuerza que nunca
corresponde que tengamos ese tipo de pronunciamientos. En segundo
lugar, si queria abundar en la preocupacién de Ledén Roldés, en el
sentido de que las relaciones comerciales, que las relaciones
mercantiles son profundamente asimétricas, que creo que la ley no
solamente debe dejar abierta la puerta, sino justamente fortalecer a
aquellos sectores que siempre estan en la posicion desventajosa en esas
relaciones asimétricas. Creo que a veces fue objeto de burla o se decia
que abundabamos demasiado cuando se elaboraba el texto de la
Constitucion y nos preocupabamos de hacer algunas enumeraciones y
de citar algunos grupos para que precisamente se los visibilizaran, y a
pesar de que uno podia haber dicho que todos eran iguales ante la ley,
habia que ir citando a aquellos que por las relaciones reales, por las
asimetrias reales del poder estaban siempre en desventaja. Este es un
tema aparentemente pequeno, €l de las facturas. Pero vamos de nuevo,
asi no somos enormemente precisos, y de ahi mi rechazo al veto
presidencial, a fortalecer esas asimetrias del mercado. Si lo dejamos
como un texto que pudiera leerse también a favor del vendedor de
aguacates, pero no es inequivoco a favor de €l, las asimetrias del
mercado, las asimetrias del poder van a generar que realmente él no
obtenga esa ventaja, y creo que se trataba de beneficiar siempre sobre
todo a los pequeios productores, a los pequefios comerciantes. Y,
entonces, ese es el llamado que les hago a los compafieros
asambleistas, en esta ultima sesion del ano dos mil ocho, que

recordemos ese espiritu, y en ese espiritu, en verdad este texto no va a
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favorecer a los pequenos. Las asimetrias del mercado, las asimetrias del
poder se van a hacer valer, y solamente los grandes, los fuertes, los
demas, ellos van a tener la mano ancha para poder hacer que sus
facturas sean negociables; los demas no. Entonces, pensemos en cllos,
pensemos en e€sos pequenos productores que llevan sus productos a los

grandes supermercados y no aceptemos este veto. Gracias.-~-««-----s-eoux

EL SENOR PRESIDENTE. Segunda intervencién del asambleista Paco

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, mociono
que la sala se pronuncie, porque ha habido suficiente debate, porque se
han explicado tanto en el primero como en el segundo debate del
tramite de esta ley, los argumentos y las razones, propongo que esta
sala vote por la mocién, en la cual nos allanemos al veto presidencial,
incluido el adéndum que ha enviado el presidente Rafael Correa. Esa es

la mocidn, si hay apoyo, sefior Presidente. - vvemommmemmmm i

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto el apoyo. Le doy la palabra,

enseguida. Bien, tiene apoyo. Asambleista Viteri tiene la palabra.---------

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias. Yo no soy todélogo y
hablar de estos temas, tampoco, me baso exclusivamente en el sentido
comuUn. Lo que si hubiera querido es que ojala que tanto la parte
financiera privada, €l IESS, estaba haciendo un préstamo quirografario,
ojala que el rato que vaya a pedirlo no me digan que esta en papeles.

Pero aqui hay un tema muy importante, Presidente. Le ruego
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encarecidamente al seflor Secretario, que por favor nos haga llegar de
una manera mas agil, contundente. Este proyecto llegdé con fecha
veinticuatro de diciembre, casi la Noche Buena, y llegd via blackberry,
via Movistar, donde me encontraba, en una playa lejana, no hay el
servicio, por lo tanto no tuve la oportunidad de leer con el suficiente
tiempo el proyecto. Pero lo de fondo, Presidente, es que le ruego que
usted le explique a la sala, cémo va a ser la votacion, ya que existe un
conflicto de aplicacion de la norma en cuanto a la votacién. Yo siempre
dije que el Mandato veintitrés estuvo hecho al apuro y si ustedes van al
articulo treinta del Mandato veintitrés, habla que con el voto favorable
de treinta y nueve asambleistas. Y si se remiten a la Constitucién, en el
articulo ciento treinta y ocho habla del voto favorable de la mayoria de
los asistentes a la sesién. Por favor, sefior Secretario, asesore bien al
Presidente, y antes de someter a votacién dirima ¢cual va a ser el
procedimiento?, ¢en base al Mandato veintitrés? o ¢en base a la
Constitucion, en el articulo ciento treinta y ocho?, si es tan amable.

Gracias. —-----— -

EL SENOR PRESIDENTE. Les voy a compartir a todos ustedes lo que

me acaba de decir. Siga, sefior Secretario.----------===--———-——omemmem-

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. Es cierto lo que
acaba de manifestar el asambleista Viteri. En la Constitucion se habla
que para el allanamiento de la objecién parcial propuesta por el sefior
Presidente, es la mitad mas uno de los asistentes de la Asamblea
Nacional. Recuerden que la Asamblea Nacional no va a estar

conformada por setenta y seis, sino que va a ser conformada por un

t
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numero superior a cien, de conformidad con lo que dice la Constitucién.
En el Mandato veintitrés, no fue una contradiccién y no €s que no se
analiz6, se puso los treinta y nueve que ustedes aprobaron, justamente
porque se pensaba que son setenta y seis, es un numero menor y se
necesitaba dar legitimidad a esas decisiones y por eso es que se lo fijo
en treinta y nueve y no solo con la mitad de los asistentes que hubiera
sido lo que dispone la Constitucién, para la Asamblea Nacional
definitiva, con la participacién de todos los asambleistas que se
elijan. Es el Mandato veintitrés lo que rige el funcionamiento de la

C O SIO L == === === = oo oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso, treinta y nueve serd mas que la
mitad de los asistentes, por tanto no hay violacion a la Constitucidn,
sino mas bien exceso posiblemente. Active el sistema de votacidon, para

votar la mocion. Ordené votar, sefior Asambleista.--~-------=--=--=--mmmuuuv
EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas...-------w=rvsmmmmmmmmmaaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de que active el sistema de votacidn,

puede activar... —-----mormm e e s

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Los
asambleistas que han intervenido durante la mafiana de hoy se han
pronunciado favorablemente con respecto a que se cambie el tenor
literal con respecto a la calidad de ejecutivos de las facturas, de titulo
de ejecutivos. Yo creo que ningln Asambleista se ha opuesto a eso, el

asambleista Velasco ha dicho que esta conforme con que los
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comerciantes minoristas tengan una liquidez mediante esta circulacién
de facturas; igual el asambleista Roldés y no se ha pronunciado la sala
con respecto al tema. Entonces, creo que si es que hay un acuerdo que
es en beneficio de los sectores que mas necesitan una liquidez,
deberiamos en el momento de votar allanarnos al veto, pero con esta
observacion, en que se cambia el sentido literal de las facturas. Caso
contrario, la esencia de lo que es la ley y la esencia de esta disposicion
esta siendo trastocada, sefior Presidente, y no podemos votar sin tener

un pronunciamiento sobre el tema. —---------rrrm o

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocién apoyada, yo ordené votar. Le
di un punto de informacion y a los asambleistas que pidieron la palabra
no les voy a cumplir porque esta votandose un texto. Si es que no se

aprueba, les doy la palabra. ----------- o

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentran insertas en sus curules. Serior
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, la
objecién parcial presentada por el senor Presidente Constitucional de la
Republica, al proyecto de Ley de Creaciéon de la Red de Seguridad
Financiera, contenida en el oficio 1709-SGJ-08-3601 y el oficio 1709-
SGJ-08-3639. Los asambleistas que estén de acuerdo con allanarse a la
objecion parcial, votan afirmativamente. Continte, sefior operador.
Sesenta y seis asambleistas presentes. Sefores asambleistas, voten por
favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y seis votos

afirmativos; uno negativo, un blanco; dieciocho abstenciones. La
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Comision de Legislacion y Fiscalizacion se ha allanado a la objecién
parcial presentada por el sefior Presidente, en los dos oficios

mencionados, SENOr Presidente. ~——~e s s oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY DE CREACION DE LA RED
DE SEGURIDAD FINANCIERA. “El Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. Considerando: Que, conforme determina el numeral 2 del
articulo 134 de la Carta fundamental del Estado, la iniciativa para
presentar proyectos de ley corresponde “a la Presidenta o Presidente de
la Republica”; Que, de acuerdo al articulo 287 de la Constitucién, toda
norma que cree una obligacion financiada con recursos publicos
establecera la fuente de financiamiento correspondiente. Solamente las
instituciones de derecho publico podran financiarse con tasas y
contribuciones especiales establecidas por ley; Que, de acuerdo al
inciso dos del articulo 299 de la Constitucion, en el Banco Central se
crearan cuentas especiales para el manejo de los depédsitos de las
empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados; y, las
demas cuentas que correspondan; Que, de acuerdo a los incisos dos y
tres del articulo 302 de la Constitucidn, la politica monetaria, crediticia,
cambiaria y financiera tendran como objetivos: establecer niveles de
liquidez global que garanticen adecuados margenes de seguridad
financiera y orientar los excedentes de liquidez hacia la inversion
requerida para el desarrollo del pais, respectivamente; Que, de acuerdo
al articulo 308 de la Constitucion, las actividades financieras son un
servicio de orden publico que deberan tener como finalidad
fundamental la de preservar los depésitos y atender los requerimientos

de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del
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pais; Que, de acuerdo al articulo 338 de la Constitucién, el Estado
promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversién
productiva en el pais; Que, como resultado de la desaparicion de la
moneda nacional producida en marzo del 2000 en que se decreto la
dolarizacién, el sistema financiero ecuatoriano dejé de contar con un
prestamista de ultima instancia; Que, mediante resolucion No. JB-
2000-224, publicada en el Registro Oficial No. 109, de 29 de junio del
2000 la Junta Bancaria creé el Fondo de Liquidez, el mismo que ha
venido atendiendo, dentro de sus limitaciones operativas, las
necesidades de liquidez de las instituciones financieras privadas sujetas
a encaje, lo que ha llevado a estas a mantener importantes reservas
liquidas en el exterior, reduciendo la capacidad de colocacion y
frenando el crecimiento del crédito que demandan las actividades
productivas del pais; Que, la Ley de Regulacién del Costo Maximo
Efectivo del Crédito, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No.135, de 27 de julio del 2007 dispuso que el sistema financiero
debera contar con un Fondo de Liquidez, administrado por un fiduciario
privado del pais o del exterior, seleccionado para las propias
instituciones financieras privadas sujetas a encaje y notificado a la
Junta Bancaria, organismo al que unicamente se lo facultdo para
establecer politicas sobre la administracion del riesgo de liquidez; Que,
mediante la expedicion de la Ley de Reordenamiento en Materia
Econémica en el Area Tributario Financiera publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 78 de 1 de diciembre de 1998, se cre6 la Agencia
de Garantia de Depésitos, entidad encargada de pagar la garantia de los
depositos que registran las instituciones del sistema financiero sujetas

al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros; garantia que en
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un principio se establecié de manera ilimitada en lo que se refiere a la
cuantia, que abarco, ademas, a las entidades off-shore de las
instituciones financieras nacionales; y, que el mencionado cuerpo legal
ha sido objeto de varias reformas posteriores, referidas principalmente a
la limitacion del monto de la garantia, y a la exclusion de la cobertura a
las entidades off-shore; Que, dentro del disefio de la nueva arquitectura
financiera ecuatoriana, se ha determinado la necesidad de reformar el
marco legal vigente para posibilitar la creacion de la Red de Seguridad
Financiera, que junto a un oportuno y efectivo control estatal de
caracter preventivo, se integra ademas, por cuatro pilares
fundamentales: Supervision Bancaria preventiva y oportuna, el Fondo
de Liquidez, el Fondo de Garantia de Depésitos, y el nuevo Esquema de
Resolucién Bancaria, definido este como el conjunto de procedimientos
y medidas para resolver la situacion de una institucién financiera
inviable, preservando primordialmente el interés de los depositantes;
Que, las inversiones financieras del sector publico se ven
obstaculizadas por normativa que crea distorsiones e ineficiencias; Que,
la estabilidad y solidez del sistema financiero constituye un objetivo de
interés publico que debe ser preservado por el Estado ecuatoriano a
través de su participacion en las instituciones que integran la Red de
Seguridad Financiera; Que, el articulo 17 del Régimen de Transicién,
aprobado en referéndum por el pueblo del Ecuador junto con la
Constitucion, dispone que la Asamblea Constituyente conforme una
Comision Legislativa y de Fiscalizacion que deba cumplir las funciones
de la Asamblea Nacional previstas en la Constitucién; y, En ejercicio de
las atribuciones constitucionales de las que se halla investida, expide la

siguiente: Ley de Creaciéon de la Red de Seguridad Financiera. De las
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reformas a la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.
Articulo 1.- El articulo 40 dira: “Las instituciones del sistema financiero
deben constituir un fondo de reserva legal que ascendera al menos al
cincuenta por ciento (50%) de su capital suscrito y pagado. Para formar
esta reserva legal, las instituciones financieras destinaran, por lo
menos, el diez por ciento (10%) de sus utilidades anuales. La reserva
legal comprende el monto de las cantidades separadas de las utilidades,
y €l total de las sumas pagadas por los accionistas a la sociedad
emisora en exceso, sobre el valor nominal de las acciones suscritas por
ellos, cuando el Estatuto determine el valor nominal de las acciones.
Asimismo, de acuerdo con sus estatutos o por decision de la Junta
General de Accionistas, podran constituir otras reservas que tendran el
caracter de especiales o facultativas, formadas por la transferencia de
las utilidades al patrimonio. Las reservas por correccién monetaria son
las resultantes de la aplicacién de sistemas de correccion a los estados
financieros”. Articulo 2.- A continuacién del articulo 40, agregar los
siguientes articulos innumerados: “Art. ... Créase el Fondo de Liquidez
del Sistema Financiero Ecuatoriano que actuara en calidad de
prestamista de ultima instancia y otorgara préstamos de liquidez a las
instituciones financieras privadas que se hallan sujetas a la obligacién
de mantener encaje de sus depdsitos en el Banco Central del Ecuador,
que mantengan su patrimonio técnico dentro de los niveles minimos
exigidos por la Ley y demas normas aplicables y que hayan
administrado su liquidez de conformidad con las normas de caracter
general dictadas por la Junta Bancaria. Todas las instituciones
financieras privadas controladas por la Superintendencia de Bancos y

Seguros que mantienen depésitos sujetos a encaje, tienen la obligacion
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de participar como adherentes en el Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano.” "Art. ... El Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano contara con la siguiente estructura
organizacional: a. El Directorio, integrado por el Superintendente de
Bancos y Seguros; el Gerente General del Banco Central del Ecuador; y
un representante de la Junta Bancaria, designado de entre sus
miembros; un delegado del Presidente de la Republica, dos
representantes de las instituciones financieras privadas quienes
tendran sus respectivos suplentes. b. El Presidente del Directorio sera
elegido de entre sus miembros, por un periodo de dos afios y ejercera la
representacion legal del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano; y, c. La Secretaria Técnica, que la ejercera el Banco
Central del Ecuador. Los miembros del Directorio y quien ejerza la
Secretaria Técnica gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia, en
los actos y decisiones administrativas tomadas en el ejercicio de sus
funciones especificas." “Art. ... Correspondera al Directorio reglamentar
el funcionamiento del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero
Ecuatoriano, asi como expedir los manuales operativos y dictar las
politicas de caracter general que regiran sus actividades. El quérum
requerido para la instalaciéon del Directorio sera de la mitad mas uno de
sus integrantes y las decisiones deberan ser tomadas por la mitad mas
uno de los miembros asistentes a la reunion. El Presidente del
Directorio tendra voto dirimente en caso de empate. La convocatoria a
reunion del Directorio la realizard su Presidente por iniciativa propia o a
pedido de al menos tres de sus integrantes.” “Art. ... Correspondera a la
Secretaria Técnica del Fondo de Liquidez del Sistema Financiero

Ecuatoriano, la asistencia operativa y administrativa y la
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instrumentaciéon del crédito automatico para las instituciones
financieras privadas que deban solucionar deficiencias en las camaras
de compensacién del Sistema Nacional de Pagos administrado por el
Banco Central del Ecuador, de lo cual comunicara inmediatamente al
Directorio del Fondo”. “Art. ... El Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano operara a través de la constitucién de un
fideicomiso mercantil de inversidon que sera controlado exclusivamente
por la Superintendencia de Bancos y Seguros, y sera administrado por
el Banco Central del Ecuador cuyo patrimonio auténomo estara
conformado por los siguientes recursos: a. Los valores aportados al
fideicomiso mercantil de inversién “Fondo de Liquidez”, constituido en
el marco de la normativa expedida por la Junta Bancaria, a prorrata de
la participacion que registre cada una de las instituciones financieras
sujetas a encaje; b. Los aportes en saldo que deberan realizar las
instituciones financieras privadas, por un equivalente no menor al 3%
de sus depésitos sujetos a encaje, conforme resoluciones dictadas por el
Directorio del Banco Central del Ecuador; c. Los aportes que deberan
transferir anualmente las instituciones financieras privadas, por el
equivalente al 2.5 por mil de sus depodsitos sujetos a encaje; d. Los
valores provenientes de los rendimientos e intereses que generen las
operaciones propias del objeto del Fondo, asi como de las inversiones de
sus recursos; y, €. Los aportes realizados por personas juridicas en
calidad de constituyentes adherentes.” "Art. ... El Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano podra realizar operaciones activas y
pasivas, a través del fidecomiso mercantil previsto en el articulo
precedente. Las operaciones activas que el Fondo de Liquidez podra

conceder a las instituciones financieras privadas sujetas a encaje seran

AT
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las siguientes: a. Créditos cuyo plazo sera de un (1) dia habil renovable,
que seran otorgados dentro de una linea de crédito, para cubrir
deficiencias en las camaras de compensacion del Sistema Nacional de
Pagos administrado por el Banco Central del Ecuador; y, b. Créditos
para solucionar necesidades extraordinarias de liquidez de las
instituciones financieras privadas, que no podran exceder de un plazo
maximo de ciento veinte (120) dias, a partir de su concesion. Las
operaciones pasivas podran consistir en préstamos, titularizaciones y
lineas contingentes con entidades financieras internacionales.” "Art. ...
En los créditos de liquidez que se otorguen, se observaran las siguientes
condiciones: Los créditos para solucionar deficiencias en las camaras de
compensacion del Sistema Nacional de Pagos administrado por el Banco
Central del Ecuador podran concederse hasta por el monto equivalente
al aporte que cada una de las instituciones financieras hubiere
efectuado al fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano”, y que garantizara la operacion
respectiva. El acceso a estos créditos sera automatico y su tasa sera
establecida por el Directorio del Fondo, sin perjuicio de la obligacion del
Directorio de informar a la Superintendencia de Bancos y Seguros, los
casos de iliquidez persistente, a fin de que el Organismo de Control
pueda activar las sefales de alerta temprana en forma oportuna. Los
créditos para solucionar necesidades extraordinarias de liquidez, seran
concedidos a las instituciones financieras aportantes, siempre que éstas
mantengan los niveles minimos de solvencia exigidos por la Ley y la
normativa expedida por la Junta Bancaria. La tasa de estos créditos
serd establecida por el Directorio. El Directorio debera expedir el

reglamento de elegibilidad, en €l que se estableceran las condiciones
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que deben cumplir las instituciones financieras para acceder a este tipo
de créditos.” "Art. ... Los recursos aportados al fideicomiso mercantil de
inversion “Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano”,
deberan invertirse observando los principios de seguridad, liquidez,
diversificacién y rentabilidad. Los activos y las entidades emisoras en
las que se inviertan los recursos aportados al referido fideicomiso
mercantil de inversién, deberan contar con una calificaciéon
internacional equivalente a AA, o superior, y enmarcarse en las politicas
de inversién aprobadas por el Directorio. Las inversiones podran
orientarse preferentemente a la region latinoamericana." "Art. ... La
operacion del fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano” estara exenta del pago de todo tipo de
impuestos.” "Art. ... La exposicién total de los recursos aportados al
fideicomiso mercantil de inversion “Fondo de Liquidez del Sistema
Financiero Ecuatoriano”, por concepto de todas las operaciones activas
concedidas a una institucién financiera que se mantengan vigentes, no
podra exceder del 30% de los activos del fideicomiso, ni del equivalente
al 100% del patrimonio técnico de esa instituciéon financiera." "Art...
Para acceder a las operaciones de crédito por requerimientos
extraordinarios de liquidez, cada una de las instituciones financieras
privadas debera constituir, en forma previa, un fideicomiso mercantil de
garantia, con por un portafolio de inversiones y de cartera, conforme la
norma general expedida por la Junta Bancaria, por un monto no
inferior al 140% del monto total al que puede acceder la instituciéon
financiera de conformidad con las politicas aprobadas por el Directorio.
El fideicomiso mercantil de garantia tendra como beneficiario acreedor

al fideicomiso "Fondo de Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano.”
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Articulo 3.- A continuacién del articulo 151 agréguese el articulo
innumerado que dira: “Art. ... Resuelta la liquidacion forzosa de una
institucion del sistema financiero, no podra iniciarse procedimientos
Judiciales ni administrativos contra dicha institucién financiera, ni
decretarse embargos, gravamenes, ni dictarse otras medidas
precautelatorias sobre sus bienes, ni seguirse procedimientos de
ejecucion de sentencias en razon de fallos judiciales o administrativos, a
causa de las obligaciones contraidas con anterioridad a la fecha en que
se resolvid liquidar a esa institucion financiera y mientras tal situacién
continue en vigor, excepto las hipotecas constituidas por la institucién
financiera a favor de terceros, las que se regiran por el articulo 2381 del
Cdédigo Civil.” Articulo 4.- El articulo 167 dira: "Articulo 167.- En la
liquidacién de wuna institucion del sistema financiero privado,
constituyen créditos privilegiados de primera clase los siguientes, en el
orden que se determina: a. Los depdésitos de la instituciéon financiera
hasta el monto legalmente asegurado; b. Los que se adeuden a los
trabajadores por remuneraciones, indemnizaciones, utilidades, fondos
de reserva y pensiones jubilares con cargo al empleador, hasta por el
monto de las liquidaciones que se practiquen en los términos del Codigo
del Trabajo, y las obligaciones para con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social derivadas de las relaciones laborales; c¢. Los depositos
por los montos que excedan el valor asegurado siguiendo los criterios
que determine la Junta Bancaria, mediante normas de caracter general,
a fin de privilegiar el cobro de los depositantes pertenecientes a los
grupos de atencidn prioritaria y a las personas adultas mayores ; y, de
cuantias menores; d. El resto de los pasivos por fondos captados por la

institucién financiera bajo modalidades no cubiertas por los literales
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anteriores, con excepcion de los depésitos de quienes tengan créditos u
otros activos vinculados en la entidad en liquidacién; e. Los valores
pagados por la Corporacion del Seguro de Depositos; . Las costas
judiciales que se causen en interés comun de los acreedores; g. Los que
se adeuden por impuestos, tasas y contribuciones; y, h. Otros pasivos,
de acuerdo al orden y forma determinados en el Coédigo Civil. Los
accionistas y administradores, las personas naturales y juridicas
vinculadas, tanto por sus acciones como por cualquier otro tipo de
acreencia, las cobraran exclusivamente al final de la liquidacién y en el
remanente, siempre que se hubiera satisfecho todas las obligaciones y
créditos originales, cedidos o subrogados. No sera valido ningun
acuerdo, acto, contrato, fideicomiso, privilegio, medida cautelar, ni
decisiébn administrativa o judicial que de alguna manera modifique o
contrarie lo establecido en este inciso. Seran responsables civil y
penalmente y en forma solidaria, las personas naturales o juridicas y
sus representantes legales, segiin el caso, incluyendo las deudoras, los
fiduciarios, los jueces, autoridades de control y administrativas en
general, los registradores de la propiedad y mercantiles, que de alguna
manera contravengan lo expresado en esta norma legal, atin cuando
indebidamente aleguen orden judicial o administrativa anterior. En el
proceso de liquidacion de la respectiva institucion financiera, debera
cobrarse por via coactiva la responsabilidad solidaria de quienes queden
incursos en el ilicito que aqui se menciona.” Articulo 5.- El articulo 170
dira: "Articulo 170.- A fin de proteger adecuadamente los depoésitos del
publico, v en forma previa a declarar la liquidacién forzosa de una
institucion financiera inviable, la Junta Bancaria dispondra la

suspension de operaciones para viabilizar la exclusién y transferencia
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de los activos y pasivos a otra u otras instituciones financieras, que se
haran cargo de aquellos en las mismas condiciones en que fueron
contraidos con la institucién financiera cedente. Si en un plazo no
mayor a quince dias contados a partir de la suspensioéon de operaciones,
y si no se hubiere perfeccionado el proceso de exclusién y transferencia
de activos y pasivos, la Junta Bancaria declarara la liquidacion forzosa
de la institucién financiera inviable y ordenara a la Corporaciéon del
Seguro de Depésitos, el pago de los depdsitos asegurados. A partir de la
fecha de la suspension de operaciones de la institucién financiera, se
suspenden los derechos de sus accionistas y cesan automaticamente en
sus funciones los miembros del directorio y los representantes legales
sin lugar a reclamo de indemnizacién alguna, atin cuando tengan una
relacion de dependencia con la institucioén financiera. Las funciones de
estos administradores y directores seran asumidas por un
administrador temporal que sera nombrado por la Junta Bancaria. La
Junta Bancaria determinara las operaciones que deban exceptuarse de
la suspension, y que resulten indispensables para la conservacion de
los activos, la recuperaciéon de los créditos, y los pagos de las
remuneraciones de los trabajadores. El administrador temporal tendra
las atribuciones para llevar adelante actos que precautelen los bienes
de la institucién financiera y los relacionados con el proceso de
exclusion y transferencia de activos y pasivos. Para viabilizar la
exclusion y transferencia de activos y pasivos de una instituciéon
financiera inviable, a otra u otras instituciones financieras solventes, la
Junta Bancaria queda facultada para adoptar las siguientes
resoluciones: a. Disponer la exclusion total o parcial de activos, de una

institucion inviable del sistema financiero, avaluados de conformidad a
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las disposiciones del Catalogo Unico de Cuentas expedido por la
Superintendencia de Bancos y Seguros. b. Disponer la transferencia de
los activos excluidos a un fideicomiso que emitira certificados de
participacién. La Corporacion del Seguro de Depésitos podra realizar
aportes al fideicomiso, para lo cual observara la regla del menor costo,
siguiendo los criterios que establezca la Junta Bancaria mediante
normas de caracter general. Como contrapartida de sus aportes, la
Corporacion del Seguro de Depésitos recibira un certificado de
participaciéon de dicho fideicomiso, de inferior privilegio en el orden de
prelacion de pagos que el que tienen las instituciones financieras que
asumen los depositos excluidos y transferidos. c. Disponer la exclusion
de los depédsitos y pasivos laborales de una institucion financiera
inviable, y transferirlos a una o varias instituciones financieras. Los
montos de los depdsitos que excedan el valor asegurado podran
excluirse por hasta €l 90% de su saldo, debiendo permanecer el 10%
restante en el balance residual de la institucién financiera que los
transfiere. Cuando los recursos no sean suficientes para satisfacer el
90% de los depdsitos no asegurados, la exclusiéon se hara en forma
lineal, no proporcional, de acuerdo a los criterios que determine la
Junta Bancaria, mediante normas de caracter general. d. Otorgar a las
instituciones receptoras de los activos y pasivos excluidos, excepciones
a las normas de caracter general segin determine la Junta Bancaria y
aprobar propuestas orientadas a restablecer la liquidez de los activos
excluidos con ¢l fin de que sean compatibles con los vencimientos de los
pasivos excluidos. Las excepciones deberan mantener relacién con el
monto de los activos y pasivos asumidos y evitaran poner en riesgo la

liquidez y/o solvencia de la institucién. Cuando el proceso de resolucion
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determine la constitucion de fideicomisos, tanto su constitucion como
su operacién estaran exentas del pago de tributos. Las instituciones
financieras que acepten asumir los pasivos excluidos recibiran
certificados de participacién del fideicomiso por un monto equivalente a
los pasivos que les hayan sido transferidos. No podran iniciarse o
proseguirse acciones judiciales sobre los activos excluidos, como
tampoco podran iniciarse medidas cautelares sobre aquellos. El juez
actuante ordenara el inmediato levantamiento de los embargos y/o de
otras medidas cautelares. Las operaciones de exclusion y transferencia
de activos y pasivos estan exentas de toda obligacion tributaria. Igual
exencion alcanza a la realizacidbn o enajenacién de los activos del
fideicomiso mencionado en este articulo. Los actos autorizados o
dispuestos por la Junta Bancaria de conformidad con este articulo, que
impliquen la transferencia de activos y pasivos de una institucién
financiera inviable, no estan sujetos a autorizacién judicial alguna ni
pueden ser reputados ineficaces respecto de los acreedores de la
institucién financiera que fuera la propietaria de los activos excluidos,
aun cuando su insolvencia fuere anterior a la exclusién. Los acreedores
de la institucién financiera enajenante de los activos excluidos no
tendran accién o derecho alguno contra los adquirentes de dichos
activos, salvo que tuvieren privilegios especiales que recaigan sobre
bienes determinados. Las transferencias de activos y pasivos de
instituciones financieras que hubieren sido dispuestas por la Junta
Bancaria de conformidad con lo previsto en el apartado precedente, se
rigen por lo dispuesto en esta Ley y por las normas de caracter general
que expida dicho organismo colegiado, el cual queda facultado para

establecer excepciones limitadas y temporales a las ponderaciones que
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se deban hacer para los niveles de patrimonio técnico.” Articulo 6.-
Sustitilyase el inciso tercero del articulo 172 por los siguientes: “Los
miembros de la Junta Bancaria, el Superintendente de Bancos y
Seguros, los intendentes de la Superintendencia, los administradores,
liquidadores, auditores y funcionarios que sean o hayan sido
designados por la Superintendencia de Bancos y Seguros para
participar en los procesos de supervision, regularizacion, resolucion y
liquidacién; y, los miembros del Directorio y los Gerentes Generales de
la Corporacién de Seguro de Depédsitos v de Agencia de la Garantia de
Depésitos gozaran de fuero de Corte Nacional. La Superintendencia
cubrira el costo de la defensa profesional, en aquellas causas que se
generen en contra de los miembros de la Junta Bancaria, del
Superintendente de Bancos y Seguros y de sus delegados, del personal
de la institucion, y del Secretario Técnico del Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano que se originen en los actos o
decisiones administrativos tomados en el ejercicio de sus funciones
especificas de control, supervisién, regularizaciéon y liquidacién.”
Articulo 7.- Suprimase el inciso segundo del articulo 174 y sustitiiyase
el sexto por el siguiente: “Los miembros de la Junta Bancaria deberan
cumplir los mismos requisitos y tendran las mismas incompatibilidades
que el Superintendente de Bancos y Seguros; desempefaran sus
funciones a tiempo completo y sus remuneraciones seran fijadas en el
presupuesto de la Superintendencia de Bancos y Seguros, a excepcién
del Gerente General del Banco Central del Ecuador. Previa su posesion,
deben declarar bajo juramento no hallarse incursos en ninguna
incompatibilidad. Los miembros de la Junta Bancaria distintos del

Superintendente de Bancos y Seguros, no podran intervenir en la
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administraciéon interna de la Superintendencia de Bancos y Seguros ni
tomar sobre ella mas decisiones que las que expresamente les autoriza
la Ley.” Articulo 8.- Al final de la letra b) del articulo 180 incluyase el

&

siguiente texto: “... , mediante la supervisién permanente extra situ y
visitas de inspeccién in situ, de acuerdo a las mejores practicas
internacionales, sin restriccién alguna y que permitan determinar la
situacién econdmica y financiera de la entidad, el manejo de sus
negocios, evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y verificar
la veracidad de la informacién que genera;” Articulo 9.- Sustitiiyase el
segundo inciso de la letra f) del articulo 180 por el siguiente texto: “Los
programas de vigilancia preventiva deberan disponer a las instituciones
controladas, en forma inmediata las acciones correctivas necesarias y
tendran un plazo improrrogable de hasta 12 meses; deberan identificar
los responsables de su ejecucién; e incluiran los indicadores de
cumplimiento de las acciones dispuestas tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.” Articulo 10.- A continuacion de la letra
f) del articulo 180, anadase una letra que diga: “ff) Disponer a las
instituciones controladas, aumentos de capital o de patrimonio en
efectivo, seglin corresponda, como una medida de caracter preventivo y
prudencial.” Articulo 11.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 201,
por el siguiente: “Articulo 201.- Los servicios activos, pasivos o de
cualquier otra naturaleza que presten las instituciones financieras
deberan sujetarse a las tarifas maximas que seran segmentadas por
la naturaleza de cada institucion financiera y determinadas
trimestralmente por la Junta Bancaria y publicadas en las paginas Web
y oficinas de la Superintendencia de Bancos y Seguros y de las

Instituciones Financieras conforme a la normativa expedida para el
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efecto por la Junta Bancaria. La Superintendehcia de Bancos y
Seguros autorizara previamente los servicios a ser libremente aceptados
y recibidos por los clientes y usuarios y determinara las actividades
propias del giro del negocio que no constituyen servicios. Las
actividades bancarias propias del giro del negocio que implican
transacciones basicas que realizan los clientes e informacion esencial
respecto del manejo de sus cuentas, seran gratuitas.” Articulo 12.- En
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero agréguese como
disposicion General la siguiente: “Cada entidad integrante del sistema
financiero nacional tendra una defensora o defensor del cliente, con
cargo al presupuesto de cada entidad, que sera designado por el
Superintendente de Bancos y Seguros de una terna presentada por la
asocliacion juridicamente constituida por los depositantes o clientes de
cada Institucién del sistema financiero. El Consejo de Participacién
Ciudadana promovera la organizacion de los depositantes y clientes. La
defensora o defensor del cliente no podra tener ningun tipo de
vinculacién con los accionistas o con los administradores de la entidad
financiera. Su funcién es la de proteger los derechos e intereses del
cliente y sus atribuciones estaran reguladas por la Junta Bancaria, que
debera expedir mediante resolucion el Reglamento correspondiente”.
Articulo 13.- Agréguese el siguiente titulo: Titulo XV. De la Corporaciéon
del Seguro de Depédsito. “Art..... Créase la Corporacion del Seguro de
Depositos (COSEDE), entidad de derecho publico, con autonomia
administrativa y operativa, cuyo domicilio principal sera la ciudad de
Quito; con el objeto de administrar el sisterna de seguro de depésitos de
las instituciones del sistema financiero privado establecidas en el pais,

que se rigen por la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero
t
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y que se hallan sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros.” “Art..... La Corporacion del Seguro de Depésitos tendra un
Directorio integrado por tres miembros: el Presidente, que sera
designado por el Ministerio de Finanzas y, dos vocales, uno nombrado
por la Junta Bancaria y otro por el Directorio del Banco Central del
Ecuador. La administracion de la Corporacion del Seguro de Depésitos
estard a cargo del Gerente General, quien ejercera la representacion
legal de la institucién. Los miembros del Directorio y el Gerente General
gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia, en los actos y decisiones
administrativas tomadas en el gjercicio de sus funciones especificas.”
“Art..... Los miembros del Directorio y el Gerente General deberan
reunir los siguientes requisitos: a. Acreditar notoria probidad ética; b.
Poseer titulo profesional a nivel universitario de tercer nivel y acreditar
por lo menos cinco (5) afios de experiencia en materias relacionadas con
economia, banca, finanzas, derecho econémico o bancario; y, c. Haber
obtenido de la Superintendencia de Bancos y Seguros la calificacion de
habilidad legal para el desempefio de sus funciones. Los miembros del
Directorio y el Gerente General de la Corporaciéon del Seguro de
Depésitos no podran ejercer ninguna otra actividad publica o privada
remunerada, salvo la docencia universitaria; y, no podran formar parte
de las instituciones del sistema financiero privado hasta después de un
afilo de haber terminado sus funciones”. “Art..... No podran ser
miembros del Directorio ni Gerente General, las personas que se
encuentren incursas en cualquiera de las situaciones siguientes: a.
Quienes mantengan deudas en mora o cartera castigada en el sistema
financiero nacional y sus respectivas off-shore; b. Los que hayan sido

administradores o directores de una instituciéon del sistema financiero
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que hubiere recibido aportes del Estado para su liquidacion, cuyas
acciones u omisiones hayan contribuido al deterioro patrimonial y
posterior liquidacién de la misma; c. Los titulares de cuentas cerradas
por mal manejo en cualquier institucion del sistema financiero nacional
que no hayan sido legalmente rehabilitados; d. Los que hayan sido
sancionados administrativamente por su participacion en infracciones
graves a las leyes y normas de caracter financiero y del mercado de
valores; e. Los que administren las instituciones financieras declaradas
en liquidacién forzosa; f. Los que posean acciones por si mismos o a
través de terceros, de las instituciones que formen parte de los grupos
financieros sujetos al control de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, cuando éstas representen el uno por ciento (1 %) o mas del
capital de las mismas; y, g. El céonyuge o pariente dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de algin miembro del
Directorio del Banco Central del Ecuador, del Ministro de Finanzas, o
de la Junta Bancaria.” “Art.....Las funciones del Directorio seran las
siguientes: a. Dictar las normas reglamentarias para ¢l funcionamiento
de la entidad; b. Definir las politicas generales para la administraciéon
del Fondo de Seguro de Depdsitos y expedir su Reglamento de
Inversiones; c. Fijar anualmente el monto de la alicuota para la prima
fija y periédicamente la prima ajustada por riesgo, dentro de los rangos
contemplados en la presente ley; d. Aprobar el presupuesto
administrativo anual de la COSEDE; e. Reintegrar los depoésitos
asegurados; f. Efectuar, por disposicion de la Junta Bancaria, aportes
en efectivo o compromisos de pago, a procesos de resoluciéon bancaria,
sujetos a la regla del menor costo; g. Designar al Gerente General; h.

Determinar el monto de la cobertura del seguro y revisarlo anualmente;
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y, .. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de
la Corporacién.” “Art. .... Son funciones del Gerente General: a. Ejercer
la representaciéon legal, judicial y extrajudicial de la entidad; b.
Administrar la entidad, de acuerdo a las politicas fijadas por el
Directorio; c. Administrar e invertir los recursos del Fondo de Seguro de
Depésitos, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Inversiones;
d. Asistir a las reuniones del Directorio, con voz y sin derecho a voto; vy,
e. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su cargo y
del objeto de la Corporaciéon.” “Art..... Estaran protegidos por la
cobertura que se determina en este cuerpo legal, los depédsitos a la vista
o a plazo fijo efectuados por personas naturales o juridicas en las
instituciones financieras privadas, bajo la forma de cuentas corrientes,
de ahorros, depédsitos a plazo fijo u otras modalidades legalmente
aceptadas, de acuerdo con esta ley y con las normas de caracter general
que seran expedidas por la Junta Bancaria.” “Art. .... No estaran
protegidos por la cobertura del seguro de depésitos: a. Los depodsitos
efectuados por personas vinculadas directa o indirectamente a la
institucion financiera, segin lo establecido en el articulo 74 de esta ley
y en las normas de caracter general que establezca la Junta Bancaria,
b. Los depésitos en oficinas off-shore y, c. El papel comercial y las
obligaciones emitidas por las instituciones financieras.” “Art. .... Para
determinar el monto protegido por la cobertura y su devolucién al
depositante, se computara la totalidad de los depédsitos que registre
cada persona natural o juridica en la institucion financiera, a la fecha
del inicio de la liquidacién forzosa dispuesta por la Junta Bancaria. El
seguro cubrira la devolucién de los depoésitos a la vista o a plazo fijo que

_se hara efectiva en igualdad de condiciones para personas naturales y
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juridicas. El valor de cobertura del seguro sera revisado anualmente por
el Directorio y debera ser determinado a partir de un valor equivalente a
tres veces la fraccidén basica vigente del impuesto a la renta; sin
embargo, si este valor contiene una fraccién de centenas, el monto de la
cobertura debera redondearse al millar inmediatamente superior. Los
depdsitos por cantidades superiores al monto de la cobertura, estaran
protegidos unicamente hasta el limite maximo determinado en este
articulo. Las instituciones financieras deberan informar a los
depositantes el monto y condiciones del seguro de depdsitos, de acuerdo
a las normas de caracter general que expida la Junta Bancaria, y de
conformidad con las instrucciones que imparta la Superintendencia de
Bancos y Seguros.” “Art. .... El seguro de depoésitos se activara a partir
de la notificaciéon que se haga a la Corporacion del Seguro de Depoésitos,
con la declaratoria de liquidacion forzosa de una institucion del sistema
financiero. En caso de que no se pudiere aplicar el esquema de
resolucién mediante la exclusion y transferencia de activos, pasivos y
contratos u otro mecanismo contemplado en la Ley y se haya dispuesto
la liquidacién forzosa, la Junta Bancaria ordenara a la Corporacién del
Seguro de Depdsitos €l pago del seguro a los depositantes, dentro de los
limites establecidos en la presente Ley. Cuando los recursos fueren
insuficientes para cubrir los valores asegurados, el pago se efectuara en
forma parcial, a prorrata de los fondos disponibles, las veces que fueren
necesarias para cubrir el monto asegurado. La Junta Bancaria expedira
las normas de caracter general para el pago de la cobertura, a cargo de
la Corporaciéon de Seguro de Depositos. La recepcion por parte de los
depositantes asegurados, de los valores pagados por la Corporacion del

Seguro de Depositos, producira la subrogacion de pleno derecho a favor
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de la Corporacién, de los derechos de acreedor frente a la institucién
financiera sometida al proceso de liquidacién forzosa. Los recursos que
se recuperen en virtud de esa subrogacidn, ingresaran a las cuentas de
la Corporacién del Seguro de Depédsitos. El reintegro de los depdsitos,
por aplicacién del orden de prelacién establecido en esta Ley, dentro del
plazo que determine la Junta Bancaria, se hara efectivo en forma
complementaria al pago del seguro.” “Art. .... Para la instrumentacién
del seguro de depésitos la Corporacién constituira un fondo a través de
un fideicomiso mercantil que serd controlado exclusivamente por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, con el exclusivo propésito de
cumplir los fines previstos en esta Ley. El patrimonio del fondo sera
inembargable y no podra ser afectado por las obligaciones de los
aportantes. La constitucién y operacion del fondo estara exenta de toda
clase de impuestos. Los acreedores del fondo por préstamos o lineas
contingentes no podran hacer efectivos sus créditos contra los
aportantes, cuya responsabilidad se limita a sus aportaciones.” “Art. ....
Las instituciones del sistema financiero efectuaran dos tipos de aportes:
una prima fija y una prima ajustada por riesgo. El rango del aporte se
establecera entre un minimo de 3 por mil y un maximo de 6,5 por mil
anual para la prima fija, y entre un minimo de cero y un maximo de 3,5
por mil anual para la prima ajustada por riesgo, del promedio de los
saldos diarios de los depodsitos registrados en las instituciones
financieras. En todo caso, la suma de la prima fija y la prima ajustada
por riesgo, no podra superar el 6,5 por mil de los depdsitos de las
instituciones financieras. Las primas seran calculadas en forma
mensual, a partir de una base equivalente a la doceava parte de la

alicuota anual fijada dentro del rango establecido, y se haran efectivas
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en pagos mensuales. Para su determinacién, se tomara como base el
promedio mensual de los saldos diarios de los depésitos de cada
institucién aportante, correspondiente al mes inmediato anterior. El
Directorio determinara las alicuotas que incluiran las primas fijas,
dentro de los rangos definitivos, asi como las primas ajustadas por
riesgo, cuando corresponda su cobro. La frecuencia y forma de pago de
dichos aportes seran determinadas por el Directorio.” “Art. .... El Fondo
del Seguro de Depésitos se constituira con los siguientes recursos: a. El
aporte inicial del Fondo Especial de la Agencia de Garantia de
Depositos; b. El aporte que realizaran las instituciones del sistema
financiero, de conformidad con lo previsto en la presente Ley; c. El
rendimiento de las inversiones y las utilidades liquidas de cada ejercicio
anual del Fondo del Seguro de Depositos; d. Las donaciones que reciba
la Corporaciéon del Seguro de Depositos; y, e. Los provenientes de
préstamos o lineas contingentes obtenidos para el financiamiento de
sus actividades. Los recursos del Fondo deberan invertirse observando
los principios de seguridad, liquidez, diversificacion y rentabilidad y
enmarcarse en las politicas de inversion aprobadas por el Directorio.
Los recursos del fondo no podran ser destinados para cubrir gastos
administrativos ni para pago de inversiones en activos fijos del
COSEDE. El Ministerio de Finanzas debera entregar a la Corporacion
los fondos para atender estos egresos, con cargo al Presupuesto General
del Estado. Los gastos administrativos incluiran el costo de la defensa
profesional, en aquellas causas que se generen en contra de los
miembros del Directorio y del Gerente del COSEDE asi como del
personal de la institucion que se originen en los actos o decisiones

administrativas tomadas en el ejercicio de sus funciones especificas”.
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“Art. .... Previo informe favorable de la Junta Bancaria, el Directorio
podra exigir a las instituciones financieras el pago adelantado del valor
de las aportaciones hasta por los dos afos siguientes, que podra
hacerse en efectivo, o en su defecto, incluyendo los compromisos de
aporte hasta el maximo previsto en la presente Ley. Los aportes y sus
intereses seran inembargables y no podran ser sujetos de ninguna
medida cautelar que restrinja su disponibilidad. Los aportes que deben
realizar las instituciones financieras podran ser debitados de las
cuentas que mantengan en el Banco Central del Ecuador, previo
requerimiento del representante legal de la Corporacion del Seguro de
Depositos”. “Art. .... Cuando el Fondo alcance un monto equivalente al
10% del total de los depodsitos asegurados, el Directorio podra reducir la
prima fija y, en caso de ser necesario, restablecerla total o
parcialmente”. “Art. .... El Fondo del Seguro de Depésitos estara sujeto
a la verificacion anual de una auditoria externa calificada por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, sin perjuicio de las potestades
de dicha institucién para emitir regulaciones de control y de la
Contraloria General del Estado para evaluar de manera integral su
gestibn y operacion”. “Art. ... Confiérase jurisdiccion coactiva a la
Corporacién del Seguro de Depdsitos para la recuperaciéon y cobro de
las obligaciones a su favor. El Gerente General de la Corporacion sera el
juez de coactiva y ejercera esta facultad de conformidad con las
disposiciones del Cdédigo de Procedimiento Civil, sin necesidad de
reglamento alguno, pudiendo delegarla en caso de ser necesario. Para el
gjercicio de la jurisdiccién coactiva seran titulos suficientes los
establecidos en el articulo 997 del Coédigo de Procedimiento Civil,

respecto de las personas naturales o juridicas que estén registradas
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como deudores.” Capitulo II. De las Reformas a la Codificaciéon de la Ley
de Mercado de Valores. Articulo 13A.- En el primer inciso del articulo
37 de la Ley de Mercado de Valores, sustitiiyase la frase “deberan
realizarse obligatoriamente” por “podran realizarse”. Articulo 14.-
Eliminese el segundo inciso del articulo 37 de la Ley de Mercado de
Valores. Articulo 15.- En el articulo 60, en el primer inciso, aiadase la
frase “seran el Banco Central del Ecuador o” luego de la frase
“Depodsitos Centralizados de Compensacion y Liquidacion de Valores”;
Articulo 16.- En el articulo 186 afadase la frase “facturas comerciales
negociables,” luego de la palabra “excepto”. Capitulo III. De las
Reformias a la Ley de Seguridad Social. Articulo 17.- En el tercer inciso
del articulo 61 de la Ley de Seguridad Social eliminese las siguientes
frases: “equitativamente por regiones, a través de las Bolsas de Valores”
y “, y atenderan los requisitos de colocacion y compraventa sefialados
en el articulo 34 de la Ley Especial de Descentralizacion del Estado y
Participacion Social.” Capitulo IV. De las Reformas al Cdédigo de
Comercio. Articulo 18.- En el articulo 201 del Cédigo de Comercio,
afiadase los siguientes incisos: “Las facturas comerciales que contengan
una orden incondicional de pago, cuya aceptacidén sea suscrita por el
comprador de bienes o su delegado, con la declaracion expresa de que
los ha recibido a su entera satisfaccion, se denominaran "facturas
comerciales negociables" y tendran la naturaleza y el caracter de titulos
valor, en concordancia con lo establecido en los articulos 2 y 233 de la
Ley de Mercado de Valores. Les seran aplicables las disposiciones
relativas al pagaré a la orden, en cuanto no sean incompatibles con su
naturaleza. Las facturas podran emitirse en forma desmaterializada o

en titulos fisicos. Las facturas comerciales negociables emitidas en

¢
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titulos fisicos se extenderan en tres ejemplares de los cuales, el original
es para el adquirente de los bienes. La primera y la segunda copia seran
para el vendedor, siendo la tinica transferible la primera copia. Tanto el
original como la segunda copia llevaran impresa la frase de “no
negociable”. En este caso, para su presentacién al cobro y pago, debera
presentarse obligatoriamente la primera copia. Estas facturas
negociables seran transferidas por endoso, en los términos de esta Ley,
sin necesidad de notificacion al deudor o aceptacion de éste. El
endosatario no asumird las obligaciones de saneamiento que
correspondan al vendedor de los bienes. Solo la primera copia podra ser
utilizada para el cobro mediante la via ejecutiva. La factura negociable
que haya sido aceptada y que contenga todos los requisitos establecidos
en las normas tributarias y esta Ley, constituira titulo ejecutivo y
prueba plena de la obligacién y de los derechos en ella contenidos. La
factura negociable que constituye titulo ejecutivo debera contener, a
mas de los requisitos establecidos por la normativa tributaria, los
siguientes: a. La denominacién “factura negociable” inserta en su texto;
b. El numero de orden del titulo librado, el que correspondera al
numero de serie y secuencia consignado en la factura; c. La fecha de
pago y el lugar donde debe efectuarselo. Si se estableciere el pago por
cuotas, se indicara el numero de cuotas, €l vencimiento de las mismas y
la cantidad a pagar por cada una de ellas, asi como el saldo insoluto; d.
La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero; e. La
especificacion clara, en numeros y letras del monto a pagar y la moneda
en que se lo hara; y, f. La firma del girador o librador y del aceptante u
obligado o sus respectivos delegados. El vencimiento en este tipo de

facturas no podra ser otro que los vencimientos permitidos para la letra
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de cambio, siendo nulas las facturas que contengan vencimientos
distintos. Adicionalmente, se incorporara en el reverso del documento
informacidn sobre los endosos con los requisitos de identificacion de los
endosantes y endosatarios con sus numeros de cédula o RUC y su
razon social. El deudor debera pagar la obligacién a la sola presentacién
de la primera copia de la factura a la que hace referencia esta Ley, en la
forma y segiin los vencimientos establecidos en la misma, siempre que
retinan los requisitos establecidos en esta Ley y haya sido aceptada por
el adquirente de los bienes. Seran inoponibles a los cesionarios de una
factura irrevocablemente aceptada, las excepciones personales que
hubieren podido oponerse a los endosatarios de las mismas. Se prohibe
todo acuerdo, convenio, estipulacibn o actuaciéon de cualquier
naturaleza que limite, restrinja o prohiba la libre circulacion de un
crédito que conste en una factura con las caracteristicas antes
senialadas. Facultase al Consejo Nacional de Valores para determinar
regulaciones en esta materia." Capitulo V. De las Reformas a la Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado. Articulo 19.- En el
literal c) del articulo 2 de la Ley Organica de Régimen Monetario y
Banco del Estado, suprimir la palabra “exclusivamente”; sustituir la
frase “y, los bonos del Estado de propiedad del Banco Central del
Ecuador, en el monto necesario para asegurar la equivalencia entre el
activo y el pasivo de este sistema” por la frase “e, inversiones en
instrumentos financieros emitidos por residentes y aportes en
organismos internacionales”. Articulo 20.- Anadase los siguientes
articulos luego del articulo 12 de la Ley Organica de Régimen Monetario
y Banco del Estado: “Art. ... El Directorio del Banco Central del Ecuador

determinara el tipo de entidades que pueden tener cuentas corrientes y
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de valores en el Banco Central.” “Art. ... El Banco Central del Ecuador
podra efectuar la funcion de Depoésito Centralizado de Compensacién y
Liquidacion de Valores de acuerdo con la Ley del Mercado de Valores.
No seran aplicables para el Banco Central del Ecuador el numeral 2) del
articulo 71, ni el articulo 73 de dicha Ley. El numeral 1) del articulo 71
de tal norma no sera aplicable para los valores de propiedad del Banco
Central del Ecuador.” Disposiciones Generales: Primera. Derogase el
articulo 2 de la Ley de Regulacién del Costo Maximo Efectivo del
Crédito, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 135, de 26
de julio de 2007; los literales a) y f), del articulo 2, de la Ley de Creacién
de Fondos para el Desarrollo de la Infancia, publicada en el Registro
Oficial No. 934, de 12 de mayo de 1988; el articulo 101 de la Ley para la
Transformacién Econémica del Ecuador, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 34, de 13 de marzo del 2000; los articulos 17
inciso 2, articulo 21 incisos 1, 3, 4, S y 6, el articulo innumerado
agregado a continuacién del articulo 21 y el literal a) del articulo 29 de
la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, en el area Tributario
Financiera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 78, de 1
de diciembre de 1998 y reformada mediante Ley 2002-60 publicada en
el Registro Oficial No. 503, de 28 de enero de 2002; el Decreto Supremo
317, publicado en el Registro Oficial No. 322 de marzo 28 de 1974; el
inciso cuarto del articulo 104 y el articulo 105 de la Ley para la
Promocion de la Inversion y la Participacion Ciudadana, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 144, de 18 de agosto del 2000; y el
articulo 34 de la Ley de Descentralizacién del Estado y Participaciéon
Social, publicada en el Registro Oficial No. 169, de 8 de octubre de

1997. Se determina con la calidad y jerarquia de ordinaria a la Ley de
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Régimen Monetario y Banco del Estado. Segunda. El financiamiento
previsto en las disposiciones legales que se derogan con esta ley, sera
reemplazado con recursos del Presupuesto General del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 366 de la Constitucién de la
Republica, por un valor equivalente al menos al asignado en el afo
2008, cuyas transferencias se realizaran trimestralmente por
anticipado, en forma automatica y sin necesidad de justificacién previa
de ninguna clase. Las asignaciones se agjustaran anualmente conforme
al deflactor del Producto Interno Bruto. Tercera. A partir de la vigencia
de la presente Ley, todo tipo de operaciones activas que concedan las
instituciones del sistema financiero sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, estaran exentas del pago de
todo tipo de tributos. La superintendencia de Bancos y Seguros
controlara el cumplimiento de la disposicién contenida en el inciso
anterior, y aplicara y adoptara, en el ambito de su competencia, las
sanciones y acciones que correspondan. Disposiciones Transitorias:
Primera. Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, la Junta Bancaria derogara el capitulo VII, titulo X,
libro I de la Codificacion de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos y Seguros y de la Junta Bancaria y ordenara a los
constituyentes del fideicomiso mercantil de inversién "Fondo de
Liquidez", que administra la Corporacion Financiera Nacional, la
resciliacion del fideicomiso mercantil y la transferencia de los recursos
constantes en el mismo al fideicomiso mercantil de inversion "Fondo de
Liquidez del Sistema Financiero Ecuatoriano’, que sera constituido
dentro de los treinta dias siguientes a la resolucién de la Junta

Bancaria y sera administrado por el Banco Central del Ecuador.
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Segunda. Los liquidadores de las instituciones financieras de la
denominada “banca cerrada” resultantes de la crisis financiera que a la
fecha de expedicién de la presente Ley se encontraren en procesos de
liquidacion forzosa, condonaran en su totalidad, las obligaciones
vencidas e impagas registradas en su contabilidad, cuyo saldo
consolidado, que incluye capital, intereses normales o de rendimiento, y
de mora de hasta US$ 1.000 (Un mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica), liquidado al 31 de diciembre de 2008. Se excluye de esta
disposiciéon a los créditos castigados. En esa consolidacién no se
sumaran los gastos que por concepto de recuperaciéon judicial o
extrajudicial se hubieren ocasionado. Los gastos judiciales,
extrajudiciales, administrativos y otros que se hubieren generado para
la recuperacion de aquellas obligaciones vencidas e impagas, seran de
igual manera condonados en su totalidad. Los deudores beneficiados
con la condonaciéon dispuesta en la disposicién anterior, seran
determinados por cada operacidon crediticia, individualmente
considerada. Las operaciones de condonacién que se realicen en
aplicacién de esta Ley, estaran exentas de todos los impuestos o tasas
que las graven. El monto total que implique la condonacién de las
obligaciones dispuestas en esta Ley se imputara al patrimonio de la
respectiva institucién financiera en liquidacién que otorgd o generd
dicha obligacion. Se dispone el archivo de las acciones coactivas,
Judiciales o extrajudiciales iniciadas para la recuperacién de las
obligaciones que fueren beneficiadas con la aplicacion de la
condonacion prevista en esta Ley; debiendo cancelarse las medidas
preventivas o cautelares que hayan sido dictadas para esos efectos.

Producida la condonacién, también se ordenara la eliminacién de los

«
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registros de las deudas reportadas a la central de riesgos, originadas
exclusivamente en las obligaciones vencidas e impagas de los deudores
beneficiados objeto de esta condonacion. Tercera. Dentro de los treinta
dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, los recursos
aportados al fideicomiso mercantil de inversiéon “Fondo de Liquidez”,
que administra la Corporaciéon Financiera Nacional, constituido en el
Marco de la Resolucion de la Junta Bancaria No. JB-2000-224,
publicada en el Registro Oficial No. 109, de 29 de junio del 2000, se
transferiran al fideicomiso mercantil de inversién “Fondo de Liquidez del
Sistema Financiero Ecuatoriano”, que sera administrado por el Banco
Central del Ecuador, y se constituird con los mismos valores de
participacién que registran las instituciones financieras y aportantes.
Cuarta. A partir de la vigencia de la presente Ley, la Agencia de
Garantia de Depodsitos resciliara el Fideicomiso para la Garantia de
Depo6sitos y dispondra la transferencia de los recursos del Fideicomiso
para la Garantia de Depésitos, al Fideicomiso del Fondo de Seguro de
Depdsitos con el caracter de aporte inicial. Este fideicomiso sera
administrado por la Corporacién Financiera Nacional. Quinta. A partir
de la vigencia de la presente Ley, las instituciones financieras se
someteran al sistema de seguro de depésitos a cargo de la Corporacién
de Seguro de Depositos. La Agencia de Garantia de Depdsitos
mantendra su vigencia juridica a partir de la publicacion de la presente
Ley en el Registro Oficial, por el plazo de un afio pudiendo prorrogarse
por un periodo adicional de seis meses, que le permita realizar sus
activos, conciliar las cuentas con las personas naturales y juridicas
acreedoras y cubrir sus obligaciones. El gerente general de la Agencia

de Garantia de Depésitos continuara ejerciendo todas las atribuciones
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que le confiere la ley, y con Fuero de Corte Nacional de Justicia. Una
vez extinguida la Agencia de Garantia de Depédsitos, sus activos,
derechos, asi como las competencias establecidas en los Arts. 27 y 29,
inciso final de la Ley de Reordenamiento en Materia Econdmica, en el
Area Tributario-Financiera, seran ejercidos por el Ministerio de
Finanzas. Sexta. A partir de la vigencia de la presente Ley, hasta que
sea revisada por la COSEDE luego del 31 de diciembre de 2009, el
monto de la cobertura del seguro de depodsitos sera de veinte mil délares
de los Estados Unidos de América (USD $20.000,00). Séptima. Dentro
de tres meses posteriores a la vigencia de esta Ley, la Superintendencia
de Bancos y Seguros sometera a la aprobacion de la Junta Bancaria las
normas de caracter general, asi como los manuales de procedimientos y
demas instrumentos necesarios para la aplicacién de esta Ley. Octava,
A partir de la vigencia de la presente Ley, los Bonos del Estado
correspondientes a la Ley 98-17, emitidos bajo amparo de la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica, en el Area Tributario-
Financiera de propiedad del Banco Central del Ecuador, sean titulos
definitivos o certificados provisionales representativos de aquellos,
deberan ser vendidos al Ministerio de Finanzas con descuento del
100%. El Banco Central del Ecuador efectuara los ajustes
correspondientes en sus balances. Novena. El pago de las acreencias de
las instituciones financieras que a la fecha de expedicion de la presente
Ley se encontraren sometidas a procesos de liquidacion forzosa, se
cefiiran al orden de prelacién establecido en el articulo 167, reformado,
de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero. Décima. Las
entidades que por efecto de esta Ley dejaren de percibir los recursos

provenientes del impuesto del 1% a las operaciones de crédito, durante
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el ano 2009, recibiran estos recursos con cargo a la partida de Gastos e
Inversion del Presupuesto General del Estado, a partir de la publicacién

de la presente Ley en el Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcion.---
EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Siguiente punto del Orden del Dia.------
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Reconsideracion del articulo 2, del
proyecto de Ley Organica Reformatoria e Interpretativa del Mandato

Constituyente nmero 27, —----omm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién. Vamos a votar
por la reconsideraciéon solicitada por el asambleista Leonardo Viteri, en

la sesion pasada. -------mmmmmm e m e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, la
solicitud de reconsideracion pedida por el asambleista Leonardo Viteri,
respecto a la votacién del articulo namero dos, que se dio en la sesion
anterior, respecto a la Ley Reformatoria al Mandato Constituyente
numero dos. Sesenta y seis asambleistas presentes en la sala. Sefiores

asambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Reconsiderado el tema significa que no

tenemos el articulo aun.., -—-=-=-=—=====—— o m————— ——,—,—,—,—, — —-
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EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y seis votos afirmativos; once
negativos; un blanco; ocho abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud

de reconsideracidn, sefior Presidente. -------------ooommmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Santiago Correa. -------------—--—--

EL ASAMBLEISTA CORREA SANTIAGO. Gracias, sefior Presidente. En
virtud de que la reconsideracién ha tenido el apoyo necesario, solicito
que por Secretaria se dé lectura al articulo dos del proyecto de Ley
Organica Reformatoria e Interpretativa del Mandato Constituyente

numero dos y se proceda a la votacién nuevamente por el articulo.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ---------e---mmcmaame-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El articulo
2 del proyecto de ley, dice lo siguiente: “Sustituyase el articulo 4 del
Mandato Constituyente N° 2 por el siguiente: “Remuneraciéon Variable.-
En el marco de sus atribuciones y por excepcion, el Presidente de la
Republica definira los cargos, modalidades, plazos y montos de las
remuneraciones de los funcionarios que por razones de interés publico,
deban percibir una remuneraciéon mayor distinta a la prevista en el
articulo 1 del presente Mandato. Las maximas autoridades ejecutivas de
los concejos municipales, concejos metropolitanos, consejos
provinciales y consejos regionales fijaran los cargos, en areas
estratégicas, que pudiesen recibir adicionalmente a la maxima
remuneracion fijada en el articulo 1 de este Mandato, hasta un maximo

adicional de quince (15) remuneraciones basicas unificadas del
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trabajador en general y por mes. Estas disposiciones se aplicaran a
entidades, organismos, instituciones o empresas que generen recursos
propios, en las cuales la participacion del Estado a cualquier titulo
represente una proporciéon equivalente al cincuenta por ciento o mas”.
Ese es el texto, senior Presidente, del articulo dos del proyecto de Ley

Reformatoria al Mandato Constituyente numero 2. --------========--------—-
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacion, -------------—---—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas, Esta a
consideracion del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, el
texto del articulo 2 del proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente numero 2, que acaba de ser leido. Sesenta y
siete asambleistas presentes. Sefiores asambleistas, voten por favor.
Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cinco votos afirmativos;
nueve negativos; dos blancos; once abstenciones. Ha sido aprobado el

texto del articulo dos, sefior Presidente.------------===--occommmmmee -

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO LEY ORGANICA
REFORMATORIA E INTERPRETATIVA DEL MANDATO CONSTITU-
YENTE NUMERO 2. “El Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion. Considerando: Que, el Mandato Constituyente No. 2,
dictado por el Pleno de la Asamblea Constituyente el 24 de enero de
2008, en su Articulo 1, establece como Remuneracién Mensual

Unificada Maxima, el valor equivalente a veinticinco salarios basicos
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unificados del trabajador privado, para los dignatarios, magistrados,
autoridades, funcionarios, delegados o representantes a los cuerpos
colegiados, miembros de la Fuerza Publica, servidores y trabajadores
del sector publico, tanto financiero como no financiero; Que, de
conformidad con el Articulo 2, letra n), del referido mandato, éste debe
ser aplicado inmediata y obligatoriamente por las personas juridicas de
derecho privado o sociedades mercantiles, cualquiera sea su finalidad,
social, publica, lucro o utilidad, cuyo capital social, patrimonio o
participacion tributaria estén integrados con el cincuenta por ciento o
mas de recursos publicos; Que, es indispensable que el Presidente de la
Republica en los casos de excepciéon y por razones de interés publico
designe a la funcionaria o funcionario, fije el cargo, modalidad, plazo y
monto de la remuneracién; Que, las remuneraciones de los servidores
publicos en los términos del primer inciso del articulo 229 que laboran
en la provincia de Galapagos deben guardar relacién con los costos de
los bienes y servicios de esa zona geografica; y, en consistencia con el
principio previsto en el tltimo inciso del mismo articulo que establece:
"la remuneracion de las servidoras y servidores publicos serd justa y
equitativa; Que, existen dudas acerca de la aplicacién del articulo 5 del
Mandato Constituyente No. 2; y, En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y de las conferidas por el Mandato
Constituyente No. 23, expide la siguiente: Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente No. 2. Articulo 1.- En el articulo 3 del Mandato
Constituyente No. 2, sustituyase el segundo inciso por el siguiente: "Las
servidoras o servidores publicos, esto es, todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan

un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico, en la Provincia
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de Galapagos, percibiran unicamente el doble de la remuneracion
asignada a esa funcién o cargo.". Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 4
del Mandato Constituyente No. 2 por el siguiente: "Remuneracién
Variable.- En el marco de sus atribuciones y por excepcion, el
Presidente de la Republica definira los cargos, modalidades, plazos y
montos de las remuneraciones de los funcionarios que por razones de
interés publico deban percibir una remuneracién mayor distinta a la
prevista en el articulo 1 del presente Mandato. Las maximas
autoridades ejecutivas de los concejos municipales, concejos
metropolitanos, consejos provinciales y consejos regionales fijaran los
cargos, en areas estratégicas, que pudiesen recibir adicionalmente a la
maxima remuneracion fijada en el articulo 1 de este Mandato hasta un
maximo adicional de quince (15) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general y por mes. Estas disposiciones se aplicaran a
entidades, organismos, instituciones o empresas que generen recursos
propios, en las cuales la participacion del Estado a cualquier titulo
represente una proporcion equivalente al cincuenta por ciento o mas.".
Articulo 3.- A continuacidon del primer inciso del articulo 5 del Mandato
Constituyente No. 2, agréguese el siguiente: "Esta compensacién no se
considerara parte integrante de la remuneracion y no constituye ingreso
gravable para el régimen de seguro social ni el impositivo; y, debera ser
pagado mes a mes a los servidores publicos, de conformidad con lo
dispuesto en la Constituciéon de la Republica y la Ley.". Disposicion
Derogatoria. Derdgase las siguientes normas: Disposiciéon General
Octava de la Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y
el Desarrollo Sustentable de la provincia de Galapagos, publicada en
RO. No. 278 de 18 de Marzo de 1998 incluidas todas las reformas que
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se hayan efectuado a esta disposicién; Disposiciéon General Décima
Primera de la Codificacién de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologaciéon de las Remuneraciones
del Sector Publico, publicadas en RO. No. 16 del 12 de Mayo de 2005
incluidas todas las reformas que se hayan efectuado a esta disposicién;
y, Ley Organica No. 102 Interpretativa a la Disposiciéon General Décima
Primera de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacibn y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, publicada en Registro Oficial Suplemento 221 de 28 de
Noviembre del 2007. Disposicion final. La presente ley entrara en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta aqui la

AN SCIIPCION . — - m oo e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Segundo Debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior”.--------------=--oo———-
EL SENOR PRESIDENTE. Lea el informe, sefior Secretario. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.
“Arquitecto Fernando Cordero. Presidente de la Comision de Legislaciéon
y Fiscalizaciéon. Presente. Sefor Presidente: La Comisiéon Especializada
de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, se permite poner en

su conocimiento y, por su digno intermedio al Pleno de la Comisién de

A Y
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Legislacion y Fiscalizacion, el informe favorable para Segundo Debate el
Proyecto de Ley Reformatorio a la Ley Organica del Servicio Exterior. 1.
Antecedentes. Mediante oficio N° T3341-SGJ-08-3142 de 19 de
noviembre de 2008, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador, economista Rafael Correa Delgado, amparado en las
disposiciones contenidas en el numeral 2 del articulo 134 y el articulo
136 de la Constitucién Politica de la Republica, remitié a la Presidencia
de la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, el proyecto de “Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior”, cuya codificacion
fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 262, del 3 de
mayo de 2006. Con Memorando N° SCLF-2008-056 de 21 de noviembre
de 2008, el Secretario de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién
remite al Presidente de la Comision Especializada de Relaciones
Internacionales y Seguridad Publica, en cumplimiento de la Resolucién
N° CAL-08-16, emitida por el Consejo de Administracion Legislativa en
sesion de 21 de noviembre de 2008, el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica del Servicio Exterior. La Comision Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica con oficio N° 066-
CERISP-CLF-08, de 12 de diciembre de 2008, emiti6é informe favorable
para primer debate al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Exterior. El dia miércoles 17 de noviembre, a partir de las
08h30, el Pleno de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion realizé el
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Exterior. El inciso cuarto del articulo 27, del Mandato 23
seniala: “El primer debate se desarrollard en una sola sesién y los
asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el

transcurso de la misma sesidén”. En consecuencia de acuerdo a los
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principios de oportunidad y preclusion, €l plazo para presentar
observaciones por escrito, se inicia una vez instala la sesién y concluye
con su clausura. 2. Analisis Sistematico de las Observaciones
Presentadas por los Asambleistas en el Primer Debate, del Proyecto
Reformatorio a la Ley Organica del Servicio Exterior. Mediante oficio N°
018 de 19 de diciembre de 2008, se solicité al Secretario General de la
Comisién de Legislacién y Fiscalizacién que certifique y remita las
observaciones por escrito presentadas en el transcurso de primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Exterior, conforme lo dispone el inciso cuarto del articulo 27, del
Mandato 23. El sefior Secretario, doctor Francisco Vergara, con
memorando N° 238-SCLF-2008, de 22 de diciembre de 2008, remitié a
la Comisién todas las observaciones por escrito, remitidas por los
seflores asambleistas Humberto Guillen, Betty Amores y el ex
asambleista Mario Cuzco Quiroz, receptadas en la Secretaria General,
durante el primer debate del proyecto. El asambleista Humberto
Guillen, mediante oficio N° 0016-COTGA-HG, de fecha 17 de diciembre
de 2008, coincide con la Comisién, en la necesidad de derogar el
articulo 80 de la LOSE, y en correlacion con las reformas de los
articulos 9, 34, 35 y 36 del texto del proyecto presentado por la
Comisién, asi como con la introduccién de una nueva disposiciéon
transitoria. La Comisiéon acoge las interesantes observaciones. La
asambleista Betty Amores insta que se afnada un parrafo al final del
articulo 79 de la LOSE, mas en el texto que adjunta aparecen dos
parrafos. Al respecto, la Comision no acoge la observacion porque el
articulo 79 se refiere en forma exclusiva a la equivalencia de categoria

entre funcionarios diplomaticos y consulares. El ex Asambleista Mario
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Cuzco Quiroz, demanda que en el articulo 84, (Vacantes) de la LOSE, el
Presidente de la Republica pueda llenar el cincuenta por ciento de
vacantes en el Servicio Exterior, y que a su vez se elimine el inciso
segundo del articulo, que establece una edad minima de 35 afios para
ocupar los cargos de Jefes de Misiones Diplomaticas o Consulados
Generales. Al respecto la Comision considera que estas observaciones
podrian ser recogidas en una nueva ley sustitutiva de a la LOSE.
Adicionalmente, la Secretaria de la Comision Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, recepté otras
observaciones de los asambleistas: Jorge Escala Zambrano y Abel Avila,
Fernando Alarcén Estupifian, Rommel Rivera Carvajal, Carlos
Pilamunga y José Sarango. Los asambleistas Jorge Escala y Abel Avila
mediante oficio N° 064-AN-BMPD, y de 12 de diciembre de 2008,
respalda totalmente, la derogatoria del articulo 80 de la LOSE. La
Comision considera pertinentes las observaciones. El asambleista
Fernando Alarcén Estupinan, expresa en forma general su opinién
contraria al proyecto, pues supuestamente lesiona al funcionario de
carrera diplomatica y debido al riesgo de que se politice el Servicio
Exterior. Acerca de esta observaciéon, la Comisién considera que el
proyecto no perturba en nada la carrera diplomatica. Por otro lado, la
Comisién cree que con las reformas no se politiza de modo alguno el
Servicio Exterior, porque ellas modifican en forma tUnica y exclusiva a
los altos cargos administrativos, los cuales son cargos de confianza y
delegacién y por consiguiente de libre nombramiento y remocién por
parte del Ministro de Relaciones Exteriores. Por consiguiente la
Comisién no acoge la observacion planteada por el Asambleista. El

asambleista Rommel Rivera Carvajal, mediante oficio 0027-RR-12, de

Pagina 67 de 163



ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

17 de diciembre de 2008, coincide totalmente con los términos del
proyecto, en el sentido de que los altos cargos administrativos deben ser
gjercidos por personal de libre nombramiento y remocién sin que
necesariamente pertenezcan al Servicio Exterior, pero exige se limite la
propuesta en cuanto a la preparacion académica y experiencia
profesional, limitacion que deberia constar en el reglamento a la ley.
Restricciones que segun criterio del Asambleista, se introducirian en los
articulos 9, 33, 35 y 36 y, en una disposiciéon transitoria. Coincide
también con la sustituciéon del articulo 168 de la LOSE. Referente a
estas observaciones la Comisién considera que muchas veces el
reglamento contradice disposiciones y que muchas veces se utiliza ese
instrumento legal para bloquear las reformas e imponer condiciones o
requisitos que Unicamente puedan ser cumplidos por quienes
pertenezcan a la carrera diplomatica. Un viejo adagio dice que una vez
hecha ley, nace la trampa. Por estas consideraciones, la Comisién no
considera viables las observaciones propuestas que podrian impedir y
limitar la democratizaciéon de los altos cargos administrativos del
Ministerio. En consecuencia, la Comision no acoge la observacién
planteada por el Asambleista. Los asambleistas Carlos Pilamunga y
José Sarango, en forma conjunta coinciden con la trascendencia del
proyecto reformatorio a la Ley Organica del Servicio Exterior, porque
permite diferenciar las actividades del Servicio Exterior de las
actividades administrativas; y, ademas facilita que el Ministro de
Relaciones Exteriores, pueda nombrar y remover en los altos cargos
administrativos, a profesionales de su plena confianza que cumpla con
la politica internacional dictaminada por el Gobierno Nacional. La

Comision acoge las observaciones planteadas. Finalmente, la Secretaria
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de la Comisién Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad
Publica recibié el oficio N° 068-MCQ-2008, de 16 de diciembre de 2008,
remitido por la asambleista Martha Roldés Bucaram, quien anota que
como vocal integrante de la Comisién Especializada de Relaciones
Internacionales y Seguridad Publica, presenta un informe de minoria,
donde expresa su desacuerdo con la derogatoria del articulo 80 de la
LOSE y propone como texto alternativo la sustitucion de los articulos 9
y 80 de la Ley mencionada. En referencia a la observacién, la Comision
considera que el Mandato 23 no contempla en ninguna parte de su
articulado la presentaciéon de informes de minoria, pero que en todo
caso, lo acoge como una importante observacion a ser considerada
dentro del proyecto de construccién de una nueva Ley de Servicio
Exterior. Todas las observaciones ya sean de forma o de fondo
realizadas por los asambleistas han merecido la mayor atencién y
analisis, la Comision las considera pertinentes y se las ha incorporado
al borrador del nuevo proyecto de Ley de Relaciones Internacionales, en
cuya elaboraciéon estd empefiada la Comisién. La Comisién
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica
considera que la gran mayoria de los aportes realizados por las y los
asambleistas mencionados apuntan al enriquecimiento de la propuesta,
pero de manera general coinciden en el espiritu de la reforma, esto es,
en la necesidad de cumplir con el mandato del numeral 10 del articulo
147 de la Constitucién Politica de la Republica, el mismo que sefiala
que es atribucién y deber del Presidente de la Republica, definir y
gjecutar la politica exterior del pais, asi como en profundizar la
profesionalizacién de los funcionarios del Servicio Exterior, a fin de que

quienes se encuentren comprendidos en la carrera diplomatica asuman
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funciones que le son propias, y que las labores o actividades de indole
administrativas del Ministerio de Relaciones Exteriores puedan ser
ejercidas por personal idéneo calificado, sin que sea requisito
indispensable, pertenecer a la carrera diplomatica, en una de sus
diferentes categorias, segin lo establece el articulo 80 de la Ley
Organica de Servicio Exterior, LOSE. En el informe para el primer
debate, la Comision Especializada de Relaciones Internacionales y
Seguridad Publica, realizé el analisis pertinente sobre el proyecto de
reforma, en el que nos ratificamos porque consideramos que el proyecto
propuesto por el Ejecutivo, con los aportes realizados por la Comision
no afecta en forma alguna la carrera diplomatica, conservandose las
categorias previstas para los diferentes niveles de funcionarios
pertenecientes al Servicio Exterior, manteniéndose lo previsto en los
articulos 78 y 79 de la mencionada ley. Pero de lo que se trata es de
diferenciar las actividades del servicio diplomatico de las actividades
administrativas indispensables para el tramite y despacho de peticiones
y requerimientos de los usuarios, que le es propia a una Cartera de
Estado, cualquiera que ésta sea. Por ello, la propuesta contempla la
derogatoria del articulo 80 de la Ley Organica del Servicio Exterior, idea
que compartimos completamente, pues, consideramos que para Ser
Subsecretario General, Asesor Técnico Juridico, Asesor de Soberania
Territorial, Asesor de Asuntos Econdémicos, no debe ser requisito el
pertenecer a la carrera diplomatica, con la categoria de embajador o
ministro, sino poseer un titulo profesional acorde con las actividades
administrativas que va a desempefiar, cumplir un determinado perfil
profesional y tener conocimiento académico sobre las relaciones

internacionales. No nos olvidemos que profesionales de distintas ramas
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profesionales como abogados, economistas, sociblogos, filosofos, por
enumerar algunos, han cursado estudios o tienen vasta experiencia en
asuntos internacionales, son profesores de universidades a nivel de
pregrado o de post-grado en relaciones internacionales, derechos de
integracion, seguridad publica y mercados internacionales; y sin
embargo, no han ingresado a la carrera diplomatica, no son
embajadores ni ministros, pero que perfectamente pueden y deben
asumir tareas propias de un cargo administrativo como son las
Subsecretarias o las asesorias del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Mantener el articulo 80 de la Ley Organica del Servicio Exterior
constituye una limitacién y discriminacién inaceptable. En tal sentido,
se considera necesaria la supresiéon de esta restriccidén para el ejercicio
de un cargo publico administrativo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, pues impide designar cargos de libre nombramiento y
remocion en dicha Cartera de Estado, y circunscribe a que la maxima
autoridad seleccione candidatos para ocupar los altos cargos
administrativos, entre un reducido y restringido numero de personas.
Es igualmente necesario como efecto de esta derogatoria y en
concordancia, se deben reformar los articulos: 9, 33, 35 y 36 de la
referida ley, eliminandose las referencias a que los cargos de
Subsecretario General, Asesor Técnico Juridico, Asesor de Soberania
Territorial y Asesor de Asuntos Econdémicos, deben ser necesariamente
ocupados por funcionarios de la carrera diplomatica. Conforme
habiamos sefialado en el informe para el primer debate nos ratificamos

111

en que “..sin perjuicio de dar paso al presente proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior, la Comision ve la

necesidad de impulsar una nueva ley sustitutiva de la actual Ley
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Organica del Servicio Exterior, que separe y defina con exactitud lo que
es la carrera diplomatica de la politica de relaciones internacionales, y
que a la brevedad posible rectifique las grandes distorsiones que existen
en el cuerpo legal en cuestién”. Finalmente, la Comisién se ratifica en la
constitucionalidad del proyecto, pues garantiza la observancia y respeto
de las siguientes disposiciones expresas de la Constitucion Politica de la
Republica, las mismas que se enumeran a continuacion: Bases
Constitucionales que Fundamentan el Proyecto. 1) Numeral 1 del
articulo 3 (Goce efectivo de derechos); 2) Numerales 2 y 4 del articulo 11
(Ejercicio de los derechos: prohibicién de discriminacién y restriccion);
3) Numeral 7 del articulo 61 (Derechos de participaciéon ciudadana); 4)
Numeral 4 del articulo 66, (Derecho a la igualdad); 5) Numerales 1, Sy
7 del articulo 83 (Deberes y responsabilidades); 6) Articulo 141,
(Ejercicio de la Funcidén Ejecutiva); 7) Articulo 227 (Principios de la
Administracién Publica); 8) Articulo 228 (Ingreso al sector publico); 9)
Articulo 325 (Derecho al Trabajo); 10) Inciso 4 del articulo 329
(Seleccion y contratacion laboral) 3. Resolucion. Por considerar que el
presente proyecto de Ley reuine los requisitos de constitucionalidad y
legalidad previstos en la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador; por ser conveniente y necesario para los intereses del pais, al
amparo de lo previsto en el articulo 137 de la Constitucion Politica en
los articulos 18 y 28 del Mandato 23, la Comisién Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica emite el presente
Informe favorable para Segundo Debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Servicio Exterior, conforme el texto
del proyecto adjunto, el mismo que ha sido confirmado en su totalidad.

Atentamente, Doctor Marcos Martinez Flores, Presidente de la

r
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Comision. Licenciada Pilar Nunez Canizares, Vicepresidenta de la
Comisién. Doctor Gabriel Rivera, Miembro de la Comisién. Doctor
Edison Narvaez, Miembro de la Comisién”. Son los suscriptores del

informe favorable para segundo debate, sefior Presidente. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. El Presidente de la Comisién, tiene la

palabra, Marcos Martinez.--~-----=---=--=--m oo

EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. Sefior Presidente, comparieras
y comparfieros asambleistas: Mi intervencion en este segundo debate,
tiene el propésito de insistir sobre la importancia de esta reforma,
resefar el trabajo que en relaciéon a este tema ha realizado la Comision
de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, desde el primer
debate y reforzar el criterio de consenso en la Comisién, de construir
colectivamente con la comunidad, una Ley de Relaciones
Internacionales. El propédsito de esta reforma, como hemos explicado
ampliamente ante esta Asamblea y en otros foros ciudadanos, es la
urgencia de hacer posible que el Ejecutivo, a través de su ministro, a
través del titular de Relaciones Exteriores, pueda hacer efectiva la
responsabilidad que le corresponde en la politica internacional, la
responsabilidad que establece la Constitucion para el Presidente, en las
relaciones internacionales. El propdsito de esta reforma, sefior
Presidente, es conseguir que el titular de esta cartera, el sefior Ministro
0 Ministra de Relaciones Exteriores, pueda libremente designar a los
funcionarios que seran sus colaboradores, ya que como hemos dicho, el
unico, el Unico ministerio en el cual su titular no puede designar

libremente a sus colaboradores, es el Ministerio de Relaciones
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Exteriores. El objetivo es también, sefior Presidente, permitir que
cualquier ciudadano, con los créditos suficientes, de los miles que
egresan de nuestras universidades, de los cientos de ecuatorianos que
egresan de las universidades del exterior, muchos de los cuales tienen
vocacioén, perfil ético, destrezas y conocimientos suficientes, puedan
legitima y yo diria, constitucionalmente, acceder a los cargos de libre
remocion de la Cancilleria, ya que actualmente no pueden acceder a
ellos, ya que en la practica, lo iinicos que pueden acceder a los puestos
de libre remocién en los ministerios de Relaciones Exteriores son los
diplomaticos de carrera, ya que hasta hoy los cargos administrativos de
libre remocién de la Cancilleria estan ocupados Unicamente por los
funcionarios de la carrera diplomatica, ya que, como manifestamos en
el primer debate, es este gremio cerrado de los diplomaticos el que
ejerce el monopolio del trabajo en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Y en definitiva, como ya lo dijimos también, son ellos los que
efectivamente han dirigido nuestra politica internacional y no los
gobiernos de turno. Conforme acaba de detallar el sefior Secretario, esta
Comisién, desde el primer debate ha recibido un ntimero importante de
observaciones, todas las cuales las hemos analizado, incluso las
posteriores al debate mismo, las hemos analizado todas, el portal WEB
ha permanecido abierto al publico y los ciudadanos de todo el pais han
hecho observaciones. Estas observaciones mayoritariamente apoyan la
necesidad de esta reforma, apoyan la legitimidad y la constitucionalidad
de esa reforma, coinciden ademas, senor Presidente, en la necesidad de
remozar al servicio exterior. Y no solo eso, nos piden, nos exigen que
concretemos dentro del marco de la Constitucion de Montecristi, una

nueva vision para la politica internacional, o0 mejor, que por primera vez
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plantemos una politica internacional para el pais, que de alguna
manera se instrumentalice a través de wuna ley construida
colectivamente, Con este antecedente, concluido este debate, aprobada,
sin duda, esta reforma con el apoyo de ustedes, comparferas y
comparieros, nosotros como Comisiéon de Relaciones Internacionales,
nos hemos comprometido, nos comprometemos nuevamente en un
término perentorio a construir esta ley de relaciones internacionales
que, efectivamente, se derive de nuestra vision de pais, de nuestra
vision y proyecto historico de pais, que hemos construido en
Montecristi. Ley de Relaciones Internacionales, senor Presidente, que
prefigure al servicio exterior como efectiva entrega preferencial a favor
de aquellos hermanos nuestros que con su sacrificio en el exterior
sostienen la economia del pais, mantienen a sus familias y velan por el
porvenir de sus hijos. Personas entendidas, técnicos -calificados,
personas que han luchado contra el estatus quo en el ministerio, nos
han demostrado, sefior Presidente, en forma fehaciente, que una
diplomacia virtual es posible, que el ochenta por ciento de las
actividades que actualmente se realizan en las embajadas y consulados,
son actividades que bien podrian realizarse en forma virtual, forma en
la cual ademas ampliariamos el servicio diplomatico a todo el mundo.
¢Cuadles son las funciones que pensamos para el diplomatico y para el
llamado servicio exterior? Vemos un nuevo servicio exterior orientado a
la defensa de los derechos humanos, de nuestros emigrantes, pensamos
que el perfil del nuevo diplomatico es el de un defensor de derechos
humanos, de un gestor eficaz de nuestras relaciones comerciales, que
facilite los mercados no solo al agroexportador, sino que facilite los

mercados a nuestros artesanos, a nuestros artistas, a nuestros

\J

Pagina 75 de 163




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

microempresarios. Un diplomatico nuevo, un diplomatico al que lo
vemos recorriendo, caminando por las plantaciones, las fabricas, las
manufacturas, las industrias de Europa y Estados Unidos, defendiendo
a los emigrantes, defendiendo sus derechos; un diploméatico que pueda
alternar con los emigrantes en las plazas, que pueda sentarse con ellos
en el parque a hablar de sus esperanzas y de sus frustraciones, que
pueda y deba ser un referente en la comunidad ecuatoriana en el
exterior. ¢Cuanto dolor, cuanta tristeza de los hijos, de las familias, de
los padres, de las madres de los emigrantes, cuanto sufrimiento de
todos ellos hubiésemos podido evitar, al menos palear, si es que
tuviésemos un servicio exterior que se entregue con vocacion a los mas
humildes, a aquellos que estan olvidados del Estado en todas partes del
mundo?. En este mes que conmemoramos sesenta anos de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, hecho que no puede
pasar desapercibido por esta Asamblea. Quiero finalmente, expresar a
nombre de la Comisién, nuestra solidaridad con aquellos hermanos que
en el exterior sufren la violaciéon de sus derechos. Por ello, me he
permitido dejar en cada una de sus curules, companeros asambleistas,
una copia de esta declaracién del afio cuarenta y ocho, declaracién cuyo
texto solicito formalmente sea colocado en algiin lugar visible de esta
Asamblea, porque por no actuar bajo esta perspectiva de los derechos
humanos, es que las Constituciones han perdido su mira y su norte, y
en vez de servir al ser humano, han servido a sus gremios. Concluyo
diciendo a nuestros hermanos del exterior, que esta Comisidén se
compromete a hacerlos visibles como eje fundamental de esta nueva Ley
de Relaciones Internacionales, decirles que esta Comisiéon y esta

Asamblea no les va a defraudar. Hasta aqui mi intervencién. Gracias,

.
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seflor Presidente. ——-—-mremm e o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves.----------—cccceeeeev

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. En el
primer debate me permiti hacer algunos comentarios y principalmente
felicitar a la Comisién por el informe que emitid, a su Presidente, el
doctor Marco Martinez, a la licenciada Pilar Nuiez, al doctor Gabriel
Rivera, al doctor Edison Narvaez, y luego de leer el informe estoy mas
convencido, sefior Presidente, que la Ley Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Exterior, debe ser aprobada por esta Asamblea, por una
gran mayoria. No es posible que para nombrar Subsecretario General,
un Asesor Técnico Juridico, un Asesor en Soberania, un Asesor de
Asuntos Econoémicos, deba cumplirse la exigencia de formar parte del
escalafon que establece la Ley de Servicio Exterior. Ese debe ser
nombramiento de libre remocion, del sefior Presidente de la Republica,
del Jefe de Estado, porque eso facilita la gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Al no aprobarse ese, al permanecer en
situaciones como estan, es como que cruzaramos de brazos al Jefe de
Estado. Elementos hay sumamente capaces para ocupar es0s Cargos.
Ahi esta, trataba yo, en el debate anterior, los institutos de diplomacia y
derecho internacional de las universidades estatales, el Instituto de
Diplomacia y Derecho Internacional de la ciudad de Guayaquil, aqui
esta el rectorado, no sé si todavia lo esté, ahi estudian cuatro arios de
posgrado, todos aquellos profesionales si es que no son abogados; los
que son abogados estudiamos tres afios para obtener un doctorado en

Derecho Internacional, en organizaciones internacionales o también en
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diplomacia, y ¢qué pasa luego de esos cuatro o tres afios de haber
obtenido esos titulos? Son poquisimos esos egresados en los cuales el
Estado ha invertido tanto para que ingresen al servicio exterior.
Generalmente lo hacian por la sexta categoria; es decir, por la tultima.
Son cientos y quizas miles de egresados de los institutos de diplomacia
del pais, que no tienen acceso, un cargo en la Cancilleria. Ya es hora
que esto cambie, esta reforma es buena, es muy buena. Pero, estoy
convencido que el servicio exterior requiere una reforma mas profunda,
mas radical, que esté acorde a las aspiraciones del pueblo.
Personalmente he recibido las criticas a estos sefiores del servicio
exterior acreditados en distintas jerarquias en el exterior, de nuestros
migrantes, los emigrantes son maltratados por ciertos funcionarios del
servicio exterior. No voy a hacer generalizaciones, porque las
generalizaciones son odiosas, pero el emigrante sufre en carne propia, y
aqui hay asambleistas representantes de los emigrantes, ellos podran
decir mas de cerca la vivencia de sus comparfieros, como se desatiende
al migrante cuando un migrante va y toca las puertas de un agente de
servicio exterior; se lo mira con mala cara, se le frunce el cefto. Ya esto
tiene que terminarse. Formar parte del servicio exterior es servir al
Estado ecuatoriano, es servir al pueblo y el que no tenga esa vocacién
de servicio, debe simplemente salir de esa funcién en que se encuentra.
Creo que asi como hay una cuota politica, asi pues hay una cuota de
carrera, ya es hora que exista una cuota que la denomino académica y
la cuota académica es aquella que debe corresponder a quienes han
realizado cuatro arfios de estudio de posgrado en las escuelas de
Diplomacia y Derecho Internacional de las universidades del pais. Esa

sera una reforma que tendra que venir algin dia, pero que vendra.

.
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Mientras tanto creo que esta reforma que se estd haciendo es acorde a
las necesidades que tiene el servicio exterior y a las necesidades que
tiene el Jefe de Estado. El jefe de Estado es permanente, los Estados
son permanentes, de poder designar con libre remocién a cualquiera de
estos asesores. No es posible esta camisa de fuerza, que para ser asesor
se necesita estar en el escalafén; no, eso tiene que terminarse y

debemos terminarlo de una vez. Gracias, sefior Presidente,----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera.-----------------——---

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Tanto no wusarlo, sefor
Presidente, hasta el punto que ni quiere prender ya. Compaferos
asambleistas, sefior Presidente, personas, pueblo ecuatoriano que nos
escuchan: No podia dejar de hacer uso de la palabra, como miembro de
la Comisiéon de Relaciones Internacionales y de Seguridad Publica, creo
que es imperioso, a mas de sumarme a criterios y a conceptos como los
del doctor Rafael Esteves, quiero aprovechar la oportunidad del uso de
la palabra, también para sumarme, sefior Presidente, sefiores
asambleistas, a la mocién de censura contra los ataques permanentes y
ahora practicamente un asesinato colectivo contra el pueblo palestino,
porque esa logica que se aplica alla en Medio Oriente, también la estan
aplicando aca en Sudamérica y especialmente contra el Ecuador. Como
miembro de la Comisiéon de Relaciones Internacionales, hemos visitado
Esmeraldas, Sucumbios y el Carchi, y vemos que también somos
victimas de las politicas guerreristas. Por eso no puedo dejar de
sumarme a la mocién de censura y de repudio a la guerra en Medio

Oriente, que no se llama guerra, que es simplemente ataque contra
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pueblos desarmados. Pero ya viniendo al punto, sefior Presidente, debo
decir que en diciembre de dos mil seis presenté una demanda de
inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley Organica del
Servicio Exterior, porque no podiamos, jovenes abogados, el pais, los
legisladores, poder permitir que una ley en esos términos rija en
nuestra patria. Por eso, esa ley contenia un limite de edad para entrar
al servicio exterior. Resulta que solamente quien pasaba por la
Academia Diplomatica podia entrar a la carrera diplomatica. La
pregunta, nos decian, bueno, es que asi como los militares tienen que ir
a su Academia de Guerra, los diplomaticos también tienen que ir a su
academia respectiva. Pero en el caso de los militares, la defensa, el
estudio de las armas, la guerra, eso si es potestad privativa del Estado.
En el caso de las relaciones internacionales, no, sefior Presidente. Como
bien decia el doctor Esteves, hay varias escuelas de diplomacia en el
Ecuador; hay en Cuenca, en Guayaquil, en Quito, y si no quiere
estudiar en el Ecuador, las hay en Francia, en Estados unidos, una de
las mejores estd aqui en Brasil; hay en Colombia, en Perd, en todas
partes se puede y, sin embargo, a ciertos senores, porque esa ley fue
hecha desde la optica, desde la logica, desde la propia burocracia
diplomatica ecuatoriana, entonces, se establecia un limite de edad,
dizque para garantizarle que algun dia llegue a ser embajador. Otra de
las cosas, sefior Presidente. Se ha dicho que hoy necesitamos una
Cancilleria, unos diplomaticos dedicados a establecer buenas ventas,
buenas relaciones de comercio con el exterior. Si, también eso es
importante, pero también no es menos importante el hecho de la
defensa y el patrocinio de los derechos humanos. Tampoco es menos

importante el derecho de la naturaleza, que acabamos de aprobarlo en
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la Constitucién, en Montecristi, y tampoco es menos importante el tema
de que se entienda los intereses geoestratégicos de nuestro pais, que
por pequeno que sea tiene intereses y que muy al contrario, que pensar
que por el pequeno tamafo que nosotros tengamos no pesamos o si
pesamos. Ahi esta un ejemplo, Cuba que, por cierto, en breve cumplira
cincuenta afios su revolucion, que siendo un pais pequenito ha pesado
realmente en el concierto internacional, porque ha tenido una
diplomacia comprometida con sus intereses y mas que nada porque ha
aplicado un principio general, porque ha aplicado algo que es comun
para todas las Constituciones del mundo o del mundo occidental, al
menos, que la politica exterior la maneja, la enarbola, la dirige el Jefe de
Estado. Resulta, sefior Presidente, que en la ley que hoy vamos a
reformar, se encuentra que no se puede ni siquiera nombrar a un
subsecretario, a un asesor. Por Dios, no hay cémo nombrarlo porque
eso tiene que ser de carrera. Entonces, se vulnera el principio
constitucional, que es el Jefe de Estado el que debe dirigir las relaciones
internacionales. Por eso, hemos presentado ese informe de la Mesa de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, en donde aceptamos
ese tipo de reformas. Pero estamos conscientes, como alguien, y quiero
compartir ese criterio también, que no es suficiente esa reforma. Porque
ccomo se explica, sefor Presidenté, que en un pais que desde la
revoluciéon de Alfaro se dice ser laico, en la famosa Junta Consultiva
que, quienes conocen del tema me van a dar la razén, se establezca por
ley organica, que uno de los miembros de la Junta Consultiva sea un
representante de la Iglesia Catdlica? por Dios, no quiero estar en contra
del pueblo catélico ecuatoriano, que es cerca del ochenta o mas por

ciento, pero entonces ¢dénde se quedan las otras minorias religiosas?

-
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Claro que es una ley que no responde a los intereses y a la modernidad
ecuatoriana. Por eso, hace dos aflos presenté una demanda de
inconstitucionalidad, y hoy nos ratificamos en este informe. Pero
ademas ahi mandamos el compromiso de que debe ir mas alla la
reforma, que deben tratarse muchos mas temas ahi. Por eso es
necesario, apelo incluso a quienes se dicen de oposicién pero que en
nuestra Mesa han votado a favor de esa reforma, que en forma unanime
le mandemos un mensaje al pueblo ecuatoriano, que no estamos de
acuerdo con las relaciones politicas, econémicas y sociales establecidas
en ciertas leyes, una de cuyos ejemplos mas claros es la Ley de Servicio
Exterior ecuatoriano, necesitamos nuevas relaciones, necesitamos
poner en la modernidad estas leyes. De modo que, ese es nuestro
mensaje como legisladores, como asambleistas, este momento, y esa es
la justificacién de porqué nosotros hemos redactado este tipo de
informe. Quiero insistir por segunda vez, en que me sumo a todos los
mensajes de todos los pueblos de la tierra, en la condena, que debe ser
unanime de este cuerpo, a los atroces ataques contra pueblos
indefensos. Todos los pueblos de la tierra negamos, no reconocemos la
violencia como un método de solucion de conflictos. El Ecuador esta
siendo victima de estos métodos, que incluso en Estados Unidos ha sido
rechazado, he ahi una de las razones para el triunfo de Obama. Mas
alla de cualquier diferencia que tengamos con cualquier legislador, ya
sea por la labor de fiscalizacién que estemos haciendo en mi provincia,
que esta pletdrica del desarrollo y la fiscalizacién, quiero e insisto por
tercera vez, sumarme a esas mociones de condena contra aquellos que
atacan la vida de los seres humanos. Muchas gracias, sefior

Presidente.——-----m-mmmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén Rold0s.------=----=--mmmmmmmem--

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, me habria
encantado, como lo dije en la sesién de primer debate, que lo que Marco
Martinez hoy dia nos ha reflexionado sobre el proyecto de Ley del
Servicio Exterior, sea parte de este proyecto, que no sea un proyecto
éste, que solamente tiene clarisimo un objetivo, que es afectar a la
carrera diplomatica, en funciones que corresponden a espacios donde
debe haber continuidad de politica econdémica y politica social y politica
exterior en la Cancilleria. Con gran respeto, creo que hay buenos y
malos en la Cancilleria, creo que hay buenos y malos en las Fuerzas
Armadas, creo que hay buenos y malos en la burocracia, y que lo que
siempre hay que afinar, son los mecanismos para sancionar a los
malos, para separar a los malos, y para estimular las carreras
profesionales, las carreras de los empleados publicos, de los
funcionarios publicos. No me refiero a las subsecretarias, creo que esas
si, son siempre competencia o deben ser competencia del ministro en
ejercicio, porque es el espacio politico del Ministro del Gobierno. Si, me
refiero a las subdirecciones, a las direcciones donde los paises que
avanzan son donde le ponen calidad a la carrera, y no es el grupo
circunstancial de poderes -lo que se llama la gallada- que llega ocupa
los cargos y se va; no. Tiene que haber siempre el afan de una carrera.
Por eso invito a Marco Martinez, a pensar en una ley que estimule las
carreras para esos profesionales. Estoy de acuerdo, y hemos peleado
desde la universidad de Guayaquil, que no tengan que hacer Academia
Diplomatica los titulados de cuarto nivel de las escuelas de diplomacia:

estoy de acuerdo en eso, pero todo eso tiene que configurarse en una
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ley. Hoy dia estamos en una ley que solamente descabeza a parte de la
carrera. Mi oposicibn en eso; insisto, no en la parte de los
subsecretarios. Ahi estoy de acuerdo que tiene que haber la decisién de
los ministros, si, en lo que implica, porque ademas de eso, implica una
tacha de generalizacion, para mi inaceptable, inaceptable en todas
partes; inaceptable en las Fuerzas Armadas, inaceptable en la
Cancilleria, inaceptable en los empleados publicos, inaceptable en los
maestros. Generalizar la percepcién negativa, no. Siempre hay buenos y
malos. Lo importante es estimular a los buenos, superar a los buenos, y
sancionar a los malos; eso es lo importante. Insisto, no entiendo ¢por
qué tiene que estar el Secretario de la Administracién formando parte
del grupo que investigue y sancione? Creo que tiene que fortalecerse la
sancioén, eso si creo que es importantisimo que debe haber cuando hay

irregularidades. Gracias.-—------====------mmmmmmm oL

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Edison

Narvaez, ———--=mm oo

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Gracias, sefior Presidente. Muy
concreto. Uno de los esfuerzos que estamos haciendo en la Comisién de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, es realizar, elaborar
una nueva ley, como ya lo ha dicho nuestro Presidente el doctor Marcos
Martinez, elaborar una nueva Ley de Relaciones Internacionales que
esté sujeta al texto constitucional, especificamente en su titulo octavo
en donde se da una nueva definicion de los principios que deben
regular nuestras relaciones internacionales con los Estados del mundo

entero. En ese sentido, es urgente y es menester que en esta mafiana
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aprobemos esta reforma a la Ley Organica de Carrera del Servicio
Exterior, con el compromiso que hemos asumido, de en los dias
posteriores, entregar al pueblo ecuatoriano una ley moderna, una ley
actualizada, una ley que permita por vez primera, que el Estado laico
promulgado en la Revolucién Liberal, por fin se vaya concretando y
materializando. Lamentamos ahora el atentado genocida que esta
cometiendo el Estado de Israel en contra de los ciudadanos palestinos,
pero esas actitudes se derivan de conceptos sociales que tienen como
fundamento ideas religiosas o fabulas religiosas en donde el Estado de
Israel se cree un Estado fundado por Dios, escogido por Dios y el nico
con la autoridad divina para existir y en funcién de esa creencia, se cree
con moral o con autoridad para eliminar a todos sus vecinos que estén
contrarios a su existencia o a su realizaciéon como Estado. No se echa
mano de la diplomacia, no se echa mano de la dialéctica, no se echa
mano de las relaciones politicas, de las relaciones de derecho
internacional, sino del armamento, de la muerte, del asesinato selectivo,
del asesinato a inocentes, porque estan fundamentados en ese concepto
religioso errado, de que son una nacién santa, una nacién escogida por
Dios, asi como nosotros también creemos que el Vaticano es una nacién
santa y con ellos mantenemos un convenio que se llama Modus Vivendi,
totalmente anticonstitucional, totalmente fuera de contexto histérico,
que margina a los pueblos indigenas, que violenta los derechos de
igualdad de todos los ecuatorianos y, sin embargo, nosotros
mantenemos vigente ese Modus Vivendi, en el cual dice literalmente que
es un convenio firmado entre el Estado ecuatoriano y la Santa Sede.
Mientras tengamos conceptos asi, que hay naciones que son santas,

estamos promoviendo la violacion a los derechos humanos, el asesinato,
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la persecucion y la violacién a la igualdad y a la justicia. Lo inico santo
y valioso que existe en el mundo, es la vida y la dignidad del ser
humano, no las naciones ni las religiones. En ese sentido, creo he
argumentado lo necesario de parte y parte. Sefior Presidente, le solicito
muy comedidamente, procedamos a la votacién de este informe que

hemos entregado como Comision. Gracias, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no hay mas solicitudes de

intervencion. Lea el texto de la ley propuesta,-----------====--=—ccmmmmmeeue

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El
proyecto de ley que se somete a votacidn es el siguiente: “Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Exterior. La Comisién
de Legislacion y Fiscalizacion. Considerando: Que, la carrera
diplomatica se encuentra establecida en la Ley Organica del Servicio
Exterior, cuerpo legal que pretende profesionalizar a los funcionarios
del servicio exterior; Que, seglin establece dicha Ley, los funcionarios de
carrera estan asumiendo labores en el servicio exterior, y ademaéas
labores de direccién administrativa al interior del Ministerio de
Relaciones Exteriores; Que, la actual Ley Organica de Servicio Exterior
impide a la autoridad nominadora la designacién de funcionarios
administrativos de libre nombramiento y remocién; Que, es necesario
designar profesionales especializados en labores de administracion y
contribuir a que los funcionarios del servicio exterior, se dediquen a
labores propias de la carrera diplomatica; Que, urge la necesidad de
garantizar el debido proceso en el juzgamiento de las infracciones

disciplinarias administrativas de diferente indole; y, En ejercicio de las
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atribuciones conferidas por el articulo 17 del Régimen de Transicion
aprobado mediante referendo de 28 de septiembre de 2008, y en el
nuimero 6 del articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica, se
expide la siguienté Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Exterior. Articulo 1. Sustituyese el primer inciso del articulo 9 por el
siguiente: “El Subsecretario General sera de libre nombramiento y
remocién por parte de la autoridad nominadora”. Articulo 2.
Sustitiyese el primer inciso del articulo 33 por €l siguiente: “El Asesor
Técnico-juridico sera de libre nombramiento y remocion por parte de la
autoridad nominadora”. Articulo 3.- Sustituyese el primer inciso del
articulo 35 por el siguiente: “El Asesor de Soberania Territorial sera de
libre nombramiento y remocion por parte de la autoridad nominadora”.
Articulo 4.- Sustituyese el primer inciso del articulo 36 por el siguiente:
“El Asesor de Asuntos Econémicos sera de libre nombramiento y
remocién por parte de la autoridad nominadora”. Articulo 5.- Deroguese
el articulo 80 de la Ley Organica del Servicio Exterior. Articulo 6.-
Sustitiiyese el articulo 168, por el siguiente: “El Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, conformara una Comisién de
Disciplina, compuesta de la siguiente forma: 1) El Subsecretario de
Desarrollo Interno y Gestién Administrativa y Financiera del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, quien lo presidira y
tendra voto dirimente; 2) Un representante designado por la Secretaria
General de la Administracién Publica; 3) Un representante designado
por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos
y Remuneraciones del Sector Publico; y, 4) Un representante de la
Asociacién de Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior

Ecuatoriano-AFESE. Esta Comisién se encargard de tramitar los
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expedientes que se levanten para juzgar las infracciones cometidas por
funcionarios de la primera categoria del servicio exterior, o las
deficiencias notorias en su rendimiento, y recomendara la aplicacion de
las medidas disciplinarias correspondientes. Si la medida disciplinaria
fuere la destitucién como establece el numeral 6 del articulo 166 de
esta Ley, el funcionario afectado sera separado del servicio exterior y de
la administracién publica. Articulo 7.- En el Titulo X, a continuacién del
articulo 208, anadase la siguiente Disposicién General: “Para el
desemperio y ejercicio de cualquier cargo administrativo de libre
nombramiento y remocion en el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracién, no es necesario pertenecer a la carrera
diplomatica. = Quedan  derogadas las  disposiciones legales,
reglamentarias, acuerdos, resoluciones o cualquier otra norma juridica
que haya previsto tal condicién. Por tanto, a partir de la vigencia de la
presente ley reformatoria, se consideran de libre nombramiento y
remocién, los cargos de Viceministros; Subsecretarios de Estado;
Asesores; Directores Generales; Directores; Secretarios Generales;
Coordinadores Institucionales. Estas designaciones en ningin caso
significaran ingreso al escalaféon ni conceden la calidad de miembro del
personal de carrera diplomatica”. Hasta ahi el texto de la ley, sefior
Presidente. Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior operador,
verifique la presencia de los senores asambleistas. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Exterior.
Sesenta y un asambleistas presentes en la sala. Sefores asambleistas

voten, por favor. Presente los resultados. Cincuenta votos afirmativos;
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cero negativos; seis blancos; cinco abstenciones. Esta aprobado el

proyecto de ley, sefior Presidente. ~«-------==-mmmmmmmmem o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
VIII

EL SENOR SECRETARIO. “5. Segundo Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente N° 23”. Tenemos el
informe, sefior Presidente, que dice lo siguiente: “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.
Presente. De conformidad con lo previsto en el articulo 28 del Mandato
Constituyente N° 23 expedido por la Asamblea Nacional Constituyente,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 458 del 31
de octubre del afio en curso, v dentro del plazo establecido en el
segundo inciso de la norma invocada, esta Comisién Especializada de
Reforma del Estado y Gestion Publica sistematizd, analizé y discuti6 las
observaciones y recomendaciones al informe que presenté para el
Primer Debate del proyecto de "Ley Organica Reformatoria del Mandato
Constituyente N° 23" efectuadas en la sesién del Pleno de 19 de
diciembre de 2008, asi como las recibidas por escrito en esta Comisién
por los sefiores asambleistas Vicente Taiano, Fernando Alarcén,
Leonardo Viteri, Salomén Fadul, Betty Amores y Romel Rivera. Con la
sistematizacion de las recomendaciones y observaciones realizadas al
informe por los sefiores asambleistas en el primer debate del Pleno
de la Comisién de Legislacién y Fiscalizacion y las presentadas por

escrito, asi como del analisis y las deliberaciones realizadas al
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interior de esta Comision Especializada en sesion del 23 de diciembre
de 2008, de manera mayoritaria se estimé conveniente conservar la
estructura y el contenido esencial de la propuesta inicial de esta
Comisién, a la luz de los principios constitucionales sefialados en el
informe que se elaboré para el primer debate y como se indica a
continuacién. Como se recordara, el proyecto de Ley Organica
Reformatoria propone, principalmente, la sustitucién en el numeral 3
del articulo 34 del Mandato Constituyente numero 23 del plazo legal
de 5 dias que tienen los titulares de las entidades y organismos y
empresas del Estado para responder obligatoriamente a la solicitud
directa de informacién que efectien los asambleistas miembros de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, por el plazo de 15 dias; y, en
lugar de la destitucién en caso de incumplimiento, €l inicio del tramite
que prevé el Reglamento de Fiscalizacién y Control Politico de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, que podria concluir con la
destitucion del funcionario. Cumpliendo con el plazo legal de siete dias
previsto en el segundo inciso del articulo 28 del Mandato Constituyente
N° 23, que vence el viernes 26 de diciembre de 2008, la Comisién
Especializada de Reforma del Estado y Gestion Publica, presenta a
usted y, por su intermedio, al Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion, el siguiente informe para Segundo Debate del proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente N° 23, una vez
analizadas y sistematizadas las observaciones formuladas en primer
debate por los sefiores asambleistas en sesién del Pleno de la Comisiéon
de Legislaciéon y Fiscalizacidén de 19 de diciembre de 2008. Con estos
antecedentes, los integrantes de la Comision Especializada de Reforma

del Estado y Gestion Puablica remitimos a usted el informe para que

Pagina 90 de 163




7 %

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

dentro del plazo establecido en el articulo 28 del Mandato Constituyente
N° 23, sea sometido a Segundo Debate en el Pleno de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién. Atentamente, Doctor Norman Wray,
Presidente de la Comisién. Licenciado Fernando Salazar, Vicepresidente
de la Comision. Msc. Rosario Palacios, Miembro de la Comision.
Licenciada Maria Elena Gémez, Miembro de la Comisién”. Son quienes
firman el informe, sefior Presidente. El informe dice lo siguiente: “Informe
para Segundo Debate. En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 17
del Régimen de Transicidén aprobado por el pueblo ecuatoriano junto con
la Constitucién Politica de la Republica en el referéndum efectuado el 28
de septiembre de 2008, la Asamblea Constituyente conformoé la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion que cumplira las funciones asignadas a la
Asamblea Nacional en el Articulo 120 de la Carta Magna. Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion cuyas atribuciones, funciones vy
procedimientos se establecen en el Mandato Constituyente No. 23,
promulgado en el segundo suplemento del Registro Oficial N° 458 del 31
de octubre del afo en curso. El proyecto de Ley Organica Reformatoria
propone la sustituciéon en el numeral 3 del articulo 34 del Mandato
Constituyente N° 23 del plazo legal de 5 dias que tienen los titulares de
las entidades y organismos y empresas del Estado para responder
obligatoriamente a la solicitud directa de informacién que efectuen los
asambleistas miembros de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, por
el plazo de 15 dias; y, en lugar de la destitucion en caso de
incumplimiento, el inicio del tramite que prevé el Reglamento de
Fiscalizacion y Control Politico de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién, que podria concluir con la destitucion del funcionario. El

numeral 9 del articulo 120 de la Constituciéon de la Republica, dentro de
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las atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional, prevé el de "Fiscalizar
los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las
servidoras y servidores publicos las informaciones que considere
necesarias” (énfasis afadido). De conformidad con el articulo 229 de la
Constitucion de la Republica, son servidoras o servidores publicos todas
las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajan, prestan
servicios, o ejercen un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.
El primer inciso del articulo 233 de la Carta Magna establece el principio
general que ninguna servidora o servidor publico esta exento de
responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de sus funciones,
o por sus omisiones y que seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos bienes o recursos
publicos. Esta claro para esta Comisién Especializada de Reforma del
Estado y Gestion Puablica que la actividad fiscalizadora de la Asamblea
Nacional -cuando esté conformada- y de la Comision de Legislacion y
Fiscalizacién -segiin el inciso final del articulo 17 del Régimen de
Transicién de la Constitucién de la Republica- se dirige a los actos de las
funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social y de los
otros organos del poder publico; pero que respecto de las servidoras y
servidores publicos, en general, puede solicitarles informaciones que
considere necesarias, lo que no implica necesariamente que a todos éstos
pueda enjuiciarlos politicamente. Complementando este principio, el
articulo 131 de la Constituciéon de la Republica enumera a las
autoridades sometidas a enjuiciamiento politico por parte de la Asamblea
Nacional; respecto de los demas servidores y servidoras publicas no

sujetas a juicio politico, conservan sus responsabilidades administrativas,
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civiles y penales por los actos u omisiones realizadas en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con el referido inciso primero del articulo 233
de la Constituciéon. Por otra parte, debemos sefialar que en el
correspondiente capitulo constitucional de "La Administracion Publica", el
articulo 225 determina que el sector publico esta comprendido por: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado. 3. Los organismos y
entidades creadas por la Constitucién o la ley, para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos, o para
desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado. 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.
En el numeral 3 de la norma constitucional estan comprendidas,
entre otras, entidades como Petroecuador y sus empresas filiales; en
el numeral 4, entre otras, se incluyen las empresas municipales.
Tanto el numeral 3, como el numeral 4 del articulo 225 de la
Constitucién abarcan, entre otras, a las empresas del Estado a cuyos
funcionarios la Asamblea Nacional también puede solicitar informacion
porque, obviamente, pertenecen al sector publico, vale decir, a la
Administracién Puablica. En este contexto, nuestra Comisién considero
mas acertado referir en el proyecto de reforma analizado, a los "titulares
de las entidades y organismos que conforman la administracién
publica" por incluir este concepto a las entidades, organismos y
empresas del Estado. Reiterando que la Asamblea Nacional puede
solicitar informacién a todos los servidores y servidoras publicas, y que

su actividad fiscalizadora recae unicamente sobre los actos de las
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funciones Ejecutiva, Electoral, de Transparencia y Control Social y de
los otros érganos del poder publico (numeral 9, articulo 120,
Constituciéon de la Republica), debemos distinguir que la informacién
que eventualmente requiera un asambleista puede estar dirigida al
ejercicio de su actividad legislativa o de su actividad fiscalizadora.
En tal sentido, la destitucién de una autoridad, por no remitir
oportunamente la informacion requerida por un asambleista para el
desemperfio de su actividad legislativa, resulta desproporcionada a la
falta cometida, violentandose asi la garantia del debido proceso prevista
en el numeral 6 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica. La
efectiva actividad fiscalizadora, considera mayoritariamente esta
Comisién, no puede estar supeditada a la coercion que representa la
sanciéon -la destitucién- prevista en el numeral 3 del articulo 34 del
Mandato Constituyente N° 23, mucho menos cuando ésta pretende ser
aplicada inobservando basicas garantias y principios constitucionales
del debido proceso establecido en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica. En cumplimiento estricto de las funciones previstas en el
articulo 18 del Mandato N° 23, esta Comisién Especializada no ha
hecho sino pronunciarse sobre el proyecto de "Ley Organica
Reformatoria del Mandato Constituyente N° 23" por lo que no le
corresponde pronunciarse respecto de las reiteradas alegaciones que
cuestionan la constitucionalidad de los Mandatos Constituyentes, mas
aun cuando la Comisién, mayoritariamente, reconoce la legitimidad de
los mismos. El articulo 132 de la Constitucién de la Repuiblica establece
el principio basico de que la Asamblea Nacional aprobara como leyes
las normas generales de interés comun y que las atribuciones

que no requieren la expedicion de una ley, se ejercen a través de

Pagina 94 de 163




3 ‘\ *

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

acuerdos o resoluciones. Con este antecedente constitucional, esta
Comisién analizé que el numeral 3 del articulo 34 del
Mandato N° 23, regula el ejercicio de la atribucién de la Asamblea
prevista en el numeral 9 del articulo 120 de la Constituciéon de la
Republica, tipifica una infraccién y establece una sancién, de ahi se
deriva su caracter de ley. Pero ademas, es parte de un cuerpo
normativo -el Mandato 23 -que regula la organizacion y el
funcionamiento de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion prevista
en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica, de ahi
su caracter de organica. La reforma que se sugiere introducir al
numeral 3 del articulo 34 del Mandato N° 23, cumple las mismas
caracteristicas normativas descritas, por lo que cuenta
constitucionalmente el caracter de ley organica. Finalmente, en cuanto
al tiempo dentro del cual el titular de la entidad u organismo de la
administraciéon publica debe remitir la informacién requerida por la o el
asambleista, esta Comision se ratifica en la prudencia temporal que
representan los diez dias héabiles. Es sabido que el requerimiento de
informacion a cualquier autoridad de la administraciéon publica se la
realiza en dias habiles y adopta un procedimiento administrativo
interno que se desarrolla en dias laborables; y, como se expresé en
el primer informe, esta Comision resolvié mayoritariamente acoger
parcialmente el lapso previsto en el segundo inciso del articulo 9 de la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
decir, el perentorio de 10 dias, sin considerar la prérroga adicional
de 5 dias prevista en dicha norma, por no ser compatible con la
dinamica que requieren las actividades legislativa y fiscalizadora de

la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién, por su caracter transitorio.
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Con todos los antecedentes expuestos, la Comisidén Legislativa y de
Fiscalizaciéon. Considerando: Que, el articulo 17 del Régimen de
Transicion, aprobado en el referéndum por el pueblo ecuatoriano
junto con la Constituciéon Politica de la Republica, dispone que la
Asamblea Constituyente conforme una Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacion que debe cumplir con las funciones de la Asamblea
Nacional previstas en el articulo 120 de la Constitucién Politica; Que, la
Asamblea Constituyente, dicté como su ultimo Mandato el denominado
"De conformacién de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién”,
sustituyendo a la Ley Organica de la Funcién Legislativa, por un marco
normativo, temporal y especial, que permita la secuencia de la
transicion institucional; Que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 22 del Mandato Constituyente N° 23, en armonia con lo
dispuesto en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién, los
asambleistas tienen iniciativa legal para expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio; Que, la disposicion General Unica del Mandato 23,
establece que para reformar un Mandato se adoptara el procedimiento
previsto por la Constitucién Politica del Ecuador para las leyes
organicas; Que, en todo proceso e instancia deben observarse los
derechos y garantias constitucionales del debido proceso para que los
titulares de los organismos y entidades que conforman la
administraciéon publica puedan ejercer su legitimo derecho a la defensa
frente a cualquier sancién que se les quiera imponer, debiendo,
ademas, tenerse en cuenta que la sanciéon debe guardar la debida
proporcién con la falta cometida; En ejercicio de las atribuciones

constitucionales y legales de las que se encuentra investida, expide la
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siguiente: Ley Organica Reformatoria del Mandato Constituyente N° 23.
Articulo Unico.- Sustitiiyase el numeral 3 del articulo 34 del Mandato
Constituyente N° 23 "De Conformacién de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion", por el siguiente: "3.- Requerir directamente informacién a
los titulares de las entidades y organismos que conforman la
administracién publica, quienes deberan remitirla de forma
obligatoria en diez dias habiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. El incumplimiento en la remision de la
informacién en el tiempo senalado, dara inicio al tramite previsto
en el Reglamento de Fiscalizaciéon y Control Politico que podra
concluir con la destitucién del funcionario". El presente analisis y
propuesta de Ley Organica Reformatoria al Mandato N° 23, Articulo 34,
numeral 3, se realizdé en la sesidén ordinaria de la Comisiéon de Reforma
del Estado y Gestion Publica, del dia 23 de diciembre de 2008. Lo
Certifico. Dr, Washington Alajo A., Secretario Encargado.” Hasta ahi el

informe y el texto del proyecto de Ley, senor Presidente.-------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Les registro, sefiores asambleistas. Tiene la

palabra el Presidente de la Comisidon, y les estoy registrando a todos

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefor Presidente.
Comparfieras y comparfieros: La Comision ha estado discutiendo este
tema durante un par de semanas, ha recogido las discusiones que
fueron presentadas también en el Pleno, del primer debate, y el texto
que se presenta el dia de hoy luego de la discusidén que tuvimos dentro

de la Comisién, la cual se hizo analizando todo el espectro de las
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‘disposiciones legales que estan directamente vinculadas a este proceso,
estaria hablando de la Constituciéon, estoy hablando también del
Mandato Veintitrés y estoy hablando también de la Reglamentacion del
CAL, creemos nosotros que lo que se presenta aca y de acuerdo con el
informe que se ha leido, es un texto que permite, efectivamente, llevar de
la manera mas apegada al debido proceso, de la manera mas justa y con
los tiempos necesarios, el procedimiento y requerimiento de informacion,
dentro de los parametros mas racionales y para hacer de este proceso
algo que no termine siendo exclusivamente un ejercicio de show
mediatico, sino efectivamente, un proceso que ayude a la tarea
legislativa y establece con una clara referencia a la Reglamentacion
respectiva, establece con claridad las consecuencias en caso de que esta
informacién no se la quiera entregar o se la entregue de manera
incompleta. Pensamos que este texto puede, efectivamente, responder a
este reto. Sin embargo, sabemos que en el segundo debate se pueden
también hacer observaciones y como Comisién, tampoco estamos
cerrados a recibir sugerencias que recogiendo el espiritu de lo que
hemos discutido durante estas semanas, puedan fortalecer esta
propuesta, mejorarla en la linea de fortalecer el proceso de fiscalizacion y
de legislacion de esta Comision. No quiero ahondar mas en los
argumentos, creo que el informe es claro en el contenido de lo que
nosotros hemos defendido; sin embargo, invito a los asambleistas de
esta sala, a los y las asambleistas, que hagan las sugerencias
necesarias, las podemos revisar, y mi pedido seria de que una vez que
tengamos un acuerdo sobre ese contenido, podamos votar esta
disposicion que, creo que en el tiempo perentorio debe ser evacuada. Los

argumentos estan ahi en la mano, asi que, sefior Presidente, estoy y la

.
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Comision esta presta a escuchar las argumentaciones de los demas

asambleistas. Muchas gracias.-------=======--————ccommmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri, ---------------nmm---

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias, Presidente. Esta bien,
Norman, esta bien, los diez dias que se hagan catorce, esta bien. Pero
permitanme contarles una experiencia que he vivido en estos ultimos
dias cuando he hecho observaciones al Ministerio de Salud Publica. Yo
hice un primer pliego de peticiones, me los contesté de forma
incompleta, después yo envio a la Ministra, le envio que me complete la
informacién y de la manera mas grosera, soez, vulgar y patana, me
contesta el Subsecretario, y quisiera que le pongan atencion a lo que me
contesta, que no es una falta de respeto a Leonardo Viteri, es una falta
de respeto a todos ustedes. Le voy a dar lectura a la carta que él me
contesta, escuchen, por favor. “Para dar respuesta necesitamos conocer
a qué periodo y a qué contrato se refiere la solicitud”. Ya me habia
contestado sobre los periodos, pues, ni modo que le estoy preguntando
de periodos anteriores, pero aqui viene la parte grosera y vulgar, vean lo
que dice: “No estd por demas senalar, que atender las solicitudes de
entrega de informacion y documentacién, implica recursos extras no
presupuestados, por lo que deberia cubrirse los costos de las copias que
deben realizarse, asi como lo correspondiente a horas suplementarias y
extraordinarias del personal que se debe dedicar a tiempo a atender su
solicitud”. Fijense la groseria: “Por lo que se servira indicarnos cémo
procedemos para cubrir estos costos sefialados”. Por Dios, en qué pais

estamos. El nombre de este vulgar patan es Ernesto Torres Teran. Esto
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es una falta de respecto, yo soy un caballero y nunca le he faltado el
respeto a nadie, ni por obra ni por omisién. Pero esto es ofenderlos a
ustedes, sefiores, esto es una vulgaridad. Si lo veo en la calle, lo abrazo.
No hay derecho, Presidente. Norman, por favor, ¢qué hacemos con este
sinverglienza? A este sinverglienza hay que destituirlo, €l es el
Presidente del Comité de Contratacién del Ministerio de Salud Publica,
él es el que ha hecho los contratos a dedo, este sinverglienza. No nos
podemos quedar asi, pues. Norman, esto es una falta de respeto al
Legislativo. Le voy a hacer entrega a usted, de esta copia, y a usted
también, Presidente, ustedes, usted como Presidente, y usted Norman,
como Presidente de la Comisién, le ruego encarecidamente, por el
bienestar de la Legislatura de este pais, que a este sinverglienza se lo
sancione. Yo no lo voy a hacer, no lo voy a sancionar, lo veré en la calle.
He dicho.-======mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Rold6s.-------=vur=mmammeem-

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Gracias. Sefior Presidente,
companeros asambleistas: Mi pregunta es, cuando veo este texto, la que
hacen estos personajes, estos merolicos que tienen tres vasitos y una
bolita que la pasan de lado a lado en las ferias es y ¢donde quedd la
bolita? ¢Dénde queda aqui la informacién? Entonces, no tengo ningtn
problema con que se pase de cinco dias que, como les decia, no fue una
fecha que puse yo, fue una fecha que pusieron otros asambleistas de
esta Comisidén Legislativa y que se conviertan en diez dias habiles,
perfecto, que tengan tiempo de preparar las carpetas, que tengan tiempo

de preparar la informacién, pero la informacion tiene que ser remitida,
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es insustituible y el hecho de no remitirla, de pronto, empieza un
proceso de fiscalizaciéon que puede terminar en destituciéon, a mi no me
sirve para nada, porque no se sabe lo que va a pasar luego en la
Comision de Fiscalizacion, entra en una especie, detras de una cortina,
se hace un proceso largo, luego esto, quién sabe en qué termina, se
acaba la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién y nunca vimos nada,
cqué paséd con la informacién? Incluso, es dar una respuesta; es decir
que la informacién no existe, no tiene, se quemoé el archivo, pero tiene
que haber una respuesta al pedido de informacion del Asambleista, la
respuesta que sea, el pedido de informacion tiene que ser contestado y
perdéonenme comparieros de la Mesa, eso no lo veo aqui. Veo que se
inicia un proceso. Perfecto, diez dias, diez dias habiles, pero de ahi que
se mantenga la obligatoriedad, porque si no hay obligacion, simplemente
no va a llegar la informacion y, perdénenme, para mi si es falta grave y
deberia ameritar la sancién que estaba expresada en el inciso tercero del
articulo treinta y cuatro del Mandato veintitrés, no dar informacion,
porque hay informacién que puede significar miles de millones de
délares; hay informacién a partir de la cual uno puede intentar rescatar
recursos del Estado por miles de millones de ddlares, como es en el caso
de Ivanhoe. Entonces si es importante tener la posibilidad de sancionar
al gque no nos da la informacién, porque esa informacién puede llevar al
rescate de los recursos del Estado; si es importante. No tengo problema,
digo nuevamente, no se trata aqui de que digamos son los cinco, diez y
punto. Pongamos un plazo que se considere razonable, pero no puede
ser sustituida la obligatoriedad de entregar la informacién, no puede ser
sustituida la obligatoriedad de que entreguen al Asambleista, a quien

pidié la informacién, la informacion que estamos demandando. Eso no
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puede pasar a grupos donde las cosas se diluyen, perdonenme. Este dia
yo me he sentido sorprendida por una reconsideracion que en ultima
instancia lo que hace es fortalecer el poder presidencial y la
discrecionalidad y la excepcionalidad. No podemos generar aqui un
espacio de ocultamiento o de proteccién a los funcionarios. La
informacién se entrega y punto; esa es la obligacidon del funcionario. No
podemos convertir esto en un lugar de proteccién de funcionarios
publicos, esto no se trata de hacer show mediatico. La informacion que
no corresponde o que no lleva a nada, que se entregue, y la informacién
que lleva a algo, también que se entregue. Los que hemos pedido
informacién, normalmente no lo hacemos simplemente por molestar. Si
fuera el asunto de estar destituyendo ministros, ya con la vigencia del
Mandato veintitrés, yo tenia varios ministros destituidos, por no entrega
en tiempo. Sin embargo, les insistimos y esperamos y alguna
informacién ya nos llegd, pero no podemos quitar ese derecho, porque
sino esto se va a convertir en la cueva de Poncio Pilatos, donde todos
nos lavamos las manos. Insisto, le pido a la Comision, que reconsidere
la posibilidad de la sancién y la obligatoriedad y la insustituibilidad de
que se entregue la informacién a quien la ha pedido. Muchas gracias,

sefior Presidente, —-------=-=-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nelson Lopez.----------------------~

EL ASAMBLEISTA LOPEZ NELSON. Sefior Presidente, comparferos y
compafieras asambleistas: Estando de acuerdo con el contenido de la
propuesta del Mandato reformatorio, quisiera hacer una precision, a

afectos de que la Comisidén considere la sustitucién de la palabra
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“administracién publica”, por “sector publico”. En la propuesta se
establece que se debe requerir directamente la informacién a los
titulares de las entidades y organismo de la administraciéon publica,
cuando la Constitucion Politica de la Republica, establece a partir del
articulo dos veinticinco, lo que se ha de entender por sector publico,
cuando en forma expresa sefala que el sector publico comprende a
todos los organismos y dependencia de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social, y,
ademas, a todos los entes que integran el régimen auténomo y va
detallando todos los organismos y entidades que integran el sector
publico. En doctrina, la administracién publica, y conforme también al
articulo dos veintisiete de la propia Constitucion, la administracién
publica se la ha de entender como aquella actividad que esta vinculada
con la prestacién de un servicio publico. De tal manera que, me permito
sugerir la modificacién en el texto, de la palabra “administracion

publica”, por “sector publico”. Gracias, sefior Presidente, -------+---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez. Asambleista Pilar

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. A mi me parece
que debemos tener muchisimo cuidado, colegas, de algunas
afirmaciones que se hacen en este Pleno, incluida la “premonicién”,
debo decirlo asi, de Martha Roldoés en que dice que no puede y no
debemos permitir que esto se convierta en una cueva de Poncio Pilatos.
A mi me parece que no es una forma de referirse a si misma ni a

ninguno de quienes componemos esta Asamblea y esta Comisién
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Legislativa y de Fiscalizacién, porque eso significa lavarse las manos y
creo que todos aqui hemos demostrado que tenemos un compromiso
serio con un proceso de elaborar leyes que requiere este pais, en
concordancia con la Constitucién de la Republica. Lo deméas, es mirarse
a si mismo v tener un nivel de autocensura que le invito a Martha, que
ni siquiera lo piense. En segundo lugar, creo que debemos también
tener cuidado porque esto del manejo de la informacién, que debe ser
una cuestion tan clara, tan sin necesidad de tanto debate, se constituya
en un pretexto, ¢para qué? Para convertir precisamente ¢a qué? a que
la informacion sea el objeto de un proceso, ahi si, de un proceso de
caceria de brujas, como algunos miembros de la oposicioén lo pretenden,
compariero Presidente. Debemos entender que la informacion es un
derecho de la ciudadania, considerado y ademas planteado en la propia
Constitucién de la Republica, gracias a todos quienes peleamos para
que la poblacién ecuatoriana entienda el significado de la informacién y
el significado de la comunicaciéon social. Eso ya esta consignado, esta
consagrado en la Constitucién de la Republica y eso debemos entender,
el significado, a la vez, el derecho. Creo que Marcos Martinez, hace unos
instantes nos hablaba de los derechos humanos, ahi si, hablamos con
propiedad, y la informacién, la comunicacién es un derecho humano,
inmanente precisémente al ser humano, vale la redundancia. Por eso es
que debemos entender que, ademas, la funcion de esta Comision de
Legislacion y Fiscalizacion requiere informacién para el cumplimiento
cabal de sus funciones. Eso no debe ser convertido, precisamente, como
decia hace un instante, en un pretexto para esa caceria de brujas, de
funcionarios que supuestamente incumplen a la vez sus funciones. De

ahi que me permito primero esta reflexion, para hacer una propuesta en
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concreto, de como podria quedar el articulo, para evitar todo este tipo
de disquisiciones que realmente algunos momentos hasta molestan,
realmente hasta molestan. ¢Por qué? Y vale la pena decirlo, qué pena
que no esta, si, si esta el comparfero Viteri. Aqui también se ha dicho en
este Pleno, que han llegado al extremo, algunos legisladores o
legisladoras, al extremo de solicitar informacion que tiene que traerse
en camiones. Eso me parece un insulto también a la dignidad de esta
Legislatura. Por lo tanto, ¢qué es lo que debemos nosotros entender?,
que debemos tener cordura, légica en el manejo y en el significado de lo
que es la informacién, necesaria para el cumplimiento de una labor,
insisto hasta la saciedad. Mas alla de la molestia, por las palabras que
uno debe escuchar aqui, estoy de acuerdo con lo que ha planteado aqui
el compaiiero Nelson. De acuerdo con los articulos doscientos cinco,
doscientos seis y doscientos siete de la propia Constitucion, esta
haciéndose una definicién clara, una conceptualizacién de lo que es el
sector publico y de lo que es la administracion publica. El articulo
doscientos cinco dice que los organismos son tales y tales, del sector
pablico. De aqui mi sugerencia, compariero Presidente de la Comision,
Norman, deberia decirse: “Los organismos que conforman el sector
pablico”, en concordancia con la propia Constitucién. Porque la propia
Constitucién en el doscientos seis y en el doscientos siete, se refiere a
que la administracién publica es un servicio, estd conceptualizando,
esta dando el significado de administracion publica. Pero el articulo
tiene que referirse a los organismos, a aquellas instituciones en
concreto, que son los que tienen que dar la informacion a esta Funcion
Legislativa. Por lo tanto, en primer lugar, este es el primer cambio.

Segundo cambio, valdria la pena incluir cual es el motivo precisamente
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de la solicitud de la informacién, eso es una obligacién para nosotros
como legisladores, para evitar lo que decian hace un instante, que
pidamos informacién sin sentido, justamente para llevar como pretexto
para los juicios politicos. De ahi que nosotros debemos tener la
obligacién de darle al funcionario o funcionaria las razones por las
cuales nosotros solicitamos informacion, de ahi que es necesario afiadir
una frase que diga: “Presentar la solicitud motivada o razonada del
porqué de esa solicitud”. Y el ultimo punto que me parece a mi que es
necesario hacer un cambio, es la palabra, otra vez un significado
semantico para quienes no conozcan, la palabra “podrad”, es una
capacidad, de acuerdo con el articulo ciento treinta y uno que dice: “La
Asamblea Nacional podra realizar el juicio politico”, estd demostrando
precisamente que esa palabra “podra” significa capacidad, la capacidad
que le otorga una ley o la Constitucién de la Republica a una entidad o
a una persona determinada. En este caso es la posibilidad, ¢por qué?
Porque no necesariamente la no entrega de informacién debe conducir
al acto de fiscalizaciéon. Es por eso que, muy bien Norman, recogiendo lo
que aqui habiamos dicho en el primer debate, hace la distincién o la
Comisién, perdon, en este informe, hace la distincién entre lo que
significa el acto legislativo, el acto fiscalizador y su relacion con la
informacién. Nosotros requerimos permanentemente, repito, de
informacién para nuestro acto legislativo, pero eso puede conducir al
acto de fiscalizacién, en cuanto no se ha cumplido, se ha cumplido o no
con esa solicitud. De ahi que la palabra correcta es “podria concluir”, es
posibilidad, no es capacidad. Por lo tanto, esas tres pequenas
correcciones, comparieros, que si es que la Comision es tan amable de

aceptar, para dar ya por finiquitada una cuestion que es realmente tan
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simple. Gracias, Presidente,---=-~r------mmmmmmmmmmsmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Hélger Chavez.-----------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: El tema que abordamos hoy es realmente importante
para el pais. Estoy convencido que de acuerdo al Mandato que nosotros
aprobamos en Montecristi, en el que se determina en forma textual, en
los términos siguientes, el numeral tercero: “De los derechos y
obligaciones”, con su venia, voy a dar lectura. Dentro de las
atribuciones que tenemos nosotros los asambleistas. “Solicitar
directamente informacién a los titulares de las entidades y organismos
y empresas del Estado, quienes deberan responder de forma obligatoria
en el plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de presentacion
de la solicitud, -y aqui viene- de no hacerlo, dara lugar a su inmediata
destitucién”. Y el contenido del articulo, materia del cambio que
estamos debatiendo hoy, dice asi, numeral tercero: “Requerir
directamente informacién a los titulares de las entidades y organismos
que conforman la administracién publica, quienes deberan remitirla de
forma obligatoria en diez dias habiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. El incumplimiento en la remision de la
informacién en el tiempo sefialado, dara inicio al tramite previsto en el
Reglamento de Fiscalizacién y Control Politico que -y aqui va la palabra
a la que se ha referido mi comparera Pilar Nafiez, que dice- podra
concluir con la destitucién del funcionario”. Entendiéndole en el sentido
de la palabra, que esta expresion, sefior Presidente y compaferos

asambleistas, es una expresion facultativa, facultativa; esto es, se hace
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presumir o se presume de derecho, que el incumplimiento a la entrega
de la documentacién solicitada, en el tiempo que imperativamente dice
la ley, no encarna ipso jure, la destituciéon inmediata del funcionario o
de la autoridad que estando obligada a cumplir lo dispuesto por este
reglamento o este Mandato, significa que, francamente, no habria el
efecto juridico que si deberia cambiarse esta sola palabra que viene a
desnaturalizar en gran parte, en gran medida, la razén de ser misma de
este 6rgano legislativo. Consecuentemente, creo yo, que deberia decir:
«.sera causal de destitucion del funcionario”, “serda causal de
destitucion en forma inmediata, del funcionario”, porque practicamente
estamos cayendo en una circunstancia, que la labor de fiscalizacion de
este 6rgano legislativo estaria quedando en medio camino o en la nada.
Porque con aquello se desnaturalizaria esta importante tarea, es una
forma de ir, o sea, este 6rgano legislativo necesita un camino mas claro
para que el proceso de fiscalizacion no encuentre obstaculos, escollos,
grietas e impedimentos que queden practicamente en la nada. Quienes
hemos venido a colaborar y a cumplir la tarea que el pueblo nos ha
dado y no a cumplir una labor obstruccionista, consideramos que el
ejercicio de la oposicién ayuda a construir y una de las formas de
ayudar a construir, a perfeccionar el ejercicio del Gobierno es, sin lugar
a dudas, el ejercicio de la fiscalizacién, porque no existen gobiernos
perfectos, tendria que ser un pueblo de dioses para que podamos hablar
también de gobiernos perfectos. Entonces, la administracién colectiva
de quienes estan de turno hoy, necesitan que también la oposicién
observe los defectos, pero también es importante aplaudir las fortalezas
de la administracion. Consecuentemente, sefior Presidente, companeros

asambleistas, la redaccion del articulo treinta y cuatro, como consta en
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el Mandato veintitrés, el numeral tercero, esta mas claro, pero tendria
que sencillamente, si queremos corregir, sencillamente hacer €l cambio
de los dias que se dice aqui: “diez dias habiles”, sencillamente agregar,
de la misma manera, los diez dias habiles, como consta en el
documento. Cierto es que cinco dias se torna practicamente, en ciertos
momentos y circunstancias, un absurdo o a veces un imposible poder
entregar tremenda cantera de documentos que en un momento dado se
solicita para el ejercicio de la fiscalizacion. Entonces, sefior Presidente,
estando de acuerdo con el cambio, la modificacién, pero si considero
que también se vaya puntualizando y no se deje con esta expresion
facultativa, que significaria el quedar en medio camino el proceso y la
labor fiscalizadora. Entonces, queremos que el camino sea via libre, sin
obstaculos, para poder aportar de mejor manera, que este Gobierno que
tiene su buena intencién, no solamente quede en buenas intenciones,
sino que se haga real, efectiva y practica la purificacion del ejercicio de
la administracién, sobre todo, cuando se trata del manejo de los
recursos del Estado, que son los recursos del pueblo ecuatoriano.

Muchas gracias, sefior Presidente.-------========-mmmmmmomoroooo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Vicente Taiano.---------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenas tardes a los comparieros y comparfieras asambleistas.
Realmente estamos discutiendo en esta tarde, un tema que debié haber
sido resuelto hace mucho tiempo atras. Yo, en el primer debate de este
tema, le di la razon, diciendo que era muy injusto ese término de cinco

dias, porque sin ningun tipo de ejercicio a la defensa se sancionaba con
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la destitucién a un funcionario. Pero hemos escuchado el planteamiento
de varios comparfieros asambleistas y hay un hecho cierto, sefior
Presidente y compafieros, no todo pedido de informacién es con el
animo de fiscalizar o con el animo de llevar a la guillotina a un
funcionario. Muchos asambleistas pedimos informaciéon, con el
proposito legislativo, con el propésito de aportar a las leyes que
diariamente nos van llegando a nuestros despachos, pero también
podemos hacerlo con el animo de hacer control politico, que no significa
otra cosa que ir enrumbando o hacer enrumbar a la funcién publica o a
la administraciéon publica, cuando consideramos como representantes
del pueblo que somos, que se esta caminando por un camino no
adecuado, no necesariamente queremos destituir a un funcionario. Pero
lo que se esta haciendo en esta reforma, en esta pequefiisima reforma,
lo que dice el articulo unico, al sustituir el numeral tercero del articulo
treinta y cuatro del Mandato veintitrés, dice: “Requerir directamente
informacién a los titulares de las entidades y organismos que
conforman la administracién publica, quienes deberan remitirla de
forma obligatoria en diez dias habiles contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud. El incumplimiento en la remision de la
informacién en el tiempo sefialado, dara inicio al tramite previsto en el
Reglamento de Fiscalizacion y Control Politico que podra concluir en la
destitucién del funcionario”. ¢Por qué nos burlamos de nosotros
mismos, sefiores, companeros asambleistas, si ustedes tienen todo
seguramente en su poder y en sus manos? El Reglamento de
Fiscalizacién, este es un reglamento hecho para no fiscalizar,
lamentablemente, sefior Presidente. Este es un Reglamento que se hizo |

en esta Asamblea para, iba a utilizar el término alcahuetear, ese no es
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el término, para dejar pasar por alto, por lo menos, actitudes indebidas
de muchos funcionarios publicos, y €so no le hace bien el Gobierno de
ustedes, eso dice mal del Gobierno, mas bien. Creo que debemos
aprovechar esta oportunidad. ¢Por qué digo esto, sefior Presidente?
Porque resulta que pido informacién y el funcionario se rie en la cara
del asambleista v se rie en la cara de la Asamblea y no envia
simplemente la informacién y yo de ahi tengo que ir nuevamente a
donde usted, sefior Presidente, regresar para que usted lo envie, envie
mi pedido de informacién a una de las Comisiones especializadas, para
que esa Comisién, nuevamente en el término de diez dias, acordémonos
que el término significa dias habiles, por consiguiente estamos
hablando de por lo menos quince dias en cada término de diez dias, y
vamos a volver nuevamente a la Comision, para que en el término de
diez dias me envien la informacion. Pero resulta que esta informacion
no me llega a mi, esa informacion le llega a una de las Comisiones
Especializadas, en donde no es un secreto, que cinco de los siete
asambleistas que conforma la Comisién son parte de esta mayoria del
Gobierno, sefior Presidente. Por consiguiente, no tengo ninguna
posibilidad de que realmente a mi me llegue la informacion que
considero que me llegue, o que pido o que requiero que me llegue, sea
para fiscalizar, para legislar o para hacer control politico. Y luego pues,
en esta reforma mandan a que se inicie un juicio politico contra el
funcionario que le pedi informacién y no me cumplié. Yo creo, sefior
Presidente, que si queremos de alguna manera transparentar algo de
fiscalizacién en este periodo que queda de esta Comisién, deberiamos si
poner una sancioén enérgica, ni siquiera quiero sugerir cual, pero

tiene que haber una sancién enérgica para el funcionario que en
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diez dias y a lo mejor cinco dias mas, en el peor de los casos, de plazo
no entregue informacién al asambleista, porque no se estd burlando
solamente del legislador que pide la informacion, sino también de esta
instituciéon que es la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién. Gracias,

sefior Presidente.—------smmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.--~-----------------o—-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Comparfiero Presidente vy
asambleistas: Quiero ratificarme en el contenido del informe de minoria
que presenté por ser parte de la Comisidn numero seis y quiero
recordar algunos elementos, algunos argumentos por los cuales
nosotros sostenemos de que debe realizarse el proceso de fiscalizaciéon
en el tiempo que dure la Comision Legislativa. Y planteado asi como
esta queriendo hacer la reforma, en los hechos significa que no va a
darse paso a ningun proceso de fiscalizacidon y eso daria la idea ante el
imaginario del pueblo ecuatoriano, de que algo pasa en la Comisién
Legislativa, de qué, de pronto, no se quiere transparentar la gestion de
los funcionarios no solo del Ejecutivo. De tal manera que, si
necesitamos dar sefiales claras de que desde la Comision Legislativa si
se puede también contribuir a avanzar en la gestion del Ejecutivo,
logicamente cuestionando, sancionando, de pronto, o talvez hasta para
corregir alguna falencia dentro de los funcionarios o ministros de
Estado. Pero tal como esta planteada la reforma, creemos nosotros, que
en los hechos no vamos a llegar a este proceso de fiscalizacion. Si como
esta planteado en el Mandato veintitrés, se decia que no hay derecho a

la defensa y todo lo demas, nosotros en nuestro informe de minoria,
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decimos, bueno, si no son los cinco dias porque les falta mas tiempo,
vamos a los diez dias, de acuerdo hasta ahi. Que de manera inmediata
va la destitucién, démosle derecho a la defensa, al debido proceso, pero
si necesitamos acortar el tiempo o el tramite que se le estd dando en el
reglamento que ha dictado el CAL. Porque, fijense ustedes, el articulo
ciento cincuenta y cuatro de la Constitucién, a la ministra o ministro de
Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley le
corresponde: “2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que
le sean requeridos y que estén relacionados con las areas bajo su
responsabilidad, y comparecer cuando sean convocados o sometidos a
enjuiciamiento politico”. Si un ministro de Estado o los que tienen
rango de ministro, no cumple con la informacién en los dias que estan
planteados, ¢como se llama eso, comparfieras y comparieros? ¢Acaso no
serd una trasgresién a la Constitucion, desacato, incumplimiento? Es
una violacion al Mandato Constitucional. Y ¢qué dice el mismo CAL en
el articulo dieciséis, a proposito del Capitulo Cuarto, del Enjuiciamiento
Politico, los funcionarios, previsto en el articulo ciento treinta y uno de
la Constitucién de la Republica? Dice: “La Comisién Legislativa de
Fiscalizacién procedera al enjuiciamiento politico por el incumplimiento
de las funciones que le asigne a la Constituciéon y la Ley”. Lo que
estamos diciendo, es que tenemos que guardar armonia y coherencia o
correspondencia entre lo que ha hecho el CAL, que nos ha obligado a
modificar el Mandato Veintitrés. Si en los diez dias no cumple con la
informacién requerida por la Comision Legislativa, significa que ha
violado el articulo ciento cincuenta y cuatro, numeral dos de la
Constitucién y da lugar a la aplicaciéon de manera inmediata a lo que

dice el CAL a partir del articulo dieciséis, diecisiete, que significa la
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solicitud para proceder al enjuiciamiento politico. Y miren ustedes, el
articulo diecinueve del Reglamento del CAL, le da diez dias para que
tengan derecho a la defensa y luego de todo eso, el articulo veinte les
dice, determina, que la Comisién de Fiscalizaciéon y Control Politico
emitira un informe argumentando las razones por las cuales archivé el
tramite o la recomendacién de juicio politico. Es decir, hay todo un
filtro, derecho a la defensa y opciones que, de pronto, en el camino, si
es que han esclarecido los hechos materia de investigacion del
asambleista, no da lugar pues, comparfieros, al enjuiciamiento politico.
Pero si da la impresiéon como que si, de pronto, no queremos nosotros
transparentar este proceso. En esos términos esta dirigido y esta escrito
y esta formulada la propuesta del MPD, en mi condicién de miembro de
esta Comisién, que el que no cumple en los diez dias determinados, de
manera inmediata se proceda a lo que determina el Cuarto Capitulo del
Reglamento del CAL. Y miren ¢por qué creemos que es necesario hacer
eso? Con todo el respeto y el aprecio que le tengo a mi companero
Nelson Lopez, dos meses, miren ¢qué ocurre si se aplica el
procedimiento que esta senalado?, dos meses pidiéndole al compafiero,
que se sirva invitar a los responsables de un acto de corrupcion, de
Carrizal-Chone, donde el sefor Alfredo Vera Arrata dice que hay
irregularidades, informa de todo, pero a final de cuentas dice él, no
puedo dar los nombres, eso sali6 hasta en la Vistazo. Eso no lo hace
nada bien al Gobierno, a la tendencia patridtica, €l tiene que decirnos
¢quienes son los causantes de ese sobreprecio, que dice en el
memorando en el que le informa al Presidente de la Republica y resulta
que esperando dos meses, compafiero Presidente y compafiero Nelson

Lopez y miembros de la Comisién, no le dan paso. Si es asi como

Pagina 114 de 163




g e
kS

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

queremos manejar estos procesos, companeros, si quedan dudas y
creemos, compafieros, que hay que ayudar desde la accién, si, social y
popular, la accién legislativa también, para que no nos pase inclusive,
compaieros, como lo que pasdé con este camuflado socialcristiano
Carriéon. Y yo si creo que la Izquierda Democratica, este funesto
personaje de la partidocracia de la derecha, de Rodrigo Borja, si le hace
un dafio pues al Gobierno y a la tendencia, porque no da visos desde la
Secretaria Anticorrupcion, sobre el bullado caso del aeropuerto de aqui
de Quito, porque esta su coideario. Nada dice este sefior, también sobre
el caso Carrizal-Chone, como ya lo planteamos. Y nosotros, a proposito
de la consulta que se hizo a la Corte Constitucional sobre la
designacion del Consejo de Participacién Social, en su sentencia acoge
también la interpretaciéon planteada por nosotros y dice
categéricamente en el numeral cinco de la parte resolutiva de esta
sentencia: “Esta Corte confirma la extincion de las instituciones
preconstitucionales denominadas Comisién de Control Civico de la
Corrupcién y Secretaria Nacional Anticorrupcién, desde la fecha en que
entr6 en vigencia la Constitucién de la Republica del Ecuador”. Numeral
seis: “Deben suspenderse todas las erogaciones econémicas a cargo de
los presupuestos de las dos entidades referidas en el numeral
precedente a partir del 20 de octubre del 2008 en que entré en vigencia
la nueva Constitucion”. Y Vera Arrata ha seguido firmando como
Secretario v de manera caprichosa el Presidente de la Republica admite
otro decreto y lo ratifica. Lo vamos a enjuiciar por arrogaciéon de
funciones, cae la figura de peculado. Pero ¢es o no una violacién
expresa a la Constitucion, a la norma, a la ley?, que debe la Comision

que preside mi compariero Nelson Lopez, también dar tramite a estos
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requerimientos. Si, le expresamos nuestra inconformidad a la forma de
como se esta planteando o se quiere llevar el proceso de fiscalizacion, y

lo expresamos aqui...-------mmmmmmmsmmmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, asambleista.--~------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...y lo expresaremos en todo evento
que tengamos la oportunidad, companero Presidente. Nos ratificamos
entonces en el contenido y en la propuesta que hemos dicho. No
cumplen con la informacién requerida de manera inmediata, a partir del
articulo dieciséis, se inicie todo el proceso que contemple el reglamento

dictado por el CAL. Gracias, compafero Presidente.------~-------m--mmove---
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén Roldés.---------------mmmmsmnmmm

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, compafieras y
compafieros: Para mi, lo esencial no es tanto el plazo y, por intermedio
suyo, me dirijo a nuestro compafiero Norman, para mi lo esencial es
que la informacién esté disponible. Cuando era Rector de la
Universidad, estableci una norma, no habia ningin documento secreto,
toda informacién era disponible, si era volimenes importantes, alguien
tenia que asumir los costos de las copias, pero lo importante era que la
informacién esté disponible o que pueda verla; lo absurdo es que no hay
informacién disponible. Yo la quiero mucho a Pilar, veo que salio, pero
quiero decirle, por favor, que en lo poco que va de tiempo la Comision
Legislativa y Fiscalizacion, ya tenemos casos concretos. Cuando Martha

Roldés pidié la informacién sobre el contrato de Ivanhoe y otra -
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informacion, el Presidente..., en una declaracion del sabado dijo, es el
contrato perfecto, es el contrato modelo. Pero ¢llego el contrato? Yo creo
que el Presidente no lo ha leido, porque si le hubiera leido no declarara
asi un contrato en que dice que el contrato esta por encima de las leyes
del Ecuador. Debe declarar asi un contrato en que por treinta anos
Petroecuador le garantiza que no van a haber modificaciones al régimen
salarial, al régimen tributario, al régimen cambiario, a la forma de
contabilidad de las amortizaciones y a la tasa de producciéon, porque si
hay un cambio, Petroecuador le compensa a la contratista, contrato
realmente, lo he llamado entendible de apatridas, no de los
ecuatorianos”. Entonces creo que es importante, sefior Presidente,
querido Norman, lo importante es que la informacion tiene que
proveerse. Por eso sustituir “entregar la informacién”, por solo...

Quisiera que Norman escuche por favor, si es tan amable.-----------------
EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, por favor.----------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. ...sustituir la “informacién”, por solo
“que pase a la Comision de Fiscalizaciéon”, como ha dicho Jorge Escala,
termina siendo una tomadura de pelo. No, por favor. La informacién
tiene que. proveerse, a menos que sea informacion declarada
anteriormente informacién reservada. Si no dice informacién reservada,
tiene que proveerse. Pueden pedir mas dias las personas, puede haber
un motivo. Pero el cambio que quiero, es que conste claramente que es
“inexcusable la obligacion de proveer la informacién”. Que la
informaciéon vaya a una Comision, que vaya a una Comision. Pero

ocultar informacién, ya es tufo y deshonestidad, con todo respeto,
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prefiero que abunde la informacion antes que haya el tufo de
deshonestidad en el manejo de los instrumentos del Estado

ecuatoriano. Gracias.—-----=------=mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo mas solicitudes de intervencién, le
voy a pedir al Presidente de la Comisién, que responda a las
intervenciones y quiero ademéas informarles, he recibido quejas de
varios de ustedes, sobre la falta de informacién. Comparto exactamente
la tltima intervencién, en el sentido de que no hay razén alguna para
que inclusive desajustados del tiempo, pero tienen que entregar la
informacién, no es potestad de ningin funcionario publico dejar de
entregar informacién que no les pertenece y que nos pertenece a todos
los ecuatorianos. Asi me he dirigido, ya les llegaran las cartas que les he
contestado hace pocos momentos a los diferentes ministros y a los
diferentes asambleistas que se han quejado. Contintie. Le doy a Betty

primero, y luego a Norman, —---------srr==mmmm--mmomomem oo oo oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Presidente: Yo creo que este tema
por mas que se trata de un solo articulo, es un tema de alguna
complejidad. Creo que de las intervenciones que se han dado en esta
marfana, todavia no queda claro como esta este tema de la fiscalizacion,
muy vinculado al derecho que tenemos los comisionados y luego los
asambleistas, para pedir informacion. Y alli, quiero remitirme a la
atribucién del articulo ciento veinte, numeral nueve, que divide en dos
partes estas atribuciones. Por un lado dice “la tarea de fiscalizacion”, y
por otro “el requerimiento de informacién”. Entonces la primera

observacion, es que el articulo que ha enviado la Comision, tiene que
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estar estrictamente ligado y coherente con la norma constitucional y en
particular con este numeral nueve del articulo ciento veinte, dice que se
tiene la atribucién; o sea, los asambleistas tienen la atribucién para
requerir no solamente a los titulares de las entidades del sector publico,
sino a todo servidor o servidora publica; no solo a los titulares. Primera
observaciéon. Por consiguiente, creo que alli tienen que hacer una
adecuacion al marco constitucional y abrir la posibilidad que la peticién
de informacién a todo servidor publico, conforme consta en este
numeral nueve del articulo ciento veinte. Otra cosa es el tema de la
fiscalizacion. Debo aqui hacer una pequefia observacién. No se ha
debatido ni se ha dicho nada y, por consiguiente, es dificil, porque en el
marco constitucional, ya voy a hacer notar que hay alli un término de
orden absolutamente genérico que no resuelve el problema, pero no se
dice ¢qué ocurre si los servidores publicos o servidoras publicas
incumplen con su obligaciéon de entregar la informacién solicitada? No
se habla del efecto juridico de esa omisién, y asumimos que ellos estan
sometidos en general a la Ley de Informacién y Transparencia que esta
vigente en el pais, pero que es, por supuesto, mucho mas débil que el
Mandato, por supuesto, y también que la norma constitucional. Pero
<qué ocurre con el grupo que este articulo sefiala? Los mete a todos en
un solo saco y hace una afirmacién, a mi juicio, errada, cuando dice
que si es que los titulares de las entidades y organismos que conforman
la administraciéon publica, que ademas estd definida en el doscientos
veintiséis o doscientos veintisiete, deberia decirse “sector publico”, pero
esos titulares, no todos esos titulares estan sometidos a la fiscalizacion,
porque no se olviden que el numeral nueve Unicamente habla de las

funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y
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abre un esquema mucho mas amplio cuando dice: “y los otros érganos
del poder publico”. Una ley deberia definir ¢qué entiende por otros
6rganos del poder publico? Para saber si alli estan o no estan los del
sector publico que estan en el articulo doscientos veintiséis. De modo
tal, Presidente, que yo si creeria importante, primero recomendar a la
Comisién que se atenga especificamente a las atribuciones previstas en
el ciento veinte, y para ello propondria, por ejemplo, que se diga en la
primera parte, “requerir directamente a las servidoras y servidores
publicos las informaciones que consideren necesarias®, esto de
conformidad con el numeral nueve, quienes deberan remitirlas de forma
obligatoria en diez dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion -de recepcion- de la solicitud”. Porque se entiende que tiene
que haber un acto de entrega de la peticién, que es la fecha de
recepcion de la solicitud y alli si hacer una disgresién con relacién a la
capacidad de fiscalizacion, para remitirla exclusivamente a los actos de
las funciones Ejecutiva, Electoral, de Transparencia y Control Social, y
definir ¢qué entienden por organos del poder publico?. Esa es mi

sugerencia que la voy a entregar igual en Secretaria. Gracias.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Norman Wray.-------=+~------------

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente. Primero,
quiero sefialar con claridad que con un amplio espiritu democratico, y
como fue mi intervencién al inicio, hemos estado completamente
abiertos a recibir las observaciones que sean necesarias para este texto,
como fue, en efecto, durante el trabajo dentro de la Comisién y hemos

discutido hasta la saciedad el tema en la Comisién. La verdad es que le
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hemos estado dando vueltas a todo el contenido del proceso, hemos
estado revisando el Reglamento del CAL, y un tema que debe quedar
claramente establecido es lo siguiente, que a través del propio Mandato
Veintitrés, se le otorga la facultad al CAL, de establecer un Reglamento
de Fiscalizacién. Por lo tanto, era nuestra obligacién proponer un texto
que se compadezca con el contenido de ese reglamento, creo y dejo
sentado esto, que posiblemente muchos de estos temas deberan ser
tratados al interior del CAL, para mejorar efectivamente este
reglamento. Creo, adicionalmente, que hay muchas cosas que tendra
que hacer esta Legislatura en relacion a la estructuracién de una Ley
Organica de la Funcién Legislativa, que debera ser posiblemente
discutida y tratada por este Pleno para darle un instrumento de
funcionamiento mucho mas claro, discutido con tranquilidad
posiblemente, hacia la nueva Asamblea Nacional Legislativa, que sera
electa el proximo afo, donde muchos de estos temas volveran a salir.
Pero lo que propusimos nosotros, como Comisién, lo hicimos luego de
un analisis profundo juridico, pero en ningiin momento para tapar el
proceso de fiscalizacién, en ningin momento para evitar que se
fiscalice. Lo que hicimos nosotros es traer los textos normativos que
rigen el funcionamiento de esta Comisién, respetar las instancias
normativas, los organismos propios de la Comisién de Legislacion y
Fiscalizacién, entre los cuales uno de ellos es el CAL, y el propio
Mandato Veintitrés le ha otorgado al CAL la posibilidad de reglamentar
el proceso de fiscalizacién. Eso es lo que hemos estado haciendo.
Entonces yo si quiero, con todo el respeto y la frontalidad que suelo
decir mis argumentos, sefialar con claridad, que aqui no existe ningun

velo de malas intenciones ni que estamos trabajando en funcién de
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favorecer o no a algunos funcionarios que en su momento deberan ser
llamados al Pleno para ser fiscalizados si es que efectivamente existen
los argumentos necesarios para el efecto, y ese propio Reglamento de
Fiscalizacién establece con claridad, que no tiene que mediar ningin
proceso, salvo el pedido de firmas, si es que asi lo deciden efectivamente
los asambleistas, para llamar a un funcionario a fiscalizar, a ser
fiscalizado por este Pleno. Y creo que estamos volviendo al tema de la
informacién, como si fuera la Unica razon y exclusiva razon para llamar
a fiscalizar a un funcionario. Es uno de los temas de funcionamiento de
la Legislatura, si usted, sefior asambleista, el o la, cree que un
funcionario publico que debe ser llamado a ser fiscalizado dentro de la
Legislatura, recoge las firmas y lo llama; eso es lo que ¢l reglamento
establece, no hay ningin limite en ese sentido. Si establece unos
procedimientos que creo que son validos. La humanidad se demord
siglos en establecer la garantia del debido proceso para evitar, entre
otras cosas, esta posibilidad cierta de linchamiento publico o juicio
popular, por decirlo de alguna manera. Y lo que esta precautelando, y lo
que se esta precautelando es que exista un procedimiento establecido
con anterioridad previo a la sancién, y que el funcionario pueda
decirnos las razones por las cuales, si es que son motivadas y
justificando, el porqué ha habido una demora en la entrega de eso.
Quiero dejarlo con claridad, puesto que a veces en el debate politico se
dicen algunas cosas que pueden quedar abiertas y puede llevar a
muchisima confusién a la opinién publica. Ese no ha sido el espiritu de
esta discusién. He recogido varias observaciones, y creo que luego de la
intervencion de Betty Amores y de los demas compafieros, tengo aqui

una propuesta de texto, pero posiblemente le pediria muy
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comedidamente, que pasemos al tratamiento del siguiente punto para
tratar de recoger algunas de las cosas que se han dicho aca, que recoja
el espiritu de lo que aqui se esta discutiendo, por que debe quedar claro
para la opinién publica del pais. Si uno revisa con tranquilidad el
Reglamento de Fiscalizacién y lo revisa con la posibilidad cierta de
entender que eso es parte de un proceso, entiende, y vera que aqui no
se estad frenando para nada el hecho de que exista una sancion
correspondiente. Hay que leer los articulos del Reglamento de
Fiscalizacién del Capitulo Tres en adelante, y hay que leerlos y
revisarlos, entender; eso es lo que hemos hecho en la Comisién y por
eso la Comisién, comprendiendo la complejidad de lo tratado, plantea
esta discusién. Yo creo que el Reglamento del CAL tiene que también
ser mejorado en el proceso de fiscalizacién, pero eso es atribucion de los
sefiores y sefioras que forman parte del CAL. Pero aqui hay un pedido
expreso, hay que revisarlo, tienen que ser fortalecidos ciertos vacios.
Hay un vacio que es el que Betty Amores acaba de sefialar en relacion a
la responsabilidad de los servidores publicos que no son aquellos que
estan sometidos a juicio politico por esta Legislatura, a control politico
directo. Eso, por favor, que se mejore. En ese sentido, sefior Presidente,
podemos pasar al siguiente punto, revisamos un texto, y lo propongo ya

PAra VOLACION . —= -+ mmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Para que puedan tramitar en la Comisioén
respectiva y para ordenar nuestra sesion que todavia tiene puntos
pendientes, suspendo la sesion y nos reinstalaremos a las dos y media

de la tarde. ———--=smrmmmm oo e e e s
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS SIETE MINUTOS. ==-nn-mnnmmmmmmmmmmemmnmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario verifique el quorum.----------

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, verifique la presencia de los seflores asambleistas con quienes

se reinstala la sesién. Si tenemos quérum, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TRES MINUTOS. -=--nnnmmmmmmmmmommmmmmmmoemmmomnmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. el asambleista
Norman Wray nos habia pedido un tiempo para elaborar un texto que
recoja las observaciones de todas las intervenciones, le cedemos la

palabra al asambleista Wray,--------+=-----===-mmoomoemm oo

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. Gracias, sefior Presidente,
Compartieros y comparfieras: Observaciones que se presentaron, me
permito poner a consideracién de la sala, el siguiente texto que contiene
en general el espiritu y el contenido de las reflexiones que se hicieron en
la mafiana de hoy, el texto es el siguiente que consta ya, esta en
Secretaria. “Requerir directamente a las servidoras y servidores publicos
las informaciones que consideren necesarias de acuerdo a lo que
establece el numeral nueve del articulo ciento veinte de la Constitucion

vigente, -(coma)- quienes deberan remitirla de forma obligatoria en diez
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dias habiles contados a partir de la fecha de recepcién de la solicitud.
(punto seguido)- Para ello en la solicitud debera constar el motivo de la
misma. -(punto seguido)- El incumplimiento en la remision de la
informacién en el término sefialado dara inicio al tramite previsto en el
Reglamento de Fiscalizacién y Control Politico que podra concluir con la
destitucién del requerido. -(punto seguido)- El tramite indicado no
constituye excusa para el incumplimiento de la obligacién”. De esta
manera queda claro que lo que estamos, y acogiendo a una sugerencia
de Ledon Roldés, es impulsando la posibilidad cierta de que la
informacion llegue y esté a disposicion, y que no porque inicie el tramite
previsto en el Reglamento de Fiscalizaciéon, eso signifique que la
informacién no tiene que llegar al Parlamento. Creo que esto es muy
importante tomarlo en cuenta. Asi que ese es el contexto en el cual
hemos recogido las observaciones, y me permito poner a consideracion
ya para la votacion del Pleno, este texto. ¢No sé si alguien apoya la

MOCION? GracCia@s.—=----====== s m oo e oo mm e

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tienen en la Secretaria el texto? Por favor,

sefior Secretario, lea el teXt0.-------------mmmmrmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El texto
dice lo siguiente: “Requerir directamente a las servidoras y servidores
publicos las informaciones que consideren necesarias de acuerdo a lo
que establece el numeral 9 del articulo 120 de la Constitucion vigente,
quienes deberan remitirla de forma obligatoria en diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Para ello en la

solicitud debera constar el motivo de la misma. El incumplimiento en la
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remisién de la informaciéon en el término senalado dara inicio al tramite
previsto en el Reglamento de Fiscalizacion y Control Politico que podra
concluir con la destitucion del requerido. El tramite indicado no
constituye excusa para el incumplimiento de la obligacién”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente.----------mmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefior Secretario, active el sistema de

VOLACION . === === === mm oo oo e o e e e e e e oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, verifiquen -que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Sefor
operador, verifique la presencia de los sefiores asambleistas, para
proceder a votacioén. Se pone a consideracién del Pleno de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién la Ley Organica Reformatoria del Mandato
Constituyente ntimero Veintitrés, en el articulo Uinico que ha sido
ultimo leido. Asambleistas presentes, cuarenta y ocho. Sefores
asambleistas voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cuarenta y tres votos afirmativos; cero negativos; dos blancos; tres

abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de ley, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. El siguiente punto
del Orden del Dia. —=ee-mmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “6. Primer Debate del Proyecto de Ley

Organica de Extincién de Dominio”. Tenemos el informe, serfior
H
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Presidente.—-----=====—— = oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.------------------------

EL SENOR SECRETARIO. “Senor Arquitecto. Fernando Cordero.
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. En su
despacho. De nuestra consideracion: Adjunto al Memorando numero
SCLF-2008 093 de 1 de diciembre de 2008, suscrito por el sefior doctor
Francisco Vergara, Secretario de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién, la Comision Especializada de lo Civil y Penal de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, receptd el proyecto de Ley
Organica de Extinciéon de Dominio”, proyecto que por parte de los
miembros de esta Comisién merecio el tratamiento, estudio, analisis
juridico y debate, en los términos que a continuacién establece:
Antecedentes: El Consejo de Administracion Legislativa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24 del Mandato Constituyente numero
23, mediante resolucién numero CAL-08028, resuelve calificar el
proyecto, y lo remite para su tramite correspondiente a la Comision
Especializada de lo Civil y Penal. De acuerdo a lo que establece el
articulo 25 del Mandato Constituyente numero 23, el/la Presidente,
Presidenta de la Comision Especializada, a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto, pondra en conocimiento de los integrantes
de la Comisién y de la ciudadania el proyecto de Ley; y, en el plazo
establecido en el articulo 26 del mencionado Mandato Constituyente, la
Comisiéon Especializada debe emitir el informe correspondiente. Este
plazo decurre a partir del 4 de diciembre de 2008. El Consejo Nacional

de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas envidé a la
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Comision Especializada las leyes de extincion o pérdida de dominio de
Peri, Venezuela y Colombia. La Comisién recibié el informe del
asambleista Fernando Alarcon, quien sostiene que con el proyecto se
podria crear una figura juridica ajena a la realidad socio economico del
pais, que podria convertirse en una herramienta de persecucion
politica. Considera que en nuestra legislaciéon ya existe la figura del
enriquecimiento ilicito para los funcionarios publicos y que deberia
estudiarse la ampliacién de la tipificaciéon de este delito para que se
aplique a los particulares, lo que haria innecesaria la expediciéon de una
ley como la presentada. Revisa varios articulos del proyecto y concluye
que las normas desconocen las normas y principios constitucionales y
que se cometen atropellos juridicos. Asimismo, el asambleista Félix
Alcivar presenté un informe en el que afirma que existe contradiccion
entre los derechos protegidos por la Constitucion (propiedad privada,
dominio sobre los bienes, debido proceso) y los delitos que establece el
proyecto; que no existe fundamentacion legal o motivacién para el
mismo; que no cumple con las condiciones para tener categoria de ley
organica; que contiene contradicciones serias en su concepcion de
accién de caracter civil o penal; que esta figura se enmarca en la
tipificaciéon del enriquecimiento ilicito o defraudacion, delitos que se
encuentran tipificados en el Cédigo Penal; y que varias disposiciones
atentan contra derechos fundamentales. Por ello, presenta un texto
alternativo al proyecto de ley. Sustento de la propuesta: Los
asambleistas César Rodriguez, Mauro Andino, Jaime Ruiz y Nelson
Lépez presentaron el proyecto de Ley Organica de Extincién de Dominio
a la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, mismo que fue presentad'o

como anteproyecto por el Ministro Fiscal General y el Procurador
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General del Estado. Entre la exposicion de motivos del proyecto de Ley
se sefiala entre otros la lucha contra la corrupcion, el enriquecimiento
ilicito, el crimen organizado, trata de personas, entre otras. El proyecto
crea un procedimiento legal extraordinario y sumarisimo que provoque
la extincion del dominio sobre bienes directa o indirectamente
relacionados con actividades ilicitas. Analisis del proyecto de Ley: La
Constitucion Politica en su articulo 133 establece cuales son las leyes
ordinarias. La ley motivo de nuestro analisis no se enmarca en ninguna
de estas descripciones; por lo tanto, no se trata de una Ley Organica. El
articulo 1 del proyecto identifica el proceso a seguirse como un proceso
auténomo extraordinario (no es una acciéon civil y tampoco una accién
penal); tiene por objeto declarar la extinciéon del dominio por la
procedencia, uso o destino ilicitos, sin que para ello se cuente con otro
justificativo que la presunciéon de un hecho atipico; es decir, puede
ordenarse la extincién del dominio sin que exista un proceso penal
previo ni sentencia en que se condene al propietario por un acto ilicito.
En el tercer inciso del articulo 2 se seflala que aunque exista
sobreseimiento o sentencia absolutoria “no obsta la accién de extincion
de dominio”. Este articulo en sus tres incisos viola flagrantemente
normas constitucionales y el debido proceso y el principio universal de
presuncién de inocencia, mucho mas cuando el sobreseimiento
determina la inocencia del procesado. En el articulo 5 se establece que
los bienes obtenidos con recursos ilicitos también podran ser objeto de
extincion de dominio cuando el titular haya obtenido recursos ilicitos
por montos equivalentes cuyo destino no pueda identificarse. El articulo
6 al referirse a la retrospectividad de la ley podria ser contradictorio

contra el principio de irretroactividad. Este, como otros temas, requiere
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ser debatido y legislado de forma mucho mas cuidadosa. El articulo 7
hace una referencia a una serie de actividades ilicitas; varias de ellas se
encuentran tipificadas y sancionadas en el Codigo Penal, que es donde
deben estar tipificados todos los actos punibles para no romper con la
unicidad. Los articulos 14 y 19 proponen una investigacién no penal,
encargada como fase previa al fiscal quien podra investigar hasta por
dos afios, asimilando plazos penales, otorgando al fiscal atribuciones no
contempladas en el articulo 195 de la Constitucién vigente, donde se
establece taxativamente que el fiscal dirigira la investigacion
preprocesal y procesal penal y de ninguna otra indole. En el articulo 36
se deberia contemplar la violacién de derechos como una causal de
nulidad. La Disposicién General Quinta establece que contra las
resoluciones emitidas no procede amparo constitucional, accién que ya
no existe en la Constitucién vigente en el Ecuador. Ademas no es
posible a través de una ley limitar el acceso a un recurso de proteccion
de derechos que se encuentra ampliamente garantizado en el texto
constitucional. Conclusiones: La Comisién Especializada de lo Civil y
Penal coincide con los objetivos planteados por esta ley: la lucha contra
la corrupcion y el establecimiento de sanciones drasticas contra quienes
cometan actos de enriquecimiento ilicito, trata de personas, peculado y
otras actividades de crimen organizado; sin embargo estas sanciones
deben ser el resultado de un proceso judicial en donde se garanticen los
derechos de los procesados. La tarea persecutoria del Estado encuentra
sus limites en los derechos de los ciudadanos y ciudadanas; este
proyecto contiene algunas disposiciones que exceden las competencias
de fiscales y jueces, y vulneran derechos constitucionales. Es

importante que el ordenamiento juridico nacional incorpore figuras
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efectivas para perseguir y sancionar el crimen organizado; entre otras
cosas, podria incluirse como una pena adicional a las privativas de
libertad, la pena de extinciéon de dominio de los bienes de aquellas
personas que luego de un proceso fueren condenados por la comisién
de estos delitos. No es conveniente que existan procesos especiales para
casos particulares, asi como tampoco competencias de excepcion. Si se
requiere un procedimiento sumario para cierta clase de delitos, éste
debe desarrollarse en el Codigo de Procedimiento Penal y garantizar los
principios de oralidad, inmediacion, concentracion, derecho a la
defensa, que se encuentran consagrados en la Constitucién. La
legislacion debe caracterizarse por la generalidad y precisamente en esa
linea esta misma Comisién se encuentra conociendo y tramitando un
proyecto de Reforma al Codigo de Procedimiento Penal asi como la Ley
de Codigo Organico de la Funcién Judicial. A partir de las
observaciones recibidas por la Comisién y aquellas que son resultado
del debate publico y el que se ha llevado a cabo, podria sugerirse un
proyecto alternativo que nos permita conseguir los objetivos planteados
por esta ley, pero ademas la Comision de lo Civil y Penal debe establecer
prioridades en su trabajo que cuenta con plazos extremadamente cortos
frente a la magnitud de los proyectos de ley que hoy son de su
responsabilidad. Por las motivaciones juridicas, sociales y
constitucionales expuestas, esta Comisiéon Especializada Civil y Penal
de la Asamblea Nacional, en sesion realizada el 22 de diciembre del
2008, en conocimiento del contenido del proyecto Resolvié no dar
tramite al proyecto de Ley Organica de Extincién de Dominio; vy,
recomendar su archivo. Atentamente, Abogada Maria Paula Romo,

Presidenta de la Comisién Civil y Penal de la Comisién Legislativa y de

Pagina 131 de 163




N

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

Fiscalizacion. Doctor Julio Logrofio, Miembro de la Comision. Doctora
Rosana Alvarado, Miembro de la Comisiéon. Doctor César Gracia,
Miembro de la Comisién. Doctor Vicente Taiano, Miembro de la
Comisién”. Son los miembros de la Comisién que suscriben el informe,

sefor Presidente. —«--—--—mmm oo m e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. La Presidenta de la

Comisién, Maria Paula Romo, tiene la palabra.-----------~=-----momcmmvmmoome

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Permitame insistir sobre las conclusiones del informe y quiero empezar
diciendo que todos en la Comision, me atrevo a decir que todos en esta
sala, coincidimos con los objetivos que se plantea esta ley, tener
herramientas juridicas efectivas para perseguir y sancionar delitos
graves y el crimen organizado. Cémo no estar de acuerdo en que debe
 sancionarse de forma efectiva el peculado, el enriquecimiento ilicito, la
trata de personas y que ademéas debe aprehenderse, debe extinguirse el
dominio sobre los bienes que hayan sido adquiridos a través de estas
actividades ilicitas. En eso coincidimos todos los miembros de la
Comisién de lo Civil y Penal, y como le decia, senor Presidente, me
atrevo a creer que toda esta sala, también coincidimos en esos
objetivos. Pero la Comision estima que el proyecto de ley, tal como fue
presentado, no es la mejor manera de lograr esos objetivos, y quisiera
hacer unos breves antecedentes. El proyecto fue presentado ya a la
Asamblea Constituyente cuando nosotros estuvimos en Montecristi. En
ese momento no fue parte de las prioridades legislativas y, por lo tanto,

el proyecto ha tenido un nuevo impulso de un grupo de colegas
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asambleistas, en este momento, ya con la instalacion de la Comisiéon
Legislativa y de Fiscalizacion. Sin embargo, esta diferencia de meses
significa también la diferencia entre una Constitucion y la otra, y en la
Comisién de lo Civil y lo Penal hemos considerado que debe ajustarse el
proyecto de ley, no solamente a los nuevos recursos, el tema del
amparo, como dice el informe, que hoy ya no existe segun la nueva
Constitucién; no solamente a eso, sino al enfoque y al disefio del tipo de
Estado que tiene la nueva Constitucién. La Constitucion hoy vigente en
el Ecuador, es una Constitucién que crea un Estado garantista y
protector de los derechos humanos y debemos, entonces, crear
herramientas juridicas para sancionar los ilicitos, en la linea de la
proteccién y el respeto a los derechos de los seres humanos. Creemos
que no es conveniente que existan procesos especiales o procesos de
excepcién. Es importante que en la misma linea que nuestra Comision
esta trabajando la reforma penal y procesal penal y que empezara a
trabajar el nuevo Cédigo de la Funciéon Judicial, seguir en la linea de la
unidad jurisdiccional y seguir en la linea de que la administracion de
justicia se lleve toda en los mismos érganos y en los érganos indicados
para ella. Hay temas adicionales, por ejemplo, que se trata de una
accion hibrida, que no es una accidén civil ni penal y eso nos crea otros
problemas relacionados, porque la Constitucién vigente solamente
autoriza a que la Fiscalia intervenga en las investigaciones penales. Si
ésta no es una acciéon penal, entonces no hay competencia
constitucional de la Fiscalia General o de los fiscales para intervenir en
la investigacién. Esa serie de detalles, ademas de los de presuncion de
inocencia, del tema de una necesidad de sentencia, hacen que la

Comision de lo Civil y lo Penal, coincidiendo con los objetivos, haya

-
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sugerido el archivo de esta ley. Hemos discutido largamente vy,
solamente para terminar, sefior Presidente, quiero dejar clara esta
diferencia. Tenemos criticas sobre el disefio juridico que tiene esta ley;
comprendemos que el proyecto de ley y esta serie de desfases
probablemente se ocasionan en que fue originalmente preparada bajo
otro marco constitucional, asi lo comprendemos. Nuestros reparos
sobre esta ley son sobre los temas juridicos y sobre los procedimientos
juridicos que ella contiene, pero estamos seguros que no solamente en
la Comision de lo Civil y lo Penal, sino en el Pleno de esta Comisién hay
un apoyo global para que encontremos la mejor manera de legislar para
perseguir y sancionar crimenes graves y delitos graves y el crimen
organizado. Asi que esa es nuestra recomendaciéon y ponemos el
informe al conocimiento del Pleno para escuchar sus observaciones y

SUZETEIICIAS, ~= === === === oo oo oo o o o o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Leén Roldos.--------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, compaifieras y
compaferos: Quiero hacer mia la palabra de Maria Paula y de los
companeros de la Comisién. El objetivo final, es que no solo es con
visién de mafana, sino con visiéon de presente, se castigue el crimen
organizado, se castigue patrimonios mal habidos. El tema es, que creo
que es materia penal, con consecuencias civiles, pero eso implica que
haya el debido proceso, agil, pero no violentando los derechos de
defensa. Mas aun, tiene que ser consecuencia del proceso, pueden
haber medidas cautelares, pero tiene que ser consecuencia del proceso

y no antecedente del proceso penal. Esto para mi es fundamental,
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consecuencia y no antecedente del proceso penal. Pero en €l principio
estoy totalmente de acuerdo, no es una ley para el mafiana, es una ley
para el presente, pero de caracter penal con consecuencias civiles que

cierra un proceso penal, no que inicia un proceso hibrido. Mil gracias.--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Félix Alcivar.------------------=-----

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Gracias, Presidente. Al interior de la
Comision se debatié el proyecto de ley y, precisamente, a este
Asambleista se le dio la responsabilidad de hacer un analisis previo
para presentarlo al interior de la Comisién. De ese analisis se recogieron
varias informaciones y aportes que llegaron de la Secretaria
Anticorrupcién, del CONSEP, de la Fiscalia General del Estado, de la
Unidad de Inteligencia Financiera de la AGD, del asambleista Julio
Logrofio, y se pudo presentar al interior de la Comision Especializada,
un proyecto que precisamente corrija los errores que tenia la ley,
porque obviamente que ese es el objetivo de la Comisién Especializada,
la Comisién Especializada no tiene potestad para resolver si da al
tramite o no el proyecto de la ley. El proyecto de la ley esta siguiendo un
tramite que estd establecido en el Reglamento y en el Mandato
correspondiente. Por lo tanto, lo que quien habla, sugeria a la Comision,
era de corregir estos problemas que tenia, de concepcioén de la ley y
garantizar que lo que los asambleistas que me antecedieron en la
palabra manifestaron, por ejemplo, se sostenia que no era una ley
organica, que habia que definir su ambito, si en materia civil o materia
penal, que habia que garantizar el debido proceso dentro de lo que es la

ley, de garantizar los derechos fundamentales, y algunas incoherencias
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que existian. Desde ese punto de vista, presenté un texto alternativo a
la ley, corrigiendo precisamente todos estos errores, pero hoy nos
encontramos con esta realidad. El archivo de la ley creo que no es lo
mas conveniente para el Ecuador, porque definitivamente la ley
persigue que la extincién de dominio en el Ecuador, como existe en
otros paises latinoamericanos, se dé contra personas naturales y/o
juridicas que hayan tenido procedencia, uso, destinos ilicitos. Entonces,
desde este punto de vista, creo que esta ley es de suma importancia
para el Ecuador. Porque no confundamos, no se va a perseguir el delito,
lo que se va a perseguir es lo que quienes a través de determinados
actos que pueden conducir inclusive a aspectos delictivos, han hecho
fortunas y se han enriquecido en el Ecuador, que no se los ha podido
perseguir porque solamente se sigue la cuestion del delito, el crimen
organizado, los actos de corrupcién en manejo de fondos publicos; los
actos de lavado de narcotrafico, los actos usura, la captacion del dinero
del publico, el terrorismo, el enriquecimiento ilicito, etcétera. Desde ese
punto de vista, compafiero Presidente, creo que es conveniente, y lo
propongo como una mocién previa, que resolvamos, resolvamos que
este proyecto de ley organica, con las observaciones que se han hecho,
porque si se han hecho, para corregir todos los errores que pueda tener
y para, precisamente, lo que decia Ledn, garantizar las normas del
debido proceso y los derechos fundamentales, se remita €l proyecto de
ley a los asambleistas proponentes de la iniciativa, para que corrijan
este asunto y se pueda presentar a su tramite ordinario nuevamente.
Porque lo que hoy tenemos que hacer es precisamente debatir el
proyecto, eso es lo que dice el tramite y si no hay el proyecto de ley, si

no nos han presentado el proyecto de ley, entonces, solicito, compaiero
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Presidente, y mociono una resolucién en el sentido de que se remita el
proyecto de Ley Organica de Extincion de Dominio, a los asambleistas
proponentes de la iniciativa, a fin de que lo ajusten al marco de la
Constitucién Politica de la Republica vigente y una vez que haya hecho,
se le dé el tramite correspondiente. En Secretaria, companero
Presidente, esta el proyecto de Resolucion, y tengo entendido de que ya
ha sido entregado a cada uno de los asambleistas. Pero es fatal, fatal
que en estos momentos en que el Gobierno esta siguiendo acciones
precisamente para combatir actos de corrupciéon, el Ecuador, como
otros paises latinoamericanos, no tenga una ley de estas caracteristicas,
que precisamente ayude a ese proceso y a la revolucién ciudadana, en

el eje de combatir la corrupcion en el Ecuador. Gracias, Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE. Califico como previa esa mocion,
efectivamente, y quiero verificar si tiene apoyo. Si, con todo gusto. Tiene

la palabra asambleista Mendoza.--+~---------------emmmmmmmmmmmooeommmo oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Con todo respeto, sefior
Presidente, de lo que he leido, la Comisién, que es la mayoria la que
firma, la Comisién recomienda el archivo de este proyecto. Mas bien lo
que cabria aqui es la elaboracién de un nuevo proyecto que se
enmarque dentro de lo constitucional y de lo juridico. No cabria
entonces que se devuelva a los proponentes, porque para eso esta la
Comisi6én, precisamente, para informar sobre el proyecto de ley
presentado por quienes propusieron ese proyecto de ley. Mas bien,
sefior Presidente, que se elabore un nuevo proyecto de ley y sea

analizado por la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon a través de la
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ComiSiotn resSpectival, —----====-mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Justamente califiqué como previa esta
mocién del asambleista Félix Alcivar, porque quizd en lo que podria
haber alguna discrepancia con usted, en el sentido de que €l propone
que remita a los mismos que originaron el proyecto. Es decir,
evidentemente, al dejar en cero el proyecto, pues es iniciativa de ellos o
de cualquier otro asambleista, no es privativo. Les voy a dar la palabra
a todos los inscritos. Doctor Esteves, doctor Taiano, Julio Logrofio,

Ximena Bohérquez, Abel Avila, --------w=mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. En
realidad esta ley, en mi concepto, hasta estd incompleto el nombre,
deberia haberse referido a la Ley Organica de..., a la “Ley de Extincion
de Dominio de Bienes Adquiridos Ilicitamente”. Solamente dice “Ley
Organica de Extinciéon de Dominio”, y esto no puede ser ley organica,
porque el articulo ciento treinta y tres de la Constitucidon establece
cuiles son las leyes organicas”. Y las leyes organicas, si usted me
permite leer la disposicién constitucional, sefior Presidente, son: “1. Las
que regulan la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion; 2. Las que regulan el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulan la
organizacién de competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos y descentralizados; y, finalmente, las relativas al
régimen de partidos politicos, al sistema electoral”. El informe, que mas
no parece ser informe, sino simplemente una calificacion de este

proyecto, respecto al cual dice en la ultima pagina, por favor poner
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atencién a esto, dice: “...esta Comisiéon Especializada Civil y Penal de la
Asamblea, en sesidén realizada el 22 de diciembre de 2008, en
conocimiento del contenido del proyecto -aqui viene lo importante-
Resolvié no dar tramite al proyecto de Ley Organica de Extincion de
Dominio...”. La Comisién no puede abstenerse de tramitar el proyecto
de ley, porque para que llegue a la Comisidn, el proyecto de ley
previamente atraveso el centro del CAL, y el CAL calificé y ahi observo si
se reune o no los requisitos de admisibilidad de este proyecto de Ley,
que esta en el articulo veinticuatro del Mandato veintitrés, y dice lo
siguiente, si me permite, leerlo, por favor. “El Consejo de
Administracién Legislativa calificara los proyectos de ley y verificara que
cumpla con los siguientes requisitos...”. El CAL califica, y para calificar
observa si se han cumplido los requisitos de admisibilidad. Y los
requisitos de admisibilidad ¢cuales son? El mismo articulo veinticuatro
lo senala, sefior Presidente y dice lo siguiente: que el proyecto se refiera
a una sola materia; dos, que contenga la exposicién de motivos; tres,
que contenga un articulado; y, cuatro, la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o reformarian. Entonces no
esta dentro de las facultades de la Comisién negarse a tramitar. Un
juez, una autoridad se niega a tramitar una peticion, cuando la peticion
no reune los requisitos de admisibilidad. Pero si es competencia del CAL
el observar el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad y la
califica, la Comisién no puede negarse de admitirla al tramite, y lo que
es mas en el texto del informe se evidencia que lo admiti6 al tramite, y
aqui escuché la opinién de varios asambleistas y de otros sectores de la
opinién publica. Por lo tanto, creo que la parte en que se culmina este

informe esta errada, debié emplearse otro término. En cuanto a que
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esto se devuelva a los asambleistas que la propusieron o que se la
devuelva al CAL, que seria el procedimiento, tampoco estoy de acuerdo.
Yo le escuchaba a la doctora Maria Paula Romo, y estoy de acuerdo,
esta ley procederia siempre y cuando se dé en otro marco
constitucional, por eso es que existe en Perti, en Colombia, en
Venezuela, dentro de su propio marco constitucional. Cuando
elaboramos la Constitucion en Montecristi, debimos haber pensado en
la posibilidad de este tipo de leyes y poder hacer ese tramite
especialisimo. Decia Maria Paula, es un juicio medio hibrido. Si, a mi
me recuerda el juicio colusorio, que no es ni civil ni es penal, pero va a
una sala penal y, sin embargo, se acepta en el término de prueba una
confesién judicial. ¢Perdon? Si, entonces ese juicio es hibrido; es decir,
es mitad civil y mitad penal, pero van a apelacion a una sala de lo penal
en la Corte Suprema de Justicia. Otras cosas. Aqui se esta atentando
flagrantemente contra el principio de presunciéon de inocencia. La
inocencia no se prueba, la inocencia se presume, no se puede juzgar
dos veces a las personas por los mismos hechos. Aqui se dice que no
obstante, sefor Presidente, esto es terrible, que no obstante de que
haya una sentencia absolutoria o un sobreseimiento definitivo, puede
darse paso a este examen de la extincion de dominio. ¢En donde queda
el principio de cosa juzgada? O sea, a mi me llama mucho la atencion, y
otras cosas mas que constan en el informe y que son acertadas, como
esto de la irretroactividad y con esto de que no procede el amparo, que
ahora se llama proteccién, me parece que es terrible, como coartar el
derecho de defensa y dejar practicamente en la indefensién a una de las
partes. Para eso hicimos nosotros los principios y los derechos de

proteccién y el recurso incluso hasta extraordinario del derecho de
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proteccién. Creo que esta ley esta bien concebida en cuanto a la
intencion, pero de buenas intenciones estd empedrado el camino que
lleva al infierno. No se necesita solamente ser bien intencionado, hay
que estudiar. No he visto, por ejemplo, sefior Presidente, que aqui se
haya referido a la Convencién de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada, que se la conoce como Convencion de
Palermo. Es importante que estos ingredientes de analisis sean tomados
en consideracién. No le veo en realidad la salida en este momento, que
obtengamos, devolviéndoles a los asambleistas que la propusieron, para
que preparen otro proyecto. ¢Qué dice la Constitucion de la Republica
en el articulo ciento treinta y siete? Es imperativo, el proyecto de ley
serd sometido a dos debates, este es el primer debate y estamos
nosotros en medio del primer debate, y si le paramos alli, no vamos al
segundo debate, devuelvan a los asambleistas para que presenten otro
proyecto. No me parece que eso es lo mas correcto, lo mas légico, lo mas
legal y lo mas constitucional. Tendriamos que reformar la Constitucion,
y decir alli que la inocencia tiene que probarse, y no se presume que ya
no hay el principio de cosa juzgada, de que no se puede juzgar dos
veces a la persona sobre lo mismo. El objetivo, coincido con Maria
Paula, es bueno, pero tenemos que encausarle dentro de nuestro marco
constitucional; de lo contrario estariamos transitando por arenas
movedizas, incluso dando pautas que se apruebe una ley que contrarie

a la Constituciéon. Gracias.---------===r-——==mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vicente Taiano,-----------==--------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
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Buenas tardes, comparfieros asambleistas. Realmente la intenciéon de
tener en el Ecuador una Ley de Extinciéon de Dominio, es buena, hemos
estado revisando con motivo de la llegada de esta ley, leyes como la
Extinciéon de Dominio, en Colombia, como la de Extincion de Dominio
en México, que de alguna manera estan funcionando y de hecho le han
dado al Estado una herramienta para poder no solamente castigar
ilicitos por dineros y bienes malhabidos, sino también recuperar para el
Erario Nacional algunos miles de millones de délares producto de la
corrupcién fundamentalmente y del narcotrafico principalmente, en el
vecino pais de Colombia. Pero indiscutiblemente vemos que el origen de
la ley, de donde nace esta ley para llegar a la Asamblea Constituyente,
es el Ministerio Publico y luego, con buena intencién seguramente la
tomaron algunos comparieros asambleistas y la presentaron como un
proyecto de ley. Pero es indiscutible la inconstitucionalidad que se
refleja en cada una de las disposiciones establecidas en este proyecto de
Ley. Lo que la Comisién de lo Civil y Penal, en el informe al que he
sumado mi firma, esta recomendando es el archivo de este proyecto de
ley, por su absoluta inconstitucionalidad, y los argumentos y los
fundamentos de alguna manera se expresan en el informe, tiene perlas.
Por ejemplo, esta ley, sefior Presidente y compareros asambleistas, si
ustedes revisan el tercer inciso del articulo dos, que se dice que aunque
exista sobreseimiento o sentencia absolutoria no opta la accién de
extincion de dominio. Los tres incisos de este articulo violan
flagrantemente la Constitucion, porque ¢como puede ser posible que
alguien que recibe una sentencia absolutoria, antes ya le quitaron sus
bienes? Estamos plenamente de acuerdo con el fundamento, pero

légicamente que la extincién de dominio, una vez revisada la legislacién
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contemporanea, se realiza respetando el debido proceso. Dice también
esta ley en el articulo cinco, por ejemplo, que: “Los bienes obtenidos con
recursos licitos también podran ser objeto de extincidn de dominio
cuando el titular haya obtenido recursos ilicitos por montos
equivalentes cuyo destino no pueda justificarse”. Otra
inconstitucionalidad. Dice en el articulo seis, por ejemplo, que la
retrospectividad de la ley. ¢Esto qué significa?, que vamos a tener o
vamos a establecer una ley con efecto retroactivo, que también atenta
contra el principio constitucional de irretroactividad de la ley. Los
articulos catorce y diecinueve proponen una investigaciéon que no es
penal, que se la encargan como fase previa al Ministro Fiscal de la
Nacién, para que éste, inclusive a espaldas, pueda realizar una
investigacién que atenta contra el articulo ciento noventa y cinco de la
Constitucién. Se dice ademas, que de acuerdo a esta ley, por ejemplo en
su articulo siete, donde habla de las actividades ilicitas, dice que: “Se
consideran actividades ilicitas las vinculadas al crimen organizado que
atentan contra el Estado; los actos de corrupcién y el manejo, uso y
destino de los fondos publicos, €l interés publico y la sociedad, referidas
a la salud publica, al orden publico, al orden econdémico, al crédito
publico o privado, a la defensa nacional, a los poderes del Estado, al
orden constitucional y a la seguridad publica”. Es decir los delitos
contra la seguridad publica. Con este criterio, por ejemplo, el hecho de
ofender al Presidente de la Republica, que seria un delito a lo mejor
contra la seguridad publica, va a ser motivo suficiente para que a una
persona que se la pretende imputar por este hecho, inmediatamente se
le incauten sus bienes. Realmente es una ley que estd plagada de

inconstitucionalidades, sefior Presidente, por ello creo que debe ser

<
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archivada conforme lo solicita la Comisién y dejar en libertad a los
compafieros asambleistas. Veo una muy buena iniciativa del compariero
Félix Alcivar, por ejemplo, que ha ido eliminando las violaciones
constitucionales, fundamentalmente, y el mismo derecho podriamos
tener cualquiera de los asambleistas para presentar un aporte
pertinente. Con lo que si coincido, es que esta ley, esta Asamblea o esta

Comision Legislativa deberia dejarla aprobada. Gracias,--------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Julio Logrofio.-----------------------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Gracias, sefior Presidente. Creo
que se esta de cierta forma malinterpretando el espiritu de la resolucién
de la Mesa y quiero referirme brevemente a cémo se discutié este
proyecto de ley al interior de la Subcomisién de lo Civil y Penal. Sin
duda alguna, todos estamos seguros de que la intencion de los
legisladores que presentaron este proyecto de ley es absolutamente
noble porque permite la persecuciéon y resarcimiento del Estado, de
aquellos bienes que han sido usados y adquiridos de forma ilicita; es
una forma de tener una pena concurrente con la pena de prision
cuando exista la condena de alguna persona que se la hallado culpable
por cometer determinado delito de corrupcién, y esa es una finalidad
que todos los ecuatorianos queremos, porque muchas veces se termina
con la sancién personal de una persona, pero a la final el paga tres,
cuatro, seis afios de purga en la penitenciaria y, luego, o se fuga y el
resultado es que regresa a disfrutar de los bienes malhabidos. Entonces
la intencion de la ley, propiamente dicha, el espiritu de la ley es algo en

los que todos concordamos. Me da mucha satisfaccion comentarles a
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ustedes, compafieros asambleistas, que al interior de la Mesa se
sostuvo un debate absolutamente juridico sobre este tema, un debate
muy importante que ilustrdé el criterio de sugerir a los sefiores
asambleistas proponentes, el hecho de que se presente una nueva ley,
no necesariamente que no estamos de acuerdo ni que no la vamos a
conocer, sino que se presente un nuevo proyecto enmarcado en el
nuevo texto constitucional, con respeto irrestricto a las garantias
constitucionales y a los pactos internacionales. Ese es el defecto que
nosotros encontramos en esta ley. ¢Por qué? porque lastimosamente no
solamente que estamos inobservando la Constitucion con respecto a
que ahora es un Estado garantista de derechos y no del derecho,
estamos inobservando un pacto del cual el Ecuador es suscriptor, ha
ratificado y que esta vigente, y es el Pacto de San José de Costa Rica; y
este proyecto de ley presentado como estd, tiene serias violaciones con
respecto al articulo nueve de este Pacto, en donde se garantiza el
principio de irretroactividad. ¢Qué quiere decir esto? Que solamente
existe la irretroactividad en materia penal cuando sea mas favorable al
imputado. Y el Ecuador no puede ser un pais que desobedezca este
principio que no solamente es una garantia de un pacto internacional,
sino que es una garantia de la doctrina juridica, y no podemos irnos en
contra de este precepto. El articulo diez del mismo Pacto esta
irrespetado, porque se habla de que el Ecuador tendra que otorgar
indemnizaciones por error judicial y, segin este proyecto, el error
judicial no le permite la devoluciéon de los bienes que han sido
previamente incautados. Es decir, claramente en el proyecto se
establece que la sentencia absolutoria de un procesado, no le permite la

recuperacion de los bienes que preliminarmente han sido incautados
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por mandato de esta Ley de Extincién del Dominio. Se esta irrespetando
el articulo veinticinco del referido Pacto internacional, sobre la
proteccion judicial, porque dice el articulo veinticinco, que los Estados
deben comprometerse a desarrollar las posibilidades del recurso
judicial, esto quiere decir que los Estados como el Ecuador tienen la
obligacion de desarrollar su legislacion para proteger, precisamente,
este acceso al recurso judicial y aqui ni siquiera tenemos recurso de
apelacién. Entoncés, es una violacién gravisima que en esta materia de
apelaciones y de impugnaciones tenemos que reformar algunos cuerpos
normativos como el Cédigo de Procedimiento Penal actual, que no
permite la apelacién de una sentencia condenatoria o absolutoria, sino
solamente el recurso de casacion que es extraordinario y no de
impugnacién. Entonces hay que tener muy en cuenta que esta ley no
pudo ser reformada o reformulada al interior de la Mesa, porque es una
concepcion absolutamente distinta al marco normativo que ahora esta
rigiendo en el Ecuador. Por tltimo, el articulo sesenta y tres del Pacto
de San José de Costa Rica, establece que cuando la Corte decide que
hubo violaciones, tiene la obligacién el Estado de resarcir no solamente
el derecho violado sino de indemnizaciones. ¢Saben lo que va a pasar si
aprobamos la ley como esta? Lastimosamente, el Ecuador enfrentara un
sinntimero de demandas por violacién a derechos humanos, y eso le
costara quizas el doble de lo que el Estado pueda recuperar con la
extincion de los bienes. Entonces, no es conveniente esta proyeccion.
Pero la mayor observacion esta en que este proyecto tiene tres ejes
fundamentales, que es un eje, primero, que estd basado en
presunciones. Jamas se puede en la legislacion de ningan pais

pretender extinguir un dominio, declarar una culpabilidad o declarar

Pdgina 146 de 163




)

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

un derecho en base a presunciones, siempre tiene que ser en hechos
probados y certezas, que es lo que da lugar a una sentencia judicial.
Segundo, que esto se basa en que puede uno declarar la extincion del
derecho antes de una sentencia. Esto quiere decir que, primero,
estamos nosotros condenando y luego estamos procesando, cuando
deberia ser al revés, el momento en que existe una sentencia
condenatoria ejecutoriada y de ultima instancia, ahi si esta pena
concurrente puede ser aplicada, como actualmente se esta aplicando ya
en el caso de juzgamiento bajo la Ley de Sustancias, Estupefacientes y
Psicotropicas, que en el caso de existir una condena procede el comiso
definitivo de los bienes; ese seria el camino adecuado. Y, finalmente, no
esta definida como civil y penal, como bien ya lo hizo o expuso la
asambleista Maria Paula Romo, como Presidenta de la Mesa, y al cual
no me voy a referir. Pero lo esencial de todo esto es, que existe una
violaciébn sustancial al principio universal de la presunciéon de
inocencia. La presuncion de inocencia radica en algunas doctrinas del
Derecho Penal, mediante la cual para algunos doctrinarios como
Mancini, empieza en la declaracion de los derechos del hombre y los
ciudadanos, que fue la preliminar a la declaracién de los derechos
humanos, y ¢esto qué quiere decir? que debe ser, presumiéndose la
inocencia de una persona venir el juzgamiento y presumiéndose
inocente a todo hombre hasta que ha sido declarado culpable y cuando
la misma sentencia haya sido ratificada y no exista recurso de
impugnacién pendiente. El proyecto supongo que se basa en algunas
doctrinas del siglo XIX o XX, que tenian el tema denominado de la
teoria de la antipresuncién, porque algunos decian que esta presuncion

de inocencia puede limitar el hecho efectivo de que el Estado pueda
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reprimir o castigar al infractor. Entonces, estas teorias fueron
declaradas especialmente en Francia y en Italia, como unas doctrinas
que pretendian separar al Derecho Penal de la generalidad y hacerlo
particular, dejando a la subjetividad la calificaciéon de que cuando se
presume la inocencia y cuando no, solamente ante presunciones graves
y fundadas, y eso no se puede permitir que exista en nuestro pais, eso
ya pasé en el siglo XIX, cuando habia una inquisicién penal bastante
efectiva. Pero existen otros juristas modernos como el caso que refutan
las teorias de Garéfalo, que es uno de los principales constitucionalistas
y tratadistas del Derecho Penal, en que hablan que la presuncién solo
podria aceptarse en ciertos casos y no en todos, pero ¢cuando?, cuando
exista primero un enjuiciamiento penal y que de este enjuiciamiento
penal existan otras presunciones que vayan a caer en otros delitos. Ahi
si, cuando existe un delito que ha sido sentenciado y condenado, se
puede abrir el abanico para que existan algunas otras posibilidades de
varios enjuiciamientos y, sobre todo, de penas paralelas. En este caso,
sefior Presidente, hemos de notar que la Ley de Extincién de Dominio,
precisamente tiene como fundamento una condena paralela para la
persona que ha sido calificada como infractor por el cometimiento de un
delito y, por tanto, esta condena paralela tiene que ser unida al delito
que lo sanciona, lo que se llama la tipicidad de un hecho punible. Es asi
que, como sugerencia para la presentacién del nuevo proyecto, la
condena, porque esto es una condena, de la reversion de los bienes a
favor del Estado, debe estar a continuacion de la tipificacion del delito,
sea peculado, sea enriquecimiento ilicito, sea cualquier delito de

corrupcidn, para que junto ...----------- s e mm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. ...para que junto con la condena
se establezca de una vez en la sentencia la reversion de los bienes para
el Estado y asi poder subsanar el hecho o el bien juridico protegido por
el Derecho Penal. Finalmente, sefor Presidente, a cualquier sancion que
se pretenda imponer, hay que garantizar primero el debido proceso y,
sobre todo, el principio de generalidad de los procesos, en este momento
mientras no haya una ley que siempre sea para todos y pretendamos
hacer leyes excepcionales como es este caso, no vamos a garantizar una
equidad. Insisto, con la buena voluntad que tuvieron los legisladores,
pienso que es una ley que seria positiva, pero sugiero que sea
presentada nuevamente con apego a la nueva Constitucién y, sobre
todo, a este Pacto que he enunciado, el de San José de Costa Rica, al
cual no podemos nosotros violentar por ser suscriptores. Gracias, sefior

Presidente.--—------mmmmmmm oo e e e oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Ximena Bohérquez.-----

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefior Presidente.
Esta ley apunta a rescatar para el Estado aquellos bienes que provienen
de negocios ilicitos o ciertos patrimonios que fueron utilizados para el
cometimiento de infracciones. En definitiva, luego de que se compruebe
que esos bienes tienen una raiz ilicita o algunos patrimonios han sido
usados para el cometimiento del delito contra el patrimonio publico,
solo y solo en esos casos comprobados pasaran a manos del Estado. Por

eso el objeto de esta ley es establecer los mecanismos de investigacion,
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de procesamiento, y en caso de que asi se compruebe, se llega a la
declaracion de extincién de dominio de dichos bienes. Pero hay que
recordar que la ley por si sola no investiga ni procesa, Unicamente
establece los medios para el cumplimiento cabal de esta ley. Sugiero
entonces, la eliminacién total del articulo dos con sus tres incisos,
puesto que no debe estar ese capitulo contemplado en esta ley. Para
que exista una sancion debe preceder un proceso judicial, y eso es de
competencia exclusiva de la Funcion Judicial. Ademas, como ya se ha
dicho aqui, lo que méas se debe garantizar son los derechos e inclusive,
los derechos del procesado, y uno de esos principales derechos es
justamente el derecho a la legitima defensa y al debido proceso, porque
todos somos inocentes mientras no se pruebe lo contrario. El segundo
inciso del articulo siete, por su naturaleza debe ir como otro articulo,
como articulo ocho, porque es de vital importancia, pero no tiene nada
que ver con el articulo siete, asi es que debe pasar como articulo ocho.
En el articulo treinta y seis debe aumentarse la frase “falta del debido
proceso”, como el numeral cinco, para que de esta manera se contemple
la violacién de derechos como causal de nulidad. Quienes me
precedieron en el uso de la palabra, han entrado en una sana discusién
de que ¢gsi este anteproyecto de ley se remite a la Comisién
Especializada o si se archiva? Desde mi punto de vista, solamente
utilizando €l sentido comUn y conociendo que este cuerpo legal es de
trascendental importancia, para hacer justicia recomiendo la
continuacién de este proyecto, pero con la eliminacion total del articulo

dOS. GracCias.——=---==-= - s oo o oo

_EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abel Avila,---smmmmmmm oo
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EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Gracias, sefior Presidente. Comparfieros
asambleistas: Creo que es importante analizar sobre todo lo que tiene
que ver con los mecanismos, procesos, procedimientos que tiene este
proyecto y, efectivamente, debemos coincidir con los compaferos de la
Comisién y con la Presidenta, en cuanto a que efectivamente este
proyecto no advierte el tema de que no debe ser organica, este proyecto
de Ley, por la propia Constitucion e inclusive, consideramos que
efectivamente hay algunas inconstitucionalidades, ademas que hay
algunas inconsistencias en el proyecto. Aqui se ha hablado incluso de
los principios de la presuncién de inocencia, del debido proceso, con lo
cual coincidimos que se estarian violentando en algunos parametros
incluso del propio proyecto. Inclusive creo que, el analisis debe ir
justamente en este proceso, en el tema de las medidas cautelares que
debemos asumir frente a algunos eventos ilicitos, sobre todo, con bienes
muebles, inmuebles, etcétera, que podian en algiin momento necesitar
de una accién mas radical en funcién de combatir la corrupcién o de
poder impedir incluso, la enajenaciéon de bienes, la venta o el traspaso a
terceros. Creo que este analisis que han hecho la mayoria de
companeros, nos advierte que, efectivamente, el proyecto ha tenido un
sinnimero de inconsistencias y que debe ser obviamente mejorado,
debe ser obviamente cambiado en algunos aspectos y en e€so
coincidimos con la compariera Presidenta. Pero creo que, debemos
siempre pensar en que nuestro pueblo, el pueblo que no entiende de
conceptos, a veces, nuestro pueblo inteligente, que tiene una doctrina
no tanto juridica, sino una doctrina de pedir justicia y de aplicacién de
la ley para combatir la corrupcién, porque las leyes que hacemos aqui

son leyes para todos, aqui no es que estamos pretendiendo hacer leyes
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para un sector determinado. Todos los ecuatorianos que pretendan
incurrir en actos ilicitos tendran pues, también que aplicarseles esta
ley, por eso es que aqui debemos ser serios. Pongo como ejemplos,
ejemplo de la doctrina del pueblo que quiere cambios, que necesita
cambios. Preguntémosle si se siente en agrado de ese incremento
salarial, que para nosotros no es incremento salarial a dieciocho
doélares, la compensacion por la inflacién no es un incremento salarial,
es compensar un salario que esta depreciado por la inflacién; es decir,
no hay incremento salarial ahora, del trabajador, del que se saca la
madre, del que todos los dias va con la esperanza de un cambio y le
preguntamos qué le parece con lo de Raul Carrién y sus asesores, un
millon trescientos cincuenta y siete mil millones en menos de dos anos.
Creo que esas cosas son las que tenemos que combatir y nos hace bien,
companferos, combatir estas acciones de los atracadores de los dineros
del Estado y esa ley tiene que ser para todos. Es decir, que hayan
demandas internacionales, etcétera, ya nuestro pueblo no entiende de
€s0, y no pretendamos asustarlo a nuestro pueblo con esas cosas.
Nuestro pueblo quiere y, debemos creo, no tanto, podemos si, pero no
debemos archivar el proyecto. Debemos buscar, si, procesos, formas,
mecanismos, pero el espiritu de la ley creo que hay que conservarlo, hay
que mantenerlo, necesitamos un cuerpo legal que viabilice el combate a
la corrupcién y a los actos ilicitos; un cuerpo legal que nos permita, en
todo caso, recuperar bienes del Estado que han sido obviamente
esquilmados, producto de actos ilicitos a través de actos de corrupcion.
Imaginense ustedes, preguntémosle a nuestro pueblo si puede olvidar,
por ejemplo, quienes disfrutan la fortuna de este pais, malhabida y voy

a enunciar nomas, quienes estuvieron en el salvataje bancario, los

Pagina 152 de 163




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 014

banqueros que no estan en la carcel, sino que estan en Miami o en
otros paises, aquellos banqueros que disfrutan de estos dineros
depositados incluso por €l Estado, no se puede olvidar los casos como el
arroz con gorgojo, la sucretizaciéon de la deuda, las planchas de acero,
los carros de basura, Ecuahospital, los juguetes de trapo, Flores y Miel,
la mochila escolar, el pago de la deuda externa; es decir, tenemos una
innumerable lista de acciones ilicitas que han atracado los fondos
publicos. Por eso es que, esta tendencia democratica, patridtica y de
izquierda debe recuperar la credibilidad hacia el pueblo y obviamente
hacer una ley que nos permita combatir los actos ilicitos y toda esta
historia del atraco al Erario y al patrimonio nacional. Este tema del
peculado, de la concusidn, del cohecho, el narcolavado, del narcotrafico,
etcétera, deben advertirnos. Nosotros tenemos algunas propuestas,
como MPD, para incorporarlas ahi, porque si nos parece que debemos
recuperar cosas y que la ley tiene que establecer. Si recuperamos bienes
sujetos a la extincién de dominio, podemos entregarle, por ejemplo,
tierras a las universidades para que hagan sus granjas o tierras para el
campesino, para que las siembre, para que desarrolle la produccién.
Los recursos de la deuda externa, comparieros, tienen que ir a la carcel
todos los ex presidentes y ex ministros, pero no solo a la carcel, como
hemos dicho, debemos recuperar ese dinero, esos recursos que estan en
los bienes de aquellos que han usufructuado. Por eso, sefior Presidente,
me parece que con todas las observaciones hechas aqui, lo que el
pueblo requiere es que le demos una iniciativa y, sobre todo, que le
demos muestras de que queremos combatir la corrupcion, los actos
ilicitos, la triste historia de la doctrina del atraco a los dineros de fondos

publicos e incluso al narcolavado, etcétera, etcétera. Por eso creo,
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comparieros, que tenemos que reflexionar en funcién de estos elementos
que se han dicho aqui, que salvando las inconsistencias,
inconstitucionalidades, manteniendo los principios juridicos le demos
una sefal al pueblo, que queremos terminar con esta triste historia de
la corrupciébn en el pais. Eso queriamos plantear, compariero
Presidente, y estariamos de acuerdo con lo planteado con el compariero

Félix Alcivar. Gracias, sefior Presidente.----«-~r=m-r-mmmommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Si no hay mas
intervenciones, sefior Secretario, hubo apoyo a la mocion de Félix

Alcivar, por favor, consulte al Pleno. ------------—---mmmmmomevemr oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Procedo
a dar lectura: “El Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion,
Considerando: Que, el 01 de diciembre de 2008, fue presentado
a la Comisién de Legislacion y Fiscalizaciéon, el proyecto de Ley
Organica de Extinciéon de Dominio; y, a partir del 04 de diciembre se
dio inicio al tramite correspondiente para su tratamiento. Que,
coincidimos con los objetivos del proyecto de Ley Organica de
Extincion de Dominio, en términos de la necesidad de herramientas
legales que nos permitan perseguir y sancionar el enriquecimiento
relacionado con actividades ilicitas y en particular con el crimen
organizado; siempre con sujecion a la Constitucion y a los
principios que ella manda. Que, es oportuno recoger las observaciones
juridicas del informe realizado por la Comisién de lo Civil y lo Penal,
que nos permitiran contar con un proyecto acorde con las necesidades

del pais e integrado a su ordenamiento juridico. En ejercicio
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de sus atribuciones, Resuelve: Articulo 1. Remitir el proyecto de Ley
Organica de Extincion de Dominio a los asambleistas proponentes
de la iniciativa, a fin de que lo ajusten al marco de la Constituciéon
Politica de la Republica vigente. Una vez revisado y adecuado el
proyecto a los principios constitucionales, los proponentes lo
presentaran al Consejo de Administracién Legislativa para el
tramite correspondiente”. Hasta ahi el texto de la Resolucion, sefior

Presidente. ——------mmmmomemm o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Esteves, tiene la palabra. ---------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias. Si esa es una
resolucion, la Constituciéon de la Republica establece como norma
reguladora del debido proceso, que toda resolucion tiene que ser
motivada, y agrega que la motivacion se entendera como la cita de un
articulo, de un principio juridico, etcétera. No veo que en esa
Resolucién haya wuna motivacion en el sentido tal, como la
Constitucion lo dice y si lo hubiera, no creo que debe ser devuelta
a los asambleistas, deberia ser devuelta al CAL. Las cosas en
Derecho se deshacen conforme se hacen. Si la propuesta de
esta ley organica, que no es ley organica, vino calificada por el CAL,
que revisé6 los requisitos de admisibilidad de este proyecto de
ley, légicamente si queremos hacer lo contrario, debe ser devuelta
al CAL y el CAL debera estudiar qué hacer con la misma y devolverla a
los asambleistas que estan o al asambleista que estd haciendo la
propuesta o las propuestas; de lo contrario, no estariamos actuando

conforme a Derecho, y transgrediendo una norma reguladora del debido
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Proceso. Gracias.—---==-==-mmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, un punto de informacién primero de
Betty, luego tiene la palabra Félix. Primero un punto de informacion de

Betty AmOres. - ---mmm oo o e e oo

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefnor Presidente: Efectivamente,
no existe, he revisado tanto la Constitucion como el Mandato
veintitrés y no existe una norma que describa el procedimiento que
se pretende resolver. En realidad no hay un sustento en Derecho
para este modus absolutamente especial que se pretende sugerir. Si
estd en conocimiento de la Comision de lo Civil y de lo Penal
este proyecto, habria solo dos posibilidades, porque tampoco esta
sustentado en ninguna norma el regreso de este documento al CAL.
Este documento deberia volver a la Comisién Legislativa de lo Civil
y de lo Penal, para que alli sea integramente reformulado y, en
todo caso, la Comisién trabaje con los proponentes una nueva
propuesta o sino el tema del archivo, que supone la iniciacién
de un nuevo proceso de formulacién de ley con otro articulado.
De modo que coincido con la visiéon del doctor Esteves, en el sentido
de que no hay sustento en Derecho para el procedimiento que se

pretende resolver,——-----ssrmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alcivar.--------------------mmcuem-no-

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Compafnero Presidente vy

companeros: Estoy de acuerdo, el CAL debe conservar los
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procedimientos, y justo en mi informe que presento a la
Comisién, desgraciadamente ese informe no ha sido remitido a
cada uno de ustedes, pero si ustedes hubiesen observado lo que he
hecho ahi, van a darse cuenta de que todo lo que han
observado algunos asambleistas aqui, ya no consta en el proyecto
alternativo que estaba presentado y uno de los que no consta
es su parte considerativa del proyecto de ley, por lo cual, el CAL
no debié haber dado paso sino remitirlo nuevamente a que lo ajusten
a las normas, al requisito fundamental y a su parte considerativa
para ser tramitado. En tal caso, compafiero Presidente, acojo el
criterio del compafiero Rafael Esteves, en el sentido de que se
devuelva al CAL, para que el CAL lo ajuste a la norma constitucional
y a la norma del Mandato y del reglamento correspondiente, €l
resuelva si lo remite a la Comisién o lo remite a los de la iniciativa del
proyecto. Acojo la observacion, comparfiero, y con eso dejo sentada la

PrOPUES A, - smmmmmmm s oo oo oo o e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Hay dos puntos de informacion, de Ximena, y

luego, Julio LOGrono. —--=--===-----mm oo e o

LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, Presidente. Quiero
elevar a mocién mi propuesta, que fue la de continuar el tratamiento de
esta ley, con la eliminacién total del articulo dos con sus tres incisos, y
todas las sugerencias que también voy a pasar por escrito a Secretaria.

Elevo @ MOCION . »mmmmmmmmm == m i m o oo e e

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefor
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Presidente. Concuerdo con el criterio del sefior asambleista Alcivar
y del sefior asambleista Esteves, tiene que regresar el proyecto
al CAL, por una sencilla consideraciéon, que en la Comisién ya se
hizo el analisis de la juridicidad del tema y, realmente, tal como
estda planteado no permite tratamiento, precisamente porque
se lo calificé incluso sin los considerandos, que es una parte
esencial del tratamiento de una ley. Ahora bien, esto no quiere
decir, y que quede bien claro para los sefores asambleistas y
para el pueblo, que no es que no se va a tratar un nuevo proyecto
de ley ni que vamos a esquivar la iniciativa, sino que con el regreso
al CAL, el CAL lo que puede hacer es recoger cualquier otro proyecto
o iniciativa con este mismo espiritu y una de esas propuestas puede
ser el mismo texto del compaiero Alcivar, que estd formulado ya
de forma constitucional, y entrar este proyecto al tratamiento
ordinario de la ley y, mas bien usted, sefior Presidente, con esta
documentacién y con el proyecto del asambleista Alcivar, podra
remitirnos nuevamente a la Comisién este proyecto, para darle el
tratamiento necesario; eso seria lo adecuado. Porque el tratamiento
de esta ley como esta presentada, no permite su continuacion,
pero esta presentado por parte del asambleista Alcivar, un
proyecto bien formulado, que lo que merece es el visto bueno y
calificacién del CAL, para que empiece el tratamiento dentro de la
Comisién y eso deberia constar dentro de la Resolucidon. Gracias, sefior

Presidente.—-—-----=-mmmmmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden,-----------==mmmmmmmmmmmmmo oo
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LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Que, por favor, el doctor Esteves,
con base en su pronunciamiento, sustente en Derecho el regreso al

CAL, de este Proyecto.---------=remmmmmmmmmmm oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay una mocién, ha sido
modificada la mocién. No hay ninguna violacién al Orden del Dia, el
punto de orden no procede, no podemos abrir didlogos ahi de opiniones
entre los asambleistas. Consulte a la sala, si hay acuerdos sobre la
mocién presentada por Félix Alcivar, que ha sido modificada con las

INtEIVENCIONES. ~ === === == === oo oo o o e e

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Fue leido el
proyecto de resolucién, la modificacion seria que no irfa a los
asambleistas proponentes de la iniciativa, sino que regresaria al
Consejo de Administraciéon Legislativa. Se pone a consideracion el
proyecto leido, con la modificacién referida y aceptada por el
asambleista Félix Alcivar. Cincuenta y seis asambleistas presentes
en la sala. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Continue,
sefior operador. Cincuenta y seis asambleistas presentes.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados,
por favor. Cuarenta y ocho votos afirmativos; un negativo; un
blanco; seis abstenciones. Ha sido aprobada la mocién, senor

Presidente. ——-----emmmm s oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------
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EL SENOR SECRETARIO. “7. Conocimiento y resolucién de la
renuncia presentada por la economista Karina Saenz Quintuia,
al cargo de Miembro del Directorio del Banco Central”. Tenemos la
comunicacion, sefior Presidente, que dice lo siguiente: “Arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Comisién Legislativa
y de Fiscalizacién. Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: Con fecha 9 de julio de 2008, fui designada por
la Asamblea Nacional Constituyente para asumir el cargo de
Miembro del Directorio del Banco Central del Ecuador. Hasta la
presente fecha en que he venido cumpliendo tan delicadas
funciones, ha sido para mi honroso colaborar con el Gobierno
Nacional presidido por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica; no obstante, en razon de
que se me ha solicitado mi concurso para desempefar otras
funciones dentro de la esfera administrativa del Gobierno, presento
respetuosamente mi renuncia con el caracter de irrevocable al cargo
de Miembro del Directorio de dicho cuerpo colegiado, a efectos de que
se digne dar tramite de rigor y se proceda en conformidad. Reciba
usted el testimonio de mi consideracion distinguida. Atentamente,
Economista Karina Saenz Quintuila, Miembro del Directorio”. Hasta

ahi, sefior Presidente.----------=rrmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién, sefior

Secretario. Asambleista Andino.-----------=-emmmmmm oo oo oo
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente.
Bueno, considero que no podemos exigir a ningun funcionario o
representante de ningin organismo del Estado el que contintie en
sus funciones. En consecuencia, propongo como mocién, que se
acepte la renuncia de la economista Karina Saenz Quintuna, al cargo de
Miembro del Directorio del Banco Central. ¢Quién respalda esta

MOoCION?, POT fAVOL . --=~--mmmm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon, la mocién presentada
por el asambleista Mauro Andino, de que se acepte la renuncia
presentada por la economista Karina Saenz Quintufia. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Cincuenta y cuatro
asambleistas presentes en la sala. Continue, sefior operador.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los resultados,
por favor. Cincuenta y dos votos afirmativos; cero negativos; dos
blancos; cero abstenciones. Ha sido aceptada la renuncia,

seNor Presidente.——«m---mmmmmmmmeomm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Se ha
terminado el Orden del Dia. Quiero darles algunas informaciones
que les pueden ser utiles, senores asambleistas. Manana se
liquidan todas las actividades administrativas de lo que fue la
Asamblea Constituyente, si tienen alguna accién pendiente de
cualquier naturaleza, pues tengan presente de que después del

treinta y uno de diciembre ya no hay ninguna persona encargada
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de la liquidacién que nosotros mismos decidimos en el Mandato
veintitrés, termina el ultimo dia del afio. Pueden haber acciones
que nosotros ' las continuemos, siempre que queden claros los
asuntos pendientes. Entre ellos hay una situacién tanto de nosotros
cuanto de los asambleistas o de los ex asambleistas que no estan
en la Comisién, respecto a la tenencia o la posicion de computadores
que eran de la Asamblea y, que de acuerdo a una disposicion de la
Comisién Directiva de la Asamblea podian pasar a propiedad de
cada uno de los asambleistas, previo el pago del valor residual de
esas maquinas. Quienes quieran mantener las maquinas en su
poder, deben cancelar un valor que me parece que es de
trescientos doce dolares. A través de una circular el Secretario les
informara si les pueden descontar aqui a los que quieran deberan
firmar una nota, de lo contrario, pues tienen que devolver el
computador. El otro anuncio que les hago para que no tengan
problemas de viajes, por favor hay problemas de registro de informacidn
de wustedes, para que les puedan entregar tarjetas para que
puedan tener cupos aéreos disponibles que estan imposibilitados
de tramitar; eso como informaciéon. Manana pues ya no hay
actividad, el dia lunes no esta citado el Pleno, hemos citado para
el dia martes seis a las ocho y media de la marfana. Aprovecho
para desearles a todas y a todos que tengan el mejor de los fines
de ano y que les venga el dos mil nueve lleno de prosperidad

y que muchos suefios de ustedes, nuestros, se cumplan. Un feliz
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XI

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las dieciséis horas

velntitrés minutos, ——--------=smmmmm oo s o m oo

ERNAN CORDERO CUEVA
Presidente de la Comisién Legiglativa y de Fiscalizacién

Frr—
FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién

GOB/ics
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