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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Oficio No. 073-RZO-AE de septiembre 06 de 2017 dirigido
al doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional, suscrito por la abogada Roberta
Zambrano Ortiz, Asambleista de la provincia de
Esmeraldas., al cual adjunta el Proyecto de Resolucién de
Exhorto al Presidente de la Repiblica para que disponga
dar solucién urgente ante la continua falta del servicio
de agua potable que siguen sufriendo los habitantes de
los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rio Verde.
Adjunta firmas de respaldo.

2.1. Texto del Proyecto de Resolucion de Exhorto al
Presidente de la Repiublica para que disponga dar
solucién urgente ante la continua falta del servicio
de agua potable que siguen sufriendo los habitantes
de los cantones de Esmeraldas, Atacames y Rio
Verde.

2.2 Texto final del Proyecto de Resolucion de Exhorto
. al sefior Presidente de la Repiblica para que
disponga la urgente solucién ante la suspensioén del
servicio de agua potable que sufren mas de una
semana los cantones de Esmeraldas, Atacames y

Rio Verde.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Voto Electrénico.

Llstado de Asambleistas asistentes a la sesion del Pleno
de la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas treinta y un
minutos del dia treinta y uno de octubre del afio dos mil diecisiete, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado.---------=---=--====-=-m--ooommoomomooommomees

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---=--=-==----=====r-m-=m==s=-oomoosoroooooomsoooooooones

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, verifique el quérum.--------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
%1r'7anse reglst ar su asistencia en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa

y cinco asamble1stas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

QUOTULITL -~ === === === oo o oo ST oSooooSSTmnoonT T

I1

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Continlie, sefiora

Secretaria.--------=-=-=------=-=- ettt
III
LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefor Presidente,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente >de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa, se convbca a lasy los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién nuimero 479 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 31 de octubre de 2017 a las 11h45 en la sede de la
Funcioén Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
continuar con el tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado:
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia”. Hasta ahi el texto de la convocatoria,

sefior Presidente.------====n==smmmmmmm=mmmomommmsssssssoomoooomoSomoommmmoooTIITEoT
v

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabfa' la sefiora asambleista Rosa

LA ASAMBLEISTA ORELLANA ROMAN ROSA. Sefior "Presidente,
compaﬁefos y companeras asambleistas: A partir' de estos uitimos dias
del mes de mayo, la Comision Perm'anente de Justicia y Estructura del
Estado a ia que me pefténezoo, tomé6 en sus manos el analisis de los
diferentes proyectos de leyes reformatorias al cuerpo legal organico
electoral y de orgam"amones politicas de la Repubhca del Ecuador, mas
conocide como el Codigo de la Democracia. Las lineas de reforma que @
mi criteric son las mas importantes y por lo tanto requieren de ser

aprobadas en este Pleno, y en tiempo oportuno tomando en consideracion
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qwe se nos viene un nuevo proceso electoral a cumpbr El concepto de

democracia, companeraq y bompaneros nos remonta a. los albores

J

revolucion arios de donde nace ia democracia repre%entativcx, o sea la voz
delﬁpueblo representada en hombres y mujeres que habiendo sido
elegidos personificamos sus anhelos. Esa voluntad popular y nuestro
juicic se han conjugado para incluir en el Proyecto de Ley que hoy se
presenta, necesarias reformas relacionadas en el ente que organiza y
administra el pfoceso electoral en su conjunto, es decir, con inclusion de
votaciones y sus escrutinios, reformas necesarisimas relativaé a los
nrocesos de rendicién de- cuentas, elementos sine qua non para
transparentar los fondos ptblicos y la forma cémo se los utiliza por parte
de las organizaciones p politicas que, por mandato legal, ‘acceden a ellos.
En relacién a las orga"nzacmne politicas, con las reformas que se¢ buscan
‘mt“oducn’ se pretende una may'or agxhdad en el procew de in S"‘I"‘D\,IO”I(’S
v mecani‘s*no'e de oegurlddd no solo para el ente rector eo sus actividades
de cont trol y verificaciones de requmltoa, sino para la propia organizacion

y los fines 1n1c31ales que pers1gue habida cuénta del rol fundamental que

cumplen como interlocutores validos entre el poder y la cmdadama Un

Estado. de derechos asi lo ex1ge En ese marco estamos hablanao ya de
1 Sistema Nacional de ESCI’UUI’I‘OS con todo lo que ello impl Ca,yobllga
a im slementa1 desde la entidad rectora desde Io e1egtora1 El Du\,blo
Questro mandante, compafieros y companeras remuere conocer, méas
alla de unés bonitos panﬂetos bien 1mpresos mu*v bien dlsf—naaos
etcetera las propqestds concretas y debatidas de aquello que como
candldatos se los ofrecemos Voy a palatrasear a mac‘hoD de mis
paneros v companeras ‘en Coinisién; necesita conocer, digo, en

1quuaje llano, claro y que pueda oCI' “sometido facilmente & su escrutinio,

sclo al]' obtentara las condicicnes Lompletas para deCIdlr su apcyo a tali
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o} cual Candldato Buscando ese resultado es que se 1ntroduce la

obhgatonedad de que el Consejo Nacional Electoral olgamce “debates

entre los candidatos de elecmon popular por r‘1erto Dlamﬁr‘ados pPro I

insisto, ‘necesariamente obhgatorlo El mandato const1tuc1')nal nos obliga
a contar con normas que lo operativicen, incluso considerando a estos
cuerpos legales como la garantia de los derechos de participacion poLtwa
consagrados en la Carta Magna. Estoy convencida que la Ley Orgéanica
Electoral y de las Organizaciones Politicas se ha constituido en ello desde
el inicio v hoy con las transformaciones que estamos debatiendo se
consolida y fortalece ciertamente a favor de la democracia. Gracias, sefior

Presidente.--------- S

 EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefor asambleista Javier

Cadena. Tiene la palabra el sefior asambleista Vicente Taiano.------ e

EL A'SAMB'LEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. Gracias, sefior
Presidente. Esta es una reforma bastante importante; tomando en
consideracién que siempre la ]egislaéién electoral va a ser uh ﬁilar
- fundamental para un Verdadero ejercicic democcratico y como norte en
“esta reforma debemos tener én claro que €s nuestra obhgacnon como
leglsladme garantlzar no solo la igualdad dé¢ derechos, sirio también
gdranuzar las condiciones para todos aquellos ciudadanos que quieren
optar 0 participar ‘por una representamon pohtlca. El proyecto puesto en
consideracién es un proyecto un poco extenso, consta de setenta y un
articulos, pero creo que en lo operativo tiene algunas reformas que son
importantes, que estan vinculadas, por ejemplo las primeras, o
agrﬁpada.s en las que tienen relacién con la administracion electoral y el

proceso de votacion y escrutinio. En este apartado, obviamente se
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pretende de una u otra manera mejorar.el mecanismo de funcionamiento
de los 6rganos de la gestion electoral. Se refieren algunas disposiciones
al proceso de escrutinio a las que me voy a referir un poco mas adelante,
desaparece como novedad las juntas intermedias y se ha creado, que es
correcto, que es el Sistema Nacional de Escrutinio. No olvidemos que esta
es la parte fundamental o neuralgica, una vez que se ha llevado adelante
el proceso electoral. Y el segundo grupo de reformas que también es
acertado esta vinculada con el gasto electoral y la rendicién de cuentas.
Principalmente se busca mejorar el sistema de control sobre el gasto
electoral y algo que era necesario realizarlo: fijar de manera clara y rayar
la cancha en cuanto a las responsabilidades, tanto del responsable
econémico como—de—les aportantes y representantes legales de los
movimientos. Hay una linea gris que no estaba claramente determinada,
y antes de esta reforma todos estaban inmiscuidos en el mismo saco y
eso indiscutiblemente habia generado algunas contradicciones.
Destacando los puntos importantes de esta norma podemos sefialar que,
en cuanto a las funciones del Consejo Nacional Electoral, se esta
agfegando una que es valida para el principio de contradiccion, para el |
principio de publicidad, de lo que los candidatos se encuentran
proponiendo al momento de su postulacion v de alli la importancia de
que en el procéso’ eleccionario siguiente, en adelante, exista la
obligatd‘riedad por parte del Consejo Nacional Electoral de realizar
debates debidamente arreglados con oporfunidad de participacién de
todos los candidatos y que esto indiscutiblemente tiene que realizarse en
beneficio del ciudadano, del elector para que pueda tener la oportunidad
de conocer una propuesta real y cierta de los candidatos. Una
organizacién de un debate que esta vez si va a nacer de un estamento

formal y no como se habia venido suscitando a lo largo de los ultimos
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procesds electorales, que el debate se daba simplemente por iniciativa
privada. Hay un articulo del Proyééto que se refiere, precisamente el
articulo noventa y tres, a la polémica reeleccion indefinida. Si bien es
cierto, €s un tema que €s pfoducto de una de las preguntas' de la consulta
popular, definitivamente tenia que ser abordado por la Comision, porque,
producte de las inconstitucionales enmiendas aprobadas aqui en este
mismo Pleno en diciembre del afio dos mil quince, hoy se encuentra en
vigencia la reeleccion indefinida y es un tema que al menos por la forma
lo esta tocando la Comision en el debate. Ya entrando puntualmente a
los temas que queria aportar, hay dos situaciones que me preocupai,
sefior Presidente. En el articulo veinticuatro de la reforma, que se
refiere puntualmente al articulo ciento- Veintisiete de la Ley, se refiere a
ia p031b111daa de la suscripciéon de varios ejemplares del acta de
1nQLala01ov'1 y de escrutinios, y hoy el actual articule ‘ciento veintisiete
establece que’ el pr1mer ejemplar del acta de instalacion. y de
escrutinio, asi como las papeletaq que no han 31do utilizadas y los
votos validos en blanco y niulos que no scn utlhzados se rermtlrani
al sistema electoral pero el documentc es suscrito por los delegados
de las organizaciones politicas, y ese particular esta siendo eliminado
“en la refofma; es decir, que en esa primgl'a acta dé'escrutinios no
se va a contar ya con la firma de los delegados de las organizaciones
politicas, y esto es un tema 1mportante porque por un prlnvlplo de

respeto a la democracia, por un pr1nc1p1o de velar por la garantia de los
sujetos politicos de poder auditar y revisar las elecciones es que,
precisamente, al memento de la instalacién, los partidos politicos
tienen la pomblhdad de tener un delegado en cada 1hn‘ra receptora del
Voto para que suscriba el acta y den fe del proceso de votacion y del

proceso de escrutlmos pero con la reforma se esta eliminandc este
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parucular un tema que considero debe ser revisado. Finalmente,
una precision puntual en relac1on al articulo veinticinco del Proyecto,
que estd vinculads  con el articulo ciento veintinueve de la Ley.
Ahora, con la reforma, se estd, de manera acertada, definiendo que
es la sesidon permanente de escrutinio; sabemos que la sesidn
permanente de escrutinios e€s el proceso que llevan adelante las
juntas provinciales electorales para el reconteo de las actas rezagadas.
Perc me llama mucho la atencién que, con esta reforma, si bien es
cierto, se define el procedimiento, no se deja clara la particularidad,
que si contiene hoy la norma, es gue estos procescs de conteo y de
teconteo de ~escrutihios, esta sesion permanente, deja de -té?erklai o
calidad .o “la caracteristica de publica, sefor Presidente, y es una
sti(m' que necesariamente tiene que ser publica porgue tiene que
rontar con la paftjclpacmn de todos IQQ%gLopes%u;uandO me refiero a
todos los actores no solo me refiero a los miembros de la Junta
Provincial Elect'cralbni a ios YouTube, sino también a los delegados
de las orga”uz,ac*.ones politicas y a los propios candidatos, y este
tema esta smndo en este momcnfo quitado de la Ley, asi es qﬁe
solicito que estevparticular sea considerado pa vz la elaboraciéon del
informe de seguhdo‘debate y Vposit'erio'r conocimientc del Pleno. Gracias,

sefior Pregidente cm-mmmimmmsmmmemmmmmmmmmmmmn e L e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior asambleistz. Tiene la palabra la.

sefiora asambleista Mae Montafio.------ ‘-—'—"-—'-'-——'----————-——--w———--—'«—~--'-—'-——-'--

LA ASAMBLEISTA ‘\/ION’]‘ANO VALENCIA MAE Buehas tardes ‘sefior
Pres1dente Colegas asambleistas: Tengo la sensacién de que este

Provecto de Relorma del Codlgo de 1a Democracla es muy debll tan debﬂ
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que sus aspectos mas importantes tienen que ver con temas. técnicos,
pero estamos hablando del Codigo de la Democracia, por tanto los
aspectos politicos que tienen que. ver con el fortalecimiento de la débil
democracia que tenemos, con los temas que tienen que ver con darle mas
fuerza y energia al sistema politico y electoral existente y con trabajar la
tranéparencia del sistema no han sido considerados, mas alla de las
decenas de propuestas, alguna de las cuales si tienen contenidos
realmente politicos que no han sido considerados en esta reforma que
nos han presentado. De los poquisimos temas politicos que se destacan
en esta reforma, podemcs enunciar dos, €l que pretende incluir ya la
" reeleccién iridefinida en un momento politico no conveniente, mas alla de
que sea constitucional, cuando la -propuesta de una consulta nos
convoca, por €l contrario, a discutir y a a debatir las famosas llamadas
enmlendas que se aprobaron de espaldas al pueblo ecliatoriano. Asi que
'resultarla Yuelvo a aemr inconveniente, incluir o aprobar una reforma
ele(‘toral inclus jendo un tema que esta puesto o} que debe ser puesto a
esperar mucho tampoco, un afio antes de las elecciones tendran que
aprobars'e las reformas, asi que hay que estar ‘atentos a los pasos qup
esta dando la Corte Constitucional. Febrero dos mil dieciocho, el limite
para que podamos tener aprobada esa consulta. Yo' quleru plantear
algunob temas poht1cos que debieron ser incluidos ¥ que deberian ser los
temas propuestos en este debate. El método de a51gna01on de escafios.
Por qué no estamos dlbbuuendo un ‘método que es 1nequ1tat1vo
debpropormonado que afecta a un concepto ¥ a un principio basico de la
democracia, que las mincrias tienen ‘que estar siempré representadas
pafa el'eq.uil'i'brib de las fﬁerzas, ese deberia ser un tema que nos

convoque al debate. ¢Es este método que ya fue calificado en alguin
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momento, inconstitucional, debe seguir constando en el famoso Cédigo
de la Democracia? Hay un tema que fue planteado por ¢l eanamblelsta
Wilson Chlcalza que en alguna medida se planteo en la reuniéon antef‘lor
v que tiene que ver con las circunscripciones territoriales o conomdas
como distritos, y es que, efectivamente, cuando consideramos cual fue,
ahora que estan de moda los espiritus, cual fue el espiritu del legislador
cuando hablé de incluir los distritos o circunscripciones, se estaba
hablando de acercar al electorado a s.u representante, de que sea parte
de, de que sienta como la gente que va a votar por él, de que la gente lo
identifique, .de que la gente lo conozca; sin embargo, este espiritu del
Legislador ha sido desviado, cuando lo que se hace es calcular politica o
partidariamente como retacear para que, segun las encuestas, podamos
tener la posibilidad de conseguir mas o Mmenos asambleistas, y desde
lﬁego eso lo hace el partido due esta en elhpoder y que teniendo mayoria
tenia la posibilidad de aprobarlo. Pero lo que es mas, no solamente esa
distorsion ha ocurrido con el concepto del acercamiento entre el
representante y su electorado, y €s que los part1dos sin distingo de color
ni de nombre, han manipulado este recurso. La gente, para poner un
ejerﬁplo, del sur de Quito, sé queja, y -ahi vino la pfépuést'ai del
asambleista Wilscn Chicaiza, se queja cuando los partidos le presentan
a un candidato del distrito, de la circunscripcién rural de Quito, para que
sea el candidato del sur de Quito, o del norte de Quitb para que sea el
candidato del sur de Quito, o del norte de Quito que sea el candidato de
los cantones. Recuperemos entonces el verdadero concepto, y la reforma
es, " no es qﬁé haya vivido cuando el Consejo Nacional Electoral no
controla, es que viva en la circunscripcion, que viva, que comparta con
la gente y que rinda cuentas a la gente. Eso es lo que hay que discutir y

debatir para fortalecer también la democracia y la responsabilidad
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compartida de las organizacicnes politicas. Hay otro tema que analizar y
es que es necesario fortalecer la democracia interna de las organizaciones
politicas y hay que debatirlo. ¢Cémo hacerlo? ¢Como incluir mecanismos
legales que garanticen transparencia y verdadera democracia al elegir las
dirigencias en los partidos politicos y al escoger las candidaturas en los
partidos y en los movimientos politicos? Hay otros temas que son
importantes y es el tema de la transparencia electoral. Hace apenas siete
meses, permitido recordar, cuando una gran cantidad del pueblo
ecuatoriano reclamaba porque tenia la sensacion de un fraude electoral
en las elecciones de presidente, y no es que lo sentia porque estabamos
locos, es que no confiaba en el arbitro electoral, en.un CNE unipartidista,
en un CNE entregado, en un CNE parcializado. Por qué no debatimos de
estos temas. Un CNE que no fue capaz de depurar el padron electoral.
Fuimos a las elecciones con un padrén contaminado. Un CNE que no fue
capaz de convocar a las organizaciones politicas para hacer la auditoria
del sistema, de ahi el famoso apagén informatico. No podemos reclamar
entonces, que otro de los temas a debatir es 1a utilizacién de los recursos
pubhcos por qu1en\,s ejercen el poder en el momento de ser candidatos,
de ahi los candidatos Estado, o el Estado candidato, tanto a nivel
nacional como a nivel loCa,, el uso 1nd1scr1m1nado, ilegal v discrecional
de las estructuras publicas al servicio de uno o de varios candidatos.
Eso concluye en inéqliidad, ademas de una falta de ética, temas que
tienen que ser aqui debatidos. Héy una famosa frase de un personaje
que le 'c"lijo a un presidente del Consejo Nacional Electoral, ponue
no tienen ni la capacidad ni el poder ni la decision politica para
controlar el uso de los recursos publicos, iy este personaje, cuando
alguien, algun presidente del CNE, se le ocurrié exhortarlo, le dijo, te

exhorto & que no me exhortes. ¢Eso puede ser un arbitro y una
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autoridad electoral? Hace unos dias, no, no hace unos dias, creo que hace
dos dias, €l presidente Moreno nos habid de, recordandoles a sus
militantes, que quince dlaﬁ ‘antes del proceso * electoral -tenian
perdidas las eleccicnes, y les repitiod, si senoreb, perdidas las
elecciones, y €l dice, sabe por qué ganamos en esos quince dias, perque
trabajamos mas. Y yo les pregunto, ¢chabria sido posible en esos
quince dias ganar las elecciones si no tenian un Conseje Nacional
Electoral propio y de bolsillo? <Seria posible ganar las elecciones, si 110
hubieran utilizado los aviones para movilizarse, los aviones
presidenciales, para moverse alrededor del pais? Hubiese sido posible

ganar las elecciones sin sabatinas, que no eran méas que actos de

proselitismo politico. Hubiese sido posible g ganar esas elecciones—<n

qwncp dlab, si no hubieran utilizado teda la estructura, matpﬁal y

humana, de 15?3 mstltu‘loneo, pu=stas al servicio del candidato que ahora.

es premden te.. —;-Li ----- RUNERE — “__-_-.'_--;--u.-ﬂ___m_'_.g__-_-w‘___' _____ —
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, ASAMBIEISta. ~-mmmmmmmmemnimmmTonnn s

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ... la respuesta es
no, por eso la sensacion de rahde porque el fraude no es solamente
robar los yotos el dia (D' el fraude e§ s1s=‘rema11C(,, padroneb
contammaaos " sistema inlurmatlco sin auditoria; “ah &y hubiese
sido posible ganar sin’ apagon informatico? ‘me pregu*ﬁtto vo. Esos
son los temas que el 'pueblo ecuatoriano exige qae se debatan en
césfa; que ‘debe ser rea]mente la casa de 1a- democrama ‘Asi que les
ejc esa Larea peﬁdle‘qte porque yO creo que hay suﬁclerrtes propuestas

dej
-p ara debatir los temas que el pueblo ecuaLorlano emg,e " Muchisimas
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior. asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON .HERVAS- CESAR. Gracias, -Presidente.

Seficras y sefnores legisladores: Quiero empezar expresando—mi—

solidaridad por este nuevo ataque en Nueva York, un carro que mata a
seis personas y deja heridas a otros quince, en este mundo de locura que

vivimos, en un distrito donde viven muchos ecuatorianos, hermanos

nuestros, y que estas-sonlas-cosas porlas-que debemos luchar para que
ne ocurran en el mundo, para que haya una oportunidad de vida mejor
para todos los habitantes de la tierra. Entrando en materia, sefior
Presidente, ‘sefiores legisladores, la democracia se gana con mas
democracia; la democra01a se construye con mas democrama Y escuché
atento la prcsenrauon de la presmiPnta de la Comision, que hablaba de

los cinco ejes que hay que construir y fortalecer para tener un mejor

sistema electoral y una mejor democracia. Yo ‘ramlzugr_lgl_ﬂ_ero centrarme
en el tercer eje, en el de las execcmnes en el ‘de los comicios; en €l dé los
votos donde, lamentablemente sefiores 1eg1QIadores no hav la
transparenua deseada. Empezamos mal, porgue tenemos un Tribunal,
un Consejo Nacional Electoral donde no hay representamon de ninguna
OI‘g&I’lIZaC‘OD politica, solamente del partido de ‘mayoria, del partido de
Gobierno. Este es un tema fundamental que se tiene que tratar en la
Asamblea Nacional, esta es una reforma de fondo, donde la
-represemacu‘m del Consejo ‘Nacional Electoral tiene que ser diferente,
donde todas las orgamzacmnes pohupas fienen que estar representada
para qué? para que pueda haber control del uno y del otro, ‘para que no
se hagan las cosas como se hacen el dia de hoy en el pals Si bien esta

planteado ya por el EJecutlvo y por el pueblo ecuatoriano una consulta
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popular donde justamente uno de los temas fundamentales es €sa, la
as1gnd01on y la designacién de las autoridades de control, donde tiene
que ver también con el Consejo Electoral, donde tiene que-haber ... ...
transparencia y donde tenemos que fortalecer la democracia para que los
proximos procesos electorales no tengan duda. No puede haber
elecciones con duda en el Ecuador, tienen que ser transparentes, tienen
que ser claros, tienen que ser diafanos. Y ahi quiero tocar otro punto que
es fundamental, que si bien ya lo toco Mae Montafo, yo lo quiero
profundizar, y es el de la ‘asignacién de escafios. En las ultimas
elecciones, en la primera vuelta, el partido de mayoria hoy aqui en la
Asamblea Nacional apenas tuvo el treinta y siete por ciento de la votacién;
vOy a ser mas generoso, cuatro de diez voto por ustedes; seis de diez no
votd por ustedes, sin embargo, 'para que las matematicas se nos hagan
mas faciles a todbs', resulta que, con ese ‘cuarenta por ciento de la
votacién en primera vuelta, tienen ustedes en esta Asamblea Nacional el
cincuenta y siete por ciento de la Asamblea Nacional. Cémo podemos,
como pbdemos preséntar esto, si las matematicas son uno mas uno son
dos, las matematlcas no son uno mas uno tres, asi que esto, esto no
puede seguir ocurriendo en el Ecuador Ahora quiero ir mas adentro, al
distrito electoral. dPo'r qué se hizo el d1str1to electorai? El distrito electoral
tenia un solo proposito, ya no elegir, pues, en la provmf‘la grande a los
quince o a los veinte o a las diez o a los ocho en una sola lista, en una

sola votacion, sino ir a la cercania, acercarnos al electof “acercarnos al
‘pueblo, v es an por ejemplo, que en la provmc1a del Guava ala que yo
represento tenemos cuatro distritos eleutorales entonces, si achxc,amos
si achicamos la provincia con el distrito electoral, con la c1fcunscr1p010n
electoral, es obvio que el que gane en el distrito deberia ganar las

elecciones, ese es el principic, luego ya nos ponemos de acuerdo en €l
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Consejo Electoral qué método de eleccion ,utilizam'oé, si el método
D Hondt, si el método de Hare, si el método de Webster, eso es 6tra cosa,
pero si tenemos el método D Hondt mod1ﬁ(‘ado que es el ultimo que
utilizamos, donde ya no es pues el método D’ Hondt que‘el que gana la
eleccidn, el que tiene mas votos gana la eleccion, sino que ahora entraron
otros factores en una formula magica de division de cocientes, quita el
numero que puse y el que aparece y eso €s, entonces resulta que nadie
entiende el método de Webster y regreso al distrito tres donde yo

participé. El partido al que represento tuvo las cuatro votaciones mas

altas del distrito, cuatro seguidas, consecutivas, y después los otros -

partldos politicos que participaron. Hubiera sido entendido, con un
método claro, plano, s1 estamos €n un distrito electoral, que hubiéramos
recogido cuatro escafos, pero no fue asi, no recogimos cuatro escanos,
apenas dos,. ‘apenas dos, y el tercer rep’reséntante' de nuestra
orgamaacmn pOllfICd, que tuvo una gran votacion, ni siquiera pudo

entrar, no estd aqui en la Asamblea Na01or1a‘ noestaaquien la Asamblea

Nacional, porque con la férmula mag1ca resulta que el fercero en

—Votacién: no éstdy hablah_do del cuarto, tampoco pudo entrar, y entonces
resulta, con la experiencia vivida en esta ultima elecci()Ar-l, que el que gana
las elécciones no gana; entonces resulta que el partido rque' gano el distrito
no gana las elecciones, sino que entran estas subdivisiones, estas
formulas magicas y entonces la pregunta seria, ¢entonces para qué
hicimos el distrito electoral?, ¢para qué hicimos el distrito electoral, si‘el
que gana el distrito electoreﬂ y tiene la cercania con el pueblo no gana las
elecciones? Estas son las cosas, sefior Presidente, sefiores 1eglsladores
que tenemos (jUé analizar profundamente ‘en el pais, y 1o otro, que he
rembldo comentarios, Presidente y sefiores legisladores, el respecto a la

hcenc1a 0 a la 1‘enuncm, aqui hHay muchos que puede ser que sean
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candidatos en las proximas elecciones ‘sec_cional.es, deben pedir licencia
sin suelde, como es cbvio, como es bbvio, con claridad v con
tran&,t)a encia, para que puedan participar en el proceso electoral, porqué
para partlupar no se. necesita renunciar, salvo que sea para otra
posicién muy diferente para las que estamos corriendo, entonces hay
que darle cportunidad a la gente para participar, hay que construir
la democracia, hay que construir la democracia en valores. Entonces,
ne podemos ir a un radicalismo, si usted quiere participar, renuncie,
bueno, pues si no gana, regresa a la Asamblea y si gana tiene que
renunciar, pues, es obvio que tiene que renunciar, si gand ia
- eleccidn, tiene que renunciar, pues, no puede'seguir siendo asambleista
'y también alcalde, de ninguna manera.- ‘Entonces *énemos que tener
claridad en los procedimientos para no enr’edarnos en la democracia.

Pero reitero, lo mas 1mpor+ante sernor Preﬁld\,lrte sefiores legisladores,

necesitamos un Consejo Electoral que represent&ccmo*represeﬁfawe—sta—rr—rr -

4

Asamblea la_diversidad politica del Ecuador. En este Congreso de la

Rppubhca esta la diversidad politica del Ecuadw porque este pais no

solo ‘es diverso geograficamente, este pais tamblen : e's diverso
po liticamente, poli’ticamente somos diversos v aqui es sta en-la Asamblea
répresentédé la diversidad poiitica"dél' Ecuador y gpor que no esta
re'pre'sent'a'da esta diversidad -po]‘.itiéa del Ectador en el proceao nacional
éleétoral?_,"__Q_‘,_ﬁ;___"__'_‘_____;-____ﬂ_-___;________-_'__;'___.-______"_,_______'___,,4____

L SE N RF‘SIDENTE Un mmuto sefier AsamblelsLa e s -

EL ASAMBLEISTA ROHON HEPVA% CESAR. ...hay cosas que hay que
cambiar, hay cosas de fondo que no nos podemoq segulr haciendo los de

la vista go1‘da tenemos que cambiar y el prlmel camblo para tener
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transparenbla para tener Lranaulhdad 1os ecuatouar‘os es que el
proximo Consejo Electoral - tenga la reprbsentauon de todas las
organ*l?a(‘iones politicas, igual que en esta Asamblea Nacmna_l, Seror

Presidente, sefiores leg1sladores ———————— S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista
Mercedes Cuesta. Tiene la palabra el sefor asambleista Henry

MOTrenQe, -=-====================---==== ettt

EL ASAMBLEISTA MORENO GUERRERO HENRY. Presidente, buenas
‘tardes. Colegas legisladores: Yo creo que es importante el debatir algo
que, pues, va a Ser motivo de mucho analisis, uso y ejercicio el ano que
. viene, el afio que viene hay elecciones seccionales y se inicia, perdon, el
"-permdo de elecciones seccwﬁalps pero si creo yo que cuando nosotros
debatimos una reforma al Codlgo de la De*nobra(na debemos en‘fender
que la democracia no es otra cosa que el poder del pueb1o para el't ptrebl
el gobierno del pueblo; entornces, significa que nosotros estamos aca en
el deate mas importante que puede tener una Asamblea. En aquel
sentido, hacer ciertas puntualizaciones. que nos parecen 1mportanues
cuando se trata por ejemplo ya, en el 1nforme, de reformar el articulo
noventa y tres del Codigo de la Democracia, qué es lo que podemos
encontrar nosotros que, a pretexto obviamente de hacer caso a esas
enm1endas constitucionales que fueron aprobadas a espa‘da:, del pL.eblo
por'“la Asamblea Nacional, pues, también se altera y se va en regresmn
de derechos y sé altera el prmcr:)lo ala 1gualdad de oportunidades, por
qae dlgo esto, porque en la ultima parte de este articulo reformado, en la
altima, a partir del ultimo punto, se habla de los dignatarios que opten

pbf la reeleccion inmediata, me estoy refiriendo en este instante a cémo
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se encuentra el texto, podran hacer uso de licencias sin remuneracmn
desde la inscripcion de sus candldaturas hasta el dia ngulpnm de las
elecc10h.es dice ahora el Cédigo; pero en la parte uhstanmal ya, _en la
rcf"orma misma que s€ ha celocado en este 1nforme hay que hacer notar
que resulta llamativo como se va en regresion del principio de la-igualdad
de oportunidades, porque se habla de que los dignatarios que opten por
la reeleccién inmediata deberan hacer uso de licencia si remuneracién,
desde el inicio de la campana electoral. Ahi una acotacién, muy bien que
se esté incluyendo ya la palabra “deberan”, deberan hacer uso de una
licencia sin remuneracion, eso es beneficioso para los sujetos electorales.
Lo que nosotros no estamos de acuerdo, y hacemos una observacion muy
puntual, es en que se haga una diferenciacion en el hecho de que las
autoridades que van a una reeleccion por el mismo cargo tienen que

tomar esta licencia sin remuneracién desde el inicio de la c_ampafla” ;
electoral y, oh sorpresa, para los pobreé y comunes mortales, si me refiero
yo al articulo veintiocho de la Losep, por 'eje'rr'iplo,f para aquellos

servidores pubjicos de carrera, tienen que hacer uso de la licencia desde

lai 1nscr1p01on de ias candidaturas. Todos conocemos quIl porque recién
acabamos de pasar un proceso elertoraus que_la inscripcién 6 el periodo
pasado fue méas o menos hasta el dieciocho de noviembre y luego
Ccuando inicid la campafa electoral? el tres de enero. Qué es lo que
sucede cuando una autoridad de eleccién popular sigue, pues, como
candidato y sigue también como autoridad y en el periodo justo,
coincidencia de la Navidad, por ahi se le han quedado de inaugurar unas
* obritas, estd inaugurando en diciembre, porque sigu'e siendo, porqﬁe‘ la
ley no le va a exigir a la autoridad, pﬁess qﬁe tome la licencia desde el
momento de la inséripciéﬁ, esta inauguraﬁdo unas obritas, tal vez esta

entregando caramelos, en el patronato por ahi le dejarcn también algo
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del trabajo social. Ahi viene la regresién de los derechos y en este

principio importante que esta en el articulo uno—delCédigodela
Democracia, en el hecho de la igualdad de oportunidades, cuando somos
candidatos, todos debemos estar en aqﬁella igualdad. Por eso, ojala en el
interior de la Comision se pueda hacer también usc de esta observacién,
para que todos, absolutamente todos, una autoridad que va o que opta
por reelegirse o cualquier otro servidor publico también pueda estar en
aquella misma igualdad referida, eso les hacemos notar , companeros,
colegas legisladores, porque, si se quiere cambiar, reitero, la parte del
articulo noventa y tres en alusién a la consulta popular, hay que rescatar

16 bueno del articulo y no irse en regresién de los derechos que son

obviamente para los sujetos politicos en una eleccion. Y algo también que
nos parece importante, que ,ojalé.sea considerado por la Comision, en el
articulo noventa y seis, cuando se habla de los requisitos de los
ciudadanos pafa ser candidatos, ahi nosotros encontramos que existe
una desconexién con los requisitdos para el ejercicio de un cargo, de un
pﬁeéto o de una dignidad en €l sector pﬁbﬁ. Esto es muy importante,
Jpor queé? Porque si uha persona que aparece, por ejemplo, yo terigo aca,
para hacerlo un poce didactico, mi certificadc de no tener impedimento
legal emitido por el Ministerio de Relaciones Laboraiés, en el cual dice
que el compareciente‘no consta registrado con impedinﬁento legal para
ejercer carge, puesto, funcion o dlgmaad en el sector publlco Si no
observaimos este requls1tos y si no encajamos los dos momentos que son
la 1nscr1p01on y que obviamente en el caso de una eleccién Dopular seria
va el ejercicio al haber ganado una eleccion popular, si no encajamos,
puede suceder que una persona que tiene impedimento para ejercer cargo
publico y no 1o hayamos notado nosotros en el pro ocedimiento de los

requisitos para la inscripciéon, puede ser que Heguemos al momento de
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que esa persona ha ganado una-eleceidén;-perc no puede ejercer ¢l carge
para el que ha ganado. Este es un iema que nosotros lo hemos
conversado en el Mlmcterlo del Trabajo, por que se-han dado casos que
ha sucedido aquell ¥ qué es lo que puede pensar la ciiz dadama, se puede
creer que es de pronto ahi la Contraloria General del Estado, el Ministerio
del Trabajo, ¢uien no va a permitir que se cumpla la voluntad popular.
Por eso yo hablo de que tiene que existir una conexidén especifica entre
estos momentos, v ademas de aquello, ¢por qué? porque el ciudadano
que va a adoptar por ser el representante del resto del pueblo, del resto
de los ciudadanos, tiene que ser, pues, una persona de la mayor

puleritud, no puede ser una persona que le esté debiendo ai Estade s gqu

conste regisirado con imped dimento, no. pu ede ser una persona -que ha

sido destituida por la Contraloria GP’nPI'd' por nepe -usmo v due conste —

aqui con i Vnpeurneﬂm para eje*cu,u:- de ¢ -argo publico. Alguna persona

. -

gue por una fal ta administrativa, como esta prev;st'w en la Ley Or garm‘ai

de la Corur alorie Cen\,ral del- bs,ado v en con\,)oo*l con el riI‘tICLHO

cuarenta \Z nieve de ia Lo%ep que habla de las faltas ar1 miriistrativas nor
¢l mal uso de’ recursos Yy que es inclusive una falta qv no es susceptibie
de rehabil’itaf:ﬂ en el sector pubhco 0 sea, €8 dPC‘.I‘, en definitiva, no
p.:ledé suceder que ‘aquel peligro esté: latente en lo que 51gn1f1b.a_ el

dcnam*er-t Juridico ecuatoriano. Y algunos tal vez me podrén decir que

10, que ese es un tema \_OﬂStltUClO]’lal quie las prohi mcwnPs po._a ser
candidato, para la Canoldawras ‘solamente puedcn rezar en la
onSutumon YO No Creo que sea asi, porque esta misina Asamblea hace

"contados dla.s [o) Yneses aqrego DLle un ar ticulo, el artlculu nueve, en

este articulo noventa y seis y quc tudos Io re COI’dal . acerca de la Ley :

de Paraisos 1sca1<=b, Verdad en la cual también se ré‘%ibé que sean

Candldatos guienes tenoan blenes 0 capualeb de cualqu er r*aturalpza en
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paraisos fiscales. La reforma legal es totalmente procedente y esto es para
encajar nuestro sistema juridico, reitero, no puede ser posible que se
tenga el hecho de que no puedan estar conectados 1os dos momentos
juridicos que se dan para una eleccion popular, mé refiero, a lo ‘que
significa la inscripcion de candidaturas y también al ejercicic del cargo
publico. Esas observaciones que las hago yc en estricte derecho ojala
puedan ser acogidas por el interior de la Ceomisién y nosotros podamos
construir también una reforma al Cédigo de la Democracia, que no haga

‘otra cosa que plasmar la voluntad popular y que permita principalmente

aue los mejores hombres y mujeres sean aquellos que nos representen

~en los espacios de eleccién popular. Eso, Presidente, muchisimas

Y T L TS

EL SENGR -PRESIDENTE Estan inscritas mas o menbs' como
treinta y cinco personas mas ’I iene la palabra el asamblelsta Fredy

Alarcn()n._'_____ ______;___________;_; _________________ e e ———————

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias, sefior
Preside“lte. ‘Yo quiero hacer 'ur'la' aportaic'?(')n sbbre tode en algunos temas
que creo 1mportaute que deben reformarse j quiero contar algu
Perlenmas de la provincia de Sucumbios que se han dado respecto del
articulo noventa y’ cinco en el literal dos, respecto de los requlsltos para
ser candidatos a las diferentes dignidades de eleccion popular. Sucede
due son rhinimos los requisitos y no son muy claros. Nosotros hemos
“tenido en la historia de la provincia, por ejemplo, algunos diputados gue

no son de la provincia, concretamente dos dlputados que no han sido de

la provincia, que han ejermdo la dlputamon y que luego se han lanzado

por otra prownma después de haber sido supuestamente d1putados
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rebrésenfaﬁteé de la provincia. En las ultimas elecciones, nosotros
tuv1mos un canc‘uda to en uha lista equis que ni siquiera era de la
prov1nc1a y nunca votaba en la provincia de Sucumbios, €l votaba en
Manta, en una circunscripcién territorial de_ Manta, no estaba
empadronado en la provincia. En ese sentido, yo creo que la Ley debe
contener requisitos claros, por qué digo esto, porque cuando los
candidatos o cuando las autoridades no han vivido en la provincia, no

conocen la realidad que viven las provincias, poco o nada hacen por

esa provincia, las obras no son bien ejecutadas y ha pasado lo que
nos ha pasado a nosotros, de que luego inclusive un diputado se
lanz6 después de haber cumplido el periodo se lanzo por esta
provincia de Pichincha. Entonces, esos son los vacios que tiene la
Ley Yo quiero decir que en el numeral dos de! artlcu-o noventa y
cinco, se deberlan establecer requlsltos mayores en cuanto a la
residencia para ocupar las dignidades que alli se describen en este
articulo. En ese sentido, pues, yo quiero hacer un aporte Enel numeral
dos, dice en los requ1s1tos que para ser asambleista, representante
ante el Parlamente Andino, gobernadora o gobernador regional,
consejera o consejero regional, prefecta o prefecto provincial,
vAicepr»efevcta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde de los distritos o de
los municipios, concejalas o concejales distritales y municipales o
vocales de las juntas parroquialés, se requiere haber cumplidb
dieciocho afios de edad al momento de inscribir la candidatura,
estar en goce de los derechos politicos, haber nacido o vivido en la
jurisdiccion. El aporte que yo quiero hacer es: “por lo menos los dos
1ultimos afios previos a la inscripcién de la candidatura y constar
en el padrén electoral dél lugar donde desea représentar y al menos

haber sufragade en los ultimos comicios”. Y luego, pues, lc que
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sigue, esto pbf la eXplicaCién que habia hecho al inicio y porque
las autoridades deben estar Comprometidas pues con el lugar, con
su provincia, con su cantéh, con su parroquia, con su jufisdiccién,
para pode‘r cumplir lo que dicen las co'mpeteh'cias y trabajar y
representar de manera correcta a cada uno de sus sectores donde se
inscriben. Ese es el aporte que queria hacer, sefior Presidente.
Muchisimas gracias la oportunidad y haré llegar posteriormente a la

Comisién estos aportes. Muchas gracias.----------=----===-==w==-=-oommooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior asambleista. Tiene la

palabra la legisladora Silvia Salgado.--------=-=--===s-=sm-ommmmsmsmmomommes

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA-Muy buenastardes,—

Compaﬁero Presidente. Compafieras, compafieros: Estamos en el primer
debate de este informe respecto al Cédigo de la Democracia. Me parece
pertinente, sefior Presidente encargado, -que propiciemos una' mayor
discusion sobre temas que constituyen la esencia misma de esta reforma.
Una de ellas es preguntarnos en qué momento el -sistema nacional de
partidos en el pais tiene que corresponder nécesariamente con un modelo
de democracia y cuando, después de la Constitucion del dos mil ocho, se
reafirma que la democracia esta en un sistema nacional de partidos que
da cuenta inclusive de ir fortaleciendo este criterio nacional de partidos
nacionales y establece la diferencia entre lo que son movimieritos

politicos, partidos politicos y también da la amplitud de la representacion

polltlca a traves de expresiones locales. "o creo gque lab reformas que

‘estamos en este momento debatiendo lo que “hacen es premsameme

o

; obviar este enfoque que desde Montecnsu perml‘ao ‘realmenté que el

. sistema nacional de partldos sea replanteado y que fue motivo de Una

rembcnpcmn geperal de ‘organizaciones pol1t1r‘ab Este me parece un
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punfo que tiene. que ser profundluado en el debate que modelo de sistema
de partldob politicos necesita la democrac1a de nuestro pais. Segundo
me parece fundamental plantear aca el hecho cierto de que para los
requisitos, tanto de la remscrlpcwn que nos tocd vivir a algunas
organizaciones politicas como cuanto para las que legitimamente pueden
solicitar su registro, tenemos un problemay una realidad que no hay que
ocuitar. De acuerdo a lo que esta vigente, se asume que mas del ochenta
por ciento de los ciudadanos y ciudadanas pertenecemos a partides
politicos, en referencia a que, en referencia de que nuestra firma de
“adhesion al registro, a la inscripcion de una organizacion politica asume
como que somos parte, esa ciudadania, de esa opcidn politica, es decir,
de axguna manera, inclusive 1mp11c1ta estaria haciéndonos ya parte de

esa orgamzar‘lon politica, dejando muy poco margen a las que puedan

venir, porque 'elfmommtﬁﬁqw&eh%%%nsep}p%&eom&enz&a—’

Validar'rﬁrr-na-s,‘es motivo de anulacién de firmas, si es que consta como
adherénte., como militante o simplemente como parte de las firmas que
permiten el registro. Esto es una distorsién democratica, es una
distorsiéon que no dice mu(,ho de esa part c1pa01on efectiva de la
participacidon ‘OOlltlca de los cmdadanos yr 1udadar1aq es uno de los
pocos paises que . tendria cerca del ochen‘ra por ciento de ciudadanos gue
pertenecen a organlmcwnes politicas y €S0 Nno correSﬂonde de manera
objetiva a una medida o mecanlsmo de cualificar, de dar calidad también,
al sistema nacional de partidos: Me parece que €stos dos puntos podrian
ser el gran motivo de un gran debate nacional y empézar organizando
como Asamblea un ‘gran foro en donde los prbpios paftido's politicos
tengan la capa_cidad de autoevaluar el siétema de comprometerse con
mejorar ese sistema, porque tPnemos que ser autocriticos, las

reformas dei dos mil ocho, hasta aca, si en algo han cambiado con la
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remsc"lpmon con .ciertas regldq y ademas, o sea, con ampliar Psta
visién de democracia que no se reduce Unicamente a la democracia de
representacion, sino también a una democracia de .participacion
directa, a una democracia comunitaria que da cuenta de la diversidad
también de este pais. En este sentido yo creo, Presidente encargado,
que podria ser luege de este primer debate propicia la realizacion de un
foro para transparentar qué necesita la democracia de este pais, qué
modelo de sistema de partidos para realmente hacer posible que
estas reformas no sean los parches que permitan a lo mejor dar
respuesta a los problemas del sistema electeral, que es muy diferente
al rol que debe cumplir el sistema nacional de partidos. De hecho,
hay otres temas que también, o sea, se involucran en esta reforma, que
entiendc son de consenso, permiten solventar deficiencias, especialmente
en lo que son los procesos electorales o transparentar, mejorar,
fortalecer, pero lc medular creo que aun estd pendiente en este
Proyecto de reforma, pero funndamentalmente, esta pendiente en la prop1a
sociedad el contribuir con ese debate a cualificar la democracia, a
cuali.ficar” la participacién politica. Muchisimas gracias, Presidente

eﬁcargado.-———-—--——---'———--—~-—--——-—————-——-————--f—-——-——-———-——-—————-——-——’ ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es la democracia, sefioras y sefiores
asambleistas. Punto de orden requendo por el senor asambleista Javier
Cadena. Suspendemos la sesiéon para el dia martes de la prox;ma

semana.-———-————-——---—-————-—————~-—n———-——-——-——---—-——-————'— ——————————————————————

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Premdente, se squende

18 SESION - ~mmmmmm=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmsemoemososnososooosoos e
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El sefior Presidente suspende la sesioén cuando son las diecisiete horas

veintiséis minutos. ------3 S fmmm =

DR. J SERRANO’ SALGADO
Presidente de la Asamblea Nacional

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

XAE/YMC
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