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En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de junio de mil
novecientos ochenta y siete, en la S5ala de Sesiones del H. -
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior Don Andrés
Vallejo Arcos, Presidente del H, Congreso Nacional, se insta-
la 1a Sesibn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, siendo las I7HAD,-=--rr-cvmmcmmom et mr et e mcaanns
En la Secretaria actfian el sefior doctor Carlos Jaramille Dia:z
y el sefior abopado Angel Merché&n Calder6n, Secretario y Prose
cretario del H. Congreso Nacional.-------=cccccecmcrcnccnanas
Concurren los.siguientes HH. sefiores diputadecs, Miembros del
Plenario de las Comisiones Legislativas:

COMISION DE "0 CIVIL Y PENAL:

FERAUD- 3LUM CARLOS
LUCERO SOLIS O3WALDO
- SERRANO SERRANO SEGUNDO .
ZAVALA. BAQUERIZIO JORGE
B£C/. BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERO BARBERIS PATRICIO
MOLINA MONTALVO EDGAR,

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

MAUGE MOSOUERA RENE
ROCHA ROMERO ABSALON
DELGADO JARA DIEGO

CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARPOBA FERNANDO | |
MUROZ NEIRA MANUEL

SANTOS VERA MARCELO.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
BUCARAM ORTIZ ADOLFO

VARGAS PAZZOS RENE

GUERRERO GUERRERO FERNANDO
REY TRELLES DUMAN . '
ALVAREZ GALLARDO ERNESTO
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RESTREPO GUIMAN CAMILO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

MORENOQ ORDOREZ JORGE
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
LUCERO BOLARCS WILFRIDO
AGUAS SAN MIGUEL MILTON
RODRIGUEL PAREDES FERNANDO,

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el
qubrum correspondiente.-----=--ccrecmmsmccme e e s e e e
EL SEROR SECRETARIO: Jefior Presidente, existe el qubrum re--
glamentario para la instalacidén del Plenario,=---<=-===-==---
- I -
LL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sa2sién, dé lsctura al
Orden del Dia.-----~------ e e L
' _ Lt a4 *
e

EL SEROR SECRETARIO: Para la Sesibn Vespertina de hoy mare-
tes, dos de junio de 1987 es del siguiente contenido: "1.- -

Lectura del Proyecto de-Ley que Crea el Fondo de Recomstruc--

cidén de las Provincias del Napo, Carchi, ‘#mbabura y Pichincha.
2.~ Lectura del Prcyecto de Ley del Trabajo de la Gente de -
Mar. 3.- Segundo Debate del Proyecto de Reformas a las Le-
yes de Régimen Municipal, de Régimen Prowimcial y de Eleccio-
nes. 4.,- OSegundo Debate del Proyecto de Ley de Sueldos y Sa
larios. §5.- Conocimiento de la Resolucifn del Tribunal de-
Garantias Constitucionales que suspende totalmente los efectos
de ‘1a Resolucibén 010 del Ministerio del Trabajo. 6.- Primer 1
Debate del Proyecto de Ley del Libro. 7.- Lectura del Pro
yecto de Decreto que Reforma al Articulo Siete del Decreto Le
gislativo publicado en el Registro Oficial 71, Relacionado -
con el Despido de Trabajadores y Empleados Pitblicos. 8.- Lec

tura del Proyecto de Ley de Carrera Judicial. 9.- Lectura -

,. cond.
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de los Proyectos de Decretos que Crean Pensidn Vitalicia para
los Artistas Intérpretes Ecuatorianos. 10.- Lectura del Pro

| yecto de Ley que Reforma el Cédigo del Trabajo. 11.- Lec
tura del Proyecto de Decreto que Concede Pensifn Vitalicia a
la sefiora Laura Mercedes, Viudad de Aguilar; vy, 12.- Lectura

del Proyecto de Decreto en Favor de la Cooperativa de Vivien-
da Urbana "Servidores de la Salud"™ en la ciudad de Quiteo™.---
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, Diputado Fausto
Moreng,-------=-=---=—-“ss - st m st m e r M s T r s - .-
EL H. MORENO SANTHEZ: Sefior Presidente, s efiores legisladores
en la semana anterior el veinte y seis de mayo, en vista de -
gue el Ministro de Defensa y el de Relaciunes Exteriores no

habian atendido el requerimiento formulado oportunamente y de
acuerdo a2l Reglamento a través de la Presidencia del Congreso
Nacional, habia solicitado 1 usted en forma verbal y por ofi-
..cio, de qué cite a los Ministros de Defemsa y de Relaciones
Exteriores a propbsito de discutir en ei Flenario de Comisio-
nes Lagislativas Permanentes este asunto gue a nuestro juicio
tiene Zraves implicaciones para la soberamia nacional y esta-
rfa consumado al margen de la Constitucibm y del ordenamiento

iegal actualmente en vigencia en nuestro pais. Yo volvi @ in
sistir el veinte y ocho de junio, en vista de que en el trans
curso del veinte y siete, ni del veinte y ocho se envid la do
cumentacidén requerida; en efecte, mi pedido no fue traﬁitadu
oportunamente por la Presidencia del Congreso Nacional; en es
tas cunsiieracinnes, sefior Presidente del Congreso, sefiores -
legisladores, se ha enviado ya por parte del sefior Ministro -
de Defensa el memorindum que autoriza la presencia de las tro
pas norteamericanas en nuestro pais con el cardcter de reseg'

vado; y una comunicacibn, una respuesta del sefior Ministro de
Relaciones Extericores; a juicio mio estos funcionarios pdbli-
cos no han remitido toda la documentacién requerida; y ademis

de eso lo han hecho en forma extemporal; per lo cual, solici-
to una vez mis ante usted, sefior Presidente del Congreso, in-
terpretando el sentimiento, la preocupacidn de los patriotas

ecuatorianos, de que se convoque a los Mimistros de Defensa y
de Relaciones Exteriores para que comparezcan al senc de este
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Recinto para el dia de  mafiana, sefior Presidente; igualmen-
te porque se trata de un asunto de grave trascendencia vy
de grandes repercuciones para la vida soberana e independien-
te de nuestra Nacidén, estamos solicitando vy lo hago de manera
verbal en este momento; estamos solicitando, sefior Presidente

y sefiores legisladores la inclusidén de la discusidén de es
te punto en el Congreso Extraordinario que ha side anunciado
por usted, o cuya convocatoria ha sido anunciada ya por usted,
sefior Presidente, estamos convencidos de los planteamientos -
que significan evidentemente el plantear, el proponer aspec--
tos que todos los ecuatorianos estén preocupados van a sar a
tendidos favorablement: por usted vy en este momento, sefior -
Presidente. Le pido de manera encarecida haga leer la comuni
cacibn que le estoy enviando sobre este particular.----------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado recibo su pedido tal cual
- lo habia indizad> ya <on anterioridad, %nmediatamente que 1la
Comisifbn de Asuntos Internacionales presente el informe dare
mos paso al pedido que usted ha formulade y que shora se ra
tifica eu é1. Sefior Diputado Romero.-=-- --=s-racecocmaaoon-
EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: decfeo sefior Presidente nmuy comedidamente demandar  del
Plenario de las Comisiones se excite o se solicite al Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, para que una disposicién
que ellos han tratado el dia de hey se deje sin efecto, se
refiere al Articulo sesenta y cinco de 1la Ley del Deporte, -
la Educacién Fisica y la Recreacién del pueblo ecuatoriamo. -
Ea el Articulo sesenta vy cinco, sefior Presidente se habla de
la proteccién para el deporte ecuatoriano y alli por manda-
to de esa ley qﬁe tiene vigencia desde el afio mil novecien-
tos setenta y ocho, se consagra el beneficio a las Federa--
ciones Deportivas Provinciales y a la Nacimnal para que es--
tén' exentas en el pago de los servicios de luz eléctrica
y de agua potable. Es probable que en algunos escenarios se
" cobre alguna cantidad para el ingreso a ellos; pero la ver-
dad es que el Estado tiene que alentar estos centros de con-
centracién deportiva que son de propiedad del pueblc ecuato-
rianc en general. Tengo la impresidn, sefior Presidente de que

o d
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hay unos de informacién en el Tribunal de Garantias Constitu
,' cionales que han resuelto declarar inconstitucional este ar
ticulo, afectando a mi entender um grave problema a las frigi
les economias del deporte nacional. Yo creo que es nuestra

obligacién manter el sentimiento que el pueblo ha consagrado
en cuanto se refiere a que el deporte es un derecho del puge

blo ¥ que mientras mds podamos hacer en beneficio de esa ac
tividad humana, estaremos mejorando su condicidén de vida; en
tal virtud, solicito a usted, sefior Presidente, se digne cuxr
sar el pediﬂn_tﬁrrespundiente al Tribunal de Garantias Cons
titucionales pava conociendo la altisima calidad que ellos -
tienen, sensibilizados como estén ante la realidad que vive

el pueblo ecuatoriano; dejen sin efecto esta pretendida dero
gacibén del articulo al cual hago referencia que es el Articu
lo sesenta y cinco de la Lay del Deporte; parece, sefior -
.. Presidente que hay problemas extremadamente graves, que este
rato estd pesando sobre la ciudad de Ouito y sobre el pueblo
a3te acuatorianc en pgeneral. Se anuncia la elevacidn en un
cuarenta por cientn de las tarifas de agua vy luz eléctrica -
resueltas por la Empresa de Quito en los dos casos. Este he
cho realmente es grave, sefior Presj&ente, en la ecunumia que
soporta el puehlb, el tal virtud creo que debemos estar vi
gilantes para que este atropello que se pretende cometer  se
lo impida y se evite mayor pobreza y angustia para todes los
ecuatorianos; vuelvo a insistir en usted, sefior Presidente
de la manera mis comedida, se digne dar curso a esta peti --

¢cibn hacia el Tribunal de Garantias Constitucionales.----
EL SEROR PRESIDENTE: Proceda de esa manera, sefior Secretario.
Sefior Diputade Diego Delgado,---==----==--~-=--=-c-"~-----v-- )

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, sefiores diputados; yo -
quisiera hacer una peticidén en el siguiente sentido, el dia
viernes anterior fueron encarcelados en Chile tres periodis--
tas, el Director de la Revista Anflisis, el Director del Dia-
rio Fortin Mapocho y un periodista dirigente de un gremio ins
I titucional de Santdiago de Chile; tengo el encargo de presen-
tar al Congreso Nacional un Acuerdo de solidaridad con los
presos que en estos filtimos dias han sido objeto de bejéme -

( nes en Chile. El Acuerde para su conocimiento, sefior Presi--
'-iifll
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dente y de los sefiores Miembros del Plenaric, dice lo siguien
te: "E1l Congreso Nacional, Considerandeo: ®@Que es una obliga-
cibn civica y patribftica defender y precautelar por princi--
pio la vigencia de los Derechos Humanos, asf como es obliga--
c¢ién del Congreso Nacional el levantar su vez para condenar -
Cualquier atentado que se cometa en cualquier confin del mun-
do; Que es tradicibén del Congreso Nacional de la Repfiblica -
del Ecuador ser solidarios con todos los perseguidos por las
tiranias en América Latina y el Mundo. Resuelve: Expresar
su condena por 7la prisibén de los periodistas chilenos: Juan
Pablo CArdenas, Director de la Revista Anilisis; Felipe Po:zo,
Director del piario Fortin Mapocho; y, GilLerto Palacios de -
esta misma publicacidén; 2.- Responsabilizar por su seguri--
dad e integridad al Gobierno del General Augusto Pinochet U
garte, mis a(n cuando los citades trabajadores de la cultu-
- Ta han sido- amena.ados de muerte por reiteradas veces. 3.-
Neplorar ante ¢l Gobierno de la Repﬁhlica de Chile la adop--
cién de procedimientos refiides con las 1ibertades ciudada-- |
nas y Ja tradiciém democrética de América Latina. Este A-

cuerdo, quiero dejar en 3eliretaria, sefior Presidente ¥y comu
rico a los sefiores diputadﬂé, para dque pueda ser motivo de
aprobacién, quizds en este mismo momento. Muchas gracias.--
EL H. CUEVA JARAMILLO: Tiene mi apoyo, sefier Presidente.---
EL SEROR PRESIDENTE: Yo creo que interpreta el sentimiento -
de todos los sefiores diputcdos. Procésele, seflior Secretario.
Dipuztado Jorge Moreno.-----=--=d#ccomecmcecrceenmcncen s
EL H. MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente, yo quiero a

poyar e insistir en un planteamiento que acaba de hacer mi co
lega Diputado Fausto Moreno; para ese efecto, sefior Presiden- °

te, rogaria a usted que se sirva dar lectura por Secietaria -, '[
al Articulo cuarenta y dos del Reglamento.------=-=ce-cecoo--
EL ‘SEROR PRESIDENTE: Dé& lectura, sefior Secretario, al Articg
lo cuarenta y dos del Reglamento.------===-=<sccm-smumvoonmnu=- i

EL SEROR SECRETARIO: El Articulo 42 del Reglamento Interno -
del Congreso dice asi, sefior Presidente: ™E1 Congreso, las Co
" misiones Legislativas, o su Plenario y los legisladores, po-

ceaf
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drén solicitar a los ministerios o a cualquier institucién del
sector pGblico, los documentos, informes o datos que estimen -
necesarios, la solicitud se hari por medio de la Secretaria -
del Congreso, delPlenario o de las Comisiones Legislativas con
orden de su respectivo Presidente, los datos o documentos que
se solicitaren deberd enviarlos el funcionario respectivo den-
tro delplazo miximo de ocho dias; de no hacerlo, elpeticiona-- i
rio podréd exigir la comparecencia de dicho funcionario al Con-
greso, al Plenario o a la reﬁpectiva_cnmisiﬁn:* ----------------
EL H. MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente. El articulo
es sumamente claro, sefior Presidente, cualquier Legislador tie
| ne derecho de reclamar o de solicitar la informacibdn pertinen-
te a cualquier funcionario del EStado, y si es que en el plazo
de ocrho dias no ha entregado esa inforwmacidn, el sefior Legisla
dor podré exigir la comparecencia de dicho funcionario al Con
--greso o al Plenario, o a la respectiva gumisiﬂn. El miércoles
pasado termind el plazo del pedido solicitado por el sefior Di
putado Fausto Moreno para gque Se envie una copia del Tiatado,
del Acuerdo, del Convenio, mediante el cual el Gobierno autori
z4 la presencia de tropas extranjcras, de tropas norteamerica-
nas en el suelo nacional. El seficr Ministro de Defensa no ha

enviado esa documentacién, seflor Presidente, tampoco lo ha he
cho el sefior Ministro de Relaciones Exteriores dentro del pla-
z0 correspondiente; fuera de ese plazo ha enviado un memorén--
dum gue realmente no satisface la inquietud sobre tan grave - i
prnblema;-si bien es cierto que la Comisidn de Asuntos Interna
cionales se encuentra trabajando sobre este t=ma, de ninguna - L
manera eso puede anular y mucho menos desconocer el derecho -
que tienen los legisladores para como dice el Reglamento, exi-
gir la presencia de estos funcionarios; por ellu, sefior Presi-
dente, yo gquiero insistir ante usted de la manera més comedida
pa}a que este pedido que se ha hecho por parte del sefior Dipu-
tado Fausto Moreno se dé cumplimiento. El1 pedido se 1o hace -
para que concurran el dia de mafiana, y eso es obvie, sefior Pre
sidente, usted ha anunciado que va a convocar a un Congreso Ex

{ traordinario tal vez para la prbxima semana para tratar no sé
cufintos tratados internaciomales; y esto nos va a permitir que
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a lo mejor en el proximo Congreso Extraordinario tratemos este
problema, sefior Presidente, porque si el dia de mafiana el se--
fior Ministro de Relaciones Exteriores v el sefior Subsecretario
de Defensa encargado del Ministerio, nos indica aquil cuil es - l
el tratado, en base al cual ellos han procedido a autorizar la i

|

|

presencia de tropas extranjeras en el Ecuador, es probable que
el pais reclame que se incluya este punto en el Orden del Dia
del Congreso Extraordinario, como nosotros lo estamos haci&ndﬂ
el dia de hoy, En concreto, sefior Presidente, el honor y 1a
dignidad nacional reclama que el Congreso Nacional discuta es
| te problema con la presencia del sefior Ministro de Defensa y -
el sefior Ministro de Relaciones Exteriores; nuestro pedido a--
| justado al Reglamento, creemos que debe ser tramitado para que
* el a*a de mafiana ellos concurran; y por otro lado, sefior Presi
dente insistir en que usted tome en cuenta el tratamiento de.
--la presencia de tropas norteamericanas qnii Ecuador, come uno
de los puntos del Orden del Dia del préximo Congreso Extraordi
nario. Yo solicito muy comedidamente, sefior Presidente que us
ted se sirva dar trémite a este pedido ajustado al Reglamento
) del Congreso. O0racias,-==-==--== -scocccmmmnncsmec e e nnnmaa
 EL SEROR PRESIDENTE: Tal como lo indiqué al sefior Diputado -
Fausto Moreno hace un ﬁﬂmentn, asi lo voy a hacer, sefior Diputa
do. Sefior Diputado Fernando Dévalos.----c---vocoromooaanannaa-
‘~EL H. DAVALOS ARROBA: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
en primer lugar quierc apoyar la inquietud del sefior Diputado
Patricio Romero en el sentido de qte se oficie al Tribunal de

Garantias Constituciornales para un estudio profundo y gque no
perjudique al deporte en el pais. En segundo lugar, sefior Pre
sidente, estimando gue las circunstancias econdmicas y socia--
les del pais por las cuales el pueblo ecuatoriano atraviesa.-
por una situacién muy desfavorable en lo que a salarios se re
fiere y que este aspecto debe ser tratado por el Plenario de
las Comisiones Legislativas como punto primordial y preferente.
Ouiero pedir a usted, seflor Presidente y a los sefiores legisla

dores que se apruebe que en el Orden del Dia que se va a discu
tir en esta sesidén, el punto cuarto, que se refiere al Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Sucldos y Salarios se lo trasla
de al segunde lugar, al segundo punto, porgue creo que realmen
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te debe discutirse ya y aprobarse para que no sea extemporfneo;
esta peticibén la hago, sefior Presidente en forma expresa y es
pero que los seflores legisladores estén de acuerdo con esta pe
o T P e e L
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, cuisiera darle una expli
cacidén de la razédn del orden en el Orden del Dfa para ver 51
usted admite no insistir en su proposicibém. Los dos primeros
puntos son aspectos de rédpido tratamiento que vienen desde ha
ce mucho tiempo atréds sin que hayan podido ser conocidos por -
el Plenario y siendo asuntos de urgencia requieren de la lectu
ra para pasar a las respectivas cumisiunEE, son asuntos que se
var a resolver muy ripidamente. El tercer punto es el Segundo
Debate del Proyecto de Reformas a las Leyes de Régimen Munici- -
pal, Provincial y de Elecciones que tienen tanta importancia -
como el asunto de salarios y que esti para segundo debate tam-
bién ya desde hace mucho tiempo; mientras el otro proyecto

' fue-entreg&dﬂ ayer en la tarde; esa es 1la razbn por la cual se

nizu'al Orden del Dia en la forma en que esta. No s& si con
esta explicacidén usted adminitiria que zemtinuemos de la misma
manera que estd el Orden del Dia; mas biem y que podamos ini--
ciar el tratamiento inmediatamente para poder terminar rapido..
BEL H. DAVALOS ARROBA: Si, sefiol Presidente, yo ponia a consi-
deracién del Plenario porque acentando que los razonamientos -
que usted nos sirve dar que realmente son ciertos; peroc pienso
que ern el orden de la prioridad mis importante es al momento -

la Ley de Salarios...-=---==-coccoccccnnncan. e e SRl L L
EL SEROR FRESIDENTE: Entonces, usted insiste en su pedido....
EL H. DAVALOS ARRCBA: Si, seficr Presidente.-===--ceeccacccncaa

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados voy a ﬁﬁner a conside-.
raciébn de ustedes el pedido del sefior Diputado Davalos, €1 so
licita que el punto cuarto sea ubicado en segundo orden para -
el tratamiento. Los sefiores diputados que estén de acuerdo, -

que se sirvan expresarle levantando el brazo.------=-----cw--
EL SEROR SECRETARIQO: Sefior Presidente de veinte y un diputa--
dos, diez a favor,----=----cmmmmm s st et i e e

EL SEROR PRESIDENTE: Esta negado el pedido, sefior Diputado.
Sefior Secretario dé lectura al primer punto del Orden del --

Diﬂ:l‘- ----------------------------- R e T i T T

r-rr1
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EL SENOR SECRETARIO: Lectura del Proyecto de Ley que Crea el

Fondo de Reconstruccibén de las Provincias de: Napo, Carchi,

Imbabura y Pichincha,----=-ecccccaronn.. et R L LR L P LR
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, un mmmento, sefior Secre-
14§ o s I e e Rl iwr e
EL H. MORENO ORDONEZ: Seflor Presidente, sy breve, usted hace
unos momentos nos acaba de indicar en cuantw al pedido que es-
tamos haciendo de la presencia del Ministro de Relaciones Exte
riores y de Defensa, que usted procederia el momento en que la
Comisién de Asuntos Internacionales entregur su informe. Yo
me he enferadn, sefior Presidente de'que lamentablemente ese in
forme no va a estar en un tiempo inmediato; a lo mejor van a
haber dificultades para que se presente 2l informe en un --.
tiempo perentorio; eso significaria que esta accién que el pue
blo ecuatoriano esti reclamando va a diferirse, sefior Fresiden
te; yo quiero insistirle, muy comedidamerte que se sirva usted
dar trémite al llamado pera el dia de mafiana a estos dos fun--
cionarios, porque en caso contrario esto =e va a entorpecer vy
van a haber conflictos aqui dentru.del Congreso, sefior Presi--

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a hacer contacto con la Comisifn pa-
ra determinar elasunto, sefior Diputado, pero mientras tanto no
encuentro razdn para, una vez gue establezca el contacto con -
la Comisién entonces resolveré lo pertinente. Dé lecturs  al
primec punto...-------- e e PP PP

- III -

ELL SENOR SECRETARIO: El Proyecto dice: ™E1 Plenario de las -
Comisiones Legislativas.- CONSIDERANDO: Que. desde el 5 de -
marzo del presente aflo, se produjeron varios movimientos sisdi
£os, cuyo resultado, de dominio pliblico, ha side la destruccih
de miles de viviendas, edificios pGblicos 7y obras de infraes-

tructura, ubicadas principalmente en las Previncias de: Napo,

Carthi, Imbabura y el Norte de Pichincha; ue, los efectos de
este terremoto se han hecho sentir en amplims sectores rurales
de escasos recursos econdmicos y en freas marbanas con mayor -

o,
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concentracién poblacional, déndose elcaso de miles de vivien-
das que requieren de inmediata reparacibn; Que, es deber ine
ludible del Estado ecuatoriano precautelar el derecho a la vi
vienda, salud, educaci6én y libre circulaci6n, que tienen 1los
ciudadanos ¥ especiaimehte los de limitados recursos econbmi-
¢cs: En uso de las atribuciones que le confiere la Constitu-
ci6n Politica de la RepGblica; EXPIDE: La siguiente Ley que
Crea el Fondo de Reconstruccién de las Provincias de: Napo,
Carchi, Imbabura ¥y Pichincja:' Articulo Primero.- Créase el

Fondo de Recupsfrucciﬁn de las Provincias de: Napo, Carchi,
Imbabura y Pichincha, destinado a financiar la reconstruccién
de edificios, vias de comunicacién y reparacién de viviendas
afectadcs por los movimientos sismicos de marzo de 1987. Ar
ticclo Segundo.- El Fondo de Reconstruccién de las Provin --
cias de: Napo, Carchi, Imbabura y Pichincha, serh financiado
con los siguientes recursos: a) Con el 10% de los ingresos
totales que el Estado percibe por 1la ﬁliima elevacién de los
precios de la gasolina, diesel y mis derivados del petr6leo;
b} Con el 1% del valor FOB de las exportaciones que realice
el sector privade del pais; ¢} Con el 10% del rendimiento to
tal de los ingresos que obtiene el pais en concepto de la cé
dala de control tributario; d4) Con el 1% del valor CIF de
las importaciones que realice el Sector Privado del pais, de
los articulos comprendidos en 1a Lista II, anexa al Reglamen-
to a la Ley sobre Cambios Internacionales. Articulo Tercero.-
El Fondo antes mencionado sera utilizado en rubros y proporcio
nes siguientes: a) Fdificios PGblicos, especialmente los -
que corresponden a Instituciones de Educacidn, Bienestar So--
c¢ial y Salud: 40%; b) Vivienda Privada, correspondiente a
aquellas de escasos Trecursos econdmicos, debidanmente comprobg
dos: 30%; c) Obras de Infraestructura Vial: 30%. Articu-
lo Cuarto.- Los Recursos obtenidos en el Fondo de Recons --
truccibn destinados a Edificios PGblicos, serin canalizados a
través de los correspondientes Ministerios; esto es, Educa --
cibn, Bienestar Social y Salud. Los Recursos equivalentes al
30% del Fondo de Reconstruccidén destinados para vivienda pri-
vada, serfn administrados y canalizados a través de la Junta
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Hacibnalfde la Vivienda y el Banco Nacional de la Vivienda. -
Los Recursos equivalentes al 30% del Fondo de Recosntruccién - ~
destinados para obras de infraestructura vial, serén canaliza-
dos.a través de los Municipios y Consejos Provinciales de 1las
cuatro provincias. Articule Quinto.- Los Recursos del Fondo

destinados a wvivienda se destinarin en una proporcién del 50%

para préstamos a mediano y largo plazo, previo el trimite com
pletamente legalizado. El otro 50% se lo hari en concepto de
donacién v siempre en material de construccién, destinado ex--

clusivamente a la reparaciétn de la vivienda privada. Articulo
Sexto.- Los Recursos obtenidos en el Fondo de Reconstruccién
| solo podrin ser destinados para obras civiles emergentes, --

- (") - Articulo Final.- De la ejecucidtn del presente Decre-

to, que entrard en vigencia a partir de la correspondiente pu

blicacién en el Registro Oficial, encirguense los sefiores Mi--
. nistro de Finanzas, de Educacifn, Bienestar Social y Salud". -
B Hay un asterisco al final que dice: vET Ejecutivo de conformi
dad con lo que dispone la letra c¢) del Articulo 78 de 1la Cons-
titucién Politica de la Repfiblica, reglamentari la presente -
:I Ley, en un plazo de sesenta dias contados a partir de la publi
cacidn en el Registro Oficial". Ese es el texto del Proyecto
que vamos a volver a leer arcfculo por articulo para las ob--
servaciones correspondientes. "Articulo 1.- ﬁréase el Fondo

de Reconstruccidn de las Provincias de: Napo, Carchi, [babu-
ra y Pichincha, destinada a financiar la reconstruccibn de ¢
dificios, vias de comunicacién y revaracién de viviendas, a- |
fectados por los movimientos sficmicos de marzeo de 1987".-----
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones,--=---srs--caccocnann
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 2.- El Fondo de Reconstruc--

cidbn de las Provincias de: Napo, Carchi, Imbabura y Pichin--.

cha, serad financiado con los siguientes recurspos: a) Con el
10% de los ingresos totales que el Estado percibe por la alti
ma elevaciétn de los precios de la gasolina, diesel y més deri
vados del petrbéleo; b} Con el 1% del valor FOB de las expor
taciones que realice el sector privado del pais:; ¢) Con el -
10% del rendimiento total de los ingresos que obtiene el pais
en concepto de la cédula de control tributario; d) Con el -

Y
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1% del valor CIF de las. importaciones que realice el sector
privado del pais, de los articulos comprendidos en la Lista -
II1, anexa al Reglamento a la Ley sobre Cambios Internaciona -
les™. Hasta ah? el Articulo dos.-=-==-----ccormmmcm i anaans
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Enrique Ayala,--=--==cccuc-on.
EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente! muy pocas palabras, co
mo proponente del proyecto, ¥ no lo hice en el articulo ante-
risr, porque me parecibé que no venia al caso, puesto gue hay
un consenso en la Camara en ese sentido de que se cree este -
Fondo. Referente a las fuentes de financiamiento, sefior Pre
sidente, como se ve se preve la creccibn de unﬁ serie de im-
posiciones, basicamente dos al Comercio Exterior. Nosotros -
creemos, sefior Presidente, que quienes han sidoe l1os mis gran
des beneficiarios de las politicas econdmicas del Gobierno, -
quienes han tenido la posibilidad de ser usufructuarios del -
-auge, de la crisis, ser beneficiarios de los terremotos, es
_ bueno, seﬁuf Presidente, que contribuvad emn minima parte para
gJe no se dige gque la propuesta es demagﬁgica, gque va a ase-
s.nar al comercio exterior ecuatoriance, En minima parte con
la reconstruccidén de aquellos sectores del pais devastados -
por el terremeto. No es la primera ver, sefior Presidente, -
que en el Ecuador, todos los ecuatorianos <ontribuyen para -
que un sector de la Patria pueda solventar una emergencia.Hay l
impuestos que se pagan en la tarifa de agua potable, de luz e
lectrica; que estin destinados a diversas riudades o lugares
del pais,.esn esté bien, sefior Presidents. Ahora estamos en
desgracia. Los hebitantes del norte de la Repfiblica, creemos
que los ecuatorianos deben contribuir todes, de alguna manera,
para que esta catdstrofe sea superada. Por ello, sefior Presi
dente, yo quiero insistir, que no estamos creando impuestos -
directos a los consumidores. Como al Gobierno le gusta tanto,
sefior Presidente, estamos planteando. El que se creen impues
tos a aquellas actividades més beneficiadas, justamente por -
las medidas que ha tomado el Gobierno y, como el alza de 1la -
gasolina fue justamente dada a propdsito del terremoto, yo -

! creo que es elemental pues que los beneficios que ha alcanza-
do el Estado, con esa alza, vayan fundamentalmente a laos e

cuatorianos de menos recursos y, aquellos que han sido afecta

o
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dos por la catistrofe. En este sentido, seficr Presidente, yo
querria solicitar al Plenario, la mayor agilidad en la trami-
tacifn de este Fondo, en el cual estédn interesados amplios -
sectores ecuatorianos. Desde luego que este articulo que se

refiere a las fuentes de financiamiento, y aquellos articulos
que preven la distribucién, requieren de revisién, requieren
de quizé de una reglamentacién un. poco més especifica, aunque
desde luego la ley no tiene funcicines tan limitadas en térmi-
nos de destinar a los fondos en términos absolutamente deter-
minados; la intencibn es que quede cierta amplitud, para que
justamente puéda hacerse una distribucidén racional en consul-
ta con los organismos seccionales, en consulta con los orga-
nismos que ham tenido oportunidad de conocer las necesidades

y les realidades de los diversos sectores afectados. Creo -
por ejemplo, sefior Presidente, que habri{a oue Jdeterminir en -
~ 1la ley y una wez que hemos conversado con algunos compafieros
dipatados, el cbmo se hace esa distribué¢ifn, a qué sector de
la Provincia de Pichincha va a beneficiar, porque obviamente
no toda la Provincia ha sido afectada ern forma directa por el
terremoto. Basicamente son sectores rurales, los cantones -
del norte de la Provincia. En todo caso yo quiero invitar, -
safior Presidente, a que este Proyectu pueda tramitarse con ce
lecidad; de manera que podamos cumplir com esa aspiracién. Ya
que de reconstruccidém se trata, sefior Presidente, me va a per
mitir medio minuto para expresar una opimidn, sobre el proble
ma del ﬁnfnrme parlamentario sobre las tropas extranjeras en
el pais, Yo creo que la Comisidn de Asuntos In;ernaciunales,
tiene que ser ponderada, tiene que tomarse el tiempo necesa--
rio para que el informe sea producido; pero creo yo que no po
demos estdar dependientes de que los funcienarios del Estado,
violando la ley, violando el Reglamento del Congreso, manden
cuando quieran la informacién que se les pide. De manera que
yo creo, sefior Presidente, que justamente en consulta con la
Comisidén, acabo de conversar con el Diputado Guerrero, sobre
este asunto, creec que debe establecerse un plazo determinado
para que esc informe se presente a la Cimara, y para que sea
I un instrumento de debate sobre un problema que preocupa a tan
tos ecuatorianos. Yo creo que, 1a Comisién deberia hacer-

-
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nos conocer, un tiempo determinado en el cual, confia, con 1la

documentacién que le haya llegado, y tendr4 que hacernos sa--
ber que documentacién no le ha llegado, un informe sobre este ‘
asunto, que entre otras cosas, creoc Yo, que tiene también que

ver con los proyectos de reconstruccibn, porque una de las -
fundamentaciones y quizé la mis publicitada, es que estin re I
construyendo una carretera, o construyendo una carretera en -
la Provincia del Napo. Yo creo qgie la reconstruccibdn se hace
de muy diversa manera. Por eso, sefior Presidente, yo querria
al mismo tiempﬂ'pﬂdirle que para tener claras las cosas en - |

cuanto al manejo que es esta grave situacibén de la presencia

de tropas norteamericanas en el Ecuador, tengamos una idea -
clara, lo mids pronto posible, de que cuindo estari el informe,
o qué fecha limite se pone en la Comisién para recibir la do-

cumentacidén y para presentar el informe respective. CGracias,
sefior Presidente.,--~-=--v-smerm-crmcr e m e s r s mmm s e e .
""El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Adclfo Bucaram.------ -
EL H. BUCARAM ORTIZ ADNLFO: Sefior Presidente: yo le pediria
a la Comisibn que va a analizar este Proyecto, que considere
también que por efectos de laslluvias se han causado deslaves
en diferentes zonas del pais. 5i nosctros hablamus de la Pro
vincia del Cafiar, encontramos tambiér que han existido gran-
des desgracias en esa Provincia, y que es necesario encontrar
solucién. De las provincias que en este momento estamos co-
mentando, fundamentalmeﬁte la mds gravitante, de hecho es la
Provincia del Napo en cuanto al movimiento 3ismico, siguien-
do de ahi la Provincia de Pichincha. Pero fuera de ello, la
Provincia de Imbabura y Carchi han sufrid> tanto dafio como ha
sufrido la Provincia de Cafiar, han sufride tanto dafio como ha
sufrido 1» Provincia de Esmeraldas en cuanto a la desatencidn, i
a la falta de proteccion, a la falta de ayuda que se le ha da
do; ha sufrido tantos inconvenients como ha sufrido la Pro-
vincia del Guayas en el sector de Prosperina, donde hubieron -
inclusive algunos muertos en las lluvias anteriores. ¥ asi -
sucesivamente, podria comentar una gran cantidad de provincias
a nivel del Litoral, como es la de Los Rfos y El Oro, que han
sufrido grandes consecuencias, graves consecuencias por efec- 4
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to de todas aquellas desgracias que se han producido, yo si -
creo que es procedente, que nosotros de una vez por todas, no
solo les demos solucién a estas provincias hermanas de la Pro
vincia de: Napo, Carchi, Imbabura y Pichincha, sino que tam-
bién por intermedio de encontrar algumnas otras fuentes de fi-
nanciamiento que vengan a revitalizar este proyecto, podamos
también darle solucién y ayudar a la Provincia de Esmeraldas,
a la Provincia de Manabi, a la Provincia del Guayas y a la -
Provincia delCafiar; que han sufrido graves situaciones por e
fectos de las Gltimas lluvias que se ha producido, y que de
hecho provocan problemas latentes que ocasionan grandes pérdi-
das econfmicas para esta provincia. Bn ese sentido, yo si so

licitaria que alguna fuente de financiamiento como es el cinco

por ciento de revalorizacidn sobre los activos fijos de las em
presas- industriales, que se presentd para-las universidales vy

que fue rechazuda en el proyecto, sea considerada en este Pro-
“yecto, y2 no con el cinco por ciento simo quizds con el quince
por ciento de lid r2valcrizacién de 'os activos fijos, asi como
también algunus otras fuentes de financiamiento que puedan ser
aprobadas, sean incluidas en este Proyecto. sl mismo tiempo -

" solicito que, en 10 que se refiere al punto ¢) del Articule se
gundo, se analice si =25 que los ingresos. que se producen por

este'efectc, si es que no ectin dentro de la proforma del Esta
do, incluido ya directamente hacia alguna situacién a aivel de
‘egreso, con le cual podria verse imposibilitada la accibn de -
que este ing%esﬂ que se esti proponiendo, prueda ser rezlmente
efective, Asi miemo que se analice en el caso del punto d), -
el uno por ciento del valor CIF de las importaciones, las im--
portaciones con las escalas increibles que se estd produciéndo
se a nivel del ddbélar, que sencillamente son producto de las me

didas del once de agosto de mil novecientos ochenta y seis. - .
Ya el Gobierno no pudo seguir por medio de la reserva moneta--

ria, seguir controlando el délar, que no se aumente el délar;

en este momento como los exportadores ya tienen que cobrar sus
cantidades de dinero por efecto de las exportaciones realiza--
das, estin aumentando increiblemente el délar, para que los ex
por¢adores seai los grandes beneficiarios de todas estas medi-
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das econdmicas del once de agosto. En este momento en que se
estd produciendo eso Yy que precisamente a quien méis gravita -
es al se:tnr'impnrtadar, y a quien mas perjudica es al sector
importador, si es necesariq considerar que este impuesto que
se le estd poniendo, seria gravitante por efecto que se esta
ria aumentando a todos los insumos de las empresas industria-
ies, un costo que a la larga vendria a incidir en el pueblo e
cuatoriano que es quien consumz todos aquellos productos in--
~dustriales que expenden las empresas imdustriales, fundamental
mente se verisn perjudicados, grandemente, en el aumento de
los productos y posiblemente esto tendria incidencia para que
se sigan aumentando los productos de alimentos y medicamcntos
por efecto de que aumentan los costvos en los productos e insu
mos industciales que tienen que ser importados. En ese senti
do pues, que se analicen estos dos literales el () vy el d), -
al mismo tiempo que se ved la posiblidad de incrementar nue--
vas fuentes de financiamiento, asi como & las otras provin +-

cias. Gracias, sefior Presidente, -===-=-=—=-;-cmommcoonnan. oo
EL. SFNOR PRESIDENTE: Diputado Patricio Bpmero.--------------
EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior President«, entiendo que existe
en €l pafis un Fonda Nacional d~ Emergencias cuya capitaliza--
cién alcanza mids de ocho ril millones de sucres; peroc que esa
fuente se la utiliza arbitrariamente en atciones que realmen-
te no corresponden a emergencias. En tal virtud, me permito
recomendar a la Comisidén, que se sirva temar en consideracién
el Fondo Nacicnal de Emergencias, esos ocho mil millones de
sucres, y que sca adecuadamente repartido entre las provin--
cias y entre las ciudades o comunidades gme tienen esta serie l
de circunstancias tan dificiles y que somportan acciones verda
deramente duras., En cuanto a lo sefialade por el Diputado A !
yala, me parece importante también ver que la Comisifén esta:
blezca las comisiones de reparto y de las asignaciones que
se esti creando mediante esta ley, para ver qué organismo va
a ejecutar las acciones de reconstruccibda, que habla este
Proyecto. Aprovecho esta oportunidad también, sefior Presiden
te, rogaria a usted comedidamente, disponga que la Comisién

A
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de lo Econdmico se sirva dar =1 informe sobre el fondo para -
'l . la preservacion del patrimonio de la ciudad de Quito, que tam
bién tiene el mismo origen y que estd detenido en dicha Comi-

ELl, SENOR PRESIDENTE: Insista a la Comisibn, sefior Secretario.
EL. SEROR SECRETARIO: Si, asi se cumplird, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputadaﬂamilu Restrepo.---=-=-=-==-==- ==
EE. H. RESTREPC GUIMAN: Sefior Presidente, habia solicitado la
palabra antes de que se dé inicio al Orden del Dia, lamenta--
blemente usted no me vio, por esoc no me concedidé. Pero tiene

relacibén con la reconstruccibén de la Provincia del Napo, y es
precisamente el problema que nos inquieta a muchos ecuatoria-
nos es de la presencia de las tropas...--=-=---csscmse---m--
EL SPNOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, yo le quiero encarecer
a usted, que se remita a la observa-idn a2 los articulos del -
--Proyecto, porgue si no nmo vames a acabar nunca. Si en ceda -
articulo todos los sefiores diputados quieren hablar de todos
los asuntos, con todo el comedimiento le encarezco, sefior Di
putado, que se refiera 2l texto del articulo nue, en cuanto a
observaciones para el estudio de la Comisibn.--==-==v==--wv--
EL H. RESTREPO GUZIMAN: E1 Artficulo noventa y unc del Regla--
mento Interno, si usted me permite, sefior Presicente, dice:
“presentado un proyecto incluido en el Orden del Dia, serd -

iefido en 1la sesidn correspondiente. El proponente se 1i
mitard a fundamentar su conveniencia, etcé=era",-------------
FI, SEROR PRESIDENTE: Ya lo hizo el sefior Diputado Enrique A
yala, sefior Diputado.--------=ccssesmmmm-ormomconoonmomm s m -

EL H. RESTREPO GUZMAN: ... yo también soy proponente, y &1 -
no quita el derecho que siendo yo proponente tambiém pueda -
fundamentar, --==+*="== =" s--c-ssccmecssmsrsdms s s e "
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado, yo le encarezco que se

concrete al articulo que estd en discusibn.---------- crasmam. l
EL H. RESTREPO GUIMAN: ... y yo quiero seclicitarle, sefior -
Presidente, amparado en lo que determina el Articulo noventa

y uno del Reglamento Interno, que puedo fundamentar por ser -
prononente del proyecto, es de que, por favor, es un solo cri
terio que voy a exponer, sefior Presidente, de que antes de --

que se convoque al Congreso Extraordinario, que segin la pren
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sa manifiesta, ser& la prb6xima semana, que por favor, se tra-

te el problema de las tropas extranjeras en la Regidén Amazéni-
ca; o sea, es una propuesta concreta que lo hago para que pue

da debatirse, uno de losproyectos fundamemtales..,.----------- |
| EL. SEROR PRESIDENTE: No tiene que ver con el proyecto, se
flor Diputado, . .- ---m-s e st e e e e

EL H. RESTREPO  GUZMAN: ... esté dentro de lo que es la re
construccidén nacional, sefior Presidente, y ¥yo creoque se estsa
creando fondos precisamente para impedir gue bajo ese pretex-
to, vengan tropas a lesionar los intereses, la dignidad y 1la
soberania nacional. O sea, es mi planteamiemto concreto, se

flor Presidente, que dejo testimonio en el Comgreso, de que an

l tes del Congreso Extraordinario, se dé el tratamiento adecua- I
do, a la presencia de tropas extranjeras en muestro pais. Gra
cias, sofior Presidente.--- g/t mm - mmb ccmommm n e s e

i - EL SEROR PRISIDENTE: Diputado Segundo Serramo.---------=---- -
FL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente y sefiores legislado-
res, yo creo que de alguna manera nos hcemos apartado de lo -
que compete exXclusivamente realizarlo, que son observacinnes

para el primer debate. Yo voy a tratar de ser lo mas -
Ereve posible en mi intervencibn, que tieme que ver natural-
mente <con el Proyectd que estamos ﬁratanﬂa sin querer de nin-
guna manera oponerme & este Proyecto que, a2 mi manera de ver,

nace pdstumo por las fuentes de financiamiente, que merecerén
el veto presidencial naturalmente. Ouiero ceincidiendo con -
la intervencifn del Diputado Adolfo Bucaram. expresar que no

solamente son las provincias del Napo, Carchi, Imbabura y Pi
chincha, las que has soportado efectos de la furia de la natu
raleza, que también estd la Provincia del Cafiar, donde desla-
ves de grandes proporciones y desbordamientes de los tres --.,
rios que atraviesan la zona subtropical y trepical de la pro-
vinEia, han dejado en un aislamiento total a la Provincia del
Cafiar; coincido también con lo que ha manifestado aqui el Di
putado Patricio Romero Barberis, y quierc selicitarle, sefior

Presidente, en forma expresa, que ustal requiera del sefior Mi
nistro Jde Finanzas y Crédito Pdblico, la infermacibn que &l - I
estd obligado a hacer llegar a su Presidencia, cada tres me--

ses, de la manera cbmo se  emplean los recursos del Fondo Na |

vy - - o i —pr————————— -— -t

— .
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cional de Emergencias, del FONEN, que fue creado median
te ley, aprobado por la entonces Céimara Nacional de Represen-

tantes en el mes de julio del afio de mil novecientos ochenta

y tres; en alguna otra oportunidad yo requeria informacién a
su Presidencia, a Su Sefloria, seflor Presidente, sobre si us
ted recibia o no esa informacién, que es obligacién del Minis
tro de Finanzas, de hacer llegar al Presidente del Congreso -
Nacional de qué manera se estdn invirtiendo los recuros de FO
NEN, y usted me habia expresado que no se enviaba informacién
alguna. Yo qyié*era selicitar, que desde la Presidencia del
Congreso se requiera al sefior Ministro de Finanzas, se infor-
me al respecto; porque los diputados conocemos que los recur-
sos del FONEN estén empledndose en construcciones de coliseos,
en construcciones escolares, en construcciones de casas comu-
nales ¥, hasta en construcgciones de letrimas, que ya expresara
_ el Diputado Patricio Romero Barberis. 8i los recursos que dis
nonen el FONEN fueran empleados en &bida forma y no manejados
come estin manejéindose por parte de las llamadas Unidades Eje
cutoras, no ten&rianﬂs ningtin problema en crear este Fondo de
Reconstruccidn para lac provincias del Norte, que también ten
criamos que plantear un nueve provecto para la reconstruccidu
de la Provincia del Cafar y del Guayas, como ha dicho el Dipu
tado Bucaram, y de todos ios sectores de la Patria que se --
sienten afectados, sefior Pras1dante, Insisto, yo requ1&*n co
medidamente que su Presidencia solicite la informacidn respec
tiva al_H1n1stru de Finanzas y Crédito Pabiico, de cdmo se es
tin manejando los recursos del Fondo Nacional deCmergencias.
Gracias, sefior Presidente.------------- bl et L EE L
EL. SEROR PRESIDENTE: Diputado Cados Feraud.-----------------
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, sefiores diputados, yo -.

enesta etapa del trdmite del Proyecto, quiero expresar mi to
tal' disconformidad con el mismo; estoy absolutamente en con--

tra de la creacidn de este Fondo, que significa crear nuevos
impuestos sobre los hombros del pueblo ecuatoriano. Yo creo
que la solucidn se estd canalizando a través de las interven
ciones que se han heche; es necesario ver qué esti ocurriendo

con el Fondo Nacional de Participaciones, qué uso se esti --
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dandoe a4 e¢ste Fondo; si es preciso incrementarlo, pues incre--
| mentemos el Fondo Macional de Participaciones para que se a--
~ tiendan todas las emergencias nacionales, todas, las de  1las
provincias que menciona este Proyecto y las de otras provin--
1 cias. Pero crear una ley especial, Gnicamente para atender a

estas provincias, recargando nuevos impuestos al pueblo ecua
toriano, me parece totalmente inconveniente. Estoy en contra
de la creacién de nuevos impuestos, seficr Presidente, particu
larmente el previsto en el apartado b) del Articulo dos, que
incrementa en el uno por ciento el impuesto a las exportacio-
nes; si el pais lo quenecesita es exportar y exportar 1lo més
que pueda, competir en los mercados internaciones, me parece

inconveniente gravar mds las exportaciones. Por eso, como ob
servacibén, yo estoy absolutamente en contra de la totalidad

. del Prﬁyectﬂ*-------*-*---'-*‘--*-"*-***: ****************
| . .EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram.------=<=---=
EL H. BSUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente, para coinci-
dir con lo expuesto por tres diputados anteriormente, de este
Plenaric, en el suontido de que no solamente " se deberia in --

cluir a estas provincias, sino también al Cafiar, a Guayas, a
Esmeraldas; y yo dirfia, a Zamora-Chinchipe y a todas las pro-
vincias del resto del pais. Es increible queeste Congreso Na
cional se haya convertido en el Congreso hacedor de los impues
+os delGobierno del ingeniero Ledén Febres Cordero; a través -
del Congreso Nacional se estin consiguiendo todos los impues-
tos que al Ejecutivo se le ocurre y le da la gana de traernos
y de castigar mis al pueblo ecuatorianoe. Por eso, nuestra in
conformidad con este Proyecto, en lo que dice relacidn con el
castigo que nuevamente va a sufrir el pueblo del Ecuador, pa-

ra contar al ingeniero Leén Febres Cordero, que ya tiene Un. I
Fondo de Emergencia, pero que lo utiliza para persegulirnos en
la Provincia del Guayas a los politicos ¥y a nuestro Partide -
en especial; un fondo que es utilizado on la finalidad de -
que las resoluciones qeu tome un Tribunal de Garantias Consti
tucionales, o un Congreso Nacional, sea desechadas, y para -
comprar la conciencia de cuanto ciudadano se le ocurre ¥y se

le antoja. lHoy dia se habla de una Junta de Notables en nues

«end s
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tra ciudad, que va a decidir quién debe ser elegide por el pue
blo; es decir, vivimos en un estado de facto, en un régimen dic
tatorial; y el Congreso Nacional, bien, gracias.- Nos llena--
mos. la boca diciendo que vamos a traer al Procurador y al Con-
tralor General del Estado, pero eso es falso; también el Con-

greso Nacional tiene que ver con la desgracia que esté sufrien
do el Oriente Ecuatoriano, porque en este mismo Congreso se -
denuncid que la carretera del kildémetro veinticuatro, camino

{ al Rio O01lin y a Guaticocha, era imposible de realizar y que
habian quinientos millones de sucres destinados para el Orien-
I ' te Ecuatoriano y para la construccidén de esa carretera, que lo
Ginico que se iba a hacer era cubicar derrumbes, porque es lo -

que normalmente viene haciendo el Gobierno Nacional dirante -
més de dos afios y medio; y el Congreso Nacional, bien, gracias.
No hace nada por impedir el atraco de mis de cuatrocieatos mi-
llones de sucres, que bien hubiesen servido para indemnizar a
la Regién Oriental de nuestro pais. Pero el Congreso Nacional
no nace nada, ni toma en cuenta las denuncias que gravemente -
se realizan en este Parlamento. Por eso, mis que dictar dis
posiciones que no nos llevam a nada y que nos estén permitien-
do ver como se realizan dos carreteras al mismo tiempo, con -
los . recursos del Estado ecuatorianc, y una de ellas, que no
se necesita ni siquiera realizar, como es la del kilbémetro --
veinticuatro, Rio 0J1in-Guaticocha; y la €nica realizable es -
la de Archidona, Rio 0l1lin-Guaticocha, porque tiene puentes, -
porque Fiane cortes que sclamente son de cinco metros, y no co
mo la otra que son de ciento vecinte metres, ¥ que para llegar
de un puente a la otra, hay que bajar sesenta metros, ¥y que
solamente los fiscalizadores de Obras Plblicas durante dos a
fios ¥y medio han avanzado cuatro miserables kilémetros. Enton-
CeS, cuil es la respuesta que el Congreso Nacional, nes mata--
mos hzciendo proyectos que no van a conseguir nada, que van a
conseguir solamente lesionar al pueblo ecuatoriano, nuevamente
seguirlo lesionando hasta la saciedad; estamos cansados de tan
to impuesto. (Hasta cuéndo legislamos en funcién de los inte-
reses del Ejecutive? El Ejecutive debia habernos enviado este
Proyecto, y haber discutido -que &1 era el que queria seguir --

R




ERRR . S T AL IR L C L L AL Peemoadd . e it N

Acta No. ss PLENARIO DE COMISIONES ':'99-33-

castigands al pueblo ecuatoriano; pero somos nosotros a  los

gque nos toca la tarea de verdugos de nuestro pueblo. Por eso
estamos inconformes en la forma y modo que este Congreso Na--
cional se encuentra ectuando; por eso estamos inconformes por
lo que esti sufriendo la poblacidén de Esmeraldas, y por 1lo
que no pedimos cuenta a la Presidencia de la Repfliblica, y eso
es un latrocinio, vy eso es una perversidad, en la que como
dijo algln articulista, nosotros somos cbmplices y encubrido-
res, articulista de la ciudad de Guayaquil, de apellido Pi--
nargotte, SOmOS tﬁmplices en todo lo gue el Gobierno Nacional
hace v deshacé, porque parece dque no existe una voluntad de
perseguir a quien tanto dafio le esté ocasionando al pais. Y,

tqué decir de la inmoralidad en la que se encuentra nuestro E
cuader? Muchas gracias,---=--==-2--c-cmmrmrc e it e ae et e n e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala, ~=-=-====-=n-s--
_EL H. ZAVALA BAQUEFIZO: Sefior Presidente, como observacibn -
para la Comisién. E1 Articulo segundo comlenza diciendo: "El
Fondo de Reconstruccién de las Frovinciss de Napo, Carchi, Im
babura, Pichincha, Cafiar, Guayas y Esmeraldas, serid financia
do zon el diez por ciento del Fondo Nacional de Emergencias,
con la fisaladad de evitar que se creen nuevas tributaciones.
Partiendo del principio de que precisamente ese Fondo se cred
para estas circunstancias eventuales ¥ de emergencia; enton--
ces seria realmente insélito que el Congreso Nacional acepte
pacificamente de que ese Fondo debe ser destinado para otras
finaiidades y no para lo que la ley lo dijo. Por lo tanto, 2
demis de esta observacién, yo solicito a la Presidencia del -
Congreso que oficie a la Contraloria GCeneral del Estado, con
la finalidad de que informe si es que se ha fiscalizado o no
se ha fiscalizado este Fondo, ¥ ver si es que no se ha malver,
sado o se ha destinade a otra situacibén. Esa es mi observa--
cidén, sefior Presidente,-=-==ccc-cccmcmmcucmacancrecancnsanns -
EL SEROR PRESIDENTE: [Diputade Fausto Moreno.------==~-==-----
EL H. MORENO SANCHEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
per el hecho de que la Constitucién de la RepGblica sefiala de
‘que los legisladores tienen que actuar con sentido nacional,
y atenta a las circunstancias de que todas las provincias del

L
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pafs, por la desastrosa politica de este Gobierno, por el te
rremoto econdmico particularmente, del once de agosto de mil
novecientos ochenta y seis, vive en una situacidn terrible;
y antes del propic Gobierno, nosotros ya sabiamos de que una
de las cantaletas del ingeniero Leén Febres Cordero, en ca
1 lidad de candidato, uno de los cfrecimiemtos de campafia, fue [
el reconstruir el pais, porque efectivamente nuestro pais eg
td destruido, sefior Presidente y seflores legisladores, por -
la politica antipopular y antinacional de todos los regimenes
que s€ han turnado en el Poder. enesas condiciones,sefior -
Presidente yféeﬁures legisladores, nosotros creemos de que,
si acaso la Comisién da el trimite cnrr&spnndieﬁte a este - !

proyecto de ley, planteamos de que se incluya a todas las -
provincias del pais, y particularmente la de Loja, que al i

gual que las otras vive una situacifén realmente clamorosa.- I
- EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Komero.-~=-== s-=-s-comenncan

EL H. ROMERO DARBERIS: Sefior Presidente, sefiores legislado-

res, vale la pena proporcionarles una informaciém: Inquieto |

parel manejo que se da en el Ministerio de Finanzas, del fon
dc Naciousal de Emergercias, del FONEN, a “trwés suyo, sefior

Presidente,solicitamos la informacién y la tenemos aqui en
el Parlamento, cbmo ce esti utilizando eése Fondo. De alli -
que en mi primera intervencidn yo me permiti sugrir a la Co

misibén, que la fuente de financiamiento sean los recursos -
del FONEN, porque alguno de los colegas manifest® efectiva--
mente lo que ocurre; si ustedes revisan esa informacién que
esté aqui en el Congresc y que ha sido remitida, del primer
trimestre de este afio, vamos a encontrar gue se distraen e-
sos fondos en acciones que no son emergentes; entonces encon |
tramos que se dan fondos para alicantarillade, fondos para a. '
doguinamiento; es decir, para satisfacer mecesidades de los

pueblos, pero que no debe cumplir con la misién especifica, |
cuyo espiritu entiendo del Legislador, fue justamente tener

10s recursos necesarios para atender inundaciones, terremotos
come los que estd sufriendo el pafis. En tal virtud, vueivo

a insistir a la Comisidn, que existiendo aqui en el Parlamen

to ya la informacibén, se analice y se raciomalice el uso de

ese fondo; son ocho mil millones de sucres,q ue estin sir --
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viendo parte de esos recursos para las famosas Unidades Eje
cutoras, que son administradas por elsefior Camilo Ponce Gan

gotena. S5i bien es cierto, yo no puedo decir ante la ini--
ciativa de varios sefloreslegisladores, que también mi pro--
vincia pueda ser beneficiada; yo creo que con un criterio -

[ nacional, deben ser todas las provincias gue tienen emergen
cias, atendidas con este Fondo que ya fue creado y que si
requiere un aumento mids, se deberia buscar a través de 1la

- Comision de Presupuesto, las partidas necesarias para satis
faccibn de esas necesidades. En tal virtud, insiste, sefior
Presidente, que en el segundo Articulo de este Proyecto que
estamos discutiendo, y como recomendacién para segunda, pa

ra la Comisibn, se sirva tomar en cuenta fundamentalmente,

los recursos que tiene ei FONEN.-------==c-cemcccnccnncaan
EL SEROR PRESIDENTE: Artficulo tres, sefior Secretario. Per
dén, Diputadc Diego Delgado. Y le quierg...----=-===--=--=--
ElL. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo habia pedido la -
palabra, porque me parece que hay algunos criterios que de I
her-ian ser indicados. En primer lugar, ue parece injusto -

I de que se califique a este Prcyecto, como que muy bien po-
dria naber venido del Zjecutivo; me parece que hay una gran
diferencia, entre un Gobierro que ha sido insensible respec l

to a los requerimientos de sectores abandonados o provin -- i
cias que han estado desatendidas, con lo-gne significa un
proyecto que en definiiiva pues apunta a la atencidn a cier
tas provincias que realmente Trequieren ser atendidas. Pero
de alguna forma, me parece que lo que el Proyecto aqui en -
este momento pretende, sobre todo, es comseguir una especie
de inveccibén econdmica, para que sea menos dolorosas las -
consecuencias del sismo del dia cinco de marzo. En esa me
dida, me parece que la proposicidén realizada por el doctor
Zavala, es laproposicidén mis adecuada y la proposicién més
pertinente. Me parece que deberia tomarse del Fondo Nacio-
nal de Emercencias, una cantidad determinada; el doctor ha
sugerido que sea un porcentaje, me parece que es ¢l diez -
por ciento; aqui un distinguido colega hacia  una reflexién

en el sentido que sean dos mil millones de sucres, A mi me

cenls
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parece que deberia procurar encontrarse en primer lugar, el
monto aproximado de los dafios, y de ahi deberia tomarse

justamente una cantidad que pueda cubrir los dafios que oca-

sioné el dsmo en esas provincias. Porque si existe un Fon
do Nacional de Emergencias, me parece pues justo, que so--
bre todo lo que significa un sismo, sea atendido de esa ma
nera. FEn lo que hace relaciém a otras observaciones, me pa
rece pues, muy justo que las observaciones se deban reali-
Zar; peroc creoque un proyecto cuando es discutido aqui pue
de ser motive de muchas enmendaduras. Y yo c¢rec que es0 -
estamos haciendo: vy la proposicién que ha realizado el doc-
tor Zavala Baquerizo, en gran medida pues releva de lo que
significa el hecho de suponer de que son pesadisimas cargas
sobre las espaldas de los sectores populares; nadie quiere

eso aqui; Yy por eso estamos en el Congreso discutiends, Y
en ese sentidv pues, yo quisiera en ese sentido, precisar, -
sefialar que es un proyecto que apunta d favorecer a un Sec
to™ de provinc:as de este pais quz2 ha sido golpeado por la
naturaleza. Yo no estoy de acuerdo con lo que significa o

posicién a los proyectos de caricter provincial o seccional.
En primer lugar, porque me pETEﬂé que es una defensa que e-

xiste para atender a provincias abandonadas. Alguna vez dig
:vtimus aqui, proyectos presentadns'pnr el Diputado Washing
ton Baca, y cuando hubo oposicibn, también expresamos ese
mismo crietecio., Nos parece justo de que las provincias, e
inclusu,,iﬁstitucinnes, puedan defenderse con proyecios de
ase gﬁﬁeru. Por lo tanto, en este sentido, vo respaldo lo -
que significa favorecer o atender a prov.ncias que requieren
v necesitan pues la atencidén de los diputados de cualquier -
rincén del pais que fueran. Y en segundo lugar pues, respal
dar también la sugerencia que se ha hecho aqui, que sea un
porcentaje o una cantidad determinada, en funcidn del monto

de los dafios que ha significado el sismo y sus consecuencias,
en lo que hace referencia a lo aqui comentado. Nada mds, se
fior Presidente,---=-vscrmcnccmecncnrmcsssnsm s e s
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo tres, sefior Secretario,-----
EL SEROR SECRETARIO: "E! Fondo antes mencionado seré utili-
zado en rubros y proporciones siguientes: a) Edificios pb
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blicos, especialmente los que corresponden a instituciones
de Educacidn, Bienestar Social y Salud, 40%; b) Vivienda
privada correspondiente a aquellas de escasos recursos eco-
noémicos debidarente compreobados, 30%; <¢) Qbras de Infra--
. estructura vial, 30%",----ve-m-cmemmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Bucaram,----===-«c=---

:I El, H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, haciendo eco
; de las qhservaciunes-anteriares que se incluyan los porcen-

‘tajes debidamente por provincias no por los dafios que se es
tin proponiendo en estos literales, aqui se manifiestz el
mayor porcentaje para los edificios plblicos especialmente

lo que corresponden a instituciones de Bducacién, Bienes--
tar Social v Salud, cuando todos precisamente conocemos que
de hecho quienes estén en el Ejecutivo tiemen que por norma
adecuar y tienen las partidas presupuestarias correspondien
tes para adecuar tndos estos edificios, s®man de bienestar -
social y salud; en el caso de la educadifm no sé si se es--
tén refiriendo a los colegios © a otros sectores 0 a edifi
_ tics advacentes al Ministerio de Educacién, si son a los ¢
dificios adyacentes al Ministerio de Educacibn, al Ministe-
rio de Bienestar Social y al Ministerio de Salud, yo ~--
creo que no es correspondiente que nosotroes estemos legis--
lando para favorecer a quienes en un determinado momento -
tienen que preocuparse de hecho de la salwacibn del pais; -
en este momento se esti legislando a favor de estas provin
cias v se esti pidiendo que se incluyan otras provincias, -
€5 pur'el abandoro total que el Ejecutivo esti desarrollan-
l do a lo largo y ancho de 1a Patria, es por el abandono to--
tal que el Ejecutivo ha tenido de no ir a solucionar los - I
problemas gravitantes que se han producido por efectos de .
movimientos sismicos y de la iluvia., En ese sentido seria
‘I algo improcedente, injustificado, ilégico que nosotros este
- mos propconiendo que el mayor porcentaje vaya para que se a

rreglien los edificios piblices, cuando todos conocemos como
ya lo dije anteriormente que tienen las partidas presupues-
tarias correspondientes y que el Ejecutivo tiene el poder -
necesario vy la obligacibn de hacer funcionir a todas .esas

i
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instituciones en cada una de las provincias y dard las canti !
dades de dinero adecuadas; si se hace este proyecto es preci
samente porque el Gobierno no quiere dar plata para la solu-
cifn del problema de todas estas provincias, entonces seria
| alge ilégico y sin fundamento de esta proposicidn del lite--
ral a), légicamente que en el literal b) ya la cosa cambia,
porque s es necesario ayudar a todas aquellas personas que
han sufrido grandes deterioros en su vivienda y que realmen-
te pues han sutrido grandes perjuicios por efectos de estos

movimientos sismicos, pero en este sentido pues habrid que
ver cufl es ¢l mecanismo que tengu que ser implementado y -
de hecho dando ias asignaciones correspondientes, a las di-

ferentes provincias e indicando que se tendri que atender -
como ya se indica en algln articulo anterior, que se tendri
que atender a las viviendas, a las personas que han satrido
deterioro en su vivienda, se podria solucionar. El tercer
runtc e, un punto muy fundamental, obras de infraestructura
vial, perc cuando de uvbras de infiraestructura vial, tembién
conocemos que existen ya muchas carretcras que por algunos
préstamos que se han efectuado estan subvenciomadas y van
de hecho a ser construidas, al momento de nosotros no sspe-
cificar, culdles van a ser las obras de-infraestructura vial,
este dinero seguramente ird comc contrapartida de los pagos
a los préstamos que se haya realizado en el exterior y no -
va a servir para la finalidad que se est4 proponiendo en es
te momento; es decir no va a servir realmente para las o--
bras deinfraestructura vial, sino que va a servir para dgue
el Gobierno pueda pagar las contrapartidas a los préstamos
que ellos estén realizando en el exterior, porque todos -

conocemos que un préstamo Siempre tiene una cortrapartida -
que tiene que ser pagada por el Estado ecuatoriano y de he--
cho ro vendria a beneficiar a nadie en ninguna provincia, -
porque las carreteras que ya estdn programadas con los prés- {
tamos correspondientes y las contrapartidas que tienen que -
ser pagadas, eso de ahi se encarga el Ejecutivo, y lo Gnico

que estariamos entregando pricticamente a excepcibn del lite
ral b) estariamos en el literal a) y en el literal c) entre-

caud
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gandcle toda la plata al Gobierno para que le sirva como --
centingente a decir que ha llevado adelante pues, aquellas o
bras en base a préstamos y que esto de aquil sbdlo ha servido
para pagar la plata como contrapartida y para adecuar los e
dificios pOblicos. Tanto el literal 1) cumo el literal ¢} -
tienen que tener un procedimiento diferente y un analisis
mis extenso y eso solicito a la Comisidn porque de hecho no
van a ir directamente a beneficiar ni van a cumplir la buena
intencidn que pueda tener quien ha ejercido el proyecto en -
este caso, porque las obras d infraestructura vial no se
van a désarrnllar, sino como ya expliqué van a servir como
contrapartida ro mis. Gracias, sefior ¥residente.-~=-s=sw-=~
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Zavala,----=-==-=cc--
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, siguiendo la 1i--
nea dé pensamiento del Diputado Buicaram, me parece que el Ar
. ticulo terctero, y esta es una recomendacidén para la Comisidn.
El Articulo tercero deberia decir: ™E! fondo antes menciona
do serd utilizado en rubros y prﬂpuTtiunes siguientes; a)
Para 1locales escolares, institutos de Bienestar Sociales vy
locaies de hospitales y casas de salud oficiales, 21 cuarcn-

ta por ciento, b) Para vivienda privada, pertenecientes a
las personas de escasos recursos econdmicos debidamente com

probados, el treinta por ciento;y, para obras de infraes-
tructuya vial, treinta - por ciento".. Esa es mi observacidn,
sefior Presidente.----=-mcmemcmocmoo i s e s

EL SEROR PRESIDENTE: E1l seifior Diputado Wilfrido Lucero.----
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, en primer lugar quie
ro marifestar que estoy de acuerdo con laproposicibn que ya )
se hizo en relacidn con el articulo anterior, en el sentido
de que 1a Comisidn estudie las posibilidades de sefialar un-
porcentaje dentro del Fondoe de Emergencias Nacionales que -
qu creado precisamente para estos casos de emergencia y que
ahora las unidades ejecutoras los utilizan para todo; de ma
nera que hay que canalizar otra vez estos fondos pafa estos
casos y que a la vez estudie la Comisibn la posiblidad de
incrementar ese rondo, tomando como base pero lLas mismas -~

fuentes de financiamiento, yo ceo que es posible incremen-




AN

Fudd
T
£,

cta No. <6 PLENARIO DE COMISIONES —Aag.s0-

tar este fonde, tomando como base estas mismas fuentes, para
no cargar de mis tributos e impuestos al pueblo ecuatoria-
no, creo que seria una medida de esas sy saludable para
@ste proyecte y para los fines que perseguimos. En segun
do lugar, sefior Presidente, yo crec que no hacemos bien en -
sefialar pﬂfcentajes como aqui lo sugiere el proyecto, porgue
este dependeri mis bien de las situaciones que vivan, de
las situaciones de emergencia que vivan las diferentes pro--
vincias que pretenden ser beneficiadas con este Provecte, no
sabemes si el crarenta por ciento que aqui se sugiere para -
los edificios ¢de Educacifén, Bienestar Social y Salud sea un
porcentaje adecuado, porque no tenemos lus datos correspon--
dientes, y asi los tuviéramos, yo no creo que debamos legis-
lar por ese camino, quizfs lo més conveniente seria que se -
haga ua sélo fondo, de esta participaciém si es que lleva--
. mos a resolver la particpacién en el Fondo Nacional de Emer-
gencia gue se haga un solo fondo ¥ qﬁeuaqui a lo mids sefia-
‘lemos, porque seria una necesidad de osden legal que sefiale-
mos e! porcentaje que puede ser invertide em la reconstruc--
cibén delas viviendas privadas, porque en £aso contrario =se-
ria muy discutible que las instituciones ya del Estado o
ya de los organismos seccionales puedan hacer esta clase de
inversiones en elsector privado; si nosbotros autﬂrizamns en
este Proyecto, que hasta un treinta por ciento de estos re--
cursos puedan ser invertidcs en la recemstruccibén de las vi
viendas privadas de los ciudadanos de escasps recursos eco
némicos quedarian autorizados los organismos correspondientes
para hacer esa inversién de dineros pliblicos en el sector -
privado, que seria el problema, yo haria esta sugerencia con
creta v en lo demids dejemos que se constituya un fondo comGn.
para que sea ese fondo administrado de acuerdo a las necesi-
dades que se produzcan dentro del campo educacional o dentro
del campo de la vialidad. Este momento no sabemos si los -
porcentajes que aqui se sugieren obedecen realmente a las ne
cesidades que las aiferentes provincias tienen en uno o en
otro campo, puede ser gue en una provincia sea suficiente
el cuarenta por ciento para los probiemas de educacién; pero

pucde ser que en otro este porcentaje sea iansuficiente, o --
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sea un porcentaje demasiadamente grande, y en cambio el que I
se necesite un porcentaje mayor, por ejemplo para afrontar -
los problemas de la infraestructura wial, por eso mi sugeren
t¢ia; ¥y, en tercer lugar, sefior Presidente, yo creo que més
bien lo que le falta al Proyecto aqu¥, es quizis es seflalar
un porcentaje de participacibén para las diferentes provin--
cias beneficiadas, porque cbmo va a llegar por ejemplo, es-
tos recursos, cbmo van a llegar a la Prowvincia de= Imbabura,
a la Provincia de Pichincha o a la Pruvimcia del Carchi, -
van a llegar en la misma proporcién, en i mismo porcentaje
o va primero a atenderse las necesidades de las provincias
de Imbabura o de Pichincha y luego que se termine de aten--
der esas necesidades esos fondos van a ir a otra parte, es-
to mis bien me falta aqui en el Proyecto, necesitariames u
na determinacién de la participacidén de las diferentes pro
vincias que constun en este Froyecto, y otras que han suge-
rido su inclusién se va a producir, cbémo se va a hacer eso;
entorces le pediria a la Comisidn que estudie este problema
Y Que nos resuelva, ya sea por la viz e un porcentaje o
pcr la via de que todes las provincias reciban por igual; vy
luego finalmente, sefior Presidente, yo pienso que estamos -
haciendo observaciones al Proyecto y por tanto no estamos -
todavia en debate, para que en el Proyecto pueda marchar e

sa observacibn.---=--~ R e et R
EL SENCR PRESDIENTE: El sefior Diputado Avala,-------=--=--
EL d. AYALA MORA: Tres bre#es comentarios sobre el asunto

que.esfamns debatiendo: en primer lugar, sefior Presidente,
este es un decreto que pretende solucionar un problema espe
cifico, no pretende solucionar todos los problemas del pais
ni toda la catdstrofe que ha sufrido el Ecmador; de manera

que su especificidad es su naturaleza bésica, no podemos de
cir entonces, que todas las provincias estin en emergencia
v que por lo tanto este Proyecto concreto debe referirse a
todas, este es un Proyecte destinado a solventar el proble-
ma creade por um terremoto, sefior Presidente, un terremoto

que se dio justamente en los lugares indicados en ¢l Pro--
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EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Diputado, le ruego un mo-
mentito un punto de orden.,~--=-==-crmccccncmrr e
EL H. ZAVALA BAOUERIZO: ... que mo estamos en debate..,-----
El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade, yo permiti la interven-
cibn del sefior Diputado Ayala, en funcién de que es el autor
del Proyecto, pero le voy a rogar al sefior Diputado Ayala -
que sea corto asi como les invoco a los demis sefiores diputa l
dos que sblo estamos en la lectura para observaciones y no es
‘tamos debatiendo,-------==---=--ssssmcesmssoasocssanasacacean
EL H. AYALA MORA: Asi es, sefior Presidente, creo que usted -
me ha escusado de explicar el por qué hage una corta interven |
cibén en este sentido; en primer lugar esa observacién. En sg

gundo lugar sefior Presidente, se establecen las proporciones a
base de una observacibén y de un informe gue ya recibif la Co
misidn que visitdé las Provincias de Imbabura y Carchi, sobre
este asunto, sochre todo se refiere a vivienda privada, sefior
_ Presidente, porque no se ha-pndidh logsar mecanismos estata--
ies que permitan el financiamiento de la reconstruccidm de vi
vienda privada; yo pcr eso creo que 13 observacibédn del sefior
Diputado Lucero, es perfectamente aceptable. Por iltimo, sg
fior Presidente, yo quisiera rechazar enfiticamente disparatas
como que este Proyecto de Ley merece ser enviado por el Presi

dente Febres Cordero, Yo creo que esas ¢os5as estin totalmente L
fuera de un debate parlamentario, y en honor a las provincias
que representamos a las que responsablemente queremos servir,
yo quiero rechazar esta cantidad de tonteras que a veces Tone
mos qué ofr en ecte Parlamento, sefior Presidente, yo lo recha
20 enérgicamente, como es eso de que este Proyecto merece ser
presentado, que somos cbémplices del Gobierno por poco, cémpii
ces del Gobierno, sefior Presidente, son aguellos que vienen a
armar el escéndalo cotidiano en este Parlamento, y yo creo que
I esos son los que deben ser censurades. Gracias, sefior Presi-

El. SERNOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, les recuerdo... Un
i momentito, sefior Diputade Bucaram. Les recuerdo que sble es-
tamos haciendo observacienes en la fectura del Proyecto, con

este antecedente, scfiores diputados, para qgue incluse pueda -

caminar el Proyvecto, voy a permitirme solicitarles que las
o |
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intervenciones se las haga exclusivamente para hacer observa-
ciones. El sefior Diputado Machado.----------------omnuwmnonnn
EL H. MACHADO ARROYO: CGracias, sefior Presidente, una sola co
sa que quieroc gue la Comisibn respectiva tome la debida nota

en aras de que tenga los elementos de juicio suficientes para
el trato debido a este Proyecto. La Provincia de Imbabura, -
sefior Presidente, requiere de mil ochocientos sesenta y dos -
millones de sucres, exactamente para su racun&trucaiﬁn,.inclg
vendo los dafios que representa las iglesias, este dato numeér:

co quiaro que los recoja la Comisién para los fines consi --
guientes, va se establezea un porcentaje determinado, o ya
se establezcan cifras, cifras numéricas igualmente detevmina-
das como ayuda para la Provincia de Imbabura. Ese es el dato
que quiero gue la Comisién tome nota. Muchas gracias.-------
EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados. El
sefior Dipucado DAvalos, sb6lo observaciones.-------cesccoono=-
EL H. DAVALOS ARROBA: Sefior Presidente, cefiores legisladores,
quienes estdn atravesando un desastre, una ecatombe como cOn-
secuencia del terremoto es o scn los pueblos, no estén atiave
saado por esa situacién de desastres los ministerios; de tal
nanera, sefior Presidente v sefiores legisladores, que yo crec
pertinente que en esie Proyecto, los fondos se destinen préc-
ticamente en su totalidad para aliviar la situacién de los -- |

pueblos de las provincias afectadas por el terremoto, desti -
nar fondos de este Proyecto, para los mimisterios que nadan -
en la abundancia, yo creo, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores que es un despropdsito; de tal manera que estoy de acuer |
do con las observaciones del sefior Diputado Bucaram, y pienso
que asi se deberia proceder, y para teminar, sefior Presiden-
te, como hay précticamente unanimidad en mo aceptar la crea-:
cibén de nuevos impuestos, sino que para los problemas deriva-
dos del terremoto se canalicen los fondos que el Gobierne tie
ne para ellos, yo creo que para arreglar y especialmente para

ganar tiempo, sugiero que el Plenario también sugiera a la Co
misién que cambie totalmente el fondo de este Proyecto y que
no continuemos discutiendo en el resto de articuiados porque

van a dar lo mismo, sobre lo mismo y van a ser hechas las mis
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mas observaciones.---rscecrsesecer oo st s s s r T s s s
EL SEROR PRESIDENTE: Bien, sefior Diputado, el sefior Diputado
Santiago Bucaram. Les recuerdo, sefiores diputades, sblo ob-
servaciones. OGiga, sefior Diputado.----------=-----=~«---"-">-
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Estoy de acuerdo con que el 1i
teral a) v el literal c¢) no deberian existir porque el Proyec
to quiere ser ambiciosd y no es especifico, es demasiado gené
rico. En el literal b) dice: vivienda privada correspondien
‘tes a aquellas de escasos recursos econdmnicos debidamente -
| comprobados. Aqui no mis es la Cooperativa Jaime Roldds, con

Yaselga y Aguilar, le mete dos mil personas que se lleven to
dos esos fondos, es demasiado general y no especifico. Los |

delirios de grandeza de las perscnas es Ja peor manera de su
propia humillacién. En el literal c) los trescientos millo-- I
nes de contrapartida, hay una carretera kildmetro veinte y -
cuatro, Archidona Guaticocha, el Gobierno de Estados Unidos, F
exige wuna contrapartida de trescientus millones, es para eso
que se va a utilizar entonces en obras de infraestructura -
vial, conforme lo manda vy ordena est2 Proyecto. Definitive--
mente cuando algo estd mal hecho estd mal hecho y no sirve pa
ra nada y hay que votarlo al tarro de la basura; entonces, vo
opine que la gente que por medic de este Gobierno Nacional
a su padre se le elige asesor o alterno del Contralor Gemeral

de 1a Nacidn en la ciudad de Ibarra, elles tendrin su proble-
ma con el Gobierno, yo no los tenge. Eso para contestarle al
Diputado Avala. Muchas gracias.---===ss~me-ccmmcconcocun- R i
EL SEROR PRESIDENTE: Continile, sefior Secretarioc.------~--=---
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 492.,- Los recursos obtenidos

en el fondo de reconstruccién destinados a edificios ptblicos,
serdn canalizados a través de los correspondientes Ministe --
rios, esto es Educacidén, Bienestar Social y Salud, los recur-
sos equivalentes al treinta por ciento del Fondoe de Recons --
truccién destinados para vivienda privada, serdn administra--
das vy canalizadas a través de la Junta Nacional de la Vivien-
da v el Banco Nacional de la Vivienda, los recursos equivalen
1 tes al 302 dJdel Fondo de Reconstruccién destinados para obras
de infraestructura vial serfn canalizados a través de los mu

nicipios y consejos provinciales de las cuatro provincias'.--




Acta Nao. se PLENARIC DE COMISIONES Pag -ss-

EL SENOR PRESIDENTE: El seflor Diputado Zavala,--===-c-ucaa--
EL H. ZAVALA BAQUERIZI(Q: Sefior Presidente, me permito sufgerir
a la Comisién que el Articulo cuarto diga: "Los recursos ob

tenidos en el Fondo de Reconstrucciém destinados a 1la repara-
cifn de los edificios que se refiere el literal a) del articu-
lo anterior serén administrados por los Ministerios de Educa-
cién, Bienestar Social y Salud. Los recursos destinados pars
vivienda privada serin administrados por la Junta Nacional de
la Vivienda, y los recursos destinados para obras de infraes-
tructura, serin administrados por los municipios y consejos -
provinciales de las provincias a reconstruirse. Gracias, se
fior Presidente,---~===-seccmmcccemnrmaemss s e s mm e n e
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Adolfe Bucaram,-----
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, ante una obser
vacibn ya hecha anteriormente del Articufo tercero y yue se -
lo carbie totalmente y que mejor seria inducido hacia las pro-
vincias, fuera de ello también en el " Articulo cuarto, para
la Comisién, existen algunos inconvenientes en la aspiraciébn
que se tiene por parte del Proyecto. Si nosotros hemos veni-
do planteando y tengo que volver ha hablar algo que hablé an
teriormente, hemos venido planteando precisamente de que el Go
. Lierne no se preocupa de hacer las obras, de llevar las obras,
cémo vamos a entregarle al Ministerio de Educacidn, al Minis-
terio de Bienestas Social, al Ministerio de Salud, la plata -
| para que ellos se utilicen en lo que quieran, parece ser que
hay un desconocimiento total de quienes han hecho el Proyecto,
en lo que se refiere al manejo de los fondos pablicos, ¥y vo -
s{ quisiera explicarle un poco para que lo conozean, si bien
es cierto que dentro de este Proyecto, se plantean estas si--
tuaciones, fuera de ello el Ministerio de Finanzas tiene la
autorizacidn para €1 inducir todas las partidas presupuesta--
rias hacia las actividades que pueden estar introducidas en
estos tres literales pero que é1 quisiera, asi como dijo el
Diputado Bucaram enantes, se la puede entregar a la cooperati
va que bien é1 quiere, a la Cooperativa Jaime Rold&s, cualquier
cantidad de dinero, porque en el Proyecto no se especifica a
dénde realmente han sido ocasionados los dafios, no se indica
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en la Provincia de Pichincha en qué sitio se va a ayudar, a -
dénde va a estar inducida, se dice al movimiento sismico;
pero el dia de mafiana cualquiera puede presentar documenta -- !
cibn correspondientes de que a ellos también el movimiento -
sismico le destruyé tal o cual casa y gue 2 ellos el movimien
to sf{smico le destruy6 tal o cual sector y con un Gobierno Na
cional como el que tenemos actualmente, l6gicamente ya pode--

mos entender hacia donde va inducida esta plata, si veni--
‘mos aqui criticando que los ocho mil millomes de sucres del -
Fondo de Emergencia Nacional, no . se 1los estd utilizando -
para ese motivo, para la emergencia y gue se estd utilizando
para ese motivo, paras la emergencia y que se estd utilizando
| para hacer parques, para hzcer avenidas, para encontrar  jus’
tificativos politicos en sitios donde no tienen como justifi-

car la falta de obra; entonces con mayor razbn, cdmo vamos a

entregar mayvor cantidad de asignaciones a los ministerios; -
fgera de élln tambiéii ez algo improcedente que dentro del Pro
vyecto, nosotros estemos entregando recursos a la Junta Nacio- 1
nal de la Vivienda y el Banco Nacicnal de la Vivienda, cuan-
do dentro de este Proyecto perfectamente por los setecientos |
millones de sucres, que dentro de la Preforma Presupuesta
ria se puso en la Comisi6én de Presupuesto para que estos de

aqui vavan inducidos a la vivienda, se podrfa indicar en este
mismo decreto, sin necesidad de estos recursos que se estdn -
roniendeo, indicar que esos setecientos millones de sucres ra
ra construccién de vivienda, deben estar inducidos para  que
se pueda'ayudar a todas aguellas personas que han quedado des
protegidas, sin necesidad de tocar dos reales, de lo que sig
nifica el financiamiento de este Proyectoe. Y la precocupa--+
cién mayor es que realmente los consejos ¥rrovinciales y los
concejos cantonales pueden ser aquellos que realmente pueden
inducir una obra hacia aquellos sectores em los que se haya
producido el movimiento sismico y es alld y» creo donde noso-
tros debemos apuntar, es alld donde debemos apuntalar para -
que rvealmente los consejos rovinciales y estos consejos na

cionales con una planificacién debida que la podria elabo--
rar quizds el Congreso, se pueda inducir e indicar cudles

---frn
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son los sectores desprotegidos donde existe realmente la nece
sidad de la obra, porque no podemos asi por asi decir y man-
dar tanta cantidad de dinero a los diferentes ministerios a

las diferentes instituciones; sin especificar cufl es el mov i
miento, s6lo el movimiento sismico, el movimiento sismico pue
de dafarle la casa & un oligarcayen un determinado momento -
hasta allid puede ir inducida la plata, es decir, pere no se
trata de eso, se trata precisamente de que este Proyecto -
‘'salga con una verdadera planificacién, y en ese sentido pues,
considero que si vamos a Jinducir plata, que lo hagamos para -
los consejos provinciales, los consejos cantonales y que exis
ta pues alguna clase le coordinacién entre el Congreso y esos
consejos pravinciales y concejos cantonales parala utiliza --
cién de estos dineros; quizfis pueda existir alguns situacibn
en la cual pues se especifique la prohibicién para los conse-
jos provinciales y cantonales de no utilizar esta plata para
otra Cc0sa que no sea pues, los movimientos sismicos Yy 51 se -
aumentan las acesgracias ocurridas por los efectos de las 1lu--
vias, ccen que seria algo loauvle y eso quisiera aclararle es
decir no estamos en debate, pero si quisiera aclararle a la -
Comisiér de que yo estey indicando de que no sbélo podriamos -
encontrar esta  fuente de finauciamiente, sino una mayor --
cantidad de fuentes de financiamiento para ayudar también a
las otras provincias; es decir no debemos ser un poco, no de
bemos ser egoistas, si al mismos tiempo estamos ayudando & o
tras provincias, pcdemos ayudar también a incluir a otras pro
vincias encontrande nuevas fuentes de financiamiento y hacien
do un proyecto; asi como cuando nosotros hicimos el provecto
de las umiversidades, se nos dijo que habia que solucionar el
problema de toda la universidad y se aceptd que en ese proyec
to se incluyan una serie de situaciones inclusive componen--
das del Ejecutivo para que pueda ser aprobado y pueda ayudar-
se el problema total de la Universidad, asi tamibén podriamos
ayudar a un problema integral de muchas otras  provincias vy
no quitféindoles a estas provincias su fuente de financiamiento,
no quitfindoles el derecho que tienen a recibir las cantidades
de dinero que se estd poniendo en este Provecto; sino més --
bien agrandando la fuente de financiamiento para poder ampliar
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~dificios ptiblicos, Jde tal o cual ministerio, porque si como
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en el aspecto que significa a nivel provincial pues en ese -
aspecto poder entregar suficientes cantidades de dinero a to
das las provincias. Gracias, sefior Presidente.-----=--=-----
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Wilfrido Lucero.=----=
EL H. LUCER(® BOLANOS: Sefior Presidente, quiero hacer algunas
Ereves consideraciones. Primera.- no nos olvidemos que este
Proyecto, esta destinado a obras de reconstruccibn, provenien
tes del iltimo sismo; segundo.- que esas obras estin locali-
zadas en las provincias que aqui se han sefialado y en otras -
que son provincias generalmente abandonadas de la accién del
Gobierno. Con estos dos antecedentes, sefior Presidente, vyo -
me inclino por mis bien proponer que la Comisidén estudie la
posibilidad de que todos estos recursos se canalicen a través
de los Consejos Provinciales y Concejns Municipales, aungue
llos tengan que afrontar l9s problemas de reconstruccibén de

U ;ﬂi |40

bien se ha dicho, si el Gobierno ha sido incapaz de atender -
hasta ahora las necesidades de construcci®n de escuelas y co-
legios en la maysr marte de estas provincias, qué vamos a -
pensar queva a ir ha hacer una obra de reconstruccibén a pesar
de que se llama Gobierno recqnstruﬁtnr;-estamns pues llegando
uosotros a la culminacién del desastre en el pais y entonces

es preferible que las instituciones de la localidad sean con-
sejos provinciales o municipales que sienten la presidén y el
dolor de su pueblo, se encarguen de estas obras de reconstruc
cién, por eso mi observacidom para que todos estos recursos se
canalicen a través de los conscjos provinciales y municipales

- ww wr mhk omg A Em W = o o S R F mowom B S m e R W S ESSs S aewe s REEE RS R RS ==

EL SENOR PRESIDENTE: E1 siguiente articuin, sefior Secretario

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco...-===---ce-cemeocca-u- -
EL S EROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretarie. Seflor
Diputado Bucaram.-----===-+==ss====== L

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO De acuerdo totalmente con
que si se va a canalizar algunos recursos sea a través del
consejo Provincial vy de los consejos cantonales, contrarie to
talmente con el inciso segundo, es una barbaridad. El Gobier
no Nacional al pueblo ecuatoriano le dijo que iba a cons --

truir veinticinco mil viviendas sin entradas, y como que nos
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tomo el pelo como tres patines, no ha colocado ni siquiera la
entrada a ninguna vivienda ecuatoriana del pueblo; estos fon
dos que se van a4 destinar van exclusivamente para eso, pa
ta ir a los programas que ya tiene ejecutado el Banco de 1la

Vivienda y que estd en mora con el pueblo y a la deuda pen--

diente que tienen estas instituciones por haber sido mal ad

- ministradas; en ningln momento va a llegar ningun dinero, a
: otro fondo que no sea el misme fondo que el Gobierno Nacio-

| nal estd acostumbrado que es a sus bolsillos. Frecuparse -
tanto porque el Gobierno Nacional continfie administrando los

| fondo en este pais, es una barbaridad, esta probado hasta 1la

; saciedad, que este Gobierno e inclusive que mids efectivos son
= los gobiernos saccionales, porque llegan con la obra directa-

mente y tiemen un control mﬁs grande que el mismo control que

j puede tener el Gobierno Naciomal, si no gue el Gobierno Nacig
nal controla a todos, al Contralcr, al Congreso, a los me--

dicos de difusion, a todo el pais lo cpnatrola; por eso esté

mai trafido también este articulo y todos los que han apareci

do hasta el momento.-----=---- seem e m—e e sesesme e
EL SEROR PRESIDENTE: Siga, sefior Secretario por favor.------
EL SEROR SECRETARIO: "Artieulﬂ 5¥,- Los Recursos del Fondo

destinados a vivienda se destinarin en una proporcion del 50%
para préstamos a mediano y largo plazo, previec el tréimite com
pletamente legalizado. E1 otro 50% se lo hard en concepto de
donacién y siempre en material de construcciodn, destinado ex
clusivamente a la reparacién de la vivienda privada™.-------- r
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Zavala,--------------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidunte, aqui tenge yo una
inquietud muy grande. En el literal b) del Articulo tercero

del Proyecto, se dice que un porcentaje del Fondo estd desti-
nade a la vivienda privada, para aquellas personas de escasos

recursos econdmicos; sin embargo, en el Articulo quinto ya es
tamos hablando de préstamos a mediano y largo plazo, previo - a
el tramite completamente legalizado. Yo pregunto: (y cuando

se paguen e€s0s préstamos a dénde van? iquién los to-
ma? Si la finalidad es reconstruir no la casa del -
potentade, sine la casa del hombre de escasos -
TECUrsos econdmicos, ese  hombre de eoscasos re--
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cursos econdémicos no tiene para pagar; consecuentemente me pa

rece que hay una contradiccibén entre este primer inciso -
del Articule quinte y el literal b) del Articulo tercero; que
la Comisibén tome en consideracién lodiche, sefior Presidente.-

EL SEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Molina,--------------
EL H. MOLINA MONTALVO: Es la misma inquietud, sefior Presiden
te. Este es un proyecto especifico para el desastre filtimo,

la Comisién que tome en cuenta que le saldria mds caro instru
mentar el préstamo, que regalarle, que donarle el dinerc inme
diatamente y otra cosa, en la medida en que le hagan venir al
pobre campésinﬂ que es el que estd fregado, a Quito, al Banco
de la Vivienda, a hablar con el Subsecretario, olvidese, va a
gastar mds en pasajes, se va a enfermar y no va a llegarle -
nunca la ayuda, es 1la prédctica, aqui vienen, ya voy a man
dar a la Comisifn a la gente de Cayambe por ejemplo. que es -
la mis afectada y nunca vienen, nunca recibe nada, ni conocen

~a los sefiores de la Reconstruccidn Nacional, de la Defemnsa Ci

vil, nada, mejor que manejen los municipios, porque £s505 es--

tin més cerca, es la Unica manera, de no, mo va a llegar nada.

Eso es, sefior Presidente.-----=-----rcmmmcmmmm e c e m e m e o e
EL SEROR PRESIDENTE: El seidor Diputado Ayala.-----=---=------
EL H. AYALA MORA: ... sefior Presidente, una precisidn sobre -
este asunto. De los recursos que estdn destinados a vivienda
y que el Provecto preve que pasen a la Junta de la Vivienda

o sea, serd la Junta la que administre 1los provectos, esté

m&s o menos claro, se prevé que la mitad pueden cencederse --
préstamﬂs’ﬁlan&ﬂs, jubilados, sefior Presidente, gente que ga
na sueldos de once, doce mil sucres, comprd una casa con el -
Seguro y termind ya de pagarla, se cuarted la casa, trescien-
tns,cuatfucientus mil sucres; estos sectores medios bajos pa-

ra llamarlos de alguna manera de nuestra poblacidn, tienen ne.

cesidad de ese tipo de crédito, ne estd incluso en su idiosin
cracia el aceptar donaciones y estd mal que asi lo fuera, por
esc se prevé que una parte del Fondo vaya a estos sectores, -
pobres de la poblacién urbana, que; sin embargo pueden ser -
sujetos de crédito, en otros casos, sefior Presidente, se pre-
vé una directa donacifn sobre todo a los sectores rurales
Brevemente un provecto de ley, no puede contemplar todos es--

l--i-l-;-l-
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tos detalles, para la historia de 1a ley, yo quisiera simple-
mente hacer estas dos observaciones. Gracias, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Wilfrido Lucero.-----
EL H. LUCERQ BOLAROS: Sefior Presidente, efectivamente, yo en
contraba también al igual que el sefior Diputado Zavala, una -
especie de contradiccidn entre la propuesta de este Articulo
quinte y lo que ya habiamos considerado en el literal b) del
Articulo tercero. Sin embargo, con laexplicacidn que da el
sefior Diputado Ayala, podria recomedarse a la Comisién que pa
ra casos especiiales pueda establecer un porcentaje desde de-
terminade monte, para que pueda ese porceataje ser reempolsa-
do por el beneficiario de estos recursos. De tal manera que,
digamos para la gente de escasos recursos econdmicos coro se
dice en el literal b), se entiende pues, que la reconstruc --
cibn de la'casa tiene que hacerse con estos fondos pliblicos,
porque los hechos asf lo van a determin;r, si es que hasta que
llegurn estos fondos, un dudadano no ha pondido reconstruir
5u casi, es que no tiene recursos ecordmicos para hacerlo, yo
creo que los demis, 1os que tienen ciertos i1ecursos va 1lo ha
brén hecho hasta ese momento y en casos muy especiales, que -
creq que serdn pocos como lgs que ha sefialado el Diputado Aya
1a podria quizds la Comisibén establecer un porcentaje desde
determinado limite, quizds esa podria ser la solucién. GSra-
cias, sefior Presidente.---+ ~=srccrroaccmennacccsssnscnsanns
ELSEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Adolfo Bucaram,------
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, cuande habla-
mos de ayudar a quienes han sufrido la destruccibn de su vi-
vienda, hablamos de que las viviendas se encuentran totalmen
te destruidas, hablamos de que las viviendas son inhabita-- -
bles, hablamos de que la pobreza de esas personas se encuen-
tran prdcticamente en tal pobreza que no tienen los medios
econdmicos, que no tienen la capacidad econbémica como para -
poder ellos hacer los arreglos pertinentes o para poder re-
construir su vivienda: bajo ningln caso, este Proyecto que

i esti planteado, daria la solucién a todas las viviendas que
i l'-t.!-r
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han sido destrozadas por el movimientc sismico. Entonces, 16-
gicamente deberiamos inducir, deberfiamos enviar todas estas a {
signaciones hacia los sectores mls marginades, hacia los secto

J res mas oprimidos. Con mucha emocidm yo vi por la televisibn vy
esto de aqui creo que lo observaron todes los miembros y tam-
bién los que participen en la Comisién, cuando un hombre del

N pueblo de Pichincha, precisamente en un sector marginado, mani
festaba que ellos lo que necesitaban era material de construc-
cidn, que ellos lo que necesitaban eran ladrillo, que ellos -
lo que necesitaban era ese material para poder ellos mismos re l
construir inclusive sus viviendas; es decir, existe la anuen-
| cia del pueblo para que exista la capacidad necesaria de
utilizando la menor cantidad de dinero se puedan reconstruir

la mayo, cantidad de viviendas. Entonces dinducir un articulo

en elcual esta.wos entregando obligaciones. Todos conocemos -
"cual es el tr4dmite que existe en la Jun*a Nacional de la Vi--
vienda, en el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, trimites que

s¢ demoran aflos, todos conocemds gae lo primero que tiene que
hacer el hombre del pueblo, es entregar wna fuerte cantidad -
de dinero, abrir una litreta del Banco Ecuatorianeo de la Vi-
vienda y con esa fuerte cantidad de dinero recién ahi aspirar
a la posibilidad de la tramitacibn, por mids que se lo esté 1i
berande del cincuenta por ciento del pago. Légicamente que -

N seri una cantidad fuerte que de hecho, &1 mo podrid subvencio-
nar, que de hecho &1 no podrd tener y dehecho es un témite

| que €1 no va a poder realizar, porque el hombre del pueble co
munmente no tiene la influencia necesaria para dar la coima a

R la mayoria de los funcionarios para que lo puedan meter, para

que lo puedan inscribir y para poder obtemer esta clase de --
préstamos; fuera de esto, pues si se trata de personas que -~
tienen una cantidad de dinero que ellos gaman mensualmente, ¢

sas personas estin en capacidad de hacer sus tramitaciones en
el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, porque precisamente exis
te en forma de préstamo en el Banco Ecuatoriano de la Vivien-

da, y con esto lo (inico que estariamos ayudando pues, es a
tratar de indicar que a ciertos sectores que si tienen posi- l
-If-l-
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bilidades econémicas se los esté solventando en ese sentido,
En ese caso, como observacibén a la Comisidén, lo que yo plan-
teo es aue el articulo no se lc trate de esta manera y que -
mas bien se indique gque a los concejos cantonales y los conse
jos provinciales en esta 4rea especifica, tendrin ellos que
entregar, ya sean materiales de construccién o ya sea recons
truir las viviendas en forma gratis a todas aquellas personas
que han sufrido de este movimiento sismico que se dio y si -
se incorpora también a aquellos de los sectores del Litoral,
por efecto de la lluvia, también a aquellas personas que ha-
yan sufride por efecto de los deslaves en las diferentes pro
vincias; en la Provincia del Cafiar h.y muchas casas que han
sido destruidas y de hecho esto de aqui podria venir a ayu--
dar, pero precisamente a aquellos hombres desvalidos que no
tienen cbmo realmente subvencionar, y ellos no van a poder -
realmente pagar el cincuenta por ciento. En ese senticdo que
la Comisién observe esta situacidn, para que se ayude preci-
samente a los més desproteégidos, inclusive hay algo que nos
olvidamos enantes, un compafiero que habl$ anteriormente ha--
bl6 de las iglesias que se encuentran destruidas; yo me pre-
guntc por medio de este Proyecto ;cédmo vamos a reconstruir -
las iglesias? no estd encausado en este Proyecto, entonces -
yo si creo que es cosa de ldégica que se debe distribuir a --
las provincias ciertas asignaciones por medio de los consejos
?rnvin;iaies y Cantonales, para que tamtién esta plata sea -
induvcida hacia esos sectores, como son las iglesias, gque en
determinado momento creo que podria ser mids beneficioso ayu-
dar a esos sectores que a los mismos sectores del Ministerio
de Bierestas Social, etcétera que hayan sufrido estos proble
mas a nivel de instituciones plblicas. Gracias, sfior Pre5i
o B L R LR R R R R R Dt b i ikl b
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Bucaram Ortiz.--=------ =
EL. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente, se habla de
que deberia ser un porcentaje indiscutiblemente minimo, fren
te a la propuesta que se hace en este momento, Por un lado:
materiales y reconstruiyr la vivienda en forma gratuita, y -

cand
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por ﬁtrﬂ lado, un porcentaje inferior, dar curso a una pro
puesta que va a ser dirigida o encausada, supuestamente por

la Junta Nacional de la Vivienda y por el Banco Ecuatoriano

de la Vivienda. Contrario totalmente a este mismo porcenta-
je para ayudar & alguien que no lo necesita en todo caso, es
una situacién grave, gravisima, es lo més grave que vamos a
tratar, no vamos con este Proyecto a servir a dos amos, a -
Dios y al diablo, o a servir a todo el pais, hay que ser es
pecifico, no hay que ser genérico, entonces siendo especifi-
cos, debemos dejar el Proyecto en su real sentido; por lo --
tanto, se debe corregir principalmente de que se trata si de
vivienda privada, :correspondiente a aquella de escagos recur
sos econdmicos, pero que tuviesasn destruidas en gran parte -
sus wivienda. para la tragedia ir atrds de la tragedia y re
solverla, pero no para resolver todos los problemas que en -
el camino se nos ocurie y que pensemoc-gue debemos atender.

" Estoy de acuerde con la propuesta del Diputado Adolfo Buca--
ra=, ¢s lo mds acertado, y ec lo mis especcifico y contraric
a esta disposicibn, que lo unice que va 2 hacer es nuevamen-
te canalizar recursos que va la Junta Nacional «le la Vivien-
da y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda estd dando en forma
ilegitima y abusando de su poder, para ingresarlos nuevamen-
te a esta cuenta. En la ciudad de Guaymquil, & los dirigen-
tes barriales con esto se los compra, a los dirigentes ba --
rriales le dicen que les hacenpréstamos equis, equis, equis,
para que'recunstruyan tales v tales y cuales casas, pero las
casas no existen, asimismo nos va a suceder con este articulo,
asi que seamos mis especificos no tan genéricos, y determine
mos bien el objetive del Proyecto, en el cual debe conside--
rarse el asunto de las inundaciones y delos grandes malesta-
res que sufren provincias como Esmeraldas, como el Guayas, -
como Cafar.----=-==-==-==-==-=-- e = M bl A E RS
EL SEROR PRESIDENTE: Seflor Diputado Serramo.------=-=------=-
EL. H. SERRANO SERRANO: Mi observacién a la Comisién, para -
que se revise la redaccibn, concretamente en el Articulo --
quinto, "los Recursos del Fondo destinados a vivienda se des

Y
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tinarin'", en lugar de decir: '"los Recursos del Fondo desti-
nados a vivienda se destinari en una proporcibn del cincuen-
ta por ciento, etcétera", que diga: '"Los Recursos de Fondos
destinados a vivienda, se invertirfin o emplearé4n'" algln tér-
MiNO O SINONIMO, -=-=="= = ccccmam e mm e dm s m e e
ELSENOR PRESIDENTE: El1 siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo sexto.- Los recursos obteni

- dos en el Fondo de Reconstruccidn sdlo podrin ser destinados
para obras civiles emergentes".----=-c-c-cmconannnon. R
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Lucero.-----==--==c-=c--
EL H. LUCERO SOLIS: Sefior Presidente, yo quiero llamar 1a
atencidn de la Comisibén, sobre la constitucionalidad o in --
constitucionalidad de este Proyecte, muy loable los fines -
que pursigue, pero me parece que se han pasado ﬁnr-altﬂ algu
nos aspectos legales y sobre todo constitucionales. En los
literales a) y c) det Proyecto del Ar+iculo primero, .se es--

- tén restando recursos al Presupuesto Nacional y el Articulo

- sctenta y dos, de la Constitucida es muy claro al respecto.
con su venia, sefior Presidente: "El1 Congvreso Nacional ao ex
pedird leves que aumenten el gasto pGblico o que deroguen o
modifiquen las que establez~an ingresos comprendidos en el -
PrésupuEEtn del Estado, sin que, al mismo tiempo, establezca
fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas sustitutivas o
aumente las existentes'. Aqui estamos restédndole recursos -
al Fresqpuéstn Nacional ¥ esto, de acuerdo con el Articule -
gque acabo de leer es inconstitucional. Si esto es asi, lo 1
nico que quedaria, en este Proyecto, serian los literales b}
y d) que esos si son impuestos nuevos, que se le pone al pue
blo ecuatorianc, sefior Presidente. Yo sugiero que la Comi--
si6n a mis de revisar la constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad de este Proyecto, busque de alguna manera aliviar en
algo la situacidén de los afectados por estas tragedias nacip
nales, recurriendo mis bien al Fondo Nacional de Emergencia,
que para eso estd precisamente para solucionar emergencias,

sefior Presidente. Gracias.-----«s-mcccsecmuccnnnan e e i

EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior Adolfo Bucaram, ss==s====a==~-~

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, cn el Articu-
A | '
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lo sexto, como observacidém a la Comisibn, primero se indica
por demfs, deje de ser redundante, por cuanto ya se esti es-
pecificando en el Articulo tercero cufles son las acciones -
que se van a inducir. En el caso de que se acepte los por--
centajes por provincias, seria un poco diferente y podria en-
tonces ahil si, indicarse en forma general, que los recursos
obtenidos en el fondo de ayuda, solo podrén ser destinados -
para obras civiles emergentes y esa palabra '"reconstruccibn",
sefior Presidente, le ha traido la desgracia a este pais, ¥
“yo creo que por dignidad los legisladores no deberiamos uti-
lizarla, porque precisamente el Gobierno de la reconstruc --
cibn, ha sido el Gobierno d¢ la destruccibn. Gracias, sefior
Presidente., ----s«==essesccsusstmmnconmnan= R LR LRI R R
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Santiago Bucaram,------
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: fue la Coaisién le consulte -

al Ejecutivo, si ya aprobb este Proyecto.--=-~~-=-=---- -
EL S ENQOR PRESIDENTE: Continfie, ®fior Secretario el Articulo,
Final.-=--«=sc-sarmmemmesocea e cameermemmmer o= === -= -

Bl SBROR SECRETARIO: ™A ticulo Final.- De la ejecucibn del
presente Decreto, que entrari en vigencia a partir de la cp
rrespondiente publicacién en el Registro Oficial, encérguen-
se los sefiores Ministros de Finanzas; de Educacién, Bienes--
ter Social y Salud™. Hay una nota al fimal que dice: "El E
jecutivo de conformidad cor lo que dispone la letra c) del
Articulo 78 de la Constitucién Politica de la RepGblica, re

glamentarf la presente ley, en un plazo de sesenta dias con-
tados a partir de la publicacién en el Registro Oficial".---
EL SEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado doctor Zavala.------
El. H. ZAVALA BAQUERIZO: De acuerdo con lo dispuesto en el
Artfculo sesenta y siete de la Constitucidn, el plazo para -

reglamentacién es de noventa dias por el Presidente de 1la Re

piblica ¥y no sesenta.-----------s--sssssemconsrmmmumoason -~
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones. Los consideran
dos, sefior Secretario.----- R e R R LRt e
EL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legisla
tivas.- Considerando: Que desde el 5 de marzo del presente
afio, se produjeron varios movimientos sfsmicos, cuyo resulta
caad s
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do,”de dominio péblico, ha sido la destruccién de miles de -
viviendas, edificios pliblicos y obras de infraestructura, u
bicadas principalmente en las Provincias de Napo, Carchi, Im
babura y el Norte de Pichincha; Que los efectos de este te
rremoto se han hecho sentir en amplios sectores rurales de -
escasos recursos econbmicos y en 4reas urbanas con mayor con
centracidén poblacional, déndose el caso de miles de vivien--
‘das que requieren de inmediata reparacién: Oue es deber ine-
ludible del Estado ecuatoriano precautelar el derecho a2 1la
vivienda, salud, educacibn y libre circumlacién, que tienen -
los ciudadanos y especiaimente los de limitados recursos eco
noémicos; En uaso de las atribuciones que le confiere la --
Constitucidén Politica de la Repfiblica; EBxpide la siguiente
ley que crea el Fondo de Reconstruccidom de las Provincias de:
Napo, Carchi, Imbabura y Pichincha".-----ccoscecmccmmercaanann
EL 5 EROR PRESIDENTE: E! sefior Diputado Ayala,-------=------
EL H. AYALA MORA: Si, sefior Presidernte, al final de la dis-
cusion del Proyecto, para dejar consigmado el testimonio de
mi agradecimiento, al sefior doctor Silvio NAjera, eminente -
Especiaiista en Derecho Tributario, que ‘mopsayudb a preparar
el Proyecto, que la redactd en toda su ‘integridad, segilin ten
go "entendido, es uno de 105 escasos aumque distinguidos diri
gentes del Partido Roldosista Ecuatoriano, de la Provincia -
de Imbabura.-----=---- S e et R L e R
EL SEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Fernando Guerrero.--
EL H. GUZRRERQ GUERRERO: Tal vez no atemdf yo, cuando se de
be haber leido aquel articule que con asterisco estf en la -
Gltima pagina, y el Articulo setenta y ocho, literal c), es= .
tablece que el plazo es de noventa dias, la Constitucidn de
la Repiiblica no podemos violarla » poner sesenta dias.------ :
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Adolfe Bucaram.--------
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, usted pasd -
muy de prisa el Articule Final, "De la ejecucidn del presen-
te Decreto, que entrarfi en vigencia a partir de la correspon
~diente publicacién en el Registro Oficial, encirgucnse los
sefiores Ministro de Finanzas, de Educacibn, Bienestar Social

el
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y Salud". No entiendo qué es eso, de qué se tiene que encar
gar; si es de la publicacién del Proyecto, una vez que sea a
ceptado por el Congreso tiene que sencillamente ser publica-
do en el Registro Oficial, y no tiene gue encargarse a los
diferentes ministerios para que ellos lo pongan en prictica,
porque esto de aqui tiene que ser en prdctica sin la anuen--
cia o con la anuencia de los diferentes ministres. Entonces
creo que ahi hay una equivocacién. Fuera de eso la observa-
¢cibn del compafiero Fernando Guerrero de la situaciébn de 1ss
noventa dias es vélida, pero creo que estd redundante, por-
que no hay necesidad de poner todas esas situaciones, porqre
sencillamente al decir que por medic de la publicacién en
el Registro Oficial, pues ya esto de aqui tiene quehacer pro
ceder el Articulo sesenta y ocho de la Constitucién Politica
del Estado y no hay necesidad de Indicarlo aqui en el Proyec
to. Fuera de eso los numerales en la.Exposicidn de Motivos
parece ser que hay una serie de motivaciones, justificacio--
nes por la rual se ha llevado adelante este Proyecto ¥y yo so
licitarfa que se analice bien estas motivaciones y estas jus
tificaciones porque no se cumplen en la redaccién del Proyec
to, todas las aspiraciones que se tiene en la Exposicién de
Motivos, que es muy loable 10 que se quiere lievar adelante,
porque se habla de diferentes dreas, no sdlo se habla aqui -
de las viviendas, sino de diferentes 4reas en que hs sido -
destrozada; asi como también de diferemtes problemas, inclu
sive dﬂfpruhlemas del agro, que no estin constando pues me--
dios de solucién por medio de este Proyecto y que deberian -
pues, en cierta manera ser incluidas demtro de los comsideran
dos y ser incluidos también algunos articulos dentro del Pro
yecto, para que realmente este Proyecto cumpla con su finalji
~dad de ayudar a todos los sectores que estan desprotegidos.-
ELSEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Jorge Zavala,-------- -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, que los consideran
dos de este Provecto, se pongan de acuerdo con las observa--
ciones que se han hecho a través de toda la lectura.--------

E.SEROR PRESIDENTE: Seficr Diputado Santiago Bucaram.-------
"EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGCO: Si, sefior Presidente. El Pro
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reétn de acuerdo con las firmas, es por equis nimero de dipu
tados, los asesorss hacemos los ternos de acuerdo con lo que
nos piden los clientes. En ese caso, los escasos en favor -
popular, son precisamente los que llegan a estas curules, -
con escasos diez mil votantes, yo he venido con mis de dos--
cientos mil ecuatorianos que se han pronunciado y somos més
de medio millén en .todo el Ecuador, nosotros no somos cua--

~renta mil escasos ciudadanos, somos medio millén, y ademis,

para que se siga insistiendo de que definitivamente se le
consulte al ,sefior Preside.ite de la Repliblica si ya dio apro-
bando este Proyecto, porque esto es hecho en la Presidencia

de la Repfiblica, la redaccibn estd muy bien, en muchas par--
tes, debe ser cuestiﬁn de los asesoramientos que siempre el
Partido Roldosista estd dispuesto a dar, a todos los que tie
nen escasos conocimientos en materias de esta naturaleza fi
nanciera, en todas lcs 4reas, noscotros,los podemos asesorar

drea juridica, penal; cualquiera, estamos dispuestos a hacer

EL SENOR “RESIDENTE: Sefior Secretarie, sfrvase enviar 2 1la
Comis5n que corresponda este ProyectO.----—=-=-----mcocmoamn-

« IV -

EL S EROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El siguiente -
punto: "Lectura del Proyecto de Lev de Trabajo de la Gente
de Mar. El Proyecto dice asi: "El Pleaario de lasComisio-
nes Legislativas.- Considerando: Que 2l trabajo de la gen-
te de mar mno se encuentra debidamente Tegulado por la legis
lacibén nacional, ya que el Cédigo de Poliria Maritimo por su
propia naturaleza no busca la proteccién del trabajador cuan
dﬂ el mantenimiento del orden, la defensa de la soberania vy
seguridad nacionales; Que el Ecuador al igual que el resto
de paises c¢ivilizados tiene el deber de dotar de adecuada -
proteccién al trabajador ecuatoriano, tanto en la defensa de
los puestos de trabajo, como en las condiciones en quec éste
ha derealizarse; En ejercicio de las atribuciones que le -
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confiere la Constitucibén Politica de la Repfiblica; Expide 1la
siguiente Ley de Trabajo de la Gente de Mar". 'Capitulo Pre-
liminar.- Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley se a-
plican a los trabajadores de los buques y se entiende por ta
les todo barco o embarcacibn que ostente tamndera ecuatoriana
0 lleve carga de puerto ecuatoriamo o traiga carga a puerto e
cuatoriano. También se aplicarin las disposiciones de esta -
ley a los buques que no estando en ninguho de los casos del -
in¢iso anterior, contraten'gente de mar'en puerto ecuatoriano.
Articuleo 2.- El1 término gente de mar comprende a los capita-
nes, oficiales de cubierta y de m#quina, sobrecargos, contado
res, radiotelegrafistas, dragadores. En .Cémara y Servicios:
Mayordomos, cocineros, camareros, saloneros lavanderos, En -
cubierta: Contramaestreos, timoneles, marineros, soldaderes
ayudantes de marinero. En MAquina: Motoristas, mecdnicos,
__ceiteros, limpiadores, soldadores de mlguina, ayudantes de
lectricista, etcétera. Articulo 3.- Los buques de bandera

fa

e (o

cuatoriana no podrén contratar gente de mar que no sea ecuato
riana; salvo cuando no existiera personal especializado y pre
via autorizacién de 'a Direccién de Recursos Humanos del Mi--
aisterio de Trabajo. Asi mismo, los bugmes de bandera extran
jera que contraten gente de mar en puertos del Ecuador no po
drén hacerlo sino con ecuatorianos. Articule 4.- Los capita
nes son representantes del armador y responden solidariamente
con éste, de las obligaciones laborales 'parz con la gente de
mar que labore en el buque. Articulo 5.- Se prohibe el tra-
bajo de menores de 18 afios y de mujeres e&n calidad de gente -
de mar, sin menoscabo de la libertad de mwmtratarlos para tra
bajo en tierra o en oficina. Artfculo 6.- No est&n protegi-
das por esta ley las personas que se hayan introducido subrep
ticiamente en el buque, y luego convengan com el capitln en -
prestar sus servicios personales para devengar la alimenta --
cién y el pasaje. Tampoco estin sujetas a esta ley los ecua-
torianos que deban repatriarse por orden de autoridad compe--
tente, aunque deban prestar sus servicios personales a bordo.
Articulo 7.- El1 personal que labora a bordo mientras el bu-

que se encuentra en puerto, gozar de los bemeficios de esta -
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ley en lo que les fuere aplicable. Cuando el buque se haga a
la mar sin que las personas de que trata el inciso anterior -
hayan podido desembarcar, deberi reconocer los derechos de 1la
geﬁte de mar hasta que las restituya a su lugar de origen. -
CAPITULO 1I.- DEL CONTRATO.- Articulo 8.- Nadie podré labo
rar en un buque si es que previamente no ha celebrado con el
armador, naviero o flotador o con el capitin del buque que lo
representa, un contrato escrito, en cinco ejemplares: uno que
serd registrado en la Capitania del Puerto, otro que serd en
tregado al Presidente de la U.M.P.A.B.E. (Unién de Marinos -
Profesionales de Alto Bordo y Afines del Ecuador) o de su de-
legado encada buque, otro registrado eua la Subdireccién del
Trabajo del Litoral y uno para cada una de las partes. La -~
falta .de contrato escrito ¢ la omisidn de su registro er lo -
referente al inciso anterior, vinculari al trabajador con el
~armador nor tiempo indefinido. Articulo 9.- No podri ser --
contratado ningfin ciudadano sin obtener la respectiva matricu
la y credencial polaroid, otorgada por la Capitania del Puer-
to de Guayaquil. Articulo 10.- No podri ser contratado nin-
. gn miembro de lasFuerzas Armadus y Policfa, que haya gozado
del retiro econdmico- salvo el caso nue haya sido retirado -
por otra causa. Articulo 11.-  El contrato escrito deberi -,
contener cliusulas referentes a las siguientes materins: 1)
Lugar y fechs de su celebracién; 2) Nombres y apellidos, -
nacionalidad, edad, sexo, estado civil y demicilio del traba
jador v del armador o empleador; 3) Nombre y matricula del
buque o de 1los buques a bordo de los cuales se presentarén -
los servicios; 4) Tiempo de duracidén del contrato, si el -
contrato es por tiempo fijo; puede serlo también por tiempo
indefinido o por viaje, si nada se dice acerca del tiempo de
duracibn del contrato se entenderi que es por tiempo indefi-
nide; 5) El servicio que deberi prestar el trabajador, con
determinacién exacta de si es capitén, oficial, sobrecargo,-
contramaestre, timonel, marinero, carpintero, soldador, maqui
nista, aceitero, mayordomo, cocinero, salonero, etcétera; con
el propdsito al contratar se respete cada especialidad estipu
lada en la matricula de embarque; 6) La jornada de trabajo
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que no podri exceder de ocho horas diarias y de cuarenta a la
semana v la distribucién de estas horas en el dfa o en la se
mana; 7) La cuantia y forma de pago de la remuneracibtm; 8§)
Las vacaciones y el tiempo o periodo del afio en que ha de go
zarlas; 9) El alojamiento y la alimentacién; 10) La parti
tipacién del trabajador en el salvamento de otro buque; 11)

La firma de las partes. Articulo 12.- La relacién del traba
jo por viaje comprenderi el término, contando desde el embar-
que del trabajador hasta concluir la descarga del buque o el
desembarque de los pasajeros en el puerto que se convenga. Ar
ticulo 13.- Tanto en los contratos por tiempo fijo, como en
los por tiempo indefinido por viaje se determinarin el puer-
to al que deberd ser restituido el trabajador a la terminacién
del cartrato y a la falta de tripulacién, se tendri por sefia-
lado el puerto del lugar donde se lo tomé o contraté. Articu
lo 14.- Los contratos de ecuatoriano para trabajar en buques
axtranjeros garantizarin al trabajador que seria de cuenta -
d=l empleador los gastos por cl ingreso o salida de cualquier
pais; que no se hari mis descuentos que io3 previstos en la -
legislacifén ecuatoriana; la afiliacién al Seguro Social en el
Ecuador y el derecho del trahajador para demandar sus dere --
chos, prestaciones sociales e indemnizaciones ante el juez na
cional, mediante citacibén por la prensa si es que el armador

no tuviera representanfé legal en el pais. CAPITULO IIl.- -
LAS CONDICIONES DE TRABAJO.- Articulo 15.- La jornada ordi-
naria de trabajo a bordo de los buques serd de ocho horas dia
rias y de cuarenta hebdomadarias; sin embargo, cuando el bu-
que se encuentre en el mar ¥y no sea posible suspender el tra-
bajo diario y/o semanalmente se podré prolongar la jornada -
diaria o semanal pero de modo que sumadas las horas en una --
quincena, el promedio, no exceda de ocho horas diarias y de
cuarenta a la semana o, en su defecto, las horas que  excedan
de la jornada ordinaria serin pagadas con un recargo del cien
to por ciento sobre la remuneracidn de la jornada ordinaria.

Articulo 16.- La remuneracidn seri pagada en délares por los
servicios prestados fuera del territorio ecuatoriano y para -

casd
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el efecto cuando la cuantia se haya estipulado en sucres se
la convertiri en dblares al tipo de cambio del mercado ofi--
cial, a la fechs que deba hacerse el pago. Esta ley no per-
jﬁdicarﬁ a las remuneraciones cuando se navega por el sistema
de cabotaje. Articule 17.- Las Comisiones Sectoriales para
la fijacién y revisibn & los sueldos y salarios minimos esta
rdn constituidas: Por un delegado de la Direccibén de la Ma
rina Mercante, un delegado de los armadores que operan en el
pais y un delegado de la Unién de Marinos Profesionales de -
Alto Bordo y afines del Ecuador. Articulo 18.- Las Comisio
nes Sectoriales para la fijacién y revisidn de los sueldos y
salarios minimos podrén fijar remuneraciones distintas para
trabajo igual, si se realiza en buques de diferente catego--
ria. - Articuleo 19.- Ademés de Jas atribuciores establccidas
en el Cédigo de Trabajo para lasComisiones Sectoriales para
la fijacién y revisién de los sueldos y salarios minimos, -
. tendrdn la de fijar apualmente la dotacidén de personal con
que, como minimo, han de contar los buques para que de a--
cuerdo a sus diferentes categorias puedan operar normal y e-
ficientemente en la actividad vy tr&fico al que los destine
el armador. Articulo 20.- La gente demar tendrd derecho a
dos meses de vacaciones continuas e ininterrump*das por afio -
completo de trabajo, bajo la dependencia de un mismo emplea-
dor o emprerario. Este periodo de vacaciones puede, de mutuo
acuerdo, dividirse en partes proporcionaies al tiempo de du
racibér de cada viaje, para que los trabajadores gocen de las
vacaciones remuneradas al término dz1 mismo. Articulo 21-
Las vacaciones anuales debern ser otorgadas en el puerto g
cuatoriano en que se haya celebrado el contrato escrito; a -
menos que por convenio expreso entre las partes se fije otro
puerto diferente. Articulo 22.- Las vacaciones serén remu-
neradas mensualmente con la doceava parte de la remuneracidn
que el trabajador haya percibido en el afio correspondiente.
Para el efecto, se tendrd por remuneracién la prescrita en -
el Articulo 94 del Cédigo del Trabajo. Articulo 23.-  Los
trabajadores por viaje cienen derecho a una remuneracibn por
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vacaciones, proporcional al tiempo que haya durado el viaje.
Igualmente tendrd lugar a un aumento en la remuneracifn con
venida en el caso de que el viaje dure mids de lo previsto -
en el contrato; pero, no podré reducirsela si el viaje, por
cualquier causa, dura menos tiempo delestipulado. Articulo
24.- Los empresarios o empleadores tienen las siguientes o
bligaciones adicionales a las comunes del Cdédigo del Traba-

. jo y demids leyes del Ecuador: 1) Proporcionar alimentacién
sana, abundante y nutritiva. 2) Proporcionar a borde aloja
mientos codos e higiénicos, acordes con los requerimientos
de los convenios y précticas internacionales. 3) Proporcio
nar tratamiento médico, y medicamentes en los casos de enfer
medad, cualguiera que sea su causa y naturaleza. 4) Llevar
a bordo el personal médico, paramédico y los medicamentos -
que dispongau las autoridades competentes y las leyes perti-
nentes. 5) Repatriar o trasladar a% lmgar prescrito en la

. ley o convenido en €l contrato, excepto cuando el trabajador
s¢ separara o abandonara el buqu2 sin culpa del capitén, 6}
Informar a la Capitania del Puerto corresgondiente, de los -
accigdentes de trabajo ocurridos a borde. S5i el buque llega
a puerto extranjero y entre 125 accidentados se encuentra un
trabajador ecuatoriano, el informe se rendird al Cbnsul Ecua
toriano del puerto o del lugar més prbéximo. Articulo 25.-
Cuando el buque sea 1levado a puerto extranjero para repara-
ciones ¥ no sea posible proporcionarles a los trabajadores a
lojamiento y/o alimentacién a bordo, serd de cuenta del arma
dor los gastos que por esos conceptos deban satisfacerse en
tierra. Articulo 26.- La Comisidn para la fijacién y revi-
si6n delos sueldos y salarios minimos comstituida conforme -
el Articulo 16 conoceré de las quejas que presenten los tra-
bajadores de un buque acerca de la alimentacidn o alojamien-

to en el mismo. Para resolver la queja podrd ordenar inspec
¢iones del Euque y designar peritos de ser necesario y no au
torizard la salida del buque mientras no adopte las medidas

que disponga la comisién o rinda garantia satisfactoria de -
que los adoptard en un plaza razonable; todo esto serﬁ COTL -

coufn
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trolado por representantes de la U.M.P.A.B.E. Articulo 27.-
El armador sufragari los gastos que deba realizar el trabaja
dor para remitir desde el extranjero dinero a su familia, -
que se encuentra en Ecuador. Articulo 28.- La gente de mar
‘que haya sido desembarcada mientras se encontraba vigente el
contrato de trabajo o a su terminacidén, tendré derecho de -
ser transportada al Ecuador, ya sea al puerto en donde  fue
contratada o al que se haya convenido en el mismo contrato.

Articulo 29.- Los gastos de la repatriaci&n serdn de cuen-
ta del armador y deberdn comprender todos los relaciomados -
con el transporte, alojamiento y mantencidn de la gente de
mar durante el viaje. Articulo 30.- Se consideraré repa --
triada la gente de mar, a la que el armador o el capitan del
buque le haya obtenido en las mismas condiciones, emplco en
otro buque. Cuando se repatria a un trabajador como parte -
de 1» dotacibn, tendrd derecho a la remuneracibn por los ser
vicios prestacdos durante el wiaje - CAPITULO 1III.- PROHI-
BICIONES.- Articulo 31.- Se prohibe 21 consumo de bebidas

alcohblicas en el buque, asi como el de toda clase de estupe
facientes. Igualmente es prohibido a los trabajadores intro
ducir drogas y toda especie de estupefacientes o narcéticos,
salvo el caso de prescripcibén médica que deberd ser presenta
da al capitén del buque al subir a bordo. Articulo 3Z.- No
se puede sucpender el.trabaju del buque sino de acuerdo con
las'reglasﬂdel paro del Cédigo del Trabajc. Articule 33.- -
No se podrd dar por teminado el contrado de trabajo, en cual
quier caso, si es que previamente no se presenta ante la Ca
pitanfa del Puerto correspondiente un certificado del IESS5S,

de que el empleador se encuentra al dia en el pago de las )
bligaciones com é1. La violacién de este precepto dard dere
cho al trabajador para reclamar las remuneraciones de todo -
el tiempo que pase desde la terminacién del contrato hasta

el pago de las obligaciones al IESS.- CAPITULO IV.- TERMI
NACION DEL CONTRATO.- Articulo 34.- EIl1 contrato por tiem-

po indefinido mo puede terminar sino por las siguientes -
causas v previo al visto bueno del Inspector del Trabajo: 1)

Falta de asistencia del trabajador a bordo a la hora fijada
f

.
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para-la salida o si luego de presentarse a la hora no se em-
barca o se desembarca para no hacer el viaje 2) Presentar
se en estado de embriaguez o bajo el efecto de estupefa --
¢ientes, asi como embriagarse o usar narcotrificos en ho-
ras de servicio, sea mientras el buque esti en puerto, sea
2 la hora de salir o durante la navegacién. 3) Indiscipli
na o desobediencia graves al reglamento interno y/o a las
6rdenes del capitén del buque. 4) Violacién de las leyes -
que regulan la importacién vy la exportaciénde mercaderias;
salvo el caso del cupo sefialado por migracidn y extranjeria,
debidamente declarado. 5) La ejecucién d cualquier acto ¢

la omisién dolosa de acciones que puedan poner en peligro

su seguridad, la de los demﬁs trabajadores, de los pasaje-
ros o de terceras personas o sus bienes. 6) Por l2 cance-
lacién o retiro de la matricula de gente de mar.- Articulo
35.- Fw los contratos por tiempo fijo si ninguna de las -
pertes notifica 2 la otra, con un mes de anticipacibén su de
cisibn de derlo por terminado se entenderi renovado por o
tro tiempo 1gual, en rasmismas condiciones; si el plazo se
venciera cuando el buque se encuentra en navegacidn, se pro-
rrogard el contrato hasta legar a puerto ecuatorizne. La
renovacién técita por segunda vez constituye al contrato -
por tiempo fijo en contrato por tiempo indefinido. Articulo
36.- No se podré dar por terminado el contrato de trabajo
en los ;igﬁientes casas: 1) Cuando el buque esté navegando
6 dentro de las veinticuatro horas antes de su salida; 2)
Cuando el buque esté en puerto extranjero o cuando haya -
riesgo para el buque a consecuencia de la falta del traba-
jador. Articulo 37.- Cuando el buque se pierda por sinies-
tro o apresamiento, se darén por terminadas las relaciones -
de trabajo y el empleador quedari obligado a repatriar . a
los trabajadores en las condiciones fijadas en esta ley. -
Articulo 38.- El cambio de nacionalidad o de propietario o
armador del buque mo ponen en término a las relaciones de -
trabajo vy entonces el empleador podrd trasladar a los traba
'jadnres a prostar 5us servicios en otro buque o en su defec-
to, el succsor deberd cumplir 1los contratos de trabajo del
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antecesor.- CAPITULO V.- DISPOSICIONES FINALES: Articulo
39.- En los casos de siniestro, s1 los trabajadores deben

e
factuar trabajos de recuperacidén de los restos de la carga o

del buque percibirdn sus remuneraciones especiales, por -

los difas que laboren. Si el valor de los bienes puestos a

salvo es superior al monto total de las remuneraciones pa
gadas a los trabajadores, éstos tendréin derecho a wuna boni
ficacibén adicional, proporcionada al trabajo realizado, a -
los riesgos afrontados y al valor estimado de los bienes re
cuperados. -De haber discusibn, al respecto, el valor de 1la
bonificacién adicional serd& establecida por el Subdirector

del Trabajo del Litoral y con 12 presbncia de un delegado de
la U.M.P.A.B.E. Articulo 40.- Las normas de ley ley y sus
reglamentos serdn aplicadas al trdfice fluvial en lc que
resultaren aplicables. Articulo 41.- Todo armado: o emplea

- dor prestarA facilidades a los dirigentes e inspectorus o

delegados de la U.M.P.A.B.E. para.que ingresen a todos los
buques ¢on la absoluta libertad, a realizar sus funciones -
con los afiliados; lcs miswos que portarfin la respectiva

credencial de idantificacién ctﬁrgada por la inctitucidn. -
Articulo 42.- Los armadores o empleadores estin el la oblji
gacidén de descontar a todo afiliado o no afiiiado a la U.
M.P.A.B.E. el 1% de sus remuneraciones, por las cuotas de
aportacién, que seglin sus estatutos la institucién lo re--
quiere. Todos estos descuentos serdn reeaholsados a la U-
nién; »léy que contempla el Cédigo de Trabajo ecuatoriano.

Articulo 43.- La U.M.P.A.B.E. esté capacitada para reclutar
gente de mar idbébnea en sus labores y embarcarla en cual --
quier buque mercante. Articule 44.- En todo lo que no es-

tuviere previsto en esta ley se aplciarin las dispasicinnes'

del Cbédigo del Trabaju y mis leyes pertinentes del Ecuador,

salvo las relacionadas con el desahucio que no proceda para
esta modalidad de trabajo en la que 1los contratos no termi
nﬁrﬁn sino por las causas y previo el procedimiento fija-
do en esta ley'". Hasta ahi el texto,sefior Presidente del -
Proyecto. Vov a leer artficulo por articulo para las observa

cliones,----=--- N U LU S S L
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EL SENOR SECRETARIO: ™"Articulo 1.- Las disposiciones de e

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo por articuloe, sefior Secreta -

rln. --------------------------------------------------------

ta ley se aplican a los trabajadores de los buques y se ti
ne por tales tode barco o embarcacibn que ostente bandera e
cuatoriana o lleve carga de puerto ecuatoriano o traiga -
carga a puerto ecuatoriano. 7También se aplicarin las dispo

- siciones de esta ley a los buques que no estando en ningu-

no de los <casos del inciso anterior, contraten gente de -

mar en puerto ecuatoriano'. --------sssessssssscoooesoooooos
ELSENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisladores.
Sin observaciones. E1 siguiente articulo.--------==ssamcaun

ELSENOR SECRETARIO: ™Articulo Z.- El término gente de mar
comprende a los capitanes, oficiales de cubierta y de miqui
na, sobrecargos, contadores, radiotelegrafistas, dragadores.
En Clmara v Servicios: Mayordomos, cncineros, .camareros, si
loneros lavanderos. En Cubierta: Contramaestres, timone--
les, marineros, scldadores v ayudantes de marinero. En Mia
quina: Motoristas, mecinicos, aceiteros, limpiadores, sol
dadores de mdquina, ayudantes ae electricista, etcétera".---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputedo Zavala.,---=-=------=--c--a--=-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: En vez de los ayudantes a electri -
cistas, deben estar los electricistas, si no hay electricis
tas que ayudantes de electricistas puede haber...-----------
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo con esa observa-

o < T T
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 3.- Los buques de bandera e

cuatoriana no podrin contratar gente de mar que no sea

|

cuatoriana; salvo cuando no existiera personal especializado
y previa autorizacién de 1la Direccién de Recursos Humanos
del Ministerio de Trabajo. Asi mismo, los buques de bandera
extraniera que contraten gente de mar en puertos del Ecua-
dor no podrin hacerlo sino con ecuatorianos',--===--=-----
ELSERNOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones. -
Diputado Vargas,-----=--4csessecmomcoosreer asacocmeom o=
EL H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente: que la Comisién con

.

e P e e, . -




) : P -
¥
Acta No. PLENARIO DE COMISIONES pﬂg+59-

sidere, cuando los buques ecuatorianos contraten gente de

mar en puertos extranjeros puedan hacerlo con personal ex-
o b 1 R = o B i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretarig.------===-=-
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 4.- Los capitanes son repre
sentantes del armador y responden solidariamente con éste, -
de las obligaciones laborales para con la gente de mar que

labore en el buque".------ e m e eme e e eccasinamasan=
EL SENOR PRESIDENTE: §in observaciones. Continfe, sefior Se
CretAri0. == --crmsmcmcemc e e s mssssscm e mmmame e m. .-

EL SEROR SECRETARIO: '"Articulo 5.- Se prohibe el trabajo -
de menores de 18 afios y de mujeres en calidad de gente de
mar, sin menoscabo de la libertad de contratarlos pare tra

bajo en tierra o en oficina".-~srccccr e mcem i c i c et s e e
EL 'SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continfie. sefior Se
o o b o N B R R

EL SEROR SECRETARIO: “Articulo 6.- No estan protegidas por
esta ley las personas que se hayan introducido subrepticiamen
te en el buque, ¥ luego convengan con el capitdn en pres-
tar sus servicios personales pa.a devengar la alimentacidn
y el pasaje. Tampoco estan sujetas a esta ley los ecuato-
rianos que deban repatriarse por orden de autoridad compe
tente, aunque «deban prestar sus servicios personales a bor

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Bucaram.-----==---=--
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sélo en el articulo cinco, en -
el articulo anterior, que se analice 1lo de ias mujeres en
calidad de gente de mar. a estamos llegando pricticamente
a la igualdad entre el hombre Yy la mujer y puede darse el
caso de que en ciertos barcos puedan existir esa clase de
funciones para las mujeres y seria algo injusto...---------
EL SEROR PRESIDENTE: ContinGie, sefior Secretarig.-======----
EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 7.- El personal que labora

a bordo mientras el buque se encuentra en puerto gozari de
los beneficios de esta ley en que les fuere aplicable., --
Cuando el buque se haga a la mar sin que las personas de gque

A
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trata el inciso anterior hayan podido desembarcar, deberi re
conoecer los derechos de la gente de mar hasta que las res
tituya a su lugar de origen".---=-----------csesommonmmmnmmn
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén? Sin observaciones.

Continlle, sefior Secretario.---------scsmmmrmcomomnnnnonmnn
EL SEROR SECRETARIO: CAPITULO I.- DEL CONTRATO,. - Articuloe
8.- Nadie podri laborar en un buque si es que previamente -
no ha celebrado con el armador, maviero o flotador o con el

capitidn del buque que lo representa un contrato gscrito,-
en cinco ejemplares: uno que serid registrado en la Capita
n;a del Puerto, otro que serd entregado al Presidente de la
H*E.P.ﬂ.E.E. (Unién de Marinos Profesicnales de Alto Bordo vy
Afines del Ecuador) o de su delegado en cada buque, otro

registrado en 1la Subdireccidn del Trabajo.del Litoral y u
no para rada wuna de las partes. La falta de contrato es--
crito o la nnisiﬁn de su registro en lo referente al in

ciso anterior, vinculari al trabajador con el armador por

tiempo indefinidoV.------sscs-mmmmmmm s m s s
EL SEROR PRESIDENTE. Sin cbservaciones. Continte, sefior Se
cretario. Sefior Diputado Maugé.----=--c--=-w-vu-- e

EL H. MAUGE MOSQUERA: De acuerdo, sefior Presidente, yo quie
ro que la Comisibén tenga en cuenta quefde acuerdo al Codigo

de Trabajo los contratos pueden ser verbales o por escrito ¥y
aqui solamente se establece contratos por escrito,--------
EL SEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado 7avalg.-----c-=-===--
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Este articulo no tiene mds que un -
s6lo inciso, sefior Presidente, y agui se habla del inciso an
terior. La parte del contrato escrito la omisién es lo
referente a su inciso anterior, no hay més que un sflo in

ciso,sefior Presidente.----+~=--------rcoesmnommannomraa »
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, continfe sefior
SECTEtETi{J. --------------------- B I e e L L L -—aew mEmmEmowmE

EL H. LUCERO BOLAROS: Una simple aclaracién, sefior Presiden
te, lo que ocurre es que eran dos incisos, lamentablemente -
al sacar en limpio lo han copiado en un sbélo articulo, tie
ne razén el Diutado Zavela, habria que separar simplemente

de esta (ltima parte que dice: La falta de contrato escri

ivf s

b b



g

Acta No. ss PLENARIO DE COMISIONES Pdag-s:-

to o la omisién de su registro, etcétera para hacerle un se-
gundo inciso, entonces quedaria bien con 1lo que se estd -
disponiendo en relacibn e el primero.----------------------
EL SEROR PRESIDENTE: Continde,seflor Secretario.-------=-=-=---
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9- No podrd ser contratado

ningn ciudadano sin obtener la respectiva matricula y cre--
dencial polaroid otorgada por la Capitania del Puerto de Gua

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado René Vargas.=====-=-
EL H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente: que la Comisidn elj
mine 1la palabra ''polaroid" que quede finicamente el creden-
cial, y que se diga, en las capitanias del puerto respectivo' |
en vez de'la Capitania de Guayaquilw} ---------------------- -
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Serrano.------------
EL H. SERRANO SERRANO: Sin observaciébn sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie,sefior Secretario,------------
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 10.- No podréd ser contrata-
do ningfin miembro de las Fuerzas Armadas y Policia, que haya
gozado del retiro econbmico; salvo el caso que haya sido re

tirado por Otra CALSA . -~-=-=—-----cmeemecmemctromommoamo oo
ELSEROR PRESIDENTE: El sefior Diutado René Vargas.----------
EL H. VARGAS PAZIOS: Quc se elimine este articulo sefior Pre
Sidente,-—------=-m-s- s mmmeeeem e ace oo R
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Jorge Zavala,----------

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Yo quisiera que el sefior Diputado -
proponente me haga elservicio de explicarme que es5 lo que
se quiere decir en el Articulo diez, porque soy corte de -
entendimiento en este aspecto.-=-=====-=--===s--scoasoonmmon=
EL H. LUCERO BOLAROS: Creo que el Diputade Zavala entiende -
perfectamente lo que es el Articvlo diez, lo que ocurre €5
que por defender los puestos de trabajo, esta organizacibn
1lamada Unién de Marinos Profesionales de Alto Bordo y Afi-
nes del Ecuador, considera pues, que no deberia contratarse
a miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia que go
cen de retiro econdmico, es simplemente entiendo por la de
fensa de los puestos de trabajo y de la especialidad  que
ellos tienen como marinos mercantes para poder hacer esta
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clase de operaciones o travesia. Simplemente esa era la ex
plicacién, que cuando elaboramos este Proyecto lo manifes

1 T i i
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: E caso de que haya sido retirado -
POT otra causa., Ahf si puede ser,...= -c-=emccmcmnamcncennn
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sfior Secretario,------------
EH SEROR SECRETARIO:  "Articulo 11.- El contrato escrito de
berid contener cliusulas referentes a las siguientes mate --
rias: 1) Lugar y fecha de su celebracién; 2) Nombres vy

apellidos, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domici--
lio del trabajador y del armador o empleador; 3) Nombre y
matricula del buque o de los buques a bordo de los cua-
les se prestarin los servicios; 4} Tiempo de duraciéon del
conirato si el contrato es por tiempo fijo: puede serleo -
también ror tiempo indefinido o por viaje. 5i nada se di-
ce acerca del tiempo de duracién del .contrato se entenderd
que es por tiempo indefinido; 5) El servicio que deberid -
prestar el trabajador, con determinacidén exacta de si es -
capitidn, oficial, sobrecargu, contramaestre, timonel, marine
. ro, carpintero, soldador, maquinista, aceitero, mayordomo,

cocinero, salonero, etcétera; con el propbdsito al contratar
sé Tespete cada especialidad estipulada en la matricula -
de embarque; 6) La jornada de trabajo que no podri exceder
de ocho hans diarias y de cuarenta a la semana y la dis--
tribucidén de estas horas en el dfa o en 'a semana; 7) La
cuantia vy forma de pago de la remuneracidn; 8) Las vaca-
ciones y el tiempo o peviodo del afic en que ha de gozarlas;
9) El alojamiento y la alimentacién; 10) La participacid
del trabajador en el salvamento de otro buque; 11) La -
firma de las partes'. Hasta ahi el Articulo once, seilor Prgf
sidente,-------s- ----sss-ssoccamocscmsmsosssscs o
ELSEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Bucaram,------==-==--

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: sélo para -
que €1 Diputado Lucero nos diga si es que las mujeres no van
a participar de esta accién, .el término sexo, iculles -
sevian 108 SEX0ST, - =-r et mserrsanccrsad e e

N
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados solamente estamos en
observaciones. Oportunamente, sefior Diputade. Continfie, se
for Secretdrip., —~----me- - st et s
EL SEROR SECRETARIO: '"Artficulo 12.- La relacién del traba
jo por viaje comprenderi el término, contando desde el em
barque del trabajador hasta concluir la descarga del buque
o el desembarque de los pasajeros en el puerto que se con
venga'', --------ese s sm e st s e e st s s s s s s s s s n e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Jorge Zavala.-------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sugiero que se ponga,sefior Presiden
te: '"La relacién del trabajo por viaje comprenderi el tiem
po contado desde el embarque del trabajador hasta c¢on--
cluir ia descarga del buque'". No es término sino tienpo.--
EL3EROR PRESIDENTE: Sin mids observaciones, c¢ontinfie, sefior

Secretario.=======-= R e LR TR semserrme==-
EL SENOR SECRETARIG: "Articulo trece.-, Tanto en los contra-
tos por tiempo fijo como en los por tiempo indefinido o por
viaje se determinard el puerto al que deberid ser restitui-
do el trabajador a la terminacién del contrato y a falta -
de estipulacién se tendrid por sefialado el puerto del Iu--

gar en donde se 1lo tomé o contratd",-----c-----m--ceeooooon
£ZL SEROR PRESIDENTE: §Sin observaciones, sefior Secretario,
CONtiNUe,-cm-mcmmcecceccecamcceccccmccecccmesscmeerssenoa=-~=

EL SEROR SECRETARIC: ™“Articulo 14.,- Los contratos de ecua
torianos para trabajar en buques extranjeros garantizarén

al trabajador que seria de cuenta del empleador los gas--
tos por el ingreso o© éalida de cualauier pais; que no se
hard mids descuentos que los previstos en la legislaciftn e--
cuatoriana: la afiliacibn al Seguro Sociai en el Ecuador ¥
el derecho del trabajador para demandar sus derechos, pres
taciones sociales e indemnizaciomes ante el juez nacional,
mediaate citacién por la prensa si es que el armador no -
tuviera representante legal en el pafs".--------es-msrcaannn
ELS EROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Jorge Zavala.-------
EL H. ZAVALA BAOUERIZO: Sefior Presidente: que diga: 'Los

contratos de ecuatorianos: para trabajar en buques extranje

i
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ros garantizardn al trabajador: a) los gastos por el in-
greso o salida de cualquier pais; b) que no descuente de -
lo previsto en la legislacién ecuatoriana; «c¢) la afilia-
cién al seguro, etcétera, etcétera; es decir que se divida -
en literales para hacer mds comprensible el articulo.------

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Serrano.---------~---
EL H. SERRANO SERRANO: Que se corrija la redaccién de es-
. te articulo v de todos los anteriores.-=------=cr--mcmueon=-
EL '‘SEROR PRESIDENTE: Sin més observaciones, continde, sefior
SeCretario. “--- - m---S s s em - st s s mm s

EL SEROR SECRETARIO: "CAPITULO 1I.- LAS CONDICIONES DE TRA
BAJO.- Articulo 15.- La jornada ordinaria de trabajo a
bordo de loc buques serd de ocho horas diarias y de cuaren
ta hebdomadarias; sin embargo, cuando el buque se encuen-
tre en el mer y no sea posible suspender el trabajo diario
y/o semanalmente se podrd prolongar la jornada diaria o se
manal pero de mode que sumadas las horas en una quincena,
el prumedio, no excederd de ccho horas diarias y de cuarer-
ta a la semand o, en su derfecto, las horas que excedan de
la jornada ordinaria s=rén pagadas con un recargo del cieato
por ciento sobre 1la remuneracifn de la jornada ordinaria”
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, Contide, sefior Se
CrelAriQ,~~=r === ros o es s oo oo ss s o momTmssmm
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16.- La remuneracién ser§ -
pagada en dbélares por los servicios prestados fuera del terri
torio ecuatorianc y para el efecto cuando la cuantia se -
haya estipulado en sucres se la convertirid en dé6lares al -
tipo de cambio del mercado oficial, a la fecha que deba ha
cerse el pago. Esta ley no perjudicaria a las remuneracio -
nes cuando se navega por el sistema de cabotaje".--------- ‘
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continfe,sefior Se
cretario. El sefior Diputado Bucaram -perddn---------==-~=-~ -
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Que se analice el articulo co
rrespondiente, en cuanto poner a los pagos que se deban ha
cer en dbélares © en sucres; hay otras clases de monedas en
que ciertas personas a nivel de ... son contratados  ecua-

L:!frr
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torianos para ir a ciertas ciudades, en las cuales no nece-
sariamente el d6lar pueda ser una moneda utilizable.-------
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado René Maugé.---------
EL H. MAUGE MOSQUERA: Que se tenga en cuenta que como se -
trata de servicio maritimo, simplemente una vez que estd fue
ra de aguas territoriales, ya entraria en vigencia la re
muneracién pagada en délares; independientemente que sean -
compafifas nacionales. En el caso por ejemplo de la Flota -
Mercante Gran Colombia, existe en contratacifin clectiva la -
disposicitn de que, la mitad ganan en sucres y la mitad ga-
nan en dbélares. De tal manera que yo creo que debe tomarse
muy en cuenta la forma de redaccibn de este articulo,-------
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-------==----
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 17.- Las Comisiones Secto-:
riales para la fijacidén y revisidn de los sueldos y sala --
rics minimos estardn constituidas: per un delegado de 1la
Direccidén de la Marina Mercante, un Jeiegado de los armado--
res yue operan en el pais.y un cdelegado e la Unién de Ma
rinos Profesionales de Altc Bordo y Afines del Ecuador".----
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continde, sefior Se
e T e e R
EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 18.- ...--=cecmmemccaacanan.
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Zavala,------=------ -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: (Que se integre también esta comisién

un Inspector del Trabajo.--- --==--eccmmomonoo i
EL SEROR PRESIDENTE: Sin mis observaciones, continde, sfior
7T ot =) - B o ot g B

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 18.- Las Comisiones Secto--
riales para la fijacibn y la revisién de los sueldos y sala-
rios minimos podrén fijar remuneraciones distintas para -
trabajo igual, si se realiza en buques de diferente cate-
gorfa".- "Articulo 19.- Ademfs de las atribuciones estable
cidas en el Cd8digo de Trabajo para las Comisiones Sectoria
les para la fijacibén y revisibn de los sueldos vy salarios
minimos, tendrin la de fijar anualmente la dotacidén de per
senal con que, como minime, han de contar los buques para
-

-
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que de acuerdo a sus diferentes categorias puedan operar nor
mal y eficientemente en la actividad y tréffico al que los -
destine el armador”.----=---=--s---msoseemocooooooa oo
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Jemge Zavala.,-------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente: que se suprima -
este articulo, porque la Comisidn Sectorial para operacién y
revisidn de sueldos vy salafiuﬂ, no debe entenderse mis -
que de eso. Este problema debe ser fGnico y exclusivamente

dotado a la autoridad de trabajo.--=---ccmeccmcmcnannao.
EL fSENOR PRESIDENTE: Sin mids observaciones, Continde, se--
fior SecTetariQ.--~---cercssccssncarmanarsasccsamemaa=.—-—— ==

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 20.- La gente de mar tendré
derecho a dos meses de vacaciones continmis e ininterrumpi
das por cada afio completo de trabajo, bajo la dependencia
de un mismo empleador o empresirio. Este periodo de vacacic
nes pucde, de mﬁfuﬂ acusrdo, dividirse en martes proporciona
les al tiempo de duracifn de cada wiaje, para que los tra-
bajadnres gocen de las vacaciones remaneradas al térmiao del

mismot . -- - s e et e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTZ- Sin ¢bservaciones. Centinle, sefior Se
cretario,------m---mmsmosmoms s e T
EL SEROR SECRETARTO: "Articulo Zi.- Las wvacaciones anuales

deberin ser otorgadas en el puerto ecuatoriano en que se
haya celebrado el contrato escrito; a memos que por conve-
nio expreso entre las partes se fije otre puerto diferente"
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones,--------------=-----
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 22.- Las wvacaciones serén
remuneradas mensualmente con la doceava parte de la remune-
racién que el trabajador haya percibido en el afio corres--
pondiente. Para el efecto, se tendrd por remuneracidn la .
prescrita en el Articulo 94 del Cédigo del Trabajo".--------
El. SEFOR PRESIDENTE: Sin observaciones. ®Continlle, sefior Se
cretario.----- L L L L T R R
EL SEROR SECRETARIO: ‘"Articulo 23.- Los trabajadores por
viaje tienen derecho a una remuneracidn por vacaciones pro
porcional al tiempo que haya durado el vipje. Igualmente -

A
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tendrdn lugar a un aumento en la remuneracién convenida en
el caso de que el viaje dure mids de lo previsto en el contra
to; pero, no podrd reducirsela si el viaje, por cualquier -
causa, dure menos tiempo del estipulado™.---=-=---==-c-ccc-u-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lucerp.--=--=--=-==-s-mos-c-o-
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: aqui donde dice:
"igualmente tendrédn derechos a un aumento, etcétera...."----
EL SENOR PRESIDENTE: Continfile, sefior Secretarig.----------=--
EL SENOR SECRETARIO: ™Articulo 24.- Los empresarios o em--
pleadores tienen las siguientes obligaciones adicionales a -
las comunes del Cédigo del Trabajo y demds leyes del Ecuadcor.
1) Proporcionar alimentacibn sand, abundante y nutritiva;
2) Proporcionar a bordo alnjamiéntus cbmodos e higienicos,
acordes con los requerimientos de los convenios v p.écti-
cas inte.nacionales; 3) Proporciohar tratamiento médico y
medicamentos en los casos de enfermedad, cualquiera que
sea su causa y naturaleza; 4) Llevar a bordo el personal -
médico, parsmédico y los medicamentos que dispongan las -
autoridades competentes y las }eyes pertinentes; 5) Re--
partir o traslacar al lugar pruétritn en la ley o conveni-
do en el contrato, excepto cuando el trabajador se separa-
ra ¢ bandonara el buque sin culpa del capitdn: 6) Informar
a la Capitania del Puerto correspondiente, de los acuidentes
de trabajo ocurridos a bordo. Si el buque llega a puerto -
extranjero v entre los accidentados se encuentra un traba-
jador eﬁuatariana, el infsrme se rendird al Cénsul Ecuato--

riano del puerto o del lugar mis priximo’.-----=--cc--uano--
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continle, sefior Se
CretarilQ, -=====sc-=memascsmaccsccmceca-m=snesassacasmnn ===~ |

EL SEROR SECRETARIO: *"Articulo 25.- Cuando el buque sea -
lxevadﬂ a puerto extranjero para reparaciones y no sea po
sible proporcionarles a los trabajadores alojamiento vy/o

alimentacidén a bordo, serd de cuenta del armador los gastos
que por esos conceptos deban satisfacerse en tierra".-----
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continfie, sefior Se
Cratarig.---=---s-s-sso--tmsoesmoo oo msom e memm e

4.|.+,fa.
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EL SEROR SECRETARIO: "Articule 26.- La Comisién para la {i
- jacibén y revisidén de los sueldos y salarios minimos consti--
tuida conforme el Articulo 16 conocerd de las quejas que
presenten los trabajadores de un buque acerca de la alimenta
cién o alojamiento en el miamu.‘ Para resolver la queja po-
drd ordenar inspecciones del buque y designar peritos de
ser necesario y no autorizard la salida del buque mientras
- no adopte las medidas que disponga 1a comisién o rinda ga
rantia satisfactoria de que los adoptaré en un plazo razona
ble; todo esto serd controlado por representantes de la -
UM, P. A B.E." . mmmmmsmmmm e mm et e e e e e m—m e e
El. SEROR PRESIDENT®E: El sefior Diputado Jorge Zavala,-===---
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Que esta facultad que se le concede
a la Comisién Sectorial, debe ser entregada a un Inspec -
tor del Trabejo..~-=--=2ssarc-aon- R R L
EL SEROR PRESIDENTE: Sin otra observecién. Continde, sefior
SeCretariQ. --~=m-c-mmtemmc e idambccicsmsmmmssan s a s aae e
EL SEMOR SECRETARIO: "Articvle 27,- El armador sufragard -
los gastos que deba realizar el trabajador para remitir -
desde el extranjero dinero a sua familia, que se encuentra -
en el Ecuador",----===+---cccncetaaann Bt s
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continfie, sefior Se
CTELATID .~~~ - =2 remerraderniscrs e acranen. e ...
EL SENOR SECRETARIO: fArticule 28.- La gente de mar que ha
va sido desembarcada mientras se encontraba vigente el :qﬂ
trato de trabajo o a su terminacibn, tendrd derecho de  ser
transportada al Ecuador, ya sea al puerto en donde fue con-
tratada o al gque se hava convenido en el mismo contrato".---
ELSEROR PRESADENTE: Sin observaciones. Continfie, sefior Se-
CTQLATIO, - -r-rom s s Y m e dc st st e s e e s e '
EL SEROR SECRETARIO: '"Articulo 29.- Los gastos de la repa-
triacidn serdn de cuenta del armador y deberin comprender
todos los relacionados c¢on el transporte, alojamiento vy -

manutencién de la gente de mar durante el viaje'".-----=-=---
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones Continfie, sefior Secre
T B o 1« DRy L L T L R

EL SERNOR SECRETARIO: “"Articulo 30.- Se considerari repa--
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triada la gente de har, a la que el armador o el capitén -
del buque le hayva obtenido en las mismas condiciones, empleo

en otro buque. Cuando se repatria a un trabajador como -
parte de la dotacién, tendri derecho a la remuneracidén por

los servicios prestados durante el viaje",------------------
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continfle, sefior Se
cretarjig,~=~-----=sssecrecscamnreesnsmnar e~ e mm e e
" EL SENOR SECRETARIO: "CAPITULO II.- PROHIBICIONES.- Ar-
ticulo 31.- Se prohibe el consume de bebidas alcohblicas en
el buque, aéi como el de toda clise de estupefacientes. I

gualmente es prohibido a los trabajadores introducir dro--
gas y toda especie de estupefacientes o narcotréificos, sal-
vo @l caso de prescripcibén médica que deberi ser presentada

al czpitin del buque al subir a bordo",---=--=c-cmemcmaaonan
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. ContinfQie, sefior Se
cretario.-=---=---=--- I g

EL SEROR SECRETARIO: MArticulo 3a.- No se puede suspender

el trchajo del buque sino de acuerdo con las rTeglas del pa
ro del Cédigo del Trabajo'..-=c--ccmcccmmmm e m e oo
El, SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado René Maugé.---------
EL H. MAUGE MOSQUERA: (Que ia Comisidén tome en cuenta en el
Articulo treinta ¥ uno, esta prohibicién que se hace a los
trabajadores de introducir drogas y toda especie de estupe-
facientes y narcotrificos, que sea para todos los tripulan-
tes, incluido el capitén de 1a nave.--=-==---smemmomocannon"
EL SENOR PRESIDENTE: El1 sefior Diputado Adolfo Bucaram.-----
El. H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente: que se ana-
lice el consumo de bebidas alcohélicas; puede ser que en -
las comidas esté, utilicen bebidas alcohflicas: vinos, cerve
23 y por ese motivo pierdan todos sus derechos come traba-
jadores . -~ - e s e e e e s s s s ssm S oS s s m
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.-----------
El, SEROR SECRETARIO: '"Articulo 33.- No se podri dar por -
terminado el contrato de trabajo, en cualquier caso, si es
que previamente no se presenta ante la Capitania del Puerto
correspondiente un certificado del IESS, de que el emplea
dor se encuentra al dia en el pago de las obligaciones -

A
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con é1. La violacién de este precepto dard derecho al tra
bajador para reclamar las rTemuneraciomes de todo el tiem-
po que pase desde la temrinacidén del centrato hasta el pa-
go de las obligaciones al IEES“: ----------------------------
EL SERNQR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continle, sefior Se
cretario.======m==~- R L L L e L e b
EL SEROR SECRETARIO: "CAPITULO IV.- TERMINACION DEL CONTRA
- T0.- Articulo 34.- El contrato por tiempo indefinido no -
puede terminar sino por las siguientes causas y previo al -
visto bueno del Inspector del Trabajo: 1)} Falta de asisten
cia del trabajador a bordo a la hora fijada para la salida o
si1 luego de presentarse a la hora no se embarca o se desem-
barca para no hacer el viaje; 2) Presentarse en estado de
embriaguez o bajo el efecto de estupefacientes, asi como -
embriagarse v usar narcotrdficos en horas de servicio, -
sea mientras el buque estd en puert>, sea a la hora de sa
1ir o durante la navegacidén; 3) Indisciplina o desobedien
cia grave al reglarento interno y/o a las brdenes del «ca
pitdn del buque; 4) Violacién de las teyes que regulan la
importacifén y la exportacién de mercaderias; salve el cz2so
del cupo sefialado por migracién y extranjeria, debidamente
declarado; 5) La ejecucibn de cualquier acto o la omisién
dolosa de acciones que puedan poner en peligro su seguri-
dad, la de los demis rtrabajadnres, de los pasajeros o de

terceras personas o sus bienes; 6) Por la cancelacidén @ o
retiro de la matricula de gente de mar". Hasta ahi el Ar-
ticulo treinta y CUAtrO,.----=====c-ecs-ecosacoomoomomm
El. SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. Continde, seifior Se
CTELATI0. - =---==-- == et s m s oo ams oo omn =

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 35.,- En los contratos  por
tiempo fijo si ninguna de las partes notifica a la otra,
con un mes de anticipacién su decisidén de darlo por termi-
nado se entenderi renovado por otro tiempo igual, en 1las
mismas condiciones; si el plazo se venciera cuando el buque
se encuentra en navegacidén, se prorrogari el contrato hasta
llegar a puerto ecuatoriano. La renovacidn téicita por se--
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gunda vez constituye al contrato por tiempo fijo en contrato
por tiempo indefinido".-----------ecmcecacomnii e n e
EL SEROR PRESIDENTE: E1 sefior Diputado Jorge Zavala.-------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Que se diga, sefior Presidente, en
los contratos por tiempo fijo, si ninguna de las partes notil
fica a la otra, por lo menos con un mes de anticipacifn.--
EL SEFOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Absaldén Rocha.------
EL H. ROCHA ROMERCQ: ... Autoridad del Trabajo, porque gene-
ralmente no suelen hacerlo a traves del Inspector, v eso -
viola la norma del deszhucio que es la Ginica manera de dar -
por terminado los contratos sin visto bueno".-----~-----=-=-
EL SENOR PRESIDENTE: Continfle, sefior Secretario.-----------
EL SEROR SECRETARIO: "Artficulo 36.- No se podré dar por -
terminado el contrato de trabajo en los siguientes cascs: 1)
Cuando ei buque esté navegando o centro de las veiaticuatro

horas antes ue su salida; 2) Cuando €1 buque esté& en puer-
to extranjero o ~uando haya riesgo para el buque a consecuen

cia de la fazlta del trabajador'.-------------cscmmmammmmnann
EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Centinfie, sefior Se
CTetariQ.—=-=---+==cmctscmmmmn leeceecacccsoom s o

EL SEFOR SECRETARIO: "Articulo 37.- Cuando el buque se --
pierda por siniestro o apresamiento, se dar4n por terminadas
las relaciones de trabajo y el empleador quedard obligado a
repatriar a los trabajﬁdures en las condiciones fijadas en -

esta ley",=----==---s-oomooooooo- R R R e e
EL SERGR PRESIDENTE: El1 sefior Diputado Ayala.---=----------
EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, me permite una intromi-
sién abselutamente fuera del tema, pero yo quisiera aprove -
char la oportunidad, no lo hice al comenzar la sesibén, por--
que se trataron otros temas, para imvitar a todos los sefio- -
res Miembros del Plenario al coloquio sobre Nacionalidades -
Indigenas que va a realizar el Congreso el dia jueves desde

las diez de la maflana. Es un asunto muy importante; y qui--
siera insistir a los honorables legisladores, que su presecn-
cia va a dar realce al acto, que es organizado por el propio

U
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Congreso, a 1a noche y luego de una sesidn sobre el Medio Am-
biente, que organiza la Comisi6én o la Precomisidn respectiva,
habré aqui un concierto del Conjunto Nianda-Maniacho, luego u

na recepcibén en la Sala de los Presidente. Gracias, sefior -
Presidente, ---- - -m-m-mmmm e e e st e a e
EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Continde, se
fIOT SECTretaTio. -=====m === =cmemmmee oo ceciaciacceacimennaan
EL S EROR SECRETARIO: '"Articulo 38.- El cambio de nacionali-
dad o de propietario ¢ armador del buque ne ponen término a
las relaciones de trabajo y entonces el empleador podri tras-
ladar a los trabajadores a prestar sus servicios en otro bu-
que o, en su defecto, el sucesor deberi cumplir los contratos -

de trabajo del antecesor’.--r=r---emmmeecccrriaesiceiinenn -
EL SEROR PRESIDENTE: Alguna observacién a esto, sefiores di-
putados. Ninguna. Continfie, safior Secrctario.-------=-~------

- ELSEROR SECRETARIO: "CAPITULC V.- DISPOSICIONES FINALES, - -
Articule 39.- En los casos de siniesvro, si los trabajadores
deben efectuar trabajos de recuperacidu de los restos de la
carga o del buque percibirin sus remuneraciones especiales,
por los dias que labtcron, Si el valor de los bienes puestos
a calvoe es superior al monto total de las remuneraciones pa
gadas a los trabajadores, éstes tendrdn derecho a una bo-
nificacidn adicional, proporcionada al trabajo realizado, a
los riesgos afrontados } al wvalor estimado de los bienes re
cuperades. De haber discusiém, al respecto, el valor de la
bonificacién adicional ser4 establecida por el Subdirector -
del Trabajo del Litoral y con la presencia de un delegado de
1a U.N.P . A.B.E." ,-m-mmmmmmmrc et e m e m e st s s s s e s e s n e m s
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Diputado Jorge Zavala.--------
EL H. ZAVALA BAQUERIZIO: Se supone que se trata de c¢asos de
siniestros de otro buque, en donde el bugue donde estd el
trabajador entre en salvamente; y si es necesario que la Co

misidn aclare este problema.-=------=-memcmmcmc e
EL SENOR PRESIDENTE: Sin mé&s observaciones. continfie, sefior
Secretario.---------s-e-ss ettt s e e e e

EL SN0R SECRETARIO: ™"Articulo 40.- Las nommas de esta ley y
R

Rl
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de sus reglamentos ser&n aplicadas al tridfico fluvial en 1o
que tesulteren aplicales™.------cvomoemnomncmnnncnnanon
ELSEROR PRESIDENTE: Sin observaciones. Contin(e, sefior Secre

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 41.- Todo armador o emplea-
dor prestari facilidades a los dirigentes e inspectores o
delegados de la U.M.P.A.B.E. paira que ingresen a todos los

huquas ~on la absoluta libertad a realizar sus funciones -
con los afiliados; los mismos que portardn la respectiva -
credencial de identificacivn otorgada por la institucidn".--
ELSEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretarig.----=-==+=-=-==--
El. SEROR SECRETARIO: "Articulo 42.- Los armadores o emplea-
dores estdn en 1la nhligaﬁiﬁn de descontar a todo afiliado

o no afiliado a la U.M.P,A.B.E, el 1% de sus remuneraciones,

por las cuotas de aportacién, que segln sus estatutos la -
- institucidn lo requiere, Todos estos descuentos serén reem--
polsados a la Unibén; ley que contempla el Cédigo de Traba

o ecuctoriamo . s - s e m e m e e e
EL S ROR PRESIDENTE: E1 sefiur Diputado Jorge Zavala,--------
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Una observacibn, sefior Presidente, -
que mejore la redaccién de este articulo.---=----==-=-v---n-n-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mﬁs observaciones. ContinGe, sefinr
SeCretarip.--------=--="s---secossn s s s sss s ss s s mmm s
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 43.- La U.M.P,A.B.E. estd ca
pacitada para reclutar gente de mar idénea en sus labores vy
embarcarla en cualquier buque mercante".,----------=--------
ELSENOR PRESIDENTE: Sin observaciones.  Continfie, sefior Se--
cretarif, -~ = tccserrunsr e e e s r s e r st c s,
EL SEROR SECRETARIO: "Articule 44.- En todo lo que no estu-
viere previsto enesta ley se aplicardn las disposiciones del’
Cédigo del Trabajo y més leyes pertinentes del Ecuador, -
salvo las relacionadas con el desahucio que no proceda para
esta modalidad de trabajo en la que los contratos no ter-
minardn sino por las causas y previo el procedimiento fija
do en esta ley' .- ==--m--c--mmrcmecnct s
EL SEROR PRESIDENTE: Elsefior Diputado René Maugé.------ mim o
.
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EL H. MAUGE MOSQUERA: Pido que se suprima el Articulo cuaren
ta y tres, puesto que, S$1 es uma organizacidén sindical, como
nrganizaciﬁn sindical no debe de inmiscuirse en el recluta --
miento de gente de mar, porque pasa a ser intermediario". -
EL SEROR PRESIDENTE: Continfe, sefior Secretario. Lecs consi-

derandOs, ~-------cmm e e es s ademsissacmes e m e
EL SEROR SECRETARIO: Los Considerandos.: "El1 Plenario de --

las Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el trabajo

de la gente de mar no se encuentra debidamente regulado por
la legislacifn nacional, ya que el Cédigo de Policia Mariti
mo por su propia naturaleza no busca la proteccidén del tra
bajador cuanto el mantenimiento del orden, la defensa de 1la
spherania v seguridad nacionales; Que el Ecuador al igual -
que el resto de paises civilizados tiene el dober de dotar

de adecuada pruteccidn al trabajador ecuatoriano, tanto en
la defanea de los puestos de trabajo, 'como en las condicio-
nes en que €ste ha de realizarse; ©n ejercicio de las atri
buciones que le confiere 1a Constitucién Politica de la
Repblica; Expide la siguiente LEY DE TRABAJO DE LA GENTE

DE MAR" ;- ====-+smecmsc s s oot s e st s s e s r e
El. £ROR PRESIDENTE: Sin cobservaciones; pase a la respectiva
aniéiﬁn. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior -
Secretario.=====- a ke e e e e EAREEE R R

-V -

El. SENROR SECRETARIO: Tercer punto: '"'Segundo Debate del Pro
yecto de Reformas a las Leyes de Régimen Municipal, de Ré

gimen Provincial y de Elecciones'.,-=-v-escescncrmcnnr-annx -

EL. SEROR PRESIDENTE: Se clausura la sesifn y se convoca pa

ra el dla de mafiana a las tres de la tarde.-------=-=----- T
- VI -

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las 20h30.

vl
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