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En la ciudad de Quito, a los quince dias del  wmes
de enero de mil novencientos noventa vy uno, en la sala de
sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo 1la direc
cidn del senor Presidente, doctor Edelberto Bonilla QOleas
se instala la sesidén Vespertina del Plenario de las Comi
siones Legislativas Permanentes, siende las diecisiete ho-
ras con cincuenta y cincoe minutoS . ——-mecmcm e
En la Secretarfa actidan el sedor licenciado Camilo Res-
trepe Guzmdn y el senor doctor BRoosevelt Icaza Endara ,
Secretaric ¥ Prosecretarioc del Honorable Congreso Nacio -
nal, respectivamen e . cc e c e e r e e e
A la presente sesidn concurren los siguientes honorables

EEﬁﬂ'rEE lEEiElﬂdﬂrEﬂ: ————————————————————————— R R s S R S e s o e e T

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

. Ponce Palacios Luils

- Zavala Egas Jorge
Serrano Serrano Segundo
Alarcdn Rivera Fabiidn

Lucero Solfs Oswaldo

-

|OE R @ o&m o=

. Alvarez Carcia Solén

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Maugé HQSquaf& Rend
H., Munoz Chédvez Xavier
H. Avala Mora Enrique
H. Larrea Martinez Fernando
H. Villaquirédn Lebed Eduardo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Bonilla Abarca Washington
H. De la Torre Andrade Roberto

H. Delgade Jara Diego
H., Eobles Castillo Julic

R .
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H. Delgado Tello Humberto
H. Granda Aguilar Victor
H., Calderdn de Castro Cecilia

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

. Espinoza Chimbo Gustavo
. Azuero Rodas Eliceo
Salgado Tamayo Manuel
Falquéz Batallas Carlos
. Lopez Saud Homero

. Merizalde Lara Gustavo

El. SENOR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qudrum,
FL. SENOR SECRETARIC.- Si, Sefior Presidente. Estdn presen-

tes quince sefiores legisladores,s-==c-ecemesmr e ccmserene—

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada l1la sesién. sirva-

se dar lectura al Orden del Dig.—=—=—=——recmccamceercaee——-

pEre T T

EL SENCR SECRETARIO.- S1 sefior Presidente. Perfiodo Legis-
lativo 1990-1991. Plenario de 1las Comisones Legislativas .
Sesidén Vespertina del dfa martes 15 de Enero de 1991. U-
NO.- Primer Debate del FProyecto de Ley HReformatoria, a la

Pég 2

Ley de Contratacidén Pdblica. Ndamero III-91-115. (Econdmico Ur

gente). DOS.~ Conocimiento y Resolucidn sobre 1la Resolucidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales, que suspende
los efectos del Articule 3, del Régimen constante en el A-

cuerdo Nimero 004 del Ministeriec de Defensa Nacional,ex-

oficiales de la Policia Nacional. TRES.- Lectura del Pro

yecto por el «c¢ual a los Programas Nacionales de Cacao,

Banano, Café etcétera, se incorporan dos representantes de

esa rama de la produccidn y se senalan deberes y atri

buciones de leos respectivos directorios, namere III-90-060.

-Illl-ll"l-l-
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te de Ley de c¢reacidn del Fonde de Desarrolle Integral
de la provincia de Cotopaxi. Nimero III-90-067. DIECISIE-
TE.- Lectura del proyectoe de decreto que concede pensién
vitalicia al sedeor doctor Misael Acosta Solis. Nimero
11-90-136, DIECIOCHO.- Lectura del Proyecto de Ley cons
titutiva de la Direcidn de Industrias Aeronduticas de la
Fuerza A&rea Ecuateriana. Nidmero I1I-90-095. DIECINUEVE .-
Lectura del provecteo de Ley de Federacidn de oficiales y
tropa de la PoliciIa WNacional en servicio pasivo, de los
pensionistas, invalidez y montepio policial. Nimere I-89-269.
VEINTE.~ Lectura del Provecto de Ley Reformatoria de 1la
Ley de Régimen Municipal para efectos de limitar el pa-
go del impuesto predial wurbane vy ridstice, en funcidn del
patrimonio v 1los 1ingresos de los ciudadanos. Nimero IV-88-
189. VEINTE Y UNO.- Conocimiente v Resolucién sobre la re

solucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, que
suspende totalmente los efectos de las resoluciones admi-
nistrativas en contra de los trabajadores de Textil Equi
noccial. VEINTE Y DOS.- Lectura del Proyecto de Ley Refor
matoria al Cddigo Penal. Niamero II-90-228, VEINTE Y TRES.-

Lectura del Proyecto de Ley que grava en dos por ciento

el precio del quintal de azlcar ex-fabrica que produzca
el Ingenio Azucarero Aztra del concejo municipal de La
Troncal. Niamero III-90-096. VEIRTE Y CUATRO.- Lectura del
Froyecto de Decreto que deja insubsistente 1los Decretos

del Consejo Supremoc de Gobierno, niimeros 2408 y 2945-A pu-
blicado en los Registros O0Oficiales nimeros 567 vy 726 del
17 de Abril vy 7 de Septiembre de 1978. Niamero III-90-097
Hasta aqui el Orden del DIa, sefnor Presidente.~~=======-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- 2Concluyd, sefior Secretarioi----------
EL SENOR SECRETARIU.- SiI, senor Presidente,-~-v-=—=-==-- ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Alar-

-

CON RIVETA, ==~ c e e e e e o o e e
EL H. ALARCON RIVERA.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: Antes de dar inicio al Orden del Dfa, queria so
meter a consideracidén del Plenariec de las Comisiones el

que exteriorice a través del Acuerdo <correspondiente,el pe

1.1-.;"1.1.1.
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ma que afecta a centenares de miles de ciudadanos ecua

torianos; y que si bien es <cilerto, existe wun principio,

indecl

noE c

que P

conocimiento para hacer escuchar su wvoz, vy si es del ca-
so pedir las Tectificaciones gque sean oportunas. Por es

tas consideraciones, senor Presidente, representando el an=-

helo y el sentimiento de cientos de miles de ciudada-

noes que viven en Quito, quiero solicitarle a wusted gque

se proceda a nombrar wuna comisidén especial que analice
SRR AP

M

indudables méritos de civismo, de capacidad democritica v
de lucha permanente por sus ideales. Por esta circuns-

tancia, senor Presidente, guiero solicitar wun wmirnutoe de

gsilencio, 8 n homenaje al ex-legislador Carlos Luis Plazsa
Aray y que el Plenario de las Comisiones se solidarice,
con su  Familia por el fallecimiento de tan ilustre o -
cuatoriano a través de wunm Acuerdo que sea publicado en
los medios de opinidn publica,-=-~=-—===——-—u-- e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Me permito dinformar al Plenario de

Comisiones que el Acuerdo fue redactado, va estd en 1la

profundamente a la civdadapnia de Quito., Hemos sido tes

Pag s

or el fallecimiento del abogado Carlos Luis Plaza
ex—legislador de la Repiblica yv que fallecid tragi
e en dfas pasados. Personaje controvertido de la

politiea ecuatoriana, pero nadie puede quitarle sus

¥y es3td a nombre del Congreso Nacional del Ecua=
En cuanto al Minuto de Silencio, les ruego seficres
adores ponerse de pie.
ALARCON RIVERA.- Semor Presidente: En mi interven -

querfia hacer relacidn a un preblema que inquieta ,

que a través de diferentes medios de comunicacidn
iva ha existide numerosas protestas de cludadanos
ctores medios y populares por la dimplementacidn de
impuestos prediales, que estdn afectando ¥y afectan
ramente a los ciudadamos en general de Quito. Sin
en anilisis del problema, vo quisiera sefior FPresi-

que el Congreso Naciomal no est& ausente de un te

inable principic de autonomia municipal, no es mnme-
ierto gque el Congreso Nacional, representacidémn de lo

iensan y sienten los cludadanes tiene que avocar
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la constitucionalidad, l1a legalidad de los daltimos proce-
dimientos que han dade como resultade la implementacidn

de nuevos dimpuestos prediales a 1la ciudad de Quito, que
repite hemos sido testigos a través de diferentes medios
de comunicacifn, han golpeado, han azotado a los hogares
de medianos y escasos recursos. No quiere alargarme so-
bre el tema porque hay un largo Orden del Dia,perc quie
ro dejar expresada esta preocupacidén y el anhele gque us
ted sefior Presidente, de conformidad con el Reglamento de
Congreso Nacional nombre si asi lo estima conveniente una
comis idn especial, que analice los aspectos constitucionales
y legales y pueda informar al Congreso Nacional. Gracias
sefnor Presidente. ——=—c—c—r s m et e e e e e e — e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- La presidencia acoge el pedide del
Honorable Alarcdén Rivera y opertunamente designarid 1los in
tegrantes de esta comisidn especial. El Honorable Mufoz.
EL HONORABLE MUNOZ CHAVEZ.- Senor Presidente, sefiores le-
gisladores: Desde hace algunos dfas se encuentran en huel-
ga de hambre 1los trabajadores del Ferrocarril, es mas,
han acudido al Parlamente ecuatoriance hacer presente, ha-
cer ostensible esta medida de hecho; en consecuencia,los
legisladores del Congreso Nacional, mno pueden estar indi
ferentes ante este acontecimiento, peroc seifior Presidente
y senores legisladores, mno es que los trabajadores del fe
rrocarril estén pidiende se les haga concesiones gracio -
sas por parte del Ministerie de Obras Piablicas, simple-
mente este secteor iImportante de trabajadores ecuateorianos,
lo que estd solicitando es que se dé cumplimiento , al
contenido de wuna acta celebrada en el mes de julie de
1989; es decir wva a ser un ano vy medio a lo que se sus-
cribid esa acta vy no se cumple por parte del Ministe -
rioc de Obras Piblicas de esa obligacidén legal. Por otro
lado, sefior Presidente, se habfa argumentadeo por parte del
Ministerio de Obras Pidblicas, de gque @&sta acta no es Vva
lida, 4que carece de wvalidez, que es nula, vy 9que conse-

cuentemente al no haber informes de la Contraloria Gene-

"-F.fr‘l-"l-




Acta N2 15 Pﬂg 7

R

ral del Estado y al no haber un informe del Ministerio
de Finanzas, no se podfa dar cumplimiento. Considero que

esta manifestacidn constituye una verdadera tomadura de pe

lo, ne selo a los trabajadores del ferrocarril, sinc al
propio Estado ecuatoriano, porque son las autoridades del
Ministerio del Trabajo 1las que suscribieron vy dieron el

aval necesario para la validez de esa acta. En base a
glle el senor Ministre de Trabajo y esto ruego Se escu-
che c¢on atencién sefior Presidente del Congreso, el sedor
Ministro de Trabajo actual, abogado Roberto Gémez, mediante
oficio ndmero 900291, de fecha 6 de noviembre de 1990, se
dirige al sefiocr Gerente General de Ferrocarriles del Esta
do, pidiéndeole, excitdndole a que realice el pago a los
trabajadores del ferrocarril, v no solo hace esta manifes
tacién el sefior Ministro de Trabajo mediante esta comu-
nicacidén, sino que se basa tambiédn en un informe emitido
por el sedor asesor legal del Ministerio de Finanzas. De
tal manera gque lo que tiene que hacerse en este momen

to, es cumplirse c¢on la dneludible obligacidém por parte

i del Estado ecuatoriano, -replto- no se trata de wuna conce

i sidn graciesa de ninguna forma, por tanto sefor Presiden
te y dado 1la delicadeza del asunto, solicito se excite
a los seflores Ministros de Trabajo y Obras Pidblicas pa-
ra el cumplimiento inmediate de esta obligacidn y si es
del caso ¥y si su autoridad considera asi apropiado, que
se llame al Ministro de Trabajo a dque informe sobre el
cumplimiento de esta obligacidn. Esto es lo que puedo decir referen
te a este asunto, que afecta enormemente a un importante sector de
ecuatorianos. Por otro lado ¥ concretdndome al Orden del Dia, Se -
nor Presidente, de la manera md3s comedida me permito solicitar a su
autoridad vy al Congreso Nacional, a los sefiores diputados, que el
punto nimerc trece del Ordemn del Dia, referente a la provinciali-
zacidn de Santo Domingoe de los Colorados que viene constando desde
hace aproximadamente dos meses, en el Orden del Dia, sea puesto en
el tercer lugar del Orden del Dia, a fin de que los moradores v

las autoridades de ese lugar tengan a qué atenerse, a fin de que

i-ii.l'rlll-
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esa documentacidn pase al andlisis de wuna comisién de la que usted

considere oportuna. Estos dos planteamientos me permito hacer, senor

Presidente v senores leglsladores.-- - e i e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Respecto al primer punto, el Honorable Mudoz
puede tener la seguridad que el dia de mafiana mismo, pondré en co-
nocimiento del Ministro al que wusted ha hecho referencia, su regue-
rimiento. En cuanto al segundo punto, estd en consideracidn. los se-

fAores legisladores que estén de acuerdo... sobre el punto, Tiene la

palabra el Honeorable Alarcdn.--———-- e e e
EL H. ALARCON RIVERA.- Senor Presidente: Em cuanto al primer aspecto
planteado por el Diputado Javier Manoz, mi total apoyo y solidaridad.
He tenide conversaciones <c¢on los representantes de los trabajadores
de la Empresa de Ferrocarriles, conozco el problema, lamentablemente el
dfia de hoy que tenfamos que asistir a wuna sesidn en el Ministerio
del Trabajo no pude hacerlo por compromisos contraidos por el Con-
greso, pero quiero ratificar mil posicidn de apoyo y solidaridad a los

justos planteamientos y apoyo a lo planteado por el Diputado  Mifoz

de excitar a los respectives funclonarios de Estado, para que den a
tencién a Este problema. En cuanto al segundo punte, sedor Presiden
te, planteado por el Diputado Munoz, esta tarde en la Comisién de
le Civil v lo Penal tuve la satisfaccidon de recibir una comigibn
del cantdn Santo Dominge de los Celorados, elles wmanifestaban su an-
helo de que el punto planteade por el diputado alterno Victor Ma-
nuel Quirola, a través de un provecto de ley, considerade por el Con
greso Naciomal. Yo les manifesté, que como diputado de Pichincha no
puede en ainglin caso tener prejuicios en la materia, que no esta -
mos ni a favor ni en contra del provecte y consideramos importante
que se lo discuta y gque se lo analice, porque no se puede escon-
der los problemas o© no tratarlos indefinidamente, sino que al contra
rio hay que afrontarlos y dentro de ese andlisis, dar a conocer nu
estros puntos de vista, nuestros conceptos ¥ nuestras tesis referen—
te a la provincializacidn del cantén Santo Domingo de los Colorados.
Ellec gquiero ratificarle en esta oportunidad, pero quiero tambidn re-
cordar a usted sedor Presidente ¥ a los senores legisladores, que o-
portunamente, dos legisladores de Pichincha, el doctor Patricico Rome-
ro y el que habla, presentaron ante el Congreso Nacional una peti-
cién de que previamente a que sea tratado este asunto, el Congreso

Nacional disponga a través de los organismos pertinentes el dque se
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estudios necesarios tener una visidn general
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poner en tapete de discusién y que esta peticidn

la provincia de Pichincha se de curso y tra-

luego entrar analizar el proyecto
de los Colorados.
no hay oposicién, pero es fundamental que un

¢reacidn de wuna nueva provincia, cuen
elementos de Juicic necesarios, para que los le-
decisidn acertada y no precipitada sedor
hoy hago nuevamente incapié en este
que plantea el sefor Javier Mufioz, se trate el
de Pichincha, que oportu-
Presidencia del Congreso,———-——————=m——ce——-
informarle al Honorable Alarcdm, que inme
suscrita por wusted y por el Ho
un atento oficie al sefor Presi -
pidiéndole que proceda

el Honorable Ayala,
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de Santo Domingo de
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sefior Presidente y ro
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como ustedes han soli-
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MORA.- Sefior Presidente, sin perjuilcio de que, me con-

el orden para
condicidn previa el que exista el infeorme para
segor Diputado Mianoz ha pedido se
estd desde ya hace algunos meses en el Orden
estudio tendrid que

para que la Comisidn avoque
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otro asunto, sobre es

ser uno de leos ele =

conocimiento del pro -
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blema; pero ni la ley, ni la practica, ni el buen sentido, nos di
¢e gue para comenzar a tratar o sea para leer el provecto que es
el inicio recién del trimite, se necesita el que todos los requisitos
de informes, etcé@tera estém cumplidos. De manera seror Presidente, que

vo apoyo la propuesta del senor Diputade Minoz, creo gque ya es hora

de que se comience a tratar este problema.-—=——r—m—memmmemrre e ————
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Falquéz, sobre este punte. Si, sSo-
bre éste punto. Tiene 1la palabra.-——-—=—=- - - -

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Por supuesto. Muchas gracias Honorable Boni-
lla. Hay cosas que vyo no termino de comprenderlas en el Congreso .
cuando habian preoblemas de trascendencia en la parte econdmics, en el
gravamen & los presupuestos de las autoridades portuarias, no se reci
bia informe de la Comisifn de Puertos, no se recibia informes de las
Autoridades Portuarias de Esmeraldas, de Manabil, de Guayaquil y de Ma-
chala, De primera a segunda se pasd, por mds que éste diputado recla
mé que tratindose de cercenar réntas de éstas dinstituciones importantes
para el desarrolle social y econdomice del pafs, deberia recibirse in
formes por lo menos de las instituciones que iban a ser agraviadas ,
ahi el dia de ayer en los medios de informacidn de El Oro, las mis
mas autoridades de Autoridad Portuaria pertenecientes & éste  Gobierno,

rechazan la aprobacidn de ese articulo correspondiente por parte del

parlamento. En esto sefior Honorable Bonilla, que es una lectura donde
no hay necesidad de informes econdmicos, yo creo que en el proceso de
aprobacidén podemos ir recibiendo los informes, vayamos a leer emn pri-
mera la aprobacién en lo que respecta a cada uno de los articulos, y
parelelo a ello yo tengo conveniente creer gque lo planteado por el
Honorable Fabidn Alarcdon como diputado de Pichincha, pueden recibirse
los informes, puede la opmisidn respectiva hacer los andlisis que
crea conveniente, vo estimo que esto de las cantonizaciones y provin-
cializaciones comoe lo dije en la intervencidn anterior cuando se in
tentd o se resolvid cercenar las rentas de las autoridades portua -
rias, me hablaron de unidad del pals, que el pais es uno solo,bue
no esto es lo mismo, si Santo Domingo no se wva a Colombia, ni se
va a Perli, ni se va a Brasil, Santo Dominge se queda aqui en el E
cuador, de tal manera que yo apoyoe la mocidén propuesta por el Ho-

norable Javier Mifioz v mds bien ganemos tiempo que es lo que todo

RPN S




Acta N® 19 . Pég 11

el pals desea, Honorable Bonilla.--—-—-- - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre £&ste asunto Honorable Maugé. Estamos dis

cutiendo este asunto en concreto, después le cederé 1la palabra para

OLLOS asuntos.——-——-- - e e e e e e e ——————————

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Entonces, primero sobre este asunte vy después
sobre otras cuestiones, sefor Presidente que me urgen plantearlas a
usted, Seneor Presidente, vo considereo que en el Congreso Nacional,se
inicia el conocimiento de las leyes con la lectura, la lectura no o
bliga absolutamente a nada, v en el c¢aso de la provincializacidn de
Santo Domingo, cuando se discutfa el Proyecto de (Quito Metropolita -
no, vo plantié la necesidad de que se discuta paralelamente la pro-
vincializacién de Santo Domingo. Porque son dos aspectos necesaries pa
ra discutirse, de tal manera que yo, senor Presidente pedi 1la pala
bra para apoyar el propuesta del Honorable Mafioz Chivez, de que en-—

tremos a lectura de este proyecto.-———- o - -= —————————
EL. SENOR PRESIDENTE.- La Honorable Nietes Marlene. Sobre &ste asunto,

no. No entonces. Sobre este asunto. El Honorable Ponce Palacios, Ny

luego inmediliatamente.,. =—-——==——=-— —— - —————
EL H. PONCE PALACIOS.- Senor Presidente: El tema de  provincializa -
cidn de Santo Domingo de los Colorados, indiscutiblemente reviste

gran importancia y trascendencia. FPersonzlmente, creo que es wun asun-
to gque debe ser materia de estudio, de reflexidn, con el objetoc de
que las determinaciones y soluciones gque adopte el Congrese  Nacio -
nal sean las mis adecuadas; yo no me opongo de ninguna manera 3
las justas aspilraciones de los ciudadanos del cantdn Santo Domingo
de los Colorados, pero crec que estos asuntos deben dirigirse por unm
canal adecuadoe para que asi mismo las resoluclones =ean beneficiosas
para los dinteresados y para el pais en general. Yo creo que estan
do tramitindose el proyecto del Distrito Metropolitano de Quito, deben
primero adoptarse las resoluciones concernientes al Distrito Metropoli
tano, para luego entrar en la temd3tica de la provincializacidn de
Santo Dominge de los Colorados, de manera pues seflior Presidente, que

por estas razones yo no estoy de acuerdo con la propuesta que se

ha presentado.=--- e e e e e o e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra sobre este punto, el Honorable
Larrea. A perddn, perddn Honorable Larrea, le ruego gque me disculpe.

El Honorable Delgado tiene el uso de la palabra, vy le ruego Honora

S




hle Delgado que me disculpe. - r=esscccme—— o e e e e S e
EL H. DELGADO TELLO.- Gracias, senor Presidente, porque de ser lo

contrario, =no hubiera bajado nuevamente a las sesiones. Senor Pre
sidente, honorables legisladores: Recuerdo como esta fecha el 19 de
Septiembre las autoridades del cantdén de Sante Domingo, las fuer-
zas vivas, hicieron presencia aqui en el Parlamente WNacional v se
escucharon wvoces de aliento de parte de los Diputados del <Congre
so Nacional, en la que se comprometian a ayudar férreamente a es
ta aspiracidn muy wvieja de los santodominguenos a que se haga
realidad el proyecto de provincializacidn. Yo creo, senor Presiden
te, de gque no podemos enganarle al pueble ecuatoriano, no podemos
nosotros permitir que cuande haya la presencia de los estudiantes
de las fuerzas vivas de Santo Domingo ahi sI todos los honora-
bles legisladores ofreclamos el contingente, ofreclamos el apovo pa
ra que se de curso a @&ste proyecto de tanta importancia para el
pais y para Santo Domingo y por qué no decir para los ecuatoria
nos. Creo sefior Presidente, que debemos tamblién darle la importan
cla a ese sector de la pattfia que &2 Sante Domingd, agqui estin
las autoridades de ese pueblo pujante, aqui estadan escuchando la
voz de los Diputados gque el 19 de septiembre se comprometieron a
ayudar, vy es por eso gque Santo Domingo de los Colorados en una
de las resoluciones adoptadas, pone como condicidn para  suspender
la resolucidn de paralizar 1las actividades el 29 de enero, =i el
Congreso no escucha su clamor; por lo tanto en vuestras manos, en
nuestra decisidn, sefiores diputados estd, que el pueble de Santo
Dominge continie con su aspiracién. Creo, sefor Presidente, que  es
justa la peticién del Honorable Mufioz, en que se ponga en el ter
cer punto del Orden del Dfa, este punto importante aparte de lo
que se pueda discutir posteriormente, del andlisis que se  pueda
hacer planteado por los dos honorables legisladores que som ecua-
torianos, v como bien lo dije el Diputado Falquez todos  aspira-

mos & hacer mAs grande este terrvitorio ecuatoriano. CGraclas seflor

Presidente, gracias honorables legisladores,--—=-=-——-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Larrea, e inmediatamente el Honora

ble Lucero. =-—— —— e e i
EL H. LARREA MARTINEZ.- Sefior Presidente, honmorables legisladores:
No solamente que respaldo, sino que tambi&n felicite ¥y aplaudo la
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iniciativa del Diputade Javier Mufoz porque es hacer justicia a 1los

intereses de los pobladores del cantdn Santo Domingo,intereses  que
no pueden estar baje ninglin punto de wista ¥ circunstancia someti-
dogs a los caprichos de dos o tres diputados, por muy inteligen=
tes que estos diputados sean. Porque no serfa juste, no seria co-
rrecto sefior Presidente, como tampoco es justo ni correcto estas
interpretaciones artificiosas que se hacen cuande conviene algln pun
to v cuando estdn en contra de otre punto. En este caso como ya
se lo sefald, ahora sI se requieren informes, si no hay el infor
me de ese casi ordculo, no se puede tramitar los intereses del
cantdén Santo Dominge en una justa aspiracién a la provincializa-
cifn., Cuando se trata esc sfI, de otro tipo de proyectos, alli no
se estd reparando en que ese tipo de proyectos, con ese financia
miento come muy blen lo sefialéd otro honorable diputado, las conse
cyencias que pueden producirse, 3111 no se repara en aquello, alll
no importa, no interesa, que haya o que no haya Iinformes de comi-
s1ion. Emn este caso, senor Presidente, como el que mas hay una jus
ta y vieja aspiracidn de los pobladores del cantdn Santo Domingo
que tiemen la legitima aspiracidn de ser provincia, eso ha sido
recogido muy bien por el Diputade Javier Mufoz, propuesta que la
respaldoc y que la saludo con entusiasmo. Graclas, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honoroble Lucero.

EL H. LUCERO SOLIS.- Gracias, doctor Bonilla, senores legisladores:
Yo gquisiera preguntar =i e3 que el Reglamento para el tratamiento
de los provectos de ley se ha modificade, porque de lo que yo sé
en el periodo ochenta y seis, ochenta y ocho, vy en este, es el
mismo en este aspecto, la presentacién del proyecto, la lecturas vy
luego las dos discusiones; no he sabide que antes de la  lectura
sea pecesario informes, en primer lugar habrd que averiguar infor-
mes de oqué, quién es el que wva a presentar informes antes de la
lectura; per otra parte, aqui se tratd ya el proyecto de decla -
rar a Quito Distrito Metropolitano, ahi no se pidié ningln infor-
me antes de la lectura, es precisamente seflores legisladores, una
vez que se ha dado la lectura, es un primer paso, ahi la comi-
sién tiene que recabar los informes pertinentes, aqui estamos ha -
ciende las cosas al revés, o 51 se ha modificado el Reglamento

pues que nos avisen a todos, precisamente para eso es que aqui a

todo proyecto de ley tieme que darse una lectura, ¥ después de
I-Ii]lr!fl'
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esa primera lectura ird a la comisidn y serd la comisidn la que

recabe los informes que sean necesarios, senor Presidente. Por otra
parte, debo aclarar el Cotopaxi, como Diputado del Cotopaxi tengo
objeciones que hacer a este provecto, pero las haré en su momen-
to, no antes de que siquiera se dé la lectura; ahi sedor Presi-
dente, en el proyectoc posiblemente se esti desmembrando wuna  parte
de la provincia de Cotopaxi, pero eso no lo woy a hacer ahora -
el reclamo, eso lo haré oportunamente y presentaré las pruebas -
que eso estd sucedlendo asi, wy wvelaré eso si tanto en la Comi-
gidn de Presupuesto, en la Comisidén que corresponda de lo Civil v
lo Penal, cuanto aqui en el Congreso para que eso sl no se togue
un centimetro de la Provinceia de Cotopaxi. Perc esas cbieclones
hay que hacerlas en su momento, en la lectura y luego en el pro
ceso de discusidn, sefior Presidente.  Por manera que teniendo obje-
ciones gque hacer a este proyecto, graves objeclones, yo me pronum
cio también porque se ponga en el tercer punto del Orden del Dia
gl tratamiento. No es senores legisladores, aplicando la estrategia
del avestruz, escondiendo la cabeza en la aremna, no viends como se
van a resolver los problemas, mAs bien enfremtémoslos y aqui va-
mos a enfrentar, wvamos a discutir el problema de la provincializa
¢ifn de Santo Domingo. Repito 4que come Diputado por la Provincia
de Cotopaxi tengo objeciones v las voy a hacer, no permitiremos ,
el Cotopaxi no permitird que ni un centimetro de su territorio
sea afectado, después de que se solucione ese problema, como Dipu

tade de Cotopaxi, daré mi apnya. al proyecto. Gracias, senores le-

gisladores. - e ~——— ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Honorables: A~
larcén, Lipez Saud, Salgade, WVillacreses, y Alvarez, woy a dar por
tetminado el debate, Tiene la palabra el Honorable Alarcén. Bueno,

tiene la palabra el Honorable Ldpez Saud. - -
EL H. LOPEZ SAUD.- Sefior Presidente: Como diputado de la Provin -
¢ia de Esmeraldas, no nos oponemos que Sante Domingo sSea uma pro
vincia central vy hermana de la nuestra, pero si nos oponemocs que
oportunamente vya conoce la Repidblica, que quieren llevarsenos los te
rrenos de la Concordia, la Bocana del Bua y Monterrey, y lo digo

hoy dfa para que vayan sabiendo que si tienen que negociar, tile-

nen que respetarnos nuestra territorialidad provincial. Wada mis, se
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Aor Presidente.——=—=——mm————— e e e - —————————

EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Homorable Salgado.-- - e
EL H. SALGADO TAMAYQ.- Serfor Presidente: Yo habfia pedido el wuso de
la palabra para otro asunto, perc en mi copdicion de Jefe del Blo

que Parlamentario Socialista, debo decir que es nuestra opinidn aje
na a toda demagogla, de que este Congresc MNacional en algin momen
to debe discutir, debe considerar y aprobar un gran proyecto de re
organizacidén vy de racionalizacidn politico-administrativa del conjunto
del pafs, y que evidentemente discutir esec y plantearse eso, no sig
nifica de ninguna manera llevarse, cercenar, mermar, quitar o poner,
sino simplemente entender que la forma en que se organiza el pais,
su estructura administrativa corresponde a las necesidades urgentes

de una patria v de un pueble que evoluciona y cambla en su deve-

nir histdérico.—-~= - —— -
El. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Solén Alvarez.
EL H. ALVARE?Z GARCIA.- Sefior Presidente, honorables legisladores: Yo
recuerde cuando los hermanos de Santo Domingo de 1los Colorados, se
acercaronm en gran nalmere aqui al Congrese Nacilonal después de c¢um -
plir wuna serle de gestiones de esfuerzo y de sacrificio, wvinieron

incluso con la presencia de la c¢lase estudiantil que constituye al-
ma, nervio v esperanza de la patria ecuatoriana y  donde también ab
servamos que los diputados se pronunciaban favorablemente por  esta
vieja aspiracidon de este importante sector de la patria ecuatcriana
y shora realmente es admirable, es admirable cuando existen wno o
dos diputados que se oponen pricticamente porque hay que decirlo con
verticaldidad absoluta acerca de esta asplracién de Santo Domingo de
los Colorados. Bien lo decla el compadero de la Provincia de E1 O-
ro, el Honorable Falquéz, entratindose de asuntos que dice relacifdn
informes de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y de otras autori
dades portuarias de la «costa ecuatoriana, ahl no hube ningin tipo
de informe, ahora si se estd pidiendo informes, y eso si que 1lla
ma mucho la atencifn, causa extrafieza, no podemos aceptar gue aqui
en este recinto democrdtico que constituye también un pilar fundamen
tal de la wunidad nacional, se trate de taponar esta aspiracidén de
estos hermanos coprovinclanos; soy de la idea de que debe darse pa

so a esta legitima aspiracién y estoy de acuerdo con lo propuesto

por el Honorable Javier Mifioz. Gracias, sefior Presidente. -




EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Merizalde, tiene el uss de la pala

BT s == i i i -— - e e e e

EL H. MERIZALDE LARA.- Gracias, sefior Presidente, sefiores diputados:
Come diputado de 1la provincia de Cotopaxi, quiere manifestar que no
me opomgo a que Santo Domingo se convierta en provincia, pero si so
licito muy comedidamente, sefior Presidente, acogiéndomos al Articulo
cuarenta y dos, a dque se comunique y se pida al Consejo Provincial
de Cotopaxi, y gque pase el informe referente a los limites sobre el
cantdén Santo Domingo. No tenge todavia conocimiento, estoy solicitan
do al semfor Presidente a que lo haga, no estoy solicitando a usted
parz segin el informe que sea enviado del Consejo Provincial de Co-
topaxi, no habrd ningln problema en apoyar a que sea provincia el
cantén Santo Domingo, y también solicite que se le ponga en ter -
cer punto del Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE.- Cerrado el debate, Sedor Secretario, sirvase to

mar votacidn respecto de la proposicidén formulada por el Honorable Mi

nog Chavez.————==——== - -— - ~
EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente. Los sefiores legisladores
que estén a favor de la mocidn propuesta por el sefior legislador

Javier Mufioz Chdvez, que se sirvan levantar el brazo. De diecinue-

ve sedores legisladores presentes, diecisiete a favor de la  mocidn,

sefior Presidente. - w b - e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Tiene 1la palabra la Hono=-

rable Marlene Nieto.--—-- - —— ———
LA H. NIETO MARLENE.- Sefior Presidente: Como presidenta encargada de
la Comisidén de la Mujer, el Nifio y 1la Familia, permitame solicitar
le a usted y a los sefiores honorables diputados se camble el Or-
den del Dia, v que el punto que esti en el nimero wveintidds, se
lo ponga en cuarto lugar del Orden del Dfa, el que se refiere al
proyecto de la lectura de la Reforma al CSdige Penal, donde las mu
jeres  esperamos tener esa 1gualdad de derechos con el hombre.——-—--=
EL SENOR PRESIDENTE.- Alguien hace suya la mocidn. Honorable Calde-
ron.

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefor Presidente: Hago mia la mocidn de
la Presidenta encargada de la Comisién de 1la Mujer, el Nifio vy 1la
Familia. Efectivamente este proyecto reposa en el seno del Congreso

Nacional ya por muchos meses y a favor de este proyecte, de su co

nocimiento en el Plenario, se pronunciaron los sefiores diputados cuan
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I do se conmemoraba el dfa de la "No Viclencia contra la Mujer", no
es solamente mnecesaric igualar los derechos entre la mujer v el
hombre, sino «ue deberiamos plantearlo desde otro punte de vista

quizd, nuestro Cddige Penal, respecto a determinadas sanciones es 1

tremendamente obsoleto, serior Presidente, v trata los problemas como
I s1 estuviéramos viviendo en el siglo pasade; hace falta modernizar
lo, ponerle a tono con las realidades actuales que vive v siente
el pueble ecuatoriano y de manera particular la mujer ecuatoriana.
Por tanto solicito a los sefores diputades que acojan esta pro -
puesta, que come miembro del Plenarie la realize a nombre de la
Comisidén de 1la Mujer, el Nifie v la Familia. Sefior Presidente, lue
go de gque usted ponga a consideracifn del Plenaric esta mocidn
quierc solicitarle 1la palabra, en base a lo gque establece el Ar-

ticule treinta del Reglamento, gque dice que cuando un legislador es

injuriado.. ., ===——=———-—- e E e ——— I 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya esta en ldista, Honorable Cecilia.-—=w—————
LA H. CALDEROM DE CASTRO.- Ya, entonces ahi usted me da la pala- 4
bta por favor.————————m—— SN L S — —_— S
EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, encantado. Los honorables que  estén I

de acuerde con la wmocidn propuesta por la Honorable Cecilia Calde-

-
ron.—-——= e e o - S i S W u—

EL SENOR SECRETARLO.- De diecisiete sefiores legisladores presentes ,
quince a favor de la mocidn, sefior Presidente.-—-— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocidn. Tiene la palabra el Hono
rable Salgado, SODIE OLTOS GSUNLOS , e m o e o o o s i o
EL H. SALGADO TAMAYO .- Sefior Presidente, sefores legisladores: Me

permito ocupar unos breves minutos con el objeto de abordar dos a

suntos importantes. En primer lugar, sefior Presidente, me permito
poner a consideracién del Congreso Naciomal un proyecto de Acuerdo
para rendir homenaje de felicitacidn a un joven cientifice, médico I
ecuatoriano, que ha dade lustre a nuestro pals vy que acaba de ser
designade en el mes de diciembre del afio proxime pasado, Presi -
dente de 1a Asociacidn Latinoamericana de Farmacologia; &l ha obte
nide el premic Eugenio Espejo, el premio Enrique Garcés que conce
de el Ilustre Municipic de Quito, por dos ocasiones, el premio U-

niversidad Central del Ecuwador por dos oportunidades; ha sido con-
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decorado al mérito nacional en salud pdblica, en el abo de mil no
vecientos ochenta y ocho; ha publicado un total de diez obras y ha
realizado tres decenas de trabajos de investigacidn cientifica. Me re
fiero al senor doctor Edgar Samaniego Rojas, a qulen creoc dque egs de

estricta justicia que el Congreso Nacional le tribute esta felicita-

cifn vy reconocimiento por su trabajo.—-———-——- o e o
FL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura. =—==——-=e-
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente: "El Plenarioc de 1las Comi
| siones Legislativas Permanentes del Honorable Congreso Nacional Consi-
derando: Que el médico, cientifico, investigador ecuatoriano y catedra
tico wuniversitario, doctor Edgar Samaniero Rojas, ha recibido el reco
{ nocimiento nacional por su aporte wvalioso a la ciencia médica, en ra
zon de la publicacidn de Sus miltiples obras que le han merecido su
cesivos premios y distinciones de diversas entidades, come Premio "Uni
vergidad Central 1978-1981; Premic "Eugenio Espejo" 1988; Premio "Enri
que Garcés" 1988-1990; Condecorsacidon MNacional al Mérito en Salud Pid-
blica 1988, v actual Presidente de la BSocledad Latinoamericana de Far
macologia 1990=1992; Que es deber del Congreso Nacional reconocer ¥
exaltar los valores de egregios ecuatorianos que dan lustre a la pa
tria. Acuerda: 1l.- Expresar su feliciracidn vy reconocimiento al cien-
tifico, investigador v prodigiose galeno, por su amplia produccidn in
telectual; 2.- Recomendar al pais la obra cientifica Investigativa el
nombre del doctor Edgar Samaniego BRojas; 3.~ Entregar el presente a-
cuerde en original al connotade catedratico doctor Edgar Samaniego Ro

jas; 4.- Publicarlo por la prensa'". Hasta aqul el Acuerdo, senor FPre

5 id 211 tE " ——— - - o o — —

EL. SENOR PRESIDENTE.- Los honorables que est@&n de acuerdo con la pro

posicidn formulada por el Honorable Salgado, que se sirvan levantar
el brazo, — —— e e e et o et R, o e e e
EL SENOR SECRETARIO .- Trece sefiores legisladores a favor del acuer-

do, de dieciséis sefiores legisladores presentes, sefior Presidente.----—-
EI, SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Con las intervenciones de los Honora
bles Delgado, Ayala, Calderén, Azuero, Lucero, Diego Delgado y Maugé.,
voy a dar por terminada esta primera parte de la sesidn porque te |
nemos asuntos importantfsimos como el primer punto del Orden del Dia

y a lo mejor no vamos a terminar, mno vamos a alcanzar a estudiar

este problema. Perddn, Honorable BSalgado.- - e e i g
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EL H. SALGADRO TAMAYOD.- Habia senalado, serfior Presidente, si me per
mite unos dos minutitos, porgue plantié gue tenfa dos inguietudes
muy ilmportantes,—==—=—=s=—e== o e e e T B B A e e e
EL SENCR PEREESIDENTE.- Continfle, Honorable.

EL H. SALGADD TABMAYO,.- Sefior Presidente: Yo <¢rec que es en inte
rés del Congreso MWacional lo «ue voy a decir. En los {(ltimos dias
del mes de diciembre y a lo largo de todos éstos, del mes de e
nero del noventa v uno, se ha desatado un ir usto, innecesario vy
falso escidndalo en torno de las acciones de la Comisién de  Mesa
de este Congreso Nacional; sSe ha diche por tedos los medidos de Co
municacidn, que la Comisidn de Mesa del Congresc HNacional ha pro-
cedido a una elevacidn injustificada, inmoral e innecesaria de las
dietas del Congreso Nacional. Como entre el pueblo ecuatoriano se
dice gue el gue calla otorga, yvo guierc protestar enérgicamente por

la irresponsabilidad con la que han actuado sobre todo algunos mi

embros de la propia Comisidn de Mesa, muy conocidos en este pals
como partidos y como individues, precisamente por su falta de mo-
ralidad, por su ausencia de é&tica en el comportamiento politico,
gue han pretendide wvenir a dar lecciones de moralidad al Congresc
Nacional v a los diputados del Congresc HNacional; estos ciudadanos
que se hicieron famosos en la crénica roja del pais por su co-
participacién en atracos como el de la perimetral, pretenden hoy ve
nir a aparecer como los santos  wvarones gue no cobran la dietas,
gque sirven gratis al pals, en un gesto gue no puede conceptuar-
se como dirfa Jorge Luis Borges, como un capfitulo mids de la his
toria universal de la infamia, de 1la falacia: por eso, senor Pre
sidente, vo quiero decit que recién esta maflana se ha prooedido.a

aprocbar el presupuesto general del Congreso Nacicnal, v gue en ese

presupuesto aprobado, no hay un solo incremento, un solo, oigaseme
bien, gque tenga gque wver con las remuneraciones de diverse tipo gue
tienen los setenta y dos legisladores del Congreso Nacienal. Lo que
ha hecho esta Comisidén gque esti formada pluralista y democrdtica ,
por siete diputados pertenecientes a siete partidos politicos distin
tos, de los gque actfian en el Congresoc Nacional, es emprender en un
perfodo de racionalizacién administrative y financiero que va a lle
var mucho tiempo v gue busca que el Congreso WNacional, pueda cum-

plir de manera eficiente con 1las altas funcicnes y responsabilida
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des qgue le ha entregado el pueblo ecuatorianc. Yo hago un cordial
llamamiento a la prensa y a los senores pericdistas serios que
existen en este pals, a gque no nos dejemos sorprender por duienss
andan a la cacerfa del escindalo barato, de la noticia de relum
brén, va que en definitiva scbre todo aquellos sehores periodistas
que cubren abnegada y sacrificadamente de manera permanente la in-
formacitn desde el Congreso Nacional, wverifiquen la informacifn antes
de lanzarla a los cuatro vientos, porque de lo contrario hacemos
may poco favor a la democracia y a la consolidacifn  de sus  ins-
tituciones, vy servimos a los protervos intereses que desde la ex-
trema derecha y desde el Gobiermo, pretenden desprestigiar al Con -
greso Nacional. Sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Maugs.—--
EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente: Ser& muy concreto para dar
pasc al Orden del Dia. Senor Presidente, usted tuvo a bien encar-
gar a la Comisidén Permanente de lo ILaboral y Social, la atencidn
de algunos problemas vy de algunas reclamaciones gue hicleran hoy dia
en la Sala del ex-Senado, algunas organizaciones sindicales entre e-
llas la Cervecerfa Nacional, la Cerveceria Andina, EDESA, el Conse-
jo Provincial, los Tripulantes Ferroviarics, la Clinica de Especiali
dades, entre otros. Sefior Presidente, nosotros hemos atendido es0s
planteamientos, va el Honorable Muhoz se refirid al de los Tripu -
lantes Ferroviarios que realmente 'se trata de una agresidn sin nom
bre a esos trabajadores, y no solamente eso, sefior Presidente, 1o
mismo sucede con los trabajadores de la Cerveceria Andina, gue tie-
nen ya ocho meses y vo he pedido la palabra, senor Presidente ,
porque 8 el mismo procedimiento que se sigui8 para la ligquidacidn
de todos los trabajadores, novecientos cuarenta trabajadores de la
Cerveceria de Guayaquil, e5 la misma empresa, el grupo Bavaria, de
Colambia, poderoso grnupo que hoy dfa tiene el monopolio de casi to
das las empresas cerveceras de América del Sur, la que pretende li
gquidar en definitiva a todos los trabajadores de la Cerveceria An~
dina, v para ouf, sehor Presidente, basta ver lo gque sucedid en
Guayaquil, en Guayaguil la cerveceria va no tiene empleados sino
que contratd y formd una empresa enganchadora, a todos los nuevos
trabajadores les paga el salario minimo wital, despuSs de gque ha -
bian trabajadores de cincuenta anos y gque estaban en proceso ya de
jubilacidn, la cervecerfa pretende burlar de esta manera los dere-
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chos de los trabajadores, la organizacidn sindical de los trabajado

res, v es mis, una Vvez gque ha sido declarada lIcita y legal la

l huelga, simplemente se niegan a pagar los dias de huelga a los tra
bajadores vy a recibirlos. Yo sefior Presidente, simplemente pongo es 1

' te caso, no tengo tiempo porque el Congreso requiere legislar vy oa
nalizar el conjunto de agresiones gque sufren los trabajadores, los

| derechos que estf dando una administraci®n plblica, los ministerios I

firman contratos colectivos, actas transacionales, el Ministerio de F1I
nanzas, niega; es decir, aparentemente o hay un procesc para cues-
tionar las demandas de Jlos trabajadores, para desprestigiar la orga
nizacitn sindical, o hay simplemente un desgobiernco en el pafs, se-
for Presidente. Yo crec lo primero, porgue ademd8s en estos dias ,
senor Presidente, hemos nosotros visto, no en estos dias, vya lleva-
mos algunos anos dos o tres anos, la ofensiva politica e ideolSgl
ca mis grande contra el Codigo del Trabajo, agufl se han planteado
sefior Presidente, la necesidad de actualizar, modernizar, flexibilizar
leyes laborales, v vo no s& hasta dbnde se puede flexibilizar ur
pals en donde no se respeta absolutamente nada, sefor Presidente .
Entonces, senor Presidente, yo aquiero al informarle esto, decirle que
es necesario gue el Congresc Nacional aborde la discusitn del pro-
blema laberal, no podemos admitiy que en este momento  se atente
contra la estabilidad total como se pretende a través de un con -
| junto de legislaciones, contra la contrataci®én colectiva, contra la
organizacifn sindical de los trabajadores. 51 bien es cierto que se
habla, sefor Presidente, de estas cosas en téminos generales en to
dos los editoriales todos lo dfas, sin embargo en la practica se
estf realizando eso subrepticiamente al aprocbar agui de pronto |leyes
como la Ley de Contratacidn a Tiempo Parcial, en forma inconstitu -
cicnal, la Ley de la Maquila, el proyecto gQue se ha prestado pa
ra zonas francas, donde de hecho, como tambi&n la reforma que  se
hizo en esas famosas ocho leyes en las que se facultd al Presin-
dente de la Replblica, para legislar en materia salarial, en mate -
ria de estabilidad y en general en toda materia laboral, contrario
a la Constitucifn, sefior Presidente. Por eso, tal como yo le hice
un planteamiento considero, sefior Presidente, que a mis de que el
Congresc Nacional tome oonciencia de gue no pueden tramitarse leyes
parciales que wan atentando contra el Cbdigo del Trabajeo, y due es
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necesarioc una discucifn franca y ablerta oon el Ejecutivo para sa-
ber hasta dfnde se gquiere ir en materia de la destruccidn de las
conquistas sindicales y laborales de este pafs durante cincuenta a-
hos, sefior Presidente, es necesario que el Congreso Nacional, a tra

vEs de la Comisifn Permanente gque vo presido, oonvogquemss a un  se-
minaric gque vo considero que debe participar el Congresc, la Orga-
nizacitn Intemacional del Trabajo v el Consejo Iaboral Andino, para
precisamente establecer la comparatividad y ver cimo no es verdad
que en el Ecuador existen segln esta gente leyves que impiden el |
desarrollo econfmico, leyes que frustran la inversitn extranjeray o
tras sandeces que se dicen sefior Presidente, todes los dfas en la
prensa, cuando la wverdad es que un grupo oligirquico de este pais, 1
del sector empresarial, acostumbrado a gue el Estado ecuatoriano le
haga transferencias millonarias Yy  gigantescas para mantener una fal-
sa industria, han sid incapaces de modernizarla y hoy dia se en-
frentan a una competividad que no la pueden hacer y la quieren ha
cer a costa de extenuar el trabajo y extenuwar los salarios de los
trabajadores. Sefor Presidente, esta gran ofensiva politica e ideold
gica contra el movimiento laboral ecustoriane, no puads pennanecer
al margen del conocimiento del Congresc Nacional, y yo solicito @
medidamente sehor Presidente, que el Congreso Nacional discuta, por-
que tambi&én los sectores scciales de este pals tienen gque respon -
der a esa ofensiva oligirquica del pals en estos momentos. Gracias
senor Presidente, mee——rr—e—e—— s

EL SEFCOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra Humberto Delgado. Tiere la
labra el Diputado Enrigue Ayala.
I, H. AYAIA MORA.- Senor Presidente, algunas cuestiones mis bien r§
pidas: En primer lugar yo gueria pedir que se aprueben algunos a-
cuerdos, uno de salutacifn al Cantin Urcoguf por el aniversario de
cantonizaci®n ¥ un homenaje a varias personas que han curplido un
aniversarioc de su labor profesional y apostblica, va se did el ca
so de don Alfredo Roda Reyes, el Padre Juan Tobar y el Profesor
Pedro Carrillo. Yo gquisiera luego pasar a Secretaria los narbres,pe
ro quisiera en principio gque el Plenario los apruebe. Como se tra
ta de cuestiones de trimite, no creo que tenga sentido ni hacer
leer los acuerdos, ni llevarlos a votacifin, pero simplemente gueria
mencionar, El otro asunte sefor Presidente, s7 es una cuestcifn gque
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merece la aprobacifn del Plenario, hace algunos dfas yo me permitf
' insistir ante el Plenario, scbre la necesidad de que hubiera un Fro
nunciamiento scbre el problema alzas salariales, y en ese sentido |
se dieron algunas intervenciones agquf, se pidieron algunas rectifica 1
cicnes al acuerdce, se menciond la necesidad de gue se presente un
praoyecto de ley, que en forma prictica recobre para el Congreso la
atribucin de fijar salarios, y sobre eso sefior, usted nonbrh una
comisifn a la cual me he pemitido consultar a todos v cada uno
de los miembros por una nueva versifn del Acuerde de la resolu -
cidn en cuestifn, que me he pemitido ya entregar en Secretarfa, Se
nor Presidente, yo creo que el Congresc de la Repiblica no puede
permanecer impasible ante un problema gue se estd discutiends a ni
vel nacional, que es prablema ocasionado con la fijacifn de sueldos |
y salarios por parte del Ejecutivo. El Congreso de la Reptblica ,
tiene forzosamente que pronunciarse scbre este asunto. Y al wvolver

a presentar ante la CSmara, una versifSn corregida v aumentada -dirl
amos- de esta resolucidn, yo gquisiera, sefior Presidente, que se la
tame c¢on la indicacitn de que debe publicarse; l1las posiciones del
| Congresc deben forzosamente expresarse ante la opinidén pGblica nacio
} nal. Por ello, sefor Presidente, yo quisiera perdirle wuna vez mis
que se 48 lectura por Secretarfa del proyecto v se lo vote., Qui-
slera recordar, senor Presidente, que el proyecto va fue discutido, l
ya fue ampliamente discutido por la Cimara y ahora gquizd en hamena
Jje al tiempo deberfamos simplemente aprobarlo o negarlo. Esc es, se
for Presidente, lo que gquerfa plantear. Gracias.

EL. SEMOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefhor Secretario dar lectura al pro—
vecto de acuerdo,-
EL SENOR SECRETARIO.- Si sefor Presidente. "El Plenario de las Co-
miziones Legislativas. Considerando: Que desde su instalacifin en agos
to de mil novecientos ochenta y ocho, el Gobierno del doctor Rodri
go Borja Cevallos, ha llevado adelante una politica de remuneracio =
nes que ha deprimido en forma creciente los ingresos de los traba
jadores y empleados del pals, tanto del sector plblico como del sec
tor privado; Que al mismo tienpo no ha tenido una polftica econs
mica ccherente, ha mantenidoc politicas devaluatorias, ha propiciado el
irracional gasto p@blico y ha pemitido ingentes ingresos a determi
nados sectores del pals, provocando en cambio situvaciones de rece -
cidn en importantes &mbitos de la econamfia nacional, lo  cual ha
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deteriorado alin mis los niveles y la calidad de la wida de la in
mensa mayorla de los ecuatoriancs; Que ha decretado o permitido al
zas de preciocs en .repetidas oportunidades, manteniendo congelados los

sueldos y salarios por perfodos por mids de un afo; Que el Gobier
ne del doctor Borda, logrf que el Congresc Naclonal renunciara a la
atribucidn de fijar sueldos y salarios y més conpensaciones y remu
neraciones coomo mecanismo adicicnal, de mantener su politica antipo-
pular; Oue cuando las propias cifras oficiales colocan la inflacidn
scbre el cincuenta por ciento, ha resuelto una elevacidtn del sala-
rio minimo de ¢reinta v dos mil a cuarenta mil vy alzas promedic
en porcentaje de casi la mitad de las cifras de inflacifn; Que al
decretar esta alza, ha reducido la estabilidad legal de los traba-
jadores, logrando con elle aumentar el rechazo nacional a su ges -
tifn econfmica. Resuelve: Manifestar ante el pafs, gue la politica
de sueldos y salarios mantenida por la administracifn del doctor
Rodrigo Borja Cevallos, junto con sus politicas de precics, de ajus
te econdmico v de evaluacidin monetaria , ha perjudicade a la mayo-
ria de los ecuatoriancs. Destacar gue el alza salarial recientemen-
te decretrada por el Ejecutivo, no satisface las minimas necesida -
des de los trabajadores vy ampleados del pais, va que se - coloca
my por debajo de las cifras de deteriore de los ingrescs., Deman-
dar que el Ejecutivo, mientras tenga la atribucifn exclusiva de fi
jarles considere la elevacifn de  la compensacifn por el costo de la
vida v otras bonificaciones que perciben todos los trabajadores, ya
que esto compensaria en algo el deterioro de sus ingresos.  Aprove-
char esta oportunidad para establecer que es atribucidn histdricamen
te mantenida por el Congreso, la fijacifn de sueldos y salarios; v,
Que en consecuencia realizarf las accciones legislativas pertinentes
para retamar esa atribucifn"., Firma la Resolucifin el Diputade Enri-
que MAyala Mora. Hasta aguf la Resolucifn, senor Presidente,
EI. SEROR PRESIDENTE.- Scbre el asunto, tiene la palabra Honorable
Maug&, a pesar de gque ya se discutif ampliamente el asunto.————
EI, H., MADGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, siI, simplemente he pedido

la palabra para apoyar la mocifn, sefior Presidente.-
El, SEROR PRESIDENTE.- ILos honorables que estfén de acuerdo con 1la
proposicifin, que se sirvan levantar el brazo. Estamos wvotando ,  yo
les ruego poner atencin, porgque de lo contrarico la Presidencia se
ve en una situacidn bien dificil. Senor ©Secretario, sirvase tomar
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votaciln,—— — —_—
EL SENOR SECRETARIO.—- Los sefores legisladores que est®n a favor de
la mocidn, que por favor se sirvan levantar el brazo. Quince seno—
res legisladores a favor de la mocidn, de wveinte presentes.
EL SENOR FRESIDENTE,- Tiene la palabra el Honorable., la Honorahle
Cecilia CalderBn. Ie ruego que sSeamos conciscs, porgue tenemos que |
entrar a tratar el Orden del Dfa, v va llevamos mis de una hora.
LA H. CALDFRON DE CASTRO.- Sefior Presidente, voy a tratar de ser
concisa, a pesar de gque los dem3s no han sido. Senor Presidente
Yo le he solicitado la palabra haciendo uso de lo gque establece
el Artfculo treinta del Reglamento, gque guisiera sea lefdo por Se-
cretarfa, sefior Presidente. -

EL SEFOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Artfculo 30, del Regla-
mento Interno, "EL legislador a guien se le hublere irrogade inju-
rias © de cuyas actividades se hubieran dado informaciones calumic
sas © Inexactas por cualquier medico de commnicacifn colectiva, podri
hacer wuso de la palabra para desvirtuarlags al +8rmino del asunto
que discuta el Congreso"., Hasta aqui lo solicitade, sefor Presiden

te, = a : o

1A H. CALDERON DE CASTRD.- Senor Presidente: EL Diputado, abogado
Rfmulo Ldpez, a través de los medios de informacifn, no solamente
que ha injuriado v a vertidc afimaciones calumiosas contra una
diputada, sino contra siete diputados que constitufmos la Comisién
de Presupuesto del Congreso Nacional, y hoy es &1, y ayer fue el
abogado Nebot y tambi&n el ingenierc Lefn Febres Cordero, todos en
w gran contubernio contra la Comisifn de Presupuesto. Estos sefio—
res no tienen calidad moral, sefior Presidente para hablar de la Co
{: mision de Presupuesto, menos el abogado Rfmulo Idpez, va que el pro
pio ex-Canciller del gcbierno del ingenierc Iedn Febres Cordero, en
declaraciones pGblicas que estin registradas en la revista Vistazo
cuando &l era canciller, se refiri® a la calidad moral de este di
putado gque hoy gquiere darnos lecciones de moral, no solamente a es
ta Comisifn sino a todo el Congreso Macicnal. Lo que pasa, es gque
la ignorancia de estas personas hacen que oigan cantar el galloy
no sepan por dénde, sefor Presidente. ElL nos ha calificado de ve—

nales, nos ha calificado de que nos hemos engullido los dineros !
del Estado, de que a espaldas de la Refiblica y del Congreso hemos
lt‘f"!




dispuesto de wun billonario presupuesto, la ignorancia es atrevida, Se
nor Presidente; si ese presupuesto es millonario, es culpa de quie-
nes han estadc manejando el gobierno de este pais y de las politi
cas econfmicas, que han hecho que cada dia nuestra moneda se depre
cie, no es mis rico el Estado ecuatoriano porgue nuestras cifras
presupuestarias llegan al billSn, estamos mis pobres gue antes, pero
lo gue pasa es que nuestra moneda cada dia vale menos, se ha de-
teriorado, senor Presidente, no hemos cambiado esquernas en muchos a-
nos, entonces culpa es del gobierno social cristiano, cano tambig&n
del gobilerno actual y del gobierno del Presidente Roldbs, porque tam
bign allf el va candidato presidencial en su discurso de presenta -
cifn al pueblo, se refirid a muy pocas personas, pero entre ellas,
a la Comisidn de Presupuesto y a su Presidenta, ellos deteriorarcn
la moneda, la wvida de los ecuatorianos gqgue se ha hecho cada dia
mis hnegra, Vv ese presupuesto llega a cifras billonarias, pormue  en
la parte de ingresos tiene gue recoger la realidad de impuestos gue
tiene el pais, mi8s la realidad de los Iingresocs petroleros. Entonces,
por un lado se nos acusa, de que hemos elévado los ingresos, si se
nor, tres punto ochenta y ocho por ciento scbre la proforma presu-
puestaria, pero hay Jque ver que se debe, pero por otro lado sa
nos acusa de que por qué no hemos puesto el precio del barril de
petrflec a weinte dblares el barril, entonces es una ignorancia com
pleta, una incoherencia total, oyen cantar el gallo y no saben por
dfrde, Sefior Presidente, si elevamos nosotros, esos ingresos se dabid
a lo siguiente: En primer lugar, los impuestos se recaudan en el
palis por concepto del IVA, -Valor Agregado- no respondian los célcu -
los nuestros a los c8lculos del Ministerio de Finanzas, por la sim
ple razfn de que el Ministerio de Finanzas calcul® en base a la e
jecucifn presupuestaria de julio y nosotros estibamos en diciembre

Lo mismo, se aument® €n mil doscientos millones, la recaudacitin del
impuesto a la cerveza, cien mil seiscientos millones el impuesto a
los cigarrillos. Por ahi unos incrementos de lo que se  recaudaria
por la wventa de pasaportes y por el uno por clento de los impues
tos a las divisas., No es gue hemos financiado la proforma con m&s
impuestos, sino que los impuestos existentes van a dar mas  dineros
al Estado, ¢ qué aquerfa este sefcor gue Ignora todas estas cosas,que
no lo pongamos en el Presupuesto v que sSe lo esconda entonces sipa
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ra que S8 mansje manosamente a2 travEs del Ministerio de Finanzas,
como  ellos estaban acostunbrados a hacer?, para que no salga esos
ingresos en el presupuestc y se manejen extrapresupuestariamente. O
troe ingreso importante gue aumentd la Comsifin, se refiere , sefior
Presidente, a una diferencia de los recursos gque por congepto de
raegalfas petroleras recibe el pafs. Cuando estaba operando  TEMNACD,
el oosto de produccifn de petrSleo, copstaba tres punto cincuenta
dSlares y la Direccifn Nacicnal de Hidrocarburos hace llegar a la
Comisifn de Presupuesto una nota diciendo, gque el costc se ha re
ducido a uno punto setenta v nueve, esa diferencia del costo de
producir petrBles, es en beneficio del Presupuesto Nacional, y hay
gque registrarlco pues en el Presupuesto Nacional, qQu& gueria el se
nor diputade social cristianc, gue eso se ponga tanbién debajoc del i
tapete del Ministeric de Energias, para luego reparta cuotas ¥y cu
pos de gasolina y de k@rex como han estado acostumbrades a hacer
la manejar. MNosotros lo pusimos de frente en el presupuesto con
una resclucifin de que se respeten entonces esos costos v ogque  no
venga manana PETROECIADOR a decir: vya aumentaron los costos v re—
bajen el Presupuesto General del Estado. Y el otro incrementoc fue I
el precic del barril de petrbleo, incrmentmm; en cero puntoc se
tenta y ecineo por ciento, -perdbn-, setenta y cinco centavos de d6
lar el precio, en base a los siguientes par&metros. En primer lu
gar, antes del conflicto del Golfo Pérsico, ya la OPEP habla lle
gado a convenios de estabilidad de los precics del barril de pe-
trfleo, en wveinte d8lares seglin - la referencia de Alaska, lo que
corresponde m8s © menos a diecisiete dflares a nosctros. Un  pais
Jque Ccomo nosotros tiene tambig&n petyfleo v que es un pals expor-
tador pero marginal, caw M&co, también habia calculado diecisie-
te dblares, y el mismo Gobierno Nacional, en un decreto habia con
geladc en diecisiete db6lares los dineros para los recurscs presa -
puestariocs y los excedentes de diecisiete dblares estin en un fon
do de estabilizacifn, pero la causa fundamental para no incremen —
tar fue, nuestra preocupacifn por ewvitar la inflacidn, sefior Presi
dente, pomer wvia del gasto plblico mis allf de diecisiete dblares |
el barril de petrbleo, esto si era inflacionario, perc la ignoran
cia es atrevida especialmente de esos diputados ociosos vy altanercs,
que creen gque para sostener sus puntos de vista hay que alzar la
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voz, insultar a los dem8s o que c¢reen gue la lealtad al pueble
se la wvan a conseguir cuando dan amnistIas a quilenes fueron ca- '
lificadss por <ellos mismos, oomo ladrones de cascajo v gue a su
vez fueron calificados con quienes pactaron agqui en el Congreso
como ladrones de la perimetral. Sefior Presidente, vy qué pasd con
los recursos que la Comisidn encontrd, por primera vez en la his l
toria, senor Fresidente, se elevd a favor de la Funcifin Juris -
diccional, mids del cincuenta por cilentc de lo establecido en  la
i Proforma Presupuestaria, lo que era es un anheloc del pueblo ecua
toriano, ue cuerfa cambios en la PFuncifn Jurisdiccienal, tuvimos
capacidad de otorgarle allf ese incremento. Tres mil guinientos mi
llomes de sucres mis para las universidades, para los programas
i de iInvestigacifn cientffica y tecnolfgica v a la Policia Nacional,
mil seiscientos millones de sucres mis, sehor Presidente, el res

to fue en el porcentaje del freinta por ciento que habla la Cons
titucifn para los prablemas  educativos del pafs, y los otros fue
para ayudar a financiar los problemas graves gque existen en el
sector rural, en el campo de la inversitin de caminos vecinales ,

| electrificacifin, saneamiento ambiental. Los sefiores diputados también |
saben, que manejamos bien sus intereses en el momento en gque lo
gramos oue sean aceptades, las asignaciones para disposiciones de I

cada uno de los senores diputadcos. Entonces para mentilr vy o comer
pescado, hay gue tener muchoe cuidado dicen los montubios de la
Provincia del Guayas, vy esto es, se ha quedado atragantado con
la espina el sefior Diputads RAGmulo L&pez y todos los demis que |
lo secundan v que le han hecho coro a las primeras declaracic -
nes que fueron emitidas por el ingeniero lefn Febres Cordero
guien me calificd a mi de torpe; torpe podrd ser &1, gue mane-
i6 los recursos de toda la repfblica y entonces no los hizo a-
propiadamente, porque Yo Jjamis of que hizo una reforma presupues-
taria, nunca lo hizo., Cuando gritan y gritan de que los gastos
corrientes, sov vo vy les digo. si, wverdad, noc puede ser gue so-
lamente el diecisiete por ciento sirva para la inversifn de de-
sarrollo v gque estemos hablando de altisimos presupuestos para fi
nanciar el gasto corriente, pero cuande yo diga donde estd el gas

to corriente del Ministerio de Defensa, ahi sf se rasgan obra
vez las vestiduras v se convierten en ese momento en  defenscres
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del Ministeric de Defensa, entonces en qué guedamos, ¢ hay muchos
gastos corrientes © no hay muchos gastos corrientes?, entonces pa
ra que hablan si despugs tienen miedo, los gue no supieron ser
valientes en momentos frontales, con las Fuerzas Armadas para de
fenderlas vy con actitudes al interior de esas fuerzas, no vengan
ahora a hacerse los wvalientes. Yo no estoy contra las Fuerzas Ar
madas, Yo las respeto, y hay que darles el presupuesto en fun=-
cidn de las necesidades vy del Iimportante papel dque ellas reali-
zan sehor Presidente, pero no hay que olvidar la realidad d& un
pais con angustia, oon hospitales @ cerrados, porque estdn cerra -
dos los hospitales, con caminos vecinales que no se puede finan
clar seglin lo que dice el mismo Ministerio de Cbras Poblicas ,
con peticiones angustiosas de todos los pucsblos que reclaman agua
potable, que zreclaman alcantarillado, que reclaman mis escuelas,en
fin, todos conocemos la tragedia de la pobreza real de nuestro
pueblo. Ha dicho gue nosotros le hemos regalade para que se los
engulla -son palabras de &l- al hermance del otyo diputado Social
Cristiano C8sar Verduga, la sumna de cincuenta y cinco mil millo-
nes de sucres, que es lo gue les ocorresponde al Ministerio de
Gebiermo. Yo quiero entregarles, senor Presidente, para gue sepan
come  Se  distribuye ese presupuesto. Péngale ahf un  parfntesis, no
me corte por favor los minutos, gue se me ha confundideo el pa
pel, Seflor Presidente, si ese Ministerio tiene esa asignacidn de
cincuenta y cinco mil millones, gque &1 tenga la wvalentfa de de
cir entonces a quien le recortamos, ¢ quiers que se le  recorte
a Jla Policfa MNacional?, que nosotros le aumentamos ean mil seis-
cientes millones de sucres para el mantenimiento de determinados
destacamentos, 'y también para campra de revlveres, porque se ha
bfan incrementado plazas para nuevos policfas y no habia el di-
nero para que esos policfas tengan un  revolver. Un policia sin
revolver en media calle, es 1Igual a medic policia. Aportes a los
municipios, cinco mil cuatrocientos ochenta v un millones, por dis
posicifn de leyes aprcbadas por el mismo Congreso Nacional; para
el manejo del Registro Civil, cuatro mil millones; Convenios In-
ternacionales, ciento diecinueve millones; para las misiones en la
zona oriental, ciento seis millones; para la Direccifn Nacional
de PRehabilitaci®n Penitenciaria, seiscientos ochenta millones; para
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las gobermacicnes del pals;, los cuatro mil millones. Ese es real-
mente, los cuatro mil millones lo que queda para la adninistra -
cifn de todo el aparato del Ministerio de Gobilermo. Mo defiendo
al Goblerno, pero tienen que decir la wverdad al pueblo, solamente
por oponerse, demuestran es su ignorancia v nada mfs; por eso di
go para mentir vy comer pescado deben tener micho cuidado. Habla de
que nosotros, en un momento de la realidad nos hemos entregado al
Presidente de la Repfiblica para que maneje dieciseis mil millones
de sucres. Senor Presidente, tambi&n lo que tiene gque saber el pue
ble ecuatoriano. Hicimos reparcs y fui la que habld del abultadoc
presupuesto de la oficina de informacifn, que tiene demaciada gente
allf, y gque solamente sacan ese programita de los domingos de los
siete dias, pero senor Presidente, estfn todos los contratos hechos,
log convenios realizados y nuestra obligacifn es denunciar esto pa
ra tamar medidas a futuro, de eso se trata, no cuando ya el pre
supuesto esté realmente, totalmente sustentado, cuando lo presente
el Ministeric de Finanzas. Para la Defensa Civil, sale de = este
presupuesto  seiscientos wveinte millones; para el Instituto de Altos
Estudios Nacionales, ciento cuarenta y cuatro millones; para el IN-
GALA, dquinientos treinta y seis millones; para al Junta  Hacional
de Vivienda v en sus programas de oconstrucciones de vivienda popu
lar siete mil quinientos millones; para el INFA, trescientos millo
nes; para la Comisidn Ecuatoriana de Estudios Atfmicos, mil - seis-
Cclentos noventa y un millones; y acaso este altaners diputado, no
ha lefdo los peritdicos y el cuestionamiento que hizo la Conisién
a esta cifra por ejemplo de la ComisiSn Ecuatoriana de Estudios A
tfmicos, luego corresponderf a esta Comisién aprobar el presupuesto
internc de esto y hemos planteado que justifiquen con los chieti-
vos nacionales esos dineros que sirven para estudios atfmicos a fa
vor de la produccifin, estudios atfmicos a favor de un montdn de
cosas y estamos esperando esos justificativos, de 1o contrario tendrén
que ser negados, sSi sefior, porgque para el Ecuador feliz que se—
pamos gue tenemos una Camisién de Energia AtfSmica que nos va ayu-
dar a resolver nuestros problemas pero llevan muchos afios que se
les esti asignando estos recursos, Yy la Comisi®n estd estudiando vy
ha solicitado informes sobre cada unos de estos estudios, porgue no
puede ser que esta Comisifn pase asi com de agache, cuando al

"r'r;'{lt-




Acta N¢ 1°

.il‘fzil‘t

mismo tlempo tenemeos al CMNACIP, y hemos planteado al ejecutivo
esta Comisifn sefior Presidente, de que haya un solo programa pe
m no  tantas camisiones de estudios, porgque no estudian nada, lo
ha planteado la Comision.
FI. SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos honorable.
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Senor Presidente, gracias. Y esta (o
misidn tambifn al haber establecido en diecisiete dblares el ba
rril de petrfSleo, dej8 claramente en el documento entregado a la
Presidencia del Congreso Nacional, en su ausencia sefior Presiden
te, dque esta Comisifn ¥y a travBs & la Presidencia del Con -
greso proponfamos al Congrese Nacional, estén muy atentos para
que los excedentes petroleros se inviertan exclusivamente en pro
vectos reproductives del &Srea rural para preparar un  sistema de
produccifn eficiente vy mantenida en el futuro v le cont8bamos
gque hablamos aceptado la propuesta del Ex-Ministro Gallardo en el
sentido de que sirvan también para inportar todos los implemen-
btcs necesarios para poner en marcha los proyectos de agua pota
ble en el pafs, porque entonces no se causarfa inflacifn  senor
Presidente, vya gue esos recursos en dblares gue ingresan al
pafs, estarfan ingresandc realmente a la econanfa convertida en
mégquinas v no se monetizarian vy 1o que también dijimos ¥y con
valentfa, es gue el actual gobiermno tiene excedentes petroleros
y no sabe que hacer con ellos, porgue lo fnico gque ahora han
dicho es que wvan abrir una nueva linea de corédito pero aumen=-
taron en cuatre puntos el interBs para el sector agricclay es
te Congreso Naciocnal estf tramitando una ley para ver qué  se
hace con esos excedentes porgue gquien debid haberlos manejado,el
Presidente de 1la RepGblica, dice que los tiene en un fondo de
estabilizacitn cono gue nosotros somos capaces de producir tal
cantidad de ahorro intermo gue le tenemos en una libreta de a-
horro, lo que es una barbaridad y lo ha manifestado la Co
misifn. Por esto, senor Presidente, rechazo a este altanerc, mal
criade, ingnorante, sefior y todos los dem8s que ya hablaron, ca
lificado moralmente por el ex-Canciller de la Replblica del go-
biermo del ingeniero Lefn Febres Cordero, en declaraciones pﬁbl}_
cas a Vistazo y queda muy en claro sefior Presidente, cudl es la
pogici®n de la ComisiSn de Presupuesto, Yy una cosa muay chigui-
ta el sefior Alcalde de esta ciudad declard por la prensa, €n
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relacifn a la propuesta del doctor Fabifn Alarchn, de los impues—
tos, que si a &l le dan diez mil millones de sucres, &l dejaba
sin efecto el alza de los impuestos prediales, pues para su cono
cimiento y de la Comisin que se va a conformar, diez mil millo
nes de sucres vy algo mis es lo que estd dispuesto en el Presu-
puesto del Estado para gque €l financie todas las cbras que es -
t3n haciéndose y ejecutindose en la ciudad de Quito en estos mo—
mentos, personalmente yo omitf mi opinidn que estaba en contra por
que mientras se daban esos diez mil millones........
EIL, SENOR PRESIDENTE.- Esti concluido su tiempo.
A H. CALDERON DE CASTRO.- ..... cinco mil millones apenas servia
para el financiamiento de caminos vecinales en todo el pafs, pero
estin en ejecucifn esos proyectos y ojals sirvan en beneficio del
pueble pobre de Quito y que se les rebaje los inmpuestos predia -
les, entonces. Gracias, senor Presidente,
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Azuero,—————
EL. H. AZUERC RODAS.- Gracias senor Presidente, honorables legislado
res: Quierc ser suscinto. En Jdias anteriores se tuvo la oportuni=
dad de mantener una reunidn de alto nivel en la Provincia de Su
cambios con las FPuerzas Vivas que habiSn planteado la medida de he
cho por la falta de atenci®n por parte del Gobiermo Central v los
anteriores de turmo. Quiero en esta ocasifn, solicitar a usted se—
rnor Presidente, y a los honorables legisladores a que se manten —
gan vigilantes del owplimiento de los compromisos adquiridos por
el Gobiermo Central, no es posible seflor Presidente, tomando en
cuenta las expresiones vertidas por la economista Cecilia Calderfn,

que se les suba en sus presupuestos miles de millones a entidades
mientras dgue existen cantones en mi provincia gue manejan presy -
puestos irrisorics de ciento cincuenta v doscientos millones v en
el caso de un oonsejo provincial de trescientos cincuenta millones
Realmente, estas situaciones no podrln pemmitir al pueblo de Sucum
hios gue nuevamente se burlen de estas caras aspiraciones que en
todo caso fueron cubiertas en minima proporcifén en consideracifng a
la falta de servicios que mantiene la Provincia de Sucurbios vy la
regifn Amazfnica, Hace dos meses, sefior Presidente, se dif lectura
a un proyecto de ley presentado por este Diputade v el  Diputado
Bayas, vy pasb a la Comisidn de FPresupuesto, la sana intencifin de
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este proyvecto ley &5 precisamente la de permitir que los Munici-
pios de la Amazonfia autofinancien su desarrollo en fusifn de que
mantienen el recurso petrolero gue les wva a pemitir no estar ro
gando d&divas al Gobierno Central para no wvernos avocados a  este
tipo de medidas, que de no ser cumplide por parte del Goblermo
tendrfin gQue ser seriamente considerados vy tendri efectos neqativos
en la econanfa del pafs. Entonces, sefior Presidente y honorables
legisladores, dquierco gque haya un ocomprauniso fimme para que al
menos en la Comisifn de Presupuesto se tramite este proyecto v al
doce de febrerc la fecha de celebracifn de la Amazonfa tengamos
en nuestras manos los orientanss, al menos las dos provincias que
propusimos el proyecto, el recurso legal para exigir los fondos
necesarios para que nosotros podamos autofinanciar nuestro desarro—
llo. Muchas Gracias,=—- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Lucero.-
EL H. IUJCERDO G&OLIS.- Gracias doctor Bonilla, senores legisladores:
Antes de referime a un punto concreto, debo referime a algunas
de las expresiones de la Diputada Cecilia Calderin, creo gue eso
le pasa a la Comsifn de FPresupuesto por haber incrementado, ime
plantado en este Congreso Nacional, las sesiones secretas — senores
legisladores, porgue quien habla conjuntamente con otros  diputados
estibamos asistiendo nomalmente todos los dfas a la sesifn de la
Comisifin de Presupuesto, en la mayorfa de los casos asistfamos con
mas asiduidad vy puntualidad que los mismos miembros de la  Comi -
sifn, sefiores legisladores, y de eso pueden dar f& , todos los
miembros de la Comisifn; sin embargo, cuando se acercaba la fe -
cha de la wverdadera aprobacifn del presupuesto, ahl comenzarcn a ju
gar a las esocondidas, primero a sesionar en otras oficinas de es
te mismo Palacio, sin avisarnos, yo le habfa rogade encarecidamen
te a la senora Presidenta de esta Conisifn, le habfa expuesto mi
desen de asistir todos los dfas a esa Comisién que per Secreta-
rfa se me notificara se me informara con el derechc que tengo,
con sujecibn al Reglamento senor Presidente, de que se me infor-

mara scbre lo gue ocurrfa en la Comisifn, comenzamos a Jjugar a
las escondidas, despufs se fueron a sesichar fuera dgel Palacio, tu
vimos dque hacer labor de detectives para descubrir a dbonde esta-
ban, y cuando llegamos con el Diputado Carlos Valle se terming
la sesidn, senores legisladores; ahi se temindé la sesifn; luego
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en los Gltimos dias, ahi siI desaparecieron del mapa, en alglin bun
ker, se pusieron super-secreto, ahi si ya ni los detectives de Sco
tiand Yard posiblemente los que van a venir al pafs, pudieron des
cubrir, no pudimos, Yo he hablado con la senorita Secretaria de la
Diputada Cecilia Calderfn, ella estandc ahf, porque previamente man-
dé a cerciorar con los asistentes del Blogque, si la Diputada Ceci
lia Calderdn estaba ahf para llamarle por tel&fono, ella estaba a-
hi, y sin embargo se hacla negar cuande yo le llamaba de Guaya -
quil o de agui; en esta forma se tratd el presupuesto, sefiores le
gisladores, el Reglamento dice muy claro, que los diputados, todos
los diputados tenemos derecho de asistir a las sesiones de cualguier
camisidn, asi no seamos miembros de las comisiones, pero esto no se
cumplis, yo hablé con usted personalmente en alguna ocasifn, doctor
Bonilla sobre este asunto y en aras de que las cosas se mejoren,
pero esto no sucedid; de ahi gue es wverdad, gue en las pocas se
siones que asistimos, esa Comisifn hacfa lo que los asescres del Mi
nisterio de Gobierno le imponfa, la Comisidn en muchas ocasiones re
batia a favor de los sehores asesores del Ministerio de  Finanzas,
ahi se hizo con ligerisimos cambios, para pasar el rio, my pocas
alteraciones a la proforma presupuestaria, no nos permitieron el ac-
ceso precisamente por eso, porgque nosotros desde el principic camen
zamos a objetar esa proforma presupuestaria, vy no en el sentido de
que se aumente o se rebaje, sino gue los recursos vayan a cobras,
vayan a las cobras prioritarias que el pueblo necesita, este pueblo
necesita escuelas, colegios, caminos vecinales, alli hay que encami-
nar los recursos del petrBleo, y esta fue nuestra peticifn , pero
por ahfi prevalecid la tesis de que los recursos petrolercs hay que
mantenerlos en secreto tambi&n por algin lado, cojald no estén pues
en el Citybank, guardados los fondos petroleros, porque eso va a
crear inflaci®n, agui hablar de inflaci®in es hacer obras para los
pueblos, si l1la inflacidn, sefior todos 1os paises wiven y han wvivi
do con inflacifn, perc la inflacifn hay gque controlarla, la infla-
cifn so pretexto de inflacifin no podemos paralizar la cbra pbli-
ca, senores legisladores, de manera que esta e3 la verdad, agui la
Comsifn de Presupuesto sesiond en forma secreta antireglamentaria,por
gque no se pemitis el acceso a los sefiores diputados, de ahi qgue
ah? hicieron lo que les di& la gana, y eso es verdad; por otra
parte, la sehora diputada del FRA, con todo respeto, reclama de la

R S

TR - — m




Acta N2 19 Pﬂg 35

R

reduccifn del poder adquisitivo, si ella conjuntamente con su parti
do colaboraron con el Gobierno de RoldSs, colaboraron con el Gobiex
no de Hurtado, colaboraron con el Gobierno de LeSn Febres Cordero y
ghora estin oolaborando con el Goblerno de la Izquierda Democritica,
de PRodrigo Borja, entonces pues también tiene en parte su culpa,
las cosas hay que decirlas ¥y hay que decirlas, estoy en uso de la
palabra doctor Bonilla.—
Fl., SEMOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden.

LA H. CAILDERON DE CASTRO.- ......Congreso Nacional, en atacarmme a mi,
no lo he topado al sefior diputado no tiene porqué, no me he re
ferido a &1, a su labor de pesguiza mandada por el abogado Buca-
ram no me he referido, entonces que se dedigque a hablar de algln
tema importante y no de lo que se le antoja, sefior Presidente.—-—
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Le ruego honorable, gque continte....
EL. H. LUCERO SOLIS.~ Es importante denunciar lo que sucede oon los
legisladores, el trato gue esta Condsidn entregada al Gobierno, da a
los legisladores doctor Bonilla, es importante que los legisladores
conozcan, porgue en esta formma, se nos ha tratado y eso es wver -
dad y usted lo sabe, porque yo perscnalmente hablé con usted, so-
bre la forma como se nos trata a los legisladores, a los legisla
dores gque no estamos en la mayoria cobiemista, senor Presidente
Bueno , suficiente con eso, Senor doctor Bonilla, senores legislado—
res, el paifs, se encuentra realmente preocupado ante la posibilidad
de que de nuevo se de otro gran negociado, de que se festinen los
fondos pdblicos, un gran negociado, gque con seguridad hay la inten-
¢ifn de darse por parte de algunas autoridades en el trasvase del
Daule-Peripa. ASOBRASS ., Constructores - Nacionales, doctor Bonilla, seno
res legisladores, presenta una oferta, inferior en cerca de ochenta
millones de dSlares a la oferta ya casi aprobada o ya aprobada
por CEDBEGE, de una compafifa Brasilera, en aras precisamente de cul
dar los fondos plblicos, y en aras del tiempo, yo sblo woy a pe
dir a usted, doctor Bonilla, que nombre una comisidn de legislado—
res Yy gque les autorice a esa conisifn a asesorarse de personas en
tendidas en la materia, para gue presente aquf un informe al Con-
greso Nacional, scbhre lo gque ha pasado y 1lo que estd pasando, por
que estamos hablando de ochenta millones de dbSlares de diferencia ,
v scbre todo estamos hablando de la marginacifn que se hace con
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los constructores nacionales., En la Perimetral, se habld de precios
internacionales, agul también se habla va de precios internaciona -
les, vo preguntc si al trabajador ecuatoriano, al técnico ecuatoria
no, le wvan a pagar lo mismo gue le pagan al trabajador brasilefio
¢ al trabajador espanocl o© al t&cnico brasileno o al técnico espa-
nmol, esto no sucede, tenemos que regirnos por precios ecuatorianos,
porgque la obra se va a realizar en el Ecuador, no en el Brasil,
no en Espana, esto de los precios internacionales, no es sino  la
cortina de humo, la disculpa para esos grandes negoclados gque el
Congreso Nacional, los diputados todos, estamos en la abligacifn vy
@l derecho de impedirlos, de evitar que se cometan. Por esto, se-
nor doctor Bonilla, le solicito a nombre del Partido Roldosista E-
cuatoriano, que usted designe una Comisidn, en la forma que lo so
licito para que a la brevedad posible investique la oferta hecha
por ASOBRASS y el proceso que, se ha seguido con Odebrecht en CE-
DEGE para la adjundicacifin de la segunda fase del trasvase del rio
Daule, a la Peninsula de Santa FElena. Gracias, doctor Bonilla,——
EL SENOR PRESIDEMIE.- Este asunto, lo estd conociendo la Camisidn
de Fiscalizacifn, sin embargo voy a estudiar el pedido. Tiene la pa
labra el Honorable Diego Delgado, y con eso cierro , esta primera
parte de la sesidn.

EL, H. DELGADO JARA .- En menos de cinco minutos, sefior Presidente.
Por razones de tiempo, no guierc alargarme senalando determinados
criterios que los ha expuesto la econamista Cecilia Calderfin en cuan
to tiene gque ver a un injusto. trato gue un sefior legislador, da
a los miembros de la ComisiSn de Presupuesto, yo entiendo que 1la
venalidad no existe en ninguno de los miembros de la Comisidn de
Presupuesto, es mis, hemos discrepadc en varios asuntos, asuntos de
egresos por ejeamplo, asuntos del pago de la deuda externa, me ha-
bria gustadc explicar cudles son las razones por la cuales noso -
tros wvotamos en contra de esos egresos, en contra de que no se pa
que un monto establecido en el Presupuesto del Estado, pero debo
reconocer, que no puede bajo ninglin concepto decirse, que los seno-
res legisladores supuestamente son elementos wvenales vy aquf ha dicho
la econanista Cecilia CalderSn un cosa gque es importante en cuanto
tiene que ver con la perscna gue nos agrede, pomue pienso dJue es
una agresifn immotivada, si hubiese tiempo, me gustaria exponer al-
qunos  criterios, pero que ne vienen al caso exclusivamente por con
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sideracidn a las personas gue estln aquf esperando que el Orden
del Dia, empiece a ser abordado. Sefior Presidente, una sola pe-
ticifn: en el punto veinte del Orden del Dfa, donde se estable
ce la posibilidad de la lectura del Proyecto de Ley Reformato -
ria de la Ley de RSgimen Municipal para efectos de limitar =&l
pago del Impuesto predial, urbano y rfistico en funcifin del patri
monio v los ingrescs de los ciudadanos, este provecto fue pre -
sentado en el perfodo 1986 a 1988, Io presentamos a nanbre del
Bloque ILegislativo del Partido Socialista, y establece la posibi-
lidad de que hava un tope, que haya un techo hasta el cual
puedan pagar los ciudadanos que tienen una sola propiedad, es de
cir un predio urbano o un predio rfistico, establece por ejemplo
gue gquienes tengan una casa © una vivienda, gue tenga un limi-
te a ciento cincuenta salarios bfisicos vy tengan ingresos  menores
a tres salarios bdsicos, ellos exclusivamente podrian pagar o de
berfan pagar un tope que irfiz hacia el treinta, al cincuenta por
ciento del eguivalente a un salario b8sico; el treinta por cien
to, seria doce mil sucres, ahora ocon el actual minimo y se es
tablece que en el caso de gquienes ganen hasta doscientos cin =
cuenta, gQuienes tengan propiedades avaluadas en el avalle catas-
tral de hasta doscientos cincuenta salarios bfsicos, y ganen has
ta cinco salarios bésicos tengan una posibilidad y la posibili -
dad es Justamente de que ellos ganando menos de cinco salarios
bdsicos, paguen hasta el setenta por ciento de un salario bisi-
co, ©es decir gue haya un limite, un techo. Las razones por las
cuales elaboramos este proyecto nos gustaria explicarlas, por ra-
zones de tiempo ocano senalamos, no lo vamos a hacer, pero qui-
siéramos pedir, sefior Presidente, de que se ponga en el punto
cinco del Orden del Dia, es decir despuBs de los puntos que
han sido solicitades por los diputados para que consten en el
Orden del Dfa. Esto es, sefor Presidente, lo dque querfa solici-
tar, de tal manera que en uno de Jlos priximos dias o en las
priximas semanas pueda este proyecto presentarlo en el periodo
86-88, ser parte de una polftica que defienda los sectores popu
lares, se ha pedido que se nombre una comisidn, se ha senalado
que existe una cantidad importante en la Comisifn de Presupuesto
que ha sido entregada a la Municipalidad de Quito, y  entonces,
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senor Presidente, aparte de rechazar los té&rminos de al-
guien gue sin nunguna razfn sin ninguna posibilidad de
gue sus declaraciones tengan posibilidad de compatibili -
zarse con la wverdad, v soclidarizindome c¢on las palabras
de la econonmista Cecilia Calderdn en el sentido de gus
no cabe ese tipo de té&rminos Yy gque deberliamos rechazar
Yy gue no nos llegan ademis por venir de guien vienen

pues, nosotros guisiBramos solicitar comedidamente de gue
este punte veinte pase al punto ecince del Orden del Dia,
con la esperanza gue aungue hoy no se trate, otro mo-
mento pueda ser. Nada m&s, sefor Presidente.,—-—————————ee—--
EL SERNOR PRESIDENTE.- Los honorables que estén de acuer-
do con la proposicibn que se sirvan levantar el brazo.
EL BSEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de veinte honora

bles legisladores presentes, diecisgis a favor.---==—=-=-=--
ELL SENOEF PRESIDENTE.- Aprobado, Punto nGmero uno, senor
Secretarioc.

- IIXv—
FL. SENOR SECRETARIO.- 5iI, sefior Presidente. "l.- Primer

Debate del Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Con
tratacifn PGblica. NOmeroc 3-91-115. Con carfcter de eco-
namico urgenta”. mmem e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al informe.---
ELL SEROR SECRETARIO.=- Quitc, eneroc 15 de 1991.- ¢ Serior
Doctor Edelberto Bonilla Oleas Presidente del Congreso Na
cional, Presente. Sefior Presidente: Mediante Oficioc 014-14
SCM-91 de 10 de eneroc de 1991, la Secretarfa del Hono
rable Congreso Nacional, remitid a esta Comisibn la co-
pia del Proyecto de Ley Reformateoria a la Ley de Con-
tratacitn POblica, nGmero 3-91-115, econdmico wurgente, aus
piciado por el Ejecutivo, asi c¢omo las observaciones rea
lizadas por los senores legisladores en la lectura del
migmn, en sesifn del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas del 9 de enero del presente ahno. La Comisidn de
lo Civil y Penal, en sesidn realizada el 15 de enero del
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ano en curso, estudi® y discutid el mencicnade proyecto.
Se han tomado en consideracidn las recomendaciones de los
sefiores diputados en cuanto a la forma de redaccidn,dan
do mayor c¢laridad al texto del Provecto. Con relacldn a
las observaciones de fondo, la Comisidn considera gque de
be suprimirse la fGltima parte del segundo incisc del Ar
ticulo wuno, relativo a las actividades de comunicacidn so
cial, destinados a la promocidn de las acciones del Go
bierno MNacional; se ha anadido wun artficulo después del
aocho, relativo a la posibilidad de participacidn de ofe
rentes nacionales., Asi mismo, Se ha modificade el lite-
ral ¢} del Articule 14, gue relaciona con el documento
gue detalla las condicicones té&cnicas antes de la convo-
catoria. Con tal antecedente, me permito adjuntar a us-
ted, el proyecto modificado, el mismo gque guarda armonia
con las normas constitucionales a fin de gque usted se
digne ordenar se le dé& el trimite legal correspondiente.
Hago propicia 1la ocasifn para reiterarle el sentimiento
de mi m&s alta consideracitn, Atentamente., Doctor Jorge
Zavala Egas, Presidente de la Comisidn de lo Civil y lo
Penal, ~=mm=——ammeem~- e e A e s S e e - i e e e e . e o o s
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo primero.

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1.~ El segundo inciso del
Articule dos, sustitiyase por los siguientes: Los contra
tos v adguisicifn de insumos médicos, firmacos Yy mate-
rial quirfirgico gue celebren las entidades del sector pQ
blico iIncluido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad 5o -
cial, gue presten servicios de salud, no se sujetarin a
las disposiciones de esta ley, sino al reglamento gue pa
ra el efecto, dictar& el Presidente de 1la Repliblica;tam
poco  se someterfn a esta ley, los contratos gue cele-
bren las empresas a las gue se refiere el nGmero cin
co del Articule 383 de 1la Ley Orgfnica de Administra -
cifén Financiera y Contreol, dentro del giro normal de sus
negocios". Hasta aguif, el Articulc uno,——————————sm—eeaoaao
EL SENOR PRESIDENTE.—- En consideracifn. El Diputado Zava
la tiene el wuso de la palabra,sm=sssssecssssmssressssosoos—=
EL H, ZAVALA EGAS.- §i, senor Presidente: No obstante
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que el criterio de la Comisifn fue recoger la observa=-
cidn de la lectura, scbre suprimir en la @Gltima parte
de la reforma preopuesta por el Presidente de la RepQG -
blica gue se trataba de las actividades de comunicaci®n

social, creo yo, senor Presidente, gque es preciso insis
tir en la conveniencia de esta disposicibn pero refor -
mandola en algo sustancial. Yo estoy de acuerdo, que es
te gobierno, cualquier goblerno gque wva a reguerir reali-
zar contratos inherentes a comunicacifn social, no se lo
puede hacer Yy excluir de 1la Ley de Contratacidn PGbli-
ca s80lo el hecho de como lo utiliza el proyvecto , el
verbo "promover" o para utilizarlo en t&rminos sustanti-
vos de promocifn de la accifin del Gobierno Nacional, yo
creo gue eso es errbneoc, Pero si podemos cometer un gra
ve error al suprimir tajantemente el excluir la activi-
dad de comunicacibn scoecial en otro sentido, en el sen-
tido de informaci&n gue regquieran necesariamente la ciu-
dadanfa y el Gobierno Nacional. Pongo ejemplos wvalidos,
g1 manana no s8lo el Gebierno, un munieipic regquiere ha
cer una intensa actividad publicitaria promocionando las
disminucicnes por el pago de los impuestos definitivamen
te se les wva a coartar, se les wva a dificultar - para
utilizar correctamente los términos - la posibilidad si lo
incluimos en la Ley de Contratacidn Pblica; igual va a
suceder por ejemple cuandoc se reguiere en las campanas

masivas gue sSe hacen por .Ejemplu para reclutamiento, es
tamos incluyendo dentro de estas actividades también en
la Ley de Contrataciédn Pfiblica, Yo creo gue si cambia-
mos el verbo de "promover" vy lo utilizamos correctamen-
te y decimos en forma textual, lo wvoy a elaborar: "Tam
poco se someter3n a esta ley, los contratos gue cele-
bren las empresas a las gque se refiere el numeral cin
co del Articulo 383, de 1la Ley Org8nica de Administra-
¢ifn Financiera vy Contrel, dentro del girc normal de sus
negocios" y a continuacifén decir, "ni aguellos cuyo ob-
jeto sea la ejecucidn de actividades de comunicacibn so
cial, destinadas a la informacidn de las acciones que
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requiera el Gobierno Nacional o las entidades del sec-
tor Plblico". Creo que la observacifn sobre el asunto
de promover la obra del Gobierno Nacional, era correc-—
ta, peroc <Crec dgue en cuanto a regquerir informacifn de
cualquier ente pblico, de las acciones de los ciudada
nes, creo dJue es menester excluirle para este Gobierno,
para el Gobierno Central, para el Gobierno Seectorial o
para cualguier ente pfiblico. Esa es una primera afirma
cifn para este primer debate, pero hay una segunda gue
gres de mayor trascendencia, el proyecto de ley, ha ol
vidado la situacidn peculiar de las personas SJuridicas

© las entidades de derecho privado gque tienen presta-—
; cibn de servicio pfiblico, gque se encuentran previstas
1 en el Articulo 125, literal ¢, de la Constitucidn de
la Rep@iblica y también ponge un ejemplo tiIpico, el ca
g0 de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, yo creoc
gue al no haber previsto el proyecto de ley, en el
Artfcule dos, en las reformas del Artfculo dos, se va
a dificultar, por ejemplo en el caso de la Junta de Be
neficencia, en el caso de la Cruz ERoja, en el caso
de Solca, se va a dificultar la adquisicifn de bienes
insumos, medicinas gque sSe requieren a veces de suma ur
gencia, pero aguf guierc aclarar el punto fundamental:
el Artficuloe 113 de la Constituci®n, en su parte final,
dice textualmente: "Que la. vigilancia de la contraloria
se extiende a las entidades de derecho privado que re
ciban subvenciones estatales en 1o relativo a la correc
ta wutilizacidn de los mismos, esto es en la parte del
control, sul;mente se lo hace sobre la parte de las
subvenciones estatales, cuando se trata de las personas
juridicas de derecho privado. Yo creo, que para el e-
fecto de la contratacifén, el principioc constitucional o
el sistema constitucional debe ser el mismo v debemos
legislarle y por eso yo propongo una redacci®n en un
inciso final de este Articule dos, v que se diga:"Las
entidades de derecho privado, consideradas por el Arti-
cule 125 de la Constituci®n, en su apartado letra ¢ ,
come del sector plblico, se sujetars8n a las disposicio-
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nes de esta ley exclusivamente en cuanto los contratos,
gque celebren se financien en todo o en parte con re -
cursos plblicos o subvenciones del Estado", para asi de
jar enmarcado en otro sistema, cuando se utiliza con los
sistemas de aportes privados o financiamiento privado,con
eso concordamos el sistema de contrel con el sistema de
contratacidn, vy hacemos vilido el principic del Articulo
113, de 1la Constitucifn. Estas dos afirmaciones en este
primer articulo en el primer debate, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia Montesdeoca,=—====—=
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, gracias. Res
pecto a lo gque ha manifestado en las observaciones del
Diputado Doctor Zavala, me parece muy bien, pero lo gue
quisiera sugerir sefior Presidente, gque se aclare lo dque
es recursos phblicos, porgue desgraciadamente para los se
nores abogados del sector plblico, recursos plblicos es
inclusive los recursos del Seguro Social, vy vo sI gui-
siera gue se aclare bien es0, gque es8 una reforma muy
buena la que sugiere el Diputado Zavala. Senor Presiden
te, en este artfculo guisiera asi mismo sSugerir gque se
agregue un inciso mi&s o© menos en los siguientes térmi-
nos, gue diga: "igualmente, no se someterfin a las dis-
posiciones de esta ley, la ejecucifn de obras gue se
realicen en el sector pliblico, bajo 1la modalidad de ad
ministracidn directa, ni la adquisicifn de bienes desti-
nados a estas obras". Por qué, sefior Presidente y sefio
res legisladores, porgue puede darse el caso, no puede
darse, un buen nlmerc de obras se hace por administra-
cibn directa, pero digamos la construcciftn de un edifi-
cic, digamos gue haga el Seguro Social, pero sblo los
ascensores cuesta un platal, perc por ser de administra
citn directa ¥ como eso cuesta mis del monto gue se es
tablece tambié&n tendria gue licitar v concursar; enton-
ces, yo s8I considero gque si la institucifn hace directa
mente, los bienes gue adgquiere, inclusive el cemento, las
baldosas gue s& vyo, para hacer esa obra seria absurdo

gque se concurse ¢ se licite, entonces tambi&n deben es-
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tar excentas, seflor Presidente, de la contratacifn o de

estas normas especlales ese tipo de contratos. Gracias ,

sefior Presidente, ~=s=msmmr —em e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Heonorable Lucerc. Honorable Granda
Agullar.—-————-==——scr———rm—= s e o e e e e
EL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente: Yo habia suge-
rido, cuando se leyt el proyecto, de dgue se busgue una
palabra m&s adecuada, en el incisc primerc cuando se ha
bla de insumos mé&dicos, estaba consultando c¢on la econo
mista Cecilia Calderfin y ella me da una explicacidn, de
gque insumos es una palabra gque se utiliza mucho en el
campo especialmente econfémico, consultado con el dicciona
rioc v no hay la palabra insumcs. De todas maneras, se
fior Presidente, lo gue si deberfa guedar claro es que
no a pretextoc de una palabra poco genBrica, porgue ese
serfia el sentido de insunos, se deberia dejar libertad
para gque eguipos especialmente de los hospitales gue son
costosos puedan ser contratados directamente, creoc gue es
absclutamente pertinente ague los firmacos vy el material
quirGrgico, no se someta a los procedimientos gue  esta
blece la Ley de Contratacibn Plblica; por otro lado, se
nor Presidente, vo guierc manifestar mi oposicién total
a que nuevamente se incluya la parte final del inciso
segundo, porgue si el Gobilerno Naclonal duiere hacer la
bor de informaci&n, tiene espacios gue no le cuestan un
s6lo centavo de acuerdo con la ley gque rige las acti-
vivades de la GSecretaria de Comunicacidn Social, pero ha
blar de gque estarin excentos de los procedimientos gque
senala Jla Ley, las actividades de promocidn o como de-—
cfa el Diputado Zavala, de informacifén de las acciones
del Gobiernc Nacional o© de las entidades del sector pG
blico, es8 al margen, sefior Presidente, primerc, gue no
se utilice 1la legislaci®n gque existe, para el Jjusto dere
cho gue tiene el Gobierno para informar, sino gue se ha
gan contratos para promociBn, informacifn, no sblo ya del
Gobierno Nacional sino de las entidades del sector ph-
blico, sin gque se observen los procedimientos gque esta=
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blece esta ley, por eso Yo considero gue el buen cri
terico gque ha tenide la Comisi®tn de eliminar esta par-
te, debe mantenerse; Yy asi mismo, yo no estoy de acuer
do con la propuesta realizada por el Diputade Mejia de
que sSe eliminen procedimientos cuande se hacen obras en
forma directa por parte de las Instituciones. ©Si gue-
remos eliminar va todo tipo de control, sobre la ad=-
quisicitn de bienes dig&moslo directamente, vy no creoc
vo gue sea pertinente gue en definitiva dejemos excen-
tos va prActicamente de todo el gque se sigan procedi -
mientos clarcos i1d&neos gque garanticen por sSobre todo la
moralidad en la adguisicién de los bienes o© en la e-

jecuci®n de las obras, gque lamentablemente c¢reoc vyo en
este campo, existen muchas dncorrecciones en el sector
pblice y es necesaria eclerta normatividad para evitar
e] escé&ndale vy para evitar fundamentalmente gue cierta
gente Iinescrupolosa maneje los fondos del Estado para be
neficio personal. s —s—eme s e e e e e e o i o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones pasa a se
gunda. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.= 51, seror Presidente. "Articulo 2-
El primer 1inciso del Articulc 4, sustitfiyese por el si
quiente: Para la adquisicibn de bienes muebles, la eje
cucibén de obras, la prestacibn de servicios o el arren
damiento mercantil con opcifn de compra, se observaréin
los procedimientos de conformidad a la cuantia del co-
rrespondiente presupuesto referencial actualizado”. Hasta

agquf el Articule dos.-=————- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitbn., Tiene la pala =
bral el Honorable Bonilla Abarca.

EL H, BONILLA ABARCA.- Sernior Presidente, sclicito que en
el inciso tercero del Articuleo cuarto de la ley, des-

pu€s de primero de enero se anada "y primero de Fu=-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacidn pasa a segun

da. Siguiente artlcoulo, s i e e ek o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 3. En las letras c¢c y d
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cemd

del Articulo &,
letra d);y en el
v en el fltimo

tratacifn PlGblica

scs de precios,

tas, para gue de
se wvayan cumpliendc determinados requisitos para garanti-
zar gue la contratacifn pflblica se haga de la manera

mids idSnea, vo

observacifn gque

sentido de que no sean mil, sino quinientos salarios mi
nimos wvitales., Si
va de los veinte
ra el procedimiento del concurso de precios , yo creo

Jque es urn rango

llones de sucres,

cres no tendria

miento, las entidades pueden contratar conforme mejor les

parezca; pero si
ochenta se sigue
gque si cren gue
Los concursos de
quito mis amplio

bien en las Instituciones, gque los recursos se los ma-
neje adecuadamente y gque especialmente en determinagos mu
nicipios, consejos provinciales u otros organismos pGbli-

c0S due tienen

de la mejor manera posible, vo creoc gque esa debe s&er

precocupacibn de

gue 2505 reCursos
ninguna naturaleza,

tos procedimientos

hlece el concurso

cuado establecer

ochenta millones

en lugar de 1.500 pbngase 2.000 en la
inciso del Articule 71, en lugar de 150
pbngase 1.000". Hasta aguf el Articuloc tres.-——————ceeeea-
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Granda Aguilar.,-———-—————-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, 1la Ley de Con

las licitaciones, los concurscos de ofer

vuelvo a 1insistir en esta ocasidn en una

hice en la lectura del proyecto en el

que sublirse practicamente ningfin procedi

no mucho dinero, ese dinero lo utilicen

todos los legisladores vy del Estado de

desde veinte millones de sucres hasta
de sucres Yy contratar cuarenta millones

m

penGltimo inciso del mismc Articulo 4,

establece como procedimiento, los concur

acuerdo a los montosg de los contratos

es gue se establece un rango gue va

a los ochenta millones de sucres pa-

aceptable, porgue subir a cuarenta mi-
porque hasta cuarenta millones de su-

desde los cuarenta millones hasta los
el procedimiento gque reforma esta ley,
era necesarioco gue sea reformado para
precios, - yo cCreo dgue ese rango un po-

va a permitir gue las cosas se hagan

no se los maneje con favoritismo de

no se los dilapide y gque sigan cier
asi sean minimos c¢omo los gue esta -

de precios, Yo crec gue si es ade -
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esto  lo
finico gue wva a favorecer es el beneficico particular de

determinadas personas gue puedan ser en definitiva las

que consigan en determinado contrato o las gue vendan
un  bien a una institucibn; vo creo gue tenemos, Senor
Presidente Yy sefiores diputados, la obligacifn de precau
telar al méximo que las cosas marchen bien, se invier
tan bien, porque de otra manera estamos con el pretex
to de gue hay gue agilitar, lo cual vyo estoy de a-
cuerdo por supuesto pero noe hasta el extremo en donde
se acaben va todo tipoe de procedimientos vy las insti-
tuciones puedan hacer lo gue les parezca mejor en un
monto gue a lo mejor constituye parte sustancial de su
Propic presupuesto, =rsmc s c s e e e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Lucerg.-—s=—w————m————————
EL H. LUCERO S8SOLIS.- En este articulo se eleva los mon
tos de seis millones a cuarenta millones y de sesenta
millones a ochenta millones seglin esta reforma propues

ta; en esto si bien es verdad gue el monto minimo de

cuarenta millones parece un poguito elevado, no
1imite de 1los ochenta millones, porque en los
momentos una volgueta va cuesta c¢ilento cincuenta

asi el

actuales

millo-

nes, cualquier tractor wvale ciento treinta, cientoc ochen

ta, doscienteos millones de sucres vy entonces para com~

prar una volgueta resultarfa gue las entidades

piblicas

pequenas tienen gue someterse a un proceso distinto al

proceso de concurso pfliblico de precios, etcétera,

etcéte

ra, Yo pienso gue mas bien hay dque darle facilidades

para la operatividad principalmente de los concejos can

tonales, consejos provinciales de las entidades

tor p@blice chicas, llam@mosle asi, porgque de lo

trario, es mis, el momento gque usted pide una
ma para la compra de una volgueta, mientras se

del sec

con =
profor-

trami-

ta todo el proceso de concurso pfiblico de precios, pu
blicaciones, etc&tera, ya la volgueta wvale un veinte,un

diez, un guince, un treinta por cliento m&s, de manera

gque vyo si solicitarfa gue este montc méAs bien

sea ElE
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ve de los ochenta millones por 1o menos a cients ecin-
cuenta millones a fin de que las entidades pfblicas pue
dan contratar con el concurso privado recibiendo inmedia
tamente las proformas para asf poder elegir inmediatamen
te qué es lo gque van a comprar, qué es lo gue van a
hacer, porgque de lo contrario, someterse a un proceso
largo ~repito- sobre todo en la adgquisici®én de bienes en
los momentos actuales todos sabemos gque los precics va-
rfan dfa a dfa, ya las casas comerciales no gquieren ni
dar proformas porque no saben de aqui a cuando se con
crete la negociacifn gqué precios van a tener: de mane-
ra gque si, en el monte minimo pudiera haber alguna ob

jecitbn pues piensco gque el monto mAximo del econcurse pri
vado de precios no deberia estar por bajo de los cien
to cincuenta millones de sucres,—-———mee———————— e .
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa,-—=wmemme—ece————————
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Quienes hemos
tenido el honor de ejercer alguna funcifn pfblica de e-
leccifn popular en provincias, el c¢aso suyo por ejemplo,

alcalde; el mio prefecto, pudimos comprobar lo duro gque
es el cumplir con ciertos requisitos asi uno gquisiera ,
en provincias senor Presidente y sefiores legisladores, la
mayorfia gque estin aqul saben v lo acaba de decir el Di
putado doctor Lucero, las facturas proformas tienen gue
tramitarse en Quitc cuando no tienen representaci®n alld
en la capital de 1la provincia, ahora nadie quiere dar
facturas-proformas sefior Presidente, y abajo ponen nota ,
dice;"los precios estdn sujetos a variacién", en otras po
nen "veinte y cuatro horas", '"ocho dias" mé&ximo, vy el
gue m&s se arriesga estd poniendo ocho dfas. Entonces ,
senor Presidente, serfa absurdo el limitar todavia mis a
las provincias pequefias y en la’ provincias grandes o en
los municipios grandes se hace lo gue guiera, ahi tie-
nen el poder de coger el tel&fono y llamar al Ministro
de Estado o al Contralor vy decir necesito el informe
para mafana, peroc el prefecto de provincia o el alcal-
de o el presidente del municipio, olvfdense. Sencr Pre-
sidente es horroroso 1lo que pasa, uno gque RiAs © mMeNos
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como Se dice pelito alzado ya conoce Quito, muchfsimas
veces hemos estado con ganas de votar la toalla vy por
los tramites, ni siguiera por la parte financiera, nun
ca me preoccupt, perco los tramites siI senor Presidente.
¥ un dato interesante gque seria buenc gue los sefiores
diputados lo recuerden, si estuviera vigente la ante -
rior ley de licitacicnes, el monto para hacer s6lo con
curso privado era de cinco c¢ien mil&simas del Presupu-
esto del Estade, como el presupuesto estd ahora en un
billén uno punto siete millones, significa que eso ge
habrfa elevade a ochenta y cinco millones, sefior Presi
dente vy sehores legisladores, s&lo para sujetarse al con
curse privado, ochenta ¥ cinco millones, vy si ponemos
la inflacifén c¢incuenta por ciento, gquiere decir gue lle
garfamos a ciento cuarenta, c¢iento cincuenta millones de
sucres el wvalor actual de lo gque representaba la ante
rior Ley de Licitaciones, vy ahora estamos retrocediendo
en lugar de ayudar no: hemos idec para abajo sefior Pre

sidente y sefiores legisladores, con esto gue Sroponen
de mil salarios serfia cuarenta vy dos millones 1lo Gque
estarfa sujeto a concurso privado, pero no es, - SeRor
Presidente, como eduivocadamente sSe puede interpretar ,

de gue cuarenta Yy dos millones vy no tiene gue hacer
ningdn trdmite, no, lo 4nico gue estaria excento es del
informe del Procurador vy Contralor, perc de ahi, senor
Presidente, si nos remitimos los gque hemos lefdo afn
cuando sSea una ¢ dos wecas la ley, tiene gque cumplir
el Artfculo cuarenta y uno de la Ley de Contratacibn

Pldblica y once tr8mites tiene gue hacer sefior Presiden
te, once regqguisitos, inclusive para el concurseo privado
tiene gque cumplir once requisitos, de tal suerte gque no
es senor Presidente, inclusive veo gue le estin aumen-
tando dos requisitos en esta reforma, © Sea gue no es
gue cuarenta y dos mililcnes y uno puede coger el te-
l€fcno y llamar, tiene gue cumplir los once requisitos

para sujetarse, por eso senor Presidente, vo estarfa de
acuerdo con lo gque propone el Diputado doctor Lucero

eand e
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de gue mis bien se revise hacia arriba, porgue de lo
contrario come digo estamoé retrocediende, va les recueéer
do senores legisladores gue c¢on la anterior medida era
cince cien centésimas del presupuesto inicial, habria si
do ochenta vy cinco millones, hoy le estamos bajando a
cuarenta y dos sea le estamos bajando a la mitad
de lo que estaba wvigente en el ano pasado, Vv a mas
de es¢c la inflacibn, senor Presidente, entonces estamos
haciendo wun perjuicio en lugar de ayudar a los munici

pios
tor Victor
poce las
con 0O

aesta

inmoral
bien
hubiera la ley,
frante en alto,
interesa la
mente as para
grandes
el decretoc

Vea,

tan
contar.
chenta vy seils
table en
nes, Calvas
ahora si va
va Ley de
de ley., Valia
estos,
nor Presidente,
la expresibn-
municipio

go c¢on  las

de exigir, ni se

sidente, yo s1

rebaje y gue més

gue vo me permiti segerir en la lectura del proyecto,
gque por lo menos se mantenga el mismo valor due hu=-
biera estado wvigente de aplicarse la anterior Ley de

viafrn

peguenos. Yo
Granda dJue en
inmoralidades,
sin
ley da
porgque el
Con
ley v 1la
los
municipios
de exoneracidn de
senor
llevan
Catacocha
y Catacocha,
estaban a
Contratacidn
noveclientos
ahora vale
un trooper,
vale veinte millones,
de Catacocha

conslideraciones

soy del

comparto el criterio del Diputado doc

efecto esto puede limitar wun
pero senor Presidente,
ley, v yo soy del criteric due mas
lugar a mds inmoralidades
gue
las manosg

ley

de poncho,

el gua as

qua si no
entra a trabajar con la
limpias vy sale

Presidente, desgraciada

ustedes

asi, no
SEenor
los

saben que

o las instituciones grandes se trami

licitacifn y pare de

Presidente, desde mil novecientos o -

construir el
de Loja,

Yy no pueden por

tratando de agua po-

en la  Prowvincia dos canto

los problemas,

punto de sale esta

PGblica,

lograr, nue

parados estos proyectos
los proyectos

millones, ¥ se

occhenta millones

cuatro mil setecientos
trocper -perdon

le exigen al
v desde

Quite no le

un miserable
ahl si
tr&mites

debidas, a

Guayaquil,

todos los lua—

han
Pre
casd Se

diga a por eso senor

ningtn
lo menos 1c

criterio gue en

bien se aumente Yy por

g e ere—— el P e I —“ . "




Acta N 12 Pag so

e L. o ——

Licitaciones. Gracias, sefior Presidente,=eewescreccceccmeee-—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene 1la palabra el Diputadoc Espi

EL H. ESPINOSEA CHIMBO.- Era para respaldar 1o manifesta
do por el Diputado Luis Mejfa, tambi&n tuve la suerte
de ser Prefecto provincial de Bolivar, la suerte, y Pre
sidente del CONCOPE, sefior Presidente y sabemos perfecta
mente Jguienes hemos trabajado en ese sector la cantidad
de conflictos gue wviven las provincias peguefias vy las
provincias medianas, es alli donde se hacen la mayor
cantidad de esos contratos. Estamos en un proceso infla=
cionario gque se diga lo gque se diga es de muy difi -
clil manejo ¥ ¥Ya veo con pesimismo que en el futuro
pueda el palis encontrar una disminucidn més o menos dris
tica de esta inflacifn. Cuandco wuna entidad pGblica , un
municipio, un consejo provincial hace sus presupuestos
generalmente a 1inicios del primer mes del afic de labo-
res, estima sus costos mas o menos coherentes ¢on los
precios unitarios wvigentes a esa fecha, pero la realidad
&s diferente, no soclamente por el manejo de las trans-
ferencias de 1los recursos del Estado sino también por es
ta cantidad de conflictos gque se crean con el manejo
de los concursos de precics tanto plblicos como privados
© los concursos de ofertas, de tal manera dque eso va
en directo periuicioc de las provincias peguefias, senor

Presidente, una aula en realidad este rato wvale mas de
<uatro millones de sucres, un blogue gque se quiere ha-
cer en una provincia, ya se est& acercando a los trein
ta millones de sucres y un blogue de seis aulas real-
mente es wuna obra insignificante frente a la cantidad de
necesidades gue tienen las provincias. Yo creo gue tam-
bién la Comisidn debe revisar la posibilidad de elevar
estos montos de concurso privade de precics asi  como de
concurso pilblico de precios, senor Presidente. Graciag.==
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a se

gunda. Siguiente articulo.w=rrrmecscm e ———————————————————
EL SEROR SECRETARIO.- 5Si, sefnor Presidente. "Articulo 4.-

N




Pag s:

Incliyase como penlltimo inciso del Articule cuatro el si
guiente: En el caso de arrendamiento mercantil con opcifn
de compra, se considerard como cuantia el precio de mer
cado de 1los bienes objeto del arriendes a 1a fecha de
iniciacifdn del procedimientc precontractual®™. Hasta agui el

ArtICULD CUAT IO . o i o o o o s o o e o o o e e
EL GSEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n. Tiene la palabra
el Honorable Mejia.—--—ccssmm e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente: Aqui la Comi
siébn con buen criterio le ha gquitado ya, le ha elimina
do para determinados tramites este asunto del procedimien-
to precontractual vy seria absurdo, sefor Presidente, que
en el caso de arrendamiento se hable tambi&n o© se man-
tenga este criteric o procedimiento precontractual. Que le

revise bien Ia Comisidn, seficr Presidente. Graclags.-————=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacidn pasa a segunda.
Siguiente articulo.——-——r—r—rmm—rmmem————— ————— e e
EL SEROR SECRETARIO.~ "Artfculo 5.- El Artficulo cinco sus

titQyase por el siguiente: Artficule 5.- Procedimientos Es
pecliales. Se someterdn a los procedimientos especiales con
templados en esta misma ley, las contrataciones relativas
a la adquisicidn de bienes inmuebles, las de arrendamien
to de bienes muebles e inmuebles, las gue se efectuen
COn  recursos provenientes de pré&stamos concedidos por or=-
ganismos multilaterales de . los cuales el Ecuador sea miem

bro". Hasta agui el Articulo cCinCo.-—r—mmmccecm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.-——=meccmmemmem e
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente: Para ganar

tiempo, hay un documento presentadoc por INECEL gue le a-
gradecerifa se lo remita a la Comisién a través de la'Se
¢retaria, respecto Jjustamente a lo gue tiene gque WVer con
préstamos internacionales, porgue ahf muy dificilmente se
puede cumplir ciertos requisitos gque exige la Ley de Con
trataciOn POblica. Gracias senor Presidente.=s=ee-scessccscs===
EL SERQOR PRESIDENTE.- Con la observaci®n pasa a segunda.

Siguiente articulo.r=rmermmcomcoe e —————————— i e e e
EL SENOR SECRETARIO.  “Artfcule 6.- En el fGltimo inciso
del Articulo 6 en lugar de Articule 77, pbngase Articulo

"‘"‘l'lf"‘ll-l.l.
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55"- Hasta aqu: El ArtiGUID EEiﬁ, ——————— o A S
ELL, SEROR PRESIDENTE.~ En consideraci®n. Honorable Lucero.
EL H., LUCERO SOLIS.- Que se lean los artifculos,——=————m—-
EL SENCR PRESIDENTE.=- Proceda sefior Sreoretario,————em——e——-—
EL SENOR SECRETARIO.- &5f, senor Presidente. "El Gltimo

inciso del Articulo 6 dice: "La ma&xima autoridad del Mi-
nisterico o los representantes legales de la entidad, se-
r&n responsables por la celebraci®fn de los contratos a
que se refiere este articulo, tanto en las observacio -
nes de los reguisitos legales para su perfeccionamiento

vy ejecucibn incluidos los previstos en el Articulo 77 ,
como en la determinaci®n de la causa para la celebra -
cidn del contrate sin licitacibn y concursos, de confor
modidad con los literales gque anteceden. Cuidari que el
contratista tenga solvencia legal, técnica y econfmica ,
rinda garantfas suficientes de acuerdo con esta ley, asi
come gque el contrato convenga a los intereses naciona -

les e institucionales”. Hasta aqui lo sclicitado, sefior
Presidente, ==———rremccmeaenee= AP ML o e — e e e s s SN B
EL SEROR PRESIDENTE.- El Articulo sesenta y cinco.-—==——=

EL SEROR SECRETARIQO.- El1 Articulo 77 dice.- "Formas de
Garantfa.- En los procedimientos precontractuales vy en los
contratos dque celebre el Estado o las entidades del sec
tor pOblico los oferentes o contratistas podrén rendir
cualquiera de las siguientes garantfas: a} Depfsito en
moneda naciocnal en efectivo o© en cheque certificado gque
se consignard en una cuenta especial a la orden de la
entidad contratante en el Banco Ecuatoriano de la Vivien
da, cuyos intereses a la tasa pasiva fijada por la Jun
ta Monetaria para las cuentas de ahorro de dicho banco
pertenecerdn al oferente ¢ al contratista; b) Garantia
incondicional irrevocable y de c¢obro inmediato otorgada ,
por un banco o compania financiera establecidos en al
pals o por intermedio de ellos; c) P6liza de seguro in
condicicnal e irrevocable de cobro inmediato, emitida por
una compafifa de seguros establecida en el pais; d) Pri
mera hipoteca de bienes ralces siempre due &l monto de
la garantia no exceda del sesenta por ciento del valor

R
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del Inmueble hipotecado seglin el correspondiente avalfo
practicado por peritos designados por la entidad, bajo
la responsabilidad solidaria de los peritos v la auto
ridad gue los designe; y, e) Depbsitos de bonos del
Estado, de las municipalidades v de otras entidades del
sector plblico, certificaciones de la Tesorerfa General
de la Nacibn, cé&dulas hipotecarias, bonos de prenda u
otros valores fiduciarios gque hayan sido calificados por

i la Junta Monetaria. Su valor computari de acuerdo con

su cotizacidn en las bolsas de valores del pais..... "
EL SENOR PRESIDENTE.- Suficiente. Con las observacicnes
pasa a SeguUnda, - — e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- En el Artfculo 11,

eliminese la frase: "actuard como secretarioc el direc -
tor del departamento juridice o procurador sindico de

la entidad". Hasta agul el Articulo siete,=———ec——mem———
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1a palabra el Honorable Bo
nilla Abarca.===r==mr=mccceaa. - L 1t i il s . . e . e e

EL H. BONILLA ABARCA.- Serior Presidente: Antes de gque
s& haga observaciones al Articulo siete de la ley de
reforma, solicito gue en el artIculc nueve de 1la ley
se tome en cuenta de que debe intervenir un delegado
del contralor como miembro del comit& de contratacifn,
en el articule nueve de la ley debe indicarse que de
be intervenir un delegado  del Contralor como ‘miembro
del comité de contratacifn; vy una segunda observaci®n,
en el artfculo diez de la ley, a continuacifn de la
o asescor Jjurldico de 1la entidad" debe anadirse

frase
lo siguiente: "dos técnicos designados en la forma pre
wvista en el articulo anterior y un delegado del Con-
tralor General del Estado" se suprimir& del articulo
diez de la ley, 1la frase que dice: "tres técnicos de
signados en la forma prevista en el articulo anteriory
antes de conccer el articulo sgéptimo de 1la ley de re
forma pPresSentada, — s o o o o o o o 0 0t 2 e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones pasa a se
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vend e

EL. SENOR SECRETARIO.= "Articulo B8.- En el Gltimo inciso
del Articulo 12, en lugar de las mé&ximas autoridades de
la entidad respectiva o del Presidente del Comitéd de
ContrataciBn en su caso, péngase: "los miembros del co
mit& de contrataciones" Hasta agqui el Artfculo ocho,-—--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Meijia
Montesdeoca, =====—cmmmmm s e e . e e e
EL H. MEJIA MONTESDEQCA,- Senor Presidente: Yo le pedf
la palabra perc no me vid, en todo caso yo tenfa una

observacidn para el Artfculo sextc gque me voy a permi
tir entregar a Secretarfa para que envie a la Comisi&n,
porgue hay un asunto gue se esti dando senor Presi -
dente, cuando unc ya se contrata por arrendamiento mer
cantil con opcidbn de compra digamos sistemas de compu-
tacifbn y estd8 ya operando ese sistema, qué pasa sefior
Presidente, ¢debo sujetarme a licitacidn o a concurso 7
si wvoy a ampliar ese mismo sistema gue esti va ope -
rando lo c¢ual serfa absurdec porgue lo fnico que voy a
hacer es a mejorar lo gue estd ahora, entonces esa ob-

servacifn la voy a presentar por escrito. Gracias,sefior

PrESLUETITE, — e o o s o o o o e 5 0 o . 0 080 . e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- El Honorable Bonilla Abarca,-—=——-
EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente: Que en el Ar
ticulo catorce de la ley debe aumentarse otro inciso

que diga: "para 1los concursos privados de precios no se
rd8 necesario la fiscalizacidén de los estudios"” porgue
esto es evidente a fin de evitar todo el trimite bu-
rocrdtico y 1la demora en fin, en la ejecucifn de la

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones pasa a se-

gunda d Si.gUiEnte articulc}.1-—-—1-——-----—i-———--—nn-u--u_a.l.u..l.-l.-l._-_
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 9.~ El literal k)del Axr

ticulo 17 dir&:; Principios y c¢riterios para la valori-
zaciln de ofertas que deherin c¢onsiderar necesariamente

el" porcentaje de bienes y servicios de origen nacio -
nal, ofrecidos dentro de las especificaciones técnicas vy
de calidad gque se requieren y en ningin casc los do-
cumentos precontractuales contendrén condicicones gque limi

vt
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ten la posibilidad de participacifn de oferentes nacioc-

nales". Hasta agqui el Artficulo nueve.—-—m—mmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n. Honorable Mejfa
Montesdeoca, - = e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Sefior Presidente: Aquf se ha
agregado una observacifbn, si no estoy mal, hizo el DL
putade Victor Granda, pero por si acaso, lo mismo re-
coge el literal dieciséis de 1la Ley de Contrataci@n P4
blica, es decir esti repetido, pero claro que lo oque acla

ra no estorba, en todo caso esti repititivo esto,-————-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacifn pasa a segun-
da,===———————— s s e e . - ———————— e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 10.- Al final del Artl

culo 20, agré&guese el  siguiente inciso: Cuando convenga
a los intereses nacional e institucionales, la convoca-
toria podra adem8s, publicarse en el exterior".,—-——————-— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Pasa a segunda.
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 1l.- Sustitfyase la le-

tra c¢) del Articulo 24 por la siguiente: ¢) Los esta
dos de situacidn financiera ¥ de resultados del filtimo

ejercicio fiscal debidamente legalizados por el contador
y el oferente o el representante legal seglin el cCaso
¥y la revelacifn de las principales variaciones ocurri-
das entre 1la fecha de 1los balances y el penQltimo mes
anterior al de la presentaci®n de 1la oferta que afec-
ten a la situacibn financiera del oferente 1la cual es
tar& debidamente legalizada por las personas gque se ci
tan anteriormente. En caso de no haber wvariaciones sig
nificativas, se presentar8 una declaracibn en tal senti
do, legalizada igualmente por el contador v el oferen-
te o0 su representante legal cuando fuere del caso "

Hasta agqul el Articule once.————=meemmecccc— e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Mejia
Montesdeoca . s=———r—romcaeea e A — o e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Aqui obser-
vamos gue con buen criterio, la Comisi®fn ha eliminado

en algunos artficulos, © ha cambiado mas bien dicho, la

Y
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palabra "t&rmino"™ por "plazo", lo cual est: bien, pero
una recomendacibn para la Comisitn serfa de gque tiene
quizd en t&rminos generales en la ley no szolamente cam
biar en 1los arficulos que estamos reformando sino gque
hay otros tambi&n gue habla de té&rmino vy plazo, tiene
que haber una buena coordinacibn, v asi mismo sefior Pre
sidente, como pasd ri3pido yo tenfa una observaci®n al -
ArtIculo dieciocho que voy a presentar por escrito. Gra

cias, sSenor Presidente.=————— - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien. Honorable Bonilla Abar-
B 4 o o o e o e e e e e e e e e e e

EL H. BONILLA ABARCA,- Seflor Presidente: Deberia elimi-
narse totalmente el actual 1literal c¢) del Artfculo velin
-~ ticuatro de la ley, gque se refiere al sobre nimero u
no, y el articulo diez de la reforma deberfa decir 30
lamente "¢) los estados de situaci®n financiera y de re
sultados del Gltimo ejercicio fiscal debidamente legali-

zados por el contador y el oferente o el representante

legal seglin el caso".—==cm—cercc o ——— - e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones pasa a se-
gunda.===+mr—r—e= o e e e e e o 1 e e

EL SEROR SECRETARIO.- ‘"Artfculo 12.- En el Artfcule 39
a continuacidn del punto, agréguese el siguiente texto:
El plazo gque tendr8 el proponente lo sefialari el comi
té y serd entre los 12 y 1los 18 dfas, contados entre
la fecha de 1la dltima publicacifn de 1la convocatoria".
Hasta aqul el Artfculo doce.=rmememmm oo e
EL GSEROR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente articu
L0 4 o o o e —————————— e
EL SEROR SECRETARIO,.~ "Artfculo 13.- En Artfcule 40 eli
minese el siguiente texto: EI plazo gque tendrdé el pro
ponente, serd el que sefiale el comité y ser§ miltiplo

de 6 entre los 12 y 18 dias contados desde la fecha

de la 4@ltima publicaci®n de la convocatoria®. Hasta A-
qui el Articulo trece,~—=—ccrmmee- o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Mejia.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Agui en es-

lfrl-l--l-
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te articulo parece que se han saltado la palabra "en"

tiene que decir en el articulo cuarenta eliminase, por-
gque de no parece gue es todo el articulo; y asi mis
mo, senor Presidente, tenfa una observacidn par el 1li-
teral d) del articulo veinticuatro y el literal f) pa
ra el mismo artfculo y tambi&n el literal ¢}, estando
de acuerdc en efecto lo gque decfa el doctor Bonilla,
Yo creQ senor Presidente, gue hay gque eliminar defini-
tivamente del tramite el sobre nfimero uno porque es in

necesaric, ¥ asi mismo presentar& por escrito, sefor Pre

SidEHtE'—H---i—-——-—n—nnﬁhhh ________________________
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. El1 Honorable Bonilla A-
DA .. — e e e e e e o e e e e i e e

EL H. BONILLA ABARCA.~ Senor Presidente: ILe habfa pedi
do la palabra anteriormente para  hacer las siguientes
puntualizaciones: de igual manera debe suprimirse el 11
teral «c) del sobre nfimero dos en el Artfculo veinti
cuatre de la ley; otra puntualizacifbn gque querfa hacer,
antes de conocer esta reforma es que en el Articulo
veinticcho de la actual ley en vigencia deberfa supri-
mirse la frase "y de los oferentes" asf como el incisc
segundo de dicho articulo, Igualmente en el Articulo
veintinueve de la actual ley deberfa decir: "Adjudica-
cifn.- El comit8& resolverf sohbre la licitacisn o el con
curso pGblico de ofertas ° dentro del té&rmino de diez
dfas contados desde la fecha de conocimiento del infor
me técnico manteni&ndose los incisos dos y tres. Igual
mente, en el Articulec treinta Yy dos de 1la lay, debe
rfa afadirse un literal gque diga: "e) Por no convenir
a los intereses iInstitucionales", porgque muchas veces las
ofertas hechas tanto en licitaciones como en concursos,
puede no convenir a los intereses institucionales y eso
no estd previsto en la ley actual en wvigencia senor
Presidente; igualmente, en el Artfculo treinta v seis de
la ley debe decirse, en lugar de: "dentro del t&rmino
de tres dlas contados desde la fecha de notificacitn

se realizarid la apertura del sobre nimeroc dos™, dira:

Y P

S————
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"los propenentes calificados dentro de tres dfas conta-
dos desde la fecha de notificacifn deberid presentar o-
riginal de la wgarantia de seriedad de la propuesta pa
ra asegurar la celebracibn del contrato por el dos por
ciento del walor de la oferta en una de las formas es
tablecidas en esta ley" con el objeto de que haya se
riedad para proceder a la apertura del sobre nimerc dos.
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a se
gunda. Siguente articulo.==s—mmmmec e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 14.- "E1 Artfculo 41 sus
titQyase por el sigquiente: Artfculo 41.=- Disposiciones

generales.- El concursc privado de precics sSe tramitars
segln la reglamentacidn gue cada entidad expida para el
efecto tomando en cuenta 'las siguientes normas: a) Se
observard lo previsto en los articulos 15 vy 16 de es
ta ley; b} 8i se +trata de adgquisici®in de bienes, se
contarf con el detalle y las especificaciones de ellos
con determinacifn de su cantidad, condici®én v plazo de
entrega; c¢) Antes de 1la convocatoria, la entidad debe-
rA contar con un documento gque detalle las condiciones
técnicas minimas de diseno y de trabajo requeridas por
el proyecto, asf comec las especificaciones generales téc
nicas y presupuesto referencial; d) La invitacifn o con
vocatoria se harda conocer por o menos ecinco dfas  ha-
biles antes de la fecha -de presentacién de las ofer -
tas a las cémaras Yy colegios profesionales afines con
el objeto de 1la c¢ontratacién para que la difunda entre
sus asociados; e] Las propuestas se recibir&n en un 50
bre cerrado con las debidas seguridades que impidan co
nocer su contenidoe antes de la apertura; f£f) El1 concur-
§o privado de precios serd +tramitado por un comité con
formade de acuerde con la reglamentacifn expedida por la
entidad; g} El comité& cumplirs 1lo previsto en los ar-
ticulos 25, 26 y 30; vy h) Podri declararse desierto
el concurso segfin lo previsto en el Artficuloc 32. Para
su reapertura se cumplirid lo gue establece el Articulo
J3". Hasta agquf el Artfculo catorce.—-——=cmmmm e
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EL SEROR PRESIDENTE. En consideracitn. Tiene la pala-
bra el Honorable Bonilla Abarca.--—-——==——me———mcemsem———————
EL H., BONILLA ABARCA.- En el Articulo cuarenta y uno
de la ley deberia eliminarse lo dispuestc en el lite
Tal ) immmm e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- E1 honorable Mejia Montesdecoca.--
EL. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sf, sefior Presidente: A mis

de lo gque ha dicho el Diputado doctor Bonilla yo con

sidero que deberlan eliminarse algunos literales de es
te articule, porgue si e un concurso privade v esta
blece un monto, son trece requisitos gue estdn esta-
blecidos agui, v concretamente en el literal g) senor
Presidente, dice gque el comité& cumplird lo previsto en
los Articulos veinticinco, veintis&is y treinta ¥ el Ar
tfculo wveintis&is por ejemplo, se refiere a las cliu-
sulas precontractuales gue la Comisifn va le ha eli-
minade del concurso privado, pero le vuelve a poner
en este literal g}; vy asi mismo, senor Presidente, se
ria conveniente gque en este artfcu.o o en el Articu-
le E&reinta y cuatro, se aclare de gque las —rentidades
del sector plblice gque tienen representacidn u ofici-
nas en otras provincias, caso especifico el Segurc So-
cial, estd ahora si no me equivoco el términce es re-
gionalizade, regifin uno, regibn........... hasta la ocho

creo gue existe. Pero seria absurdo gque esos no ten-
gan tambi&én una atribuci®n para poder concursar o lici
tar allf mismo, para gue no venga todo aquif. Eso co
mo observacifn de tipo general y asi mismo, serior Pre
gidente, presento por escrito la observacifn a este Ar
tfculo cuarenta y une, como tambi&n al Articule velin-
tiocho. Gracias, sefior Presidente.———=—=——mc—memmmeecmmceae—
ELL. SERNOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Granda Aguilar.-----
EL H., GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente: Con estas re
formas se simplifica en verdad el concursoc privado de
precicos, esc estd muy bien, cuando yo hablaba de diE

minuir de cuarenta a veinte milleones, noc me opongo a

gque se pueda ampliar a m8s de veinte millones confor
me aquf se decfa, no, pero es para dque se siga un

t--.r";-r--
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procedimiente nada m&s, porque de otra manera; sefior Pre
sidente vy sefores diputados, al eliminar los procedimien
tos wvienen las institucicnes, el infaltable favoritismo vy
eso produce mucho mal a la economia de las institucio-
nes ¥ esto perjudica a los pueblos. Yo guiero, senor
Fresidente, vya respecto a este artfculeo, sefialar gue el i
literal d) deberia incluir una comunicaci®n por la pren
sa, porgque de otra manera, senor Presidente, esto de gue

se haga conocer s8lo a las c8maras ¥y colegios profesio
nales afines, con el objeto de contratacitn, el conoci-
miento de este concurse privado de precios puede quedar

se an un

por una sola veZ se

no me opongo a gque
calegios
s8lo se

o de

COnCUrsos,
gsionales
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vaciones me permito hacer, sefhor Presidente, indicando
gue efectivamente con el procedimiento gue se da y al
haber eliminado los reguisitos gue antes establecia o
que establece este momento la Ley de Contratacifn PO
blica, 1los requisitos del Articulo diecisiete, se va
a simplificar pues en forma wverdaderamente significati-
va este procedimiente en la contratacitn piblica, ¥
crec gue €S0 ya &S5 un  gran paso, Pero no coreo  gue
tambi&n deberfamos eliminar ya todo procedimiento para
egte tipo de CONCUrSOS.= =mm e mm e ccsmccssmssme=asn=se=
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observacicnes, pasa a se
gunda. Un ratito, Honorable Mejla.===—ceccccmmmrocncannean
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo si gqui
siera nuevamente insistir en este Articulo cuarenta v
uno, gque la Comisidn si es posible redacte un nume-
ral, wun inciso o© un literal diferente, porque noc creo
que es conveniente mezclar en este caso 1lo gue es ©
bra y lo gue es adquisicidn de bienes. Entonces vuel
vo a recordar gque en la adguisicitSn de bienes las
facturas proformas dan inclusive para velnticuatro ho-
ras plazo y cumplir, selor Fresidente, todo esto, in
clusive la publicacibn, para comprar digamos, sefior Pre
sidente, haber digamos, no, tante el tractor, por lo
menos es grande, pero algo gque cueste diez millones,
una camioneta, sefor Presidente; o© no tanto una camio
neta, porgue vya es un bien gue se ve, pero digamos
cemento, Senor Presidente, cfmo wvamos a sSeguir  todos
los tré@mites, comprar sanitarios, s&lo una fébrica pro
duce cemento, son casi estatales las cuatro gue hay.
Entonces, senor Presidente, yd s considerc gque la Ce
misifén debe redactar, gque para la adquisicidén de bie

-

nes, en consideracifn, sefior Presidente al proceso in

e

flacionaric gue hay, créame las facturas proformas di
ce: "v&lida solo para este dia, sujeta a revisibn de
precios", wsefior Presidente, hasta estin dando cotiza -
ciones en d&lares, algo gue el sefor Superintendente

de Bancos deberfa controlar, hay cotizaciones en d&la-

cend e

e s ~— —rr— P Nl L —_— i e
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res, senor Presidente, créanme. Entonces, vo si creoc que
para la contratacifn de obras sf esti bien, inclusive

que se publigue en el periSdico gue ahorita wvale vein
te millones haber presentarse, pero para la adgquisicibn
de un bien, senor Presidente, yo creo que tiene que

tener otrc tramite, GraciasS, —===cm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a se-
gunda. Siguiente articulo.=—r—rrrecc e —————_—————
EL SEROR SECRETARIO.- ‘"Articule 15.- En el Artfculo 43,

en lugar de "tres salarios" pfngase “quince salarios"

Hasta aquil el Articulo guince. - e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Pasa a segunda.
EL SENOR SECRETARIO,- "Artfcule 16.- En el primer inci
so del Articulo 51, eliminese la frase "sea ordinario o
mercantil con opcidn de compra". Hasta aquf el Articu-
lo diecis8is,ww=——- —————r i e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En c¢onsideracifn. Pasa a segunda,
EL SENOR SECRETARIO.~ "Artfculo 17.~ Suprimase la letra
d) del Artfculo 53", =rrcc—mmccn—— - e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Pase a segunda.
ELL. SEROR SECRETARIO.- "Articule 18.- El Artfculo 56 ﬂi
rd: "Artficulo 56.- Terminaci®én anticipada.- E1 Estado o

las entidades del sector pfiblico, podri&n dar por termi
nado el contrato en forma unilateral sin dereche a in-
demnizacicnes o reclamo alguno por parte del arrendador,
con la sola condicifn de que se le notifique con tre
inta dias de anticipacifn". Hasta aquf el Artfculo die
clocho, m=—rwrmreene—— T —————— ————— o, e e e e e v
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Pasa a segunda

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 19.- "A continuvacidn del
Artfculo 56, affdase los siguientes: "Artfculo inmumera-

do  uno,-~ Reajuste del Clnon.- " En los contratos de a-
rrendamiento cuyo plazc sea superior a un afo, se po=-
dr& prever el reajuste del cénon gue no ser8 superior
a la wvariaciBn anual del Indice de precios de grupo
correspondiente editado por el Instituto Nacional de Es
tadistica y Censos". Hasta. aqul el primer articulec in=

MU L AL () o = v e o om0 o ot e o om0 i o . o . . . o o . . . . S S
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Abarca.-—=—==m==—=
EL H. BONILLA ABARCA.- A continuacidn de "Instituto Na
cional de Estadisticas y Censos", debe afiadirse: "excep-
toe las entidades que s8Se rigen por sus propias leyes v
cuye Indice serd fijadeo por la propia institucién".,-=--=
EL SERCR PRESIDENTE.=- Honorable Mejfa Montesdeoca.-======
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente: Aqul gquisie
ra hacer una observaci®n a la Comisidn, para wver si en
este literal se incluye un inciso respecto a los con -
tratos gque tiene que celebrar el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, porque tal como estd, todos los con
tratos tendrfan que ir a la aprobacidn del Consejo Su
perior, y lo 18gico es y recordar8n los senores dipu-
tades, el Congreso Nacicnal aprob® una reforma en la
cual se le daba sblo en los casos que esta licitacién

va al Consejo Superior, vy cuando es menos de licita -
cidn, wva al Director General y a las regicnales. Gra-
cias, sefior Presidente,——rrrerr—reoe e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Pase a segunda con las observa -
CLOIEBS , o o o o o et e o e
EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo dos inmumerado.~ Renova-
cidn de los Contratos.- En los casos en gue convenga
a los intereses institucionales, de acuerdo con el in-
forme gque presenten la wunidad encargada de la adminis-
tracidn de los bienes y  la direcci®n financiera de la
entidad u organismo, podrin renovarse Jlos contratos de
arrendamiento de bienes e inmuebles™. Hasta agul el Ar

ticulo dos INNUMErAGO., e e e - 17 = o 2 e
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracifn, pase a segunda.
EL SEROR SECRETARIO.~ "Artfculo 22,- E1 Artfculo 66 sus
titfiyase por el siguiente: Articule 66.- Formalizacidn
de los Contratos.= Se otorgarfin por escritura ~ 'pblica
los contratos gque por sSu naturaleza o expresco mandato
de la ley lo regquieran Yy aguellos cuya cuantfa sea 1
gual o superior a la base prevista para el concurso pfli
blico de precios atin cuando se hallen exonerados de la
observancia de los procedimientos precontractuales, excep

tc en los casos previstos en las letras ¢) y k) del

*I'F‘(l-l-l.ﬂ-
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Artfculo seis. Los demds contratos constardn en documen
to privade o dinstrumento pGblico a criterio de la en-
tidad contratante. En los contratos de adquisicifn de
bienes se aplicara lo dispuesto en el reglamento gene-
ral de bienes del sector pfiblico. Los contratos se ce
lebrardn en el término miximo de veinte dfas, contados
de la fecha en que wence el té&rmino para la emisidn

de los informes previos a su celebracién, si se reguie
ren &8stos, © a partir de 1la fecha de la adjudicacidn
en caso contrario”., Hasta agqufi el Artfculo veinte y dos.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Honorable Mejia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Sefior Presidente: Como tengo
la observacifn al Articulc sesenta vy nueve, anterior al
que estamos discutiendo, asi mismo la observacifn la pre
sentaré por escrito a la 'Eecretaria. Gracias, senor

Presidente . mr—r—m e s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ (on la observacifn, pase a segun

da' R L S S, o i, v G 3 — s, W i R i o s — e Y Rp— -— — — e e -

EL SENOR SECRETARIO,- '"Articumlo 23.- En el primer inei
so del Artficulo 67, en lugar de "Artfculo 78" pSngase

"Articulo 66 . mmemem e e e ——————— — e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn, pasa a segunda:
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 24.- El1 fGltimo inciso
del Articulo 77, sustitflyase por el siguiente: "En el ca
so de concursos privados  de precios, a mis de las ga
rantfas enumeradas en este artfculo, podr&n aceptarse co
mo tales, pagar8s o letras de cambio, endosados por va
lor en garantia o fianzas personales del contratista ",
Hasta agui el Artfculo veinticuatro.—rer=remecee e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. E1 Honorable Lu
R D o o e T 0 e A i e e . e
EL H. LUCERO SOLIS.- En el articulo anterior, el seten
ta y seis, hay la obligacifn de presentar las garan -
tfas necesarias de fiel cumplimiento, peroc ocurre que
una vez gue esti entregada la obra hay la recepcifn
definitiva, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda gque es
en @l que se deposita estos dinerecs, gque le pertenacen

'jjf-l-ll-
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al contratista, se tarda hasta un mes, dos meses en
entregar algo gue le pertenece vya al contratista. De
tal manera, dJue sugieroc para la Comisidén gue se pon
ga un 1nciso gue hable de la obligatoriedad de en =
tregar los fondos al contratista, una vez gue la en
tidad contratante otorgue pues el certificado corres -
pondiente. =~ ———rm e e e e e e —_———
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla Bbarca,-=—=—=—mm=
EL H. BONILLA ABARCA.-~ Senor Presidente: Antes de es
ta reforma, vo creo due debe hacerse una modifica -
cidn, al Articule setenta y dos de la ley, de la 51
guiente forma: a continuacién de "en esta ley", debe-
rid anadirse lo sigquiente: "a) Para la licitacidn,cual
gquiera de las garantias establecidas en los literales
al), b}, ¢}, d) v e} del Articule 77; vy, b} Para el
concurso plblico de ofertas y para el concurso pfibli
co de preciocs, podrin ser las garantfas establecidas

en el inciso final del Articulo setenta y siete".---
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacifn pasa a segun

da* g - S o R S i S e O e . g, N R D, N R PR S S e S R —— e ——

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 25.,- En el primer in-

ciso del ArtIculo ochenta y cuatro, en lugar de "Ar
ticulo 87", pbngase "Artfculo 75". Hasta aquf el Ar-

ticule veinticinco,=——=—mm—mmmr=eee- e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- En . consideracifn. E1 ‘Honorable
Mejia Montesdeoca.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: En el Ar-
ticulo ochenta ¥ tres como no estd previsto en la
reforma, +tambi&n tenia una observacifn, de gue déhe es
tablecerse qgue wencido el plazo si el contratista no
ha cumplido con las obligaciones, el contratante tie-
ne pleno derecho a hacer efectivas las garantfias. Gra

cias, sefor Presidente, == === o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la observacifn, pasa a se-
gunda.—==== - . e e o A e o e e e e

EL SENQOR SECRETARIO.- "Articulo 26.- En el Artfculo
104, eliminese las palabras "o de derecho". Hasta a=
quf el Arxticulo veintisBis.,===--——newa e e
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En consideraci®n, pasa a segunda.
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Los intereses se liguidar8n a las tasas aplicables al
momente del pago, segfin las regulaciones de la Junta
Monetaria". Hasta aguil el Articulo treinta.—-====c—m—ee--
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, Honorable Boni-

l1la AbarCa. === s s e e e e e e
EL H. BONILLA ABARCA.- Pido gue se suprima la sesgun-—
da disposicifn transitoria de la actual ley.==-====-=--

EL SENOR PRESIDENTE.=- Con esa observacifn pasa a se -
gunda. Sigulente articulo, ===—=—c—msmmmmrmm e s
ELL. SEROR SECRETARIO.- ArtiIcule 31.- Esta ley entrard en
vigencia a partir de su publicacifn en el Registro O

ERCL AL, o o o o o o o e e i s g
ELL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracifin. Honorable Meijla
Montesdeoca.

EL H., MEJIA MONTESDEOCA,= Sencor Presidente: 2Asf mismo,
yo me permito hacer uma observacifn al Articule cien-
to cuatro de 1la ley wvigente, vy una cobservacidn de ti
po general, senor Presidente, dgue no he encontrado en
ninguna parte de la ley, algo de lo gue wvogy a ex -
presar, 51 bien @5 cierto gue hasta cuarenta vy dos
millones de sucres hay dque hacer concursgo privado, pe
ro qu& pasa para una adguisiciédn de un millén, de dos
millones, de tres millones, JHay gue sujetarse tambié&n
a todo esto ? o puede hacer wuna compra directa; por-
gue sefior Presidente, hay esos casos y en los orga -
nismos seccionales de provincias, la mayorlia es eso,
compras de gquinientos mil, de un milldn, de dos mi -
llones, pero si a esas tambi&n se sujetan todos los
requisitos de esta ley, realmente no van a poder com
prar diariamente lo dgue necesitan. En la vigente Ley
de Licitaciones, senfor Presidente, 1la Contralcoria dictd
una norma Yy asi mismo f£fij6 wuna cantidad en funcidn a
galarios minimos 9que no estaba sujeto a nada, porgque
serfa absurdo gue para estas compras menores téenga gue
seguir los requisitos gue establece el Articulo cuaren

ta ¥ uno, Gracias, sefior Presidente,--=-=-=sceeemmanoo—-
EI. SEROR PRESIDENTE.- Pasa a segunda con esas observa

2
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ciones. Los Considerandcos, senor Secretarig.-—-==—=———=——w==-=
EL SERQR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Le
gislativas Permanentes. Considerando: Que e85 necesaric re
formar la Ley de Ceontratacifn Pablica, a fin de dar

mayor agilidad a sus procedimientos y contribuir al lo
gro de las metas planteadas al expedirla; vy, En ejer-
cicio de sus facultades constitucionales, Expide la si-
guiente Ley Reformatoria a la Ley de Contrataci&n PG -

blica.=—re——rm——— e a - o e i e o - -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Pasa a segunda

Ruego a los integrantes de la Comisidn, gue como has-
ta este instante pongan todo el celo en el estudio de
esta importantisima ley, para ver s1 es posible que
el dfa de mafana podamos conocer en segunda. Siguiente
punto, Senor SecretariQ, = = mm—ccrecme e —————————————————

e gt L,

EL SEROR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente, "2.- Conoci
miento y resolucifn scobre la Resolucifn del Tribunal de
Garantfas Constitucionales gue suspende los efectos  del
Artfculo 3 del REgimen c¢onstante en el Acuerdo 004 del
Ministerio de Defensa Nacional - Ex~Oficiales de la Po
ligia Nacional",r=r====ressmremem——- - e b e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seficr Secretario,————=—===
EL SENOR SECRETARIO.~ "El Tribunal de Garantfas Consti-
tucionales. Considerando.-= La denuncia presentada por los
oficiales en servicico pasivo Jaime Calderfn, Targuino D3
vila, Fausto Estrella y Wilsocn GfBmez, en 1la gue mani-
fiestan gque la Policia Nacional para efectos del siste
ma de cllculo de sueldos Yy pensiones de retiro, viene
aplicando el Reglamento contenido en el Acuerdo Nimero
004 del 29 de agostoe de 1984, expedido por el Minis-
terio de Defensa Naciocnal; Que, el Articulc 3 de di -
cho Reglamento seglin interpretacidn de 1la Junta Califi-
cadora de Servicios de la Policfa Nacional, ©Organc com
petente para la aplicacibn de tal normativa, - prescribe

R
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que para establecer el cdlculo del tiempo de serviecio
activo y efectivo en anos completos en la Institucidn
las condiciones de oficialidad vy de tropa son exclu -
ventes; Que, tal efecto contradice el precepto del Ar
tfculo 10 de 1la Ley de Pensiones de las Fuerzas Ar=-
madas, gque no establece la exclusifn anctada en el Re
glamento; Que, de lo prescritoc en el Artfcule 78 le-
tra c), v Articule 137 de 1la Constitucifn, se esta -
blece gque en razbn de la jerarqufa del ordenamiento
juridico, las normas reglamentarias deben guardar suje-
c¢idn con las leyes sin poder interpretarlas ni alte -
rarlas y que en caso de contradiccifin prevalecerfn las
normas de la ley. En ejercicioco de la facultad gue le
confiere el Articulo 141 de la Constitucisdn Politica
del Estado. Resuelve: 1.~ Observar a las autoridades
competentes de la Policia Nacional para gue en el sis
tema de c8lculo para la fijacibn de las pensiones de
retiro de los oficiales en servicio pasive, no se a-
pligquen normas extrafas a la instituci®n policial en lo
que corresponde a &sta, 2.- Suspender de oficio, los
efectos del Articule 3 del Reglamento contenido en al
Acuerdo Nlmero 004 del Ministerio de Defensa Nacional
expedide el 29 de ageosto de 1984, por no guardar con
formidad con el precepto del Artfcule 10 de 1la Ley
de Pensiones de las Fuerzas Armadas ni con las nor -
mas constitucionales de los Artfculos 78 letra c) y 31
letra d). 3.~ GSometer a conocimiento del Congreso Na-
cional © en su receso al Plenario de las Comisiones
Legislativas, la suspensidn de la norma reglamentaria pa
ra los efectos previstos en el Artfcule 141 de la Cons
titucidn. Publiquese en el Registro Oficial.- Notifique
se. Razbn: Siento por tal, gue el acta de la sesibn
en la cual se tomd la resolucifn gue antecede, fue a-
probada por el Tribunal de Garantfas Constitucicnales ,
en sesifn del dia mi&rcoles 29 de agosto de 1990.-Lo
certifico: El1 Secretario General" .- " Presidencia del
Tribunal de Garantfas Constitucionales. Quito, 31 de a

gosto de 1990.- Las 14HO0.~ La resolucifn gue antecede,
N S
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vend vaa

la razbn sentada por el Sefior Secretario y esta pro-
videncia, pbngase en conccimiento de las partes. Noti=
fiquese. Abogado Efrain Alvarez Fiallo, Presidente Encar
gado del Tribumal de Garantias Constitucionales". Sigue
la certificacidbn. Lo gque comunico a usted para los fi
nes legales consiguientes. El Secretario General",----——-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Tiene la pala-
bra la Honorable Cecilia Calderfn.--—=—mecmmcm e ——————
LA H., CALDERON DE CASTRO.- Sefor Presidente, para mo-
cionar gque se ratifigue la resolucidn del Tribunal de
Garantias Constitucionales, ¥y se le haga justicia a los
ciudadanos gue han entregado sus servicios a la Poli-
cia Wacional en aras de 1lo gque establece la Constitu

cifbn Politica de 1la Repfiblica. Gracias, senor Presiden

O memssmes s m———— - - L . s e i, o e . e A il iy . S pom. o e e . e e

ELL. SEROR PRESIDENTE.=- En consideracifin la mocifn. Tie=

ne la palabra el Honorable Lucerg.,=——=—-—=- T

EL H. LUCERO SOLIS.- Para apoyar la mocidn presentada,

genor doctor Bonilla,==s=cseme——- o o e et e e o e e .

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, sirvase tomar Vo

taciﬁn‘ﬂﬁ-“-—n*'-v—.———n—--n-ﬂ——"———n-—-n-l-—ap ————— T R S o S, S e . ol S~ S g i il

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. De guince

honorables legisladores presentes, guince a favor de la

mocibn. e —————— e e e e e e
ELL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la mocifn. En atencifn a
la solicitud presentada por varios legisladores y dada
las circunstancias angusticsas por las gue estd vivien

do el mundo, declarc terminada la sesifn.---— ————————
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El Seficr Presidente c¢lausura

PRESIDENTE DEL H,

PROSECRETARIO DEL H.

fen L v omommm s - -

veinte horas, cincuenta minutos,

Dr. Edelberto Bonilla O.

Lecdo. Camilo Restrepo G.
SECRETARIOC DEL H., CONGRESO NACIONAL

Dr. Roosevelt Icaza Endara
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