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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y tres
dfas del mes de Enero de mil novecientos ochenta, en la Sala de -
Sesiones de la H. Cémara Nacional de Representantes, bajo la Pre-
sidencia del H, sefior ASSAD BUCARAM ELMHALIM, se instala la Se -
sién de Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las cinco
y diez minutos de la tarde.—-——--—? -------------------- e

Enila Secretarfa actda el sefior Doctor Vicente Vanegas L& -
pez, Secretario de la H. Cdmara Nacional de Representantes,=-—==-=
EL SENOR PRESIDINTE.- Pide a Secretarfa se sirva constatar el gud
rum reglaméntario correspondiente, para poder declarar instalada

18 SOEIOM o e ot o o o om0 0t el e e e e
EL SENHOR SECRETARIO.- Informa gque con la concurrencia de los HH.-
sefiores Legisladores presentes y que SONi~——=—==r—r——cm—eemmeaa——-
COMISIDH ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:~==v==meace=a
Baca Carbo Ra@l Pico Mantilla Galo

Fadul Suazo Jorge Vallejo Escobar Fausto

Loor Rivadeneira Eudoro

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:----

Cérdova Galarza Manuel Gavil&nez V. Luis Antonio
Cueva Puertas Pio Oswaldo Valencia V&sguez Manuel
COMISION DE LO CIVIL ¥ LO PENAL:=-mm==~e oo e e o e e e e
Borja Cevallos Rodrigo Piedra Armijos Arturo
Gallegos Dominguez Camilo Proafio Maya Marco A.

Mosquera Murillo Pepe M.

COMISICH DE LO LABORAL Y SOCIALS=—=mom oo o o e o o o e o e
Ayala Serra Julioc Oswaldo Ortiz Gutberto
Bowen Cavagnaro Ricardo Valdéz Carcelén Arquimides

Esparza Fabiany Walter

EL SEfOR SECRETARIO.- Con la presencia de los HH. sefores Repre -
sentantes que se hallan en la Sala, y de acuerdo al Reglamento, -
existe gubrum, Sefior Presidente.==—seemermecer e e — e e ———————————————

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Una vez gque se ha constatado el gubrum, de-
claro instalada la Sesifn.——==meecmmmcmmc e e s
EL SEAQOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Orden del Dfa, sefor
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EL SENOR SECRETARIO,.- Da lectura al Orden del D{a:—————————e—m———

"SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS"

1.- Primera Discusidén del Proyecto scbre Elaboracifn e Importacidn
de Medicamentos de Uso Humano a través de la Empresa Estatal -
"PUBLISALUD" , m=meecmat e e e a—— et e e e -

2.~ Primera Discusitn del Proyecto que eleva al 1% la participa -
cifén del Municipio de Quito en las rentas fiscales y asigna el

1% a otras Hunicipalidades.-—=—~=m—-mermmmmem e e e ~
3.~ Primera Discusitn del Proyecto que asigna $ 30'000.000 para la
Casa de la Cultura, Nicleo del Chimborazo,—=——=—w=-- e e o e

4.~ Primera Discusifn del Proyecto de Decreto gue norma la repre -
sentacifn ante el Consejo Superior del IESS.=—~=————eracaeco-=
EI, SERQR SECRETARIO.- Hasta aguf el Oxden del Dia, Sefior Presiden=-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Orden del Dfa. No hay ob

JECitn. APTODAAO. mmmm o e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el primer punto del Orden del -

Dia, sefior Secrabario, === et mai o m o e o o o e e e s - i
= T 2AT e

EL SEfOR SECRETARIO.- Lee el primer punto del Orden del Dfa.=-—w==-

1.~ Primera Discusi6n del Provecto sobre Elaboracifn e Importacibn
de Medicamentos de Uso Humano a travé&s de la Empresa Estatal -

B BUBLISALUD = e e e e e e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Existe el Informe de la Comisifn de lo Labo-
ral y Social y es del siguiente tenori----—=-=w-- B e i e e e

Of. # 0B1CLS-P
Quito, enero 23 de 1.980

REF: Proyecto de "Decreto relacionado
a la elaboracién de importacifn -
de medicamentos de uso humano y -
su comercializacibn, a través de
la Empresa Estatal denominada "PU
BLISALUD".

Senor Don .

Azgad Buacaram E.

PRESIDENTE DE L& H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
¥ DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

Presente., -
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" Sefor Presidente:

Por su digno intermedic clmpleme poner en -
consideracifn del Plenario de las Comisiones Legislativas, el
Proyecto de la referencia el mismo que de conformidad con el
Reglamento ha sido estudiado y tramitado. La lectura general
de informacifén tuvo 1ugar en Sesidén de esta Comisidn Legisla-
tiva, realizada el dfa viernes 18 de enero de 1.980; y su Dig
cugién y aprahaciﬁn, en la Sesidn del dia martes 22 de los in

ALCAdOS MBS Y ATIO . == o e o o o e o o e o ot o i e o e s e e e

- La Comisidn, luego de un detenido andlisis
de todas las disposiciones del Proyecto y sus implicaciones -
en el ordenamiento juridico ecuatoriano, emite su informe fa-
verable calificfndolo de altamente conveniente a los interé -
ses nacionales va que constituyve un cuerpo de normas tendien-
tes a la proteccidn de las clases populares que han venido su
friendo una verdadera explotacifn en la comercializacifn gue
con excesivo afédn de lucro se ha venido haciendo de las medi-
cinas de consume humano; de otro lado, el Proyecto guarda ab-
soluta armonia de la Constituci®n de la Repfiblica y constitu-
ye una aplicacidn préctica de las normas contempladas en ella,
de manera particular las contenidas en el numeral segundo del
Artficulo 29, en el literal ¢) del Articulo 46 y el Articulo =

47.

Se acompafa el texto aprobado del Proyecto.

Con esta ocasién reitero al Seiior Presiden-
te, los sentimientos de mi distinguida consideracifn.
De Ud., muy atentamente,

BL SEfOR SECRETARIO.~ Suscribe el Presidente de la H. Comisién, H.
profesor Arquimides Valdéz Carcellfi-—sr——cccoccanmmmnn e m— et
EL SESCR SECRETARIO.~ Luego viene el Proyecto, Seifior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los Considerandos, sefior Secretario,-———-—-=-=--
El, SEROR SECRETARIO.- Dicen asi, Sefior Presidente.--=—-—=-—=cem=——-

" EI, PLEMARIO DE LASCOMISIONES LEGISLATIVAS®™
CONSIDERANDO : '

Oue de conformidad con las disposiciones constitucionales, es
deber primordial del Estado velar por el bienetar y dar aten-
cifn a la salud de la poblacién, y para tal efecto, crear de

acuerdo con la Ley, la infraestructura correspondiente;

Que la Carta Polfitica consagra la facultad del Estado ecuato-
riano de ejercer sus actividades en las ramas empresariales o
actividades que por trascendencia tienen decisoria influencia
econfmica y polfitica que hacennecesaria su orientacifn hacia

‘el interé&és social; v,

(ue para controlar y evitar la especulacifin que se ha venido
htf."flrf
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haciendo con los medicamentos de consumo humano, es menester
la urgente creacifn de una Entidad estatal que regule la pro-
duccidn y comercializacifn de dichos productos.
En ejercicic de sus facultades,

~ DECRETA:

FEL SENOR SECRETARIO.~ Viene el articulado, Sefior Presidente,-~~=w-
EL SEflOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo primero, sefior Secretario,.--
El. SEROR SECRETARIO.=- Lee el Articulo primero.=====reesnceccccceoe-
Art. 1%.- "La elaboracifn e importacifn de medicamentos para uso -
humano y su comercializacidn, son de exclusiva competencia del Es-
tado a través: de la Empresa Estatal que para el efecto se crearé

con la denominacifn de PUBLISALUD.~———m——m———m—aeccwn—- e e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo primero, Sefior Presi =~

EL SENOR PRESIDENTE.~ Indicaclones.--——=—==—=-—=w—- o e e e e -
El. SERfOR. PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Pico.-==rm==wec=-
EL H. PICO MAMTILLA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores; de =
seo consultar = su Sefioria, si no gbstante que ¢leli Proyectoc en -
Primera Discusién, y que Ud,, acaba de decir gue vamos ha hacer in
dicaciones, por la trascendencia gue esto implica, y por el hecho

de que como esti redactado, incluso podemos sugerir el archivo del
Proyecto, consulto a su Sefiorfa si puedo hacer una exposicidn en -
torno a lo gue se ha propuesto a nombre del Partido Conservador, =

Al QU YEPYESEN L0 . o i o o e o e o o e o e e e o e e e -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Lo hard en Segunda, si es que pasa el Proyec
t,(:] e i e e i —— i T e S S R i ., v i e S A L e N N L S . -

EL H. PICO MANTILLA.- Ent&nces, Sefior Presidente, voy ha hacer una
consideracién de caricter general que se suprima el Articulo, por-
gue nosotros estamos en contra del Proyecto tal cual estd concebi-

A0, m——— s e e o e e e i S
EL SEROR PRESIDENTE.- Que se suprima (Indicacifén del Diputado Pico).
EL SENOR PRESIDEMTE,.- El Diputado Gallegos tiene la palabra.----=--

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, sin deseéstimar la va-
liosfsima intencibn que se tuve al presentar el Proyecto, deseo ha
cer una ligerfsima consideracifn ya que estamos haciendo observa -
ciones para Segunda. Que los efectos en la forma como estd redacta
do el Prayecto puede ser contraproducente, es un asunto gue no se

lo ha podido enfocar en aquellos pafses en los que inclusc la esta
tizacifn se hizo total como en el caso de Chile; lamentablemente ,

aaiwfea
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el asunto en medicamentos es una cuestidn que obedece a un trust -
mundial, nosotros al tratar de elaborar productos farmactuticos -
nos verfamos totalmente desprovistos de materia prima, esta es una
consideracibn de tipo general gque me permito,moléstando a Ud., y a
la Sala y violandeo gquiz& un poco el procedimiento, para manifestar
también mi objecifin total a la forma como estd planteado el Proyec
to que hoy dia est4 conociendo en Primera la Sala.-—======s===—--==
EI, SENOR PRESIDENTE.~ Tiene la Palabra el Dr. Borja.«=-====ss—-=—o-
EL H. BORJA CEVALLOS.- Como indicacibn para Segunda, que se supri-
ma también el Articulo,-====-—- e e S e
EL SEfIOR PRESIDONTE.- Con esas indicaciones. Pasa el Articulo a Se

LT .. e e B e e e T S e e e o D Wt
FL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo segundu.-ﬂ—-
EL SEfOR SECRETARIO.~ Lee el Artfculo segundo.==———=====-= ot

Art. 2°.- " PUBLISALUD, sf las circunstancias lo exigieren, ¥y sola
mente para los efectos de la elaboracibn, podré asociar-
ce con el sector privado,especificamente con los Laboratorios Far-
macButicos Industriales legalmente establecidos en el pafs, consti
tuyendo empresas de Fconomia Mixta en las cuales Publisalud parti-
cipari en la integracitn del capital con un monto no inferior al -
GOB M, s o mm m  m mm m  n S m m c em RR T
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aguif el Articulo segundo del Proyecto,
Sefior Presidente.s—=——smmmmr o e s S —m m——S S SSTTT
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo sequndo. Pasa -
ein indicaciones,—==——-—===m—mmeeee e e — e s —— e s SSS S EE s :
EL H. PICO MANTILLA.- He explicado para no solicitar repetidamen-
te el uso de la palabra, que la indicacibn de guién habla a nombre
del Partido Conservador es de gue se supriman todos Yy cada uno de
los Articules en la forma como esta concebido.—==-=========77=""7" =
EL SEROR PRESIDENTE.- En cada oportunidad Ud.., indicarad su crita -
ric oy iy Ll S e e e e e e SRR BRI I R
EL H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, que se suprima entfnces.--
EL H. CALLEGOS DOMINGUEZ.- Mi objecibn en igual sentido,=wm===a==—-
EI, SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Valdéz, ~—==—===
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, para respaldar este Ar -
ticulo, desearia que se dé lectura por Secretarfa al Articulo 47 =
S6 IR Congbitiicion Polltlion ssemmiammmesarmnmmitememm e o R :
EL SEROR PRESIDENTE.- Parece gque hay una oposicifn cerrada, también
vamos a pedir que se supriman las casae asistenciales pGblicas, pa
ra que el negocio de la medicina sea esencialmente privado, cue -

si-,f‘-&
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no haya hospitales de la Asistencia Pfiblica, ni gque haya hospita -
les de la Junta de Beneficencia, ni del Seguro Social, y que esos
hospitales de seguir existiendo sean motivo de explotacién y ham -
breamiento, de cuatro desalmados que juegan con la salud del pue ~
blo ecuatoriano, y gue tienen para publicar p&ginas enteras en los
periddicos, voy a dar una informacifn a esta Cé&mara, para que co -
nozcan, es mi obligacifn darla, afin no se publica en el Registro =
- Oficial el Decreto que permite la libre Importacidn de medicamen -
- tos, sin pago de derecho arancelario; porque esa mafia de los gque
juegan con la salud del pueblo ecuatoriano, es tan poderosa, a pe-
sar da que el Senor Presidente Constitucional de la Rep@iblica, san
ciond el Decreto, no salit el Decreto de la Oficina Presidencial;
‘el dfa de ayer hubimos de mandar al sefior Secretario, a inguirir =-
el por qué de su no publicaci®n; el sefior Jefe de la Seccién Juri-
dica, manifestd gque por un descuido se ha traspapelado. Qué& signi~-
fica eso?, que como no hay la libre importacibn, estos sefiores si-
guen aumentando el valor de las medicinas, y burlindose del pueblo
ecuatoriano, y de la C&mara Nacional de Representantes, porque pa-
ra respuesta de ellos, frente a nuestro afin de bajar el precio de
las medicinas, ellos lo han subido, v lo han escaseado, porgue sa-
ben que ese Decreto se va a publicar algin dia, las medicinas que
van a venir van a ser més baratas. La explicacifn gque han dado los
medios de comunicacibn colectiva es que, no se sabe si el Decreto
de abaratamiento de las medicinas va a ser Ley de la Reptblica o -
no. Con esa inguietud, pedi al sehor Secretario gue sirva revisar
los Registros Oficiales, desde que lo aprobamos la Ley, y, nos &i
mos con la ingrata sorpresa de gue, el Decreto de las medicinas no

se ha. publicado.+~-=—m~==encanaaca. e e i e i —~
FL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Artfculo tercero,-—---
EL SEFOR SECRETARIO.- Lee el Articulo tercero.,—s——=—esmssacsmcmaso——-

Art., 3%2.- " Para la gestifn social de esta empresa mixta, sus es-

tatutos establecerfin las normas gque regqulen el control -
y la direccibén de la misma a favor de Publisalud,-=—=-————cc-cea---
EL SEfOR SECRETARIO,- Hasta aqui el Articulo tercero del Proyecto,
Sefor Presidente, ~—————mec e e e e s m e r v ——————
FEL. SEHQR PRESIDENTE.- El Diputado Vayas, dice gue se suprima,-=—-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Pico.-=-—=-====~-
FL H. PICO MANTILL:A,.- Sefior Presidente, la misma indicacidn porgue
este Artfculo es consecuencia de anterior, y me anticipo a dejar -
constancia, gue la posicifin del Partido, no es la de defensa a los

s
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empresarios, especuladores; y, asl explicaremos en Segunda Discu -
Biﬁn. ————————————————— o —————— i S S e - T ———— e — ——————— . —

EL SENOR.PRESIDENTE.- Asf, lo demostrar& Ud., a través de la histo

ria,-—rer—cee-~ e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Galleqos,===-==
EL H. GELLEGOS DOFINGUEZ .~ Seflor Presidente, como observacisn de -
este Articulo, realmente y en el momento oportuno, haré& la exposi-
cifn gue se refiere al concepto general, porgue yo, personalmente
creo que es una excelente idea en lo gque a la importacisn, a la -
comercializacidn serefiere, pero la forma como lamentablemente es-
t8 redactado el Proyecto, que en ambos: Artitulos se refierena la -
elaboracién, que por las circunstancias generales, comerciales, -
mundiales, esto irfa a un desabastecimiento total de medicamentos;
cuando la posibilidad parlamentaria me permita haré& mi exposicién
con las sugerencias correspodientes, para que se tienda exclusiva-
mente a la importacifn y comercializacidn, més no a la proﬁueciﬁn.
EL SENQOR PRESIDENTE.- Volvemos a lo mismo de antes, la libertad de
_importaciones que aharata las medicinas, més no la elaboracibn pe-
¥¢ como precisamente para impedir que surjan nuevos importadores -
de medicamentos, se traspapela la Ley, gue es lo que ocasiona al

Partido nuestro, el presentar esto; nosotros no sablamos que se ha

bia traspapelado la Ley, sino el dia de ayer fuimos informados. -
(Verdad, sefior Secretario) ,nos ofrecieron enviarlo el dia de hoy -

i

- al Registro Oficial, frente a la insclencia de estos sefiores. MNo
&8 Jque nosotros gueremos estatizar toda propiedad, no, mé&s aln, -
cuando se habla de expropiar laboratorios, y lo cree conveniente -
el Ministerio es para hacerle favor, a aguellos que ya no pueden =
producir en sus labhoratorios comparindoselos al precio de costo, lo
que se estd confiscando como dicen determinadas fuerzas de vivos,.-
Uds., pueden suprimir el Articulo gue no expropie ningtn laborato-
rio, y se les puede dar a los laboratorios tanto tiempo de dura =
cién,en el futuro cufintos afios han durado, en el pretérito, para -
que queden eliminados definitivamente, pero en alguna forma hay -
gue solucionarlo; y, en Inglaterra hay una reina, y, a pesar de -
gue hay reina, en pleno dominio del Partido Conservador, se socia-
lizbé la medicina, y aqui que hablamos de cambios tenemos texror; -

en época cuando el Partido Concervador estaba en el Peder en Ingla

terra se socializd la medicina, nosotios no pretendemos destruir, -
estamos hablando de empresas mixtas. Aclaro que yo, no estoy impe-
dido de intervenir en la discusién, tengo derecho a hacer oir mi =

PR
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voz, de acuerdo con el mismo Reglamanto. Si un laboratorio tiene -
diez anos de funcionamiento, se le dar8 diez aflos més, para gue va
deje de producir; .si un laboratorio tiene seis meses, se le dari -
seis meses de plazo para gue deje de existir; puede haber una solu
cidn, pero precisamente la libre importacidn, es la competencia vy
podia abaratar las medicinas, por eso no se publict la Ley. Mo hay
medicamentos, todo es caro; un medicamento que antes se compraba =
en sesenta y cinco sucres, ahora vale noventa y cinco; ctbmo solu -
cionamos &sto. Tenfamog gue subir salarios, todos los que estamos

agui, menos el Dr. Pico y algunos distinguidos colegas, votaron =
por el alza de salarios, porque con el alto costo de la vida, no -
podfia vivir un obrerc con el salario anterior. ¥, ahora nos culpan
a nosotros, v,a pesar de no ser gobierno, tenemos gue tomar alguna
medida para abaratar el costo de las cosas. Que si la Empresa Pri-
vada es explotadora, en este casc de los medicamentos, qué se les

ocurre a Uds., sefiores Legisladores?., Se ha pedido la supresién =~

del Articula, s mn e e e e — = e e ek et i
EL, SENOR PRESIDENTE.- Lea el tercer Articulo, senior Secretario.---
EL SEfiOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Galleyos.,-~=—--

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Sefior Presidente, realmente la idea es

distinta al Provecto original que no salif, y tengo entendido, que
no salif, es por la falta del Reglamento, gue se pretende segura -
mente publicarleo juntamente con el Decreto, juntamente con la Ley.
EL SEROR PRESIDENTE.~ 2CSmo lo sabe Usted?.—s=ssscrasse—ass—moa=ne-
EL H. GALLECOS DOMINGUEZ.- Tengo entendido, gue a eso se debe,----
EL SEfiOR PRESIDENTE.~ No, sehoxr Diputade, no se debe a eso,-—-=~--
EL H. GALLEGOS DOMIMNGUEZ.~ Sefior Presidente, el Articulo anterior

1o gque permitfa es la libre importacifn el Decreto anterior; hoy .-
dfa lo gue se puede sugerir es que la importacifn se la haga exclu
sivamente por este organismo pGblico, eso ya va a dar el control ,
por lo menos para el manejo de medicamentos,=m=r==——esommmoe—mo—"—
EL SEfiOP PRESIDENTE.- El Estado puede importar, sefior Diputado.-—--
FL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Entfnces hagamos gque la importaciSn sea
exclusiva como yo tengo aguf, el medicamento ho puede ser de exclu
siva competencia del Estado su importacifn. Sehor Presidente, con

todo el respeto, me permito sugerir, ya gue mi intensibn no es opo
nerme al Decreto, sind dadas las circunstancias por las que estd -
atravezando el pais, y hasta por propia defensa del sistema, yo, -
le rogarfa gue si nos permite, esta discusibn se suspenda, Se Nos

faculte hacer llegar a la Comisidn determinados Proyectos sustitu-

Pl
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tivos, u opiniones de tipo general gque puedan aclarar la situacién
- entonces, podriamos entrar a una Discusifn de Articulo por Articu-
lo, porgue de lo contrario nos estamos encasillando en una oposi -~
¢ibn sistemdtica, y en un pedido permanente de supresifn del Arti-
; L R e i e e e i o e e e
 EL SEfIOR PRESIDENTE.- Si, pero no pasard, de todas maneras la Ley
| BALATE . mr i e e e
EL SEflOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Bowen.,---—===-=
- EL H. BOWEN CAVAGWARO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, -
con todo el respeto que Ud. Se merece, tambié&n solicitaria al igual
que el H. Gallegos, que se nos permita suspender esta discusiSn -
hasta una préxima Sesifn,-————m———m—eeem——- ————————————— —————— e
EL SEfCR PRESIDENTE.-~ La suspenderemos, y antes de la Segqunda Dis-
cusifin, haremos una reunién reservada y analizaremos esto si Uds.,
lo creen; pero vamos a terminar esta Primera Discusifn, pero antes
de la Seqgunda haremos una reunifn entre todos los gue pertenecemos,
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la Palabra el Diputado Mosdquera,-=—-—==
EL H. MOSQUERA MURILLO.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores, -
realmente gue as natural y l8gico que los colegas que no estdn con
formes con el contenido del Proyecto de Ley que estamos estudiando
hagan las cbservaciones del caso. Para Segunda, se haga la observa
ci6n que la Comisién gue tiene que conocer trate de recoger las =
inquietudes de los seflores Legisladores gue hacen las observacio -
nes en cada Articulo. Lo que no estoy de acuerdo es gque tengamos -
que suspenderlo precisamente en este momento que estamos estudian-
do, y, no estoy de acuerdo porgque realmente da pena que tengamos -
nosotros que asustarnos, cuando una mafia como son €stos que trafi
can con la salud, se refinen y pretenden hacerncs tener temor a los
que formamos parte de lo aclarado. Es el momento en que debemos de
finirnos si estamos o nS al lado de los intereses fundamentales =~
del pueblo ecuatoriano, y la salud, precisamente es algo de vital
importancia, y no podemos permitir que por més poderoscs gue sean
estaé sectores industriales pretendan en un momento dado menosca -
var nuestro compromiso solemne con el pueblo ecuatoriano, cuando -
nos brinds su respaldo, y nos eligieron Representantes. Yo, soli =
cito a los eolegas cue han hecho las observaciones, que mediten en
forma detenida gque hoy, es cuando tenemos gue poner nuestra concien
cia en bien de los sagrados interéses de las grandes mayorias del
pueblo ecuatoriano. Hoy, es el momento de definirnos, le tememos,
por no decir gue estamos halados de estos poderosos grupeos mafiosos

wniilwm
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o somos intérpretes fieles de la aspiracifn del pueblo ecuatoriano.
Yo, me opongo que tengamos que suspender en este momento que sus -
pender el conocimiento de este Proyecto de Ley; porque seria escu-
char los clamores de &stos mezquinos elementos gue explotan al pue

- blo ecuatoriano. Yo, estoy de acuerdo que se hagan las observacio-

. nes del c¢aso, tienen el pleno derecho de hacer las cobservaciones =

f convenientes, pero ante la avalanchade este grupo conocido, no po=-

; demos hacer de lado nuestra fiel interpretacitn de los caros inte=-

f reses del pueblc ecuatoriano. Yo, me opongo, tenemos gue conocerla

+ todo este Proyecto del Ley; y, gue en Segunda se recopilen las in-

- gquietudes de losz diferentes sectores que integramos el Plenaric, -
pero de ninguna manera podemos permitirnos el lujo de darles gusto
a estos sefiores gque hacen la publicidad que a bien tienen, haya -~
gque suspender esta Discusifn.,-—-—=——eececcmcauoaa— e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- M&s, afn, con este Proyecto se beneficia a -
todos los propietarios de droguerias del pais, porque se van a ven
der productos elaborados por el Estado, con certificado del Estado,
no tienen necesidad de Quimicos de Farmacéuticos, gque por dar su

. firma de garantia le cobran ocho mil sucres mensuales a cada dro -

:_guista, ¥ no asisten nunca a la droguerfa, se van a morir de ham -~

bre?. Trabajarédn en estos laboratorios o en otras cuestiones afi -

nes. El pais acaso s8lo necesita Quimicos, para gue vayan los dias
guince y treinta de cada mes a cobrarle el sueldo al pequefio pro -
pietario de una drogueria?. Mds aln nosotros no pensamos, como bien
dicen algunos sefiores, han sacado a relucir unos Visitadores Madi-
cos patronales, el Visitador M&dico continuari trabajandoen la dis
tribucién, lo hoticarios, los droguistas continuar&n trabajando, vy
los laboratorics farmac&uticos continuarén vendiendo; el Estado sa
bré a guién compra mas barato, se establece un margen insignifican
te de utilidades, inclusive si este margen no satisface los gastos-
egse d&ficit quedaria a cargo del Fisco como subsidio a la salud hu-

mana. Si Uds. gquieren defender,aquellas personas gue han hablado a

nombre de su Partido, gquieren defender la Empresa Privada gue nadie

estd atacindola, si un laboratorio tiene diez ahos de existencia, -
que se le d& diez afios para terminar con sus funciones, si tiene -

cinco anos, que se le d&€ cinco afios de hoy en adelante de plazo, o

si tiene seis meses, un afio, se le da un afio para que liguide. Si -

gquieren ellos vender sus pertenencias al Estado, las venden, si el

Estado las guiere comprar; © si desean llevar a Bolivia o cualqguier

otro pais donde guieren fabricar medicamentos, nadie estid tentando

contra lﬁ. Pfﬂplﬂdaﬂ privada_ ————————————————————————————————————————
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EL SEfOR PRESIDENTE.~ Lea el otre Articulo, serior Secretarjio.-----
BL SEHOR BHORRTIIT,. o i o o o s s 5 o e s i s e
EL SEfOR -PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Vallejo,--==---
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, como Ud., muy bien lo de
cia, en cierta forma los propietarios de droguerfas y boticas del

pais van a ser beneficiados; concretamente conozco, porque ful pro
pietaric en la ciudad de Riobamba, y era necesario contratar z un

farmacéutico por ocho o diez mil sucres. FarmacButice gue nunca =
asistia a su trabajo, solamente se presentaba el treinta'de cada -
mes para recibir su mensual; estoy seguro que no va a constituir -
ningfin mal para aguellas personas gque se llaman Visitadores Médi -
cos, porque en efecto €llos tendrén que seguir ofreciendo sus pro-
ductos de las diferentes casas farmaceéuticas en nuestro pafs; es -
toy plenamente convencido gue no se trata de estatizar en forma ab
soluta pufs se va a constituir una empresa mixta en donde van a -
participar el Estado poxr una parte, con el sesenta por ciento; y

con el cuarenta por ciento también podrén participar los duefics de
estas empresas farmac@&tticas, vy como muy hien se afirmaba, se darid
un tiempo a aguellas personas duefias de empresas, sean ocho o diéz
anos, de acuerdo al tiempo que hayan mantenido su empresa farmaceéu
tica para gque pueda disolver definitivamente y trasladar, como muy
bien lo afirmaba su Sefiorfa, a otro pais. Yo, creo gue este momen-
to es el propicio para manifestarnos en forma clara y absoluta, -
nuestro apego al pueblo; tenemos un compromiso con el puebleo, ¥y -
por eso estoy plenamente de acuerdo con el Dr, Hosquera, cuando ma
nifestaba gue es hora de definirnos, habiamos indicade en nuestra

campafia electoral que siempre estaremos junto al pueblo, pufs tene
mos gque hacerlo por medio de hechos, de acciones, no con palabras,
no con promesas nada mejor gue esta ocasibdn para demostrar nuestro

apego &l puabla sguabnr I ANG, s s esssim oy s i ——————— T e e
EL, SENOR PRESIHENTE.- Sirvase leer el Artfculo cuarto, sefior Secre
tario, m=remes et G s n e s ————— e . i e s o i e
EL SEflOR SECRETARIO.- Lee el Articulo cuarto,-—=-r==---r-ces—cocao—-=

ART. 49.~ " Las boticas y demds establecimientos legalmente autori
zados para el expendio de medicamentos para el uso huma=-
no, serin los Gnicos facultados para la wventa de dichos productos,

El precio de &stos medicamentos para su venta al pGblico
no excederf de un valor eruivalente al precio de costo mis el 20%.

Dicho precio constard impreso en los envases © en sus =
FRRAR A
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" etiquetas en forma facilmente visible,

El expendio de preparados farmacéuticos, segfin receta médica, se -
lo hard fGnicamente en log establecimientos ezstatales instalados -

por Publisalud.-=—=== e e e e e e e e e e e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO,.- Hasta aquf el Articulo cuarto del Proyecto ,
Senor Presidente,—=——eem oo e m e e e e i e e o ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Peticifn del Diputado Pico. Que se suprima.-
EL H. PICO MANTILLA.- Le agradezco por indicar de mi supresibn, Se
nor Presidente, pero permitame que le aclare gue con sus explica -
ciones, yvo entiendo gue su manera de pensar vy la de muchos de los
que estamos presentes, es completamente distinta de lo gue dice el
Proyecto de Decreto, y tal cufl se expresa, enténces ha habido 1la
oportunidad para comenzar a comprenderncs y entender que se trata
de dos procesos bien claros, El de fabricacién y el de comerciali-
zacitn en el cual incluyo el de importacidn; hago memoria, que no-
sotros respaldamos con todo el wvigor posible la libre importacibn
no s6lo de medicamentos, hemos estado de acuerdo en la libre impor
tacidn de insumos agropecuarios y estargemos de acuerdo en la libre
importacidn de todo lo que se guiera aprobar en este pals porque -
ez uno de los medios mas eficaces para abaratar el costo de laos -
productos. El hecho de gue se demore la publicacifn en el Registro
Oficial, yo, no creo que obhedezca solamente a un decuido, yo, creo
que debe obedecer a que estos Proyectos de Decreto, incluso va se
sabe que lo sancionado por el Presidente de la Repﬁhiica: Acuerdos
y Resoluciones, pasan a consideracidn de muchas manos, ya denuncié
en la Sesifn pasada, un procedimiento similar. Ahora sucede gue in
clusc el Decreto sancionado pasa por muchas manos, o se detieneé en
alglin escritorio; ha hecho muy bien en exigir esa publicacifn y as
piramos a que asi sea. Consecuente entfSnces con esa indicacibén vy
entendido gue el &nimo es distinto al de mantener un criterio defi
nitivo con el texto gue esti escrito, quiero aclarar gue nuestra -
posicifn también, a lo gue hace objecidn es al hecho de la fabrica
cifn en los términos en los cuales ests presentado; en cuanto a la
comercializacibn nuestra posicifn ha sido clara en ocasiones ante-
riores, y habr& que redactar y proponer las f&rmulas gue permitan
cumplir con el objetivo que asi desean los proponentes y que Ud.,
lo ha expresado, Senor Presidente; por esas razones no voy ha hacer
indiceciones para los Articulo cuarto, guintoc y sexto.—=——=————s—--
EL SENQR PRESIDENTE.- Con el retiro de las indicaciones para los Ay
ticulos cuarto, gquinto v sexto, hecho por el Diputado Pico,==—==rm==-

L
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EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado COrdova.-—=-=-

EL H. CORDOVA GALARZA.- Sefior Presidente, yo no alcanzo a compren-
der excatamente cuil es el verdadero sentido del Artfculo cuarto,
si comparamos el numeral primero y el numeral filtimo del Articulo,
se entiende aqui cuandc se dice que las boticas y demfs estableci
mieéntos legalmente autorizados para el expendio de medicamentos. -
Mo s& 3i el alcance es gue esos establecimientos son estatales o -
corresponderén a la empresa mixta, o pueden ser tambi&n lugares de
expendio de propiedad privada.-=—-——==e—m——m—-x ——————————————————
EL SEfOR PRESIDENTE.- Lo que quiere garantizarse es la estabilidad
del negocio, de las boticas y de todos los establecimientos que -
venden medicinas para el uso humano, las boticas guedaran funcio =
nando con todas las regulaciones legales y con toda la proteccidn
necesaria. Las boticas no serfn eliminadas, m8s bien serfn benefi-
ciadas porque le abolimos ese pago indebido gue hacen a los farma-
céuticos gue por poner su firma de responsabilidad aparacen los -
guince v los treinta a cobrar su salario.—-=====—w--- = . e e e
" EL H. CORDOVA GALARZA.- Sefior Presidente, le agradezco por la ex -
licacifn. En el numeral cuarto dice el expendio de preparados far-
mac&iticos seglin receta medica, se lo hard Ginicamente en los esta-
blecimientos estatales instalados para el efecto.===—~ee====- ~——
EL SEOR PRESIDENTE.- Preparacifn deberfa decir de medicamentos s6-
lo se lo harf. Si preparan medicamentos ya no estar& elaborandc s&
lo el Estado, elaborarf quisn guierg.ro==—rrr—rceccccoccm e e ————————
EL H. CORDOVA GALARZA.- Sefior Presidente, mi inguietud es otra, Pa
ra gue puedan instalarse, y aqui no estd dicho el mecanismo; todos
los establecimientos que puedan expender preparados farmaceuticos,
a nivel estatal, en toda la Repfiblica; puede darse el caso si es -
tan prohibitiva para las boticas privadas, gue realmente hay un de
sabastecimiento del producto farmacéutico preparado segfin receta =~
médica, entfnces vamos a constatar gque gran parte del pais no ten-~
drd la posibilidad de lograr estos productos preparados farmacéeuti
cos, gue deben expenderse seglin receta medica.------- ————————————
EL SEfiIOR PRESIDENTE.~ No todas, pero si le damos la facilidad a to
da empresa, grupo humanoc, persona natural de elaborar medicinas, -~
enténces podrfin instalar un laboratorio,---—==—s=m=r-—ems—mmm—ens——-
EL H. CORDOVA CGALARZA.- En todo caso hago la indicacifn de que se
redacte de manera gue estf mis claro el espiritu de esta disposi-
Cifn.—— e e S o e ——————— e e
EL PRESIDENTE.- Es una exposicién muy juiciosa, y lo felicito,----
RPN
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado, Dr. Valencia.-

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente, parece gue con las ex =
plicaciones que se van dando, se estfaclarando de esta magnifica
Ley, y asi lo esta comprendiendo el H. Pico Mantilla, gque anuncia
y& no oponerse a los tres Articulos siguientes. Evidentemente son
dos momentos diferentes: el de elaboracibn de los medicamentos, y
el del mercadeo o distribucibn de los mismos. Por parte de los la-
boratorios, parece que se estd queriendo aparecer como que esta va
a ser una empresa eminentemente estatal, y no es asi, en el Articu
lo dos v tres, se est8 hablando claramente de una empresa mixta'eg
tre el sector privade vy el sector estatal, en la primera parte. Mo
se trata de estatizar la industria farmacéutica, lo que se trata -
es de formar una empresa mixta para gque haya mayor control, mnayor
eficiencia y menos exageradas ganacias; en la segunda parte hay 1i
bre mercadeo; las boticas y farmacias, van a vender libremente co

mo en el caso de la exportacifn de las medicinas, no va a haber cor

tapisa alguna en la libre exportacifn y en la libre comercializa -
cidn de los medicamentes. Mo debemos nosctros de preocuparnos so -
bre la estatizacifn de la industria farmacfutica, gue en ningfin mo
mento de la Ley, se estd pretendiendo hacer tal cosa,——==——=—=—m=-
EL SEfOR PRESIDENTE.=- Tiene la palabra el Diputado Dr. Vallejo.~--
EL H. VALLEJO ESCOBAR,.- Sefior Presidente, para conocimiento de los-
BEH. Legisladores, seria necesario establecer una diferencia entre

lo que es botica y lo que es una droguerfa. La botica  est& faculta
da para vender toda clase de especificos envasados y ademis reali-
zar preparados, lo gue no sucede con las droguerias, gue puedan =
vender productos envasados especificos m&s no pueden realizar pre-
paraciones farmacéuticas; esta es una diferencia que se establece

en los actuales momentos y por eso me parece bien el numeral cuar-
to cuando dice "Que el expendio de preparados farmacduticos, segfn
receta médica se lo hari Ginicamente en los establecimientos estata
les instalados por Publisalud". Porque en los actuales momentos so
lamente se hacen preparados en las boticas o farmacias,---—=—=—===-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el H. Diputado Proafio Maya.
EL H. PROAfIO MAYA.- Sefior Presidente, como indicacién para Sequnda,
me permito presentar un texto sustitutivo del segundo y tercer in-
ciso del Artfculo cuarto gue diga: "Precio de venta al pGblico de

los medicamentos serf fijado por PUBLISALUD. Este precio constaré
impreso en los envases o etiquetas, en forma facilmente visible".

Esto en mérito a cue el inciso segundo y tercero habla de precios
ik

& b, \.-...,_4.1
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~ y de tantos por cientos, ¥ en economia no se puede Legislar aprio
- risticamente. ~ees e e e e e ————————— DUBER
 EL SEROR.PRESIDENTE.~ Con esta indicacidn y la otra del Diputado -
 Pico. Pasa el ArtLculo, mmemmmmmem - o e o ot e e
EL SERQR PRESIDENTE.- Otro Articulo, sefior Secretario.-===——memee-
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Artfculo quinto.==-=emmecemcecea- e
~ Art. 5?.-"Para el funcionamiento de boticas y. demis establecimien
tos de expendio de medicamentos de usoc humano entregados
por el Estado a travé&s Publisalud, no serf necesario la asistencia
de Profesionales Quimicos, FarmacButicos o de ramas afines,"=-=—w--
EL SEMOR SECRETARIO, Hasta aqui el Articulo quinto, Sefior Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Esa es la defensa de la drogueria. En consi-
deracitin el Articulo. Con la indicacifin del Dr. Pico. Que se supri

TIUEL oo o oo o o o o e e o e e e 0 e e e
EL SE&CR PRESIDENTE,.~ Otro Artfculo, senor Secretario.,==——wce—awa--
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo sexto,——=——creemecemacaaao. -

Art. 69.- "A partir de tres meses de la vigencia del presente De -
creto, ser& prohibida en el terrxitorio nacicnal, la venta de produc
tos farmacéuticos de uso humano que no llevaren el correspondiente
208110 de PubLimsa T . m e e e o S o ol e o e e v e S e
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta agquf el Artfculo sexto del Proyecto, =
Sefior Presidente.-—=—==- S e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Dentro de esta flexibilidad gue vamos a tener
para gue no haya disconformidades mayores, darle un plazo de dura-
cifn a log laboratorios, seglin el tiempo gue han venido funcionan-.
do; yo, creoc a eso de los tres meses se puede modificar. Un labo-
ratorio que tiene diez afios se le da un plazo de duracifn de hoy
en adelante de tanto tiempo, un laboratorio que tenga cinco afios -
se le da un plazo menor gue el que tiene diez arnos funcionando; en
alguna forma tiene el Estado que controclar la cosas de mayor nece-
sidad para la vida humana; no es otra la intencién nuestra. En es~
ta era de la explotacidn donde hay tanta ingenuidad, que elevando-
se el costo de la vida se refinen cuatro o cinco personas y resuel-

ven duplicar el precio de un articulo vital como es la leche,-—=-=-
EL SENOR PRESIDENTE.-Otro Articulo, sefior secretario,—=—=--=—=—==-
EL SEHCR: SECRETARIC riwowemmnuesumumosn s st et me o e maste sk s it o

EL H. PICO MAMTILLA.- Sefior Presidente, en primer lugar le agradez
co por darme diciendo la objecifn al Articulo anterior, y retiroc -
la objecibn. Usted., acaba de hacer una explicacifn, y afortunada-

-t-}"--
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mente me precio de comprender, lo gue yo lamento m&s bien es que =~
el colega no comprenda el problema, porgue 81 &1 lee el Articulo -
primero del Decreto, no se habla precisamente, es lo contrario de
lo gque &1 entiende., Usted., dice Sefior Presidente, gue en este Ar-
ticulo, lc gue hakria es gue extender el plazo de los tres meses ;
yo piensﬁ gue se apruebe o nd la Ley en los términos que esti, o -
en los términos que se modifiquen. Lo gque sf va a ser necesario -
es gue si fuese posible, desde el siguiente dia de la expedicidn ~
de la Ley, los medicamentos lleven el correspondiente sello de Pu-
blisalud. Lo fundamental de este Articulo es gue hava el control -
estatal sobre el medicamento, en consecuencia, creo gue puede gue-
dar como estf, y de gue definamos el texto integro del Decreto, se
aclarar@ gue este sellc de Publisalud, igual gque las listas de pre
cios deben regir si es preciso desde el siguiente dia de vigencia
del Decreto. Y, cuando discutimosésto seria buenoc que las personas
vinculadas con el Ejecutivo, o las personas que el Ejecutivo debe
enviar a gue escuchen nuestras deliberacioneg, vaya teniendo en =
cuenta el pensamiento de los Legisladores gque trata de ayudar a -
una accidn del Ejecutivo, en beneficio del pueblo ecuatoriano, y -
vaya preparando desde y&, con la cantidad de funcionarios que tie-
ne, los mecanismos que permitan medidas de control, como é&sta, de
poner el sello de lo que se ha dade en llamar Publisalud ,~=w==—~-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias por la leccidn maravillosa gue nos -
acaba de (ar,s—esmcecacrurr s e s e e e ——————— e e vt e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Baca.,-=—======-
EL H. BACA CARBO,- Sefior Presidente, hicimos nuestra formal oposi=
cibn al Pfoyecto en el Articulo primero, porgue en realidad se es-
tablece gue la elaboracifn, la importacidén y la comercializacifn -
son de exclusiva competencia del Estado; pero en el Articulo cuar-
to, descubrimos que la comercializacifin ya no es de competencia ex
clusiva del Estado; sino gque ahora es de competencia exclusiva del
grupo de Empresas Privadas, boticarios etc... Como no esté claro -
en realidad que es Empresa Privada - &sto, de hecho manteniamos el
criterio que las boticas tambi&n eran parte de la Empresa Privada.
Obzervaciones para Segunda. "Que se aclare exactamente, si &sto -
gue solamente es una observacidn con respecto a la comercializacidn
también tiene gue ver con el praceso de importacidn". Habiamos apo
yado en alguna forma el Proyecto, de Libre Importacifn de Hedici -~
nas. Cueda la libre importaciftn de medicinas tambi&n en manos del
grupo de boticas o queda solamente en manos de Publisalud?, porgue.
T
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si gueda en manos de Publisalud el Artfculo gue estamos discutien-
do no tiene sentido; puesto gque la importacifn solamente lo va a -
hacexr Publisalud, ¥ sin en cambio gueda la libre importacifn de me
dicinas, cOmo hacer gue lleven el sello de Publisalud?; es decir A
son dos procesos totalmente diferentes. Por lo tanto gue se aclare
en el texto el concepto real de la exclusiva competencia del Esta~
do en cada uno de es5t0S CAMPOS ., =~ —— = —m e e e o e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- La competencia del Estado es absoluta en el
control de la medicina, se pretende eso, tanto en su elaboracifn -
como en su importacibn, y su comercializacién. El Estado serfa ei
Gnico autorizado a importar medicamentos, por una parte; la comer-
cializacibn tiene dos fases: la venta al por mayor que solo la pue
de hacer Publisalud; y la distribucifn al por menor gue la hacen -
las droguerfas existentes. Enténces la comercializacifn tambi&n es
t& en mapnos de Publisalud, la venden al por mayor, y la distribu -
yven a los consumidores las droguerifas , las vende a las droguerias,
El Estado no va a vender, salvo en circunstancias especiales al -
por mencor; entiendo gue seqfin las regulaciones habri en sus esta -
blecimientos hospitalarios, la posibilidad de vender a los enfer -
nos de sus casas asistenciales, pero la distribucifn al por menor
consideramos para no lesionar los intereses de los que tienen dro-
"guerias y boticas, la har&n estos establecimientos, come se indica
en un Artficulo anterior. El asunto es que nuestro deseo es que el
Estado controle la elaboracifin, importacifn y venta de los medica-
mentos, porgue se estd realizando una explotacifn tremenda, v por=
que los laboratorios que hay en el pals, estoy dispuesto a demos -
trarlo publicamente, a todos esos que gritan, y algunos de ellos -
lo hacen porque sus intereses, y lo publican porque son sus inte -
réses de explotacifn. Los mismos laboratorios gque hay en Colombia,
los hay en el Ecuador, en Colombia un medicamento que producen es-
tos laboratories, lo venden en treinta pesos, en el Ecuador lo ven
de en cien sucres, treinta pesos en las actuales circunstancias, -
son veinte sucres, de veinte sucres a cien sucres, hay cuatro ve =
ces mis. _Entfnces el afian nuestro es terminar con la explotacién
a cargo de la salud humana. 8i Uds. tienen mejores ideas frente a
este escindalo qué se estf realizando en el pais, y en todo momen-
to halbxri escéndalo, porque los cambios son muy dificiles de reali-
zar en cualguier parte del mundc, Pero si el Estado no controla, v
eso estd de acuerdo con la Constitucidn, establece empresas mix -
tas. Por ejemplo el dia mailana en homenje a la Empresa Privada te-

T
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nemos que entregarles las carreteras, los ferrocarriles, fShricas
de cemento. MNosostros estamos obrando de acuerdo a nuestro plan de
Gobierno, ==e==—===== e e e e i e e e e e - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Vallejo....
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, es necesario indicar que
muchos de los laboratorios farmacButicos no preparan medicamentos
son.ﬁnicamanta envasadores de medicamentos que han sido importa -
dos, es el finico trabajo que realizan este clase de laboratorios ;
en gran parte de nuestro pals.————=====—c==-- -~ e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Proafio,===-
EL H. PROAfIO MAYA.- Sefior Presidente, el fin superior de este Pro-
yecto de Ley, es que lleguen las medicinas a un menor precio por -
su menor costo y asi estd .constituy€ndose Publisalud, que va & -
ser una empresa de funcifn social sin fines de lucro. Ahora bien,-
la alteracién en los precios de los medicamentos tiene su explica-
cifn, tanto en la produccidn como en la comercializacién, y en &s-
ta, la cadena codiciosa de los intermediarios. En consecuencia, =~
frente a estos hay que fijar precios de las medicinas, y eso es el
objetivo final de este Decretoy la fijacifn de precios de un Orga-
nismo controlado por el Estado. En consecuencia, con lo que acabo
de exponer, y, porque hay que tener respeto con la justicia social
Yo, me permito poner a consideracion que se incluya un nuevo Arti-
culo degspués del sexto, en €stos terminos: " PUBLISALUD establece-
rd boticas para el expendio de las medicinas de uso humano, en las
&reas de concentracifn de marginados, previamente establecido por
el Directorio de Publisalud, al cincuenta por ciento del costo fi-
jado"., Porque en definitiva pienso que la igualdad entre desigua -
les es la mi&s aferrante desigualdad; hay que buscar que la presta-
cibn social de este Decreto, esté& al servicio de los marginados.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esta indicacifn. Pasa el Articulo.------
EL SEfiOR PRESIDENTE.=- Otro Artficulo, sefior Secretarig.-—==========
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo s&ptimo.—-==«-=——-———cecccw=-
ART. 729.- "En la produccifn nacional de &stos medicamentos, para -
fijar su precio de costo, se considerarf el valor de la materia -
prima y por concepto de otros rubros, incluido mano de obra, gas -
tos de operacién y administracifn, un monto que no exceda del 10%
del valor de la materia prima.
Si el costo real de la produccifn no se completare con el 10% por
concepto de los otros rubros arriba indicados, la diferencia seréd
cubierta por el Estado, como subsidio a favor de la salud del pue-
e g
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EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo siete del Proyecto, =
Sefior Presidente, e mmm e s s s o e e e e o e o o e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Tiene la palabra el Diputado Pico.==-==m—=--
EL H. PICO MANTILLA.- Sefor Presidente, cuando se habla de costos,
en este Proyecto, es importante que la Comisi®n estudie las alter-
nativas gue debe ofrecer con este Artfculo, para el evento de que
se mantenga como originalmente esti el Proyecto, o para el caso de -
gue se modifigue como se ha venido sugiriendo. ., o es la intencifn
de algunocs de los Representantes; peroc lo gue es preciso gue sefia-
lemos, y por tercera ocasién lo hago, Sefior Presidente, es que =
gran parte del costo elevado de las medicinas obedece a la canti =~
dad de cléusulas prohibitivas que tienen los contratos de transfe~
rencia de tecnologfa. El Ejecutivo tiene gque comenzar por revisar
esos contratos; he solicitado en la Cimara  por dos ocasiones due
la Secretaria pida al Ministerio de Industrias y Comercio, los con
tratos de transferencia de tecnologfa de la Industria Farmacéutica;
no he recibido respuesta, o la Secretariz no envif la peticidn, o
el sefior Ministro de Industrias, no contestd esa peticifn de la Se
cretarfa; vuelvo a pedir en esta fecha, por tercera ocasiln, que -
el sefior Secretario, solicite los contratos de transferencia de -
Tecnologia de la Industria FarmacButica a la Asociacibn de Fabri -
cantes Farmac@uticos, para nosotros ayudarle como ecuatoriancs a -
estudiar y a buscar una solucién Legislativa a este problema, que
gravita sobre el costo de los medicamentos y por exXperiencia, la -
digo, gque de ochenta cliusulas que puede contener un contrato, -
las sesenta son clfBusulas prohibitivas. Para que vayamos teniendo
una idea, Yy gue nuestra posicién no es la defensa de estos interé-
ses; nuestra posicifn es que vayamos encuadrando de acuerdo a nuéi
tro pensamiento acertado o equivocado en mejor forma las medidas -
Legislativas. En consecuencia, concretamente, sugierc que la Comi-
si6n prepare las dos alternativas: este Artfculo como estd puede -
caber para el hecho del Decreto, en gue se resuelve que sea exclu-
_sjva competencia la elaboraciftn de los medicamentos; més si se tra
ta de mantener la actual situacifn, creo que debe haber una dispo-
sici®n similar a esta; gue establezca los costos, perc gue concre-
tamente vaya desglosando esa posicifn; porque aqui cuando se habla
de costcs se dice: el valor de materia prima,y entre otros rubros;
la mano de obra, la operacifn y la administracidn; entre otros ru-
bros estd la utilidad, en el caso de la Empresa Privada, y no esta
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ria ninguna utilidad en el caso del Estado, como aguf bien se ha -
dicho gue no tendri fines de lucro. Pero que sucede,en el caso del
Estado, gue si le ponemos el 10%, tenga Ud., 1la seguridad.que el ~
$,9%, estari destinado a gastos de administracién, y a gastos de bu
rocracia. Enténces los senores Miembros de la Comisifn deben estu-
diar este Articulo, para establecer si es preciso un porcentaje =~
méximo de gastos de administracién; de otroc modo en la Empresa Pu-
blisalud, como en las otras Empresas del Estado, o como en el Pre-
supuesto del Estado, el costo servicios, el costo operacién, alean
zari a 60 o 70%. Y. por qué hago esta indicacifn, porque aqui se -
habla de costo y luego se habla de precio real; al precio de costo
se le sube el 10% , cien sucres la materia prima, 10%, ciento diez
sucres el precio de costo, para efectos del manejo de este Decreto
pero si habla del precio real, cufl es el precio real?, el que es-
ta sumando a otros rubros distintos a los que se incluyen en el 10%
lo que guiere decir que ese precic real va a establecer X pﬂrcenti
je adicional , que segfin el Proyecto del Decreto va a ser subsi -
diado por el Estado. Yo, creo que la idea -es muy plausible, peroc -
en términos generales, no se puede Legislar. La burcocracia ecuato-
riana aprovechar8 de este subsidio, para encarecer el producto, pa
ra subir los costos; en consecuencia pido gue la Comisifn concrete
estos Articulos tomando las debidas informaciones del sector ofi -
cial del Ministerio,que supongo, tiene estudios y cllculos para ha
cer esta operacién; en caso contraric el ejemplo que yo, he puesto
de ciento diez, sucede gue le suman otros gastos, y no va a ser -
ciento diez, sino va a ser ciento veinte, ciento treinta o ciento
cuarenta, esa es la indicacibn, Seiior Presidente.-———=——=rmme—e——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores; yo, estaré cinco anos, dos anos, un
afio, tres afios mds; no s& cufintos afios estaré en esta Clmara, Uds.
pedrén estar cinco afios, algunos de Uds., en estas Comisiones, -
otros estarén dos aios, con la sustitucifSn que tiene que hacerse.
Yo, le aseguro, en lo que respecta a qui&n habla, no habri otro =
Provecto, que ese es el temor que quieren crearle a la gente, gue
tiende a guitarle de las manos a los explotadores el negocio; habrd
el esfuerzo para reprimirlos, para gque no haya explotacién, pero -
en nuestro pafs eg necesaria la estatizacifn de la medicina; en -
primer lugar porgue no son laboratorios que realmente se dedican a
una .investigacifn, a una produccifén en defensa de la salud humana.
Aguf hay un sclo laboratorio en el Ecuador, que sl ha hecho inves- |

tigacifn, ha hecho labor, y los dends son personas gue vienen aguf
e S
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para vender los productos que nos traen de otros laboratorios la -
mayorfa y los envasan; si nosotros hemos puesto el 10% s6lo se les
reconoce-en el procesamiento, en la elaboracifn del producto medi-
ciﬁal, y los medicamentos,rénocemos gue va acostar més, gue el va-
lor real es mé&s, es porgue estamos obligando al Estado a gue ese -
déficit lo absorba como subsidio al consumidor ecuatoriano. Si la
la idea no les parece buena, podrdn cambiar, decir gue se pagari -
el valor real, entfnces no habriamos ganado nada; nosotros recono-
cemeos cgue el Estado es un gran derrochador de todo lo que tiene en
sus manos, los salarios gue ganan los funcionarios estatales en de
terminadas empresas, y los sobresueldos que cobran cada mes y medio
o cada dos meses, nos estf dando esa idea; por eso no les permiti-
mos sino un adicional del 10% en la materia prima, y reconocemos =
que va ha haber dé&ficit, y decimos que ese dé&ficit va a ser absor-
bidc por Publisalud, por el Ministerio de Salud, o por el Estade -
en una palabra. Como subsidio a los gue consumen medicinas para el
use humano, es porgue consideramos y porque nos sentimos irritadoes
que a pesary de haberse bajedo los precios de las medicinas, de ha-
berse permitido la libre importacién sin el pago de derechos aran-
celarios, hasta ahora nco se publica la Ley, hasta shora no permiten
a ninguna persona gue no sea miembro de este grupo importar medica
mentos; y, méds hien como respuesta insolente a nuestro esfuerzo, -
han subido los precios de las medicinas. Si Uds., creen gue esto -
no deba pasar, se respeta el criterio; veremos gque es lo que opina
12 MAYVOT LA . v o o o o ot 2 o B 8 e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra el selior Diputado Gallegos.-—
EL H. GhLLEGDS-DDMIHGUEZ.u Sefior Presidente, primero por la delica
deza gue a Ud., le caracteriza, esa aclaracidn yo la tomo abscluta
mente en su verdadera dimensién; y, esta ha sido una preocupacidn
permanente suya; el del abaratamiento de las medicinas, es una jus
ta reacci®n a un Decreto que trataba de abaratar el costo para el
consumidor. La reaccién es subir el precio, y eso puede constituir
cualquier reaccifn; el tdnico problema, es el de que las cosas se -
hagan en la forma que realmente no produzcan efectos contraprodu -
centes; &sta es, y hasido, y ser8 siempre: desde un punto de vista
positivo, mi intervencién, Las consideraciones generales, las he -
hecho las ampliaré,oportunamente presentaré€ a la Comisidn por es -
erito, si es que quieren tomarlas en cuenta me sentir& muy honrado,
de lo contrario es cuestifn de cada uno. Desde este punto de vista

positivo; una observacifn respecto a este Articulo, sumdndome a -
R g
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los conceptos vertidos por el Dr. Pico, yo gquerria :zadicionar algo
m&s. No puede hablarse de un subsidio general, porgue no todos los
productos que se elaboran son agquellos gue se los conoce con el -~
nombre de genéricos, es decir aquellos que son bdsicos para la sa =
1ud humana; prevenciones, purificados quimicos que realmente son -
los necesarics; es por ello gue la Comisidn deberd tener especial
cuidado al hablar de este subsidio, porque tritese de una Empresa
Estatal, una Empresa Privada; en todo caso el Estado iria a subsi-
diar asuntos suntuarios que son muy buena parte los productos que
ze elaboran en nuestros laboratorios farmacéuticos; es por ello -~
gque la Comisgién y mi recomendacién personal en ese sentido, es -
que se analice debidamente el subsidio hacia qu& productos béasicos
o genéricos son & los que se debe extender,-—-—=-—emam———————————
EL SE?OR PRESIDENTE.- Seliores, un poco de neditaciﬁn, yo, he wvisto
como un Intendente grosero es capiz de darle puntapi€s a un Perio-
dista, a un Abogado porque defiende a un ciudadano, le pone a una
pequefia abaceria, a una tienda de barrio veinte mil sucres, cin -
cuenta mil sucres, a una carniceria treinta, cuarenta mil sucres -
cuando el culpable no es €1, el culpable es el intriductor mayoris
ta de carne al camal, el culpable es el duefio de las piladoras, el
gran productor jue le vende al pobre duefic de una abaceria, y ese
tiene ¢ue ganar algo, peroc el gue paga las consecuencias es el mi-
norista, nostros tenemos gue reconocer. S5i esto hubiera sucedido -
en cualguier pﬁis del mundo, esta explotacifn inmisericorde de los
medicamentos, todos esos laboratorios, menos gquizd un 10% habrfan
side cerrados. Nosotros les rendimos un homenaje, vamos a darle un
plazo de funcionamiento, igual al gque han tenido hasta agui, pero
en cualgquier pafs, en los EE.UU. , en la China o en Rusia, los cie
rran definitivamente; U otrora en Argentina lo cerraban porque la
explotacidén con la salud del ser humano es algo que no tien califi
cativo. lNosotros estamos compadeci&ndonos porcue nos insultan, y -
nos dicen que son medidas precipitadas, y nos lanzan contra noso =
tros cadenas de radio, televisidn, de periédicos. Entbnces no se
puede hacer nada en este pais; cada vez que se gquiere hacer un cam
bio, que se guiere hacer algGn control. Alguna véz yo, tuve la =
frangueza de decir que el pais no estaba en ese &poca, estoy haklan
do de once anos atr&s, en capacidad ni econfmica ni técnica, para
explorar su rigueza petrolera, lo dije, me eriticaron, en efecto -
no lo estaba; y ahora mismo se habla de Asociaciones, ¥y agui esta-
~08 hablando de Ascciaciones, pero el pais sf esti en condiciones,

cindva
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de no serle posible elaborar productos farmactuticos, importarlos,
y estamos demostrande gque no scle es tragedia, mientras EMPROVIT ,
por todos los malos manejos vende el arroz a X sucres, otros los -
venden con un recargo de un 20% ; estamos viendo que EMPROVIT, ven
de la funda de no s& cufntas libras de leche en polvo a tantos su
cres, otros quieren cobrar por el litro doce sucres, cuando la fun
da de leche en polvo reconstituida da cuatro litros, y en Nueva -
York, cuande Ud., va a Nueva York, Dr., Callegos Ud., no toma le -
che recién ordenada, toma leche en polvo reconstituida, v cuando -
va a Londres U., Dr. Proafo, toma leche reconstituida, orderiada -~
uno o dos afnos antes en Holanda, o en algn pais del Horte; ud., -
Dr. Pico, cuando va a Singapur no toma leche recién ordefiada, toma
leche reconstituida, y agui nosotros gue podemos solucicnar egste =
problema ¢gue ha originado tanta tragedia, reconstiiuyendn no toda

la leche que se consuma, porgue ne vamos a cerrarle el negocio a -
los ganadercs y a los duefos de plantas de leche, sin® el dé&ficit

lechero, reconstituir la leche en polvo; estamos p&nsandb en la Em
presa Privada, y que mantenga sus afanes de lucro de expleotacifn ,
estamos defendiendo el sistema capitalista, estamos defendiendo a
la Em@resa Privada, pero no podemos defender a los explotadores, =
no podemos segulr tolerando a los hambreadores del pueblo. Le rue-
go gue certifigue gefior Secretario, ( 8i es verdad o n&) gue des -
pués de revisar los Registros Oficiales publicados, después de que
la Cimara aprobf la Ley de Defensa del Consumidor de lMedicinas, de
la Libre Importacifn de los Medicamentos para Uso Humano, libre -
del pago de Derechos Arancelarios, al revisar todos los Registros

Oficiales v no encontrar su publicacifn; {(fué o nf) a la Presiden-
cia de la Repfiblica, vy le dijeron gue eso se habfa traspapelado. -
EL SERDOR SECRETARIO.~- Asi es, Sefior Presidente, y ofrecian para el
dfa de hoy mandar al Registro Oficial, para que el dia de manana -
ERYON P TE A A e o el o i o ko o S G e A e S
EL SERNCOR PRESIDEMNTE.-Tienen hasta suerte estos explotadores, cuan-
do otres pueden importar se traspapela, se confunde la Ley, y tene
mos gue tolerar esto, nosotros gue gueremos recchrar algo de nues-
tras facultades, de las facultades que tenian los Congresos hace -
quince, veinte , o cincuenta afios, con cada dictadura disminuye la
valia del Parlamento, y cuando renace el Parlamento con el nuevo -
orden constitucional, renace con sus facultades disminuidas, ¥ -
acuf estamos pensando que nos mandaron tres cadenas de periddicos

de radio, vamos a retirar la Ley. Mo puede ser asi, para que asta-
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mos, a guién representamos, y gue podempns hacer en este mundo,-——---
EI, SENOR PRESIDENTE.- El otro Articulo, Sefior Secretario,——=-—c———=a
EI. SEQOR SECRETARIO.- Se da lectura al Articulo ocho.-==-==wweee—-
Art. 8% .- " ILa iﬁportaciﬁn de los medicamentos a gue se refiere -

este Decreto serd privativa de Puﬁlisalud. -------------
EL SEfOR SECRETARIC.- Hasta aquf el Articulo octavo del Proyecto,
SO0 PR Le e LI, owms s v v wim s o s o v 5 o . g s o e e e o A o i e i -—
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo,--—-==-==c=cre=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Bowen.-------—=

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, HH. Legisladores, el Ar-
tfculo octavo dice, "la importacidn de los medicamentos a que se -
refiere este Decreto serf privativa de Publisalud, © sea que el De
creto de libre importaci®n de medicinas ya quedarfa anulado,-=-=--~-
EL SEffOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Proafio Maya.=--
EL H. PROASO MAYA,- Sefor Presidente, una indicacifin de sistemati-
zacifn jurfdica. Que se suprima el Artfeulo, porgue su texto y su

espiritu va estd en el Articulo primero cuando habla de la impor-
ERO IO, = o i e o ot s e - T A i e s e g e
EL SERCOR PRESIDENTE.- Otro Articulg, sefior Secretario,—==s=—=—==--
EL SEROR SECRETARIO.- Se da lectura al Articulo nueve, sefior Presi

Art, 9%.- Para determinar el costo de los medicamentos importadas,

al valor CIF, s8lo se agregard un 5% en concepto de Gas~
tos de Operacifn y otros, incluidos los gastos de personal y admi-
nistracidn.

8i el costo real de la importacibn fuere superior, la di
ferencia serd cubierta por el Estado como subsidio a beneficio de
ja salud del: pueblé ecilatorians.~mrmomsesaesmmmememrn s
EL SEFOR SECRETARIO.- Hasta agui el Artculo nueve del Proyecto,
SEROY Progidente, = — e e o o i o o o o o o 0 8 0 e o
EL SEfCR PRESINDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Baca.======--=
EL H, BACA CARBO.,- Sefior Presidente, lo que estdbamos tratando de
hacer es simples observaciones a los diversos Articulos, pero per-
sonalmente no puedo admitir que se sugiera gue nuestro comportamien
to estd en relacifn con las publicaciones en los Diarios, por parte
de guifnes estamos justamente cbligados a combatir, Estamos total-
mente de acuerde en que hay explotacién en las medicinas en el pais,
tratamos de buscar concretamente gue esta explotacifin termine, lo
gue no consideramos es que el Proyvecto de Ley presentado, tiene en

realidad la mejor alternativa, y me voy a permitir analizar algu -
'l!'l')!“‘l
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EL SEfiOR PRESIDENTE.~- Indicaciones, sefior Diputado.==-===e—a—==m e

EL H. BACA CARBO. ' Asi es, Sefior Presidente; en el Articulo sépti-
mo que acaba de leerge,~=mmmrmmmm e c e e e A e e s s ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En gué Articulo estamos senor Seﬁretario?;—-
EL SEfIOR SECRETARIO.- En el Articulo nueve, Sefior Presidente.-~==-
EL SEROR PRESIDEMTE.=- Tiene la palabra el Diputﬁdo Pico, =====m=rmw=-
EL H. BACA CAREO.~ Sefior Presidente, tiene gue darme el uso de ia
PALADILE o = o o o o e o
EL SEROR PRESIDENTE.- No se la doy, porque Ud., se estd apartando
de la Discusibn, estamos en el Articulo nueve y no en el séptimo ,
su opinidn no puede ir contra el Reglamento,—~———<—o—smsmuaaesooan
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Pico,===~=====--
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, voy a hacer una indicacidn
para Segunda; en este caso estimo gue el porcentaje que se ha cal-
culadc para gastos de operacidn, incluido el personal y administra
cién y la importacibn ecreo-quees aceptable, por esta razfn solici-
to gue se suprima el inciso sequndo; no serfia necesario dejar abier
ta la puerta, a establcer un margen superior al 5%, puestc que 50~
bre el precic CIF, lo finico gue resta es hacer los trdmites y docu
mentaciones y acarreo, creo gque para todos esos gastos estd muy -
bien el 5% gue se ha puesto. Que se suprima el inciso segundo,---
EL SEADR PRESIDENTE.~- Otro Articulo, sefior Secretario,-—======---=
I, SEFOR SECEETARIO.=- Se da lectura al Articulo diez, Senor Presi-
AETIE @, m e o e oy s e o et o e e R S e
Art. 10%.- " Sin Perjuicio de lo dispuesto en los Articulos prece-
dentes, el Estado podri expropiar el o los laboratorios
farmacéuticos industriales dque estime conveniente, para los efectos
de produccifn sefialados en esta Ley. —=-===--w---sososssssossseese
Los valores a pagarse por estas expropiaciones serdn -
iguales al costo de los bienes declarados con anterioridad, dedu -
ciendo un 10% por concepto de desgaste de las méiquinas e instala -
Glones pPor cada aflie de SEry Lol = s s s R T T T
El pago de estas expropiaciones se efectuard en un plazo
de 5 afios en dividendos anuales e iguales, sin intereses,--==——=-==
ElL, SERIOR SECRETARIO.- Hasta aqui el Artfculo 10, del Proyecto, Se-
fior Presidente,———wmmmrrm—mc s e e e e e e s — - s e eSS
FL SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, &ste es el Artfculo -
gque atemoriza a los sefiores propietarios, yo solicito a alguno de

oo
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mis colegas del Partido gue pida su supresidn, ya gue tengo derecho
a intervenir, si me puede hacer ese favor el Dr. Mosquera, que pida
su supresidn , y ello sabr& que hacen con sus bienes despufs de que
el Estado ejersa el control de &sto,.—===rommmmmmmmc e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias Sefior Presidente, por el honor que
me otorga al ser vyo, €l que solicite la supresifn de. este Articulo
y pidiendo a la Comisifn que redacte en la forma mas conveniente, -
eﬁ'lamentablelque cuando se encuentran la tcdmaras de televisifén =
mas gritan gue lo que hacen.==-=———secmccr e e ——————
EL SEfOR PRESIDENTE.- Que se pida la supresidn de ese Articulo. No-
sotros por bheneficiar a aguellos gue van a dejar de laborar, habfa-
mos pensado en comprarles sus magquinarias, con un desgaste minimo -
por afio de funcionamiento, cosa que es algo irrisorio, pero dicen -
gue les vamos a confiscar, es mejor suprimir el Articulo, ellos sa-
bran que hacen con sus labhoratoriiis ™ S m e o e e ———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer otro Articulo, sefior Secretario.
EL SERQOR SECRETARIO.- Lee el Articulo Onge, =—=cssmemccamesmccccasmnaa
Art. 119,.- "Créase la Empresa Estatal al servicio de la salud del -

hombre ecuatoriano con la denominaci®n Publisalud,~~--=-
El. SEfIOR SECRETARIO.- Hasta acguf el Articulo once del Proyecto, Se=-
fior Presidente, === — e e ol i wmie i sy m v o ot o o e o e o )

EL SEFCR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Pico,«=====-
EL H. PICO MANTILLA,- Sefior Presidente, gue se ahada "Y el personal
adninistrativo necesario del Ministerio de Salud",-—===s——cemec————-
Fl SENOR PRESIDENTE.- Si sefior Diputado, con ese agregado. Alguna -
otra indicacifn.—————cmm s e s e s s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer otro Articulo, sefior Secretario.
BL SENOR SECRETARIO.~ Lee el Articulo doge,====rrm——rer—ccoccacesres

Art. 12%.- "El capital inicial con el gque se constituird Publisalud,

serf establecido por el Ministerio de Salud PGblica. El
Aporte total serd pagado por el Banco Central del Ecuador.--—===-==-
EL SEfiOR SECRETARIO.- Hasta agqui el Articulo doce del Proyecto, Se-
AOr Presidente,=——mmmmmmm————————————————— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articule. 5in indicacio -
TUE B = =it e ot ol i) e e Ll - g e L e e A M S L, S - R OO e e e B i ek
EL SENOR PRESIDENTE,.- Sirvase leer otro Articulo, sefor Secretario.
ElL SEffOR SECRETARIO.- Lee el Articulo trecg.—w===romom—rrcn———eeoosn
Art. 13°.- ¥ El Directorio de Publisalud estars integrado por los -
sicuientes representantes:

2 por la Funcitn Ejecutiva;

.-i{’--
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2 por la Funcidn Legislativa; v,

1 por los propietarios de las boticas y demds estable
cimientos legalmente autorizados para el expendio de medicamentos.
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase poner droguerfas -
farmacias BhC,, ,———=—mm e e e e ——— e
ElL. SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculo,---—-=—wemeem——-—
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, faltan otros incisos.-——---
EL SENOR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra el Diputado Bowen.-—-—=-—-=« -
EL H. BOWEN CAVAGNARQ.~ Sefior Presidente, privadas o de Publisalud,
en donde dice " Directorioc y unc por los propietarios de las boti-
cas v demis establecimientos legalmente autorizados para el expen-
dio de medicamentos®, de Publisalud o de las Privadagi---—=s-e=e=x
EL SEffOR FRESIDENTE.~ De las boticas que van a gquedar funcionando,
las droguerias, esas no desaparecen, come son los vendedores al -
por menor tienen su representante i - e ——— s — - ———————— -
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Sefior Presidente, es de las privadas?.,----
EL, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dx. Proafio.----
EL H. PROAMO MAYA.=- Sefior Presidente, me permito poner a considera
cifn, un Articulo sustitutivo, por razones de operatividad y desi-
cifn; con el siguiente texto:" Publisalud estarf regido por el Di-
rectoric conformado por: 1 representante del Sefior Presidente de
la Repfiblica; el Ministro de Salud o el Subsecretario; dos repre -
sentantes por la Legislatura, designados de entre sus Miembros; y,
un representante del gremio nacional de establecimientos y boticas

gue expendeyn pedirafentos’icesemmmmmmerm—————c e E———_——— R RS RN T
EL SEROR PRESIDEMTE.- Con esa indicacifén. Pasa el Articulo.---=—--
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Otro Articulo, sefior Secretario.-—===—=--—=-==

EL SLIOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, faltan dos incisos del Ar-

tfculo que dicen aslim——rmmm——mem e s LSS
"El Directorio en el plazo de quince dfas de la fecha de su inte
graciftn designari el Gerente y los Directores Provinciales de -

Publisalud, ==smmmmo e e e e e e e e e e e

El Ministro de Salud nombrard al Presidente del Directorio asi

como a los demis funcionarios y empleados de Publisalud",----=-=
Bl SEfIOR SECRETARICO,.- Hasta ahf, Senor Presidente,~=———=o=ss<===os=
vl, SEHOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado PicO.===——=====
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, la misma indicacifn que hi
ce en el Artfculo once; " La idea es de que no se incremente la bu

rocracia nacional, y se aproveche al personal que ahora tienen los
diferentes Departamentos del Ministerio de Salud.----==--=-====r=-




__"uucn.uﬂ;ﬁug-ﬁ#b—}ﬁ;ﬁ},_ﬁ}iﬂﬁLi‘n-::&imtvﬁl}m:'|:.L...:'..,..“.'._ Mo o R . A R R T e

taNo. - 8 - PLENARIO DE _IAS COMISIONES LEGISIATIVAS  Pag- 28 - =

winainn

EL SEfOR PRESIDENTE.- Con esa indicacifn. Pasa el Articulo.-—=c=w=s=
EL SEROR PRESIDENTE.- Otro inciso, sefior Secretario.-——=esmmecenv=
EL SEHOR_PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Gallegog.=——==--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, que se suprima el il-
timo inciso del Articulo, para gque sea el mismo Directorio, el gque
sepa como se integra,--————=me=memcca=—— e e e 18t ey v ;
EL SENOR PRESIDENTE.-Veamos lo primero Diputado, si nos permite.=-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, ya se leys el dltimo inci-

S07  mmm e e e ————————— e 8 e
EL SERNOR SECRETARIO.- SBefior Presidente, ya se leyl,=—=weccecacemna-n
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se suprima. Indicacién del Diputado Dr.

Gallegos. —mee e ————————— o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputadeo Dr. Vallejo.---
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Senor Presidente, yo, soy del criterio gue
sea el Directorio guién nombre al Presidente, y no el Ministro de

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya no seria una Empresa que dependa del Mi -
nisterio de Salud, si nombra a nadie, s@lo a los empleados; qug -
control puede tener el Minigtro de Salud: o tendrf a través del -

Pre Sl OIS . e = o o e e o e i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer otro Artfculo, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO,- Lee el Articulo catorce,——-———smmmomeccmmeaa—

Art, 142.~- " El Directorio en el té&rmino de 30 dias de la fecha de

su integracidn, elaborard el Reglamento para el funcio-
namiento de Publisalud, el gue serd aprobado por el Ministerio de
Salud POblica.m=mem e o e e o o e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo catorce, Sefior Presi-
dente.==——m—mmm e el o, e e e s s i S
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciftn el Articulo. Indicaciones -
para Segunda,-=———=- o . o
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Proafio.----
EL H. PROAFO MAYA.- Sefior Presidente, un Articulo sustitutivo que
diga, "El Directorio de Publisalud dentro de los sesenta dias de -
la vigencia de esta Ley snmetéra a consideracifn del Ejecutivce el
Reglamento a la Ley, asi como el Estatuto de Publisalud".—=we—cm—-
EL SEﬂDﬁ PRESIDENTE,~ Con esa indicacifin.—-—=-—ceem—msscescccsnasaa—=
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Don Ricardo Bo-
WEN, =i m e e e o e ot T g ot
LT H. BOWEN CAVAGHNARC.- Sefior Presidente, yo, pienso gue debe seor

donde dice, "En el té&rmino de treinta dias, de la fecha de su inte
--rt"’-li
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gracifn, debe ser (De inmediato), porgque si demora mucho, corremos
el riesgo de guedarnos sin medicamentos,-—=—===== —————————— -
EL SEfOR_PRESIDENTE.- Muy bien senor Diputado.=—=——===—mememeaee———

EL SENOR PRESIDCENTE.- Sivase dar lectura a otro Articulo, sefior Se
Cretario,=====——=m— e S e e O B o e o o 0 :
EL SEHOR SECRETARIO.~ Lee el Articulo quinge.~====s=s-seccscocm=oo
Art. 15%.- " La presente Ley entrari en vigencia a partir de su -~

promulgacibn én el Registro Oficial",-—=~r=r-r—cceeee--
"EL SERQR SECRETARIO.- Hasta aguf ‘el Articulo guince, Sefior Presi =

ElL SEfIOR PRESIDENTE.-~ Pasa a Segunda.--—===-—m~memc—aee e —————— ——
EL SEROR PRESTIDENTE~ En consideraci6n el Informe de la Comisibn. -~
‘Tome votacifin, sefior Secretario sobre el Informe de la Comigifn. -~
EL SENOR PRESIDENTE.=~ Los que estén de acuerdo con el Informe de =

la Comisidn gue sirvan alzar el HEREGN R == - = —————as e
ElL SESOR SECRETARIO.~ Se toma votacifén, Sehnor Presidente,-=———=—=-~
EL SEJIOR SECRETARIO.-~ HNueve votos a favor, Sehor Presidente,-=----

FL SENOR PRESIDENTE.~ La propia Comisidn est& contra su Informe?.-
EL SEMNOR PRESIDENTE.~ Vuelva a tomar wvotacidn, sefior Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO.~ Se ratifica la votaci®n, Sefor presidente.--
EL SENCR PRESIDENTE,.~ Sefior Secretario, tome votacifn Nominativa,-
para saber si el Informe pasa o no pasa; sinf se archiva el Proyec
to, frente a tantas supresiones, sind pasa se archiva el Proyecto.
BL SEROR SECRETARIO,~Se toma votacitn Nominativa, Sefior Presidente;
Los HH. Representantes:

EL #H., BACA CAHBO.+- En contra,=———w===mrreee e e s s e e
EL B FEDUL SUORZO: = A favOr e e s e e o e e e e T
EL H. PICO MANTILLA.=- En contra, ===———s——comenoaem—— e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.~ Sefior Presidente, permitame razonar mi vo
to, porgque me parece improcedente que se vote el Informe gue vamos
a aprobar en Primera con las indicaciones del Proyecto que se esté
discutiendo, de tal manera que yo, creoc que no habria necesidad de
votar el Informe. Abstencifin,-—<=——semmsmom——m—oam— e s s o
BL H. VALLEJO ESCOBAR.- A favor.—mr—cemmcmmccaeses s sm et
EL H. PROARO MAYA.- A favor, Pero haciende incapié& de gque tienen -
hue integrarse las observaciones de esta Primera Discusifn.-=--—==--
BL I, GRLEEGOS DOIMGUELZ, = En CONTYIa ., <= mwimmome s e i e s S s m e
PL . MOSQUERA MURILLO.- A favor. Porque explica que este Proyecto
pase a Segunda, y el no hacerlo significa solicitar a los sefiores
de la mafia gue vengan a ocupar nuestros puestos, a Legislary.=~=~=
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EL H, PIEDRA ARMIJOS.~ En contra.———=mm——mmemmemmcceama—— SREsesEn
EL H. BORJA CEVALLOS.- EN CONELa.=—mmmm—emme————————————— e _———
EL H.VALDEY CARCELEN.= A FaVOr,——=cerecmmccsecnnoe oo e ——————
EL H. ORTIZ GUTBERTO.-~ En contra.—=rescrame e n s m et - e i e
EL H, AYALA SERRA.~ A favor.-=-rresermecscccscssmncsen s mm e - ——————

EL H. ESPARZA FABIANY.-Yo voy a razonar mi voto, corresponden a -
los demfis Legisladores dar su criterio sobre el mismo, y no a noso

tros. Abstencifn.-=—-——=——w-- i 1 A b\ TR L
EL H. BOWEN CAVAGHARO.=- En.cContra.==—==-e===-mea=m—w- kgt b e e
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- A favor.,—=—---- g e e e T

EL H. VALENCIA VASQUEZ.-A favor.- Porque todo lo que vaya en mejo-
ramiento de la salud del pueblo en el abaratamiento de las medici=-
nas, estoy a favor del Informe y del Proyecto.===m—scemmemcmemacccwo==
EL H. CUEVA PUERTAS.~ EN CONLIra.——kmmsi oo aoemme t—————————
EL H. CORDOVA GALARZA-En contra .Permitame explicarle, estoy a fa -
vor de la intencionalidad de este Proyecto de Decreto en cuanto -
busca la solucifn a uno de los problemas m&s graves que afronta -
nuestro pueblc; pero no puedo estar de acuerdo en la forma como es
t& concebido el Informe vy el Provecto de Decreto.--—==——m===v—c—ma--
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el resultado, sefior Secretario.
EL SEMOR SECRETARIO.~ El resultado es el diguiente, Sefor Presiden

=R N e e e 1t e O e 0 e
A FAVOR: OChO VOLOS ., mmmmme e e e — e s e —
EN CONTRA: - - NUEVE VOLOE, == o e e o e e o o s
ARETENCIOREE Y Q68 et ramr s ni i i s i e e e S i L

EL SEROR PRESIDENTE.- Quiénes han wvotado a favor, senor Secretario.
EL SEMOR SECRRETARIO.- A favor han votado los siguientes HH. Repre

gentantes. ——=memmcmm e e — e ——————————————— - — i 2 e 5 e e -
H. FADUL SUAZOD.=—smmme e m o e o e 0 e -
H. VALLEJO ESCOBAR. = o o s e o o e o o e e i o o -
H. PROATND MAYA. ==mmmmm oo ot o e o e o e e e e
H. MOSQUERA MURILLO,=-~——=m——=—=—=m e e
H.o VALDEZ CARCELEN, =mm = o o o o oo e e e o o i e e
H. AYALA SERRA, -—=-—- o e e e e e e s e e
He GAVILANEZ === o e oo o o e o e -
H. VALENCIA VASQUEZ.=——=memmcm e e e o e o e e
EL SEUJOR SECRETARIO.- Son ocho votos, Sefior Presidente.==-—=——=—===
EL SEFOR PRESIDEMTE.- Quiénes han votado en contra,-==-===s-—-——=sw

DL SEMOR SECRRETARIQ.- Han votado en contra los siguilentes EH. [Le-

PrEEEntantE B 7 o e e s T S s S S T S e o g e e e S el s S e Sy R
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Ho BACA ChRBO . =i e e e e e e e e e e e o e e o i ————
H. PICO MANTILLA , = e oo o e o e o ot o e o e
H. GALLECGOS DOMINGUEZ ., === e e e e e e e e e e e e e e e e e e -
H. PIEDRA ARMIJOS ., === s e e e e e e e e e e e e e
H. H. BORJA CEVALLOS. ~==smmme o o e i o o e o e m———————
He ORTIZ GUTBERTO . = m e o o e o e o o o o e s
H. BOWEN CAVAGNARD . =m oo e o o i e o o o e e e g o
H. CUEVA PUERTAS. = s m s o e i o o ot e e e e
H. CORDOVA GALARZA ,==—=—e s e e e e e ———————————— —-————
EL SEROR PRESIDENTE.- Ent&nces ha sido rechazado el Proyecto. Que

se hace frente al rechazo del Proyecto.,—-=—===rme-——cermmmcaccca—- -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Mosquera.--
EL H. MOSQUERA MURILLO.~ Sefior Presidente, la posicifbn de nuestro

Partido, ha sido una vez mis clara y terminante en defensa de losg
caros intereses del pueblo ecuatorianc: lamentablemente no ha sido
lc suficiente comprendido por nuestros colegas, y respetamos su -
criterio, pero eso s, como Cefepista y, gue me siento orgulloso -
gquieroc expresar mi satisfaccidn, porgus ha sido nuestro Partido el
gue ha presentado este Proyecto de Ley, no escatimaremos esfuerzos
para gque este Proyecto, que presentaremos un sustitutivo se haga -
realidad para gue una vez por todas, terminemos con &stos senores,

que siguen precisamente demostrando que son mis poderosos gue cual
guier conciencia, vy, que guede en c¢laro ante la f3z de la RepGbli-
ca, gue aguellos gue tanto hablan, que tanto quieren sobresalir, -
a través de la publicidad; cuando es el momento de ponerse al lado
de aquellos gue tanto liricamente defendieron las eleccicnes. Hoy

dia en una forma realmente lamentable, les est#n dando la espalda.

Hoy mfis gue nunca me siento orgulloso de ser Cefepista, seguiremos
adelante con Usted, sefor Assad Buacaram, asi tengan estos mafiuv -
sos gue seguir recurriendo a sus maquinaciones para tratar de frus
tray infitilmente los mas caros interéses del pueblo ecuatoriano.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Que algui&n que no sea del Partido, gque pida

que se ALChIVE ., —mm— m e e e e e i . e e o
EL SEffOR PRESIDENTE.~ El Ing. Baca Carbo?. No pide que se archive.
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Avala.-——--——----

EL H. AYALA SFERPA.- Sefior Presidente, previo al archivo, quiero -
proponer una situacifn muy especial; en realidad cuandc Concentra-
cidn de Fuerzas Populares, con ese espiritu gue siempre lo anima,-
pensd en que el abaratamiento del costo de las medicinas en benefi
cio popular, era una de las responsabilidades que tenfamos gque lle

-
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var adelante en esta Camara, pienso que no nos habfamos equivocado.
¥, no nos habfamos eguivocado porgue estamos viendo c¢fmo cuando se
lucha a favor del .puebleo,intereses recalcitrantes, oligfrquicos, -
siempre tienen en alguna forma,asiderc no solamente en ciertos es-
tratos de la vida politica nacional; sino, en la vida econfmica -
misma del pais. Por esto, y conociendo que a lo mejor por no haber
sido publicado en el Registro Oficial el Decreto de La Libre Impor
tacibn de las Medicinas, pienso, y no s& si es lo conveniente que,
hasta que este Decreto sea publicado en el Registro Oficial, v en
un plazo prudencial, en un plazo gue estimo yo, podria ser de se -
senta o noventa dias, viendo los efectos gue este Decreto produce,
nosotros; el Partido Concentracibn de Fuerzas Populares, tendrd la
oportunidad, de ser posible, presentar un Decreto sustitutivo a -
Este, por medio del cual nosotros, alineados siempre junto al pue-
blo procuremos gue la medicina realmente pueda llegar a precios -
que ne sean prohibitivos al pueblo ecuatoriano,-—-——=—-w===w=s==smr=-=
EL SENOR PRESIDENTE.~ Que Proyecto sustitutivo; Primero pida gque -.
se archive a ver si saca la Hocibn, y carguese Ud., con la respon-
BABILIAAG . mm S et e
EL SERNQR PRESIDENTE.-~ Los que estén de acuerdo que se vuelva a Comi
sifn para qgue presente otro Informe. Que se sirvan alzar el brazo.
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Que vuelva a Comisibn para que se
presente oEro INEorNe s — === oo Sl e b ooty £ it o saes s vt e o =1 = s
EL. SENOR SECRETARIO.~ Diez votos a favor,=———e=-—=m== sl et
EL H. PICO MANTILLA.- Solicito gque se ordene a Secretarfa que de-
los nombres de los HH. gue han votado a favor,======sr-cc-—<w=na= :
EL SEROR PRESIDENTE.-Los gue estén de acuerdo gue este Proyecto =
vuelva a Comiszitn, Que se sirvanalzar el brazo,—====—=-——s-macc=e-=
EL SEfOR SECRETARIO,.- Diez votos a favor, Senor Presidente.-=-—--
EL SEAOR PRESIDENTE.- Vuelva a Comisibn para que presente otro In
forma’ fon obra refdadclilin ..o r e e e s e e o o e e e

ET SEfIOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura el siguiente punto del

Orden del Dfa, sefior Secretario.==—----- e e e
EI. SCROR SECRNTARIO.- Da lectura al segundo punto del Orden del -
DI @, = om om mmm m m m n m e e  — e ———— e e e

2.~ Primera Discusi®n del Proyecto gue eleva al 1% la participa -
citn del Municipio de Quito en las rentas fiscales y asigna -~

e
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el 1% a otras Municipalidades.-———=-m=mrmeeermaceanaa e
EIL. SERCR SECRIETARIO.~ Senor Presidente, existe Informe.-—=rreacae--
EL SENQR*SECRETARIO.~ Da lectura al Informe,=—seemacaceecm o e e——

"COMISION LEGISLATIVAS DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIA"
Y DE PRESUPUESTO

Quito, 22 de enero de 1,980
Ofc. N? 121-CLTFBP-CHR

Sefior Don

Agsad Bucaram E.

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
En su Despacho.-

Sefior Presidente:

Hemos recibido para estudio de la Comisifn Legisla-
tiva DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO, el Proyec
to de Decreto mediante el cual se restituye el 1/2% anual de las -
Rentas Fiscales, asignado en favor de la ciudad de Quito, mediante
Decreto MN? 118 de junic de 1967 publicado en el Registro Oficial -
NS 16B. de los mismos mes y aino, Proyecto por el cual se incrementa
el 1%, v que por resolucibfn de los Miembros de la H. Comisidn se -
asiqna el 1% adicional para distribuirse en favor de las demds capi
tales de provincia, de la siguiente manera: para Guayaquil el 25%;-
para Cuenca el 12.5%, para Protoviejo el 4.9% y para las demis Muni
cipalidades de las cabeceras provinciales del pais el 57,68.«~r——===

Del andlisis detenido del Proyecto presentado encon
tramos gque desde todo punto de vista es recomendable la restitucidn
e incremento en favor de la M. I. Municipalidad de Quito con el fin
de posibilitar el cumplimiento de las obligaciones especiales gue -
tiene como Capital de la Repiblica.--=~——==- e o e S e S e

El otro 1% repartido a las Municipalidades de pro -
vincia servirad para €stas atiendan las nuevas demandas al servicio
pihlico en favor de sus respectivas colectividades.-—==—w===mue=m—=-

Bg por esta razbn que consideramos que se debe dis-
tribuir acorde a la proposicién que contiene el Proyvecto.—==—w=~-<=

Con todos estos antecedentes y considerando gue el
Proyecto de Decreto se encuentra dentro del marco constituciconal -
nos pronunciamos favorablemente por la expedicifn del mismo en los
términos gue consta en el Proyecto gue nos permitimos acompafiar dl
presete INTorne . = h et e s st o e o e S ey S e

Dejamos consignado de esta forma el criterio de la
Comigifn, salvo la mejor opinifn del Sefior Presidente de la H. Cdma
ra Macienal de Representantes y del Plenaric de las Comisiones Le -
GiElativag® . =i i o o o e e e

Atentamente,
B SEfiCR SDCRUTARIO.- Suscribe el Ledo. Galo Vayas Salazar, Presi -
L 3 J"(l -
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BLABNEE ; = o o e e e e
EL SEfNOR SECRETARIO.- Se adjunta el Proyecto, Sefior Presidente,---
EL SEﬁGﬂ an?FTﬁRIﬂ ~ La parte de los Considerandos dice asf{i~===--

" COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE"
PRESUPUESTO

CONSIDERANDO 3

Que la Asamblea MNacional Constituyente de 1967, para que la Ca
pital de la Repfiblica cumpla con las obligaciones especiales asig-
né en favor de la ciudad de Quito el 1/2% anual de las Rentas Fis-
cales, mediante Decreto M? 118 de Junio de 1967, publicado en el -
Registro ficial N¥° 168 de 105 MiSMOS MES Yy Af0.==m===rmmo—o——————

Que mediante Decreto Supremo N? 861 de 18 de Julio de 1973, pu
blicado en el Registro Oficial N2 356 de 26 de Julio de 1973, se -
modifictd el procedimiento de entrega de tal participacifn, lo cual
determingd una disminucifn efectiva de la misma,~-~—=~—=ermescmeoee-

Oue es necesario incrementar los recursos de la ciudad de Qui-
to, y de las demds ciudades del Pafs que tienen calidad de capital
de provincia, a fin de financiar la prestacibn de los servicios pd
blicos indispensables y la realizacién de obras pfiblicas emergen -

tes.

Y; en uso de las atribucionESIque le confiere la Ley,

DECRETA:

Art. 1.~ Elévase al 1% anual la participacifén de la M.I. Muni-
cipalidad de Quito en las Rentas Fiscales constantes en el Presu -
puesto General del Estado, sin deduccibn alguna, que serd entrega-
da de acuerdo con las disposiciones del presente Decreto, a través
del " Fondo Macional de Participaciones',-——==s==sme--ccmsosssocan=-

~ EL SEMOR SECRETARIO.- Hasta aguf el Artfculo primero del Proyecto,
SEROY ProsSidente, == mmm s o o e e e i
FL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Esparza.--—-=—==
EL H. ESPARZA FABIANY,- Sefior Presidente, entiendo gue en el crite
rio, en el &nimo de cada uno de los Legisladores se anida justamen
te el propbsito de que se restituya agquella Renta gque en algin mo-
mento se le restf a la Municipalidad de Quito, consecuente con es-
ta apreciacifn mi posicifn es de que la restitucifn se haga en el
sentido del " medio por ciento" que antes recibia del Presupuesto
Fiscal la Municipalidad y que a diferencia de lo que indica el -~
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Proyecto, el uno y medio sea repartido entre las capitales de cada
una de las provincias del pafs, esto como indicacisn para Segunds.
Esa serd mi posicifn en el momento en gue se discuta este Proyecto

en Segunda Discusiln.==——=—smmecmmn.——————— e b e L e
FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas indicaciones. Pasa el Articulo a Se
GUILG B o o s o o e . e e e e e e T P i

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo segundo, sefior Secre

EL SEROR EECRETARIO.- Lee el Articulo sequndo.-—==r-eeecccmmcmmnaeas
Art. 29.- Asignase el 1% de las Rentas Fiscales, en favor de tcdas
las Nunicipalidades, de las ciudades del pais que tienen la catego
ria de capitales de provincia. Esta asignacién se entregard a las
respectivas Municipalidades de la siguiente manera:

Para la M.I. Municipalidad de Guayaquil el 25.0%

Para la M.I. Municipalidad de Cuenca el 12.5%

Para la M.I. Municipalidad de Portoviejo el 4.9%; vy,

Para las M.I. Municipvalidades de Tulcén, Ibarra, Lata-
cunga, Ricbamba, Ambato, Guaraﬁda, Azoguez, Loja, Esmeraldas, Baba
hoyo, Machala, Tena, Puyo, Macas, Zamcra v San Cristf&bal, a razén
del 3.6% cada uno.----=--—== e e
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo segundo, Sefior Preci-

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Tiene la palabra el Diputado Esparza.--—===--
EL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente, en mi exposicifn anterior
como indicacidn para Segunda que se establezea el uno y medio por
ciento del dos gue se trata de repartir en este Proyecto, y que el
uno y medio por ciente indicado, se lo distribuya en partes propor
cionalmente iguales para cada una de las Capitales de Provincia -
del pals,——===—r—==———a—-- - o e e e e o e e o e s e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Ayala.-=~==-==~-—
EL H. AYALA SERRA.~ Sefior Presidente, en ocasifn anterior cuando -
se tratd de repartir una asignacibn especial para los Municipios y
los Consejos Provinciales del pais, en aras de la armonia que de -
bia primar en esta Cimara aceptamos gue en la ciudad de Guayvaquil,
la ciudad con mayor poblacifn del Ecuador, la ciudad con mayores -
problemas urbanos, con mayores problemas sociales, econfmicos; acep
te un reparto equitativo a todas las Capitales de Provincia y a to
dos los cantones del pafs. Egta situacidn no puede seguir perduran
do, v no puede seguir perdurandeo, porque mientras vemos gque aguil -
a lo mejor con un gran sentido de justicia se guiere dar s nuestra

i
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ciudad capital, gue brilla practicamente por su gran sentido urba-
nistico, gue sus calles estdn bien pavimentadas, que no tiene gran
des problemas urbanfsticos, como tiene la ciudad de Guayaquil con

un suburbio enorme, gue es uno de los problemas sociales que afron
ta el pafs; en &stos momentos a miI me sorprende sobremanera este -~
reparto tan suigéneris que se estd haciendo en este Décreto. ¥, ai
go que me sorprende, porque no es posible que a la ciudad que tie-
ne maycr poblacifn se le entregue solamente la cuarta parte del -
uno por ciento, v a otra ciudad, como la ciudad capital, gue indu-
dablemente tambifn merece nuestra atencién se le de Integramente -
el uno por ciento., Ante esta situacién.quiero yo, ﬁacer una espe -
cial recomendacifn para Segunda; en el sentido, de que " A la ciu-
dad capital de Quito, conjuntamente con la ciudad de Guayaquil",co
mo entre ambas tienen repartible el uno punto 25 por ciento, este

reparto para por lo menos hacerlo mas edquitativo se de la siguien
te manera; " el setenta y cinco por ciento para la ciudad de Guaya
guil, vy el cincuenta por ciento para la ciudad de Quito"  sm—em—e——
EL SEfiOR PRESTIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Gallegos.-===-=
FL, H. GALLEGOS DOMIIIGUEZ.- Senor Presidente, yo pienso que agui si
cabe una aclaracidn.—=—=rm=mmetemeansem———————— s S S e
£1, SE{IOR PRESIDENTE.- Usted, no tiene derecho a aclarar a nadie, -~
sefior Diputado; esta es la Primera Discusif6n, haga indicacinneé, Y
vayamcs en orden.----o-ssssssssssssssmsossmmmsSmms s msmmsnmemmmm
FL H. GALLEGOS. Sefor Presidente, no son solamente aclaraciones -
las gue se han hecho siné que definitivamente es cuestién del espl
ritu mismo del Decreto, porgue &sta es una Renta adicional gque =e

crea por mandato constitucional, en beneficio de la ciudad de Qui-
to, lo gue pasa es gue Ud., con mucho sentido nacional, Sehor Pre-
gsidente v los Miembros de la Comisibn, han incluido Rentas adicio-
nales para las otras Municipalidades; porque mantener el cero cin-
co por ciento, ne es sino ratificar lo que viene percibiendo desde
hace muchos afios las ciudad de Quito, por los compromisos especia-
les que tiene en calidad de Capital de la Reptblica. No es un tra-
to discriminatorio, sino es la atencibn, a la necesidad creciente

gque tiene, por esta condicién especial que no se la puede negar. -
Es por ello, yo le ruego me disculpe si he tenido que hacer uso de
la palabra, ni gue tenga obligacidn de aclarar a nadie, perc si -
pienso que el mismo texto del Decreto estd manifestando que &5 una
asignacién especial que se ha creado desde el afio de 1967, en aten

cifn a un precepto tonstitucional, leogicamente, que las necesida =

.{{K..
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des. son mayores, son especiales, con relacifn a las otras ciudades
del pals.——==m——mmm e e ————————————— ———————— e
EL SENOR-PRESIDENTE.- Con estas indicaciones. Pasa el Articulo,--~-
FL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer otro Articulo, sefior Secretario-
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo tercerg.-=——==s=s====mc—eemoea_-
Art. 3%7.- Las participaciones gque se establecen en los Articulos an
teriores, se entregarfn a partir del 1¢? de Enero de 1980,
con ¢argo al ™ Fonds Nacional de Participacionesg' .<-=rmececvccacuanad
EL SENOR SECRETARIO.~ Hasta aqui el Artficulo tercero, Sefior Presi -
d&nte,——“—-—**—‘*—-"*‘*"*“"“*“‘*“'-““-'*‘“'““-‘““-'f “““““““““““
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo. Pasa a Segunda,
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo cuarto, seiior
SECYEEAT IO, =i o e o o e et ot 20100 070 o 75 7 o i e e e e s e
EL SENOR SECRETARIC.=- Lee el Articule cuarto,=-—==rmrw-—scanememnece-
Art. 4%.- El presente Decreto entrard en vigencia, desde la fecha -
de su publicacifn en el Registro Oficial,=-~===-—re-memmcem e e m -
EL SEROR. PRESIDENTE.~ Pasa a SEgUNGa . S —m———r —~—es——weosr e~
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al siguiente punto del Or
den del Dia,w—===—m——mem——— e — e B R T T T T n s

_ v —

EL SENOR SECRETARIC.~ Lee el tercer punto del Orden del Dia.-======-
3.~ Primera Discusién del Provecto gue asigna $ 30'000.000,00 para

la Casa de la Cultura, lNicleo del Chimborazo,—========- e e e
ElL SEROR SECRETARIO.- El Informe dice asi, Senor Presidente,=-==ww--

" 0f .,N? 025-CLEAIC-CR"

Quito, 22 de enero de 1.980

* Sefior Don
Assad Bucaram E.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DL REPRESENTANTES

Presente.~-
Sefior Presidente:

Por medio de la presente, clmpleme remitir a
vd. dos fojas dtiles gue contienen el Proyectc de Decreto so-
bre la asignacifn presupuestaria para la construccifn del edi
ficio de la Casa de la Cultura Nfclec del Chimborazo, con - su
respectivo Informe, Proyecto que fué discutido en las sesio -
nes de 21 v:22'dael presente mMes Yy a0, —s=ms=sseesnsa mme——eden -

Del Sefior Presidente de la H. Cdmara Nacional

-id‘l’!ill
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" de Representantes”,

Atentamente,

EL SEﬂQRHSECRETARiD.— Suscribe el Doctor Fausto Vallejo Escobar, -

Presidente de la H. Comisidén Legislativas de lo Econfmico, Agrario,

Industiial vy Comercilal . ——— e o i e e o o ke e i e
EI, SEROR SECRETARIO.- Viene el Informe con el siguiente textoi----

L1

Sefior Don

Assad Bucaram E.

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTAMTES
Presente.-

Sefior Presidente:
La Comisifn Legislativa de lo Econfmico, =

Agrario, Industrial y Comercial, en atencifn de que en la -
civudad de Ricbamba, cuna de la nacionalidad ecuatoriana, se

realizé la PRIMERA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, y actual

mente se estd celebrando el SESQUICENTEMNARIO de esta magna

fecha, remite a Usted Seflor Presidente un Proyecto de Decre
to en el gue se asignan fondos para la construccidn del edi
ficio de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, NGcleo de Chim=

La labor que prestan estas Instituciones a
nivel nacional, son de vital importancia para el mejor desa

rrollo y progreso cultural de los pueblos, por lo que es ne

cesario brindar el apoyo indispensable para la culminacién
de obras de tanta trascendencia cultural.--—====r———sxe==- -

Ademis, la Comisidn Econfmica, sugiere que
para garantizar la inversifn efectiva de la cantidad asigna
da y su control adecuado de los egresos, se justifigue ante
l1a Contraloria General del Estado, mediante Informes y fis-
SAlEraciln COrTEPONGLCIIEG ; m mim e s i i s e e bt s e T e T

Del Sefior Presidente de la H, Céimara Nacilo-
nal de Representantes y de los HH. Legisladores.-——========

Atentamente".

EL. SEROR SECRETARIO.- Suscriben los HH. Representantes, abo

gado Fausto Vallejo, Presidente; Ingeniero Eudoro Loor, Vicepresi-

dente; Doctor Galo Pico, Vocal; sefior Jorge Fadul, Vocal; Ingeniero

Rafil Baca, Vocal.
EL SEffOR SECRETARIO.- Ese es el Informe, Sefor Presidente.
EL. SEFIOR SECRETARTO,- Viene el Proyecto gue dice asii===m=m===-==-=

" EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS e

CONSIDERANDDO:

G ——— - - —— - S A ——— S —— T —— T T — S —— =
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"Oua la ciudad de Riobamba, cuna de la nacicnalidad ecuatoria
na, no solamente gue tiene una preponderante importancia en
los hechos histéricos, sino gque ha dado a la Patria valores
que” se han inmortalizado en todas las disciplinas del saber
DUMBTIO § o s o o s o o ot e e o it im0 w0 e e s s

Que desde la &poca de la Colonia ha sido portaestandarte de
la cultura y ha bridado su aporte fecundo y decidido al ro -
bustecimiento e la grandeza nacional;--==s——ecmeccucnnne——c-

Que como homenaje al Sesquicentenario de la Primera Constitu
yente, celebrada en Riobamaba, cuna de Maldonado, Velasco y
Orozco, debe destinarse los fondos indispensables para la -
construccifn de un edificio funcional para la Casa de la Cul
tura Ecvatiriana, NGcleo del Chimborazo;--=-=——===—receem———

Que esta institucifn es propietaria de un amplic terreno ubi
cado en el centro de la urbe y gue cuenta con los planos pa
ra la construceidn del referido edificio, los mismos que se
encuentran legalmente aprobados;—-——-sr——esc—seecnncan——- e e e

En uso de las atribuciones constitucionales de gque halla in-
vestido” t———em— P e 8 e e e e et v e el L 8 ek 0 e

DECRETA
Art.l.- Asignase la suma de $ 30'000.000,00 de sucres, para

gue se construya el edificioc destinado al funciona-
miento de la Casa de la Cultura Ecuatcriana, Nfcleo del Chimbora

0D o . o . = 7 7 e e s
EL SEfOR SECRETARIO.~ Hasta aquf el Artfculc primero, Seilor Pre-
SIACNTE, = =m0 o A el
FL .SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado C6rdova.-=—=-=-

EL H, CORDOVA GALARZA.- Senor Presidente, yo, no puede opornerme

tampoco al espiritu de este Decreto, yvo creoc esta materia corres-
ponde a la Comisidén de lo Tributario y Presupuestaric, mi indica-
citn es que pase a estudic de esa Comisibn.,-—==—=m==—=-—c—sm-—t==ca-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Vallejo,—===-=-
EL H. VALLEJQ ESCOBAR.- Sefior Presidente, en efecto habia el cri-
terio de gue este Proyecto deberfa ser estudiado en otra Comisifn,
pero tratidndose de un asunto especial como el que se celebra en -
la ciundad de Riobamba el Sesguicentenario de la Primera Constitu-
vente y siendo yo riobambefio el finico de los que esti conformando

" las Comisiones Legislativas Permanentes, crei que es mi deber y -

mi obligacifn el presentar este Proyecto a consideracifn del Ple-
nario de las Comisiones tomando en cuenta que la Casa de la Cultu
ra Nficleo de Chimborazo en Riobamba, cuenta con un terreno propio
sumamente amplio en el centro de la urbe, adem&s los planos estdn
aprobados por la Ilustre Municipalidad del Cantén Riobamba, por -
ese motivo habia cohsiderado el presentar el Proyecto de Decreto

| S
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de el Plenario de las Comisiones, por parte de nuestra Comisifn.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Cueva.-———-m=m
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, considero que la iniciati
va para la presentacifn de Proyectos corresponde a las Comisio =
nes Legislativas o a cualgquiera de ellas en particular, lo que =
procede en materia de informe es enviarla a la Comisifn corres -
pondiente,es para gue presente el Informe para Segunda Discusién.
Yo, personalmente, quiero dejar expresa constancia de mi adhesi6én
al Proyecto presentando por el ilustre Representante por Chimbora
zo, el doctor Fausto Vallejo Escobar. Loja siempre estari para -
respaldar las iniciativas de Chimborazo.-==—==—-=me-cocmcccmaccman
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dr. Vallejo.~--
B H. VALLEJO FSCOBAR.- Sefior Presidente, nuestra Comisifin acepta
la sugerencia gque se ha presentado para que pase al estudio de -~

otra Comisitn, la de Presupuesto concretamente,—=———==——me—— e

EL SERCR PRESIDENTE.- Los que estén de acuerdo que pase a la Comi

§i6n de Presupuesto. Pasa a la Comisibn de Presupuesto.,——=——e—w——-

EL SENOR PRESTDENTE.- Sirvase dar lectura al siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario,—=memreocccomeaa. e e e e
- VI =

EL SENOR SECRETARIO.- Da lectura al cuarto punto del Orden del -

4,- Primera Discusibn del Proyecto de Decreto gue norma la repre-
sentacifin ante el Consejo Superior del IESS,~==-== o i o e -
EL SEfIOR SECRETARIO.- Hay Informe, Sefior Presidente gue dice asi-

" COMISION LEGISLATIVA DE LO LABCRAL Y SOCIAL "

Of. M2 082-CLS5~-P
Quito, enero 21 de 1.980

"Sefior Don

ASAAD BUCARAM E.

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
Y DEL PLEHARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

EN SU DESPACHO.-

REF: Proyecto de Decreto:
"REFORMAS A LA INTE-
GRACION DEL COHSEJO
SUPERIOR DEL INSTI-
TUTO ECUATORIANO DE
ESGURIDAD SOCIAL",

ezl
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"Sefior Presidente:

. Por su digno intermedic, clmpleme poner en con
sideracién del Plenario delas Comisiones Legislativas Permanen-
tes, el Provecto de Decreto: "Reformas a la Integracidn del Con
sejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social",-=~

a) Con fecha 4 de enero, la Presidencia de la H. Clmara remi
tid a esta Comisidn para el estudio y tré&mite correspondiente -
‘el Proyecto de referencia cuya copia certificada se acompaha.--

b) De conformidad con expresas disposiciones reglamentarias,
la Comisifn en su Sesidn de 8 de enero de 1.980, procedid a dar
"lectura General de Informacifn" en la que se formularon las co-
rrespondientes indicaciones, algunas de las cuales fueron acogi
das en la correspondiente Subcomisifn de conformidad con el in=
forme suscrito por el H, Gary Esparza, Vocal responsable del -~
Area de Seguridad Social, cuya copia también se acompana,----=-=-

¢) En sesidn del dia viernes 18 de los corrientes se discu -
ti6 el Informe de Subcomisifn y el Provecto Sustitutivo, articu
lo por articulo, habiéndose aprobado seglin el Reglamento de con
formidad con el texto definitivo gue se adjunta, el mismo que -
contiene peguefias modificaciones en relacibn con el originalmen
te presentado pey 1ot Prop@EEntes.gEsr————===moss s e S

d) 2l aprohar el Provecto en referencia y luegc del estudio
correspondiente, debemos indicar a ustedes gue lo consideranos
altamente favorable y conveniente a los intereses nacionales, a
la wvez gue guarda directa concordancia con las disposiciones -
Constitucionalog; o om S sl o o e e o e i

Aprovecho la oportunidad para expresas al sefior
residente, el testimonio de mi distinguida consideracidn y esti

Muy Atentamente,

B, SENOR SECRETARIO.~ Suscribe el Presidente de la Comisi6n H. Pro-

fesor Arquimides Valdéz Carcelén,--—-—-====—=--—-osomoo=—— o ——
EL SEfIOR SECRETARIO.~- Luegc viene el Proyecto con su texto que es -~
el siguichte, Sefior Pregidente.mrmmr e e e e e e et 2orte

"EL PLIMARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS"

CONSIDERANDDZO

QUE la Constitucién Polfitica del Estado dispone que el Seguro -
Social se aplicarid mediante una Institucifn Auntfnoma, con orga-
nismos directivos de representacién paritaria del Estado, Emplea
dores v Bs&gUrafdog == rcoemmmmr e s s - S s s e ST

QUE el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es en la actua
1idad,la ¥antidad encargada de la aplicaci6n del seguro social ,
ia misma cue es autbnoma, con finalidad social y ptiblica, con -~
personerfa juridica y fondos propios distintos de los del fisco;

ey oy s




LS T s S e e i b R e S e e i o Y, S e S gt o e e i S R SRR S i

ta No, - 8 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  Pag.- 42 -

PG o -

QUE es necesario normar la referida representacién, armonizan-
do las disposiciones legales que regulan la organizacibn y fun
cionamiento del Instituto Ecuwatorinac de Seguridad Social con
las de la Constitucidn Pollitica; y,—==r=m=es e ————

QUE es deber de la Funcién Legislativa legislar adecuadamente
para una correcta aplicacibn de la Ley Fundamental del Estado,

DECRETA

Art, 19- Bl m&ximo organismo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, es el Consejo Superior, que estard integradc
por nueve Vocales paritariamente distribufdos asfi:——w--- —————

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el gufrum, sefior Secreta -

EL SEfIOR SECCRETARIO.=- No hay gufrum, Sefior Presidente por cuanto
la Camisiﬁn Legislativa de lo Tributario, Fiscal,Bancario y de Pre -
supuesto, estfl presente sbflo con dos HH. Representantes,--——-—=--—-
EL SEMOR PRESIDENTIR,- Sirvase. dejar constancia en Actas, sehor Se-
Cratario . ~—— s o mumim e o o o o e o R W e ey R 7 = 7= = = o ot o el o et e
SEfIOR SECRETARIO.- Se cumplird, Sefor Presidente.----=-===-—c-=

- VI 48

EL SEfiCR PRESIDENTE.~ Se levanta la Sesifn. sefiores Diputados.===-
Siendo las siete de la noche, se da por terminada la Sesifn.--—===

H. Assad Bucaram Elmhalim
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAIL DE REPRESENTANTES

Dr. Vicente Vanegas LGpez
SECEETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

MM /gob.

b



