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Acta Na. 16

En la ciudad de San Francisco de Quite, a -

T

les veinte y nucve dias de mes de febrero de mil nove-
cientos ochenta y cuatro, en la Sala de Sesiones del -
Congreso Nacional, siendo diecisiete horas, se insta-
la la Sesidén Vespertina del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas Permanentes, bajo la Presidencia del-
sefior Dn. GARY ESPARIZA TFABIANY Presidente titular dei-
H. Congreso Nacional, | |

Actfia en la Secretaria el sefior Dr., Carlos Jaramillo -
Diaz, Prosecretario Encargado de la Secretaria General
del H. Congreso Nacional.

AcGan los siguientes Honerables Representantes:
COMISION CIVIL Y PENAL

H. Dr. Gil Barragin

H. Dr. Gonzalo Conzéle:z.

H., Dr. Fausto Vallejo.

H. Ab. Pepe Miguel Mosquera.

H. Dr. Alejandro Carribn P,

COMISION DE LO LABORAL Y SCUTAL
H, Dr., Juan Tama M,

H. Sr. Arquimides Valdez C.

H. Sr. Jorge Chiriboga G.

H, br, Luis Mufioz Herreria.
H. Sr. Nelsen Félix Navarrete,

.,

COMISION DE LO TRIBUTARTIO, FISCAL, BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO
H. Sr, Luis Meijia Montesdeoca

H. lLcdo Galo Vayas.
. Sr. Scvero Espinoza,
. Sr. Cid Abad Prado.
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..... COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL -

H, Arg. Hugo Caicedo A.
H. Sr. Gabriel Nicola

H. Dr. Galo Pico M.

H. Sr. Carlos Falquez B,

El. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase constatar el qulrum,sefior

Secretarif,.—-r--=--- - e e e e e — - o -

El. SENOR SECRETARIQ.- Sefior Presidente: existe el qud-
rum reglamentarif. -~ - - -sc s me e e m e -

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: existiendo
el qudrum reglamentaric, se declara instalada la sesidn
Dé lectura al Orden del Dia, sefior Secretario.--------

11

El, SENOR SECRETARIO. -Sefior Presidente, el Orden del Dia
para la sesidén vespertina del dia miércoles veinte y -
nueve de febrereo del presente afio, es como sigue:'l, --
Segundo debate-del Proyecto de Ley de Mineria (conti -
nuacidn}i2.-Primer debate del Proyecto de Nueva Ley de
Régimen Provincial. (continuacién); 3.-Primer debate del
Provecto «de Decreto Incorporandoe la Ensefanza del Aje-
drez al Plan Nacional de Educacién (continuacidén);d.--
Segundo debate del Proyecto del Ley Reformatoria del -
Cédigo Civil, relacionado con el Certificado Médico -
Prenupcial, Articulo 81 y;5.-Segundo Debate del Proyec
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...to de Ley de Donantes voluntarios de Sangre'Has
ta allil el Orden del Dia, seifior Presidente.,--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia
SEROT SeCretario,-r==-r-mm-mcrmmem et e m e e

I1L

EL. SEROR SECRETARIO.- Primeto:'"Segundo debate del Pro
vecto de Ley de Mineria. (Continuacidn)®.-~--«==~<--

EI. SEROR PRESIDENTE. -Honerable Pico Mantilla.-----~--

EL H. PICO MANTILLA.-Seiior Presidente:Me he permiti-
do consignar en Secretariae una mocidbn que contiene -
dos partes y que hace relacién precisamente al arti-
cule gue nes encontramos discutiendo ya en este pro-
yecto; si su Sefioria se sirve disponer gue se dé lec
tura para su conocimiento y el de los sefiores legis-

EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda, sefhor Secretario, a -
dar lectura a 1la mocidn consignada.----=---------~--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.la mocidn
presentada por el Honorable Pico Mantilla dice:"De -
clirase sin efecte la aprobacidn del Gltimo inciso -
del Artfculo 8 de la Ley de Mineria, por haberse ne-
gado la reconsideracidn sobre el mismo asunto:. Hay-
una segunda parte de la mocibdn que dice:'"ARddese el-
siguiente articulo;'Articulo. El Ministre de Recur -
sos Naturales determinarf la unidad administrativa -
encargada de las funciones de fiscalizacibébn y control

enumeradas en el articulo anterior.EBEsta unidad no -
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....podr4 ser suprimida por disposicién reglamentaria
ni por acto administrativo", Hasta alli la segunda -
parte propuesta, sefor Presidente,--------~----=-----

EL SENOR PRESIDENTE.-Sefiores legisladores:estfen con
consideracifn la mocibn del Honorable Pico Mantilla;
si algln legislador la respalda para someter la vota
cién. Tiene el respaldo correspondiente. Sefiores fe-
gisladores, vamos a tomar votacidn sobre la mocibn -
que ha sido propuesta y dada lectura por el seiior Se
cretario, consignada por el Honorable Pico Mantilla.
Quienes estén de acuerdo con su coentenido, que se sir
van expresar su respaldo levantando la mano.Votacidén

sefiores diputados.-------- - --mmm oo oo - =

ElL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. de catorce di
putados presentes, doce a favor.---=-r---------ooaooan

EL SEROR PRESIDENTE.- Estid aprobado,sefiores diputados
El siguiente articulo, sefior Secretarie; y queda £a-
cultada Secretaria para efectes de ordenar el corres
pondiente nmOMETO,-==--===scc- oo

EL SEROR SECRETARIO.- Si,el articulo que consta con-
el nimero 9 en el proyecto dice lo siguiente:..de con
formidad con el sistema que veniamos utilizande en -
la sesibn pasada, sefior Presidente, los articulos re
considerados, se daba lectura el texto gque habia si-
do aprobado ‘anteriormente, y asi el articulo nueve.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, seior Secretario
Scfiores legisladores, se estaba omitiendo poner a -
consideracidén de ustedes una comunicacién de la Cama
ra de Mineria, que voy ‘a disponer que Secretaria de-
lectura, ain cuando en cierto medo la Presidencia -
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...tiene que observar que aguella coemunicacién como-
toda la carresymnﬁentia que llega al Parlamento, son
trasladadas a cada uno de los miembros del Plenario-
de las Comisiones Legislafivas, pOT una parte; por -
otro, la Presidencila, quiere destacar que solamente-
en virtud de esa actitud asumida permanentemente, se
va a disponer que se dé lectura, afin cuando tiene un
contenido un tanto rudimentario ¥y grotesco a la res-
petabilidad que se¢ merece el Plenario de las Comisio
nes Legislativas Permanentes, y extrafia este compor-
tamiento porque ustedes habrén apreciado que cuando-
se cqnsign& enn Secretaria una carpeta con el ¢rite -
rio dé la Cdmara de Mineria sobre sus inquietudes en
torno a la ley que nos ocupa, fue trasladade a poder
v conocimiento de cada uno de u-tedes, v es a uste -
des a quienes estd delegada la potestad de poder re-
coger o0 no cualquier criterio que sea trasladado al-
scno de los miembros de este Plenario de las Comisio
nes Legislativas,. Sefior Scécretario, dé lectura a esa
correspondencia.-=---==~- R e = o e e s el

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la comunica-
cién de la referencia estd en el oficic N° 040 del -
29 de fecbrero de 1984, y con el siguiente texto:"5¢
fior Gary Esparza Fabiany Presidente de la Camara Na-
cional de Representantes.-Ciudad.Sefier Presidente:Po
su digno intermedio gueremos llegar con esta comuni-
cacibn al Plenarioc de las Comisiones.la Cémara de -
Minerfs del BEcuador, preocupada por el desarrollo mi
nero y consciente de que el mismo no se ha desarro -
l1lado por falta de estimulos en la legislacidén mi-
nera, envid con la debida oportunidad sus observacio
nes al proyecto de ley que actualmente se debate en-
el Plenario de la CAmara Nacional de Representantes.
Nuestras observaciones realizadas en lo referente a-

II
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...los oche primeros articulos debatidos fueron, en-
principio, favorablemente acogidos, habiéndose apro-
bade los mismos en la primera sesién del Plenario. -

Fue una enorme sorpresa que, luego de la interven -
cidn del sefior Ministro de Recursos Naturales y Ener
géticos ante la Comisién del Plenario y el envio de-
sus observaciones al provecto de ley en discusibn, -
el Plenario decide reconsiderar nuevamente lo ya a -
probado, temande un gire diferente en cuanto a la in
tencibén de {fomentar la mineria y crear un 4rea de -
confianza para la invETSiﬁn:ﬁﬁprﬂbéndﬂsa articulos -
como los que a continuacidn transcribimos: El Articu
lo 5° aprobado dice: "El Presidente de la Repiiblica-
podrd declarar como zona de reserva minera aquellas-
dreas de interés nacional o de caricter estratégico-
por su ubicacién o trascendencia econdmica”. A este-
articule, la Caimara de Mineria del Icuador, sugirib,
v el Penario asi lo aprobd en primera instancia, la-
adicibén de lo siguiente:"siempre que la frea no se -
encuentre contratada”.Al ser revisado el =zrticule y-
no incluirse la sugerencia nuestra, el contratista,-
empresario minevo, luego de una pequefia o gran inver
sion, corre el riesgo de perderla por el hecho atn -
subjetivo de que el Estado considere de su interés e
condmico el 4rea ya contratada.Bl Articulo 8°, lite-

ral e), aprobado dice: "Fijar las tasas de produccién
y aprobar las tecnologias de explotacién minera".A -

este artficuleo,la Cimara de Mineria sugirid la supre-

sién total del mismo v el Plemario asi lo aprobd en-

primera instancia; pero al ser reconsiderado por el-

Plenario, se volvid a incluir en el proyecto de ley.

La Cémara de Mineria argumentd la supresién total -

del articulo reconsiderado que las tasas de produc -

cidén no pueden ser fijadas por el Estado; pues éstas

‘se basan en factores técnicos y econdmicos, ligados-
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..+aa las resetvas'del yacimiento, la Ley de Mineral
Preciso y Demanda en el Mercado, asi como también a-
factores que imponen las tecnologias de explotacibn,
de 1o cual el contratista estd en evidentes mejoras-
condiciones de manejarlas apropiadamente. Analizando
los articulos mencionados anteriormente y que se han
aprobado excluyendo las recomendaciones de la Céma-
ra de Minerfa del Ecuador, se evidencia que la nueva
ley, tal cual se la estd aprobando, no cumplird con-
su principal objetivo de fomentar la incipiente acti
vidad minera en nuestro Pais, v que por el contrario
s@ esti obstaculizando y auyentando la inversidn - na
cional y extranjera en el érea minera. El Directorio
de la Cimara de Mineria deja constancia de que su a-
f4n de crear confianza en la inversidn e incentivar
la actividad minera en el Pais se ve truncado al no-
ser tomadas en cuenta por el Plemario de- Congreso -
las observaciones y sugerencias realizadas a la ley-
en discusidén, v responsabilliza a quienes ticnen en -
sus manos su aprobacidn, de las impredecibles conse-

cuencias que traer& una ley inconsulta y estatizante.

Por 1o g¢xpuesto, dejamos constancia de muestra funda
mentada incuietud ante la evidencia de una casi in -
condicionalkdad del Plenario a los criterios del sec
tor ptblico, en menoscabo del mismo espiritu y al -
cance del proyvecto de ley.No es por demds anotar que
la Cémara de Mineria solicitdé ser recibida en Comi -
sién Gemeral para exponer sus argumentos que, con to
da seguridad, hubieren dado mis luces a los honora-
bles diputados, sin haberlo conseguido, dejando muy
claro la falta de equidad que debe primar en la ins-

titucibén lepislativa.Dada la importancia del provecto

de ley, e5 menester permitir el axceso a los debtacs
tanto del sector péblico, come-al privado; el dnico-
beneficiario de aguello es solo el Pais.Muy atenta -
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_...mente,Por el Consejo Directivo.-Firmado doctor -
Gonzdlo Suarez, Presidente™. Hasta alli la comunica-
cibn solicitada, sefior Presidente.-----=-----~-=---o-

ElL. SERNOR PRESIDENTE.-Honorable Caicedo.---===-------

EL W, CAICEDO ANDINO,-Sefior Presidente, en realidad-
he escuchado con mucha sa}presa ciertos términos de-
esta comunicacidén, que contradicen o que no guieren-
entender precisamente el aspiritu que usted ha mani-
festado, de apertura en ﬂst; ley, recibiendo todas -
las sugerencias, no solamente de la Camara de Mine -
ria sino también del Ministre de Recursos Naturales-
yo considero que preeisamente alli esta el problema.
Este proyecto de ley; tiene pricticamente dos aios -
en su tramite, hemos presentado una carpeta con cen-
tenares de hojas, recogiendo todos los documentos, -
las intervenciones tanto del szector privado minero,-
como del sector pGblico.Yo considerc que el problema
es quizds el excesivo sentido de aﬁertura que hubo -
en esta ley tan compleja, de téintos articulos, por -
pérte no selamente de u-ted, sino de nesotres, con -
la mejor intencidn, porque por la.experiencia que he
mos tenido en otros proyectos de la ley en este mis-
mo Plenario de Comisiones, es quizid lo conveniente -
hubiera sido gue se nos entregue el documento, como-
asi ha sucedido, y nosotros recojamos, miAs no haga -
mos leer las observaciones de quienes estan involu -
crados en alwprﬂyectﬂ. Usted y nosotros lo hemos he-
cho con el mejor sentido, alli viendo usted ¢l resul
tado, ailtimo momento, en un triamite de uno y otro -
lado, se quicre cambiar fundamentalmente un provecto
en el cual han intervenido.Yo me voy a permitir ha -
cer una supgerencia con el mejor espiritu de tratar -
de gue el provecto seé acelere, sefior Presidente, v -

i
#
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...5eria tal vez de que ya no se lean las observacio
~nes, los legisladores hemos tenido aqul las observa-
ciones en nuestras manos, tanto del sector privado -
como del sector piiblico, y podria cualquiera de los-
legisladores recoger las observaciones que ellos con
sideren conveniente porque tenemos el documento fun-
damental, gue es el documento en el cual ya intervi-
no la Chmara de Minerfa e intervino también el Minis
tro de Recursos Naturales, las Universidades, etcéte
ra.Quizds de esta manera, sefior Presidente, y no es-
toy tratando de poner en ningin momento pautas, quie
ro que se entienda este asunto, sino simplemente de-
hacer una sugerencia constructiva, podamos seguir a-
delante con esta fundamental ley.Tengo que recordar-
a todos los compafiercs que son ya seis o siete seslo
nes del Plenario de las Comisiones, dedicadas a este
proyecto vy apenas hemos avanzado diez articulos.Si a
filtima hora se hacen cbservaciones que se debiéron -
hacer oportunamente, esto cambia absolutamente todo-
el esquema de agilidad que se queria imprimir por par
te del Plenario de las Comisiones y usted a este pro
vecto de ley.Por tanto, sefier Presidente, yo conside
ro tal vez conveniente , €s una sugerencia, que si
gamos con la ley y que las observaciones se las re -
coja individualmente si los legisladores creen con -
veniente, en vista de que ya hemos tenido muchos dias

los documentos, (Gracias, sefior Presidente,-=---=-=----

EL SEROR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, continle con-

el siguiente articulo,---=-------cmmmmrmmm e

ElL SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente.Tocaria -
el Articulo nueve, de acuerdo a la numeracid- del -
proyecto.El tecto aprobado que se reconsidera dice -
as{:"Articule 9.-Transfbérmase la actual Direccibén Ge
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.8.1...neral de Geologia y Minas, en la Corporacién-
_Estatal de Desarrollo Minero CEDEMIN, como entidad-
de derecho pfiblico, con personeria juridica, patri -
monic y Tecursos propios, adscrita al Ministerio de-
Recursos Naturales y Energéticos, y con domicilio -
en la Capital de la Rep(blica'". Hasta alli el texto-
aprobado del articulo nueve, sefior Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracibn, sefiores dipu-
tados, el articulo nueve. Honorable (Galo Pico.------

EL H., PICO MANTILLA,-Sefior ﬁresidente, sobre este ar
ticulo no tuvimos dificultad en su aprobaciGn, y la-
reconsideracibén se refirid expresamente al deseo de-
que fuésemos revisando todo el proceso, de acuerdo -
con las indicaciones que ha formulado el sefior Minis
tro de Recursos Naturales.Para obviar el problema que
nos preocupaba, que era el del incremento burocriti-
co; y para satisfacer, en cambio, el interés del es-
tablecimiento de esta Corporacion, a fin de gue pue-
da llevar adelante las actividades previstas en la -
ley, se convino en que la primera parte, que no sé, -
sefior P'residente, si ya leyb el seiior Secretario, me
disculpa porque no pude escucharle, la primera parte
era la Gnica que cambiaba, en el siguiente sentido;
decia:"Transfbérmase la actual Direccidn General de -
Minas y Geologia en la Corporacidn Estatal de Desa -
rrollo Minero", etcétera etcétera, v asi nos adelan-
tAmabos al texto de la disposicibn transitoria, que
ya hace refé?ﬁncia al no incremento burocritico y al
mantenimiento por un periodo de tiempo, como varias-
veces se ha repetido.Con esas consideraciones, sefior
Presidente, yo me permito sugerir si asi estima el -
sefior Presidente v los sefores legisladores, que man
tengamos el texto que ﬁriginalmente va fue aprobhado-

por todos nosotros; es decir, repito: la reconsidera




v....Ci0n se abrid para escuchar criterios del minis -

L

terio; el ministetrio sobre esta materia tiene un cri
terio el de que exista la Corporacidn Estatal de De-
sarrcllo Minero , v nosotros lo que aprobamos es -
que se sustituva la Direccidn de Geologia y Minas de
la Corporacidén Estatal de Desarrollo.De tal manera -
gque me paermito concretar oue me permito concretar en
ese sentido la sugerencia, que en resumen quiere aue
quede desde el texto de la misma forma en la gque se-
aprobd inicialmente, Gracias, sefior Presidente.-----

EL SENCR PRESIDENTE.-Honorable Caicedo,—=======—ee—-

EL H. CAICEDO ANDINQ.-Sehfior Presidente: estamos ha -
blande agui de una entidad de derecho pUblico, con -
auvtonomia administrativa, patrimonio y recurscs pro-
pios; es decir, estamos gueriendo cumplir un objeti-
vo de descentralizacién gue tiene gue tener las fun-
ciones empresariales del Estado, en los sectores cla
ves de nuestra economia; nero entiendo que esto tie-
ne una contradiccidn con el t&rmino que utilizamos -
aqui, "“adscrita". Yo vropongo que precisamente nara
fortalecer el espiritu de este articulo, en vez de -
"adsorita", indigque "vinculada"; esa zeria la Qnica-

propuesta que me permito hacer, sehor Presidente.,---

EL SENOR PRESIDENTE.-Sehnor Secretario:d& lectura al-

articule con la observacidn gue ha sido consignada.-

EI, SENOR SECRETARIO,-Secrior Presidente: la observa --
cidn del Honorable Caicedo se refiere al texto ori -
ginal para el segundo debate presentado por la comi-
sién, gue no fue aprobadc sino en la forma como se -
leyﬁ;.alli se suprime la expresion "adscrita", en el
texto aprobado gue esti siendo reconsiderado.--—-----
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«+++.EL SEROR PRESIDENTE,- D& lectura al articulo gue
fue aprobado y que esti siendo reconsiderado,—--~-==-=

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 9.~ Transfdrmase la -
actual Direccidn de Geologia vy Minas, en la Corpora-
cifn Estatal de Desarrollo Minero CEDEMIN, como enti
dad de derecho plblico, con versoneria juridica,pa -
trimeonic y recursos propios, adscrita al Ministerio-
de Recursos Naturales vy Energéticcos v con domicilio-
en la Capital de la Renfblica".—-—————c——mmmv e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd planteado en el lugar de-
"adscrita" se diga "vinculado", sefior Secretario.---
Hpnorable Gil Barragin———-—= e

EL, H. BARRAGAN ROMERO.-Sefor Presidente, yo creo gue
la reserva que hace el Honorakle Caicedo, no es ma -
vyormente fundada, porgue el hecho de que sea una en-
tidad adscrita a un ministerio, no atenta contra su-
personeria juridica, contra su calidad de empresa de
derecho piblico, contra su autonomia administrativa.
Adscripcidn, dice el Dicecionario de la Lengua "Ads -
cribir”. Tnscribir.Contar entre lo que corresponde a
una persona o cosa. Atribuir. Agregar a una nérsona-
al servicio de un cuerpo o destino". 8i el Ministe -
rico de Recursos Naturales tiene las finalidades rue-
ert la misma Ley de Mineria se le estin cotorgando:po-
litica minera del Pais, someter al Presidente de la-
Repfiblica logs provecteos de ia actividad minera, es -
indudable que esta inscripcidn no significa privarle
de las posibilidades de accifn sino sujetarle senci-
llamente a la gran politica minera prevista en esta-
misma ley, v cuyo titular el Ministro de Recursos -
Naturales; =i se le separa absolutamente, puede ocou=

rrir que tenga tanta autonomia que en relidad las -

S T M
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«vspoliticas ministeriales no funcionen para ella es
"decir las politicas del Estado ecuatoriano.La adscrip
cibén no conspira contra la independencia de acciones
significa simplemente gue se ejecuta, a travpes de -
esta persona juridica, la politica estatal, cosa aue
tiene gue ser asi. En ese sentido, vo estovy en de -

sacuerdd con la propogicdidn. ———rmm e m e e

BEL SENOR PRESIDEMNTE.- Honorable Caicedo,—=-=——=—=—== -

EL H. CAICEDQ ANDINO,-Sefior-Presidente: en un senti-
do etimolégico de la palabra, seria asi; pero el té&r
mino adscripcifn gue se ha dado tradiciocnalmente a -
nuestros organismos pfblicos lleva una connotacifn ~
totalmente diferente.¥Yo entiendo perfectamente que -
1o gue indica el Honograble Gil Barragén, es gue to -
dog estos entes tienen gue estar, de alguna manera,-
integradcos dentro del mismo sector © dentro de un -
sector coherente de manejq de los mismos recursos; -
pero precisamente para gue no hayva esta confusidn wv-
porgue pensamos gue en cierta forma es un sindnimo,-
pero un sindnimo mucho mis claro de la intencifn gue
gueremos dar, vy gue se traduce en los otros articu -
los, yo creo que podriamos ponernos de acuerde y uti
lizar el término"vinculada", woraue en ese sentido--
existe la vinculaci®n a través de voliticas genera -
les que son tratadas vor el Ministerio de Recursos -
Maturales vy Energéticos; pero no existe la adscrino -
cidn, gue se .podria entender en otro sentido, como -
dependencia, por ejemplo: es decir, la winculacidn -
lLlevaria incluso un sentido mucho mids amplio al tér-
mino "adscrito", porgue es una vinculacifn en todos-

los niveles que pueden haber en este organismo con -
el Ministerio de Recursos Naturales.Por tanto, senor

Presidente, vo si me ratifico en la necesidad de uti

lizar el té&rmino vinculado porgue le gueremos dar -
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++...mayor firmeza a la intencidn de gque se establez

“ca politicas coordinadas. Gracilas, senor Presidente.

El, SENQOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario: dé lectura al
AT E LD o e e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.-"Articulec 9.-Transfdrmase la ac
tual Direccidn General de Geologia y Minas en la Cor
poracidtn Estatal de Desarrcollo Minero, CEDEMIN, como
entidad de derecho pGblico, con personeria juridica-
patrimonic y recursos propios; vinculada al Ministe-
rioc de Recursos Naturales y Energéticos y con domici
lio en la Capital de la Replblica"Hasta alli el arti

culo, senor Presidente.-wseerer—mmeee————— o e ———-—

EL SENOR PRESIDEETE.- Esta en consideracidn el arti-
culo, sefiores legisladores.Honorable Barragén,—-——----

EI, H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: aqui se ha-
mencionadoc innumerables ccasiones lo impertinente que
es dar personerila juridica a una empresa de derecho =
piiblico. La personeria juridica la tienen las institu
ciones privadas, cuyos estatutos deben ser aprobados-
por la Furcién Ejecutivaj;pero las entidades pfliblicas
no tienen personeria juridica, sino lo gue podriamos-~
llamar mé&s bien personalidad juridica, que nace de la
ley.La Cémara, el Congreso de la Repfiblica no tiene -
una personeria juridica que le deba ser reconcocida;j; -
es un Srgano del Estado; y estas instituciones también
lo son. De méﬁéra que el hablar de personeria juridi-
ca es anticiéntifico y pido que se suprima esta expre

ELL SEROR PRESIDENTE.- Eeﬁor Secretario: Proceda a dar

lectura con la ohservacidn planteada.-=-=====-= ot et
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...EL SEROR SECRETARIQ.-Senor Presidente: el Articulo
§ dirfa "Transfbérmase la actual Diercccibdn General de
Geologia vy Minas en la Corporacifn Estatal de Desarro
1lo Minero CEDEMIN, como entidad de derecho pliblico, -
con patrimonio y recursos propios, vinculada al Minis
terio de Recursos Naturales y Energ&ticos, y con domi
cilio en la Capital de la Replblica".Hasta ahl el tex

EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracidn el texto del ar
ticule, sefores legisladorecs.Honcrable Caicedo,=====-

EL H. CAICEDO ANDINO.- Seguramente no le escuch® bien
pero no s& si se saltd les té&rmineos " autonemia admi-
nistrativa'-——--——-————pic~- b e ' i et e

EL SERNOR PRESIDENTE.- D& lectura nuevamente al articu
culo, senor SecretariQ.--==-—-—=—-——- e e

EL SEMNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El texto-
aprobado con las modificaciones de esta sesidn dice:-
"Transf8rmase la actual Direccidn General de Geologia
y Minas en la Corporacidn Estatal de Desarrolle Mine-
ro, CEREMIN, conmo entidad de derecho pGblics, con pa-
trimenioc y recursos propios, vinculada al Ministerio-
de Recursos Naturales y Energéticos, v con domicilio-
en la Capital de la Repfiblica".Hasta ahi el texto.-—-

El. SEROR PRESIDENTE. ~Honorable Juan Tama.,—=—=—=—===—=—-—-

EL H., TAMA MARQUEZ.-Senor Presidente: yo crec gue nc-
es lo mis aconsejable gue en una ley exista una dis -
posicifin que sefale:"transfdrmase la actual entidad"=-
porque una ley tiene un cardacter general, en el orden
especial; y de larga, en el orden del tiempo; de suer

te gque no puede siempre, de aqui a diez o quince anos
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+=+++ estar leyendo un ciudadano ecuatorianc una dis-
posicidn gque diga:"transfbrmase tal entidad en tal o-
tra"; eso deberia decirlo una disposicidn transitoria
y lo que este articulo deberia hacer es crear el CEDE
MIN, v luego seri una transitoria, la que se encargue
de indicar que el CEDEMIN se crea en base de la actual
Corporacibn Estatal, etcétera, del organismo gue aho-

ra EH isteb——d—*-—p-ﬂ-i&lﬂu--ﬁ-—-—-—— —————— S R . G S G D S s A

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pico Mantilla-------—-

EL H. PICO MANTILLA.-Senor Presidente: no es muy exac
ta la afirmacidn gue se acaba de hacer, pero en to-
do eso la idea hoy es avanzZar algo en esta levy.Yo creo
gue no se pierde nada el momente gue gueda aqul consig
nado, por la filosoffa gue tenemos de las disposicio-
nes transitorias, en defindtiva va a dar lo mismo; lo
gue gueremos mis bien es evitar la frase "cr&ase'para
que no nos saguen en el campecnato de la creacidn de-
entidades autdnomas en este periaﬂﬂ'lﬂgislativn; asy,
lo qgue hemos hecho es transformar una organizacidn -
gue estd trabajando en una determinada actividad, v -
estamcs en cierto modo creando, creando pero mediante
sustitucidn, de tal manera gue no es el mismo proce -
dimiento de esa manera.S1 el Honorable Tama acepta es
ta explicacidn, yo creo gue podriamos avanzar en la -
aprobaciin de este articulo, porgue luego hay una tran
sitoria, ciertamente; perc esa se refiere ya al perso
nal de funcionarios y empleados. La idea mis bien es-
esa:dar el pensamiento del Condgreso Nacional de que -
no es gue estamos creande, estamos reordenando, esta-
mos rehaciendo algo que existe, para mejorar la admi-
nistracidn.De tal manera que le agradeceria al doctor
Tama, si me pudo escuchar la explicacidn, creoc gque -

con eso podria avanzarse en la discusidn de la ley, y
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...me permito dar esa explicacidn, porque yo fui uno-

de los que produce esa parte.Graciag,—-——=-—===——=c---

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura nuevamente al artinE

lo, senor Secretario.——————=—==m—r—mm—s s s e

EL SENOR SECRETARIOD.- "Articulo 9.- Transf&rmase la -
actaul Direccidén General de Geologia y Minas en la Cor
poracidn Estatal de Desarrollo Minero, CEDEMIN, como-
entidad de derecho plblice, con patrimonio vy recursos
propios, winculada al Ministerio de Recursos Natura -
les vy Energéticos vy con domicilio en la Capital de la

R epfiblica". Hasta alli el articulo---—-=---—scoemema~

EL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Gil Barragln.—-=—-—=——===-

EL. H. BARRAGAN ROMERQ.-Sefior Presidente: yo comparto-
el desec del Honorable P-co Mantilla, de gue no se -
critigue a este Plenario por crear instituciones pd -
blicas que pueden supcner un aumento de la burocracia;
gn ese sgentido todos hemog compartido el criterio y =
la intencidn.Sin embargyo, parece gue merece la pena -
mis en lo gue expone el Honorable Tama, por una razdn
adicional a la que &l expuso: cuando nosotros trans -
formamos la Direccidn de Geologia vy Minas en CEDEMIN,
estamos convirtiendo a una empresa autdnoma en el susg
titutivo de una dependencia administrativa del Minis-
terio de Recursos; entonces,significa gue estamos in-
gursionando en la Ley de Hégiman Administrative, en -
el Orginico del Ministerio de Recursos Maturales, sa-
cando una direcciéin gue ahora existe, para poner una-
instituciddn autdnoma con personerlia juridica, se de -
cia, con fondos propios, con patrimonio propioc, etcé-
tera .Me parece gue este enguistamiento gque significa

la transformacidon, desnaturaliza la esencia misma de-
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--++.10 que se estd creando en la ley, gue es un ente-
autdnomo. C8mo se puede transformar una direccidn ad-
ministrativa de un ministerico, enun ente autdnomo y -
declararlo en esa forma en la ley?; si se quiere pon-

gage "sustitfiyase", ¢ algo asi no: pero no "transfdr=

EL H. LUCERC BOLAROS,-Senor Pregidente: mi - observa -
cifn iba precisamente a cainéiﬂir con la Gltima parte
del Honorable Barragf@n; yo crec gue si se acepta el -
articulo mds o menos con el fondo gue se encuentra -
concebido, no podriamos hablar de transformar una ing
titucibn a otra, sino de sustitucidn, méas bien eso i-
ba a proponer, gue digamos, en vez de "Transfbrmase"-
"gustitivase" la Direccién de Geologia v Minas en esta
nueva corporacidn, v alll creo gue no habria problema

en mi concepto,———=————mmmemm e ——_———

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d& lectura sus
tituvendo la palabra antes consignada por el Honora -
ble Barragin.,-——=—-—--— oo s e —m e e —

EL SENOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.-"Articulo
9.-5ustitfiyase la actual Direccién General de Geclo -
gia y Minas por la Corporacidn Estatal de Desarrollo-
Minero, CEDEMIN, como entidad de derecho piblic, con-
patrimonio v recursos propios, vinculada al Ministe -
rio de Recursos Naurales y Energ@éticos con domicilio-
en la Capital de la Repfiblica® Hasta alll el texto.--

EL, SENOR PRESIDENTE.-Honorable Severo Espinoza,—=—=-—-

EL H, SEVERO ESFINOZA.-Sefior Presidente: No s& en qué
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.. .momento se ha suprimido una frase sumaente impor--
tante, aquello de la autonomia administrativa; siendo
un organismo esencialmente t&cnico, no puede estar -
sometido a los vaivienes de la politica; entendiendo
gue debe haber continuidad, debe haber estabilidad, -
en suma, debe de haber técnica porque se va a dedicar
este importante organismo a la investigacidn y desa -
rrollo del sector minero; de modo gue no s&, como di-
go, en gufd momento se sustituyd esta palahra, este -
término, porgue en realidad consta en el proyecto o -

riginal. Pido gue a mis de lo gue se indica ahl, gue-
se establezca, si es gue asi resuelve la sala, autono

mfa administrativa, por razones que he indicadeo, serior

PrESidenterw&mﬂm—m ———————————————————— e i i B el e S S e S e i e i

EL SENOR PRESIDENTE.-D& lectura, sneor Secretario, al

articulo con las observaciones va consignadas.--=—----

EL SENiOR SECRETARIO.-S5i, senor Presidente.-"Sustitiiye
se la actual Direccifn General de Geologfia y Minas -
por la Corporacifin Estatal de Desarrollo Minero, ==
CEDEMIN, como entidad de derecho pfiblice, con autono-
mfa administrativa, patrimonic y recursos proplos, =
vinculada al Ministerio de Rec¢ursos Naturales v Ener-
géticos, y con domicilio en la Capital de la Repfibli-
ca". Hasta alli el texto.-————-—=—m-——————sommm e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®tn el texto del =~
Articulo nueve, sehores legisladores; guienes estén -
en conformidad con su éantenidu, gue se sirvan expre-
gar su respaldo levantando la mano. VotacilOn, senores

.ﬂiput&dDE* ———————— — e S S e (P S R Rl ——— e e S S WA L = el

EI. SEROR SECRETARIO.- Proclama= De guince diputados -

presentes, guince a favor, sehor Presidente.-—--—---—-

o
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++++.EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores diputados
Sefior Secretario; sirvase dar lectura el siguiente ar

EL, SEROR SECRETARIOQ.-Al Articulo diez del Proyecto -
cuyo texto aprobado es sometido a reconsideracidn, es
el siguiente:"Para el cumplimiento de sus fines, la -
Corporacidn Estatal de Desarrollo Minero, podri cons-
tituir companias de economia mixta, de acuerdo a lo -
gue dispone la ley". Hasta ahl el texto,-==—-=w-—u—ax
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el texto del -
articule, senores legisladores; guienes est&n en con-
formidad c¢on su contenido, gue se sirvan expresar su-
raspaldo levantando la mano. Wotacidn, sefcres diputa

EL SEROR SECRETARIO. Proclama- trece a favor de ca -
torce diputados presentes.—-——==sme e r e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, sSenores diputaﬂus. El

siguiente articulc, sefior Secretario.--——————c—scu——o

EL SENOR SECRETARIC.- Articule 11 (texto aprobado some
tido a reconsideracifn) "La Corporacidn Estatatl de -
Desarrollio Minero, tiene las siguientes funcicnes bi-
sicas: a) Planificar el aprovechamiento de los recur-
sos mineros del Pais;b) Representar al Estado, desa -
rrollando la explotacifn econdmica de los recurses -
mineros, por si misma © a través de permisos o contra
tos o constituyendo companias de economia mixta, con-
personas naturales o juridicas legalmente estableci -
das en el Palis;c) Realizar el levantamiento geoldgico
del Pais y la investigacifén geolégica~minera, por si-
misma o a través de convenios; d)Propender a satisfa-
cer la demanda interna de materias primas de origen -
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.... mineral: e) Prestar asistencia té&cnica a la'mine
rfa, de conformidad con el reglamento; y f) Estimular
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la colaboracibn directa y eficaz entre el sector piibli

oo v los organismos seccionales y las instituciones -
de educacidn superior, v la empresa privada para efec
tos de fomentar la actividad minera".En relacidn con-
el articulo, senor Presidente, hay observaciones tan-

to del ministerio, como de la Cimara de Mineria.----—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario; ya se consig-
nd el criteric de gque el legislador gue considere pxo
ceder, recoger, las observaciones de una u otra pre -
cedencia lo haga.Estd en consideracidn, sefores legis
ladores, el articulo; guienes estén de acuerdo con su
contenido, gue se sirvan expresar su respaldo...Hono-

rable Pico Mantilla, tiene la palabra.----—-—========-

ElL. H, PICO MANTILLA.-Disculpe, schor Presidente, me -

permito sugerir que vayamos aprobando literal por 1li-

EL SENOR PRESIDENTE.- Correcto. Sehor Secretario, sir

vase dar lectura al primer literal.,-==—==-ew=—e-- - a1

EL SEfIOR SECRETARIO.- Si, con el inciso primero del -
Articulo once, sefior Presidente."La Corporacibn Esta-
tal de Desarrolle Minero, tiene las siguientes funcic
nes bisicas: a)Planificar el aprovechamiento de los -
recursos mineros del Pais". Hasta ahi, el inciso pri-

mero y literal a).-—-—-—----- it e e e S e —

EL SEROR PRESIDENTE.-Estd en consideracidn el literal
a), sefiores legisladores; guienes estén de acuerdo -
con su contenido, gue se sirvan expresar su respaldo-
levantando la mano. Votacibn, senores diputados.-—-----

AR e R r e R T Jromale = T




Acta Nog

i Y | e i

"

- -

. ++-EL SEROR SECRETARIO.-Proclama-trece votos a favor
de catorce diputados presentes.-—-——————————mm—— o

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente literal,
Sefior Secrebarilo,——=—=———mm s

EL SEROR SECRETARIO.-"literal b)Re presenfar al Esta-
do, desarrollando la explotacidn econdmica de los re-
cursos mineros, por s mismo o a travpes de permisos-
o contratos o constituyendo companias de economia mix
ta con personas naturales o juridicas legalmente es-
tablecidas en el Pais".Hasta ahi la letra b).--—====-

EL SEROR PRESIDENTE.-En consideracidn la letra b)), se
nores diputados. Honorable Pico Mantilla, tiene la pa

EL H. PICO MANTILLA.-Senor Presidente; yvo entiendo -
que es un asunte de forma, por la forma de utilizar -
las palabras, entiendo gue no estin diciende el signi
ficado correcto; dice:"Representar al Estado, desarre
llando la explotacidn" y entiendo gue no es esa la i-
dea, porgue no van a representar al Estado explotando,
gino que lo que debe tratar de decir el proyvecto, es:
"rapresentar al Estado en el desarrollo de la explo -
tacidn econdmica de los recursos naturales, etc@&tera-
etcétera”.51 esa es la idea, senor Presidente, vo me-
permitiria concretar la redaccifn: "Representar al Es
tade en el desgarrollo de la explotacidn econdmica de-
los recursos minerales por sf misma o a través de per
misoe o contratos etecétera."lo demds no creo gue cam-

bia. Gracias, senor Presidente.-——————eermeeemcnsaas——-

EL SEROR PRESIDENTE:Honorable Juan Tama, tiene la pa
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..«BL H., TAMA MARQUEZ.=Senor Presidente: vo compartos=
la inguietud del Honorable Pico y muy comedidamente -
le propondria al Honorable Pico, una modificatoria-
a su mocibn, en el sentido de gque se diga: "Represen-
tar al Estado entendiendo el desarrollo de la explo -
tacién econtmica etcB&tra". Crec que guedaria mas cla-

rﬂi R PN SR BN GESD SN e e R M e s e e e e e i sl i el i e i i o — T —— — — i — o — . o — o w— — —

EL SESOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, senor Se-
cretario con las modificaciones consignadas. —-s—-—--—---—
EL. SEROR SECRETARIO.- Senor Presidente: la lectura -
diria: B)" Representar al Estado atendiendo al desa-
rralleo de la explotacion econbmica de log recursos -
mineros, por si misma o a través de permisos o con -
tratos o constituyendo companias de economia miexta -
con personas naturales o juridicas legalmente estable

cidas en el Pals" ., ———m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE:Estd en consideracidn el conteni-
do del literal b), sefores legis=ladores; guienes es -
tén de acuerdo con el mismo, gue se sirvan expresar -
su respalndo levantando la mano. Veotacidn senores di-

putaﬁﬂs . — e ik e e ek ke S S P e SR GNP BN EDN NS R R SN S SN S SN LN EES. NN DN IS HEN OGN ONN IS DEN GEN D B N S B L N S o

EL SEROR SECRETARIC.- Proclama-— trece votos a favor

de catorce diputados presentes.———=——smemmcmmm—n——c—

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente literal,

seflor Secretario .—=—=-- s sm o s s e e

EL SENOR PRESIDENTE.-Aprobado. El siquiente literal,-

seior Secretario, -—==r-=s-—ssss s — e -

i

EL, SESNOR SECRETARIO.-"¢) Realizar el levantamiento -
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....qolégico del Pais y la investigacibn geolsgico-mi-

nera, por sf misma © a través de convenios".,--==-cem—=-

EL SEFNQOR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn el contenido
de la letra c¢), sefores diputados; quienes esté&n de acuer
do con el mismo, gue se sirvan expresar si respaldo le-

vantando la mano.Votacibdn, senores diputados.-=—=====—=

EL SENOR SECRETARIO.-Proclama-Trece votos a favor, de -

quince diputados presentes.------- e e e s e —

Fra—t ]

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, senores diputados.ELl si

guiente literal, sefor Secretario.—--———=—~=-so—secao—no—

EL SEROR SECRETARIO.-"Propender a satisfacer la demanda
interna de materias primas de origen mineral”. Hasta -

ahi El tE:{t{j'---ﬂ-*h—-—ﬁﬁi—ﬂ-——- ——————————————— = o ey B RS S S e e S

EL SENOR PRESIDENTE.-En consideracién la letra d), sefio
res diputados; guienes estén de acuerdo con su conteni-
d0........Honorable Hugo Caicedo, tiene la palabra.-----

EIL, . CAICEDD ANDINO.-Senor Presidente:Una observacién-

gimplemente de formas:que sea mas taxativo lo gue se in=-

dica agquf:; gue indique: "satisfacer la demanda interna"

lo demis sigue lo mismo,.,-—-—=-=--————rmms—————— e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Seficr Secretario:Sirvase dar lec—

tura con esa observacidn.,——-=—---——e—m——————o——— e

EL SEROR SECRETARIO.- Letra d) '"Satisfacer la demanda -

interna de materias primas de origen mineral’.--—-=----=

EL SMIEOR PRESIDENTE.=- Honorable Tama MArguez tiene la -

Palabra R e o i i i o 1 e et o s e
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» s« BL H. TAMA MARQUEZ.-Senor Presidente: si bien es vi-
Yido el planteamiento del Honcrable Caicedo en el orden
de la tecria, es imposible en el orden de la prictica -
imaginémonog lo que significaria una interpelacién a un
Ministro de Recursos Naturales, porque en el Pais no-
se satisface los requerimientos minerales, esto es impo
sible, de lo gue tieneé gue responder un Ministro de Es-
tado, un Ministerio de Recursos Naturales, es de haber-
cumpyidn acciones tendientes a satisfacer, esto es, que
ha propendido v que ha impulsado la satisfaccidn del -
consume de los minerales en el Pals; perc en términos -
absolutos, establecer gue se tiene que satisfacer las -
necaesidades, yo creo gue es un cbietivo utdpico el que-
todos tenemos que procurar afianzarlo, pero en la prics=
tica imposible de ser cumplido.-——=—+—=m—ommmmm————— e

EL, SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo, tiene la pala-

EL. H. CATCEDD ANDINO.-Senor Presidente: yo creo gue es-
precisamente lo contrario; si vamos a crear este organis
mo, que en realidad es una sustitucidn, pero también es
una cracifn de un organismo, este organismo tiene gue-
satisfacer la demanda interna de materiales; no signifi
ca gque vamos a tratar de abastecer la demanda interna--
con productos nacionales, pero va a tener una politica-
global incluso de importacidn de productos extranjerog=
gue satisfagan la demanda interna; es decir, la idea mas

bien yo creo gue es muy concreta. Gracias, sefior Presi-

EL SEFNQOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario:sirvase dar leE

tura nuevamente a la letra d}.—--—-—---——-rmrrmmes e

EL SENOR SECRETARIO.-En los términos de la enmienda an-
teriormente propuesta, senor Presidente:"Literal d) Sa-
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...tisfacer la demanda interna de materias primas de p-
Yigen Mineral" .~ mescr om e e e e e i g e o e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Est3d en consideracién la letra d)

seriores diputados, quienes estén de acuerdo con su con
tenido, gue se sirvan expresar su respaldo levantando -

la mano. Votaci®n, sefiores diputados,—————=—==—=m=mm———-

EL SENOR SECRETARIO.-Once votos a favor, de guince dinuy
tados presenteg. - e

EL SHNEOR PRESIDENTE, -Aprobado, senores diputados.El sgi-

guiente literal, senor Secretario,-+==——scc—memmome o

EL SEROR SECRETARIQ.-"Letra e) Prestar asistencia té&c -
nica a la mineria, de conformidad con el reglamento". -

Hasta ahi la letra e).-—-r=-- e e 0 Bt et O e

EL SENOR PRESIDENTE,.- Esta en consjideraciton la letra e},
senores diputados. Honorable Pico Mantilla, tiene la pa

EL H. PICO MANTILLA.-ESenor Presidente: entiendo gue lo-
que se gquiere es prestar asistencia t&cnica a las pPerso
nas que desarrcollan la mineria; podriamos decir:"prestar

asistencia técnica a la actividad minera, de conformi -
dad con el reglamento",-—---=- e P Bt e e g e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Juan Tama Margquez, tiene

la palabra p T o S e i s e e e P R R e e S G S S S i T M S | A T

EL H, TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente: hay una observa-
¢cidn del Ministro de Recursos Naturales, gue se supone-
es en torno a este literal, va gue es5td dicho con refe-

rencia anl literal ¢}, perc no corresponde, gue yo creo
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....vale la pena recogerlo. Que luego de "reglamento”"--
diga: "el gque, el cual contendri disposicione sespecia ~
les en beneficio de la peqﬁeﬁa mineria". El Ministro de
Recursos argumenta indicando de gque esto lo solicita en
razdén de gque la peguefia mineria es la que presenta ma -
vores perspectivas para el desarrollo de la actividad -
minera.Propongo por tanto, senor Presidente, gque luego-
de "reglamento", se agregue: "el cual contendra dispo -
siciones especiales en beneficio de la pegquena mineria"

EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo, tiene la pala-

hra - s i e S ma me e e e S e e e e o S T e e e ek e s T e e R G W S S RS i S et

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sencr Presidente: estando de a =
cuerdo con lo manifestado por el Legislador Juan Tama y
también por el Legislador Galo Pico, gue le indigque "econ
los reglamentos", porgue esta lev, como en el caso de -
las reformas a la Ley de Hidrocarburos, tiene variocs -
reglamentos y a lo mejor sea conveniente gue lo gue in-
tenta establecer esta disposicitn ne se encasille sola-
mente en un reglamento, sino esté en los diferentes re-

glamentos. Gracias, sehor Presidente,—w--=re—seocmeeawo~

EL: SENOR PRESIDENTE.-Senor Secretaric, sirvase dar lec-
tura al literal e) de conformidad con las observaciones

consignadas por los sefores legisladores Pico y Tama.--

EL SEROR SECRETARIQ.~ Sefior Presidente, el texto de la~-
letra e) con las modificaciones propuestas por los Heno
rables Caicedo y Tama, es del siguiente texto:"e) Prestar
asistencia técnica a la actividad minera de conformidad

con el reglamento, el gue contendrid disposiciones espe-

ciales en beneficio de la mineria”.--—=——-m—rmeo——e- e e it e
EL SENOR PRESIDENTE. 'Con los reglamentos", dice.-=—---




L T | e L e e L T T e L D B T T S T e R T T e e e e, S e e e e T e R Ay it el e e e Tt s

*

. » « EL SEROR SECEETARIO.- Repito "letra e) Prestar asis-
tencia técnica a la actividad minera de conformidad con
los reglamentos, que contendrin disposiciones especia -

lEE 2Tl bEnE:ElCiD de la mineria",———'——-ﬁ ————— e e e e e i
EL SEfOR PRESIDENTE.-"pequefia mineria".=—-==ceeemeeeaa

EL SENQR SECRETARIO,."Letra e) Prestar asietncia té&cnica
a la actividad minera de conformidad con los reglamentos
gque contendrin digposiciones especiales en benefiecio de

la pequena mineria®.-———-———mms e e e e e ~

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn la letra -
), sefiores diputados; guienes estén de acuerdo con su-
contenido, gue se sirvan eXpresar su respalde levantan-—

do la mano. Votacidn, sefores diputados,  ===——cca=- o

L

EL SEHOR SECRETARIO.-Trece wvotos a favor, de quince di-

PUtAdDS Presentes .. —— = e e e e e e e

EL SENQOR PRESIDENTE,- Aprobado, sefhores diputados.La -
siguiente letra, sefcr Secretario,----—=——==—-ssesso——oeo—

EL. SNEOR SECRETARIO.- "Letra f) Estimular la colabora -
cifin directa y eficaz entre el sector pGblico y los pw-
ganismos seccionales y las instituciones de educacidn -
superior ¥y la empresa privada, para efectos de fomeéentar
la actividad minera". Hasta ahi el texto,v—=~--—v-cm—e--

=,

EI. SEFOR PRESIDENTE,.- Esti en consideracifn la letra f)

seniores diputados. Honorable Luis Muhoz, tiene la pala

bra . e e e e Ama e e s e s P e S e e e e S mer e wE S e S S e m E ER  rS S BE B e

EL H. MUNOZ HERRERIA.- Senor Presidente: solamente cues
tidn de redaccidn:"estimular la colaboracifén directa® -

suprimir Yy eficaz", entre el sector pliblico ....; el -
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.. XE5E0 Igual . = mm e e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, sefiores le
gisladores, la letra con la observaci&n consignada por-
el Honorable Mufioz. Sirwvase dar lecgtura nuevamente, -

Eeﬁc}r Secret ariﬂ g e S e e e S ke R e e o e e S e

EL SREOR SECRETARIO.- Ltra £)" Estimular la colabhoracitn
directa entre el sector plblico, los organismos seccio-
nales y las instituciones de educacién superior vy la em
presa privada" perddn, agui habria gue suprimir la otra
_repite— "Estimular la colaboracibn directa entre el -
sector pihlico, los organismos seccionales, las insti -
tuciones de educacidn superior v la empresa privada, pa
ra efectos de fomentar la actiwvidad minera"”. Hasta ahi-
la letra ) .= e i o m e bl Sh e e e e e e et 20t 0 it e ¥ s e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Tama Marguez, tiene la-

Palabra g e e e e i i i e T e e e B ety i e S e i S e i e B FE e S ek S e e S R e e

EL H. TAMA MARQUEZ.- Serior Presidente: nos hubiera gus-
tado conocer las razones por las cuales nuestro colega-
el Honorable Mufioz,solicitd la supresidn de"eficaz"; pe
ro yo creo que vale la pena mantener el &rmino "eficaz"
porgue, caso contrario, esto de la coordinacibn, se con
vierte en una terea est@&ril, v a un ministro no sola -
hay gue reclamarle y averiguerle hacereca de £i ha coor-
dinado; o a un director de una empresa © de una enti =
dad autdnoma gomo esta de si ha coordinadeo en forma di-
recta, sino sobre todo hay que reclamarle frutos, y <C8
mo se le puede reclamar frutos?, justamente en base al-
t&rmino "eficaz", estl diciendo gue no tiene gue limi =
tarse a coordinar, sino que de esta coordinacidn tiene-
gue salir resultados. De suerte que yo preferiria, y es
ta es mi posicibn de gue se mantenga el texto tal cual-

estd y gue se mantenga, por tanto la palabra "eficaz".-
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. « «EL SEROR PRESIDENTE. ~8irvase dar lectura, nuevamente

senor Secretaric, con forme ha sido indicado y enviado-

El literali-‘ﬂ__-. ————————————————————————————————————————

EL. SNEOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente.Con las modi
ficaciones de forma:"f) Estimular la colaboracidn direc
ta y efeicaz entre el sector pfblico, los hrqanismns —
seccionales, las institucicnes de educacidn superior y-
la empresa privada, para efectos de fomentar la activi-

dad minera".Hasta ahi la letra f),—=—=—mmmememmmmm e ——

EIl, SREOR PRESIDENTE.- Estd en consideracibn la letra £}
sefores diputados; guienes esté&n de acuerde con su con-
tenido, gue se sirvan expresar su respalde levantando -

la mana. Votagidn, selicres diputados, ——-=—=-—=—-—c-==---=

EL SEROR SECRETARIO.-Doce wotos a favor de catorce diru
tados preenteg. === = —wmmmma o o o e e e

EL SEROR PRESIDENTE.-Aprobadeo, senores diputades.El si-
guiente literal, sefior Secretarie, o el siguiente arti=-

EL SESOR SECRETARIO.- Si, es el Articulo 12, segfin el -
proyecto; el texto aprobado fue el siguiente: Bajo el -
epigrafe."BIENES Y RECURS0OS. Articuleo 12.- Constituye -
bienes y recursos de la Corperacidn: a) Los yacimlentos
a los que se refiere el Articulo uno de esta Lev;b)Los-

fondos asignados en el Presupuesto General del Estado;-

¢) Los bienes ralces, instalaciones, maguinarias y otros

bienes gue estuwvieren a cargo del Ministeric de Recur -

s0s Naturales v Energéticos, relacionados directamente=
o indirectamente a la actividad geolbgica y minera a la
fecha de expedici®n de la presepte Ley. d) Los ingresos

gue obtenga de su actividad empresarial y los beneficios
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v-+ ¢ue resulten de su participacidn contractual.e)El-
cincuenta por ciento de las asignaciones para la inwves-
tigacitn hidrocarburifera y minera, contemplado en el -
Articulo cincuenta vy cuatro de la Ley de Hidrocarburos;
v, £} Los bienes vy derechos gue adguiera a cualguier -~
titulo".Debo aclarar, senoxr Presidente, gue este arti -
culo aprobado con el nimero doce, correspondia al die -

ciocho del provecto inicial de la comisifn.-—-——=--ewea- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Esta en QUnEideraciﬁn el articulo.

Honorable Caicedo, tiene la palabra,.—-—--—=wr—eo—-w—meo-

EL H. CAICEDQ ANDINO.- Senor FPresidente: no s& cual es-
la confusidn, pero el articulo gque se deberia leer, es-
el Artieculo doce del provecto original gue se entregd,-
en donde precisamente recogemos 'y tratamos de estable -
cer dentro de la ley loa fterminos de eficacia de los -
que se hablaren en el artfculo anterior, vy de los cuales
se ha hecho una exposicidn muy interesante el Legisla -
dor Juan Tama, con el cual estoy totalmente de acuerdo,.
Serfa el Articulo doce del proyecto originalmente en-
tregado para segunda discusiin; hubo una reconsidera --

cidn general........ (interrupciin) . v.ove .o Ve eeesees

EL SEROR PRESIDENTE.=- Si, asl es, tiene usted la razdn,

Honorable legisladorxr, fue todo reconsiderado; consiguien
temente , sefior Secretario, proceda a dar lectura aiin a
agquellos articulos gue correspondan al orden y gue no -

fueron aprobados.——————mmm s s e e e e s s

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. El Articulo
doce que fue negado en el segundo debate es del siguien
te texto."La gestidn empresarial de la Corporacidn se -
regird por las modalidades y técnicas de organizacidn,-
operacifén y administracidn de la actividad minera priva
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.-..da" . Hasta ahi el texto del Articulo doce.--==-=w=—-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn, senores di
putados, el articulo; guienes estén de acuerdo con su -
contenido, gue se& sirvan expresar su respaldo levantan-

do la mano. Votacidn, sehores diputados.-——-——-=-—===—-==-

EL SEfOR SECRETARIQ.- De trece diputados presentes, -
diez a fawvor, senor Presidente.—=-==-—=——comseommnm—— -

EL, SENOR PRESIDENTE.-Aprobado, sefiores diputados.El si-
guiente articulo, sefior Secretario.——«——=———wr——ereeon—=

EL SENOR SECRETARIO.- Sefcr FPresidente:a partir del -
trece v hasta el Articuloc dieciocho; voy a dar lectura-
al texto enviado por la comisidn, en vista de gue fue -
ron suprimidos en el segunde debate; por motiveos de la-
reconsideracidn se vuelve a dar a conocer el texto de -
la comisidn. "Articulo 13.- La direccién y administra -
cidn de la Corporacibn, estarin a cargo de: el Directo-
rio, la Gerencia General, las Gerencias de Area y las-
Dependencias Técnicas Administrativas determinadas en -
el Reglamento COrginico Funcional aprobade por el Direc-

torioc de la Corporacidhn™. Hasta ahi el Articuloe trece.-

EL SHEOR PRESIDENTE.- Estd en consideracitn el conteni
do del Articulo trece, sefiores diputados; guienes estén
de acuerdo con €l mismo, gue se sirvan expresar su res-—

paldo levantande la mano. Votacidn, sehores dipuatdos.-

FEL SHEOR SECRETARIO.-De trece diputados presentes, diez
a favor, saenor Presidente,=-==——==c-scrorrocme—mm—— -

EL SESROR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores diputados.Con-

tinfie, senor Secretario.——-———————mmmmmmammna——
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.e..EL SENOR SECRETARIO.-"Articulo 14.-El Directorio de
la Corporacidn, estard integrado por cinco miembros:a)-
El Ministro de Recursocs Naturales y Energéticos;. quien
serd su Presidente titular;b) Dos delegados designados-
por el Presidente de la RepGblica, quienes deberdn te -
ner exXperiencia en el camno de la mineria;c) Un Oficial
General, nombrado por el Comando Conjunto de las Fuer -
zas Armadas; v d) Un delegado del Consejo Nacional de -
Desarrolleo nombrado de entre sus miembros.-ER Directo-
rio nombrarid, de entre sus miembros, al Vicepresidente-
quien,en caso de ausencia o por delegacidn del Presiden
te Titular, lo reemplazard en sus funciones.E 1 gubrum-
serd de cuatro miembros. Las resolucicnes se tomarin con
la aprobacidn de la mavoria de wotos, v en caso de empa
te, el Presidente tendrd, ademas, voto dirimente.El Ge-
rente General participard en las reuniones del Directo-
rio con vz v no con voto".Hasta ahi el texto del Arti-

culo catorce, ————— e e e e e e e - e

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Est& en consideracidn el Articulo
catorce. Honorable Gll Barragi, tiene &l uso de la pala

bra* o T e e i s s e e e s i e s e e e R B i S e e g s i e s i g e i s v iy . o, s ———

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente:Para que el Ple
nario, tenga posibilidad de meditar, quisiera gue se -
sirva disponer gque el sefor Secretaric, lea texto suge-
rido para el Articulo catorce por el Ministerio de Re -

curscs Naturales.—=———=——==——=- o e s et e e e, e i
oL

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, de a -
cuerdo con lo solicitado.-=-=-——vcmemrmcmm e

EL SEROR SECRETARIO.~- S5i, sehor Presidente. El texto -
propuesto por el Ministerio de Recursos Naturales s -
'y el siguiente: "Articulo 14.- El Directorio de la Corpo-
racifn, estar8 integrado por cinci miembros:a) El Minis

e S e e e e i e e e (T T P s b ey e o T T T S e P T T i i e T ey ey S TS TR TS o e s e s e el S e e s, Sl B e T e S e
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.:..tro de Recursos Naturales v Energéticos, guien sera
su Presidente Titular:;b) Un Delegado permanente del Mi-
nisteric de Industrias, Comercic e Integracidn;c) Un de
legade permanente del Ministerio de Finanzas y Cré&dito-
Pabklico; d) Un Oficial General, nombrado por el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas; vy, e)Un delegado del -
dbnseja Nacional de Desarrollc. Un Subsecretario del -
Ministerio de Recursos Maturales y Energéticos, designa
do por el Ministro, serf el Presidente alterno de la -
CEDEMIN, guien, en ausencia del Presidente tutlar, lo -
reemeplazari en sus funciones. El gubrum serid de cuatro
miembros, Las resoluciones se tomaran con la aprobacidn
de la mayoria de votos, y, en caso de empate, el Presi-
dente tendrd, ademfis voto dirimente., E. Gerente General
participard en las reunicnes del Directorio con voz y -
no con vete", Hasta ahpl el texto sustitutive propuesto
y wviene la fundamentacidn, gue dice: "Esta integracién-
permitiria a la Corporacifn actuar rapidamente en los -
tfamites relativos a tributacién, importacidn, interna-
cional, temporal y adecuacidn de equipmﬁ, maguinarias -

@ insumos necesarios para el desarrolle de la actividad

minera, asi como también dnversidn de capitales fordneos

importacidn v exportacidn de productos de la actividad-
minera, contando para ello con resoluciones inmediatas-—
que hagan su gestid mis Zgil vy dinfmica. Ademds, y como
un aspecto fundamental, se debe considerar gue la partl
cipacibn de las Carteras de Finanzas y Cré&dito PUblico-
Comercio & Int§gracién, significa contar con dos delega
dos del Ejecutiﬁﬂ“ Hasta ahi el texto propuesto ¥ la -
fundamentacidn del Ministerio.=--—-==m-—-— —-———— e

FI, SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Barragan, continfe con-

El HED de la Palabra* __________________________________

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sehor Presidente: quisiera tam

bién gue en este punto se tenga en cuenta la recomenda-
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.3ciftn gue hace la Camara de Mineria del Ecuador, que-
solicita gque se incluyva dentro de este directoric, un -
delegado de esta Cimara . Yo creo gue hay una tendencia
en la legislacidn actual de este mismo Congreso, de dar
la posibilidad de que el sector privado se encuentre re
presentado con algfin personero en estas instituciones =
gque rigen alguna actividad estatal; hace poco se some -
tid a consideracidn de la comisidén gue yvo integro, una-
nueva integracidn del directorio de la Aviacién Civil -
donde se trata de incluir a delegados de las empresas -
de aviacién y de los tripulantes; parecia muy razonable
esta incorporacifn, precisamente dada la naturaleza de-
la actividad que rige la Ley de Trafico Aéreo. Cuandoc ~
se trata de la actividad minere, nosctros hemos aproba=-
do en el Articuleo doce, en mi concepto sin micha l&gica
porgue el someter a un organismo estatal a las modalida
des y té&cnicas de la corganizacidn de la actividad mine-
ra privada, parece decir mucho, pero en realidad no di-
ce nada, porque hay centenares de Ssibilidades organiza
tivas de la actividad priwvada, v nosotros estamos dando
un texto cual si existiera un patrdn finico al que debe-
también sujetarse la actividad estatal; pero va estid a-
probado, eso es inmodificable; pero si hay esta idea, -
es seguramente la Cémara de Mineria puede aportar crite
rips relacicnados con el mejor gobierno de esta organi-
zacidn, precisamente dado el hecho de que esta organiza
cidn se sujeta a las t@cnicas organizativas de la empre
sa privada. En este sentideo, pidc se considere lo pedido
por la Epamara.de Mineria, de gue haya un miembro de e-
lla representado en el Directorico. Gracias.-=—=—==-==—=—a-

EL SEROR PRESIDENTE.-Honorabhle Pico Mantilla, tiene el-

EL H. PICO MANTILLA.-Su Senoria y los distinguidos cole

et
A
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.+.gas conocen mi posicibn respecto respecto de las crea
ciones de estos organismos y a sus directorios; para -
que vaya marchando normalmente la discusidn de esta ley
no he guerido argumentar ni exponer mis criterics ni in
sistir sobre ellos, en cuanto hace relacifin a estas ini
titucicnes; perc hay ciertos aspectos gue no puedo deqjar
de manifestar, sefor Presidente. Lo gue hace falta en -
el Pais es precisamente la bmntinuidaﬂ de las labores -
de los directorios de las ciento veinte o trescientas -
entidades autdnomas .au:.’im:*r:i.f.:::'ms_Jr o como ahora hemos dado-
otra denominacidn; y esa falta de continuidad en las la
bores de los directorios no es inventada por guien ha -
bla, es manifestada oficial y normalmente por los Minis
tros Secretarios de Estado de Eéte Gobierno, que han te
nido la experiencia que hemos tenido quienes hemos ejer
cide funciones similares vy de las cuales habri tenido -
posiblemente, igual experiencia el doctor Gil Barragan.,
Entonces, sefior Presidente, aguf hay gue comenzar por -
tratar de corregir ese defecto porgue, dada la reconsi-
deracidn, la mavoria eskta de acuerdo o estaré, supongo-
vo, de acuerdc en que se apruebe este directorio. Yo te
nia una idea de cariciter mucho mis general: due asi co-
mo en la empresa privada se dtermina en el estatuto la
forma de constitucidn del directorio, se deje agui 1la -
facultad para gue, en el reglamento, el Ejecutivo, esta
b lezca ese directoric asegurandose la continuidad de-
las funciones: pero como esa tesis posiblemente no va-
a pasar, simplemente dejo la idea en la Sala, para ma -
nifestar ntrnéhargumentnﬁ, sefor Presidente., El hecho -
es de que esta falta de continuidad fue demostrada inclu
so durante uno de los apriodos de sesiones de la Cimara
Nacional de Representantes, cuando se realizaba una in-
terpelaci®n, v ahi encontribamos gue no eran los mismos
vocales los gue asistian a las sesiones, vy entonces el-

vocal gue sustituyve al que estuvo ayer , tiene gque co -
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...menzar, si no por arvrender, por lo menos tiene que -
comenzar por revisar todeos los antecedentes, y esa revi
sién le lleva mucho tiempo, o ese aprendizaje es un sa-
crificio inutil que se hace para los intereses del Pais.
Entonces, sefor Presidente, yo creo que en este articulo,
en el sitio que corresponda, habra que poner una dispo=-
sicidn gue trate de remediar esta falta de continuidad-
en las labores, y esa disposicidn podria ser la de gue-
el delegado gue no conceurra a tres gezioned regulares-~
, deja de pertenecer al Directorio ,u otra idea, senor-
Presidente, para que se siga discutiendo este asunto tan
importante: que la Delegacién de un Ministerio sea per-
manente, el Delegado v su alterno, permanente, porgue -
se sobreentiende que esta delegacidn es de cardcter téc
nico y si bien es cierto gue pueden cambiarse los Minis
tros, si el Ministro gulere encausar su gestidn por la-
via técnica, tiene gue dejar en su representacibtn al -
técnico en la corporacién ¥ no ha de poner a su amigo -
para que vava a formar parte del Directorio. Estas son
dos 1deas gue se me ocurren de momente; con la ayuda de
los sencores legisladores, podriamos de tratar de solucio
nar este problema; si no damos sclucién a la falta de -
continuidad, no habremos ganado absolutamente nada v ha
bremos puesto otro elefante blanco parﬁ que tampoco pro
grese la mineria en el Pais. Y simplemente nos acordare
mos, como observadores, qué ha pasade de aguil a dos a -
hos, gué ha pasado de agul a un afno o qué de agul a cin
co anes, cuando esta ley ya vaya teniendo la experien-
cia, por eso dejo la inguietud como un inciso que puede
ser finnl. Por el momento, repito, no s me ocurre otra
pero si relato que la falta de continuidad de los direc
torios ha sido expuesta por varies Ministros Secretarios
de Estado. Es mas, seior Presidente, el senor Ministro-
de Obras Plblicas, en una sesidn de la comisidn, v como

fue sesidn piblica, puedo repetirlo, manifestaba que in

LR e e e BT i e
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.. sCcluso en determinados directorios, el Ministro ca-
rece totalmente de autoridad, el Ministro no tiene ninw
guna autoridad en el Directorio, y por esa misma razdn-
la composicifn del Directorio tiene gque ser de naturale
za, representativa del sector oficial y representativa-
del Estado, en donde en definitiva se defiende los inte
reses del Pals; vy épor gué no se puede ejercer autori -
dad un Ministro Secretario de Estado?, porgue &1 no Due
de imponer su voluntad; supongamos alglin representante-
de una organizacidn laboral o de un instituto de educa-
cidn o del sector privado, v por eso, senor Presidente,
para después referirme con mas detalle a la proposicion
me anticipo a pedir gue se vote por partes: primeroc la-
constitucidn formal del Directorio, =s decir la consti-
tucién oficial, y luego cualguler anadido gue se preten
da hacer; pero repito la experiencia vy estoy citando el
caso: el Ministro pierde toda autoridad el rato gue no-
existe la coordinacidn necesaria y el rato gque no todos
piensan igual; ¥y no puesden pensar igual, sehor Presiden
te, si en el Directoric ponemos a guien representa el -
interés del Estade y quien representa el interés parti-
cular; =53 bien es cierto gue el sarticular, en el Con -
greso incluso puede defender sus intereses,ya depende -
de su condicifn moral; pero va no depende de la facili-
dad legal; igual puede defender en el sector fiscla sus
intereses; pero tambié&n hay gue pensar en lo bueno; yo-
creo gue hay ecuatorianos gue ejercen las altas funcio-
nes del Estade, a mas de capacidad v dedicacifén, con =~
honda verticalidad y honda responsabilidad y hay gua -
confiar en ellos, asi tengan intereses particulares o -
empresariales gue defender, van a poner de antemano, wvan
a poner primero los intereses del Estado. Entonces, se-
nor Presidente, como dije la otra ocasidn, hay asuntos-
en los gue comparto con el pensamiento ofieial y otros-
ne, en este caso yo voy a recoger el planteamiento del-
sefnor Ministro de Recursos Naturales, gque en definitiva
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....1l0 gue hace es cambiar en el proyecto a los ﬁelEga—
dos del Presidente de la Reptblica, por dos Ministros -
de Estado; &y por qué me Arece bien esto?; porgque la -
propia Constitucién, porgue la propia Ley de R&gimen -~
Administrativo, establece gue son los Ministros Secre -
tarios de Estado, los encargados de la conduccidn de -
los negocios del Estado, los Secretarios de Estadoe, re-
presentan al Presidente de la Replblica: de cotro medo -
si nosotros damos una delegacidn gue no sea al Ministro
de Estado, lo gue estamos es facilitando un propbsito -
un compromiso politico para que el Presidente de la Re-
pGklica de turno, tenga al amigo de turnco; y en CEPE y-
en INECEL o en gué s& yo en cu@ntos directorios habran-
habran pasado cuantos directorios, que en su vida leye-
ron un libro sobre la materia, gque tienen gue decidir.-
Entonces, no es asunto de, por ley, darle al Presidente
de la RepfQblica dos delegaciones mis para satisfacer -
compromisos politicos. Yo creec que los compromisos poll
ticos tienen otro sentido, gue no es el de destruir el-
normal desenvolvimiento de la marcha administrativa del
Estado, v menos en este caso, de una organizacidn que -~
pretende dar impulso a la actividad gue puede, asi mis-
moe, generar rigueza en el Pais, si es gue le damos lo -
que es fundamental, lo gue yo vengo sosteniendo: el ca-

pitulo de los incentiveos: eso scluciona todo, mas gue -
lo que estamos discutiendo, y mis gue lo que se diga, -

son los incetivos tributarios los que dirdn si se invier
te o no se invierte en la actividad minera en el Pafs.=-
Entonces, sendr Presidente, no s6lo, repito, por esta -
consideracifn de orden 18gico, de orden priactico, sino-
por mandato constitucional, wvavamos poniends lags cosas-
en su sitio. El que representa al Presidente de la Repil
blica en los negocios del Estado, es el Ministro Secre-
tario de Estade, asi dice la Constitucidn, asi dice la-
Ley de Régimen Admninistrativo; por ese fundamenteo, senhor

Presidente, vo acojo €l criterio del Benor Ministro de-
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.+ .Recursos Naturales y presento como mocidn, si es que
es del caso, para oue el directorio esté constituido en
los t&rminos gue &1 manifiesta. Luego, senor Presidente,
con su venia,-si considera conveniente, serd importante
ir analizando incisc por inciso, v si usted lo permite=
vy los distinguidos colegas aceptan, podriamos entrar a-
redactar un inciso o una disposicidn que facilite o gue
asegure la continuidad en el desempefio de las labores -

de los representantes o de los delegados de los diver -

sos miembros del directoric de la Corporacidn, Gracias,

EEﬁﬂr Preﬁidenta_‘ _____________________________________

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.=====—=-m=acera--

EL H. CAICEDO ANDINO.-Sehor Presidente, sefores i&gislg

dores: el directorio de una empresa estatal deberia te-

ner, idealmente, las siguientes caracteristicas:autori-
dad, profesionalismoe v eéstabilidad; y nosotros al nre -
parar este provecto de ley , hemos estado conscientes -
de estas caracteristicas aque debe tener un directorio:-

autoridad, profesionalismo v estabilidad. Ahora bien, -

seflor Presidente, hemos tenido tambi&n la oportunidad -
de npresentar un proyecto de ley que trata de reestructu
rar una de las empresas m&s importantes del Pals:CEPE -
empresa que maneja dos terceras partes de nuestros reour
sos de exportacidn; empresa que tiene un presupuesto de | i
cuarenta mil millones de sucres; pero gue lamentablemen
te ha cometido innumerables errores, precisameénte por -
la conformacidn de su Directorio. En la oportunidad en-—
gue se hizo una interpelacifn agui, tuve que realizar-
el trabajo de ller las actas del directorio durante dos
0 tres anos de reuniones de este directorio y vimos ca-
s0s clamorosns como éste, sefior Presidente: en un aho,-
con s=eis delegados que tiene el Directorio de CEPE, hubo
treinta personas diferentes gue intervinieron; es decir

hubo una rotacidn promedia en un ano y medio aproximada
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. .mente, de cinco personas diferentes por cada miembro
del Directorio. El Ministro de turno, enviaba a un ﬁelg.
gado, de acuerdo a su humor ¢ a su necesidad politica -
0 a sus compromisos personales, cambiaba al delegado;es
decir, se suscitaba el tremendo y negativo fenfmeno al-
cual ha aludido el doctor Galo Pico:personas gue entran
a un directoric altamente tpecnicec para tomar grandes -
decisiones econbmicas, que no conocen de la materia, y-
gque muchas veges,; cuando recién estdn comenzando a conoe
cer de la materia, tienen que salir o son cambiadas por
personas gue nc tienen en absoluto ningln conocimiento-
de la materia que tienen que tratar. Entonces, senor -~
Presidente, nosotros hemos tratado de presentar la for-
macién de un directorio profesional; es conveniente in-
troducir, si se encuentra la solucién, alguna cliusula,
alguna posicién gue les d& estabilidad, gue es otro Dro
blema; pero yo Creo que Seria un error caer nuevamente-
en un Directorio similar al de CEPE, que es precisamen-
te el gue propone el senor Ministro de Recursos Natura-
les; el directorio propuestoc por &l es exactamente el -
Directorio que tiene CEPE, Directeorioc gue ha fracasado-
totalmente v gue sigue fracasando por cambio de estruc-
turacifn del mismo. Sefior Presidente: creo gue seria -
conveniente recordar gue, en teoria son los ministros -
los gue tienen gue tomar las decisiones en un directorio;
pero en la practica vy el doctor Gale Pico gue menciond-
este asunto, me va a dar la razdn, gue es imposible gfpor
qué? Un Ministro a veces tiene delegacion a treinta, cua
renta, cincuenta directorios, comités, etcétera; es de-
cir, tiene qgue valerse de representantes. En este caso
lo gue hemos hecho nosotros es precisamente tratar de -
conformar un directorio absolutamente diferente al de -
CEPE, se supone gue si los ministros 1llevan la politi-
ca, pues encima de los ministros estd el Presidente, v-

seri el Presidente el gue con dos delegados, pueda man-

o e et

re.
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...tener el predominio de esta politica pGblica en un -
directorio v tambié&n garantizar cierta estabilidad. &i-
hay compadrazgo politico por parte de los ministros, tam

bi&n lo wa a haber por parte del Presidente, pero el Pre

sidente es cambiade una vez cada cuatro afios; los minis
tros son cambiados cada seis meses, cada ocho meses, ca
da afio; es decir automaticamente por mEE ue pongamos -
una disposicidn, tiene gue cambiar el representante del
Ministro, no poedemos forzar a un Ministro al mantener -~
un delegado con el cual no estd de acuerdo por razones-
personales o por razones politicas. Sefior Presidente: -
vo considero gue la inclusidn de un miembro del sector-
! privado en este directoric si es convenlente, porgus -
gran peso de la explotaci@n, de la exploracifn minera -
tiene gue llevarle el gector privado, y evidentemente,-
hay ciertas decisiones gque tienen gue ser tomadas Dor -
mutuo acuerdo, Por esta razbn, senor Presidente, yo me-
ratificarfa en mantener el directorio de esta manera; -
pero creo que si seria conveniente introducir una dis -
posicidn gue dé estabilidad a los miembros del directo-
rio. Gracias, sehor Presidente. s===mam==—-- e e e e g

EL, SENOR PRESIDENTE.-Sehor Secretario: proceda a dar -
lectura al articulo, literal por literal, de acuerde -

como ha sido enviado por la comisidn---—-==-—-—-s——==——=--

EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente."El Directo-
rio de la Corporacién, estard integrado por los sigquien
tes miembros:™a)El Ministro de Recurscs NHaturales y E -

ner géticos, guien serd su Presidente titular”.Hasta -

ﬂ.hi la letra a}'- —————— [ ————— e Rl L e Rl e R

EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracidn la letra a), seo-
nores diputados; guienes estén de acuerdo con su conte=
nide, que se sirvan expresarlo levantando la mano. Vota

— cibn, seinores diputadogs.-=——-—scmsmmmemo— s

e e
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. v.EL SENOR SECRETARIO.-De doce diputados presentes, on
ce a favor, sehor Presidente,-===—rrmoccmmma e —————————

EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprckado, senores diputades. La -
siguiente letra, sehor Secretario,-=-—--=—=s--c——m-neo—-

EL SENOQR SECRETARIO.- "b).- Dos delegados designados -~
por el Presidente de la Repliblica, quienes deberén te -
ner experiencia en el campo de la mineria’ Hasta ahi el

EL SENOR PRESIDENTE.= Estd en consideracifn, genores -
diputados, el literal b). Honorable Pico.-———m———vmemun

EL H., PICO MANTILLA.-Senor Presidente: Como con acierto,
si Selioria esti haciendo votar literal por literal,vo -
me permito ratificar mi proposicidn anterior, de gue en
lugar de este literal se acepten los dos propuesteos por

el sefior Ministro de Recursos Naturales, que se refie -

~ren al delegado del Ministerio de Industrias, Comercio-

e Integracidn vy al delegado permanente del Ministerio -
de Finanzas y Crédito PGblico, Las razones son cbvias:-
méis autoridad para el manejo técnico, para eldesarrollo
industrial wvinculado con la actividad para el manejo fis
cal v tributario relacionado con la actividad, tiene el
Ministreo de Industrias y el Ministro de Finanzas, que -
los delegados persconales del Presidente de la Repblica.
De tal manera, que si bien es cierto qgue tienen muchas-
rapresentaciones, como aguif se ha diecho,ya ese argumen-
to va a ger recogido y corregido v creo gue en parte va
se corrige agul porque se dice: "un delegado permanente
del Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién y-
un delegado permanente del Ministerio de Finanzas y Crg
direo PUblico"; inclusce al final, sefior Presidente, vyvo -

me he de permitir concretar el inciso que va a garanti-
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J..zar de algln modo la continuidad de las labores; pe-
ro repito: si gueremos, en realidad, dar cocherencia al-
directorio, si gueremos dar seguridad en las funcionesg-
que desempenan es obvio gue quien ha de estar en un sec
tor relacionado con una industria, es el Ministro de In
dustrias, y guien ha de estar en un sector que va a te-
ner heneficios tributarios e incentivos tributarios, ha
de ser 21 Ministro de Finanzas o su delegado, para gque-
pueda aceptar las sugerencias; de otro medo, en la nrac
tica, puede ser su copartidaric, puede ser su colabora-
dor, su Iintimo amigo, el delegado del Presidente de la-
Repiblica con el Ministro Secretario de Estado, &5 el -
Ministro el gque estd en conocimiento de la materia v el
que tiene gue ejecutar los procedimientos. De tal mane-
ra que a mi me parece, desde todo punto de wista, mas -
conveniente jgue sea el Ministro o su delegado, antes gue
los delegados gue el Presidente de la Repiblica, repito
por todas estas argumentaciones. Por esta razdn, senor-
Presidente, me permito acoger la proposicibn del sehor-
Ministro de Recursos Naturales y propongo la sustitu -
¢citGn de este inciso por leos dos del senor Ministre, gque
dice asi: me estd preguntando, con su venia, sefior Pre-
sidente, cfmo guedaria-. Hemos aprobado el primero, gue
dice: "Bl Ministro de Recursos Waturales y Energétices-
guien serd su Presidente titular". En esto ne hay pro -
blema. El b}, diria:"Un delegads permanente del Minig -

terio de Industrias, Comercio e Integracién";y, el c) -
diria:"Un delegado permanente del Ministerio de Finanzas

v Crédito PGblico". Gracias, senor Presidente.---———-———-

ElL, SEFCR PRESIDENTE.-Honorable Gil Barragln,-—-—=—====w==--

EL H., BARRAGAN ROMERQO.-Sencr Presidente: yo estoy de a-
cuerdo con lo propuesto por el Honorable Pico y con los

criterios del Ministro de Recursos Naturales. El diputa
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...d0 Caicedo manifiesta que es deseable gue en estas -
instituciones haya estabilidad y que el Presicdente de -
la Repfiblica, designe delegados ante este directorioc gue
duren cuatro afics. Este es un argumento digne de tener-
se en cuenta; pero frente a éste se encuentra otro: el-
de que los Ministros de Finanzas y el de Industrias, =
son responsables de sus respectivas Carteras; v la sus-
titucidn de un delegado del Ministro de Finanzas y del-
de Industrias, puede significar una alteracidn de esa -
continuidad; pero una alteracidn muy relativa, wpuesto -
gque un Ministro no se reemplaza cada guince dlas y dos,
menog afin;entonces, el reemplazo, serd ocasional y sig-
nificaria un voto que se altera dentro del conjunto; en-
cambic, la designacidn por el Presidente de la Repibli-

ca puede obedecer a una inmovilidad en la gestidn: pue-
de ser un aciertc; pero si es un desacierto, esos dos -

delegados gubernamentales por el Presidente de la Repii-
blica significan una permanencia de cuatro anos, en gue
uno o dos delegados que sean designados por COmMpromisos
politicos del Presidente de la Repfiblica, no est@n sujec
tos al sentido de responsabilidad del Ministro en cada-
una de estas dos Carteras, son inamovibles y pueden -
obstaculizar mis bien gue impulsar la politica de la -~
Corporacidn; el Ministro responsable a guién delega y -
por qud lo hace; v los cambios no significaran en defi-
nitiva, dentro de un conjunto de cinco delegades, de -
cinoe nmiembros de este directorio, una gran alteracibn-
de la continuidad de la gestidn de la Corporacibn. En -
este sentido, creo que es aceptable el criterio ministe
rial v comparto los puntos de vista expuestos por el Ho

norable Pico Mantilla.-~-—-==w—===-- e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejlia.———==———==—~

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.-Sefior Presidente: yo me permito
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++..8ugerir de que a lo mejor ha expresado el sefior doc¢
tor Gale Pico se ponga, hablando de los representantes
de cada uno de los ministerios,-coma- gue deberi ser -
funcionaric de cada uno de esos ministerios, con expe -
riencia en actividad minera, porgque sucede gue si no no
nemos gue sean funcionarios de eszos ministerios, puede~
seguir dindose el caso gue suceda actualmente, de que -
nombran a cualguier persona v realmente ahi se pierdes -
la coordinacidn gue deben tener los diferentes ministe-
rios, en este caso, con la Corporacidn de Fomento Minero
para dar un ejemplo, =enor Presidente, de lo que pasa ~
ahora; y no digamos por la persona que es el delegado;-
pero,por ejemplo, el delegado actual del sefor Ministro
de Finanzas en el Conseéjo Superior del IESS, es el ase-
sor juridico del sefior Fresidente; de tal suerte que no
guarda ninguna relacidn con la actividad gue desarrolla
el Ministeric de Finanzag., Como digo, senhor Presidente-
86lo como ejemplo, nd dandd a entender nads contra la -
persona; ademds es un buen abogado el que est& ahi. Por
eso, sehor Presidente, yo creo gue es conveniente que -
el representante del Ministerio de Finanzas e Industrias
deben ser funcionarios de egtos ministerios, con exnpe -

riencia en esa actividad. Gracias, senor Presidente.---
EL SEROR PRESTDENTE.-Honcrable Severo Espinoza.-—-=—=-—-—=-

EL #. BESPINOZA VALDIVIESO.-De acuerdo, sefor Presidente
no hace falta.—=-——smrsmcm e e e e

L

EL SEROR PRESIDENTE.- EL H. Tama Margquez.-—-—————=—=—=—===x

EL H. TAMA MARQUEZ.=Sehor Presidente:Ha mencionado el =
Honorable Luis Mejia alguna propuesta en torno a lo gue
va habia hablado tanto el Honorable Pico como el Honora
ble Caicedo. Yo creo, senor Presidente, vy estoy comple~
tamente de acuerdo con lLas exposiciones tanto del Hono-
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...Yable Caicedo en tornc a gue este directoric como o-
tros directorios deben ser organismos como mas estables.
gque no estén siendo cambiados sus integrantes cada vez-
gue se produce cualguier albur de tipo wolitico; v he -
preparado un posible inciso tercero a este articulo, gue
creo debe ser tercero, una vez ¢gue se discuta la estruc
turacidn del directorio en el primer inciso, una vez -
gue se dicuta la Presidencia alterna, tal cual lo pro -
pone £l Ministro de Recurscs, propuesta gue ha sido re-
cogida v presentada por el Hofiorable Pico en el inciso-
sequndo, ¥ gue mAs o mencs diria lo siguiente, vy gue -
luego lo discutiriamos entre los legisladores: "Los de-
legados de los Ministyos, del Comando Conjunto de las -
Fuerzas Armadas y del COMADRE, deberi&n ser personas té&c-
nicamente calificadas para la conduccibn de la politica
minera, y su remocidn se hard previa elaboracidn de uan-
expediente administrativo por parte de la autoridad o -
del organismo nominador o por cambio o renovacidn de -
éstos"., Este eventual tercer incifso ereo que recogeria-
las inguietudes que se handicho y, de esta manera, le -
pediria al Honorable Mejia, gue mis bien aprohemos este
primer incisc tal cual estd presentado por el sehor Mi-
nistro de Recursos y propueste por el Honorable Pico pa
ra discutir, cuando lleguemos a este tercer inciso, la-
forma de darle mayor estabilidad y permanencia en este-

directorio. Gracias, sefior Presidente,—==-—=-=—- A -
EL. SEROR PRESIDENTE .-Honorable Caicedo.-——==w—===

EL H. CAICEDO ANDINO.-Senor Presidente:En ningQn momen-
to vo trato de obstriur el tramite de tan importante -
ley; pero mencionaba hace algunos momentos gue un direc
toric eficiente debe tener tres caracteristicas: autori
dad, profesicnalismo y estabilidad; se ha resuelto el -
problema del profesicnalismo con el agregado propuesto-
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«--por el Honorable Mejia; es decir, tienen gue ser per
sonas con experiencia en el sector minero. Habria gue--—
recoger tambi&n la propuesta, estudiada tal vez un poco
mis, del Honorable Tama v del doctor Galo Pico, para -
tratar gque se cumplan las otras dos condiciones, que se
ria la autoridad, es decir que realmente tenga autori -
dad para tomar decisiones, estabilidad, porque a pesar-
de todo, mucho me temo gue si simplemente dejamos la -
disposicifén muy suelta, pues cambiarin como cambian los
ministros, cambiarfn tres o cuatro veces mds rapido gue
cambian los ministros, estas dos caracteriasticas hay -

gque darlas, autoridad y estabilidad, de manera muy cla-

ra en la ley. Gracias, sefior Presidentge.—=-——————==- e

EL SEROR PRESIDENTE.-Sghor Gecretario: dé lectura al in
ciso gue ha sido propuesto por el Honorable Pico y cuen
ta con el respaldo del Honorable Barragdn y Tama,--=----

El, SENOR SECRETARIO.- Sencr Presidente: el literal b} v
C}; di.riaﬂ ﬂEii;-n-it;;t--[interruﬂﬂi'ﬁn}t'+1-+-r------1-¢

EL SEROR PRESIDENTE.- Literal por literal, sefior Secre-

EL SEFNOR SECRETARIO.-Ya. "b) Un delegado permanente del
Ministeric de Industrias, Comercio e Integracidn". Hasta

ahi la propuesta inicial.-=—=———=emer—mmrrneem e o

EL SEROR PRESIDENTE.-Estd@ en consideracifn el literal,-
sefiores legisladores; quienes esté&n de acuerdo con su -

contenido. SI1I, Honorable TamMa. —— == —mm e e o e

El, 0. TAMA MARQUEZ.- Pienso gue deberia decir, en vez -

de "Ministerio", "Ministio".,---—tesemmmrmmm——a—— =

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura con esa correccidn.-—-—-

43
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....EL SEROR SECRETARIO.-"b) Un delegado permanente del
Ministro de Industrias, Comercioc e Integracidbn".,--—=—--

EL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Luis Mejia.,-=-=——=—er—e=-

EL H., MEJIA MONTESDECOA.-Senor Pregidente: no sé si es-
que se va a agregar algGn inciso despuds de los litera-
les, es decir el gue habia propuesito el compansroc Juan-

Tama; en ese caso pues, creo gue estaria por demas.----
EL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Gil Barragln,=-=—-—==-= e

EL H. BARRAGAN ROMERO, -Scrior Presidente: yo guisiera =
observar al Honorable Tamas, cgue la expresidn “"delegado-
permanente del Ministerio”, posiblemente conduce a la -
certeza de gue va a ser permanente, en tanto gue si es-
del Ministro, precisamente cembiaria si el Ministro cam
bia, a despecho del aditamente qgue el Honorable Tama ha
propuesto como un nuevoe incisco. Entonces, si se deja =
"del Ministerio", es obvic que guien lo designarid seri-
el Ministro; pero se queda va instituido el que es una-

delegacién del ente admindstrative y no de la persona =

gue lo encabeza.-—-—--=—==-- e e e e M - i
EL. SEROR PRESIDENTE,.- El Honorable Tama Margquez.-----—-—-=
EL H. TaMh MARQUEZ .- Sefior Presidente:cuando va elabﬂrE

ba ese proyvecto del inciso tercero, que lo he remitido-
va a la Secretaria, hice un agregado justamente luego -
de eszcuchar la intervencifn anterior del Honorable Ba -
rragan, en el sentido de lo que puede pasar con ol cam=-
bio de Ministro.. Supongamos el caos de una interpelacidn
en el Parlamento, del cual resulta muy averiada la poll
tica seguida por un Ministro muy desprestigiada esa po-
litica; cae ese Ministro, va sea juzgado por la Camara-

0 juzgado por la opinidn pGblica, y el Presidente de la
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. . Repiblica, escoge un Ministro con caracteristicas -
distintas en el orden politicc, en el orden ideoclégico,
en €l orden técnico, etc&tera; qué occurriria en ese caso
si es que el Ministro se encuentra de cue en lo atinen-
te al CEDEMIN, no puede variar su delegado; serfa el -~
mismo delegado del Ministro anterior, caido por sus @ -
rrores, juzgado a lo mejor por el Parlamento, el gque se
guiria actuando en el CEDEMIN. De suerte gue vo crea, -
senoy Presidente y sefiores legisladores gue el delegado
tiene gue ser del Ministro, en la medida en gue el Minis
tro es el Secretario del Presidéntﬁ de la Repfiblica para
'el negecic industrias, comercio e integracién, para el-
negocio recursos naturales o para las finanzas del Pais
v gue si es una causa valida para gue exista un cambio-
come bien lo decla el Homorable Barragan, no se cambia-
el Ministro cada cinco dias o cada mes, el cambio de Mi
nistrc genera el cambic del delegado. Esta es mi posi -
cidn, por lo demds respeto la ponencia del celega y ami

go doctor Barragin.—-—=——m—srsm=——msca———— e o o i e 2

EL. SERCER PRESIDENTE, - Sefor Secretario: dé lectura al -

siguiente literal.,-=——we—comm s e e e i et

EL SENOR SECRETARIO.- Letra b}t-ﬁn delegade permanente-
del Ministro de Industrias, Comercio e Integracidn".--—-

EL SEROR PRESIDENTE.-Estd en consideraci&n el literal b)
sehores diputados, guienes estén de acuerdo con su con-
tenido, gue séﬂairvan expresar su respaldo levantando -
la mano, Votacidn, selores diputados.-————=—see—me—eaeaa

EL, SENOR BECRETARIO.- Once diputados a faver, de trece-

presentes, sehior Presidente,-————=—- o e ot e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Aprobado, sefiores diputados. La -

siguiente letra, sehor Seacretario,——==———smomo——mm—n -




Lk

... .EL SEROR SECRETARIO.-Literal c¢) "Un delegado perma-
nente del Ministro de Finanzas y Cré&dito Piblico". Con-

el mismo ecriterio, senor Presidente.-—==—m—ccreommommen o

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracifn la letra c)
senores diputados; guienes estén de acuerdo con su con-
tenido, gue se sirvan expresar su respaldo levantando -

la mano. Votacidn, sefiores diputados,—==-——emmmemcwme——

EL SENCR SECRETARIO.~ Once votos a favor, de doce dipu-

tadﬂs prEEEHtEE* ____________________________________ E—

EL SERNOR FRESIDENTE.- Aprobado. La siguiente letra, se-

ﬁDr T ks B o LT —

EL SEROR SHECRETARIO.-"Literal d} Un oficial general nom
brado por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas'.-

Hasta ahl el literal.---—==-- A o —— —————— e bt

EL SEROR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn, sefores -
diputados; gquienes estén de acuerdo con el contenido de
la letra d), que se sirvan eéxXpresar su respaldo levan -

tando la mano. Votacidn, senores diputados,-——--===-=- e

EL SEROR SECRETARIO.-Diecz a faveor, de trece diputados -

preggnteg‘I-...-l_l.l-.—.--l.--—-_l--.l-ll-l--l-l-l-.l.---l.-iu-ll---l-lnl--nl--'-l.-lll----l--l--l--l--—--l-ll-—--.-a-
EL SENOR PHESIQENTE¢*ﬁFr¢badG, genores diputados,==--=--

EL SIROR SECRETARIO.-"Letra e) Un delegado del Consejo-

Nacional de Desarrolleo,—-—--cermemcmmcc—— e —————— - e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Esti en consideracidn la letra &)

senoraes diputados, quienes estén de acuerdo con su con-

51
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.. .tenido, que se sirvan expresar su respaldo levantan-

do la mano. Votacifin, senores diputados.—====seceseswe-

FL SENOR SECRETARIO.-Once a favor, de trece diputados -

prﬁ.s,&ntEE_' S . R W S R S P —— e i e e . S . S M SN S S S S

EL. SEffOR PRESIDENTE.- Aprobado, Habia una propuesta del
Honorable Barragln,=——=—==——==——r-———so-o—— oo mm e — e

EL SEROR SECRETARIO.- Senox Presidente: se refiere a -
la inclusidén de un literal con el siguiente texto, se -

ria la letra f):"Un delegado de la Ci&mara de Mineria -

del EBocuadoy.—-==-——==—s-——=-———————- R i
EL SEfiOR PRESIDENTE.- El Honorable Pico Mantilla.-----

EL H, PICO MANTILLA,-Sehor Presidente: yo va hice mi 14
gera argunentacifn hace un momento, pero woy a fundamen
tar un poco mas. Cuando aprobdbamos la creacidn del -

CEDEMIN, discutimos v con acierto......(interrupcién)--

L SENOR PRESIDENTE.- Heonora=le Pico, le ruego uil momen

tito, para ver.:Usted creo gue va a cponerse nNo?.,-——=--
P, H. PICO MANTILLA.-85, senor Presidente,-—-——————-we-——

El SEMOR PRESIDEMNTE.- En primer lugar tendria gue consul
tarsi tieme respaldo el planteamiento del Honorable Ba-

rragin; esta féspaldadc. Tiene la palabra el Honorahle-

EL H. PICO MANTILLA.=- Sefor Presidente;, decia que cuan-
do aprobamos la creacidn o la sustitucién del CEDEMIN -
habfiamas hablado de una entidad de derecho pGiblico con-

personeria juridiea, vero se sunrimid esa frase vy se =

e . e e e B
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-« .puso " autonomia administrativa" y se incluyd, en de
finitiva, la administracidn gue es cbvia en este tipo -
de organizacicnes, de patrimonios y de recursos propios
A parte de consideraciones que no guiero referirme ni a
nalizar en este momento, perc s1 hacer una enumeracidn-
muy general, cuando se discvtia la creacidn o no,, la -
sustitucidn o no de CEDEMIN, se decia gque no convenia -
porgue estaba s8lo el sector piblico, ahil era malo; pe-
ro €5 hueng si es gue hay un representante de la activi
dad privada; entonces, si vo estoy presente, es bueno -
el Congreso, si estoy ausente es malo; eso es lo légico,
vo crec que es bueno en mi ausencia, posiblemente la -
pregencia de une puede no ser totalmente como puede de-
searse, De tal menra que, desde ese punto de wvista, vo-
greo que debemos definir la estructura administrativa -
de este tipo de organizaciones, v es mis, sefior Presiden
te, uno de los sefeores legisladores en la sesifén ante -
rior, pidid la lectura de la Constitucidn de la Repdbli
ca en el capitulo gue hace referencia a la economia, v-
gque distingue los sectores de la economia nacional, pa-
ra establecer precisamente lo gue estd asignado al sec-
tor privado, antes de la vigencia de esta Constitucidn,
gue no contenia el capitulo de la economia, como ahora-
contiens, el seguir copiando las leves anteriores ¢ se-
guir hablando de los directorios, de la entidad auténo-
ma, del patrimonio, de los recursos, de lo adscrito, de
la autonomia, era 1ldgico porgue estdbamos frente a otro
marco juridico constitucional v frente a otra estructu-
ra aﬁministréziva del Estado; perﬂ hoy tenemos qgue some
terncs a la norma suprema de la Constitucidn, vy no wvamos
a requerir que se nos diga que nos es vdlida una dispo-
sicifn porgue atenta contra uno de los principios cons-
titucionales. Pero lo mis importante es que esta activi
dad comienza con la definicidn gue se ha hecho en la levw,
en este proyecto, repitiendo la que contiene ahora:"La=
mineria o los recursos mineros son derechos inalienables
e imprescriptibles del Estadoe".:0ui&n entonces, tiene -

-

EIE]
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.3 -que maneijar ese derecho inalienable ese derecho im-—-
prescriptible del Estado?; la persona que no forma par-
te del Estado, aguel gue estd dentro de las funciones -
administrativas?, es obvio, sehior Presidente, que ticne
gque ser la persona gque estd dentro de la actividad esta
tal. Ahora bien,gqué es lo gue se dice gue se guiere?,-
se quiere una coordinacidn de las actividades porgque -
puede darue un aporte del sector privade a la iniciati-
va del sector plblico; este es un buen argumento, pero-
vo sigo sosteniendo una tesis:miemtras el Pais no espa-
cimlice al funcionarioc piblico, mien-tras el politico -
no se haga téconicec, no podeéemos tener una administraciin
realmente eficiente; pero,.la falta de deseo de los npo-
liticos de tecnificarse por tegniticarse, o la falta de
voluntad por dedicar su inteligencia v su carvacidad al-
conocimiento v estudic de las materias gue se nponen en—
practica, bajo su manejo, no ha de ser el argumento, pa
ra tener que llamar a guien no es parte del sector esta
tal, para formar parte de un directorio, vo creoc que -
lo gue debe propender lIos partidos politicos, lo fgue-
debe ser norma de nuestra diligencia, es precisamente -
tecnificar al politico v politizar al té:nicd, para gue
con un conocimiento t&cnico se puedan tomar decisiones
politicas, vy para gue €l gue tiene poder de decisidn po
litica lo pueda hacer a base de la experiencia y del -
conccimiento téonicos Perc dar un vuelco a este pensa -
miente un tanto, como decia el otro dia, un tanto con -
servador tenemos gue seguir con la misma idea:"como vyo-
no s& nada, cuUeé me enséne el otroe", 1o honesto, sehor -
Presidente, si vo no s& nada, es decir:"no sé& nada, v -
no acepto esa funcidn", eso es honesto; pero no decir -
"wo no 8& nada, pero vo llevo mi dignidad de Ministro -
de delegado o de lo gque sea, llevo mi dignidad, pero el
otro sefior me tiene que ensgsenar";ey si yo no aprendo a-

tiempo?éy si la leccidn no me dan bien?¢vy si el consejo

ey
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s . .N0 @5 oportunc?, en qud gueda, sefor Presidente?.Ese-
argumento no entra realmente emn una estructura de un di
rectorio, ¥y no entra en una estructura gue tiene gue -
ser precisamente la de representar al Estado en los de-
rechos inalienables e imprescriptibles gue tiens sobre-
sus recursos naturales.Perc gquéd sucede? si puede estar
en definitiva, el sectox privado representado por el con
ducto legal.iCuintos altos dirigertes de la ampresa -
privada estdn ahora en los partidos politicos ecuatoria
nos, cuantos dirigentes de toda la actividad v de todas
las actividades empresariales no estin en los cuadros -
directivos de todos los aprtidos politicos ecuatoriancs
v nio estin cerca de todos los candidatos triunfadores?-
eatan pues; entonces, si desen servir al sector al gue-
s pertenencen, si desean dar su conocimiento para cue-
progrese el Pais, tienen tambisn que sacrificarse,y tie
nene también que ir a la funcidn pilblica para ser aplau
didos muy pocas veces,porgue pbocas veces se aplaude al-
que trabaja bien en la funcidn piblica, a veces se hace
1o contyaric, se aplaude al gue trabaja mal, y se censu
ra a guienes han dado normas de capacidad, de rectitud,
v de honorahbilidad; perc ese riesgo, tiene gue correrse
el representante del sector privado, o tiene que correr
sec el hombre gue dice gue sabe una actividad, tiene gue
aceptar la responsabilidad politica de compartir el ac-
to de un Gobilerno para poder, dentro de eso, deciryr gue-
ha actuado con honestidad, gue defienda los princicios-
del dasﬁrrmlL? nacional v de una actiwvidad industrial -
pero que defienda adentro, con la responsabilidad insti
tucional. Entonces, senor Presidente, vyvo me opongoe <la-
ra, terminante vy definitivamente a la inclusidon de este
miembro, no sdlo por las razones que acabo de decir,no-
nicendo &nfasis naturlamente en el hecho de gue la Cons-
titucidn define los sectores de la economia, y he de pe
dir, senor Presidente, gue al final de mi exvosicidn, -

se sirva ordenar gque el sehcr Secretario dé lectura ra-

. .
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.:.ra nuevamente recordar esta disposicibn por parte de
todos leos legisladores, vy que demos un paso concreto:--
¥yo ¢reo gque hay otro asunto en el gue hay gue ayudar a-
la actividad minera, mis gue darle un representante, -~
gque un dia serid el Presidente de turno de la corporacidn
o de la Cémara o de la Federacidn, v gue otro dia sera-
otro presidente, y hay que darle los incentivos tribu-
tarios, hay que darle lo gque necesita la empresa, hay -
que daemostrarle gue en el Pals va a tener seguridad pa-
ra invertiy v va a tener sus utilidades entregando la -
Justa participacidn al Estado, y respetando los derechos
inalienables e imprescrintibles del Estado; mientras e-
so no suceda, senor Presidente, no puede hablarse de en
tidad de derecho plblicg. Va a formarse la emoresa mix-
ta,en uno de los articulos, en 2l Articulo diez, hemos-
autorizado a la corporacidn vara constituir companias -
de cconomia mixta, ahi i wva a haber el directorio en -
el gue va a estar el representante del Estado v el re -
presentante de la empresa privada dentro de la egoncmia
mixta; pero no ha de estar siendo juez y parte, como -
luego me darin el mismo argumento de gque el Ministro no
puede ser juez, porgue es juez y parte; entonces, porgue
es Ministro no puede ser juez y parte; pero como no as
Ministro v es del sector privado, &l si puede ser juez-
¥ parte, v es juez y parte, pues si estd dentro de un -
directorio que tiene gue decidir la conveniencia o in -
conveniencia de un permiso o de una contratacidn, gue -
tiane gue decigir la conveniencia o inconveniencia de -
reservar determinadas dreas para el interés del Estado,
chimo no va a ser juez vy marte va a decidir no; va a de-
cidir no pues, y vamos a depender posiblenente de un vo
to para decisiones trscendentales dentro del desarrollo
de la actividad. Sefior Presidente: respeto las inquie -
tudes, resmeto las sugerencias; pero ¢reo gue debemos -

delimitar muy bien las actividades y guien expone este-

foaan
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-.+.Criterio, es precisamente por principios ideolégicos
defiende a la empresa privada; quien por principios i--
declbégicos defiende la inversidn y el trabajo; pero de-
fiende mientras se cumpla losg principios de Fjusticia SC

cial v de justicia distributiva; mientras eso no suce-

da, no es gue ideclbgicamwnte nos hemos de sentir compro

metidos a defender todo lo gque se les ocurra a determina

dos representantes de ese gecktor, no a los colegas dipu
tados, o lo gue se les ocurra a guienes no cumplan con-
esa actividad; estoy gemeralizando el principio para que
no se distorcione la idea. Repito: yo contribuir#d, con-
mi opinién y con mi voteo, a dar lo que verdaderamente -
necesita la actividad minera, a dar los incentivos cue-
sean necesarios; es mis voy a seguilr pensando en voz ai
ta desde este momento, s1 su Senoria me permite, debe -
riamos procurar una apertura glcobhal a todos esos incen-
tivos, tratar un sistema similar al gue hace mis de una
década pensamos con laz leyes de fomento industrial:pe-
ro pensar.fijando las temporalidades de hoy, pero dando
una apercura integral si se guiere a la actividad; lo -
otro,pague treinta en lugar de cincuenta, pague diez en
lugar de veinte, cierto gue es bueno, paro no es todo,-
senor Presidente, va discutiremos sobre ese particular-
va aportaremos sobre eson; pero yo coreo que, por favor-
debemos establecer un directorioc en donde las altas res
ponsabilidades de la ejecusidn de esta politica =stén a
cargo de los representantes que agui, se han enumerado-
de los Ministerios de Estado, de las Fuerzas Armadas, v
del Consejo Macional de Desarrollo; porogue de todas ma-
naras, sehor Presidente, vamos a suponer el caso de que
va sucedid agui, la interpelacidn al Ministrc de Recur-
sos Naturales; si en el directorio estaban representan-
tes del sector privado, ¢aqué atribuecidn tendria la Cama
ra Nacional de Represeﬁtantesp o tiene, para ejercer-
el mandato constitucional de fiscalizar?, ninguna, por-

gque ¢l Ministro del Estado, puede decir "no es mi deci-

-
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...cidn, es la decisidn del representante de la activi-
dad petrolera”. Y ahora que dige actividad petrolera, -
senor Presidente, no se admire si a alguien se le puede
ocurrir presentar un provecto de decreto en el que se -
reforme el Directoric de la Corporacidn Estatal Petrole
ra Ecuatoriana, y las transnacionales nos pidan un re -
presentante en la Corporacifn Estatal Petrolera Ecuato-
riana; ¥y por qu® no lo harian, gi nosotros agqui aproba-
moes gue vaya un representante del sector privadoe a mine
ria, a las minas, derecho inalienable e imprescriptible
del Estado, con la misma légica podrian pedir para CEPE
¥y yo no 5& cOmo realmente reaccionariamos en esas cirp -
cunstancias. De tal manera que, con todo resceto a la -
distinguida opinidn de mis colegas, con todo respeto a-
la opinidn de los proponentes, a la opinidn de los inte
resados en la forma neble de la expresidn, no en la for

ma despectiva:; con todo rezpeto a eses opiniones, vo -

sugiexro gue dejemos las gogas comno estin, no sembremos-
un mal ejemplo gue manana desvirtuaria ese alto concep-
to de ciudadania v de nacicnalidad, gue todos defende -
mos en las campafas polfiticas, pero que debemos defendex
lo aguil, con nuestra opinidGn y con nuestro voto,. Gra -

cias, senor Presidente,~-————-=--—c-m—-ommmmm—m oo o e
EL SEROR PRESIDENTE. -Honorable Caicedp,=—-==—====== -

EL H. CAICEDD ANDINO.-Sefor Presidente: vo crec que no-
es muy viable comparar la actividad petrolera con la ac
tividad minerd; la actiwvidad petrolera es un hecho, es-
una realidad en el Pais, lamentablemente es una reali -
dad negra por la forma come se la ha manejado, utilizan
do un calificative de un color gue ha dado el Legisla -
dor Mejia, muy diferente el casc de mineria; la activi-
dada petrolera se concentra en 1 Estado totalmente, v-
a través de operadoras gue en este caso serian las trang-

nacionales; pero hay que romper tablGs vy hay que legis-
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v++lar de acuerdo a las circunstancias, no se puede ha-

cer estas similitudes entre la actividad petrolera gue-

es un hecho para el Pais, y una actividad minera gue -

practicamente no existe. sCuinto representa dentro del-

P.I.B nacional, la mineria?, no representa ni siguiera

el tres por mil, sefor Presidente. Ahora bien, hay gue-

romper tablis; hace dos o tres afios era practicamente un

atague a la soberania nacional, el hecho de gque nosotros
tratemos de realizar una apertura naciconal npetrolera; -

todo lo podia hacer el Estado; y nos obviamos gue paises
con mucha ideclogia popular muche més consciente, China

Popular por ejemplo, Vietndm; Angola, yva hablan hecho -

la apertura petrolera; sin embargo siempre con un nacio

nalismo de ultranza, hemos estado queriendo descubrir -

o hacer cosae que otros paises mis desarrollados no han

podido hacer. Entonces, es muy diferente lo oue se pro-

pone para la mineria, gue 1o gue se debe hacer en el pe

trdleo, son dos mundos totalmente aparte, sefior Presi -

dente. Ahora bien el Legisladiv Galo Pico habla de la -~

seguridad, de la confianzZa gue hay qgue dar a les inver-

sionistas mineros; pero esa seguridad vy esa confianza -

no se la puede dar exclusivamente a traviés de incenti -

vos tributarios; ese es otro aspecto, esa es la rentabil

lidad con la cual se guiere atraer a las enpresas mine-—

ras, diferente es la seguridad, v yo si creo que por lo

mencs én forma experimental, porgue una ley siempre se-

puede reformar, vyo si creo vidlida la propuesta gue no la
recodi inicialmente en mi caso particular, v ne la pro-

puse, de gue tha un miembro en el directoric de CEDEMIN
por la siguiente razdn:icudles son las facultades gue -

va a tener el Ministerio de Recursos Naturales v CEDEMIN
en la actividad minera?; permitame leer muy ripidamente

sefnor Presidente, algunas de ellas; por ejemplo:“regular
el precio de los minerales para su comercializacidn in

terna v las tarifas de fundacidn y refinacibn; controlar
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...v fiscalizar la actividad minera; fijar las tasas de
produccidén y aprobar las tecnologlas de explotacidn mi=-
nera"; vy otras facultades en las cuales, a lo mejor, si
no escuchamos dentro del directorio al representante de

la mineria leo Gnico gque vamos hacer ez matar a la ley -

porgue a lo mejor los directores de CEDEMIN de parte del

Estado, con muy buena intencidn, van a establecer stan=
dars demasiado altos, lo qﬁe se guiere crear con esto -
es en el arrandgue de una ley gque gulere c¢rear la mine -
ria en el Ecuador, la confianza que tiene que tener el-
sector minero. Por eso, yvo s crec gue es importante la
inclusidén, sobre tedo en un momento gue lo vamos & te =
ner es una nueva experiencia oue no ha existide, gue -
tiena gue ser compartida entre los dos sectores. Seig -
miembras tendria el sector estatal, un miembro el ses -
tor privado; yo ho veo de gué forma el sector vrivado -
pueda imponer, si no es la base de argumentos téonicos-
muy bien llevados, una desicidn a seis miembros del sec
tor estatal; pero si gueremos arrancar con la prospeg -
cifn minera, con la explotacidn minera, si no guersmos-—
caer en la utopia de estar pensando en legislaciones -
perfectas, pero no practigcables, hay gue dar seguridad-

por lo menos en la fase inicial en donde va a tener vi-

gencia esta ley, Por lo tanto, senor Presidente, vo crec

que s1 es conveniente reflexionar sobre esta inclusidn-
dal sector minero, con la idea de que esto va a fortale
cer o va a atraer la inversidn, cosa gue no se lo va a-

conseguir con el estimulo econfmico. Gracias, senor Pre

S,
n

ElL. SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia,-=-—-=e—reeer——w-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.-Senor Presidente: a lo gue se-
ha expresado aqui, yvo solamente ¢uisiera agregar vy, méas
que todeo, recordar que las Cimaras de la Produccibn, -

tanto del sector de la peguena industria, la agricultu-
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«-.ra y la artesania , estln representadas en casi to--
dos loz organismos del sector pblico. Yo,sefior Presi -
dente, en efecte no soy muy partidario de combinar la -
parte piblica con la parte privada,como es por ejemplo-
la Junta Monetaria, en donde si1 no estoy mal, estdn tres
representantes del sector privado y en determinada oca-
sidén inclusive tenian mayoria, ahora felizmente el sec
tor plblico tiene la mayoria. Perc, sencr Presidente,vo
considero gue lo mds importante en este aspecto es gue-
ne habiendo mayor experiencia en el sector pliblico, si-
considero muy positivo gque en este especifico casoc, es-
L& representada nada menos gue la Camara de Mineria, en
este casc estoy seguro que seria el Presidente o el téc
nico gue ellos tengan para gue estd representando en el
directorio de esta corpgracidn. De tal suerte, sefior =
Presidente, gque habiendo otras C&maras, como he manifes

tado, como la Industrias, la de Agricultura gue estin -
representados en casi todos los organismos plblicos, -
considero gue es muy positivo, scbre todo por la expe -
riencia y €1 aporte gue wva a dar, gue estd representads
la Cimara de Mineria en este directorio. Gracias, sefhor
Presidente.--—————————-rm——m e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Pico,-=—=————=——— =~ - —r——

EL H. PICO MANTILLA.- Como creo gue no va a hablar nin-
glin otro colega yo me permiteo reglamentariamente, hacer
uso de la palabra nuevamente. No insisti en la lectura-
de la dispnsid&ﬁn del Articulo cuarenta vy seis, v <on -
su wvenia, sefior Presidente lo voy ha hacer vy ruego gue
los distinguidos colegas se sirvan prestar atencidn pa-
ra que me hagan conocer su valiosa opinién sobre si eg-
0 no correcto lo que estamos diciendo; pero antes de e-
s0, vuelvo a mi argumentacidn anterior: no podemos com-

parar las leyes pasadas con las actuales porgue las cons_
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v+« btituciones eran otras, las Leyes de Fomento Indus -
dustrial fueron expedidas al amparo de la Constitucidn-
de mil novecientos cuarenta y seis, si no me equivoco;-
luego unas pocas integarciones de los directorios fueron
aprobados al amparo de la Constitucidn de mil novecien-
tos sesenta y siete. Por ortra parte, crec gque las ex -
periencias no son muy positivas, senor Presidente, wvea-
usted que precisamente se esgtd deteniendo la discusifén-
de las reformas a la Lev de Fomento Industrial porcus -
las experiencias son mas bien negativas de esa partici-
pacifn, poroue no se reculiere aceptar la temporalidad -
porque no se guiere aceptar la selectividad de los bene
ficios, porgue no se quiere aceptar procedimientos téc-
nicos, porque realmente todavia no encontramos la misti
ca en Latincamérica v &n nuestro Pafs, en donde alain -
ciudadano, algln comerciante o alglin industrial quiera-
sacrificar sus intereses. Hago las excepciones del caso,
no puedo nombrar, pero habrin excepciones, pero agul se
hizo relacidn a gque se va a determinar la forma de ex -
plotacidn de los recursos naturales; ahl estd precisa -
mente el caso; el minero de caliza, digamos para no dar
otro nombre, para no vincular a nadie ,0 el minero o -
emprasa gque explote un material equis, y gue lo esté ha
ciendo inadecuadamente; pero gue le 48 un gran beneficio
con la venta de ese producto v con la explotacidn, dgué-
va a decir frente al criterio té&cnico de que el sistema
de explotacidn es malo? €l va a decir que es bueno oor-
que le rinde buenas utilidades en la wventa del producte
no puede decir otra cosa; es m&s, sefor Presidente, vo-
creo gue mientras avanzamos en esto, va a exigilrse cier
to examen v cierto control de determinadas minas; hay -
gectores en donde ricos yvacimientos o ricas explotacio-
nes se estdn desperdiciando, v se estdn desperdiciando-
porque institucliones o nersonas prefieren explotar ma -
teriales que deben ser estudiades, para simplemente dar

les agregados de los elementos de la construccidn, v si

vl
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...e8 gue el directerio del sector plblico le dice gue-
no hay que explotar eso,iqué va a decir el dueno?; por-
miembro que sea del directorio, le va a decir gque si -
hay gue explotar, porgue de eso estid haciendo su econo-
mia v de eso estd haciendo sus recursos, Yy e€sa parte no
eg control del Estado, sefior Presidente, es direccifn =
del Estado, es orientacidn del Estado, es guia del Esta
do.Pere senor Presidente, voy al argumento fundamental-
e irrebatible, por el cuval yo invito a los senores le =
gisladores a gue no voten a favor de esta inclusidon, v-
el argumento es el siguiente, con su permiso: el Articu
lo cuarenta vy seis de la Constitueidn dice lo siguiente:
" La economia ecuatoriana funciona a través de cuatro -
sectores bisicos: l.- EL sgsector piblico compuesto por -
las empresas de propiledad exclusiva del Estado"; repito
"oompuesto por las empresas de propiedad exclusivaes del
Estado", esta propiedad exclusiva no soclo a de querer -
decir la propiedad de los recurscs y la participacidn -
dol dinero pues; quliere propiedad exclusiva del Estado-
el Legislador, porgue gulere gue Su empresa sea adminis
trativa, administrada, manejada vy orientada exclusiva -
mente por &l Estado; no estd diciendo ni sugiriende otra
forma de organizacidn, v repito: ningln argumento es v3
lido cuando lasg leyes se hicieron con otra Constitucidn
vo me refisro a la actual, a la gque esti vigente.Conti-
nda el artTculo diciendo: "Son areas de explotacidn eco
nomica reservadas al Estado", al Estadeo nues;:;La Camara
de Mineria es parte del Estado?, yvo debo estar ﬂquiVDCE.
do si es asi."Los recurscos naturales no renovables y en
general los productos del subsuelo vy todos los minera-
les vy substancias y caya naturaleza sea distinta de la
del subsuelo®.Entonces, es otra cosa, senor Presidente-
lo gue guiere la Constitucidn; la Constitucidn no guie-
re estos acomodes, no guiere estas atribuciones, y per-
déneme gue me eXprese asi, no gquiere estas circunstan -
clas muy especiales para acomodar un criterio; o tenae -
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...mos una filosofia definida, © tenemos un criterio -
constitucional invariable mientras no cambie la Consti-
tucidn, o no lo tenemos.gQué hizo el Legislador?, creo-
cque el propio doctor Barragdn hizo leer 2l siguiente -
parrafo del mismo articule, con su permiso, sefior Presi
dente, guizo dar la excepcidbn que va nosotros la hemos-
contemplado en el Articulo diez; la Constitucidtn dice:=-
"El Estade participarid en las empresas de economia mix-
ta para promover la inversidn en areas en las cuales el
sector privado no pueda hacerlo sin el concurso del sec
tor pblico"., Agui un tanto déﬁarrollaﬂa esta idea de -
la Constitucifn, hemos anrcbado el Articulo diez, que -
autoriza para la formacidn de companias mixtas por par-
te de la Corpeoracidn Estatal; ahl si repito, como mani-
festé hace un momente, va a estar un directoric en el -
enal se van a formar las dos partes. Esto en términos -

generales ¥y en términos econstitucionales, que invito a-

la reflexidn: v una brevisima referencia de una de las- g
exposiciones anteriores, no con affin polémico, vo vovy -
a acordarme bilen lo gue se acaba de manifestar agui, -
que la Ley de Fomento Minero o la actividad minera nada
tiene gue wver con la actividad minera, nada tiene gue ver
con la actividad petrelera, porque esti muy alejada de- l
e50 a5 lo que se acabd de afirmaf; pero en todos los bo
letines de prensa, sehor Presidente, no s& si son ori -
ginados en la Secretaria, si son originados en la comi-
5idn, si algln miembro de la comisifn, si algin funcio-
nario del Palacio o de aguién; pero en odos los bholeti -
nes de prensahan los gue se hace relacidn a los progra-
mas energéticos, a los proyectos de leyes, se habla de-
esa coherencia, de esta unidad del sector hidrocarburi-
fero, del sector minero, del sector hidroelé&ctrico y de
la famosa wvialidad agropecuaria. Dejo ceonstancia de e-
s0, pero aguil yva se ha dicho gue nada tiene gue ver; sin
. embargo, sefior Presidente, también esta reflexidn de or

L . -y ] i ST s s v ks — i
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...den prictico, hace que invite a los colegas a gue --
leamos con detenimiento la conveniencia o inconvenien--
cia de incluir esta disposicidn; a nosotros nos puede--
parecer que es distinto lo minero de lo petrolero, pero
vendrin otros legisladores o estaremos nosotrxros mismos-
, ¥ nada descartaria gue ese ejemplo sirva para gue o-
tra corporacitn tenga su reoresentante; es posible cue-
sea bueno, es posible qgue sea malo; yo con todo respeto,
mantengo este criterio y scobre todo el pensamiento de -
crden constitucional, gque dejo en la inguietud de la Sa

1E-t- Graciaﬁ_. ———————— e e e e m—— S — kT e P ——

EL SENOR PRESIDENTE.-Seriores legisladores, con la inter
vencidn de los Honorables: Mejia, Barragén y Caicedo,-
procedemos a gque se cigrren log debates scbre el parti-

cular. Honorable Mejiali—--—=r—=crs—omeeeoa— o e o -

EL H. MEJIA MONTESDEOCH.-Sencr Presidente, como siempre
respetando los criterios de los demds, pero, yo creeo -
gue es muy positive este debate que se ha abilerto sobre
este importante tema. En efecto, senor Presidente, el -
Articulo cuarenta y seis de la Constitucidn, habla de la
forma cdmo estdn divididos los sectores de la economia
nacional; perc en la propia Constitucién de mil novecien
tos setenta y nueve, que es la cue nos estid rigiendo-
y nada menos que integrando el Consejo Nacional de Desa
rrollo, que es el maximo organismo en donde sSe brojrama
se planifica y se coordina la accibn de todas las ac -
tividades del Estado, estd integrado por un representan
te de las Cémaras de la Producceidn. Esto, sefior Presiden
te vy sefiores legisladores, permite asf mismo deducir u-
obzervar de que =1 el miximo organismo econdmico gque tie
ne el Istado, tiene un representante de las Camaras de-
la Preoduccidn, justamente para gue de su aporte, para -

gque no digan gque se estd estatizando, como dice por e -

—— e o i e, eyl -
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wss«.jemplo una nota de la Camara de Mineria. Por eso,
vo considero gque siendo una cosa especifica, inclusive-
una cosa especializada, gu@ mis conveniente, sefor Pre-
sidente y senores legisladores, gue mejor gue estd inte
grado el Directorio de la Corporacidn de Fomento Minero
por un representante de la Camara de Mineriaj; mas aln,-

no es que solamente esto estd en la Constitucién del a-

.

ho setenta v nueve, sino gue fue esta Cimara MNacional -~
de Representantes, con el voto inclusive, estoy comnle-
tamente seguro; del doctor Galo Pico, gue es uno de los
legsiladores gue mas interviene en las diferentes discua
siones, se aprobd tambi&n no solamente en la parte eco-
némica, sino tambi&n en la parte politica y constitucio
nal, en &l caso por ejemplo del Tribunal de Garantias -
Constitucionales, en gue tambi&n tiene un representante
las Chmaras de la Produccidn, ¥ se agregd por resolucién |
de este Congreso, dos representantes mas del sector pri
vado, en este acso de la ciudadania. Por eso, sehor Pre |
sidente vy sehores legisladores, vo creo gue al menos -
tratindose de una materia eminentemente especlalizada v
de conveniencia nacional, conviene a los intereses de -
este provecto de ley vy al Pafs, que esté un representan

te de la Camara de Mineria. Gracias, seflor Presidente--

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Barragin,-————-—-=——s—w--

EL H. BARMACAN ROMERO.-Sefor Presidente: yo hage notar-
de los honorables coclegas, cue cuando present® la idea,
ne 1o hice como una mocidn para que se dicuta la de la-
inciusién de un delegado de la Camara de Mineria; dije
gque seria muy conveniente gue se tenga en cuenta tanto-
el oriterico del Ministro ds Recursos MNaturalesz, gue ha-
hla de vuna conformacidin del directorio, como el crite -
rio de la Camara de Mineria, gque sugexia la conveniencia
de gue se incluya un delegade de ella al directorioc.Bn-

realidad, el debate es positivo, y aungue no haya sido-

. . . S—— -y iy - e - - — e R FE S -“-“i“ﬂ-ﬁl
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. «una mocidn concreta, la gue yo present@ para que se -
haga esta inclusién, de los debtaes pueden surgir la -
conveniencia de producir una mocidn. Yo mantongo les si
guientes puntos de wista respecto de lo que =qui se ha-
dicho: en primer lugar, la Constitucifn no obstaculiza-
esta incorporacion, porgue si efectivamente se dice "el
Estado” &1 hablar del Estado no significa excluir al -

sector privado; la nécidn de Estade es la de sociedad-
politicamente organizada, y el Estado tiene sus elemen-

tos constitutivos que son: el gobierno, la noblacifin, -
el territorio v se agrega unﬂauartn, el de sus finali -
dades, sus fines scociales. Siendo la poblacidn un ele -
mento del Estado, no veo cBmo se puede excluir a la po-
hlacidn dsl concepto Estado, ni creer gue alli donde sc
dice Estado no s= debe entender otra cosa gue los secto
raes gubernamentales; en ese sentido, una respetuosa cb-
jecidén a los criterios del Honorable Pico. Por otro la-
do, afgui se han puesto ejemplo muy clarcos acerca de co-
mo se entiende este conjunto de entes estatales; si el-
Conseio ds Desarrollo tiene un representante de la em -
presa privada, del sector privaﬂu*'de la scciedad poli-
tica, de la poblaci®n, no veo vpor gué ne puede incluir-
s dentro de un directorio de una corporaciéon minera, -
el aporte til v conveniente del sector privado, del -
sector especializado en esa materia. Recgordaka hace un-
momentc que se estd discutiendo en este mismo Parlamen-
to la Ley de Aviacidn Civil, ente estatal gue tiene el-
encarqge de manejar una de las areacs exlusivas del Esta-
do, cual es la transportacidén aérea, s8i la transporta -
cibn atrea permite gque en el seno de la Aviacidn Civil-
se incluyan miembros de las empresas transportadoras y-
de las tripulacicnes, es indudable gque no podemos tensr
dos medidas diferentes para dreas del viwvir aaministra-
tivo, del vivir econfmico nacional; es factible incorpa

rar a seciores privados. Ahora bien, encuentro, desde -

L N e & ol ijar P S ——_—— i gty i, .
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...e2l punto de vista funcicnal, un problema que seria -
el del niimerc de delegados, si tenemos yva cinco delega-
dos en el directorio, el lograr un nimero de wvotantes -
gue hagan mavoria entre seis, determinaria gue la mayo-
ria sea con cuatro votos cosa realmente muy extravagante
en una ley; por lo que resulta gue estos directorios ge
neralmente se organizan con nlmre impar de miembros, en
ege sentide para conciliar las diferentes posiciones,yo
voy a hacer una mocidn: gue, con un secto miembro del-
Directorio de la Corporacifn, se incluya a un delega-
do de la Camara de Mineria; guien tendri voz pero no -
voto. Si tiene apoyoe, posiblemente de aprobarse esta -
letra en el Articulo catorce, se lograria todo el resul
tado gue zoul se propone:voces btécnicas orientzdoras en
el seno de un directoric, v una separacidn de las deci-
siones entre ese sector gue simplemente corienta y 21 -
sector que decide, gve es el propiamente ectatal, para
usar el argumento del Honorable Pico, seria el de los -
componentes gubernamentales. 5i tiene apoyo esta mocidn

la presento como tal.--=—--———-———-mmm e m e o

EL SERCR PRESIDENTE.- El H. Caicedo Andinog,-————=m—==e.—-

EL H. CAICEDO ANDINO.-Senor Presidente: como he sido a-
ludide en una forma muy amable por mi colega Galo Pico,

................. (interrupcidn) cv. et iaiicnninnenaas

EL SENOR PRESIDEMTE.- Senor Secretarico, dé lectura ali-

ArtTculo cincuenta vy ocho del Reglamento.--=-———s===e——-

EL SERQOR SECRETARIO.-Del Reglamento Internc del Congresc
el Articulo cincuenta ¥ ocho es del siguiente tenor,-
sefior Presidente:"Ningln Legislador podra solicitar la-—
palabra por haber sido aludido en el Congreso, a no ser

que 1a alusidn fuere lesiva a su dignidad, y el manento

T S T Wiy e v - —




T e A A A S T . N1 W L PR TR RCHE LT VI R T O LA T N I W RN PR A R A 8

Aata Mna, 1g | s Lk
e et

o s e e e D . e ey Sy
el -

e o o By et e, o Sl R~y O s i g T S o e St N -

*

L] L]

... &n gue debe intervenir, serd resuelto por el Presi-

dente“ T TS e e e e e S S S S e S e e S T SR S S RS e mm e

EL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo, la Presidencia
le da el uso de la palabra, pero no para efectos de re-
ferirse a alusién de ninguna naturaleza, sino para sus-

tentar su criterio en torno al asunto gque se debtae.--—

ElL. H. CAICEDO ANDINO.-Senor Presidente: en mi anterior-
intervencién yvo indicabha, vy me ratifico, en el sentido

de que como estin las actividades, nada tiene gue ver -
la industria petrolera con la industria minera; la una-

es una realidad, la otra es solamente una esperanza, Jla
una tiene una ley gue ha demostrado en los hechos su -~
gran efectividad, la otra tiene una ley gue lo finico --
gue have es ohstruir cualguier dntento de actividad mi-
nera. Entonces, me ratifico en ese asunto, y efectiva -
mente,como concepto de una filosofla econfmica, nosotres
tenemos que integrar con esta nueva leyv, la actividad -
minera de alguna forma, <on la actividad petrolera, o -
de muchas formas, porgue es un complemento econdmico, es
una foima de incrementar o de aumentar la base econdmi-
ca dal Pais, hoy reducida pricticamente a la induvstria-
petrolera. Entonces, con esta nueva lev precisamente lo
gque se intenta es gue esta realidad gue es el petrdlec-
y esta inclusidn o esta esperanza gue es la minerla so-

integren de laguna forma en la economia del Pais. Sernor
Preslidents, estoy totalmente de acuerdo con la mocidn -
propuesta por el doctor Gil Barragln, porgue no solamen
te se concilia posiciones, sino gue da una solucidn muy
practica a lo qgue va a ser el despegue de la mineria. =
Tengo en mis manos la nueva Ley General de Mineria del-
Pard, trescientos o mis de trescientos articuloes, a mis
de los reglamentos, un Pals con mucha experiencia, y a-

qui vemos el Frovecto de Ley Hinero gue hemos wronuesto

e S ——— e e L
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e ws-a-.apenas setenta articulos, apenas setenta articu
los porgue no tenemos la experiencia minera; estamos en
un solo proyecto de lev, tratando de legislar la parte-—
instituciconal, la parte jurisdiccional, la parte tribu-
taria; es decir, es una ley germinal gue tendrid cue cam
biar con el transcurso del tiemno.Pero no solamente esto,
senor Presidente, sino gue se van a necesitar reglamen-
tos muy eftensos que pﬂngaﬁ en wvigencia, gue establez -
can las reglas del juego, y por aeso es fundamental la -~
presencia de este delegado de la Camara de Mineria, pa-
ra gue esta ley tan sisntédtica vy estos reglamentos gue
todevia no se trazan, surjan de la experiencia mutua, -
tantc de la experiencia v del estudio de la institucidn
piblica de lo gue debe ger de la minerlia en al Ecuador,
como de las propuestas del sector privado. POr esta ra=
2&n, sehox Presidente, vo crec fundamental apovar lo -
propuesto por el doctor Gil Barragan, porgue no se bus-—
ca el voto, lo gue se busca es un didlogo, un cambio de
experiencias para que los regleamentos y para gque esta -
iey pueda desde su comienzo ser aplicada y tener efec -~
tos sobre una base compartida de opiniones. Gracias, -

sefior Presidente,~-==-c-romrmmm e e e e v e e e

EL SEJOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: dé lecturs a la
mocidn del lonorable Barragdn, que estd debidamente ano

EL SEfOR SECRETARIO. - Si, senor Presidente."Que al lite
ral f) del Articulo catorce diga: "Un delegado de la -
Cimarz de Mineria del BEcuador, con voz y sin voto"----=

EL SERNOR PRESIDENTE.-Antes de someter la mocidn a consi
deracidn, senor Secretario sirvase correr lista.,-—=~==--

BEL SENCR SECRETARIO.~- 51, senor Presidente. Honorables
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Jesssenores representantes miembros de la Comisidn Ci -
vil v Penal: doctor Gil Barragan,presente; abogado Pepe
Minguel Moscuera, ausente;doctor Alejandro Carridn, au-
sente;doctor Gonzalo Gonz&lez Real, preszente;iAbogado -
Fausto Valleijo Escobar, ausente. De la Comisidn de lo -
Laboral v Social:Honorable doctor Luis Munoz Herreria,-
presente;doctor Juan Tama Marguez, presente;sefior Arqul
mides Valdez Carcelén, ausente;sefior Nelson F2lix Nava-
rrete, presente; senor Jorge Chiriboga Guerrero, nresen
te. De la Comigidn de lo Tributario, Fiscal,Bancario v=
de Presupuesto:doctor Wilfrideo Lucerc, EHEEHtEFliGEECiﬂ
do Jorge Zambrano, ausente; senor Luls Meila MOntesdeoo-
ca, presente;doctor Galo Vayvas Salazar, ausente; doctor
Severo Espinoza, presente. De la Comisifdn de lo Econdmico
Agrario, Comercial e IndustrialiArguitecto Hugo Caicedo
hndino, presente; profasor Gabriel Nicola, presente;inge
niero LBudoro Loor, ausente; docteor Galo PIco, presente;
seficl Carlos Falguez, ausente. En la Comisitn de lo La-
boral v Social, el prﬂfesuf hArguimides Valdez, estd pre

sente., No existe qudrum en la Sala, senor Presidente.--

EL SENOR FRESIDENTE.-Sefor Secretario: usted se servird
notoeficar a pagaduria para efectos de gue se cubran las
dietas exlusivamente a los legisladores cue estin al -
momento de haberse corrido lista. Senores legisladores,
no existiendo gubrum, se clausura esta sesidn, y se con
voca para el dia de manana a las diecis&is horas. La -
Presidencia, les reitera la invitacidn para la reunidn-
gue estd participada a cada unc de ustedes, senores le-
gisladores, en el segundo piso, inmediastamente.--+—-—=-=

v

El sefior Presidente, declara clausurada la sesidn, sien

do las diecinueve horas, treinta minutos.




VL, gts.

H. Gary Esparza Fabianvy
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL,

ol

Dr. Carlos Jaramillo Dias
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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