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En 1a ciudad de San Francisco de Quito, a los ocho dias
del mes de febrero de mil novecientos ochenta y cinco,
en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional y bajo
la Presidencia del sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, se
instala la sesifn extraordinaria matutina de Congreso Ex
traordinario, siendo l:s once horas cince minutos.-----

En la Secretarfa actfia el titular, sefior doctor Francis

¢co Garcés Jaramillo,-=======-=
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Concurren los siguientes Honorables diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
ALMEIDA MORAN LUIS

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ARTURO HERRERA PEDRO
ARTEAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

CACERES ARROBA ANIBAL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTRO PATIRO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHAVES GUERRERC CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARION EDISON
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LARREA CUENCA LAFREDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIEU

LLERENA OLVERA OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PAZMINO YANEZ CIRO

PEREZ VERGARA FAUSTO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVAS VALLE JOSE

RIVERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
SERRANO GALARIZA ALEJANDRO
SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
VALDOSPINOS RUBIQ JORGE
VELIZ MACIAS VICTOR
ZLAMBRANC BURGOS LUIS
LAPATIER ARIAS GUILLERMO

------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores to

mar asiento, para que Secretaria constate el qubrum regla
MentariQ, —--=----=c-cmmmmm e ce e s c e e m e m e e o -
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EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente; se encuentran en la
Sala treinta ¥ nueve legisladores,---=c--ccmmmcmoaonnannn.

=]~

EL SEROR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reglamentario se
instala la sesibn. Siivase, sefior Secretario, dar lectura
al El‘den dEI Dia.Illlh.-lli‘.-l-l---I---ﬁ--i------.‘;q---‘.-.‘-

-11-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -Lee- "Segundo
debate del Proyecto de Ley de Sueldos, Salarios y Medidas
Complementarias”.- Le informo sobre licencias, sefior Presi
dente: han presentado sclicitudes de licencia el Diputado
Leonardo Escobar, quien debe ser reemplazado por el gene-
ral Richelieu Levoyer; ¥ el Diputado Enrique Ponce Luque,
quien debe ser reemplazado por el Honorable César DAvila
Cobos, quienes ya ha sido posesionados.-------=--=c-c=movoonax -
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores no
abandonar la sala, por favor. Diputado Fonseca: le ruego
ayudarnos permaneciendc en la sala porque podemos quedarnos
sin quérum. Diputado Roseroc, por favor. Antes de eso, estén
autorizadas las licencias, naturalmente.---+~-=~svec=sveo-na-
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente., E1 Movi--
miento Popular Democrdtico, esta mafiana ha recibido una no
ticia, la cual definitivamente ha creado un cisma dentro de
sus componentes, Se conoce que en la provincia de Esmeral-
das, particularmente en el Cantbén Quinindé, lugar donde re
side la madre de nuestro compafiero Director Nacional y ex-
Diputado nacional, Jaime Hurtado Gonz#dlez, dofa Pastora
GonzAdlez de Hurtado, ha sufrido el inmueble de su domici-
lic un flagelo, determinfindose presumiblemente la muerte

de dicha sefiora. Es un tremendo dolor para el pueblo ecua-
torianc, particularmente a guienes nos sentimos intimamente
vinculados con Jaime Hurtado Gonzflez. Este hecho quiero
ponerlo en conocimiento del Parlamento ecuatorianc v

I'Ilf‘-l-‘l-'




por su intermedio, al pueblo del Pais, porque todos debe
mos estar unidos en este momento que la muerte asecha

los hogares del Movimiento Popular Democritico. Gracias,
sefior Presidente.,----------crmmmmcmmmr ettt e
EL SEROR PRESIDENTE: Personalmente presento al ex-Diputa
do Jaime Hurtado, Director del MPD, mi sentimiento de pe
sar. El Diputado Quevedo.--------=--cremcccnrrnnrrnnnnnns
EL H. QUEVEDO TORO: Sefior Presidente: yo quiero dejar
sentada una protesta por un dato de prensa que aparece

el dia de hoy en "El Comercio", en la pagina 3A, en rela
cién sobre una declaracidén del Diputado Castro Patifio,
que dice que Concentracibén de Fuerzas Populares estaria
propiciando una nueva pugna de poderes. A usted, sefior
Presidente, vy a2 los sefiores legisladores les consta que
Concentracién de Fuerzas Populares fue el Partido que so
licith el dia ocho de enero, un nuevo Congreso Extraordi
nario para analizar las medidas impopulares de este Go-
bierno; a usted le consta, sefior Presidente, que nosotros
en reiteradas ocasiones hemos pedido un pronunciamiento
suyo en relacibn sobre ese nuevo Congreso Extraordinario
y que aqui el doctor Averroes Bucaram no estuvo de acuer
do con el planteamiento del Diputado Larrea, no porqueé no
hava un nuevo Congreso Extraordinario, sino porgue no

fue bien planteado el cambio del Orden del Dia, en eso
fue lo que no estuvimos de acuerdo; pero nosotros si he
mos planteado un nuevo Congreso Extraordinario, Asi, se
fior Presidente, quiero dejar sentada esta protesta, por
que no es verdad lo que indica el Diputado Castro Patifio
en relacién con Concentracifén de Fuerzas Populares; este
es un partido que siempre ha estado y estard defendien

do los intereses populares. Gracias, sefior Presidente,---

~111-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: primer punto del
EL SEROR SECRETARIO:-Lee- "Segundo debate del Proyecto
L -l-ft- & ®
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de Ley de Sueldes, Salarios y Medidas Complementarias
(Continuacidn)M, «-mmcmmcrmmm i e e e -
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo tercero, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARID: 5{, sefior Presidente. "Articulo 3.-
Fijase en diez mil sucres mensuales el sueldo bédsico del
Magisterio Nacional, que regiré también para los profeso
res particulares y municipales de acuerdo con lo lispues
to en el Articulo cincuenta y cuatro de la Ley de Educa
cibn y de conformidad con la Ley de Escalafén del Magis
terio Nacional®.---ccccmcmrcmrmrr e r s cr s c e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Roserp.ss=s==ec-esecccacaa-
EL H. ROSERO CISNEROS: Gracias, sefior Presidente. E1 Mo
vimiento Popular Democrético, recogiendo todas y cada u
na de las inquietudes econbmicas ya expuestas largamente
en el seno del PArlamento ecuatoriano y en consideracibn
expresa a que el maestro ejerce una tarea mGltiple e im
portante en beneficio de la estructura social del Pais,
y consciente de la actividad social politica que desem-
pefia y acorde con el nivel de sus actividades, asi tam-
bién, recogiendo las inquietudes expuestas por la Unibn
Nacional de Educadores, propone que el salario minimo pa
ra el maestro ecuatoriano sea de la suma de quince mil
sucres. Gracias, sefior Presidente.------------- SRR Rt
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Pozo.-=---------==c--=--
EL H. POZ0 GONZALEZ: Sefior Presidente y honorables dipu
tados: Hablar de educacibn es hablar de un campo muy vas
to, muchos aspectos confluyen a hacer el proceso educati
vo en el Pais, y en nuestro Pais precisamente hay mucho
gue hacer en el campo de la educacibén. E1 Congreso Nacio
nal deberia dar especial importancia a la legislacién e
ducativa ecuatoriana. Entra los elementos que hacen la
educacién estéd el maestro, parte vital de este proceso e
ducativo, Yo considero que establecer un salario en fa--
vor del maestro significa estimular el verdadero proceso
de desarrollo cultural de un Pais. Yo desconozco, sefior
Presidente, y me voy a permitirme dirigirme por su inter
medio al sefior Presidente de la Comisibén Multipartidista
de Salarios y Sueldos, para consultar la razbn por 1la




cual aquel planteamiento que yo habia hecho en el primer
debate y que temfa relacién con una forma muy generaliza
da de trabajar por parte del Magisterio en los colegios
particulares, en los colegios fiscales, en los colegios
nocturnos, me refieroc al trabajo por horas-clase, cuando
yo habia planteado en este Congreso que se tone en cuen
ta miés 0 menos a unos veinte y dos mil maestros del Pais,
que laborarén a través del sistema horas-clase, habia
planteado que esta hora-clase debe ser calculada en base
al sueldo bésico correspondiente a la quinta categoria
del escalafén. Como respuesta a este planteamiento el se
fior Presidente tuvo la gentileza, la generosidad de a-
plaudir la iniciativa, de felicitar la iniciativa y de a
ceptar la propuesta concreta que el Diputado que estd ha
blando hacia. Pero encuentré con que esa observacibn no
ha sido tomada en cuenta y dejamos marginado & un eleva
do nmero de compafieros maestros del Pafs, que laboran
por hora-clase; afin mi4s todavia la situacibn de va a com
plicar, si es que en este articulo vamos a establecer .la
obligatoriedad que tendrdn los colegios particulares de
pagar a sus maestros de acuerde a lo que manda la Ley de
Escalafbn; ese momento, los colegios particulares, lai-
cos o confesionales, van a pagar y van a contratar los
servicios docentes por hora-clase y nadie va a querer pa
gar un sueldo bésico por las setenta y ocho, setenta y
cinco horas mensuales, sino que va a pagar por hora-cla
se; por consiguiente es mis imperiosa la necesidad de es
tablecer, como un segundo inciso de este artficulo, la ne
cesidad de que se pague al Magisterio que trabaja por Ho
ra-clase, de acuerdo al sueldo bisico correspondiente a
la gquinta categoria del escalafén nacional ecuatoriano.
Gracias, sefior Presdiente.-----------ccmccmmcmmnncanans
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cobo.---------scccecenc-na-
ElL H. COBO BARONA: Sefior Presidente: antes de comenzar
mi intervencién, quisiera rogar a su Sefioria que pida al
gsefior Secretario que lea el Articulo veinte y siete de
la Constitucibn Politica del Estado.-=----vvremceccnanca-
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EL SEROR PRESIDENTE:Proceda, sefior Secretario.------------
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -Lee- "Art{-
culo 27.- La educacibén es deber primordial del Estado.-lsa
educacibén oficial es laica y gratuita en todos sus niveles.
Se garantiza la educacién particular.- Se reconoce a 1los
padres el derecho de dar a sus hijos la eaacacibébn que a
bien tuvieren,- La educacibén se inspirari en principios de
nacionalidad, democracia, justicia social, paz, defensa de
los derechos humanos y estarf abierta a todas las corrien-
tes del pensamiento universal.- La educacién tendré un sen
tido moral, histérico y social, y estimulari el desarrollo
de la capacidades criticas del educando para la compremsidn
cabal de la realidad ecuatoriana, la promocibén de una au-
téntica cultura nacional, la solidaridad humana y 1la accién
social y comunitaria.- El Estado garantizari el acceso de
la educacién de todos los habitantes sin discriminacibn al
guna.- Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra.
La educacidn es el nivel primario y en el ciclo bésico del
nivel medio es obligatoria. Cuando se imparta en estableci
mientos oficiales, se proporcionari gratituamente los ser-
vicios de caricter social.- En-los sistemas de educacibn |
que se desarrollen en las zonas de predominante poblacidn
indigena, se utilizari comoc lengua principal la -educacibn
el quichua o la lengua de la cultura respectiva; y el cas
tellano, como lengua de relacibdn intercultural.- E1 Estado
formulard y llevard a cabo planes para erradicar el analfa
betismo.- Los planes educacionales propenderédn al desarro-
llo integral de la persona y de la sociedad.- Se garantiza’
la estabilida vy la justa remuneracidn de los educadores en
todos los niveles., La ley regulari la designacién, traslado
separacifn y los derechos de escalafén y ascenso.- El Esta
do suministrarid ayuda a la educacibn particular gratuita,
sin perjuicio de las asignaciones establecidas para dicha
educacién y para las universidades particulares. Los conse
jos provinciales y la municipalidad podrén colaborar para
los mismos fines'".- Ese es el articulo, sefior Presidente.
EL H. COBO BARONA: -Continfia- Gracias, sefior Secretario.
Sefior Presidente: en ningfin momento yo me voy a oponer al

sueldo bésico que gana o que va a percibir el maestrc




teriano; muy al contrario, voy a estar de acuerdo con que
se pague un sueldo de acuerdo con su categoria intelectual
moral y civica y de acuerdo con sus conocimientos,. para es
to esté preparado. No obstante, sefior Presidente, yo quisie
ra pedir, y lo voy a hacer, que se excluya del articulo lo
que dice relacibén con lo sigu.ente: "Que regird también pa
ra los profesores particulares'. ;En qué fundo mi asevera-
cién, sefior Presidente?; me va a permitir primero un peque
fio prefimbulo: no acostumbro hablar de mi persona, pero bien
vale la pena que muchos de los distinguidisimos profesores
que hay aqui en el Parlamento y que han hablado muche tam-
bién sobre los problemas que confronta el Magisterio, son
realmente tan trascendente que, el tener toda una vida al
servicio de la educacibn, implica haber dejado lo mejor de
nuestra capacidad anfmica e intelectual en favor de las ju
ventudes, Quiero recordar, sefior Presidente, y perdone la
inmodestia, que en alguna ocasibén nosotros trabajamos en el
Colegio Nacional "Bolivar" de Ambato, que es un colegio cen
tenario, ya va a cumplir los ciento veinte y cinco afios de
vida, en su seccifn nocturna yo tuve el honor de trabajar
en ese colegio como su Vicerrector, y debo recordarles aue
para que se adcriba esa seccidn al colegio en.pleno, por va
rios afios, muchos afios, los profesores percibian un sueldo
simb6lico de cincuenta centavos la hora; quiero decir que

conozco del sacrificio...s=-cessccrsammiasnrrnrrnrsiannaaana
EL SEROR PRESIDENTE: Perdén, Diputado Cobo. El Diputado Al
fredo Larrea.-----=----c-scccccccrcrcs st r st
EL H. LARREA CUENCA: Sefior Presidente; para efecto de que -
constate €l qUBTUM.-~==-r--==-==scommccmmmmecoeeoalo-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: estin en la sala
treinta y tres legisladores.--<----s-mrrrmccccncrarnncanan-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: estén en el pasillo,
por favor invitelos a entrar. Estoy rogando a los sefiores
legisladores que no entren y salgan como lo estin haciendo,
realmente tenemos un compromiso muy seric con el Pais a tra
vés de la aprbwcidn de salarios y no debe darse la impre-
sifn...Vuelvo a rogarle que constate el niimeroc de asisten-
tes; le ruego, sefior Secretario, indicar cuantos legislado

o aid wanea




TESs S& encuentran en la sala, -~---~c et e mc s rcr et re e -
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente:; estin en la sala
treinta y cinco, legisladores,------rcrccoccanann- S

EL SEROR PRESIDENTE: No existiendo el qubrum; por lo tanto,
se clausura la sesibn, sefialando mi contrariedad como Pre-
sidente del Congreso, toda vez que la actuacibén de determi
nados legisladores hacen que¢e la de otros, que estin cum-
pliendo aquf en el Parlamento Nacional, se vea interrumpi_
da precisamente por esta accibén absolutamente negativa. Se-
fior Secretario; sirvase pasar lista de los concurrentes,
pero mis que lista, porque estoy Sseguro que en este instan
te estarfn aquf{ muchos mis legisladores, le ruegoe a usted
que tome los nombres de las personas que estén presentes

en este instante. De conformidad con el reglamento, usted
tiene que intervenir primero, Siga nombrando en voz alta a
las personas que estin presentes en este instante,---------
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Estén presentes
los diputados: Cobo, Quevedo, Larrea, Almeida, Rivera, San
tillén, Atiaga, Clceres, Iturralde, Izurieta de Oviedo, Ma
yén, Levoyer, Espinel, Zambrano, Atiaga, Bonilla, Ortiz,
Suérez, Saquisela, Herrera, Avila, Valdospinos, Cepeda, Pé
rez, la Diputada Bucaram, Diputade Rodriguez, el Diputado
Naula, el Diputado Chérrez, el Diputado Zapatiexr, el Dipu
tado Pozo, la Diputada Floripe Mejia, el Diputado Avila, el
Diputado Pazmifio, el Diputado Serrano y el doctor Palacios.

Son todos, sefior Presidente.----v--cccmcmmmomocnnaaanann

EL SEROR PRESIDENTE: Se convoca para el dia lunes a las

cuatro de 1a tarde.------mememeccraccmmmm e y
-1V -

EL SENOR PRESIDENTE: Declara terminada la sesibn, siendo
las once horas veinte Minutps,----~=----c-cvmmomncmnnnnnn.
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ACTO INO. 30

H. RaGl Baca Carbo

PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Dr. Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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