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En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de mayo de
m11 novecientos noventa, en la Sala de Sesiones del H. Cﬁngreso
Nacional, bajo la Presidencia del sefior  doctor Wilfrido Lucero
Bolafios, =e instala la Sesidn Vespertina del Plenario de las Comi-
siones Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas vy

treinta v cinco minutoB,. —~———— e m e e

En la Secretaria actfia el sefior licenciado Carlos Alberto Soto,

Prosecretario del H. Congreso Nacional.,--=-—-———mmmmmm e

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores hoporables
lepgisladores s e e e e e e e

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

Y

JUEIIHI&HD CRESPO VERDUGO
FREDDY ESPINOZA CHIMEBO
ELBA GONZALEZ ALAVA

LUIS PALADINES RAMIREZ
CARLOS SOLINES CORONEL
ELOY MUECEAY BAZURTO |

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

EDWIN CHAMORRO JARAMILLO
DIEGO TORRES BARRENO
ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO

GUIDO PALACIOS PALACIOS
ANGEL POLIBIO CHAVEZ ALVAREZ
RENE MAUGE MOSQUERSA |
JUAN CARDENAS ESPINOZA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

CARLOS GAClA GARCIA
RAUL CARRASCO ZAMORA
AUGUSTO PAZMINO OROZCO
CARLOS VALLEJO LOPEZ
JOSE UGARTE AGUILAR

COMISION LEGISLATIVA DE LO TREIBUTARTO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESHPUESTHI
- JORGE SANCHEZ ARMIJOS
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ANTONIO RUTZ ENRIQUEZ

GUILLERMO HARO PAEZ

AULO NAVARRETE PEREZ

REYNALDO YANCHAPAXI CANDO

LUIS GARZON FLORES

EL SENOR PRESIDENTE.- QRuego a los sefiores diputados tomar asiento,
para que la Secretaria pueda constatar el qubrum,—-————————e——-
EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, se encuentran en la Sala

dieciséis honorables legisladores, se cumple el requisito estableci-

do por cada una de las Comisiones, hay el qudérum reglamentario,---—--

I
EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesibn ordinaria del Ple
nario de las Comisiones Legislativas. El Orden del Dia.---cemevemaal
11

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Para la sesidn de
hoy, el Orden del Dia es el siguiente: "1.-Segundo Debate del Pro-
yecto de Ley de Contrataciédn POblica (continuacién).-2.-Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, con auspicio del Ejecutivo.-3.-Primer Debate del Proyecto
de Ley que Crea la Red de Laboratorios de Salud Auimal con Autonomia
Técnica, Econdmica y Administrativa.-4.-Segundo Debate dv:. Proyecto
de Ley que Crea el Prﬁérama para el Desarrollo de E1 Oro, PRODEORO.-
- 5.-FPrimer Debate del Proyecto de Ley de Creacidén del Instituto
.Ecuatﬂ;ianu Forestal vy Biene% Naturales y de Vida Silvestre,-f6.~-
_Lectura del Proyecto de Ley de Cantonizacién de la Parrequia EI1
Panqui en la Provincia de Zamora Chinchipe.-7.-Primer Debate del
Proyecto de Cantonizaciébn de Caluma.-8.-Lectura del Proyecto de
Ley del Anciano.-9.-Lectura del Proyecte de Ley de. Creacién de
la Universidad Técnica del Azuay.-10.-Lectura del Proyecto de Ley
de Ejercicio y Defensa Profesional del Secretariado.-ll1.-Primer
Debate del PFroyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Trénsito vy
Transporte Terrestres.-12.-Primer Debate del Proyecto de Ley de
Cinematografia,-13,-Lectura del Proyecto de Ley de Creacidén del
Cantdém La Libertad en la Provincia del Guayas.-14.-Lectura decl

Proyecto de Ley de Federacibdn Nacional de Quimicos TFarmacefiticos,
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Bioguimicos Farmaceltices.-l5.~Lectura del Proyecto de Ley de
Creacién del Comité para el Uso Sostenido de los Recursos Naturales
de la Cuenca del Rio Ambato.-16.-Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria del Cbédigo de Procedimiento Civil.-17.~Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria del Cédigo de la Salud; y, 1B.-Lectura del
Proyecto de Ley de Creacidén del Cantdén Camilo Ponce Enriquez,
en la Provincia del Azuay" , -t e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Espinoza.-—mm————e—- S -
EL H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La Provincia de Bolivar, el 15 de mayo que viene, cumple ciento
geis anos de su inasuguracidén politico-administrativa,. Sus hombres,
sus instituciones "han colaborado decididamente en el engrandeci-
miento, no solamente de la provincia sino de la Patria. Por eso
creo yo que es deber del primer poder del Estado, remdir un justo
homenaje disponiéndose que se apruebe el Acuerdo que presento

en Secretaria y se disponga el -trédmite correspondiente, sefor

Presidente. ———m v mm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar a conocer el Acuerdo que
ha elaborado el Diputado Espinoza,-——ccmommmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. E1 ituerdn presentado
tiene el siguiente texto: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas del Congreso Nacional.-Considerando: Que el 15 de mayo se
celebra el CVI Aniversario de la inauguracibn politico-administra-
tiva de la Provincia de PBolivar; Que esta hidalga provincia ﬁa
cﬂntribuidn al desarrollo econémico y social del ﬁais; y, Que
es necesario exaltar. los ';ElﬂIEE civicos de los ciudadanos de
dicha provincia.,-Acuerda.-Rendir homenaje a la Provincia de Bolivar

- por tan noble fecha.-Publicar. el presente Acuerdo por la prensa".--
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén confiormes

con el Acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.-—————eemmmmm L
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, votacién-
undnime a favor,--——--—-—=—-oee- T e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado el Acuerdo, sirvase darle el trAmi- ‘
te correspondiente, sefor Secretarig.~~——mmmmccrccm e mm e ——— e ————
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-—mmmm—mme—ooceommme o
EL SENOR PRESIDENTE.-~ El primer punto del Orden del Dia.-~-eeueanax ,
II1

EL. SENOR SECRETARIO.- El primer punto del Orden del Dia, sefior Pre-
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sidente: "Continuacién del segundo debate del Proyecto de Ley de -
Contratacibébn Piblica"., Secretaria informa, que dicho debate se
ha suspendido en el inicio del Titule IITI, que tiene el siguiente
enunciado: "Disposiciones Comunes y Especiales de los Procedimien
tos de Licitacidébn y Concurso Pliblico de Ofertas y de- Precios.-
Capitulo I.-Disposiciones Comunes sobre los Documentos, Informes
y Fases.-Articulo 14.-Estudios completos,-Como requisito previo
para imiciar cualquier procedimiento precontractual, la entidad
deberd contar con los estudios, disefios, incluidos planos y célcu-

los, especificaciones generales y técnicas debidamente concluidos,

recibidos previa fiscalizacibén por 1la entidad correspondiente

y aprobados por ella con la programacibébnm total.-Los presupuestos
y demds documentos gque se consideren nEcesariﬂs,.segﬁn la naturale-
za del proyecto! - s e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Los sefiores -

diputados que estén de acuerdo con el articulo leido, que se sirwvan

levantar el Brazo.—s————-—c o @l e i e e it
EL SENOR SERETARIC.- De diecisiete diputados presentes, trece a fa
%ur.——-—-—u—--—u—_~«--~-f—---———---—-u--~~-ﬂ--—------—-f -----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el articule. E1 siguiente,——--=—==
EL SENOR SECRETARIO.- Articulc 15.- "Disponibilidad de Fondos.-
.E1 Ministerio o la entidad respectiva, previamente a la convocato-
ria, deberd contar con el certificado del Ministerio de Finanzas
y Crédito Piblico o del Director Financiero, Tesorero o Pagador,
segln corresponda, que acredite que existe o existirdn recursos
suficientes F-diEpGH%PlEE de’ fondos, de conformidad con el Articulo
.ﬁﬁ. de la Ley..ﬂrgﬁnica de Administracién Fimanciera y Control,
En la -certificacidén se hard constar el nlmero de 1a partida vy
los recursos disponibles a 1; fecha de suscripcidn del documento.-
Para la convocatoria a licitacibén o concursos con financiamiento
de instituciones u organismes de c¢rédito externo o internc se
requerird del informe previo y favorable del Ministro de Finanzas

¥y Crédito Pablico sobre la existencia de dicho financiamiento,

asi como de su disponibilidad, cuando fuere del caso.-Prewvia la

autorizacidén del Subsecretario de Crédito Pdblico, podrd adelantar-
se en la elaboracidn y aprobacibn de los documentos precontractua-
~les previstos por esta ley o por los respectivos convenios de
financiamiento internacional o interno.-Para 1la convocatoria a
licitacién o concurseos, de adquisicibébn de bienes, servicios o

ejecucidn de obras, que requieran financiarse total o parcialmente

LR
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con crédito externo se deber& obtencr previamente el pronuncia-
miento del Comité de Crédito Externo en el que se fijarédn las
condiciones penerales del financiamiento",——cemmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibébn el articulo. Los sefiores
diputados que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.---
EL SENOR SECRETARIO.- La Secretarifa ruega a los honorables legis-

ladores, se sirvan mantener la mano levantada para poder constatar
la votacién. De dieciséis legisladores presentes, votacién unénime

FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule., El siguiente.-—-=c—=-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 16.- "“"Bienes Nacionales.-Cuando la
ejecucidn de la obra requiera la incorporacidn directa de bienes
importados, o tratindose de adquisicién de bienes, se estahleceri
el minimo de los bienes de origen nacional que deben constar en
la propuesta, de acuerdo con el dictamen de aplicacién de la desa-
gregacidén tecnolégica emitido por la Comisién Ecuatoriana de Bienes
de Capital" . —~—woom o g e T ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los sefiores -
- diputados gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,—--
EL SENOR SECRETARIO.- . De quince diputados presentes, votacién unb-
nime @ favor  ~=—— = e e T e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, El siguiente,-—-vme--
EL SENOR SECRETARIO.- E1 siguiente articule, seiior Presidente:
Articulo 17.- "Documentos Frecontractuales,-La mixima autoridad
de-la entidad, de acuerdo con la planificacidbn establecida y consi-
derando la naturaleza, objeto y presupuesto referencial de 1a
6hpa'a ejecutarse, del bien a adquirirse, o del servicio a prestar-
se resplverd dniciar el trémite que corresponda, para lo cual
deberid disponer de los siguientEE documentos precontractuales:
a) Convocatoria: contendrd el objeto de la contratacibn, la forma
de pago; la indicacién del lugar que deben retirarse los documentos
precontractuales y entregarse las propuestas y derechos de inscrip-
cibén, el dia y hora hasta los cuales se recibirdn las ofertas
y el sefialamiento de la fecha de la apertura del Sabre No. 1,°
gque se realizard hasta una hora més tarde de la fecha de cierre
de presentacién de las propuestas; b) Modelo de carta de presenta-
¢idn y compromiso: contendr& la obligacibén del oferente dc someter-
se a las exigencias y condiciones de los documentos precontractua-
les y contractuales caso de ser adjudicatorio; c¢) Modelo de formu-

lario de propuestas: precisari rubros, cantidades, unidad, precios

S —— T
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unitariocs, globales y totales, plazos de E}ecuciﬁn,_tipn de moneda,
identificacidn y firma de responsabilidad del oferente; d) Instruc-
ciones a los oferentes: fundamentalmente comprenderén, um detalle
del objeto de 1la contratacidn; indicaciones para la elaboracidn
y presentacién de la propuesta; causas para el rechazo de propues-
tas y facultad de declarar desierto el procedimiento; tramite
de aclaraciones, garantia de seriedad de la oferta; proceso a
cumplirse hasta la adjudicacidn; nutifi&aci&n de la misma; plazo
de validez de la oferta; impuestos y contribuciones; forma de
celebrar el contrato; sanciones por su no celebracibn; y, garantias
que se exijan para el contrato; €) Proyecto de contrato: contendra,
a maAs -de las cléusulas que le sean propias, las estipulaciones
relativas a la terminacion o resolucidn, recepciﬁnea. obligaciones,
garantias, y las demAs que sean del caso, segin la naturaleza
de 1la contratacidén: f) Especificaciones técnicas: comprendera
el detalle de los requerimientos minimos y ranges de variacidn,
sep(n sea el caso, sin incluir caracteristicas exclusivas de deter-
minada mﬂrca.- patente o procedinientos registrados; g) Planos:
Ser4n los que contengan el disefio definitivo y preci;en la obra
a ejecutarse en sus caracteristicas badsicas; h) Valor estimado:
incluird el presupuesto referencial de la contratacién,calculade-
en funcibdn del plazo estimado del contrato, y sefialara la fechs
de célculo; i) Plazo estimado de ejecucién del comtrato; j) Lista
de equipo minimo requerido, si fuere del caso; y, k) Principios
y eriterios para la waloracidn de ofertas.,-Todos los documentos
serdn elaborados, bajo su  respomnsabilidad, por la entidad. E1
Comité de CuﬁtrataﬁinnEE aprobard fGnicamente los sefialados en
los literales a), b), ¢), d), e); y, k), dentro del términe de

cinco dias, contados desde la fecha de su recepcidn”. Hasta ahl

el articulo, sefior Presidente, ~——mmmmmme e e e
EL"  SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sefiores dipu-
tadoa. Diputado Raill Carrasco.---=-=-—-mmcmmmmmm e
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Una observacidn, sefior Presidente, que

ponge a consideracifén de los sefiores diputados. En el literal
£f), dice especificaciones téecnicas, acui debe decir especificacio-
nes gpenerales y técnicas; porgue siempre hay los dos tipos de
especificaciones en todo concurso de licitacidn.---=r~--cmmomreme—o |
"EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta concreta del Diputado
Ral Carrasco, en el literal f) para que diga: "especificaciones

generales y técnicas". Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con el artieulo, incluyendo esta observacidn del Diputade Radl

L
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Carrasco, en el literal f) para que diga: "especificaciones genera-
les y técnicas"™., Los sefiores diputados que estén de aﬁuerdn con
el articulo, incluyendo esta observacidn del Diputado Radl Carras-
co, Que Se sirvan levantar el brazo,—---—-==- e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, catorce
B FOVOL i —mmm e e e e e e e b e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo, el siguiente, —————c--n
EL SENOR SECRETARIO.- El siguiente artiﬁulu, sefior Presidente.- AL
ticulo 8.~ "Informes.-Aprobados los documentos precuﬁtractuales
por el Comité de Contrataciones, éste solicitard para aquellos los-
informes al Contralor General del Estado y al Procurador General
del Estado, en los casos de licitacidn phblica y concurso piublico
" de ofertas.-Los funcionarios indicados emitirén éuﬁ informes dentro
del término de quince dias de recibidos los documentes precontrac-
tuales. Si el funcionario que debe informar de jare transcurrir
dicho término sin hacerlo, se considerari como qhe hubiere emitido
dictamen favorable.-Cualquier aclaracibn o documentacidn adicional
que requieran los funcionarios informantes deberd ser solicitada
dertro de los cinco dias siguientes a la recepcibn de la documenta-
cibn.-Las observaciones de los informes seréin acogidas nbligatdria~

mente y se redactarin los documentos definitivos, a los gqgue se

someteran los proponentes para la presentacidén de las osfertas",--—=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo. Diputado
Rafl Carrascn.; —————————————————————————————— st e i i
EL" H. CARRASCO ZAMORA.- Senor FPresidente y sefiores diputados:

en verdad una de las causas de la demora de los trémites de licita-
_:::I_,E:n e refie..r-e a gque muchas veces los informes jue deben dar
las instituciones correpondientes, no se refieren al informe dentro
del &ambito que les curr53pﬁnde. Por esa razdén, yo creoc que al
final del primer inciso, deberia decir: "Los informes deben suje-
tarse al A4mbito de la competencia”. Y ademés, un agregado que
diga: "y solamente por transgresidon u omisidén de la ley podran
emitir dinformes desfavorables". Esta observacidn -con respecto
al primer inciso. Y en el tercer 4dinciso, si usted me permite,
seiior Presidente, dice: "Cualquier. aclaracidén ¢ documenta:iodn
adicional que requieran los funcionarios informantes, debera-
ser solicitada dentro de los cinco dias siguientes a la recepcidn -
de la documentacidn”,., Esa es otra csusa de demora en los concursos
y en las licitaciones, porque se solicita algiin informe y se da a -

los cinco dias, se vuelve a solicitar otro informe y asi se sigue -
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prolongando estos términos. Creo que deheria_decir en este caso:
"Cualquier aclaracidén o documentacidén adicional  que requieran
los funcionarios informantes, deberd ser solicitada por una sola
vez, dentro de los cinco dias siguientes a la recepcibén de 1la

documentacién". Esa es mi observacibn, seiior Presidente, ————--——-=
El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar a conocer a la Sala, las obser-
vaciones planteadas. Diputado Solines.——coemmm e -

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. La inquietud
del Diputado Carrasco que estd cubierta, porque los dquince dias
que tiene gque rendir el informe la autoridad, no son prorrogables.
El problema que habia ahora con la ley actual, es que decia que
correran a partir del d{ltimo documento que haya sido enviado;
~entonces, Contraloria pedia cada ocho dias un documento y se iba
prorrogando el plaze. Ahora dice, el segundo inciso de este ar-
ticulo dice: "Los funcionarios indicados emitirdn sus informes
dentro del término de gquince dias de recibidos los documentos
precontractuales”, (Cudles son los documentos precontractuales?,
los que ya vimos en el articulo anterior, dice: "Si el funcionaric
que debe informar dejare transcurrir dicho término sin hacerlo,
se considerard como que hubiere emitido dictamen favorable".
Pasan los quince dias y se acab0. Que en el interin de los quince
dias la institucién pueda pedir diez, cinco o dos aclaracinﬁés,
€50 no interesa. Por eso que yo no c¢reo que deberlamos limitarie
& uno, pﬂrqueipuede pedir dos, tres documentos, péero tiene'qqince
dias, Y los sefiores tienen cinco dias para contestar, pero no
afiplia mi prbérroga el plazo, por eso hay ese riesgo guec ha presen-—
tado el Diputado Carrasco; pero dejarlo limitado a una sola aclara-
cién o, documento adicional, me parece que no es conveniente porque
podria eventualmente requefirse de mas aclaraciones o documentos.

Por ese motivo, yo creo que deberia quedar como estd, porque no

hay el riesge gue se ha planteado.---———=—--=uce—e-q S — ’
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin embargo, mantiene su observacién el
Diputado Rall CArrasco .= = e s oo o e e e et v e

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, creo que lo que abunda
no hace dafio; pero si realmente estd considerado ya lo que dice
el Diputado Sclines, yo retirarda la mocidn.——m—c e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido retirada. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con el articulo tal como consta en el proyecto....
Perddén, Diputado Angel Polibio Chévez.=——mm oo o e
EL I, CHAVEZ ALVAREZ.- Disculpe, sefior Presidente y sefiores legis-
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ladores. Yo entiende que el retiro de la mocién fue sobre una par-
te de ella; peroc en cuanto al 4mbito de las entidades para emitir -
los informes, creo gue se mantiene. Eso es lo que queria senalar,-
sefior Presidente,-~—-—-—-——mm—mmmmmm oo e
EL, SENOR PRESIDENTE.- &éCudl seria, sefior Secretario, la observa -
cibn que queda en pie todavia?, formulada por el Diputado Ratl Ca -
ITAEL 0, s = o om 5 o i e L 8 0 0, 00 W 4 0 WL L0 LA LR L L5 s
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Honorable Carrasco plan
teaba en el primer inciso, un afiadido que tendria el siguiente tex-
to: "Los informes deben sujetarse al Ambito de su competencia y so-
lamente por transgresidn u omisidn de la ley podran emitir informe-
desfavorable", ~——cmm e e e -
FL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que esté de acuerdo -

con el artficulo, inclufida esta observacidén del Diputade Rall Carras

co, que se sirvan levantar el brazo.—-—--—-r—-mmrrem e e e e
Ei SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, catorce a
favor.--—r-—-v-——r——m———— e L R o e e et e e o e . e e i e
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo. El siguiente.,-===-=====
- EL "SEROR SECRETARIO.- El Articulo 18, sefor Presidente, ha sido -
aprobado., Articulo 19.- "Recibos.~Para los casos que deban infor-

mar los funcionarios pertinentes, se conferird al pie de la copia -
del oficioc en que se pide el informe. Cuando el oficio se remita -
por correo, se adjuntara una copis para que se confiera el recibo -
en ella".——-==-= (L, . . . S O
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articul.. Los sefiores -
diputades que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el hrazo.--—-
_ELLSEHUR SECRETRRIU.;- De veinte diputados presentes, veinte a fa -
VDT g mmme som omr m o mm mo s  or r Pl ke S5 iyt A e ol G o o, o S e B b e e o o e o e g o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprabﬁdn el articulo.. Ruego al sefor Vice -
preéidente. que se sirva conducir la sesibdn, hasta atender un asun-
to oficial. Le ruego, sefior Vicepresidente.——-meomommmmommmcmnnon
FOR DISPOSICION DEL SENOR PRESIDENTE, PASA A CONDUCIR LA SESION EL-
SENOR VICEPRESIDENTE, DOCTOR ANTONIO RODRIGUEZ VICENS; SIENDO LAS -
1 7HS0 , = = e o em o e e e ey g e i e
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, seior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde al Articulo 20, sefior Presidente:
“"Publicacién de Convocateria.-Una vez que el Comité cuente con leos-
documentos definitivos para licitacién o concurso piiblico de ofer -
tas, las convocatorias se publicarln por tres dias consecutives en-

dos periddicos de mayor circulacibén nacional, editades e¢n dos ciuda
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des diferentes.-Para el concursc plblico de precios las publicacio-

nes se har&in en wun diario editado y con amplia circulacidén en

la provincia en donde se ejecutard el comtrato",—mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo velnte, Dipu-
tado Carrasco.———ommo s mm e e e e e o

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, en la parte final de
este articulo, en el segundc inciso dice: "Para el concurso plblico
de precios las publicaciones se harédn en un diario editado y con
amplia circulacién en la provincia en donde se ejecutard el contra-
toe"., S8i no se edita, pues hay que dar la posibilidad de otro
periddico; entonces, creo que deberfa continuarse con la siguiente
expresion: "en caso de no editarse ningln diario en la provincia,
la publicacidén se hard en un diario de amplia circulacién en la
provincia®. De esa manera queda cubierta la posibilidad, porgue

no en todas las provincias se editam diarios. Esa es mi observa-
¢ion que pongo a consideracibn del Plenario.=—meemmec e e e e e :
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano Crespo. Le ruego,
Diputade Carrasco, pasar el texta al sefier Secretario,——————=—=-—=-

EL H. CRESPO VERDUGO.- Solamente una explicacidbén, sefior Presiden-
te, sefores legisladeres, Concerdande con lo diche por el Henora-
ble Carrasco, que cambiemos 1la redaccibébn en el sentido de que

no sea de circulacibédn en la provincia, sino de amplia circulacién

ﬂHEiDﬂE:L; ':l.lEE-ti-‘.‘jII d& rEdEECiﬁ'n, nﬂ.dﬂ mﬁs.-"F""l'ﬂ*""l'hﬂhﬂ—-———'-l-——--——'r-
EL SENOR PRESIDENTE.- (Chbmo quedarfia el segundo inciso del articu-
lo, sefiorx SECTEEATEOT , — = o o

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, conforme la mocidn del
Honorable ICarrasan, el segundo inciso quedaria de la siguiente
masnera: "Para el concurso phiblicoe de precios las publicaciones
" se harhn en un diario editado y con amplia circulacién en la pro-
vincia donde se ejecutard el contrato. En casoc de no editarse
un ,diarioc en la provincia, la publicacidén se haré en uno de amplia.
difusidn nacional” . ~mmm e e
EL SENRO PRESIDENTE.- Diputado Juan CArdenas.,-wmeemmczcmecnamecoa.
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, la intenciém es darle
una cobertura en un diario de circulacién nacional. Yo arnpongo
al proponente una simplificacién en el segundo dineciso, mas bien
eliminando las frase "en la provincia"™ y que diga: "Para el concur-
so phblico de precios, las publicaciones se harén en un diario
.editado ¥y con amplia circulacidn, en donde se ejecutard el contra-
to", puede ser.ﬁaciunal, provincial, local, lo importante es que

tenga circulacidn nacional, que es lo que se Quiere garantiwar
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la difusién. Si se acepta la modificatoria. Gracias, sefor
Pl B d En R s e o e e e e e e e v o o e i e ) i et e e T e
EL SENOR FRESIDEHTE.- Diputado Carrasco.————mm e e e

EL H. CARRASCO ZAMORA.-  Sefior Presidente, yo creo que si hay
provincias en donde se editan diarios y hay una amplia circula-

cibdbn, debe ser alli; perc naturalmente, 1lo que pasa es que en

ambos casos puede haber una amplia circulacién., Creo que debe
mantenerse como esté, de amplia circulacién editado en la pro =
vincia. En caso de no editarse en la provincia ningln diario,
se edite en donde BEA.~ - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los senores diputados que estén de acuer-
do con el texto del articulo, con la adicibén planteada por el
sefior Diputado Rafil Carrasco, ‘sirvanse expresarle levantando
el brazo. Seficres diputados, estamos votando.—-=——m—mmmmmaman s
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, nueve
B LBV O e e o e e e e e e e e e e e
EL SEﬁGR PRESIDENTE.- Le ruego verificar la votacidn. Sefio~
Tes diputados. Piputado Justiniano Crespo, por favor. Esta=-

mos votando el articulo con 1la adicibén en el segunde inciso,
planteado por el sefior Diputado Ra@l Carrasco, que usted respaldd.

Los sefiores diputados que se sirvan levantar el brazo, para veri-
ficar la votacién. Sefiores diputados, ——-=mmm o e

EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, cator-
ce.a favor en esta ocasidn. - i m ot

EL SENOR PRESIDENTE.--- Ha sido aprobado. El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.-  Articulo 21.- "Presentacién de Fropues-
" tas.-E1 Comité fijard la fecha limite para ls ﬂresentacibn de
las propuestas, dentro del término sefnalado para cada procedi-
mianﬁu y la hora seréa la establecida en el Articulo veinticuatro.
El Comité, bajo su responsabilidad, '~ podrd proerrogar la fecha
de p:eséntaciﬁn de las propuestas, para 1o cual publicara, por
una sola vez, el aviso correspondiente, en el o los peribddicos,
en que se hizo la convocatoria a licitacibén o coencursos phbhli-
¢cos y notificarid por escrito a quienes adquirieron los documen- °
tos precontractuales” . ~——— oo e e el :
"EL SEEGR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo veintiuneo. Los
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seifiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido, que se -

'sirvan expresarlo levantando el brazo. Sefior Secretario,-~—~=-===---
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, catorce a-
B VO o e o e e e e e e e o e L R P . T T o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo veintiuno. Articulo -
VEEREE A, —=im o i e

i EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 22, sefior Presidente., "Adquisicidn
de Documentos.-El Comité entregari a los interesados los documentos
pertinentes, previo el pago de dinscripcidn, que sera fijade en
cada caso. En el caso de reapertura no se requeriréd nuevamente
diche page & quienes ya lo hubieran hecho. Ninghn proponente
podré intervenir con més de una oferta”.——e——mmmmmmmme e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Artfculo veintidos.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto leido,

que se sirvan expresarlo levantando el brazo. Estamos votando
BEIIOT B S , = = oim mton i ot it o o o £ . e e

| 'FL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, votacidn
unanime, sefior Presidente.—-vrsrmmmemmum i e e

. EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sideo aprobado el Articulo veintidds.
Articulo veintitrés, sefior Secretario, ————remmccmc e cc e —————

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo 23.- "Acla-
ratiﬂnes;~0uienﬂs hayan sadquirido los documentos precontractuales
podrén pedir, por escrito, al comité aclaraciones sobre estos
| documentos, hasts la mitad del término previsto conm las ampliacio-
nes, si las hubiere para ls presentacibn de las ofertas.-El comité
déhe;é emitir en forma clara y concreta las respuestas correspon-
dientes y ponerlas a disposicién de los adquirentes de los documen-
tos hasta méximo las dos terceras partes del término sefialado,
con  sus amplia:iﬂnes,+paral la presentacidén de las ofertas.-FPor
ser del caso, hasta la mitad del término sefialado para la presern-
tacidén de las ofertas, el comité, por propia fniciativa, envi-ré
a todos guienes hubieren adgquirido los documentos precontractuals,
‘las aclaracioues o las modificaciones a los documentos, siempre

gue no se cambie el objeto de la contratacibn, afin cuando puedan’

modificarse s1 forma de pago y financicmiento; notificard y justi-
ficard a los organismos gue emitieron los informes pertinentes", ---
ELL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo veintitres.
Los sefiores diputados que estén de acuerde con el texte leido,
sirvanse expresarlo levantando el brazo. Diputado Ra(l Carrasco.--
EL “H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: yo quiero hacer wna
observacibn, no es una mocibn que presento, sgino mas bien para

— e *‘
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gue sé someta a discusidén; en la parte final de este articulo,
en el Gltimo dinciso dice: "siempre gue no se cambie el objeto
de la contratacidén, afin cuando puedan modificarse su forma de
pago y financiamiento". Creoc yo que se modifica el sistema de
page y financiamiento, puede ser una modificacién sustancial.-
Yo quiero someterla e discusién simplemente, aqui no propongo
nada por el momento, a ver quizds una supresién de esto, pero
los miembros de la Comigién en la que trabajaron tal vez podréan
dar una explicacibn sobre este aspecto,-—-~=————c————m—eeen. SRS SN
EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue en consideracién de los sefiores dipu-
tados el Articulo veintitres; y, si alguno de los sefiores Vocales -
de la Comisién de lo Civil y lo Penal quisiera dar alguna explica-

‘ cién a 1la inquietud planteada por el sefior ﬁiputadﬂ Carrasco,
le rogaria hacerlo, que hable ahora o calle para siempre. Diputado
Carrasco,~—==——=m e e e e ——————— o e e o i e o -
EL H. CARRASCO ZAMORA.- No hay ninguna aclaracidn. Mi criterio
persﬁnal es que deberia suprimirse esta frase en donde dice: "afin
cuandc pueda modificarse su forma de pago y financiamiento", porque
considero que esto puede modificar sustancialmente la licitacidn
o el concurso, ¥y qui&nes adquieren la documentacidn se pregéntan
en unas condiciones, y creo que es fundamental el pago y el finan-
ciamiento. Pero si se modifica eso, pueden cambiar las regias
ﬁel juego tutqlmente; De tal manera que, yo propongo gue se.supri—
ma esta frase: "aln cuando puedan modificarse su forma de pago
¥y financiamiento"  mmem e e e e — A ——————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Carlos So011ines.—---=m—mmm-mmmmown-
.EL H. SOLINES EGRGHEL.- Gracias, sefior Presidente. Si lo leemos
al articulo en su integridad, dice: "Aclaracionesg.-Quienes hayan
adquirido los documentos precontractuales",p sea las bases, todavia

no hay ninguna oferta presentada, recién estoy comprandeo «:oas
ha%eslpara poder preésentar una oferta, y dice: "De ser del raso,
hasta la mitad del término sefialado para la presentacidn de las
ofertas, -o sea no se presentan todavia las ofertad-, el comité,
por propia iniciativa enviard a todos quienes hubieren adguirido
los documentos precontractuales, las aclaraciones o las modifica-
ciones a los documentos, siempre que no se cambie el objeto de
la <contratacibén", Es 1légico, el objeto de 1la contratacibén no
s¢ lo puede cambiar, porque es toda la parte téenicn, todas las

condiciones; pero si puede eventualmente cambiarse la forma de

financiamiento y precios, porque puede haber un error por éjemplo,
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¥y en las bases pueden haber habido, parque'el precio no es el
referencial que estoy poniendo; y, puedo haber puesto por éjemplo
por wuna obra, diez mil millones de sucres y por circunstancias
equis, resulta que en el transcursoe del término para preséntar
las ofertas hasta antes de la mitad del término, pueda haber varia-
do eso, y puedo decir, un ratito les mando a las compafilas a com-
prar las bases, es decir el precio referencial ya no es de diez
mil millones, es de once mil o de doce mil o de nueve mil, y cen
eso no estoy haciendo nada, pues, porque los oferentes tienen
el mismo derecho para presentar sus ofertas, em las condiciones
que ellos hayan considerado convenientes. Entences, si nos permite
a- nosotros como institucibébn pliblica, nos pérmit& hacer reajustes
o célculos de {ltimo momento, que no van a safectar de ninguna
manera a los intereses de terceros; el cambio de las bases en
la parte ya técnica, eso si es grave, porque eso podria presentarse
para gravisimas irregularidades, lo otro son simplemente referen-
ciales. Y, por filtimo, ls cueétiﬁn financiamiento, si por ejemplo
mafiana, yo presento, llamo & un concurso y pido un tipo de finan-
ciamiento, perc en el dinterim del tiempo que falta parﬁ gue se
presente las bases, cambian las circunstancias internacionales,
pusihilidades de otro tipo de c¢réditos, hay problemas de moneds,
de devalﬁaciunes. en un pais en Europa o cualquier cosa, estoy
plenamente facultado y capacitado para variar una forma de finan-
ciamiento; es decir, ya no quierc yo que me presenten la cotizacibn
por ejemplo en yemes y sucres, tiene que ser en délares y sucres,
}"EE\D tampoco afecta, porque no se ha presentado todavia. Por
,Ean es . gue rﬁwcreu;iseﬁur Presidente, sefiores diputados, que no
haya riesgo, ni perjudica, pero em cambio si le deja al Estado
y a las institucinnes.pﬁbliﬁas una apertura y umna capacidad para
poderse mover en estos dos campos, que no afectaria de ninguna
_mahera al preyecto v a la contratacidén que estéd programada, ., —-———--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas.---=————mmmmmooo oo
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: 1a propuesta del
Diputado Carrasco, nos ayuda a precautelar una serie de, pur-dEEir'
lo menos, innovaciones, en las licitaciones; dejar abierta 1la
puerta para una eventual modificacidn en cuanto a la forma de
page y financiamiento, es prestarse a una adjudicacidn con dedica-
toria, o al per juicio directo a un determinado postor o interviniepn
te. Si es que las modificaciones se dan, no pueden ser, sefor

Presidente, ni en cuanto al objeto de la contratacidn, ni en cuanto

a la forma de pago, ni al financiamiento, porque en un corte lapso
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no créeemos que pueda variar los costos ni la forma de financiamien-
to que e5 una de las atracciones del concurso, Por eso es que;
sefior Presgsidente, 21 estamos obrando con criterio justiciero y
legislando para lo venidero, hoy tomamos a conjurar una serie
de conjeturas y de puertas abiertas que han sido la causa de inmo-
ralidades que han escandalizade al pais; por esta razbén, sefior
Presidente, me permito apovyar la propuesta del Diputado Carrasco,
en el sentido de que se elimine esta referencia, que tiene gue
ver con la forma de pago y financiamiento; practicamente si esto
ge admite, estamos hablando de otro proceso, estamos hablando

de otro precontrato, estamos hablando de otras bases, estamos -
précticamente desechando y obligando a que cada vez estemos reno-
" vando las propuestas. Con estas razones, apoyo esa propuesta
por considerar que en este Articulo veintitrés, tiene que legislar-
se con determinacién en cuanto al ebjetive mismo del concurse,
SEROTr Presidente. ——m oo e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Se mantiene en su posicidn Diputade Carras-
co. Sefior Secretario, ruego informar a la 3ala sobre el plantea-
miento del Diputado Carrasco, para proceder & VOLAr.-—==— - -m——mm——w-
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El planteamiento
del Henorable Carrascoe modificaris el Articulo veintitrés, de
la siguiente manera: "Quienes hayan adquirido los documentos pre-
contractuales podrén pedir, por escrito, al comité aclaracienes
sobre estos dncumentns, hasta la mitad del término previétu por
las amplieciones si las hubiere para la presencacidén de las ofer-
tas.~-De ser del caso, en el inciso correspondiente, hasta la mitad
‘del término séﬁ&ladnrparn la presentacibén de las ofertas, el comi-
té, por propia iniciativa, enviard a todos quienes hubieren adgui=
ride los documentos pr&:ﬂntfattuales,alas aclaraciones o las modi-
ficaciones @ los documentes, siempre que no se cambie el objeto
de’ la contratacidn, aln cuando puedan modificarse su forma de
pago y financiamiento”. Decia el inciso, ésta es la parte que
se suprime segfln la mocidn del Honorable Carrasco.,---=rremmmmmwmeax
EL SENOR PRESIDENTE.- En definitiva, el Diputade Ra@il Carrasco
plantea que, en el inciso tercerg se suprima la frase: "aln cuaade
puedan modificarse su forma de pago y financiamiento". Obviamente
continfia el resto, "notificar y justificar", queda exacto, Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Ar -

ticulo veintitrés, con la supresibn planteada por el sefior Diputado

Ratl Carrasco, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.—---=-=
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EL SENOR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, diez a favor.
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo veintitrés.

Artdiculo veinticuatro, sefior Secretario.——m—mmeecm e ——— ————
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.,———————comicmmmommeo
EL_EEEUR PRESIDENTE,- Diputado Solines, un ratito, sefior Secreta -
T E 0 4 mm e P e

EL H. SOLINES CORONEL.- Yo sblo por la gravedad, si esto fuera
inécue no me permitiria crear polémicas sobre el tema, sefior Presi-
dente. Pero por la gravedad de lo gque acabamos de suprimir, vyo
81 me permito sugerir 1la reconsideracibém, que por supuesto no
quisiera alargarme en la explicacién, pero si quisiera dejar plan-
teada, que lo (nico que estamos haciendo al quitar esto, es obli-
" gando a la Instituciédm PGblica a hacer un nuevo proceso precontrac-
tual, con todo lo que significa perder el tiempo, porque no vayan
a pensar que porque hemos quitado esto, ya no va a heber licita-
cién; porque simplemente si el Estado tiene gque modificer una
institucibén, la forma de pago, porque no tiene presupuesto para
pagar, y querfia cambiar esa forma antes de que se presenten ofer-
tas, lo que haciamos es acortarle tiewpo a la institucién, shora
le estamos obligando a que sea un nuevo procesc prEﬂﬂntrabpual
y pierda meses: y, 1o que yo pensaba, es que la Ley estaba buscando
agiiitaf los mecanismos. Por ese motivo, yo pidoe la reconsidera-
cidn, sefior Presidente, _pnrqh& me parece que el suprimir eso,
es quitar la posibilidad de institucién para que continfie <! proce-
so,; simplemente cambiando dentro de las notijicaciones y de 1la
iﬁvita;ién, cambiando esta forma; el gue queria presenta, el que
_hn_qﬁeriﬂ o p}hﬂentércun las nuevas reglaa'dﬂ juego, asi de senci-
lla la cosa, pero no le quitdbamos esos dos © tres meses, 'le
per lo menos lleva a prePérar publicaciones, invitacidén por 1la
prensa, todo lo gque es el proceso precontractual, por eso pide
la’reconsideracibn, sefior Presidente, ———-ue-- o _
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados, que estén de acuerdo

con la reconsideracidén planteada por el sefior Diputado Carlos

Sﬁlinﬁﬁ. quée se sirvan expresarlo levantando el brazo.——ccecmmemm——-
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciséis diputados presentes, doce
8 favor .~ ——— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracién. Diputa
do Solines., mrmmmc e e e e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Creo que ya adelanté algo sobrc el tema.

Yo gquiero gque quede claro, sefiores diputados, ne e¢stLamos como
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decia el Diputado Juan CArdenas, abriendo caminos para cosas irre-
gulares o inmorales; el Estado, la institucién, 1o gue hace e¢s
convecar por la prensa y dice se va a abrir este concursoc, compren
las bases, y la gente va y compra las baées, para que, para prosen-
tar una oferta después de un mes, mes y medio o lo que ses, en
ese interin, la institucibdn resulta como decla en mi primera inter-~
vencibn, que no tiene capacidad, porque el presupuesto no le permi=
te pagar en tres anos el proyecto o en cualquier cosa, y resuclve
modificar la forma de pago, las condiciones econdmicas de la obra,
no toca la obra, porque al tocar la obra dice y podria prestarse
para cosas gue no son muy claras, porque podria comenzar a dirigir-
se hacis una uw otra; es decir, por ejemplo tieqe que ser la obra
Ln la provisidén de los equipos de tales caracteristicas, etcétera,
etcétera, ahi si puede estar dirigida a beneficiar &8 algulen;
peroc en esta otra forma no, porque aqui simplemente dice: lo que
yo iba a pagar de tal forma, ahora no puada,.pﬂfque no me perﬁité
1 el pieswpuestﬁ, Yy voy @a pagar en esta otra, les notifica, pero
antes de que praaeatén ofertas a la gente, y la gente que recibe
- es0, sabrd si es que se ajusta 8 las nuevas condiciones que les
brinda la institucién o no se ajuste vy no presenta 1la oferta gim-
plemente, perce en cambio hemos gﬂnadn. perque nos tocaria con
la propuesta del ingeniero Carrasco; dice: que de ser del casc,
Haata la mitad del término, etcétera, para la prasenta:}éﬁ la
institucién enviard a quienes no han  adquirido los documentos
precontractuales, las aclaracicnes o modificaciones o los documen-
tos, siempre que no se cambie el objeto de la contratacidn. -ahi
.ﬁuada.-puntu-.h Notificard y justificard a las institucioncs que
dan los informes pertinentes. Qué es lo que pasa, que si mafiana
el Estado, tiene que hacer este cambio de forma de pago y finmancia-
miento, ya no puede modificar, sino que tiene que hacer un nuevo
cahcufau, nueva citacién, nueva publicacién por la prensa y no
ha pasado nada més; porque no es que estd obligada la institucidn
.p&hlica. a llamar y a cumplir con eso, si no le da la gana simple-
mente deja, declara desierto también, suspende el procedimiento,
asi haya vendido todas las bases, no es que estd obligado a cumplir
con las condiciones gque motivaron la primera invitacidn, simplemen-
te no cambiaron las circunstancias y las condiciones, la institu-
cién no sigue el proceso adelante, y tendrd que hacer nueva publi-
cacion, nuevos ‘documentos, nuevas bases, nuevas ventas, en tres,

cuatro © cinco meses, ¥0o no creo que el Diputadeo Carrasco, ni
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el Diputade Juan Chrdenas, estén pe::siguienﬂn es0; YO Creo que
~hay una mala concepcidén o mala interpretacidn de lo que la disposi-
cibn estas diciendo, nada mis. Por eso yo pido, que. por el bhien
de acelerar y acortar los tiempos de la contratacidn pilblica que
es. el objetivo principal de esta ley, no le guitemos, si hubiera
cémo, inclusive pudiéramos poner que hasta que se modifique, seria
mejor, pero esoc si es grave, porque eso si puede fariar sustancial-
mente todo el proceso precontractual, inclusive cestos, condiciones
técnicas, equipos, personal, todas esas cosas, y eso si podria
ser grave, pero esto otro no, es el misme precio, lo gue vale
y varia sen las condiciones de pago, el financiamiento, cosas
que’ pueden variar en el estado en que los hemos vivido permanente-
mente nosotros, ¥ que ha sido muchas veces céusa de gravisimas
tircunstancias de la contratacién plblica en el pais, porque no
hay recursos, no hay {financiemiento suficiente, y toca cambiar,
sefior Presidente. Yo les pido por favor, esto es una peticién,
lameﬁtahlementg una peticidn 1qua hacen ‘los sefiores ingenieros
civiles del BEcuador. Dice: Articulo 23.- "Se elimine la frase
- atn cuando puedan modificaerse su forma de pago y financiamiento",
yo tenia esto, no pude acoger esta peticibn justa de ellos, porque
me parecib gque éra inconveniemte para los dintereses del pais,
m&s no cﬁnvaniente para los intereses del sector privado, porque
ne le afecta en mada, no le ﬁanéfiﬂia en nada, se ponga 0 no se
ponga, es exactamente igual, no es que estamos obligando a 1la
ingtitucidn pOblica a cumplir, ni tampoco les estamos privando
511; empresa privada, ni al sector privado, a presentarse en la
licitacibn y hacer 5us Ofertas. Graciss.——-———mmoomm e oo eoe
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Ch&vez.—-—--——me—mem-
EL H. CHAVEZ ALVAREZ. - G%acias, sefior Presidente, honorables
legisladurEE: yo apoyé con mi voto la propuesta del Diputadc Rafil
Carrasco, porque considero que en efecto este tipo de salvedad
que se establece, es absolutamente inécua, porque si es que leemos
nosotros el texto aprobado por este Plenario, resulta que 51 es
que no se cambia el objeto del contrato se puede cambiar todo
lo demés, de ranera que aln desde ese punto de vista, con la elimi-
nacién no ha cambiado nada, no se ha restringido la posibilidad
de cambiar; lo cual me preocupa seriamente, porgue creoc yo que
gi analizamos este engorrozo procedimiento que estd establecido
en los articulos anteriores, en donde se ha abundado en detalles

sobre los documentos precontractuales, que a su vez ticnen Qque
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ser aprobados por el Comité y después tiene que merecer el informe
de dos entidades del Estado, si es gque eso lo vamos a cambiar
en el camino, cuvando ya se ha hecho la convocatoria, yo creo que
estamos un poco propiciando una ligereza en las actuaciones, que
no -creo Qque sea esa la caracteristica gue debe primar em un proce~
dimiento de esta naturaleza. De manera que, por estas considera-
ciones, yo pienso que no cabe el gque se altere la resolucidn gque
- ha adoptado el Plenaris en cuanto a acnger la prﬂpHEBtE del seifor
Diputade Rafil Carrasco. Gracias, sefior Presidente,--—---c-cemuoeo—o
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Raflil Carrasco.——=———m———mmmmmmmomo
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: yvo comprendo la actua-
cidn del Diputado Solines, y realmente el-uh_jel:ivn fundamental
de este articulo es, en gque se puedan modificar algunas cosas
que no sean sustanciales, previo a esto ya hay un proceso de lici-
tacién, en donde realmente debe ser bien estudiado; hay informes
de Contralorias, hay informe de Procuraduria, ademés hay la disposi-
cién de fondos; es decir es un estudio, un procesoc, en donde se
ha realizado muy bien el estudis, % no ecabe que uUna -vez que se
ha publicade y¥ se ha dado ls documentacidn, a gquienes pretenden
hacer la oferta, se puede modificar algo gue si puede ser sustan-
cial, puﬁde ser sustancial el financiamiento por ejemplo, han
cambiado las condiciones totalmente §y quienes adquirieron esa
dﬁ:umentaci&n, muchos de . allﬁs pueden cambiar, com este cambio
no estéan en condiciones de presentar la oferta. De tal manera
que, es comprensible la pasiciﬁﬂ del Diputado Solines, siempre
qué no sean sustanﬁéales, quiténdole esto, queda esas posibles
Iﬂndificaci&nesmque no son sustanciales, que siempre se dan los
tasgs estos, por eso son aclaraciones a la documentacibn; pero

si cambia realmente el financiamiento- y la manera de page, creo

que debe mantenerse la resolucidén como ya se lo hizo hacer un

mﬂmentn, yo rantengo esa posicibn, sefior Presidente‘ ~~~~~~~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan CArdenas.———-—=co—oe oo
EL H. CARDEHNAS ESFIHDZ&.— Sefior Presidente; esta reconsiderscidn

nos ha servido para meditar inclusive, en que no soclamente se
conjura el peligro que estamos temiende con 1la eliminacidn de
la frase; es més, deberiamos haberlo prohibido expresamente gque
tenga que cambiarse lo relativo a la forma de pago y financiamien-
to, porque afin asi{ queda abierta la puerta, ya que estamos hablando
~de que siempre que no se cambie el objeto de la cnqtrﬂtaﬂiﬁn puede
cambiaf cualquier otra condicién, incluyendo la forma de pago

y del financiamiento, lo que pasa es que en la propuesta que ha
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reconsiderado este Plenario por propuesta del Diputade Scolines,
:dueria concretar esas dos salvedades; pero por lo menos como-
d1¢e nuestro pueblo del ahogado el sombrero, nes ratificamos en
el planteamiento original y lo mantenemos en los términos en que
ya. fue aprobado, a pesar de la reconsideracién. Gracias, sefior
Presidente, = e e e o e e e e
RL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carles 501ines, ————===—mm==n= i 1 2) s
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: una precisidn gque guiero
recalcarla, sefior Presidente, aqui se estéd dando a entender cémo
que al quitar esto, la institucibén pGblica estd obligada, no esté
obligada a nada, que esto quede muy claro; la institucibn pihblica
puede suspender el proceso el momento en qué quiera, y si es que
tiene que cambiar o modificar el objeto de lﬁ:l contratacidn que
podria darse también 21 caso, puede suspender, y dice, se acahbb,
borre y va de nuevo, wamos a hacer nuevas bases, nueva invitacibn,
nueva ldicitacién, porgque la gque hicimos, nos hemos equivocado
o lo que sea, perc eso signifi:aha perder tiempo, tres, cuatro,
cinco meses. La idea del legislador, y la propuesta era, Qque
- cuando hay este cambio de forma de pago ¥y fﬂnanciamienfa, pueda
ser modificado dentro del mismo proceso {(por qué?, porque es muy
- comin en nuestras instituciones piblicas, on el sector plblico
&s muy Eamﬁn gque se pueda cambiar y que se cambie la forma' de
financiamiento y la forme de pago, hay miles de circunstancias
por las que egto ocurre; entopces para evitar gue cada vez gue
hayan estos cambios, que hoy dia =i se podian hacerlos, porque
esto no es invenaléﬂ. esto hoy dia estéd vigente, se podia medificar
1a forma de pago Y de financiamiento, antes de que se presenten
las ovfertas, por ¢ircunstﬁatias -como digo- de tipo de presupuesto
del Estado, de s1tuacinnas econbdmicas de la institucidn; porque
si ﬁién, como decian elgunos diputados, hay un informe del Ministe-
rio de Finanzas, -hay la partida presupuestariam y todas esas cosas,

inclusive esta ley ha tratado y ha buscado mecanismos que se asegu-

- re més todavia esa cuestidén, pero pueden haber ponderables y menta-

i lidades, gque han cambiado. Y, el hecho de lo que estamos discu~"
tiendo aqui, no beneficia a nadie, ni a la institucibén privada,
ni a la institucidbn plblica, le perjudica a la institucidn pibdlica,
porque ya se pasd el tiempo nada més, porque lo que estamos dicien-
do en definitiva es, que si se va a modificar la forma de su finan-
ciamiento y de pago, se suspende el proceso ¥ se haga un nuevo

concursc o una nueva licitacidn, es lo qgue estamos diciendo en

s ey e
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definitiva, y eso a quien le beneficia, le beneficia a alguicn?,
ne, a npnadie, le perjudica al Estade porque son cuatro meses mAs,
con tedo lo gque significa encarecimiento de costes, con tode 1lo
que significa gastos adicionales, nuevas bases, nuevas [Ormulas,
nuevas invitaciones y teodo eso; y, nadie se beneficid, nadie,
porque el nuevo concurso va a salir con las nuevas condiciones
de pago y las nuevas condiciones de financiamiente, porque no
g8 que &l npnuevo cCoONCuUTrsSo VvVa a mantenerse igual, no puede, va a
salir con las nuevas. Entonces, debemos exigirle al Estado, a
la institucéién phblica que haga un nuevo proceso, para qué, para
llegar a lo mismo, a conveocar & los de la empresa privada, es
decir, sefiores con estas condiciones quieren presentarse o no.
" Por eso es que yo les digo, no estamos solucionando, ni bepefician-
do a nadie, estamos creando una posicibn peligrosa, porque signifi-
ca costos j&r& el pails y retraso del tiempo.-—---~—-m——mmm—m—ommm——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.===-=——mmmwe——- -
ELL H. YANCHAPAXI CANDO.- ©Senopr Presidente, seficres legisladores:
para poyar la redaccidén tal como llegé de la comisidn, porque
si-leemos con todo detenimiento, como expresaba el Diputado ﬁﬂlineﬁ
no se perjudica en nada, ni a la institucidn plblica, ni a quigneﬁ
han presentado o van a presentar las ofertas. Con gu venia, seiior
Presidente, dice: "De ser del caso, hasta la mitad del término
sefialado para 1la presentacidon de las ofertas, -todavia . no han
presentado s:l.liuiera las ofertas, no se - ha terminado-~, ﬂl‘ﬂu..mité
por propia iniciativa, enviard a todos, -a rtodos-, porgque si-
dijera a  unos pocos, dice, a todos quienes hubieren adquirido
los documentos precontractuales, las aclaraciones o las modifica-
ciones a los documentos"; como ha éxpre&adn el Diputado Solines,
ponga que un financiamiento no fue posible.y tienen que recurrir
a 'otro financiamiento, se termindé ese concurso de licitacidn,
y como dice, borre y va de nuevo, pero al dejar esta salvedad,
le da oportunidad para notificar a todos los interesados, a todos
quienes han comprado y cotinuar con la liﬁitaci&n.-pur esto que
yo creo que, debe ser aprobade en la forma como ha llegado de
1a Comigin, e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Mueckay .——==c=—cme e e e
EL H, MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente: yo crec que el asunto
es sumamente sencille, y lo vamos a graficar con un ejempls.
Supongamos que queremocs construir este edificio, el Palacio Legis-

lative, ¥ que en la primera intencibn se pretendia construirlo
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en su costo de mil millones de sucres, con cargo al Presupuesto

General del Estado, y que las condiciones de pago al centratista,
por que tEngﬁ entendido que esas son las condiciones de pago, bajo
ese financiamiento era el treinta por ciento de anticipo y cada
uno de los pagos sucesivos de acuerdo a las presentaciones de
planilla; pero resulta que en el término, en el plazoc ese que
se estéd haciendo, este proceso precontractual, el Estado se da
cuenta que no tiepe para finamciar esﬁs mil millones de sucres
¥, dice: no, lo vamos & hacer con cargo a un préstamo del BEDE,
entonces cambiar la fuente de financiamiento, peroc las caracteris-
ticas, las especificaciones técnicas del edificio, siguen siendo
las mismas, cambia la fuenfe. ya noc es el Presupuesto General
del Estado, sino el Banco Ecuatoriano de Desarrollo a través de
un préstamo; perc resulta gue los Estatutos del Banco Ecuatoriano
de Dﬂﬁﬂrrﬂilﬂ, supongamos dicen, que el anticipo tiene que ser
del cuarenta por ciento, entonces ya varia la condicibn del antici-
po, ya no va a decir treinta por ciento, si no que va a decir
cuarenta por ciento o cincuenta por ﬂientn: La pregunta es, va-
riando estas fuentes de financiamiento, ha wariado e11 fondo, la
caracteristica, las especificaciones técnicas o se esté produciendo
algln planteamiento que dé lugar a cometerse un dolo?, yo Creo
. que no, més blen estamos dejando abierta la puerta para que existan
varias alternativas posibles, en casso de que falle la una, viene -
la otra, © una tercera, y que también segln las condiciones 'de
quien financia, seré&n las condiciones de pago al contratista.
De tal. suerte que, yo si estoy de acuerdo con la reconsideracidn
&gl Diputado Egiines. ----------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- 'El Diputado Rafil Carrasce ha mantenido
su Pﬂﬂiti&n,dﬁ tal manera éue vamos -a votar su planteamiento en
primera instancia en el sentido de que en el tercer dincisoc del
Articule veintitrés, se suprima la expresibn: "alin cuando puedan
modificarse su forma de pago y financiamiento". Los sefiores dipu-
tados que estén de acuerdo con la supresidédn de esa expresion,

en €1 inciso tercero, que se sirvan expresarle levantando el brazo.
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, cuatro .

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Los sefiores diputados que -
estén de acuerdo con €1 texto original del articulo, que se sirvan=-
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EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados preseates, catorce a
favVOr e e e e e
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ELL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo weintitrés. Ar-
ticulo veinticuatro, sefior Secretario.—-m—-emmccmmm o e

EL SENOR SECRETARIO.- S84, sefior Presidente. El Articuleo veinticua

tre de la propuesta. "Las propuestas se presentardn con las debi-
das seguridades que impidan conocer su contenido antes de la aper-
tura oficial, se redactarin en castellano de acuerdo con los mode-
los elaborados por la entidad, a los que podré agregarse catilogos
en otro idioma, y se rTecibirén en Elllugar sefialado hasta las
quince horas del dia indicado en la convocatoria., El Secretario

del Comité conferird el correspondiente recibo anctando la fecha

y hora de recepcidén, no se aceptarén propuestas enviadas por co- -

rreo, télex o fax. Al acto de apertura de &1 o de los sobres,
‘ podrdn asistir les proponentes, un miembro del Comité y el Secreta-
rio, rubricardn todos y cada uno de los documentos presentados
en el acto de apertura de &1 o les sobres. El sobre nlmeroc uno,
contendré: a) Carta de presentacién y :umprumiéﬂ segln el modelo
preparado por la entidad; b) Certificado de la Contraloria General
del Estado, sobre el cumplimiento del contrato; y, ec) El estado
de’ situacibn econbmica financiera del oferente contado el fOltimo
dia h&bil del mes anterior a la fecha de presentacién de la ofer:a,
susfrito por el representante legal y¥ por el contador o auditor
de la empresa, bajo juramento de su veracidad; d) Certificade
de existencia 1e,ga1' y de cﬁmplimientc& de obligaciones expedido
por 1a Superihtendencia de Compafifas o  de la entidad de ;antrul
respectiva para el case de personas. juridicas constituidas en
el Ecuadar, o dﬂl c&nsul del Ecuadur, basado en el pronunciamiento
de. 1a auturidad competente del pais, en el que tiene su domicilio
principal la& empresa extranjera oferente, sobre la existencia
leaql ¥ la capacidad para Euntratar~en ¢l Ecuador, de ésia; e)

Nombramiento del representante legal o poder notarial de designa-

cibn da apoderade en el Ecuador, debidamente legalizado e inscrito
y con vigencia a la fecha de presentacibébn de la oferta; f) Los
demés documentos y certificaciones gue se exijan, para cada caso
éh los documentos precontractuales, segln la naturaleza del proyec-
to, de conformidad con el reglamento. El sobre nGmero dos, conten-
drd: a) La propuesta segflin el modelo de formulario preparado por
la entidad; b) El cronograma valorado del trabajo y el anélisis
de los precios unitarios de cada uno de log rubros, en case de
ejecucibn de obras o prestacién de servicios o para la adquisicién
de bienes, el plazo de Entréga de estos; ¢} La garantia deo sericdad
de1 la propuesta para asegurar 1a celebraciGbn del contrato, por
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el dos por ciento del valor del presupuesto referencial estableci-
do por la institucién, en una de las formas establecidas €n esta
ley. Les documentos contenidos en los sobres uno y dos, deberén
presentarse foliados y rubricados por el proponente, y los del
sobre nfimero uno, serén originales o copias certificadas por 1a

autoridad competente’ ~cemecc e o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artficulo. Diputado
Angel Polibio Chivez,mmmmmm= e 2 0 e e e
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Me voy a permi-~
tir hacer algunas observaciones y sugerencias, En primer lugar,

creo gque convendria dividir este articulo, en tres articulos.
Uno, que diga: "Presentacibn de las prnpueétas". que diria hasta
las palabras "télex o fax". Luego, otro articulo que diga: "Conte-
nido de la propuesta"™, en donde se dird que contiene el sobre
uno y que contiene el sobre dos. Y un tercer articulo, que recoge-
‘ria el contenido del inciso segundo del actual articule, relative
a }a’apertura_de los sobres, Eﬁtﬂ en términos simplemente formales
para darle un poco més de secuencia al procedimiento. Pero, aflin
cuande no €5 una cosa muy trascendente, crec que la ﬁltima frase
del inciso primero: "no se aceptarédn propuestas enviadas por co-
rreo, télex o fax", no es apropiada, seBor Presidente, tal vez
pﬂdriamné considerar que se puede enviar por correo, pero yo no
me imagino cbdmo se puede mandar sobres por fax o por télex, porque
si las propuestas estén contenidas en dos sobres, no sé cémo vamos
a ‘hacer para enviarlas por télex o fax. De tal manera que, mi
sugerencia seria eliminar esta expresibén: "no se aceptarén propues-
tas enviadas ;Br correo, télex o fax", pero si conviene que se
diga: Mse recibirén directamente en el lugar sefialado hagta las
quince horas del die ‘indicado en la -convocatoria", si agrepamos
1s -ﬁaiahra "directamente"”, estamos dande la connotacién de que
no se podrin .enviar por correo, que es la posibilidad que habria
81 es que no se establece esta obligatoriedad de presentar la
oferta directamente. Concretamente mis propuestas son las siguien-
tes, sefior Presidente; primero, que el Articule veinticuatro se.
divida en tres articulos, uno con el centenido del inciso primero,
que diga: "presentacién de propuestas""; un segundo articulo que
diga: "contenido de le propuesta", la propuesta estard contenida
en dos sobres, el sobre ndmero uno contendrd, el sobre nfmero
dos contendrd; y, un tercer articulo que diga: "apertura del/o
los sobres", y alli irla el contenido del inciso segundo del actual
Articulo veinticuatro. Adicionalmente, proponpgo concretamente,
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la eliminacidn de la frase final del primer inciso del Articulo

veinticustro, y gque, entre las palabras "se recibirén” y "en el-

lugar sefialado”™ se dincluya 1la palabra "directamente”. Gracias,
sefior Presidente.———recmmmmmm e r s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rafil Carrasco.————=——cemm—ommmaee— o

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente! tengo algunas obsevacio-
nes, pero creo que'es fundamental la observacidn que hace el Diputa-
do Chéavez, crec que primero deberiamos dar paso a eso para poder
iluego hacer las otras observaciones, o3 decir si se recoge el que
sean en tres articulos, para luego cada uno de ellos irles discu-
tiendo. Mi propuesta es...,==emmeccccsececce——— 1 o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder asi Diputade Carrasco,
‘Sefiores diputados antes de continuar con la discusién del articulo,
vamocs a poner en consideracion de ustedes el planteamiento gque
es de estricto carhcter formal, hecho por el Diputado Angel Polibdio
Chavez, en el sentido de que el Articule veinticuatro sea dividide
en tres articuleos distintos. El primero, gque -ea la presentacidn
de la propuesta gque dinvelucre el primer dincisco del articule. EI
segundo, que se refiera al contenidoe de las propuestas y que vaysa
desde el tercer inciso con un encabezamiento que diga: "las propues-
tas se recidbirdn en dos sobres, el sobre niimero uno, etcétera,
contendrd, hasta el final". Y un tercer articulo, que se refiera
a la apertura de los sobres, gque serdia el inciso segunde del articu-
1o planteado por la Comisién. Recogi, Diputado Chévez su plantea-
miento?. lL.os sefiores diputados que estén de acuerdo, si sobre
&ste?. Diputado Solines,———————— e
EL H. SOLINES “CORONEL.- Sefior Presidente: el proyecto é&ste de
| ley ha tenido ya um proceso legislativeo, que fue la primera lectura,

el pr_imer debate, y ahora estamos en el segundo debate, 5i es
que esta propuesta se hubiera hecho em la lectura o en el primer
debate, hubiera sido a lo mejor muy acogida porque es una cuestibn
formal, el ponerle dos articulos, tres articulos, o cuatro articulos
no tiene ningln sentido, ni siquiera al mejoramiento ¢du la ley;
asi ha estado, as{ estd en la ley actual, nadie se ha pronunciado
al respecto, y me parece a mi, totalmente innecesario por decir
1o menos, gque en segundo debate dividamos, porque podriamos decir
también que sea un capitulo que diga: "de 1la propuesta’, y después
viene umn articulo, son cosas, sefior Presidente, que no se amerita
ni se justifica que cojamos una ley gue est& termimada, y gue comen-
zamos a cambiar hasta de numeracibén de articuleos, sin sentido vy

sin razdn; porque si comenzamos en ese plano no vamos a terminar

._.--_—_-__ﬂll—_“-- '
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con esta ley ni en seis meses, porque a lo mejor a otro se le ccurre

que sean dos articulos en vez de tres; y algin otro diputado se
le ocurre gue sean cuatro articulos en wvez de tres, porque el sobre
uno deberia ser "sobre nfimero uno Articulo veinticinco™ y, sobre
nimero dos Articule veintiséis, lo que no me parece justo, Qque
estando ya para el segundo debate, en donde debemos discutir cues-
tiones de trascendencia, realmente que Iﬂfﬂﬂtﬁn o qQue modifiguen
la ley, entonces pongames en la parte formal porque es gravisimo,
es gravisimo; inclusive con riesgo, sefior Presidente, de ﬁue después
comencemos los problemas de coincidencias de numeraciones, -se hace
muchas véces referencia a un articulo, se nos puede escapar y resul-
tard que ya no es el veinticincoe, sine el veintiséis, y tenemos
ﬁue comenzar todos los lios de modificaciones &e la ley, por una
cosa que no tiene ninguna trascendencia, ni beneficio, ni perjudica

a nadie. Por ese motivo, creo que no es oportuno que nosS pongamos

‘en este momento, a querer dividir en tres o cuatro articulos, uno
que ya fue leido durante tres weces y nadie ha dicho nade, si a
mi me dijeran que en 1la primera lectura se dijo este y ne se ha
recogide, tal vez, pero nadie ha opinado, nadie ha sugerido, vy
E no me parece justo gque se haga un tratamiento asi a la ley. Por
otro lado, sefior Presidente, aguf el Artficulo veinticuatrc es de
la propuesta, le propuesta es una sola instanria de la contratacién
colectiva; la propuesta, dice 1la ley, qué& ez la propuesta, cbmo
debe presentérsela, en qué consiste la propuesta, y de qu-é esté
compuesta la propuesta; entonces es un solo articulo, asi esth
en la Ley de Licitaciones, nadie ha tenido problemas en su aplica-
ciﬁn, aqui el igﬁeniern Carrasco es un hombre que tiene experiencia
&n eésto-y nadie ha criticado, entonces no le veo razbn que en este
rato comencemos a hacer este tipo de cambios: Y de una vez también
aprovecho para, la sugerencia que se hace que se quite "no se acep-
taran propuestas enviadas por correo, télex o fax", yo no sé cuél
es el objetoe de quitar cosas, para hacer obscura a la ley, no veo
razbn; si aqui se estd diciendo que no se aceptar&,por qué?, porque
se han dado muchos casos de que mandan via fax o via télex propues-
tas, ¥ €sE8 no S08 vilidas, y 81 es qgue no dice expresamentc la
ley que no son vAlidas, puede prestarse después a problemas o discu-
zibn, Ei fax ahora es una copiadora en donde se puede mandar “ocu-
mentos y puede alegarse, no yo si mandé por fax, el poder ese que
‘no envié en el ‘sobre uno mandé por fax, o la propuesta entera,
hoja por hoja puede ir mandada por fax, porque ya no alcanzan a

_presentar, por ejemplo se han atrasado o lo que sea; entonces para
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evitar eso”se dice no se aceptarén, y ahora se dice que se quite,
por qué?, para que si se acepte, porque si fuera para que se acepte,
digamos: ‘"se aceptaran", pero si es para mantener el "neo se acepta-
rén", por qué le quitamos, por qué le obscurecemos, por qué le
hacemos lo mismo que hace un rato que se pretendia que se quite
el financiamiento, paras qué, para que se haga obscura, porque se
puede acoger también, entonces que conste, sefior Presidente, porque
es mis claro leer la prohibicibn, antes que imaginarse que esté
] prohibido. Por eso yo creo, sefior Presidente, con el mayor respeto
H a los sefiores diputados, que no hay que dintroducir en el segundo
debate este tlpo de reformas, porque lo que nos trae es problemas
'i gravisimos de la estructura entera de la ley, sin que nos haya
beneficiado en nada, porque yo creo que en nada nos va a beneficiar
1o que se ha propuesto 8hoTa. ==smssssm o
} EL SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento formal del Dipucado
! Angel Polibio Chavez que lo mantiene, gue se refiere a la divisién
de este articulo, en tres articules distintos, de acuerdo con lo
que ya se ha enunciado anteriormente, vamos a votar este plantea-

miento, en el caso de acogerse, procedemos a discutir independiente-

mente o seguimos la discusién ya sobre el texto del articule,

Lus seiliores diputados que estés de acuerdo con el plantcamisnto
del Diputado Chévez, que se sirvan expresarloc levantande el brazo,--
FL SENOR SECRETARIO. - De diecisiete diputados presentes, tres

E. fa‘l.l’ﬂr,-#--l--—-- —————— N RS B B DA NS R R M Bk e ke i o e e W M M L S P S e b e e e o e i e e i
EL .SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido negado. Seguimos con la discusién
del articulo como estd. Diputado Carlos Vallejo,-—~ccommmmmmmuwno

EL H. VALLEJO ‘LOPEZ - Sefior Presidente, con el debido respeto
éilcbmpgﬁarn Carlos Sniipﬂs, para pedirle que acepte, para poder
| por 1lo ‘menﬂﬁ expresar criterios. Yo comprende 1la pasibn que &1
pone, porque yo también say'apasiﬂ-nadn, y sé& que se ha dedicado
horas, dias entereos, dia y noche a trabajar en este proyccto, pero
noe por es¢ estamos impedidos de hacer alguna observacidén, yo perso-
nalmente, sefior Presidente, haré una en este artdiculo y todas las
que crea necesarias en todos los demds articulos; porque s8i nos-
dicen, miren asi como estd ya estd bicn y no vale que nadie haga
ninguna observacibén en el segundo debate, entonces, sefior Presiden-
te, lo procedente seria decir, quienes no estén de acuerdec con
-'el proyecto que no levanten la mano, y quienes estén de acuerdo
con el proyecto levanten la mano y no perdemos el tiempo, seiior

Presidente, yo creo que es justc que debatamos, tranquilamente,
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por ejemplo yo vuelvo a insistir, seiior Frehidente.len que e parece
conveniente que no conste esto de gque no se aceptardn propuesCas
enviadas por correo, télex o fax; pefu ademéds, creo que eso, sefior
Presidente, ya se va a mantener en un sdlo artficulo, pero aqui
abajo dice: "el sobre nlmero uno contendrd", y en ninguna' parte
arriba dice, que hay uno, dos o tres sobres, y es necesario que
se redacte asi, que se ponga: "las propuestas se presentarén con
las debidas seguridades que impidan contener su contenide antes
de la apertura oficial, se presentarén en uno o dos sobres, o tres
sabres, en los gque haya que presentar, se redactar@n en castellano,
etcétera, Pero, sejior Presidente, con justa razdén el Biputadﬂr
Angel Polibio Chévez dice: primera pregunta, cdmo se presentan
sobres por fax?, no se puede, 8i se dice gque se presentarén sobres
con las debidas seguridades a que no se lea, mientras no se les
abra, s8i mandan por fax ya no son sobres para que se les abra,
son documentos gque han venido; peor todavia se se dice que en los
sobres podran estar catélogos en otros idiomas, dentro de los so-
bres, a no ser que alguien reciba el fax y les meta en sobre.
Entonces, sefior Presidente, con todo el perdbébn, creo que hay que
redactar este primer pérrafo, indicando gque se mandarﬁn en sobres
cerrados, uno o dos, los gue 3sean, porque abajo dice: "el sobre
nfimero uno contendrid tales cosas", tiene que decir antes "que seré
én sobre sellado”, Sefior Presidente, més todavia, el Secretario .
del Comité& conferird el correspondiente recibo, anotando la fecha
y hora de recepcién, si no le wienen a dejar los sobres cbmo emite
certificados de recepcibén si le ha llegade por fax?, todo esto
nécesita una pequefilsima aclaracidn, sefior Presidente, que se diga:
I“Ias propuestas se presentarédn, etcétera, en sobres cerrados, uno
o ﬁﬂﬂt en el sobre uno taleﬁ cosas y en el sobre nGmero dos tales
cuﬂaéf como dice abajo, pero =i ya se dice gque es en sobre cerrado,
esth demds decir gque no se aceptaréan propuestas enviadas por correo,
télex o fax, porque definitivamente no hay alternativa, sefior Presi-
dente;, no es que se obscurece, estAd Lotalmente claroc el articulo
¥y, por eso yo comparte el criterio de que esto se debe quitar,’
y mis bien aclarar que serdn en sobres sellados, une o dos, en
uno o dos sobres sellados, descripcidén del contenido estard a conti-
nuacidén. Gracias, sefior Presidente.————comm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Solines,-s===meecmecccmmemeanu.
EL. H. SOLINES CORONEL.- Seiior Presidente; en mis interwvencionis,

en ningln momentoe he planteado que no tienen derecho los diputintos-

a opinar, a debatir, a intervenir por supuesto, sl esto es un segun-
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do debate y de aqui va a salir la ley; lo que si pido yo y creo
que el Dipurado Vallejo ha pedido cientos de veces y é1 si sulfura-
de, porque &1 si. se ha sulfurado ntraé veces, y le reego que me
escuche, €1 si se ha sulfurado cuando n-::nﬁ"utrﬂﬁ hemns'nsudu. osado
pararncs a hablar sobre un proyecto de é1, pero en el casc de ahora
no es asi, lo fGnico que yo he pedido es que por favor en segundo
debate propongamos cosas que realmente tengan alguna trascendencia,
perc decir que los articulos tales se hagan cinco en vez de tres,..-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya est4 superado ese tema de la divisién

del articulo, Diputsdo Solines sigamos.——-=commmmm oo o
EL H. SOLINES CORONEL.- Estoy aclarando, porque aqui se da a enten-
der como gue yo estoy impidiendo u oponiéndome a gque se debate.
Sefior Presidente, para debatir una ley hay que leerla entera, pues,
aqui hay dos scobres, el uno y el dos, esto dice el Articulo veinti-
cuatro, y dice que contendrén los sobres, pero en cada parte del
proceso, se dice, que se va a presentar, pues, el Articule treints
y seis, que habla de licitaciones, -le ruego que el Diputado Vallejo
escuche—, dice: "una vez presentadas las propuestas en dos sobres
numerados, porque en la licitacién se presentan dﬂﬁ- sobres, en
el concurss publico se presentan dos sobres, pero emn el concurso
privado sc presenta un sobre, enteonces en cada unc de leos capitulos
que trata sobre el tema de la licitacidn, del concurso, ahi se
dice cuantos sobres son, aqui no podemos poner, porque agui es
el general, es la diﬁpﬂﬂiciﬁn general para todos los c¢asos y, en
cada uno de los casos, se dice: "cuando es un sobre, entonces sdlo
el. sobre umo, cuando son dos sobres, serdn los dos sobres", bien.
Entonces yo creo, sefior Presidente, que no es necesario que aqui
ﬁﬂﬁigam-::rs‘, sine como estad, que dice: "se presentaridn los sobres,
una-:tunlendré esto, el ﬁnhrEr dos cﬂnpendré este otro; porque no
&5 mwas que un enunciamiento general o una enunciacibn general,
gque. va a day las reglas del juego claras, cudles son los documentos
que van a constar en los sobres, ya en cada uno de los procesos
se dird cudles son los sobres que entran. Esto de "no se aceptarén
prnpuesilﬂs enviadas por correo”, no es invencidén de nadie, esto.
existe~ cemao les decia hace un momento- sefior Presidente, porque
hay cientos de casos, cientos de casos que han causado problemas
graves a la imstitucidén pGblica, porque se ha pretendido quarer
dar_validet a un documento mandado por télex o por fax, se ha pre-
tendido dar validez, cuando realmente no tiene validez, por eso
es que agui lo que se estaba es recalcande simplemente, diciendo
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por faver no tiene validez este, no irén a mandar, capaz de. que
no se diga, que como no sabia mandé por correo, en correo certifica-
do mandé el sobre con la oferta y hay un escéndalo politico. v diga
gue el gobierno o el ministerio tal, atropelld los derechos del
pobre ciudadano que mandé, aqui esté el certificado y sale el escén-
dalo nacional, por la prensa, la televisidn; para evitar esoc, se
dice no podra presentarse, entonces nadie puede hacer escéndalo,
porque se dice, sefiores la propia ley estd prohibiéndosele; quitar=-
le eso, significa dejarle un poco obscura la disposicién, porque
mafiana puede pensarse que si se podia, y que come no habia esa
prohibicién. Sélo eso ha side mi comentario, un eriterio, que
como yo respeto a los demés, también quiero y pido que me respeten;
¥, ademés yo, sefior Presidente, no soy el autor de este, como he
hablado, este es el trabajo de meses, no de horas, ni de dias,
de varios sectores privado, pﬁblica. profesiconales, todo mundo,
¥ cuando leyeron esto les parecid que esta aclaracion estaba buena,
que no afectaba, gque por contrario m&s bien aclaraba bien la cosa,

y ahi quedd; en el primer debate nadie se ha opuesto, ¥ ahora en
el segundo debate dicen, quitemos. Si cree la 8Sala que hay que
quitarlo, porque esto beheficia, le quitamos, pero cre; que tengo
derecho de exponer ante el Plenario el por qué consideramos gque
debe permanecer como estd y no hacerse esta supresibén que no tiene
sentido, gue no beneficia, ni afecta a nada, y que si puede obscure- .
cer 1la disposiciédn de 1la ley, porgue verédn que una de las formas,
y el sefior Presidente, estard conmigo, una de las formas de inter-
pretar la ley, también estd llegar a 1la fuente del legislador,
y cusndo se llega a estudiar en 1la legislatura, se topard con que
-:uﬂprujectﬂ originalmente estaba prohibiéndose, que no se presente
por télex o fax o correo, f que luego los legisladores gquitamos,
entonces se puede decir, por gqué quitaron, porque =i se podia?,
y podria presentarse a tna interpretacibdn juridica extensiva, podria
prestarse como digo, dinclusive dentro de un juicio, de un reclamo
por parte de una empresa que se siente per judicada, podria llegarse
hasta esos extremos. No le veo razbn, que en segundo debate, haga-
mos una supresidn que no tiene ninguma validez, aingln sentido,
ni Iﬁgica, porque no mejora, mis bien puede ser materia de ohscure-

cCer a 1& lﬂ'}"'l—i—-d—---l--l-u-—i—i——————-——————-————-—--u-—p-n.-.-“-.-- ---------------

EL . CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo yuierc comen-
zar wanpifestando que, me habria gustade que a mi propuesta se res-

~ponda con argumentos, diferentes a aquelles de decir no prosenten
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propuestas porque entorpecen el trémite de la ley, esoc vo lamento
miche y no lo voy 8 aceptar, no lo he aceptado, ni lo aceptaré;
porque auﬁque sea en la discusidén del Gltimo articulo en el segun-
do debate de una ley, el legislader tiene derecho a presentar obser-
vaciones, sin motivar el disgusto de nadie, ese es un derecho ima-
nente que yo no lo voy & renunciar, ni nadie lo va a coartar; si
es que hubiera la posibilidad de debatir, pues qué se debata, pero
que se debata con argumentos, Yo por ejempla vuelve a preguntar,
icbmo mandan los sobres por télex o fax?, no veo, es imposible
hacerlo; diferente serfia si es que el texto de la ley, dijera:
"no se aceptarin documentos enviados por correo, télex o fax",
pero agquil la ley dice: "no se aceptaréan pr-npuestas", luego este
articule es una mescolanza, dice como se presenéan las propuestas,
después le meten un inciso sobre la apertura de los sobres, v des-
pués regresan y dicen: "el sobre uno debe tener tal cosa, y el
sobre dos debe tener tal cosa". Sefior Presidente y honorables
iegisladnres, no es con el Animo de entorpecer el procesoc que yo
estoy planteando esto, estoy cumpliendo mi obligacidn, mi obligacién
-es procurar que la ley salga en los mejores términos y esc no debe
motivar el disgusto de nadie, esoc @8 lo que yo querfia decir, sefior
Presidﬂnﬁe, de que cualquier propuesta tiene que ser debatida en
los mismos términos, pero no bajo argumentos de que esc dificulta
la aprobacidén de la ley, no les asi, que no es juste, qué clase
de criterio es ese, sefior Presidente; tenemos que ser unm poce méas
abiertos a la posibilidad de mejorar la ley, si es gue habria argu-
mEﬁtﬂﬁ suficientes como para decirme que estoy equivocado cuando
d“igd, que [o ::hhbe hablar de propuestas enviadas por fax, bueno
. pues, expbnganlos, pero no me digan de que no es justo, no, y voy
a continuar haciendo ﬁhserfﬁciunes porque mi obligacibén es esa
Y cfea:-que-tﬂnemns, por sobre por todas las cosas, procurar gue
las cosas salnan de la mejor forma. S5i es gque el Diputado Solines
o cualquier diputade, tienen argumentos que haceén reveer una pro-
puesta mia, tenga la seguridad de que yo voy a reveer esa proposi-
cidén, porgue no eaﬁoy cerrado a la banda como suele decirse,'estﬂy'
totalmente ablerto, pero permitansenos hacer las observaciones
gue sean del caso, con la debida oportunidad, y creo que el segundo
debate es absolutamente obvio que tengamos la opcidn de hacer modi-
“ficaciones, ¥ no es verdad que en el primer debate nadie ha dicho
nada. Yo tengo el buen cuidado, de manejar los dos documentos,

sefior Presidente, honorables legisladores, el del primer debate
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y el del segundo debate, y en el Articulo yeinticuatro gque se¢ :
referia a la propuesta, yo habia sugerido de que se envie al
reglamento esa disposicibn, he conversado con el sefior Diputadeo
Solines y me ha dicho "esta es una ley reglamentaria, tienen
gue ir esas disposiciones", Muy bien, pero no es que no se ha
hecho 1la cmﬁérvaciﬁn, se hizo con la debida oportunidad, sefor
Presidente, y creo gque era necesario establecer estos criterios, |
para evitar que se confunda un dnimo obstruccionista, con el
mejor Animoe que tenemos los legisladores cuando hacemos observa-
ciones a un proyecto, sea en la de fase de lectura, en el primer
debate, o en el segundo debate. Gracias, sefior Presidente.,-~---—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Villejo.-~——-m-mmecemmammax

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo quisiera expresar

mis disculpas si es necesario, porgue aqui dicen gue le he atacado
al Diputado Solines, cuande hice una observacibn al preyecto,
en ningGn momento he querido ofender ni molestar al Diputadod
Solines, sblo quierec dejar sentada y en claro gue, pars gque vean
1o democriticos que somos nosotrpos los de la Democracia Fopular,
debatimos hasta en pablico, ¥y claramente cuando hay que debatir,
y esto no es que estemos en contradicciones entre nosotros, somes
un equipo de trabajo en el Plenario, en el blogue, sin embargo
podemos tener criterios diferentes. Sefior Presidente, concretén-
dome al tema, ¥o quiero compartir el criterio del Honorable Angel
Polibio ﬂh&vﬂé, es més que es0, claro que hay que leer el ﬁruyec-
to, reconczco que el Diputado Solines lo ha leido durante cuatro,
cinco o seis meses, pero yo lo lei al proyecto y tengo observacio-
‘'nes no.a todos los articulos, pero por ejemple, tengo observacio-
nes del cincuenta y ocho _al setenta, tengo observaciones del
ciento catorce al ciento dieciocho, y asi por el estilo. Yo
hago una propuesta concreta, sefior Presidente, de redaccibén del
pirrafn primerc del Articulo veinticuatro, porque dice que tenemﬂsl
gue leer todo para que veamos que en los otros se indica gque
~hay un sobre nlmero uno y un sobre nimero dos, st agqui en este
Imismu articulec ya se dice, el sobre ndmero uno contendrd tal
cosa, y el sobre nlmero dos contendrd tal otra cosa, dice en
este mismo articulo, no dice en otros articulos, sefior Presidente,
en este mismo articulo ya dice lo gque contendréd el sobre nlimero
uno y lo que‘contendréd el sobre nlmero dos. Por lo tanto propongo
que se diga: "las propuestas se presentarén con las debidas segu-
r%dﬁﬂes en sobres cerradﬁs. gque dmpidan conocer 4u contenido

antes de la apertura oficial, se redactaran en castelluno, etcdto-
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ra, eteétera™. Hasta el punto en donde dice: "en la convocatoria.-
punto.-Las propuestas se entregaran directamente -al Secretario
del Comité, quien conferird el correspondiente recibo, anotando
la fecha y l1a hora de recepcidén”, en scbres no se puede mandar
per fax, aungque se mnieatEn, sefior Presidente, documentos pueden
mandar por fax, pero si decimos que se presentardn con las debidas
seguridades en sobres cerrados que impidan conocer su centenido
antes de la apertura oficial, y para que se impida conocer el
contenido antes de la apertura oficial, 1la fd{nica posibilidad es
que sean en aobres cerrados; por eso después, dice: "el sobre
nimero wuno contendrd tal o cual co ., y el sobre nifimero dos tal
© c¢ual otra cosa", Propongo entonces, sefior Presidente; "las
"propuestas se presentarén con las debidas seguridades en sobres
cerrados, que impidan"™ y luego después del punto, "las propuestas
se entregarin directamente al Secretario del Comité, guien conferi-
r4 el correspondiente recibo, anotande la fecha y la hora de la
recepéibn”, y se elimine "no se aceptarfn propuestas enviadas
por correo, télex o fax", Graciss, sefior Presidente,-=---—----cr——-
- EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ralil Carrasco,—=--==mm—=——=——m—ee——
EL H; CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, creo que siempre cual-
quier proyecto de ley se puede mejorar en cualquier etaps en la
que estemos, creo que estamos en la Ultima etapa y hay ciertas
discusiones que creo que no deben venir al caso en el FPlenario.
Yo quiero hacer algunas observaciones muy concretas al articulo,
en-el primer debate yo habia hecho una observacibés en cuanto a
1a hora en la que se debia presentar, aqui dice quince horas,
mi argumento se debia a que hay ciertas instituciones en las gque
se trabaja doble jormada y las quince horas probablemente ez el
comienzo de la segunda jnrnaﬁa; entonces creo que podria cambiarse

la- hora, quizds poner las once, a las once pues es una hora muy
céhioda, tres de la tarde es el inicio de ura jornada y yo creo
que siempre se requiere un tiempo anterior, porque los oferentes
llegan a diferentes horas, si es que estéd puesto a las tres de
de 1a tarde, alguien que llega a las dos de la tarde va a esperar
a.que se abra la oficina, éste era mi argumento en el primer dela-
te, entonces, mantengo que deberia ser las once horas. En el
literal ¢} se dice lo siguiente, si usted.me permite sehor Presi-
dente, "el estedo de situacidén econbmica financiera del oferente,
cortado el u4ltimo dia habil del mes anterior a la fecha de presen-

tacibn de la oferta"™, creo gque si es el Gltimo dia héibil, se puede

dar cierta 4imposibilidad, explico, si es el primeroc de un mes
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tal, el dia anterior al @ltimo mes, es el treinta ¥y uno; es decir,
no tiene tiempo para cortar la situacibn econdmica, no gueda ningﬁﬁ
lapso, porgue tal como estd redactado, dice: "cortadeo el dltimo
dia hé&bil del mes anterior", insisto, en que s8i es el primero
el dia que se deben presentar las ofertas, el dia anterior es
el treinta o el treinta y uno ¥y no han tenido tiempo de hacerlo.
Por tal razbn, yo sugiero que debe decir: "cortade como miximo

[RTE e L e T T R T i ST S —

a la fecha uyn mes anterior", en el otro caso no hai tiempo, o
treinta dias, como se quiera, En este mismo literal, dice: "sus-
crite por el representante legal y por el contador. auditor de
la empresa"”, deberia ser en caso de persona natural, deberia ser
un contador pGblico, un contador pliblico no el contador o auditer
lde la empresa, porque pueden ser personas naturales las que hagan

la ofertas. Entonces deberia ser: "en caso de persvna natural,

un contador plblico federado". Por Gltimo, sefior Presidente,

en el literal e} dice: "nombramiento vy repréaentantﬂ 1&331":
Deberia decir: "para el caso de personas juridicas, nombramiento
¥y representante legai". Estas son mis observaciones que pongo
'a consideracibdn. Por el resto yo le veo bastante claro, siempre
se puede mejdrar. El Diputado Vallejo, hacia wuna prnpﬂﬂiﬁién
que debe decir, no recuerdo exactamente cual era la proposicibn,
pero decia: "en sobres"™, en sobres es plural, si se quiere ac&pfar
la propuesta de é1, deberis decir: "en el o los sobres", Ppnrqﬁe

luego esté sclarado cuande es licitacibén, cuando es concurso,

ai:es unpo © dos sobres. Esas son mis observaciones, sefior Presi-
L i et e e e e e e e e e e e e e e e e e
.ﬁL- SEROR FRESfﬁEHTE*- Sefior Secretario, vamos a comenzar con
1 el inciso primero, le ruego las cbservaciones hechas para el inciso
primero, para proceder a votar,---———————w-- e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocién presentada
pu£ el Honorable Fallejﬂ...—-——; -----------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego atender sefiores,-—~=——-———c—woamoo o
EL SENOR SECRETARIO.- Si el Honorable Vallejo acepta la insinua-
cién del Honorable Carrasco, referente a unc o dos sohres. "Las

propuestas sSe presentarin en uno o dos sobres cerrados con las
debidas segurlidades que impidan conocer su contenido, antes de
& la a#ertur; ofdicial, Se redactarén en castellano, de acuerdo
con los modelos elaborados por la entidad a los gque podr#i agregarse
catfilogos en otro idioma y se recibirén en el lugar sefialado hasta

las quince horas del dias indicado en la convocatoria. Los recibiré

ot L il R e > o
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el Seecretario del Comité, quien conferird el correspondiente recibo,
anotande la fecha y hora de recepcidn”., Hasta alli, conforme la
mocidn  del Honorable Vallejo.-———-—=m—-cmmmmmerre e e e - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seficres diputados que estén de acuerdo -
con el texto planteado. Diputado Vallejo, quiere aclarar sobre al -
~ go. .8i,Dipstado Vallejo.—=v-—mecrmsrmmnccn e e et
ElL. H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: primero una aclaracidn
111} ciérta?, dice: "las propuestas se presentarén con las debidas
seguridades”, yo decia: "en socbres cerrados”. Y despufs ponemos
en la modificacidén del Honorable Carrasco, muy tinosa por cierto,
puede dejar a interpretaciones, "en uno o dos sobres", alguien
puede decir yo meti enm un sobre todo. Si decimos en sobre :err&dn‘
y despufs se especifica, cull es en un solo sobre y cuBl es en

dos sobres, lo que queremos agul decir es, que serén en sobres

cerrados. En sobres cerrados, ¥ la (ltima parte yo decia, sefior

Presidente. "Las propuestas se entregarédn directamente al Secreta- :

rie del Comité quien conferiréd el «correspondiente, etcétera”.

Gracias, sefior Presidente.---—------——mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Repitamos el texto para conocimiento de
los sefiores diputados. Les ruego atender sefiores, el te£t0 plantea-
B0, ot 3 m  n m  m  l m  o e  m  f me h  d r t e  m m  e
EL SEROR SECRETARIO.- El texto planteado por el Honorable Wallejo.

"Las propuestss se presentardn con las debidas seguridades, en
sobre cerrado, gque impidan conocer su contenide antes de la apertura
oficial. Se redactar$én en castellano de acuerdo com los modelos
elsborados por 1la entidad, ‘a los que podr&d agregarse catalogos
ei otro idioma y se recibirdn en lugar sefialado hasta las quince
“horas del dfa indicado en la convocatoria, Las propuestas se entre-
:gar&n ‘directamente al Secretario del Comité, gquien conferird el

cﬂrréapandiEnt& reciboe, anotande la fecha y hora de recepciban".

Ahi' se acaba el inciso conforme a la mocidn presentada.-===reem—mreeme-
FL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo...
Diputado CArrasCo.———— e o e e e PRI S —
EL H. CARRASCO ZAMORA.- ...horas, conste once horas, habia dado’

las razones. Es que si aprobamos tal coiuno estf leido, en las gquince
horas, habria que pedir la reconsideracidn.---——--memcmmmmmm e o
El, SENOR PRESIDENTE, - - Diputado Garcla.--————emmsmmmm :
'EL B, GARCIA GARCIA.- Sefior Preaideqte: yo creo que necesariamente
‘tiene que decir: "en dos sobres cerrados", porque al decir en nobre
cerrado, también no sabemos si es en tres o en cuatro sobres. Cuando
a continuacibn en el miswo articulo se especifica, gquec en el un
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sobre contendran tales documentos y en sobre nameroc dos, tales
documentos; de manera que eso se presta para una serie de interpre-

taciones ., . e o i e o . e e . i im0 P ot e - e e e e e g 9 5 b i o e ot e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueekay. -—-—m=mmmoomomcmmmoommmm e e
EL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente: hay dos posibilidades
de presentacidén de documentos. Uno en el caso de licitacidn que
debe ser en dos sobres; y, el otro en caso de conmcurso piblico
@ privadoc que debe ser em uno. Por tanto para acoger el plantea-
miento que hace en su primera parte el Diputade Vallejo, que conste

con las debidas seguridades en uno © dos sobres cerrados, coma,

segin el caso, coma, eLedlera,.————~——m e v m o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aceptaria la modificatoria, Diputado Vallejo.
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Si sceptamos,-—-——————meeeeao ettt i B e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias per la colaboracién Diputado Ugarte.
Nuevamente leamos, sefior Secretaric para que quede comnstancia clara
en actas, de como va a votarse el texto. ———m—mm e
EL SENOR SECRETARIO.- E1 primer inciso, sefior Presidente. "las
propuéstas se presentardn con Ias debidas seguridades, en uno o
dos sobres cerrados, segln el caso, Gque impidan conocer su contenido
antes de la apertura oficial. Se redactardn en castellano de ascuer-—
do con los modelos elaborados por la entidad, a los gue peodrd agre-
garse catélogos en otro idioma, y se recibir&n en el lugar sefialado,
hasta las gquince horas del diasa indicado en la convocatoria. Las
propuestas se entregardn directamente al Secretarie del Comité,
quien conferird el correspondiente recibo, anotando la fecha y
hora de recepcidén". Hasta alli, el primer inciso, seglin la mocibn
del Honorable Valle jo. ——mmmmo o e e e s
EL EEHUR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo -
con el texto planteado por el Diputado Vallejo, con }as correcciones
que se han ido haciendo, que se sirvan expresarlo levantando el bra-
zo.' QSefiores estames votando,———-———-—r- e o
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, dieciséis a

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texto planteado por el Di.

putado Vallejo. Segundo inciso.-————mmmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- No tiene observaciones.--—-—---meocmmemmeana——-
EL SENOR PRESIDENTE.- En el literal ¢), hay observaciones del Dipu-
tadoe Carrasco, Sefor Secretarin.,-—c-em e e e
-EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, entiendo que las estéd ela -
borando el sefior diputado, para entregar a Secretaria.-——-ceommomee__
EL . CARRASCO ZAMORA.- Si me permite, sefior Presidente, hacerlo -
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EL 'SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, dieciocho

verbalmente. En el literal c¢), yo decia: "el estado de situacidn
ecanﬁmica.-financiera del oferente, cortado como maximo a la . fecha,
un mes anterior, o treinta dias antes de la fecha de presentacidn
de l1a oferta" y continla el resto como estf. En lugar de poner:
"al 6ltimo dia héabil del mes", en definitiva es: "cortado como

méximo a 1la fecha treinta dias anteriores".———c oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- Cémo quedaria con el planteamiento, sefior
Secretario, ~———m—m—mmm e

EL SENOR SECRETARIO.-~ S4i, sefior Presidente. FE1 literal c), tendria
el siguiente texto conforme a la mocién del Honorable Carrasco.
"El estade de situacidn econdmica-financiera del oferente, cortado
como méximo a la fecha de treinta dias antes de la fecha de presen-
tacidn de 1la oferta, suscrito por el representante legal y por
el contador o auditer de la empresa bajo juramento de su veracidad..
EL SENOR PRESIDENTE.- "Seria cortado con treinta dias antes por
lo menos a la fecha de presentacidn de la oferta™. Asi quedaria.
Repitamos la parte de la mocidn del Diputado Carrasco, cbmo gquedaria
el literal c). La primera parte porque después...--———-——meeooooon
EL SENOR SECRETARIO.- El1 literal ¢): "El estado de situacidn econd-

mica-financiera del oferente, cortado a la fecha de treinta dias

antes de presentacién de la oferta”,——--——mmommeaeen e
El, SENOR PRESIDENTE.- "Cortado treinta dias antes a la fecha de
presentacidn”, Los wsefiores diputados que estén de acuerdo con

la incorporacidén de este texto, que se sirvan expresarlo levantando
Bl brazo . ——=—m e e
EL - SERNOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, quince

=

i EL15EHUﬁ ?RESIBEHTE.- Lq Secretaria encontrard la redaccién més

adecuada. En todo caso el "criterio es que sea cortadoe treinta

dias antes a la fecha de presentacidn. E1 Diputado Carrasco también
habis presentado en el mismo literal otro criterio, sobre el conta-
dor pliblico en el caso de una persona natural. Diputado Carrasco.--
EL H. CARRASCC ZAMORA.~ S§4i, sefior Presidente. Decia, al final

de este inciso, "en caso de persons natural, por un contader phbli-.

i

co federado™, Después del punto, en caso de persona natural,

por un contador piblico federado" .———=ccmm
EL SENOR PRESIVENTE.- Es decir, que seria una visibn: "en el caso

.de persona natural, por un contador phblico federado". Los sefiores

~diputados que estén de acuerdo con la visidn planteada por el sedor

Diputado Carrasco, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.,——--
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"EL SENOR PRESIDENTE.- En el literal e), también para ir aprobando -
el criterio, luego leemos el articulo cnmpletu.' Diputado Carrasco.-
EL H. CARRASCO ZAMORA.- En el literal e) yo proponia, sefior Presi-
dente, que diga: "para el caso de personas juridicas el nombramiento
del representante legal, etclétera™.———-m—mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Quiere decir que el Diputado Carrasco sugiere
que se especifique que el nombramiento o representante legal, se
presente en el caso de que sea persona juridica la que presenta
la oferta. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el crite-
rio, que se girvan expresarlo levantando el braze. Que no hace
mis que aclarar la disposicidém legal, gue en el literal e}qseﬁmrea

1 se sefiale, que: "en caso de persona juridica, nombramiento del

representante legal o poder notarial, etcétera". Tome votacidn,
Sefior SecretBrio.~s=m e e
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados .presentes, once
a favor.—=———memm———e e e e 0t e o . e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Leamos el articulo comple-
to, sefior Secretario, con todas las modificaciones.,—~~—emcmcmmcoma o

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo veinticuatro
de la propuesta. "Las propuestas se presentarén con las debidas
seguridades en uno o dos sobres cerrados, segfin el caso, que impidarn
conocer su contenido antes de la apertura oficial. Se redactarén
en castellanc de acuerdo con los modelos elaboradoes por la entidad,
a los que podrén agregarse catdlogos en otro idioma y se recibirén
en el lugar sefialado hasta las quince horas d21 dia indicasdo en
la - convocatoria. Las propuestas se .Entragarﬁn directamente al
Secretario del CTomit&, gquien conferird el correspondiente recibo
.ﬁnu-tandc!_la fecha y hora de recepcibn. Al acto de apertura de
el o los sobres, podrén asistir los proponentes, un miembro del
Comité y el Secretario,reubicarén todos y cada uno de los documentos
presentados en el acto de apertura de el o los sobres. El sobre’
ndmero¢ uno, contendrd: a) Carta de presentacidn y compromiso segfn
el modelo preparado por la entidad; b) Certificado de la Contraloria
Géngral-del Estado, sobre el cumplimiento del contrato; ¥, ﬁ) El-
estado de situacibn Ecanémina-finan;iera del oferente, cortndo
treinta dias antes de la fecha de presentacibn de la oferta, suscri-
to por el representantE_IEgal y por el contador o auditor de 1la
empresa, bajo juramento de su veracidad., En el caso de que el
oferente sea una_ persona natural, por un contador piblice federado;
d) Certificado de asistencia legal y de cumplimiento de obligaciones
expedido por la Superintendencia de Compaiilas o de la entidnd de
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control respectiva para el caso de personas ju;idicﬂﬂ constituidas
en el Ecuador o del Cébnsul del Ecuador, basado en el pronunciamien-
to de la autoridad competente del pais en el que tiene su domicilio
principal la empresa extranjera oferente, sobre la exlstencia
legal y la capacidad para contratar en el Ecuador de ésta; e)
Para el caso de'pérsﬂnas juridicas, el nombramiento del represen-
tante legal o poder notarial de designacidn de apoderade en el
Ecuador, debidamente legalizado e dinscrito y con vigencia a la
feché de presentacidn de la oferta; f) Los deméds documentos y
certificaciones que se exijan para cada caso, los documentos pre-
i contractuales, segln la naturaleza del pravecto, de conformidad
con el reglamento. E1 sobre nimero dos, contendré&: a) La propuesta
lEEgﬂn el modelo de formulario preparade por la entidad: b) El
cronograma valorado de trabajo y el anédlisis de los precios unita-
i rios de cada uno de los rubres, en caseo de ejecucién de obras
| o ‘prestacibdn de servicios o para la adquisicién de bienes, el
plazo de entrega de éstos; c) La garantla de seriedad de la pro-
pueﬁﬁa para EEEEHrar'la celebracidén del contrato, por el dos poT
-ciento del valor del presupuesto referencial establecido peor la
institucidn, en una de las formas establecidas en esta ley.. Los
documentos contenidos en los sobres uno y dos, deberan prﬁﬁéntﬁrsﬂ
foliados y rubricados por el proponente, y los del sobre nimero
uno, serfin originales o :npiaa'certificadaa por la autoridad compe-
tente".——-Hﬁu—;----m-—-—---———-—--~~a-—-—n-v~-+~~——-—---—---;--7--—
EL 'SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto leido, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,

ﬁnu todas las correcciones aprobadas. Sefiores diputados estamos

VO LB Q0. = e e o e e e o e e i e
EL SENOR SECRETARIO.- De diﬂtinueue,diputadus presentes, quince
B AR e e e e e e e e e
EL 'SEROR PRESIDENTE.-~ Ha sido aprobado el Articulo veinte y cuatro
con las modificaciones sefialadas. Articulo veinte y cinco.—-—=-v—-—-
EL SE&DR SECRETARIO. - Articule 25.- "Documentos presentados

fuera del plazo.-Cumlquier solicitud, oferta o documentacidn refe-
rente al trémite de los procesos precontractuales que Se presenta-
ren fuera de los términos o plazos establecidos en esta ley, no

seradn considerados., Deberéd en tal caso procederse a su inmediata
devolucibn de lo que se sentarh la razbn correspondiente™, ————memee
{ ~ EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo veinte y cinco.
Diputado CarrasCo. === —m o e e e e e i e

.......................
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EL 1. CARRASCO ZAMORA.- Yo le habfa pedido el uso de la palabra
antes de aprobar el articule anterior, simplemente por lo siguien-
te, para pedir la reconsideracibn, seifior Presidente., .En el filtimo
inciso del articulc que acabamos de aprobar, dice: "Los documentoes
contenidos en los sobres uno y dos, deberén presentarse foliados
y. rubricadoas por el proponente, y los del soebre nimero uno, serén
originales o <copias certificadas por la autoridad competente";
pera en el sobre nfimero dos hay un documento que tiene gue ser
original, y es el que se refiere a la garantia de seriedad de
la propuesta, este tiene que ser original, sefior Presidente.
Entonces creo yo, que deberia decir este (ltimo inciso: "Los docu-
mentos contenidos en los sobres uno y dos deberén presentarse-
foliados y rubricades por el proponente, ¥ los del sobre nfimero
uno y ta garantia de seriedad de la propuesta, serén woriginales
o copias certificadas por autoridad competente”. Con estes argu-
mentos, sefior Presidente, pido la reconsideracién del articulo
que 2cabanos 8 EAPLODBY . === R RS r oo o i s e S
EL SENOR PRESIDENTE.- El sehor Diputado Ral Carrasco ha planteado
la reconsideracién Gnicamente al (Gltimo inciso del articulo ante-

Tiormente aprobado. Los seiflores diputados gque estén de acuerdo

con la reconsideracidn planteada, que se sirvan expresarlo levan-
tando el 'b!‘_ﬂzf.}-—--'“"'"-"-*'---‘---_-—'""T-""*-*'*"-***""'""‘----"---—----'-'-'"5*'*
EL. SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, quince a -
EL, SENOR PRESIDENTE.- Abro la discusidén sobre el Gltimo inciso del
articulo. Diputado Qﬂrrascn, concrete por favor ante Secretaria, -
iﬁ.ptnpuesta.h:: ---------------------------------------------------
EL . CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente; creo como manifesté hace
un momento que, la garan%ia de seriedad de la oferta debe ser origi-
nal o copia certificada, de otra manera pues, pueden ir copias y -
créﬁ qﬁe esto no estaria bien. Por tal razén, yo propongo que di -
ga: "Los documentos contenidos en los sobres une y dos, deberdn pre
sentarse foliades y rubricados pbr el proponente, y los del subre -

nlimere unc y la garantia de seriedad de la propuesta, serén origina '

les o copiass certificadas por autoridad competente"”. Esta es la -
propuesta concerta, sefior Presidente.-~--omrmmmmmmmm e mmm e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.---mr-—-mmmmmmmm e me e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente; no puede ser copia certi
ficada una p6liza de seguro, seria solo original, entonces més £4 -

cil seria ponerle arriba, porque a nadie se le va a ocurrir presen-
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tar una copia xerox de una pdliza de Eegurb, pero bueno, si quere-
mos poner, pongamosle;en el c) "La pgarantia de seriedad de 1la
propuesta para asegurar la celebracidn del contrate, per tal,
tal...establecido en la ley, en una de las formas establecidas en -
esta ley, y sera presentado su original', si es que queremos poner-
le acéd ese, es ldgico que tiene que ser el original, peroc es méas
l16gico ponerle shi, que ponerle ach abajo, porque acl abajo esta-
riamos hablando de original o copia certificada y nos tecaria
entonces entrar a8 decir que, el sobre dosgs serd analizado y, 1la
garantia de seriedad de la oferta tendréd que se original. Enton-
ces, mhs lbgico es que le pongamos en el literal c¢) pongamos que
sea original, como digo no hay razén siquiera; porque quiep va
a presentar la pbliza de garantia en copia, pues, perec quien va
a presentar una copia xerox de una garantia, nadie. En el sobre
uno se entendia gue se dice que son originales, porque som certifi-
cados de la Contralorla, el estado de situacibn econdmica, entonces
podria eventualmente mandarse copias de esos documentes, certifica-
do de existemcia legal, nombramientoe del representante legal,
-f en este punto que se aprobo, yo si guisiera hacer ngtar, a qué
nombramiento o© representante legal o poder notarial, pero eso
es cuando sSon empresas extranjeras ‘]r no sblo personas juridicas;
por eso es que me preocupa estos viclentos cambios, y ahora dejamos
que sean personas juridicas, y cuando son personas naturales y
extranjeras, ya no wvan a poder representarse esto?. Esta fue
la propuesta del Diputado Carrasco gue se la aprobd y, no es 1lo
qué'.pralmnia el Colegic d¢ Ingenieros, no era eso, decia, que
ﬁﬁeméa de eatewnnmbr;mienta del representante legal o poder nota-
Tiai de las personas extranjeras, que se ponga: "&8i el oferente
fuera persona juridica, que; es otra  cosa, ecuatoriana, también
$e'ﬁdjuntaré el nombramiento", peroc es otra cosa distinta, y aqui
hiéiﬁﬂﬁ una cosa, como digo es grave, porque las perscnas naturales
extranjeras que sSe presenten a una licitacidbén, ya no estarian
sujetas a esta disposicidn del literal e), porgque ya no necesitan
peder notarial y de acuerdo a la Ley de Compafiias y al Cobdigo
de Comercio, se necesita representante en el Ecuwador con poder
notarial, psara poder ejercer 1los derechos y las facultades en

el pais, representando a esa persona extranjera. Por eso es que

Fﬁ'_‘F-_-—---——----__________-___-_---____---___--h_-hb-d++h—ﬁ4u—nq

EL SENOR PRESIDENTE,- Ese es el sentido, la Secretaria va a redac-
tar en el sentido de que, entratfindose de esa persona juridica, el-

nombramiente del representante legal. La_Eccretaria va a aclarar -

s
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perfectamente el ¢riterig.~-=~——-rmmmrr e s e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Sobre este otro tema, entonces yo propon. -

dria, sefior Presidente, si el Diputado Carrasco me acepta, gque
mds bien en el literal e¢) le pongames: "Que la garantia de seriedad
serd presentado el original", para evitarnos., ,—=memeccecccca=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- A ver sefiores, concretemos, Qué pasa Dipu-
tado Carrasco, si en el c¢) queda: "el original de la garantia
de seriedad de la propuesta", como va dentro del sobre cobligatoria-
mente ya se¢ soluciona. ©Entonces, los sefiores diputados que estén
de acuerdo, gque conste "el original de la garantia de serdiedad",

que vaya acompafiado. Los sefiores diputados que estén de acuerdo,

‘que en el caso de la gparantia de seriedad vaya el original, vy

poer tanto el literal e¢) gquedaria: "al nrigina-l de la garantia

de seriedad, etcétera™. Sefior Secretario,.—————————mmmmmmmmm—eoo -
EL SENOR SECRETARIO.~ De dieciséis diputados presentes, catorce

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Vamos al Articulo veinte y cinco.
ElL SENOR SECRETARIO.-  Articulo 25.- "Documentos presentados

" fuera del plaszo,-Cualquier solicitud, oferta o documentacidén refe-

rente al trémite de los procesos precontractuales, gque se presenta-
ren fuera de los términos o plazos establecidos en esta iEy. no
seran considerados. Debera en tal caso procederse a su inmediata
devoluciédn, de lo que se sentars la razdn correspondiente”, ~=-w-ooo
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo veinte y cinco.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del Articu-
1& veinte y cinco, como ha sido leido, gue se sirvan expresarlo
iE?antandu el brazo. Estamos votando el veinte y cipco.—===—memua-
EL SENOR SECRETARIOD.- De diecisiete diputados presentes, catorce

'B' fa’vﬂ_r. ------------------- "—dn-—-—-———————-—l' ————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo veinte y cinco. Hay

un entendimiento en el Plenario para ir tratando varios temas
al mismo tiempo, cuando las leyes son tan extensas como é&sta;
de tal manera que vamos a suspender el tratamiento de este proyec-
to para pasar al segundo punto del Orden del Dia y también leercmos
una parte de ese proyecto extenso, para continuar después olros

temas. El segundo punto del Orden del Dia, sefior Secretario,------

Iv

EL, SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el sepundo punto del
Orden del Dia es: "Lectura del Proyecto de Ley FRofurmatorian a
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas". El mencienado proyecto
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qﬁ la parte resolutiva tiene el siguiente texto: Titulo Primero.-
Finalidad y Alcance.-Capitulo Unico.-Generalidades.-Articulo 1.=
"La presente ley tiene por objeto regular la carrera de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, para conseguir su seleccidn, perfec-

cionamiento y garantizar su estabilidad profesional en base a

su capacidad y méritos" . —mrrommomm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo primero. No
hay ebservaciones. Articulo dos.----- b c G ———

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Pertenecen a las Fuerzas
Armadas, el personal de 1las Fuerzas Armadas permanentes y el de
188 FeBSETrVaS . m e o e e e e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo des. $in observa =
ciones, Articulo tres.—-——=srmmmmmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 3.- "S6lo los ecuatorianos por
nacimiento, hijos de padre o madre ecuatoriancs por nacimiento
paﬁrén ser miembros de las Fuerzas Armadas permanentes. Se exclu-
yen dé este reguisito, los empleados civiles de origen extranjero
que con contrato ¥y pnf necesidades del servicio, se incorporen
a las Fuerzas Armadas permanentea” ,-~——-———=—-—- e —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciomes al Articule tres. Sin obser-
vaciones. Articulo ﬂuatru.--w*n-—--_———-------h~-¥ —————————————————
FEL SENOR SECRETARIO.- Titulo Segundo.-Del Personal de las Fuerzas
Armadas Permanentes.-Capitulae Primeru.—ﬂlasificaci&n General.-
Articule 4.- "E1 personal de 1las Fuerzas Armadas permenentes,
Ee‘lclaaifican: a) Personal militar; vy, b) Personal civil", e
EL SEﬁDE PRESIDENTE.-_ Observaciones al articulo. No hay observa-
ciones., Articulo cinco.-m—mmmmmm e s e e e e
. EL SENOR SECRETARIO.- Artigulo 5.- Mpersonal militar es aquel
que "habiendo satisfeche los requisitos para su reclutamiento,

ha adoptado la carrera militar como su profesibn habitual".-----——-
EL SENOR PRKESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones,
" Articule seif,~-rmmmemmm e e hsmsssms s ssnme————— e m—————
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 6.- ™"El persomal civil es aquel

gue habiendo cumplido los requisitos para el ingreso, presta sus

servicios a las Fuerzas Armadas permenentes en sus entidades ads-

critas o dependientes”  ~cmmemmmmm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones,
AT ECH1O BLBEE . = o i i o et e
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 7.- "E1 personal militar de les
Fue:zaé Armadas permanEntesf se dividen en: a) Servicio Activo;
. ¥, b) Reserva Activa", —=-mommmo s e s e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Arbiculﬂ siete, %5in obser-
vaciones. Articulo 0CHO.——mmmmmmmom— o e e e e e —
EL SENOR SECRETARIO.-  Articulo 8.- ™"El personal wmilitar en servi-
cio activo es aquel que consta en los escalafones de las Fuerzas
Armadas permanentes, y se clasifica en: a) Oficiales; b) Aspirantes
a O0ficiales; c¢) Tropas; d) A;pirantes a Tropa; vy, e) Conscriptos”
" FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones. Ar-
EECUTD MUE V., o e e o e o e e e e e e e e i e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 9.- "Para efectus de la presente
ley, oficial es el militar que posee el prado de Subteniente a
General de Ejército enm la fuerza terrestre; de Alferes de Fragata

a Almirante en 1la Fuerza Naval; y, de Subteniencte a Ceneral del
Aire en la Fuerza Aérea” . ——-r—cmmmmmm i e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo nueve. No hay ob =
servaciones. ATrticulo di@Z.—————-m s oo m e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 10.- "Aspirante a Oficial es.
aquel que se incorpera a los institutos superiores de formaciébn

de ceficiales y l1los alumnoeos de los cursos de militarizacibn en

que se organizan, para reclutar oficiales especialistas” . ——=-—cuv--
EL SERNOR PRESIDENTE.-~ Observaciones al Articulo diez. No hay
observaciones, Articulo oOnCe.—— s crmmrmmm e m e s m—————
EL SESOR SECRETARIO.- Articule 11.- "El perscnal de tropa es

aquel que posee el pgrado de soldado a suboficial mayor en las

i fuerzas terrestre ¥y aérea} o de marinero a suboficial mayor en

la fuerza naval. La tropa en las fuerzas terrestre, naval y aérea

se .denominan valuntarios tripulantes y aerotécnicos respectivamen-

'I:E"Ii ____________ o e e e .l M i i e e o o e e S S 5 S S et o e s ern e e S e e
- EL- 'SENOR PRESIDENTE.- Observacién al Articulo once. Diputado
 JUBEINAAND Cr@BPE. — et i i mhm e o e e e e i

EL H. CRESPO VERDUCO.- Una observacién muy general, sefior Presi-
dente, no entiendo nada la lectura, que sea mas pausadita. Gracias

sefor Praaidenfe. --------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Que mejore la voz y que lea con més pausa,
ha venido emocionado el Diputado Justiniano Crespo.---—=-=——eeue-- -
EL SEROR SECRETARIO.- Con el fin de que se produzcan observaciones
sefior Presidente, voy a leer de forma pausada. Articuleo 12.-

"Aspirante a tropa es la denominacibén genérica que corresponde

al persﬁnal que se incorpora A las escuelas o unidades de recluta-
miento de tropas de las respectivas fuerzas en calidad de alumno™.-
El. SENOR PRESIDENTRE.- Observaciones al Articuld doce. No hay
obsexrvaciones. Articulo LT QEE s mm o e e e e —
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‘ EL SFERCOR SECRETARIO.- Articulo 13.- "Conscripto es la depomina-

et e o o G RIS e S S PSR S Rl v el WSS Y IR I P T N T ™ EM Tl T S T e

cién genérica que se da al ciudadano que ha sido incorporado a
las Fuerzas Armadas permanentes para cumplir con el servicio mili -
rar, de acuerdo a 1o dispuesto en la ley correspondiente”.~~~v—esmen
EL SENOR PREIDENTE.- Dbgervaciones al Articule trece, No hay
observaciones, Articulo catorce,——mmmmmec e r e e e s
EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo 14.- "El personal militar de
la reserva activa esta integrado por los oficiales :y tropa en
servicie pasivo, que hayan acreditado un minimo de v‘Eint'E afios
ﬂEIEErviﬂi& a la institucidén armada y que estuvieren incorporados

a las actividades de las Fuerzas Armadas permanentes, en las que

puedeh gervir hasta los setenta y cinco afios de edad de sacuerdo

8l reglamento respectivo! immm e mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articuloc catorce. No
hay observaciones. Articule quince.---—--ce——em—- o e e e
FL SENOR SECRETARIO.-~ Articulo 15.- "El persomal civil de las

Fuer zas Armadas permanentes se clasifica en: a) Emplcados Civiles

con nombramiento; y, b) Empleados Civiles con contrato” . ——w-we—mmeee-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, No hay observaciones,
Articulo diecisbis, —mmmmmm e e e o
EL. SENOR SECRETARIO.- Articuloe 16.- "Empleados civiles con nom-

bramiento son aquellos que prestan sus servicios a las Fuerzas
Armadas permanaﬁtes y en sus entidades adscritas o ﬂepend%enteé,
con nombramiento otorgado por la autoridad competente en los cargos
y funciones determinados de los reglamentos orginicos respectivos".
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo dieciséis. No
h;} abservaciane;. Articulo diecisiete,~=r=cevmmm e e -
EL EEHQR SECRETARIO.- Articulo 17.- '"Empleados civiles con con-

trato son aquellos que prestan sus servicios a las Fuerzas Armadas

pefﬂﬂﬂﬂﬁtﬂﬁ y en sus entidades adscritas o dependientes, en forma

temporal bajo- - las regulaciones de un contrato suscrite por la
autoridad competente" . m=m—======== e o R o e T

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Juan Clrdenas.--—--

EL H. CARDENAS ESPINQZA.- Sefior Presidente, que se observe el
priucipiﬂ'uniuersal de igualdad ante ‘la ley, en cuanto a los em-
Pleados CAvIIE s, m i o o e o o ot e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Esta observacibébn a la Comisién. Articulo

di.&t‘_ iﬂchu T e i e S S S S A A A A T o ——-—-—--—————-———————--—— ——————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo Segundo.-Clasificacidén ELspecifica.-

Articulo 18.,~ "El personal militar de las Fuerzus Armadas en razbn

- de sus grados militares se clasifican en: Fuerza Terrestre, Fuerza

———_— —— . e i
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Naval y Fuerza Aérea. Oficiales CGenerales: general de ejército,
fuerza terrestre; general de divisidén y general de brigada. Fuerza
Naval.-Generales: almirante; vicealmirante; contralmirante. Fuersza
Aérea: EEnafal del aire; teniente general; brigadier general.
Oficiales Superiores.-Fuerza Terrestre: coronel; teniente coronel
l ¥y mayor. Fuerza Naval: capitén de navio; capitén de fragata;
capitidn de <corbeta. - Fuerza Aéres: coronel; teniente corenel;

mayor. Ofieiales Subalternos.-Fuerza Terrestre: capitén; teniente;

subteniente, Fuerza Naval:; tenlente de navio; teniente de fragata,
alferez de fragata. Fuerza Aérea: capitén; teniente; subteniente.
Aspirantes e Oficiales.-Fuerza Terrestre: cadete,. Fuerza MNaval:
guardia warina. Fuerza Aérea: cadete. 'Trnpa: suboficiales.
Fuerza Terrestre: suboficial mayor; suboficial primero; suboficial
segundo. Fuerza Naval: suboficial mayor; suboficial primero;
i suboficial azgﬁndﬂ. Fuerza Aérea: cleses; sargento primero; sar-
gento segundo; cabo primero; cabo segundo; soldado. Fuerza Terres-
tre: =margente primero; sargﬂntn-ﬂeEundn: cabo primero; cabo segun-
do; marinero. Fuerza Naval: sargente primero; sargento segundo;

cabo primerc; cabo segunda; =soldado. Fuerza Aérea: a&pirantes

a tropa; aspirante a soldado. Fuerza Terrestre: grumete. Fuerza

NWaval: aspirante a soldade fuerza aérea. Conscriptes en todas

las fuerzas: conscripto, concripto y conscripto’,————-vr—mseoe—ne -
El, SENOR PRESIDENTE.- Obserwvaciones al Articule dieciocha., Dipu-
tado Carlos Solines.==me=emeemmemrm e e e e e

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefor Presidente. Yo recomenda-
ria a la Comisién que, unifique todos los nombres en todas las
tiaﬂ ramas, asi‘cnmn aqui dice conscripto, concripto, conscripto,

- que todos se llamen iguales no, general toditos, seria la recomen-

dacidn QUE RAPO .= — = i o e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRSIDENTE.- Esta observacibn a la Comisién, con el ceiio
fruncido del sefior Edecin. E1 siguiente artfculo. Articulo dieci-
TLU @ V8 4 o = o om o e e e

EL SENOR SECRETARIO. - Articuleo 19.- "Jerarquia es el orden de

procedencia en los grades militares, y grado es la denominacidn
dada a cada uno de los escalones de la jerarquia militar"”.-===-w—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaclones al diecinueve. No hay obser-
vaciones. Articulo velnte.-——-ecmmmc e e e e
'EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 20.- “El grade militar se pierde
solamente en los casos especiales contemplados en las leyes perti-

nentga"_ . o e e e i o e o ., o o e i i i i e e ot il ol A Al S A At o s o e e e i ki . i e e e e e i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. “No hay observaciones. i
Articulo velntiuno.—==rmeserm e e e f**hﬂ*—*ﬂ*; ****************
EL SEROR SECRETARIO.-~ = Articulo 21.- "El persconal militar se clasi-
fica en: a) De arma; b) De servicios o téecnicos; y, ¢) Especialistas”
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones. El si -
guiente Artdculo. — o e e

. EL SENOR SECRETARTIO.- Articule 22.- "Los militares de armas son
los que s8e reclutan e idinstruyen en los institutos o unidades de
formacidén de oficiales ©o de tropa, cuya preparacidn fundamentel

los capacita pare participar directamente en acciones y en operacio-

nes de combate” . ===== s S e e e e
EL EEEGR PRESIDENTE. - Observaciones al Articulo veinte y dos. |
No hay observaciones. Articulo wveintitrés.—-—----- e T |
EL SENOR SECRETARIO.- Articuls 23.- "Los militares de servicios

o técnicos son los gue se reclutan e instruyen en cursos regulares
de -los institutos o unidades de formacidbén de oficisles o de tropa,
cuya preparacidn Ffundamental los capacita para participar en opera
cicnes de apoyo o de servicios de combate".——rremcmem e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a1 veintitrés. HNo hay observa-
ciones. Articulo veinticuatro.-————c-——mmmmmmmm e
EL SERNOR SECRETARIO.~ Articulo 24.- "Los wmilitares especialistas
son los profesionales y tecndlogos gradusdos en institutos de educa-
cién superior y media, que reclutados e instruidos en los curscs
de militarizacifn correspondientes, estén capacitados para apoyar
gl .desarrolle de las operaciones militarea", ——-emecmmmmmmmmneaa.
EL 'SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al veinticuatro. No hay obser-
vaciones. Artfculo vELNticinco. —ms—mmmmm oo e
EUISEEDE SECRETARIO.~ Articulo 25.- "El grado militar y la funcién
:currespundient& se otorgarén: a) A los oficiales por Decreto Ejecuti-
vo; y; b) A los aspirantes a oficiales, personal de tropa y aspiran-
tes de tropa, por resolucidn del respective comandante general de
la fouerza'  ———— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al veinticinco., HNo hay observa-
ciones. Articulo veinti8818. ————=mmmmm oo oo e m e
EL EEﬁﬂR SECRETARIO. - Articule 26.- "Cada rama de las Fuerzas
Armadas elaborard sus escalafones de su personal milicaer de arma
de servicios o técnicos y especialistas, y clasificardn en sus res-
pecrtivos reglamentos las distintas funciones militares".-—-—-—mmm—om——
ELL. SENOR PRESIDENTE.- ﬂbsarvaciﬂnes. No hay observaciones. El
siguiente articulo, —mmm e e
Fl. SENOR SECRETARIOQ.- Articulo 27.- "La situacién militar de los
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conscriptos se regula por las disposiciones contenidas en la Ley

de Servicio Militar Nacional', —=——se o e oo e e e |
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Artfculo veintisiete. No
hay observaciones. Articuleo veintiocho.-=—=-—cmmmmmrmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.-  Artfcule 28.- "Los militsres de arma que
! por solicitud voluntaria o causas fisicas perdieren esta calidad,
podrédn canjear sus despachos por los de servicios o técnicos o de
ecgpecialiegtas vy continuar en el servicio activo de las Fuerzas Arma-
das, conforme el respectivo reglamento de cada fuerza. "Dicho canje
se podré realizar hasta el grado de mayor ¢ su equivalente en 1la
fuerza naval para oficisles y hasta sargento segundo para la tropa".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al veintioche. No hay observa-
ciones. Artfculo velntinueve . ——e— e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo Tercero.-De la Superioridad Militar.

Articulo 29.- "Superior militar es quien tiene mayor grido de anti-
guedad con respecto a otro entre los miembros de las Fuerzas Armadas”
EL SENOR PRESYDENTE.- Observaciones al veinte y nueve, No hay,
Articulo !’.I‘Eint;ﬂ. ------------ i S W, o . i Bt e S 0 e o U e e e e i e
EL- SENOR SECRETARIO.- Artiecule 30.- “Superior por antiguedad es
aguel que tiene mayor tiempo de servicio en el grado, en igﬁgldad
de tiempo de permanencia en el grado entre militares de la misma
fuerza, 1la antiguedad se determinard por el orden de ubicacifm en

el Decreto de Ascense paras los oficiales o en la resolucidén del

g1 lo anterior no fuere gplicable, se mamtendréd la antiguedad que
les correspondia en el ascenso al inmediato grado anterior”.-—---=---
EL SEFDRLPRESIDENTE.-"rDhservacinnes, No hay observaciones. Artficu-
1o treinta § uno.~w======== e e e s e
EL SENOR SECRETARIO.-~ Articulo 31.- "Para establecer la antiguedad
se tomarid en cuenta Onicamente el tiempo de servicio prestado en
situacibébn de actividad dentro del mismo grade. La antiguedad en
cada una de las funciones estard determinada en el escalafdn corres-
pnndi&qte"; ------------------------------------------- T m e m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo treinta y wuno.
Ne hay observaciones, Articulo treinta y dos,-———m~—=mmmmmmmmmmm
EL SENOR SECRETARIO. - Capitulo Cuarto.-Del Comando, del Mando y
del Eargﬁ.—ﬂrticuln 32.- "E1 mando es la facultad que permite al
militar ejercer autoridad sobre sus subalternos, de acuerdo a 1las
‘normas contempladas en las leyes y reglamentos pertinentes”.--sccm=—-w-
EL SENOP PRESIDENTE.- Observaciones al treinta y dos. No hay ubhser-
vaciones, Articuleo treinta vy 8 R 4 i b e e

:. comando de fuerza para la tropa.-Entre militares de diferente fuerza
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FlL. SEROR SECRETARIO.~ Articule 33.- "El cnmﬁndn ejerce ¢l militar
p'u:r designacién o por sucesibn.-La designacidn para el ejercicio
del comando lo concederd ld autoridad competente, de acuerdo a su
jerarquia y funcibén.-Le asociacién en el comando, esto es el orden
de precedencia para asumir las responsabilidades, funciones y atribu-
ciones inherentes al mismo, recaerd para el caso de comandos de
fuerza vy unidades de combate sobre el militar de arma de mayor grado
o antiguedad.-A falta de oficiales de arma, asumird el de servicios
o técnico, vy a falta de este lo hard el especialista.-En las unidades
l y dependencias administrativas o técnicas, la asociacidén en el coman-
do se dard en relacién con el grado de militar, y en igualdad de
priados asumird el militar més antiguo".s=rmr-cr—srmmmm e
; EL_:SEﬁﬂR PRESIDENTE.- Observaciones al treinta y tres, No hay
. observaciones. Articulo treinta y cuatro.-——------mmmco——mmm—es e
E EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 34.- "Cargo es el puests estableci-

do en los reglamentos orgénicos de las Fuerzas Armadas para el ejer-

cicio de funciones, el carge podré ser: a) Titular; b) Interino;
¥, ¢) Accidental, ——---- e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones. Articu-
1o treipnta ¥ CiRCO.~=—mrmmm e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 35.- "Cargo titular es el que se
cqnfiere para el ejercicio de una funcién wediante designacibn’ sin

plazo, el que determina la ley! o e e
Bl SENOR PRESIDENTE.- OQObservaciones al treinta y cinco. No hay
observaciones. Articulo treinta y Sseig.——cmmmmmm e

EL SERNRO SECRETARIC.- Articulo 36.~ "Cargo Interino es el que
se .ejerce por désignaﬁién temporal hasta que se nombre el titular,

~para su-ejercicio quien lo desempeiia, estd en igualdad de condicicnes

que el titplar’ . ceemme e o e
EL SEﬁdR PRESIDENTE.- Observaciones. No hay observaciones. Artica-
lo Lreinta Y Glete., s e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 37.- "Cargo accidental es el que

se ejerce eutcmiAtica y transitoriamente por ausencia o impedimento
del ¢tituler o interino, quien lo desempefia no tiene facultad
para camhiar las Obrdenes permanentes y las normas establecidas.
El cargoe accidental tendri4 ura duracidén mAxima de sesenta dias,
si tfana;urridn este lapso subsiste la ausencia o dmpudimento del
titular o interino, se efectuarld el correspondieénte nowmbramiente',---
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al treinta y siete. o hay

observaciones. Articulo treinta ¥ ocho, —~r e e e e -
[ - -,
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EL. SENOR SECRETARIO.- "Los carges titulares o interinos se conferi-

'l ran a los oficiales por acuerdo ministerial, & excepcién del Jefe
del Comasdo Conjunto.-Los Comandantes Generales de Fuerza, el Secre-
tario General del Consejo de Seguridad Nacional y el Suvbsecretario

de Defensa Nacional, a quienes se conferird mediante Decreto Ejecuti-

n

WD o i i o it i e e e o o et e e e e e i e e e ot e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al treinte y oche. Ne hay
observacicocnes. Articulo treinta ¥ NUEvVE,————mrme e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 39.- "Los militares sélo podréan

scupar los carges titulares o interinos que orgénicaménte correspofi-
dan a su grado.-A falta dc¢ oficiales de esa jerarquia, por necesidad
de . servicio podrén ejercer los correspondientes grados superiores,

pero en ninglin caso podran asumir los cargos de un grado inferior'.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al treinta Y nueve. No hay
.  observaciones. Articulo cuaremta.-————----r e e e
FEL - SENOR SECRETARIO.-~ Articulo 40.- '"Los cargos y fuuciones del
personal de tropa ser&n conferidos por resolucidn de los comandantes
generales de fuerza", ———-—mmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al cuarenta. No hay observecio-
nes. Articulo CUBTENLA J UNO. == c e e o e o e e o i e o

EL SENOR 3SKECRETARIO.~  arviculo 41.- "Los agregados miivares a
]as-embajﬁdas,'adjunﬁuﬂ y ayudantes, asi como delegados militares
ante organismos internacionales, seré&n nombrados por el Ejecutivo,
a solicitnd del Ministro de Defensa Nacional, previo pedido de 1los
f Comandantes Generales de Fuerza respectivos, a través del Comando
"L Conjunto de las Fuerzas Armadas.-El personal administretive militvar
o' civil destinado al servicio en el exterior, serd nombrado por
i _acuerdn‘ministerial.'a pedido de los respectivos Comanduntes Genera-

les de Fuerza a través del { smando Conjunto de las Fuerzas Armadas”, -

~ EL SENOR PRESIDENTE.- Obscrvaciones al cuarenta y uno. No hay:

]

t  observaciones. Articulo cuarenta y dos.---mmmermmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 42.- "Los cargos de agregados mili-

tares a las embajadas, de adjuntos, de ayudantes y de delegados
militaraé ante organismos internacionales, asl como de ayudantes
I administrativos militares, serén desempefiados por un tiempo méximo
de dos afiecs y por una sola vez en toda la carrera militar".-—-e-emmeau-
El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al cuarenta y dos, No -hay
observaciones. Articuleo cuarenta y LEBS, === o s e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 43.- "Los miembros de las misiones
técnicas para servicio en otro pais, podrédn permanecer en cste condi-

cidh por un tiempo cuya Sumateria no supere lox tres afios".-—=-ve—eew

RER—— — L —

.........
'''''''''''



o [ B O] 1 T SR . w e e . . B — NTIT] . - R
A e =Rty e R S R R S AL TR e e R T s T B R FS N T D E LTI SRR T S T U T | WO SR A P T A I FR I P AR S Y S T T T

Acta N 6o : PLENAKRTO DE LAS COMISIONES Pag s1

[ ———————S—— IR SR R L AR ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al cuarénta y tres. No hay
observaciohes. Articulo cuarenta ¥y Ccuatro,-—-———==seescomeemtdec———— -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 44.- "Ningfin militar podrd acumular

tiempo mayor a cinco afios de servicios en el exterior durante su

carrera militar, sin considerar el tiempo de aspirante, ni el wucili-
zado para recibir atencidn médico hospitalaria de acuerdo a lo esta-

blecido en el correspondiente reglamento’  ———m—m e m e — e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Obgervaciones. 'No hay observaciones. Ar-
ticulo charents ¥ CincO.———cmmm e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 45.- "Los cargos de edecanes del

Presidente de 1a Repliblica, del Vicepresidente de 1la Republica,
del Presidente de la Funcidn Legislativa, lus-ayudantEﬁ del Ministro
de Defensa Nacional, del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas y de los Comandantes Generales de Fuerza, se ejerceréin por
un lapso no mafﬂr 8 dos afios y por una scla vez en toda la carrera
militar del oficial en una scla de estas funciones.-El jefe militar
de la Casa Presidencial ejercefﬁ este cargo por una sola vez y por
un periodo mAximo de un afic en toda la carrera militar del oficial".~
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Seria conveniente que el

Presidente tenge los cuatro afies a su edecdn por ejemplo, en todo

caso que tome en cuenta esa observacidn la Comisidén, podréd ser conve-
niente qué los edecanes duren en sus funciones el periodo gque dure
el Presidente respectivo. Esa observacién a la Comisién. Siguiente-
Brtdculo, = e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 46.- "Los cargos de Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armedas, Comandante General de Fuerza, Secre-
tarioc General del Cn;seju de Séguridad Nacional, Subsecretario de
 Defensa Nacional, serdn desempeiiados por una sola vez y por un perio-

do miximo de dos afios en cadaiunn de ellog" . -m—recm o r e —————
EL SENOR PRESIDENTE. - Observaciones. Noe hay observaciones, El -
siguiente artfeculo. Perddn, Diputado Chamorro.---——--mmommmmmmmo

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefor Presidente, en el casoc del Subse-
cretario de Defensa, debe ser vélido también aquella observacidn
que usted hizo hace un momento, hasta que el Ejecutive lo releve,
0 sca gque pued:z estar los cuatro afics que dura =21 Ejecutivo.--======-
EL.SEEGR PRESIDENTE.~ Esta observacibdn a la Comisidén. El1 sipudiente
Brticpla.——~-m e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 48.- "Los oficiales de mayor anti-
guedsd de aguel gue haya sido designado para ejercer el cargo de
Jefg_dallﬂnmﬂndn Conjunto de las Fuerzas Armadas o Comandante General

| derla'raspettiva Fuerza, deben solicitar =u disponibilidad, en caso

i
’ . ,
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de no hacerle, serédn colocados en esta situacidn por el Fresidente

de la Repiublica a pedido del Ministro de Defensa Nacional'.----~——---
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo cuaremnta y ocho.
No hay observaciones. Siguiente artfculo,.==seeccsmmmmamcemccnmcnnaca.
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 49.- “Solamente los oficiales de

armas diplomados de Estado Mayor, podrén desempeiiar los siguientes
cargos: a) Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; b)
Cowandante General de las Fuerzas; c¢) .Jefe del Estado Mayor del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas; d) Jefe del Estado Mayor
| de Fuerza; e) Inspector General de Fuerza; £f) Secretarioc General
del Consejo de Seguridad Nacional; g) Comandante de Operaciones;
h}) Subsecretario de Defensa Nacdional; i) Jefe de Zona o Comandante
de Unidades Qperatives Mayores desde el nivel de brigada o sus equni-
valeptes; j) Jefe Militar de . Casa Presidencial; k) Delegados

militares ante organismos internacionales; 1)} Director ¥ Subdirector

de las Academias de Guerra; m) Director o Jefe de los Departamentos
del Estado Mayor del Comando Cenjunto de las Fuerzas Armades y de
los Estados Mayores de Fuerza; n) Apregados Militares; o) Director
y Subdirectores de institutos superiores; y, p) Aquellos que especi-
ficamente se determina en los orgéhnicos de Fuerzas Armaedas para
oficidles que cumplan e¢ste requisito” i ——=———mm e m e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articule cuarenta ¥ nueve,

Diputado Maugéd., ——— e e e e e e e e e e e e e e e e -

EL H. MAUGE MOSQUERA.- En donde dice: "Director y Subdirector de
Institutos Superiores Militares", debe decir.————-—--— e
EL -SENOR PRESIDENTE.- Esta observacién a la Comisién. Alguna otra
observacidn. El siguiente articulo, sefior Secretario,--——=—-oaecu—-oo
_EL 'SEFOR SECRETARIO. - Articulo 50.- "Los oficiales de servicios

(a} técniéﬂs y especialistas, podrén desempeiiar los cargos directivos

proplos de su servicio o especialidad”. ——ommmm o
EL -SENOR PRESIDENTE.-  Observeciones al Articulo cincuenta. Ne
hay observaciones. Articulc cincuenta ¥ UNO. - ———— = mmm—— e — -
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 51.- "Los. oficiales de servicios

o técnicos, podran dEsémpeﬁar las funciones de adjuntos o ayudantes,
en funciones especificas de su especialidad en las agregadurias".----
EL SEEGE FRESIDENTE. - No hay observaciones al Articulo cincuenta
vy uno. Vemos a suspender la,lectura de este proyecto y pasamos al -
tercer puniﬂ del Orden del Dia, sefiores. Sefior Secretario, el ter -

.cer punto del Orden del Dia, ——— e s e e e e e
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Salud Animal serd el organismo oficial de apoyo para el control

de las enfermedades de los animales, y de las enfermedades del hombre

asociadas a la salud de los animales” . ——=—— e
ElL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el érticulﬂ. Sin observacio-
nes. Articulo tres, seiior S&cretariq.——————-—--—; ~~~~~~~~~~~~~~~~~~~
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "La Red de Laboratories de

Salud Animal asumiréd la responsabilidad en el diagnédstico, investiga-
cibn, relacionadas con la patologias animal.-La produccidén de bioldgi=-
cos para el diagndéstico e inmumizaciém, pars el desarrollo de las
campafias zoosanitarias que ejecute el Gobiernce Nacional".-—————-c—mmu--
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articule. Diputade Maugé.
EL.H. MAUGE MOSQUERA.- Sefor Presidente, reafirmando el criterio
enterior, pero sl prevaleciese la mayoria en aprobar esta ley que
estd en contra del Instituto Leopoldo Izquieta Pérez, gque en este
articulo se¢ consagre independientemente de las facultades gque tiene
el Instituto Nacional Leopoldo Izquieta Pérez, porque sino se dice
nada sobre este dnstituto, significa que . todas las instalaciones
¥y el perannal'de ese instituto, o es de pedido o pasa a esta red
-de laboratorics de salud animal, con 1o que yo estoy absolutamente

en contra de ese despojo regionalista, === mmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- - Esta observacidén a la Comisién. Diputado
Angel Polibio Chévez, ~—-—mm e e - e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Honorables legis-
ladores: creo yo que el punto luego de patologia animal, e&s un punto
que’ rompe la unidad de la expfeaién,.pﬂr lo que considero que luego
de las palabras "patologia animal", deberia decir: "asi{ como 1a
produccibn de E&nlégf&us para diﬁgnésticﬂ e dinmunizacidén", de ese-
- modo tepdria una correlacién adecuvada la actividad que se le esti
asign&ndn a este servicio d&i Ministerio de Agricultura. Gracias.-
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo.~———emcmmmmm oo '
EL ‘SENOR SECREETARIO.- Articulo 4.- "La Red de Labaratorios de
Salud Animal se &ntargarﬁ del control de los productos hiﬂlﬁgiﬂus;
quimico-farmaceuticos y alimentos =zootécnicos, cualquiera gque sea
su procedencia, destinados a los animales.-Vigilard comnjuntamente
con las asutoridades de sanidad animal, & las empresas que laboran
¥y expenden productos de uso animal destinados a la defensa de la

salud y desarrollo pecuario’ . —ccmmom e e o o

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo cuarto. Diputado

Maugé . == e e e e e e e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARIO.-  Sefior Presidente, el tercer punto del Orden
del Dia. "Primer Debate del Proyecto de Ley que Crea la Red de
Laboratorios de Salud Animal con Autonomia técnica, econbmica vy
~ administrativa". El Informe correspondiente dice asi: "Sefior Presi-
dente.-La Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrarie, Industrial
y Comercial, en sesidén del dia miércoles 14 de marzo de 1990, aprobd
el Proyecto de Ley que Crea la Red de Laboratorios de Selud Animal,
con Autonowmia técnica, econdmica y administrativa, adserita sl Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia y, resolvid remitir a usted, a
fin de que disponga sea conocido y discutido en primer dehate.-Debo
sefialar que el proyecto adjunto ha merecido ajustes y precisidn
que responden a criterios dados por los sefiores legisladores en
la lectura del mismo, asi como observaciones y criterios gque sobre
€l -mencionado proyecto ha dado el Ministerioc de Agricultura y Ganade-
rie ¥ otros organismos eapﬂﬂializadus.-Cﬂnsidera esta Comlisibn,
que el Proyecto de Creacibén de la Red de Laboratorios de Salud Ani-
mal, =s de conveniencia y de wutilidad préactica en el desarrolle
del pais.-Hago propicia esta oportunidad para reiterarle mi conside-
racidén més distinguida.,-Atentamente, (firma) Honorable Carlos Vallejo
Lépez.-Fresidedte". La parte resolutiva del proyecto. Capitulo
hrimera.«ﬂiapusiciﬂnes Generales.-Articule 1.- "Créase 1ls Red de
Laboratorics de Salud Animal, como entidad de derecho piblico, ads-
crito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con persomeria juri-
dica, patrimonio propio, presupuesto independiente y, autonomia
administrativa y financiera’ . —— oo o |
-_Eﬂ SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Diputado René

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo quierc hacer una obser-
vacidn tanto s este arti:uia como Ellla Ley en general, pueste gque
esta ley tiene como objetivo sustituir a los laboratorios ya existen-
tes del Instituto Nacional de Higiene Leopoldo Izquieta Pérez.
De.t91 manera que yo estoy en contra de todo el espiritu de esta
ley, porgue desde hace mucho tiempo en la legislatura, en una u
otra {orma se trata de destruir al Institute Levpoldo Izquieta Pérez;
de.Guayaquil.*vwa-—--*b-f --------------------------------------------
EL SENQR PRESIDENTE.~ Que la Comisién tome en cuenta este criterio.
Si no hay mas observaciones sefior Secretario. El siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "La Red de Laboratorios de

e s L Y R e e e b i, e g O
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EL 1. HAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, omiti sefialar en eI‘Articun
lo nlmero dos, que las enfermedades del hombre asociadas  con la
salud de los animales, por ley es cuestidn exclusiva del Instituto
Lﬁﬂpﬂlﬂﬂ.llqﬂiﬂtﬂ Pérez. De tal manera que debe ser excluido también
eSEe AsSpeclo de e8SL8 ey . rmrm e o e e v e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacién a 1a Comieidn. Artlculo
QUALIT O, v o e o i o o e 0 0 0 e e o e - -
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.- ™Los biolbgicos para el diagnbs-
tico e inmunizacibn quimico~farmacefiticos, alimentos reactivos para
diagnbéstico y otros serviclos que prestan los laboratorios de los
institutos veterinarios que forman parte de la.red, serin cobrados

vy los fondos servir&n para fimanciar el presuﬁuﬂstn de cada institu-

L L o e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule quinto. Na
{ hay observecicpes. Articulo sexto.———cmmmmmmmm e
EL - SENOR SECRETARIO.- Art{culo -6.- "La prestacibn de servicios
de los institutos veterinarios se dard para las entidades del sec
tor pﬁhlicn,_pafa los ganaderos y para el plblico en peneral”.-—w—=--
El. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo seis. Diputado
Mg . e e e e e e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA.~ Sefior Presidente, este articulo también
eatﬁ=uriﬂﬂtaﬁﬂ justEEEHﬁe a destruir todas las facultedes que tiene
el Instituto Leopoldo lzgquieta Pérez, ﬁﬂr lo cual debe ser suprimido.
BL. SENOR PRESIDENTE.- Esta observacién a la Comisibn. Articulo

EL ' SENOR SECRETARIO.- Capitulo II.-De la Estructura Orgénica.—Ar-
ticylo 7.-"La direccidn y administracié de ls Red de Laboratorios
{1 de Salud Animasl, tendran la siguiente estructura orgénica; a) Direc-
torie; b) Direccién Ejécutivh: c) Didreccidén Regional de QGuayaquil;
y, d) Direceidn Regional de Quito".~———ce e e '
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo siete. No hay
observaciones, Articulo ocho.——=—cmm e
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 8.- "El directorio estard integrade
de la siguiente manera: a) E1 Ministro de Agricultura y Ganaderia
o su delegado, que seréd uno de los subsecretarios, quien Yo presidi-
rd; b) Dos representantes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
que deberén ser wuno por cada una de las A&reas de sanidad animal
y de ganaderia; c¢) Un delegado del Ministerio de Salud Pablica;
'd) El Presidente de la Asociacidn de Facultades de Mé&dicos Veterinu-

rios y Zootécnica o su delegado; e) Un representante del sector

-
.....



T T S T T N S R A

DR ety V. R L B A = R T M Bl i Rl

- Acta N& 60

g ey - el T T e oy S N ey

PLENARIO

DE LAS COMISTONES Fag so

e I i o

privado designado por la Federacién Nacional de Cameras de Agricultu-
ra; ¥, £) Un representante de los trabajadores de la red de laborato-

FE 08" e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo ocho. Diputade
t MEUEE .~ e e e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, aqui en el Directorio

q' no tiene nada gque hacer el representante del sector privado de 1la
Federacidn Nacional de Céimaras de Agricultura. En cambio creo que,
en todo ceso si se mantiene el texto, de€be ser un representante
del Instituto Nacional de Higiene Leopoldo Izquieta Pérez, —-—-———-—=—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado José Ugarte,-——--———=————cmrmeerem e e e -y
EL H. UGARTE AGUILAR.- Respetando el criterio del Honorable Maugé,
I}r-::J créu que si tiene que hacer eahi unldelegada de l1la Federacién
de Camaras de Agricultura, porque indiscutiblemente que va a afectar
cualquier decisidén o cualquier situacibn que se trate dentro de

esa institucibdn, a la gran masa de agriculturaﬁ de este pais,- ¥ f

i deberian ellos tener un representante alll, para por lo menos tratar

| de defenderse. Craciag, 8efior Presidente, ———-——mmemceece o s e e e 1
{ EL SENOR PRESIDENTE.- Estas obsetrvaciones a la Comisidn. Articulo
TULLE VC 4~ o o e ot o e e e SO

| EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 9.- "Son atribuciones y deberes
del Directorio: a) Aprobar la politica general de la entidad; b)
Dictar y aprobar su Reglamento Organico Funcional;  c) Conocer y
aproher la contratacibn de empréstitos internos y externos; dj Desig-
nar al Director Ejecutivo; e) Nombrar.y remover a lus directores
reéinnales de Guayaquil y Quito, de conformidad con las ternas pre-
sentadas por elLDirectur - Ejecutivo; f) Conocer y aprobar los pla-
. nes, prﬁgramas y presupuesto de la Red de Laboratories; vy, g} Las
demds que determina la ley y sus reglamentos’ —m=mvrocmmm e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Observaciones al Articulo nueve, Diputedo

FLL H. VALLEJO LOPEZ.- Para corregirme, sefior Presidente, en el

literal ¢), que en lugar de "empréstitos", se diga: "de préstamos
internes y externos”, —m - e e e e e e .
EL SEHGR' PRESIDENTE.- Esta observacibn a la Comisibn. Artleculn

EL SEﬁﬂR SECRETARIO.- Articule 10.- "Son funciones del Director
Ejecutivo: &) Ejercer la representacibn legal, judiecial y extrajudi- :
cial de la institucidén; b) Organizar, dirigir, programar y centrolar, ;
la ejecucidn de las attividﬁdes asignadas a la Red de¢ laboraturios,
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de acuerdo & las politicas, planes y estrategias de accidn aprobadas
por el Directorio; c¢) Ceoordinar y supervisar la elaboracién de 1la
planificacién, y hacerlo cumplir a través de los diferentes niveles
organizatives del institute; d) Analizar los gastos de acuerdo a
las disposiciones legales vigentes; e) Celebrar convenios y contratoes
de mcuerdo a la ley; f) Cumplir y hacer cumplir la presente ley;

g) Nombrar al personal técnico y administrative; y, h) Las demas

que le asigne la ley y sus reglamentos”.-—-—smmmmmmmm oo e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo diez. No hay
observaciones. Articulo once.——————rmmm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo 11.- "En ausencia temporal del
Director Ejecutivo, lo subrogard el Director Regional de Guayaquii
v a falta de éste, el Director Regional de Quito".-=rermeemmmmreeea——
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule once. No hay
observaciones. Articulo doce.———cmmmmmmmmm e
EL . SENOR SECRETARIO.- Artficulo 12.- "La Red de Laboratoricvs de

Salud -Animal estard conformada por dos grandes unidades operativas,
la Direccidbn Regional de Guayaquil y la Direccién Regicnal de Quito,

les que tendrén el mismo nivel estructurel, organizacidn y'funninnes

que estarin dadas en el respectivo reglamento”, —===r—msmmmmmm v cn e -
EL SENOR PRESIDEKTE.- En considerdcién el Articule doce. Ne hay
observaciones, El sipguiente articulo.--——m-mmemmmmmsmmm s e e e -

EL SENOR SECRETARIO.- Capitule II1.-E1 Régimen Financiero y Bienes
Patrimoniales,-Articulo 13.- "La Red de Laboratorios contard con
los- siguientes recursos pstrimoniales: a) Las asignaciones fiscales
conatantes en el Presupuesto General del Estado; b) Les fondos prove-
niEutésdﬂa préstamos internos y externos; c) Los legados, donaciones
. j 'éﬁntribucinnEﬁ voluntarias a faver de la Red de Laboratorios;
:d}-Equiﬁﬂsr enseres, terrenos y edificios, que forman parte de los
actuéies laboratorios veterinarios del Institutc Nacional de Higiene
y de los Laboratorios de Salud Animal del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia; y, e) Los ingresos provenientes de las ventas de produc-

tos. elaborados en los Laboratoriocs de Salud Animal y los ingresos

por la prestacién de servicies",-—--oevr-srmmrmmm e -
H ElL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidédn el Articulo trece. Diputado
CArlos S0liDe8 . == s e e e e

EL H. SOLINES CORONEL.- fQue se suprima esto de "voluntarias™, porque

dice: "donaciones o contribuciones voluntarias"”, simplemente "dona-

ciones o rcontribuclones”, s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugd.—-mm——memmmmmmm e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, quiero hacer unea observa-
cién al articulo anterior, doce, "que la Red de Laboratorios sea

conformada por tres grandes unidades operativas, la de Guayaquil,

le Repional de Quito y la del Austro en Cuenca".ss=smmemcscmececen -
.. EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones, tanto para el Articuleo
" doce como para el trece, a la Comisibn. Articuleo catorce.---——==-=—--

EL SENOR SECRETARIO.- Artieulo 14.- "El personal profesional téeni-

co, administrativo y suxiliar que actualmente prestan sus servicios

en los laboratorios veteripnarios del Impstituto Nacionmal de Higiene,
paesarén a formar parte del personal propio de la Red de Laboratorios,

: con similitud de funciones en igualded de condiciones salariales".,---
. EL SEKOR PRESIDENTE.- Observaciones. Articulo quince,-==——cmmem—ae——
- EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 15.- "Igualmente se transfieren
" a la red de laboratorios todoeg los bienes inmuebles asi como 1los
activos y pasivos y saldos asignados a los Laboratorios de Veterina-

| ria del Instituto Nacional de Higiene y del Programa de Sanidad
| Animal, y se declaren subrogadas las obligaciones por éstasg'.-——wv——n
EL éEﬁﬂR PRESIDENTE.- En_cansidarﬂcién el Articulo quince. Diputado

I René MaU RS, —mmm m e e e e e e e

' EL H. MAUGE MOSQUERA .- Que se d"e;:ﬂguen el catorce y el quince,
| dqonde se expresa la clara voluntad justamente de destrudr al Institu-
- to Nacional de Higiene Leopoldo Tzquieta Pérez,-——-——mmmmomommernnenea—
: EL SENOR PRESIDENTE.- Que tome en cuenta esta observacibnm la Comi-
' sibn. Les disposiciones transitorias, sefior Secretario,====mm====- -
¥ EL SENOR SEGEETARIG.—H Disposicidn Transitoria Primera.-"Los valores
: x ;apstantes en ;1 presupuesto del Institutc Nacional de Higiene ¥
~§ .en el Programa de Sanidad Animal del Ministerio de Agricultura ¥
. Ganaderia, a los Laboratorios Veterimarios y Laboratorieos de Diegnis-
ticos respectivamente, se transferirédn a la Red de Laboratorios

, ~ de éalud ARImal (e e e e e e e i e
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideraciém la Dispesicibén Transitoria
Primera. No hay nﬁservaciunea, Segunda. ——————- —mcmr e ——————

ELL SENOR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria Segunda.- "A la orga-
nizacién de la Red de Laboratorios ie Salud Animal se reconocen

a las organizaciones de profesionales y de trabajadores, cuya perso-
neria juridica y conquistas laborales serén reapetadas”.-——=-cmw—e-- nie

EL SENOR PRESIDENTE.- Observacioneés a la Diupasici&ﬁ Trangitoria
_Iﬂeguuda. No hay ninguna. TerCeray———= = e e i o e e e i e

EL SENOR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria Tercera.- "Si algin
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fiuncionarjo de los laboratorios veterinarios, profesional administra-
t-:i_'vni trabajador, - no gquisiera pertenecer a la Red de Laboratorios
de Salud Animal, se respetard su volunted y con la partida correspon-

diente pasard a integrar el Instituto Nacional de Higiene o del

Programa de Sapnidad Animal".-—~--ccmmmmc e
EL. SEROR PRESIDENTE.-~ En consideracién la Disposicidén Transitoria
Tercera. Dipuntado Antonio Rulz,——mec e e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.~ Sefior Presidente, yo quiero hacer ung inter-
vencién para hacer algunas precisiones, Este proyecto no tiene
la intencibén de destruir a ningln institute, es un proyecto que
recoge la inquietud de una clase seria, como es la clase médico-
veterinaria del pais, ademds, en su elahﬂfacién han idintervenido
las Facultades de Medicina Veterinaria de todo el pais, cuenta con
el auspicio de los colegios profesionales, hemos consultado & los
directivos de ese instituto e inclusive a los trabajadores, no tiene
nada regionalista, sefior Presidente, porque esté incorpeorande una
red a todas las provincias dei pais, sefior Presidente, Yo c¢creo,
que si hay algin proyecto que haya llegado a este Congreso, ha sido
con el cosenso de todos los sectores, especialmente del seﬁtnr agro-
pecuaric del péis, por es¢ YO0 quierc dejar constancia que no tiene
la intenﬁiﬁn de destruir a aningfln instituto, méAs bien hemos recibido
el respaldo de gquienes actualmente prestan su contingente en esa
institucidn., Con esto yo quiero dejar aclarado cualguier suspicacia
o duda que se haya presentado respecto de gue ze q(uiere acabar con
alglin instituto, o de que el proyecto tiene carécter regionalista.
Ha&n-:&a, seﬁn; Pr&si@gnte. ------------------------------------------
EL SENOR. PRESIDENTE.- Diputado René Maugé,-=—--—mme—mmmmm oo e
. EL H. HAUGE MOSQUERA. - Sefior Presidente, Yo no cres que personas
serias puedan ser los hue quieran despojir, y pido que se liguide

la primera transitoria, donde dice claramente "que los valores cons—

tanhes en €l presupuesto del Institute Nacional de Higiene", y 1le
omiten el nombre, porque el Gnico Institute Nacicnal de Higiene
es el Leopoldo ITzquieta Pérez, precisamente se lo quita, se esta

gquitando e1 presupuesto del dinstituto para este nuevo instituto

que 3€ qUieTe Crear.———cmmm e e e o e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos en debate, estamocs en abservacio-
nes. Diputado Angel Polibio Chévesz,=—ccmcermmmm o e

EL. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidente, honorables legisladores:

‘en realidad esta disposicién tercera, deberis reformularse, porque
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no alcanzo a comprender el sentide de ella, puesto que dice que
si- @lguien no quiere integrarse a la red, dice, se respetari su
voluntar y Ipﬂsarﬁ. a integrar el Institute Nacional de Higiene o
el Programa de Sanidad Animal. Pero resulta que la Red de Laborato-
rios de acuerdo al Arxticuleo trece, va a asumir todos los egquipos,
enseres del Instituto Nacional de Higiene, practicamente desaparece-
ria el Instituto Nacional de Higiene, entonces a doéonde le vamos
a mandar é este trabajador o funcionario, que no desea pertenecer
a la red, cre¢ gue s una respuesta gue debe estar adecuadamente

redactada por parte de la Ccmisi&n} en la redaccidn de la disposicidn

transitoria tercera, sefor Presidente,-—=-===sc—recane—- o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Rectifico mi observacién sobre el debate.
Diputado Antonio Ruilz.,————-mmmmmm e e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Yo acojo su insinuacién, no estamos en debate,
pero quiero solamente explicar que dentro del Instituto Izquieta

Férez, hay dos sectores, el que maneja el aspecto de las medicinas
humanas y el que maneja el a&pecto mnetamente pecuario, cada uno

tiene su propio presupuesto, yo creoc que en el debate haremos las

aclaraciones correapondientes, seiior Presidente.,—-——c—meem—ecaeee—eowa
EL SENOR PRESIDENTE.- Rectificade, decla que estdbamos en primer
debate. Diﬁutadn José Ugarte.~===-----v————--—- e e e e e
EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, para decir que no hay
qubrum, pero si usted insiste, sigamos no hay problema.--—=--wr---o--
EL SENOR PRESIDENTE.= Si hay QUOLUMN, ==r===emm o v e e

EL B. UGARTE AGUILAR.- No hay sefior Presidente, pero sigamos.-——--—~
EL‘EEEDR PEESIDENTE.- Diputado Vallejo. Perdbtn un rstitoc Diputadoc Va
liejo, faltan solamente una disposicidn transiteria y los Consideran-

. dos y terminamos el proyecto., Le ruego Diputado Vallejo, continuar.-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Valen las observaciones hechas & las disposi-
ciones transitorias, hay que sclarar y precisar, y asi tomard en.
cuenta la Comisién, que io que se estd pasando es los activos, los
bienes y el personal, del éres de Sanidad Animal del Izquieta Pérez.
Pero quiere hacer unma aclaracidén general, sefior Presidente, este
pruractd que fue presentado & través del Diputado Honorable Ruiz,
81 no me equi?aca, no es de mi gasto este proyecto, tiene una razdn
de ser seglin explicacién de quienes manejan el &rea de Sanidad Animal
en el Instituto I=zquieta Pérez, Antiguamente habian dos institucioec-

nes, el Igﬁuieta Pérez dependiente del Ministerio de 5Salud, encarga-
do de la salud humana; y, los laboratoriovs de Sanidad Animal, depen-




Acta N2¢o PLENARIO DE_LAS COMISIONES Page

dientes del Ministerioco de Agricultura para lo que es sanidad animal,

en un momento dado les fusionaron, y el Izquieta Pérez absolvid

T

el drea de Sanidad Animal. Seciior Presidente, y es grave el pimblema.
porque en la Comisién hemos recibido, tanto a los médicos de salud
humana, como a los médicos veterinarios por separado, ¥y én ung oca-
" aién se me ocurrid la mala idea de recibirles juntos, y tuve casi
que pedir la dintervencidbn de la fuerza pfiblica, porgue se matan,
sefior Presidente: los médicos no les prestan los laboratorios a
los veterinarios, los veterinarios mo les dan el suero de los perros
para que hagan vacunas para los seres humanos, se matan, sefior Fresi-
dent&,.ahi adentro: y, por eso es que plantean los mismos veterina-
rios del Instituto Izquieta Pérez, la necesidad de volver a separarse
y hacer 1la red de laboratorios para Sanidad Animal. Esta es la
explicacién general, porque en la Comisidén recibimos a los dos secto-
res y vemos que es dificil el manejo interno, entre médicos de salud
humana y médicoes veterirarios, por esc el proyecto, pero las observa=-
ciones son vélidas y ademAs hay que tener mucho cuidado en incluir

ahi el Programa de Sanidad Animal del Ministerio, que se encarga

de otras cosas, que no son la produccién de vacunas, Gracias, sefor
PregidenNie, == e e e o e i e e e
FL SEROR PRESIDENTE.- ©Estas observaciones a la Comisién. Disposi-
cién Transitoria Cuarta, sefior Secretarig,.————m~—cr s mm s e e Lq«i

EL SENOR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria Cuarta. "E1 Presidente
de la Repiblica, en el plazo de noventa dias dictaré& el Reglamento

para la aplicacibén de la presente ley" . ——c-memm—mmmmmmmm o
Fl, SENOR PRESIDENTE.= En consideracién la Disposicibén Transitoria
~ Cuarta. "Diputado Maugé.-———m e e e e s

"EL H. MAUGE MOSQUERA.- Con 1la indicacién del Diputado Vallejo,
ahora sé& que este proyecto ha sido p}esentadn per un veterinario
que. tiene mal de L B . o e i e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si tiene mal de rabia, es peligrosc que ata-
que. Articulo Final.-—-cemmmmmm e e e o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Fineal.- Derdganse las dispoesiciones
lepales y reglamentarias que se opusieren a esta ley, la misma que

entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Ofi-

a (1] L
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EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Final. Diputado
Antonico Rulz,———--rromcvm e een e i 2 e e e o

EL H., RUIZ ENRIQUEZ.- Yo no voy a perder la calma, pero creo gque
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los legisladores nos merecemes respeto, y si tiuviera ol mal de
rabia algunos ya estuvieran afectados, sefior Presidente.-—-==—-===—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé si desea hablar, tiene la
palabra. —— o s e e
FL.,. H. MAUGE MOSQUERA.- Si, yo crec que ha tomade muy a mal, yo
no me he referide al Honorable Diputado, me he referido a quienes
han hecho esteo, que debe ser agluno, alglhn resentide del Tzquieta
FPérez, tal como aqui se ha explicado, yo he dicho claramente de
acuerdo a la explicaciébn del Diputade Vallejo.-—-—er—mormmmrmnnnna-
El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias por la aclaracidén, en aras del
respeto que debe imperar entre los diputades. Los Considerandos,
sefior Secretario.————==commmm e e e e s e s e
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas,

Considerando: Que mediante Decrete noventa y wuno, de veinte ¥

tres de enero de mil novecientos cuarenta y cince, se establecid
el plan de fomento inmediato de la economia nacional y que en
la parte pertinente en la Direccibn General de Ganaderia y Veteri-
naria, se establecen las funciones del Instituto Investigaciones
Veterinarias, con sede en Quito; Que mediante Decreto-Ley de Emer-
gencia cero siete, sSe «¢red con sede en Guayaquil el Institute
de Investigaciones Veterinarias del Litoral, como una dependencia
de la DifEcciﬁn General de Ganaderfin del Mimisterio de Economia;
Que mediante Decreto ciento ochenta y cuatro, de veintitrés de
octubre de mil novecientos ssenta y ocho, se incorporan los insti-
tutos veterinarios al Centro de Salud Pecuaria, entidad adscrita
al Ministerio de Agricultura, encargada de velar por 1la salud
ahimal;_ﬂue meﬂiantedhﬁcreta seis sesenta y siete, de veinticuatro
de octubre de mil novecientos setenta, se crea el Ministerio de
la Produccibn, suprimiendo el Centro de Salud Pecuaria y se trans-
fieren los laboratorios veterinarios con su presupuesto al Ministe-
rio de Salud Plblica; Que mediante Decreto ciente ochenta ¥ seis,
de cuatro de febrero de mil novecientos ochenta y wuno, se regula
el funcionamientoc de los laboratorios veterinarioces, dintegréndeolos
al Instituto Nacional de Higiene del Ministerio de Salud Phblica;
Que se han c¢stablecido otros laboratorios veterinarios en los
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Salud Pdblica; existiendo
falta de definicibén de responsabilidades y falta de coordinacién
de estos laboratofios entre si1 vy con las entidades afines; (Jue
es necesario orpanizar los servicios administratives del Esta-

do, de mamera que respondan a Jlas necesidades del pais, En uso

de la facultad que le confiere el Artfculo sesenta y seis in

“de la Constitucibén Politica del Estado, Expide: la siguiente Ley -
T Mu.-




Acta N2 o PLENARTO DE LAS COMISIONES Pagea

L Il i -

[ L I

de Creacién de la Red de Laboratorios de Salud Animal".—-———comoooos
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. No hay
observaciones. Perdén, Diputado Ugarte,——ce—cmmmmmmmmemmee e
EL H. UGARTE AGUILAR.- No era precisamente a los Considerandos,
sino Que estébamos aqui pensande que debe haber alguien que vacune
. esas inyecciones en la barriga contra la rabia, sefior Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado Uparte. Agradezco a los
sefiores diputados ¥y, convoco a sesidn para maiiana jueves a las dieci-
séis horas. El proyecto a la Comizibdn Econbmica, con las observacio-

HES FRALL ZABAE, = o e e e e 8 e i e S8 e o i e i 48 e S A e o o 2 e o
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EL SENOR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesién a las veinte horas

1ieZ MINUL OB, = o e o o g o i o i o o e o o e o o i g B e iy o i o Sy e e e

DOCTOR WILFRIDO LUCERO BOLANOS.,
PRESIDENTE DEL H. CORGRESC HWACIONAL

DOCTOER ANTONIO RODRIGUEZ VICENS.,
VICEPRESIDENTE DEL-H. CONGRESO NACIONAL

LICENCIADO CARLOS ALBERTO SOTO.,
. PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

"wyfta.




