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Ep la civdad de Quito, el primero de ayosto de mil novecien-
tos poventa y vno, en la Sala de Sesiones del H. Congyreso
Nacional, hajo la Presidencia del H, Sefor Lic. FPLAVIO
TORRES BARTHELOTTI, Vicepresidente, Encaryado de la Presiden
cia del H. Conyresoc Nacional, se instala la Fesion Vesperti-

ra de Conyreso Extraordipario, siepdo las 18h30N,—=====
Ep la Secretaria actilap el sefior Lic, Camile Restrepo Guznan

y 21 sefior Tr. Roosevelt Tcara Endara, Secretario y Prosecre
tario del H, Conygreso MNacional,-—-————ccmmmmmmmm e
Concurren los siquientes HH., senores Digputadosi:.-—-——----

ABAD PRADO OTH AUCUSTH INTRIAGO ARTEACA RICHARD
ATRARES CAROTA SOLOM LANZADURT SOTO ALBERTO

AT VAREZ ORTI? NESTOR LARREA MARTINEZ FERNANDO
ARGOTHY SOTELO LUTS LEON SARMTENTO GOETHE
AYALA MORA ENRIQUE LUCERQ SQLTS OSWALDQ

AYOVI POROZO SEGUNDO MALO ABAD ENRTQUE

APUERC RODAS ELTSEO MUT0O? CHAVEZ JAVIER
RAQUERG PARET GONZALO NARANJO VALDIVIESO GUSTAVO
BONILLA ARARCA WASHINGTON NIETO DE ESPINOZA MARLENE
BORJA GARCIA LUTIS ORBEA TAPTA EDGAR

ROWEM CAVAGMNARD RICARDO PONCE GANGOTENA CAMTLO
RRITO ZURICA GALO PROATO MAYA MARCO

CATDERON DE CASTRO CECILIA RTIVERA MOLINA RAMIRO
CAMPA™A AILBAN GCGTTLRERTO ROMERO RARBERIS PATRICIO
CARVACA CASTRO RITA SALGADO TAMAYQO MANUEL
CARRION MATAMOROS HERNAN SERRANO SERRANO SEGUNDO
CEVALLOS MACHUCA BOLTVAR SERRANO VALLADARES ALFREDO
CORONEL DROUET MARCO TERAN ESTRADA JENNY

CHAVES GUERRERO CARLOS TORRES TORRES LUIS FERNANDO
CHOE? CHANCAY RONDRTGO VALLE SALATAR CARLOS
DELGADQ JARA DTEGO VAYAS SALAPAR ETUARDD
ESPINOZA CHTIMBO GUSTAVO VILLAMAGUA AGUTIRRE EDISON
GARCTA 7AMBRANG RAUL VINUEZA MOLINA CUMANDA
GRANDA AGUTILELAR VICTOR ZAVALA EGAE JORGE

BL SEVOR PRESTNENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el
yudrum PeT lista,.——— ==
El. SEY0OR <SECRETARIO.- €1, sefior Presidente. Los sefiores
dipvtados: Ahad Prado Cid RAugusto;, presente. Alvarez Néstor,
presente, - Alvarez Garcia Solép; avsente.- Alvarez Grav




Vladimiro; auvsente.,- Apdrade Guerra Yolanda; auvsente.-
Arroba Ditto Vicente; ausente.- Argothy Luvis; presente.-
Ayala Mora Eprigue; avsente.- Ayovi Segundo, presente.-
Azvero Rodas Eliseo; avsenkte.- Bayuvero Gonzalo; presente.-
Borilla Abareca Washivgton, avsernte.- Borja Garcia 1luis,

presente, - Bow;n Ricardo; avsente.- Brito Galo; presepte,-
Bucaram Ortiz Adolfg; avsente.- Bucaram Zdccida Averrores;
avsente, - Cﬂlda:ﬁp-;ﬂ& Castro Cecilia; presente.- Carridn
Herpan, presente.~- - Campafia Gilberto; presente.- Camino
Castro Edison; avsente.- Carvaca Castro Rita; presente.-
Cevallos Polivar, _p:ésente.— Cevallos Walter; ausente,-
Coronel Druuet.-ﬂ&:cn} avsenpte, - Chédves Guerrero Carlos;
presente.~ Choez _ﬁ'ﬁﬂriga; presetne.- De la Torre Andrade
Roberto; avsente.- Delgado Jara Dieyo; presente.- Delyado
Tello Humh&:tc;-ﬂusente*- Espinoza Chimbho Gustavo; avsente.-
Falyuez Ratallas Carlos; avsente.- Garcia Rafl; presente.-
Guerrearo Césir; avsente.- Branda Agvilar Victor; presente.-
Granda hrciniéga Daniel; avsente.- Tntriago Richard; auvsente
Issa Obando Nicolds, avsente.- Landazuri Alberto; presente.-
Larrea Martirez Fernardo; avsente,- Ledn Goethe; presente.-
Lopez Sahando ROmulo, avesente.- Lépez Sald Homero: ausents,
Lvcero Solfs Oswaldo; presente.- Tupera Tcaza Rolivar;
avsepte.- Malo Abad Enrigue; presente.- Mavgé Mosquera
René&; ausente.- Muflos Chavez Javier, presente.- Naranio
Gustavo; presepte.- Nebot Saadi Jaime; auvsente.- Nieto
de Espinoza Marlepe; presepte.- Orbea Edyar; presente.-
Ortiz Gonzdlez Carlos; avsente.- Ponce Gapgotena Camilo;
avsente.- Proano Maya Marco;, presente.- Rivera Ramiro,;
presente. - Rayeé William; avsente.- Robles Castillo Julio;
avsente.- Pomero Barberis Patricio; presente.-Salgado Tamayo
Manuel, preserta.- Serranc Serrano Segundo; presente.-
ferrano Alfredo; avsente.- Teran Estrada Jepnny; avsente.-
Torres Lvis Ferpando; presente.- Vayas €Calazar Edvardo;
presente. Valle Salazar Carlos, presente.- Verdvga VElez
Franklin; ausente.- Villamayva Aguirre Edison, presente,-
Villayviran Lebed Edvardo; ausente,- Vinveza Molipa Cumanda;
‘avsente.- %avala Jorye Enrique; presente, Sefior Presidente, contes
taror a la lista treirta y seis sefiores leyisladores, con
vsted treinta y-siete; posteriormente hizo su ingreso el




Dipvtado Enriguve Ayala, estando al momento treinta y ocho

sefiores legisladores, sefior Presidente,-~=e———ceccomeeao -
I

EL SEFOR PRESIDENTE.- Se instala la sesiép honorables sefo- I
res dipvtados. Licencias, sefior Secretarig.-——-m-e—mmmew-
EL SENOR SECRETARIO.~ S{, sefior Presidente, Se han presenta-
do varias licencias, las mismas gue han sido debidamente
avtorizadas por vsted, de acverdo a lo dispvesto epn el

Reglamento Internoc de la Funcidn Legislativa.-----ecaa- l
EL SENOR PRESIDENTE.- Orden del bDia, sefior Secretario.-

II

EL:. SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "Periodo Legisla
tivo (mil novecientos-mil novecientos poventa y uno. Tercer
Periodo Extraordinario de Sesiones. Sesidn Ordinaria Vesper-
tina, jveves primero de agosto de mil novecientos wuno,.
Diecis&is horas., Primero.- Segundoe Debate del Proyecteo
de Ley Orgépnica de la Funcidpn Legislativa. Contipvacién”.
Hasta aqgui el Ordep del Dpia, sefior Presidente,sscu==s---
ElL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable LUCEro.-—-——-meceececee--

EL H. LUCERO B0OLIS.- Gracias, senor Presidente, sefiores I
legisladores: El1 pais espera con ansiedad, con verdadera
expectativa la aprobacidén de esta ley, que se ha tardado
mids de diez afios ep sv tratamiento; yo creo, sefiores legisla
dores, gue copr sdlo la aprobacidn de esta ley, este Congreso
Extraordinario y posiblemente el Congreso, Jgue se instald
en mil novecientos noventa, habrd justificado sv existencia
De ahi gue, sefiores legisladores, no se justifica de ninguna
manera la poca cﬁnﬂrrrencia de los senores diputados al
tratamiento de esta ley tap importante. Yo guisiera ep
la noche de hoy, cop aguellos gue estamos agui presentes,
hacer el compromiso de gue easta noche, hoy terminemos el

tratamiento y la aprobacidnr de esta Ley, Es importante
porque sobre ella y sobre nosotros estén los ojos del pais,
no pos imaginemos siquiera lo gue diria la opinidp piblica
sl es que esta ley no es conclvida en la noche de hoy.




Senores legisladores, v les pido sobre todo a los sefioras
legisladores del sector de Gobierno, gue hagamos este formal
compromiso de constitvirnos en vna sesidp permanente hasta
la conclusidén del tratamiento de esta ley en la noche de
hoy; ©jald esta peticidén que espera el pueblo ecuvatoriano,
sea acogida. CGracias, sefior Presidente,-===mmmea== -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salgado,----—---ecceeeaa-
EL. H. SALGADO TAMAYO.- Sefior Presidente, sefores diputados:
En primer lugar permitame apoyar la mocidn, si la hizo

con este caracter, planteada por el Hopmorable Oswaldo Lucerco
creo que estd en el interés de la mayoria de los miembros
de este Congreso Nacional, ojald concluvir esta noche ¥y
cumplir de esta manera con vn viejo anhelo del puebloc ecuvato
riano, cval es el de aprobar la Ley Orgidnica de pvestro
Congreso. Pero, sefior Presidente y sefiores diputados, permi-
tame, como espero gque todos los agul presentes haremos
el esfverzo y el sacrificio para agotar el tratamiento
de esta Ley, permitame gue con todo el respeto toguve unm
asunto gue ha concitado en los vltimos dias enorme atencidn
en todo el pais. Es claro y evidente para la conciencia
de los setenta y dos diputados de este Congreso Nacional
y de svs blogues parlamentarios, que el Congreso Nacional
desde gue se instald el pasade diez de agosto, ha sido
victima de vma campafia de desprestigio, desde nuestro punte
de wvista, organizada y fipanciada por el Gobierno Nacional,
Yy uno de los principales senalamientos criticos gue se
ha hecho al Congreso Naciormal, de manera pricticamente
indiscriminada, es de que somos upa ipstitvcidn, gue dilapi-
damos, gue desperdiciamos los recursos del Estado y del
pveblo ecvatoriano, hecho grave en una sociedad en erisis.
Pero yo quiero, sefior Presidente y sefiores dipuvtados, topar
muy brevemente el problema de wna crisis, el problema de
vn enorme déficit gue se ha detectado en el Banco Central
del Ecvadro; creo que este es un problema nacional, gque
merece ser ahordado y tratado, porgque segin datos proporcio-
nados por el sefior Moisés Tacle, guién es Secretario Ceneral
del Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, el déficit
del Banco Central del Ecvador alcanza a la cifra de mil
millones de ddlares, es decir, de up milldn de millopes
de sucres; pero el propio funcionario, el alto funcionario




del Estado ecvatoriano, coincidiendoc econ la opipidn wvertida por un
ex-Vicepresidente Constitucional de la Republica, el abogado Ledn Reldds,
sefialar yue ese déficit del Ranco Ceptral del Ecvador, podria llegar
a los dos mil millones de ddlares es decir, seria de aproximadamente
dos millones de millones de sucres, es decir vwna cifra casi igval a
la del Presupvesto General del Estade ecvatoriano de este ano, mayor
a la del Presypuesto General del Estado de mil novecientos noventa y
vno. Se han dado diversas interpretaciones a este hecho, senor Presidente
y sefiores dipvtados, pero yo guiero destacar vp elemento: las avtoridades

del Banco Central del Fcvador han admitido piblicamente que desconocen
la cifra exacta de ese déficit; las avtoridades del Ranco Central del

Ecvador, ante el asombro y el desconcierto de los ecvatoriapos han nambra
do, cvando se formula esta denuncia y este seflalamiento, vna comisién
téonica para gue recién ampiece a egtahlecer la magpitvd de ese descomu-
nal desfiparciamiento, BEn nuvestra opinibn, senor Presidente y sehores
diputados, la copcesidn de las avtoridades del Ranco Central del Ecvador
de que desconocen las cifras exactas a las gue asciende este déficit,
demuestra la magnitud del descalabro instituvcional qgue vie el Banco
Cantral del Ecuador en este momento y desde nvestro punto de vista guere-
mos llamar la atencidn del sefor Presidente Constitucional de la RepOhli-
ca del Ecvador, wueremos llamar la atencidn de su Frente Econdmico,
de sv Junta Mopetaria, porgue el descalabro instituvcional del Banco
Central del Ecvador en nuestra opinidn, es entre otras cosas, producto
de uvna explosidn bwrocrdtica, wwe se ha registrado en los Oltimos afios,
en lag Oltimas administraciones v gue ha sido coontinvada también por
la administracién del sefior economiszta Edvardo Valencia, Gerente General
del Ranco Central del Ecvador. El Banco Central del Ecvador, senor Presi-
dente, segin la informacifn que reposa en nuestro poder; violando los
decretos de control del gasto piblico; violando la Ley de Carrera Adminis
trativa; wviolando los propios reglamentos internos del BRanco Central,
aobre adecenso y promocifin de personal, ha trangformado esa compleja,l
delicada y técnica institueidn e debiera ser, en un simple botin para
dar indiscriminadamerte pombramientos a parientes y amigos. Mire wsted,
sefior Presidents, sefores dipvtados, cifras gue pos pueden dar la medida
de lo yue ha ocurrido en la admiristracién del Banco Central del Ecuador,
el Banco de Tnylaterra, es decir, este hanco que tiene su sede en Tondres
de vra de las gramdes potencias del mondo, tiene novecientos ampleados,
el Banco Central del Ecvador tiepe er la actvalidad, con sus sucursales,
siete mil empleados; el Ranco Mundial gue actfa en casi todos los pai-




ses del mundo, tiene en la actvalidad cvatro mil guirnientos

empleados; el Banco Central del Ecvador, ipsisto, siete
mil empleados. Pero los hechos po se guedan alli, el proble-
ma es tap grave gue de vun estvdio miouvcioso sobre cbmo
se distribuyen los jefes, esto es: directores, subgerentes,
gerentes de Areas, gerentes de asesores, gerentes de divi-
sibn, ademis de los asesores de diferente rango, se estable-
ce gue sblo el nimero de estos altos funcionarios cop epor-
mes remuperaciores llegan a mas de novecientos, es decir,
hay funcicorarios altamente remurerados que superan o igwvalan
el nimero total de empleados gue tiene el Banco de Inglate-
rra, con sede en la ecivdad de Londres. Esta politica, senor
Presidente, y esto es bueno gue lo sepa el pais, es bueno
gue hagamos conciencia de la magnitvd de estos problemas,
ha llevade a gue los gastos generales y administrativos
del Bapco Ceptral del Ecvador asciendan a la impresionante
suvma ep la actualidad, de seis mil millones de sucres menswva
les, seis mil millones de svucres mensvales es el gasto
del Banco Central del Ecvador, para gastos generales y
admiristrativos; pero de esto no se habla, sefior Presidente,
se& habla, se estigmatiza, se ofende ipdiscrimiradamente
el honor de setenta y dos dipvtados electos por votacidn
democratica y popular en las veintiiin provincias del pais,
porgue supuestamente estar haciendo un festin con el presv-
pvesto anval del Cogreso NWaciomal, que come lo sabemos
todos es de cvatro mil ochocientos millones de sucres anva-
les, cvatro mil ochocientos millones de swvcres anvales,
el Presvpuvesto del Congreso Nacional, convertido en piedra
de togue, es motivo de escindalo; pero de cbdmo se distribuye
de come se dilapidarn los seis millones de svcres mensvales
gque forman parte del presupvesto de gastos gepnerales vy
admipistrativos del Banco Central del Ecvador, pnadie, absolu
tamente padie se pronuvncia. Pero esto no es todo, sefior
Presidente, empleados, funcionarioge y gente patriotieca
yue existe al interior del Baneo Central del Eé¢vador, nos
han infoirmado gue existe nepotismo, que existe funciomarios
sin fupnciores, en la jerga creada por los propios empleados
del Banco Central, llamar a estos empleados y funcionarios




sin fvnciones, los congelados; decenas de individvos congela
dos, sentados- sin pingvpa fupcidn, mientras avmentan las
colas por la ipeptitvd, por la ireficiencia, por la falta
de prontituvd -en }.a_.';-qtey::iﬁu al pOblico y multiplicacidn
de problemas !:_{_ﬁﬂ'. p@nﬁn al borde y en vup grave riesgo la
credibilidad dal ﬁétaﬂn ecvatoriano, mientras por otro
laso, rpeito,  se multiplican el nimero de los asesores,
suhgerentes, svbgerertes asesores, gerentes de Areas, geren-
tes asesores, gerantes de divisidn; todos los cvales, sefio-
res dipuvtados, todos los cvales y tememos agui la documenta-
cidp, tierer  .ingresos mensvales svperiores a los de 1los
dipvtados quve laboran en este Copgreso Nacional, todos
ellos tiepmern ingresos svperiores a los de los diputados,
pero todos ellos ademds tienen vehicvlos y otra serie de
prevendas gue posotros no los estamos reclamando pero que
es buveno gque el pueblo ecvatoriaro conozca para gque se
forme vpa adecvada opinidn y apracia:ién de lo que ocurre
en nvestra sociedad. Hay entonces, sefior Presidente y sefio-
res dipuvtados, abusos, deformaciones, crecimiento excesivo
del aparato buvrocrético, clara violacidn de disposiciones
que deberian ser articvlos de cumplimiento obligatorio
para todos los ecvatorianos; en estos mismos dias, segin
documentos gue repeosar ep nuestrc poder, el sefioar Gerente
General, economista EBdvardo Valencia, continda receptando
mds empleados, paese al descomvnal déficit que agueja a
esa ipstitveidén y wviolando el Articvio sexto del Decreto
mil setecientos treinta y dos del tres de agosto de mil
novecientos noventa, el cwval prohibe la creacidn de puevos
cargos er las eptidades y organismos del sector piblico.
Asi mismo, el Articulo sexto del Decreto Ejecutivo mil
setecientos treinta ¥ dOS.=--—mmme o
EL SENMOR PRESIDENTE.- Tiene dos minvtos Honorable ,-—=--
EL H. SALGADO TAMAYO.- Termino, sefior Presidente; del tres
de agosto de mil novecientos noventa, publicado ep el Regis-
tro Oficial cvatrociertos del ocho de agosto de mismo afio,
se dice: "Prohibese a las entidades y organismos del sector
piblico la creacién de pvevos cargos, asi como la renovacién
a suv vencimiento de los contratos de servicios ocasionales,
salvo dictamen favorable de 1la Secretarfa Naciopal del
Consejo de Desarrollo Administrative para casos excepciona-
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les". Sefior Presidente en mi opinidn el Condreso Nacional
a través de sv Comisiép Especial de Fiscalizaci&®m pero
ipgisto, el geiior Presidente Copstitucional de la Republica,
los miistrois del Frente Econdmico y gquienes tienen la

grave y delicada responsabilidad de mapejar la opinidp
piblica, deberian hacer un esfuverzo poryve se esclarezca

las responsabilidades de ¢uienes han conducido a esta desco-
munal erisis del prinecipal instituvto emisor, de la institu-
cion clave yue tierme sobre si, epormes tareas ep la condvc-
cién de la politica econdmica y mopetaria de pvestro pais.
Pero yo w4uiero ademds, seflor Presidente, a nombre de mi
provincia, a nombre del Blogve Parlamentario Socialista
¥y a nombre del sector de ecvatorianos gue hopestamente
yueremos conptribuir a up proceso de rectificaciones, pedir
yueé el sSeéenor Presidente Constituvcional de 1la Reptblica,
destitvya al ecoromista Edvarde Valencia, por haber violado |
varias disposiciones legales y por haber conducido al Barco
Central del Ecvador a la peor crisis de la historia mas

reciente, Gracias, sefor Presidente, ~==ccmccccccacacccaa=
El. SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Cecilia Calderén. Honorable
RAWEL A , = o e o e e

EL. H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, con todo el respeto
yve pos debemos los senores dipvtados, cop todas las conside
raciones gue deben existen en el Parlamento a uvpna composi-
cidn pluralista y democriatica, evidentemente cada sefor
legislador y cada organizacidn politica representada en
el Conyreso sabe lo gue tiene (uve establecer como prioridad
para cada vna de svus intervenciones en este Congreso; pero
hace m3s de wvpa semana, cvande un sefior diputade de unp
partido politico formulaba agwi como mocidn o propuesta
la resolucidénde uvn acverdo y sustentaba la misma, varias
voces de los sefiores dipuvtados se levantaron a decir gue
parte del respeto yve debemos a la Funcidn Legislativa
y a la opinidép pOblica ecuvatoriana, era someternos al tema
fupdamental al gve estamos abocados a hacerlo; pienso gue
hay ippumerables temas de vital importancia para todos
los partidos politicos, perc obviamente todos los legislado-
res tenemos mecanismos para expresar el pensamiento; creo
yuve temas de importancia como el guve ha acabado de formular

el sefior Diputado del Partido Scocialista, pvede expresarse




a través de vuvna o varias rvedas de prensa, no creo yuve

valga la penpa estapdo tan abocados a un corto tiempo para
yue termire este Congreso Extraordipario, dilatemos las
sasiones y se dilate a sv wvez vun cuverpo legal gue es de
trascendencia histdérica. Yo comparto el criterio formulado
por el sefior Diputade Oswaldo TLucero, creo gue si1 biep
este Conyreso Congyreso Extraordinario de manera imposible
va a poder evacvar los trece puntos gueincorporarop a sv
agyenda de convocatoria; al menos vun mandato perdiepnte,
la mas elemental respvesta de respeto y de consideracidp
a lo guve el pais, a lo yve la opinidn pOblica espera de
este Congreso, es la aprobacidén de la Ley Organica de la
Fupcidp Legislativa; no cabe dvda gue todos tenemos enorme
satisfaccién que esemos en el Articulo ciento siete; eporme
satisfaccidn que de manera casi extrafia o inédita, los
jefes o representantes de los partidos politicos reunidos
en wvarias reuniopes, lleguen a acverdos y <consensos, cosa
tap indispepnsable para un régimen democratico, pero tan
imposible y tan extrafio para la politica ecvatoriana. Noso-
tros como Democracia Popular salvdamos todos los acverdos
y todos los consensos a los gue podemos arribar; creo yve

esta ley es importante, sefior Presidente, no colocdndo ™
nos los partidos en funcidn proyectiva de gue podamos ser

gohierno y necesitemos un Congreso swvmiso, no deliberante,
pero tampoco el sindrome de peénsar Jue siempre vamos a
hacer oposieidn y Gue en consecvencia la Ley Organica de
la Fupncider Legislativa, tiepme gve ser vp instrumento funcio-
ral al rol de la oposicidépn. Sefior Presidente, creo gue
en gran parte, los partidos politicos agui representados
vy de los sefiores dipuvtados gue han ipntervepnido en cada
vna de estas sesiones, estd el espirituv de yuve la Ley Orgdni
ca de la Fupcidn Legislativa tiene gue ser vpn instrumento
funcional, ro a vp partido, po a vna parte del sistema
politico, sino yue tiepe gue ser funcional a la democracia
yue yveremos fortalecer, a la Funcidn Ejecuvtiva para qgue
puveda cumplir con el mandato gue le deleya el puveblo ecvato-
riano, a la oposicidn para guve juvegue el rol gue le manda
el puebloe ecvatoriano, a todos los actores sociales y a
la FupciGpr Legislativa guve tiene gyve ser vupa ipstancia
de fiscalizacidonr de control pelitico de legislaciénr y de
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conptrapeso a un equilibrio y a vpa interdependencia necesa-
ria de las fupciomes del Estado. Por eso nosotros saluvdos
con enorme satisfaceifr como esta Ley Orginica hasta aguf
aprobada, a ipcorporado algupos elementos absclutamente
indispensahles al perfecciopamienrto de institvciones gue
creaban chogues y fisvras en el devenir politico ecvatoriano i
po; peroc al mismo tiempo hemos expresado, senor Presidente,
puvestra reserva, nuvestro poco acverdo al hecho de gue alp
en este cwerpo legal importarte gue estamos aprobando,
hayamos dejado disposiciones que wvar hacer perjvdiciales

al funciopamiento de la democracia. El control del Congreso
evidentemente tiene varioe parimetros y varias expresacione:

Una de ellas es el control del gasto pdblico, el control
del Presvpvesto del Estado, es lbgico, es correcto y es
bienverido gue el Congreso aprvebe el Presvpuvesto; pero
obviamente aqui hemos dejade instituciones sumamente peligro
sas e innecesarias como aguella de establecer pricticamente
un cronograma para el flvjo de las asigpaciones de Interés
Provincial, a lo mejor alli puede a estar alguvno de los

factores gue obligve al Presidente de la RepOblica, cor
sentido de responsabilidad ante todo formuvlar algupa observa
cion o veto; pero claramente es positivo gue muchos sefiores
legisladores de varios partidos politicos represertados
en este Congreso, formwlaron el planteamiento gue disposicig
pes de esta natuvraleza no debian contemplarse ahi. QUe
es mas, guve esta instituveidn ecvatorianisima del folklor
de la politica tradicional ecvatoriapa, orientada a estable-
cer uvpa reserva de asignaciones de Obras de Interés Provin-
cial, debia elimiparse. Al fin y al cabo esta ya en la
ley, senor Presidente, aceptamos esa disposicidén avn con
el criterio de haber expresado pvestro desacverdo. Hay
institvciores svmamente importantes gue hemos involucrado
al proceso de control politico y de enjviciamiento politico;
hemos estado de acverdo con la instancia de mediacidn o
con el filtro gue va a constitvir la Comisidn de Fiscaliza-
cidp y Control Politico. Pero asi mismo lamentamos el hecho
de gve ep la sesidn del dia de ayer, no haya sido acogida
la propuvesta modificatoria formvwlada por el sefior Dipvtado
Vladimiro Alvarez Grav, porguve tepnemos el temor, tenemos
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el miedo, tenemos las sospechas gve de pronto este paso,
egte filtro gue <¢on buéna wvoluvntad el Congreso Nacional
ha creido crear, es decir la actvacidn de la Comisidn de
Fiscalizacidén y Comtrel Politico, pero hecho de que no
se exiga probidad, avtepticidad, credibilidad en los documen
tos que pvedan esgrimir los dipuvtados interpelantes, nos
hace pensar guve eventvalmente esa imnstitucidn pveda segvir
sometida a los vicios del pasado. Finalmente, senor Presiden
te, abrigamos la esperanza de gue el df{a de hoy este Copngre-
so termine por aprobar la Ley Orgdmica de la Funcidnp Legisla
tiva, le reiteroc a wsted, sefior Presidente y sefiores diputa=-
dos; de que cada vno de los partidos politicos no debemos
pensar gue la ley sea fupeciopnal, sea positiva al CGobierno
de mafiana o la oposicidén de manara, sipno al sistema democréi-
tico ecvatoriano, para gue se vvelva up ipstrumento adecuvado
para el perfeccionamieprto de las imnstitvciores del Estzdo
y de las Fupnciones del Estado, para gue la Funcidn Legisla-
tiva sip renunciar ep up solo ipstapte la facultad de con-
trol politice, la facevltad de fiscalizacibn, la facvultad
¥ el derecho gue tenemos de interpretar a los votantes
poryve ellos nmos hap dado el mandado para que les represente
mos ayvi, pero que sobre ello esté el rol del Congreso
coadyvvar al fortecimiento de wna democracia, gue a pesar
de yve ha sido recreada los Ultimos once afios, todavia
tiene debilidades, todavia tiene falencias y todavia tiene
soportes débiles gue no permiten sv afianzamiento total

y hacia el future, sefior Presidente, Gracias.----—=-—--

EL SEVOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, el primer Punto

del Orden del Difl, s - o s e o, ————
11T

EL SEMOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "Segundo Debate
del Proyecto de Ley Orgarica de la Funcidn Legislativa,
contipnvacidén”. Sefior Presidente, me permito informarle
yuve se est3 votando al segundo inciso del Articulo cienteo
siete, el texto de la mocidn es la siguiente, sefior Presiden

El. SEMOR PRESIDENTE, - Que se lea sefior, SecretariQe----
EL SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Posteriormente




los legisladores acusadores gue hayan presentado la respecti
mocidn de censvra, fundamentardn sus acusaciopnes por el
lapso de dos horas cada vro, en el orden de fechas gyue
plantearon la mocidén de cepsvra". Hasta aygui el segundo
inciso del Articulo ciento giete, sefior Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario. -
EL SEVOR SECﬁE‘I‘ARID.-— Los honorables sefiores legisladores
gue estén de acverdo con el texto del inciso segundo del
Articvlo ciento siete, yve se sirvap pronunciarses levantan-
do el brazo. De cuvarenta y un legisladores presentes, trein=-
ta y ocho a favor, sefior President@.-—-cecemmmemmmmeeaoo
EL. SENVOR PRESIDENTE.- Aprobado. E1 sigviente incisoc, sefior
Secretario. ~——+~-rmmmm et ———

EL. SEMOR SECRETARIO,- Tercer ipciso.- "Lvego replicard
el funcionaric enjuiciado politicamente por vn tiempo mAximo
de dos horas”. Hasta agui el tercer inciso, sefior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Epn c¢onsideracibén. Honorable Zavala.-
EL. H. Z2AVALA EGAS.- Sefior Presidente, come el Congreso
decidid reformar el inciso'y se establecid el tiempo de
ocho horas y pno podemos saber, pi preveer cufntas mociones
de censura tiene gqgue responder ni cuvantos cargos el minis-
tro, yo ¢reo yve para ser coincidente con el paximo plazo
de primera réplica de oche horas, el segundo debe aumentarse
de dos a cvatro horas y, luego guedaria el inciso de la
siguiente forma; "Lvego replicarda el furncionario enjuiciado
politicamente por vup tiempo maximo de cvatro horas".---
EL SEVOR PRESIDENTE.- Con esa modificacidn. Honorable Lucero
EL H. LUCERO SOLIS.- Para mantener coherencia copn todo
lo anterior debiera decir: "Replicara el funcionario acuvsado

politacamente, vy no enjviciado",-———mm-emme——————————
EL,. SEMOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones, someta a
\’ﬂtﬂciﬁn ; SEﬁﬂr Sﬂcrﬂtﬂ.riﬁ_ e e N W O B

EL SEFMOR SECRETARTO.- S3i, sefior Precidente. Los honorables
sefiores legisladores gue estén de acverdo con el texto
del tercer inciso del Articvlo ciento siete, con las modifi-
caciornes propuestas, gue se sirvan propunciarse levantando
el brazo. De cvarenta y up sefiores legisladores presentes,
treinta y ocho a favor, seflor Presidepnte.=sc-cecmmmceccao
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EL.L. SEWOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguviente inciso, sefor
Secretario, —-————--momem s e e e s m e s s n - — .-

EL SENOR SECRETARIO.- Cvarto inciso.- "Finalizada la ipter-
vencion del funciomario, éste podra retirarse del recinto
y el Presidente del Congreso declarari abierto el debate,
en el cecval podran inscribirse todos los legisladores vy
exponer sSu razonamiento por el lapso de veinte minutos",

Hasta agqul el cvarte incise del Articvle ciento siete,

EEﬁnr PIEEiﬂEﬂtE. _______ b . ply ol o - s o ks ks o e e gl e ey b ol ey e e anl i iy e g e o R
ELL SE¥OR PRESIDENTE.-~ Epn consideracifn. Someta a votacidn,
Senor B O P B L AT L0 = = e o o e o o o e o o e e

EL, SENYOR SECRETARIO.- Los honorables diputados gue estén
de acverdo con el texto del Articulo ciento siete, inciso

cparto, qgve se sirvap pronvnciarse levantando el brazo.
De cvarenta y vuvn sehores legisladores presentes,; treinta

}i‘ Gchn o fa‘l.l'l:pr o N LN S LR 30 2SS N TP A N S M g R ENE NpN G DN O BN SN NE R SO PR BN NN 5SS G SR R
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente inciso, sefior
Secretario. ——————- - m e e e e e -

EL SEVOR SECRETARIO.- Quinto inciso y oOltimo del Articuwlo
ciepto siete, "Cerrado el debate, gquiép presida la sesién
ordenard guve se tome votacidn, dvrante la cwval no se acepta-
ran votes razonados, limitdndose el 1legislador a wvotar
a favor o en contra". Hasta agui el guinto ipciso del articy
ilo ciento slete, ~—-c
EL SEMOR PRESIDENTE.- Epn consideracidp. Honorable Rivera.-
EL. H. RIVERA MOLINA.- ©Senor Presidente, pienso guve uno
de los problemas de probablemente de fondo, de el procedi-
miente en cvanto al Jjuicio politico y al momento de la
votacidn sobre la mocidén de censvra, gue ha sido analizada
por politicos, por opinidn de politicos y por opinidn de
jurisconsvltos, tiene gue llamar la atencidn al debate
¥ a la resclucidn gue debemos tomar el dia de hoy. Es cierto
como 8= ha dicho aguvi gue el proceso de enjviciamiento
politico de ninguna manera debe contemplar todos los pasos
v todas las normas de la ortodoxia juridica civil o penal,
pero no es mepos clierto gue el procedimiernto de el formuwla-
miepto de la mocidép y de la votacidn de la mocién, debe
confortar un minimo de seriedad. Qué es lo gue ha pasado
en estos Oltimos once afios de historia democracia y de
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vigencia de la pnorma reglameptaria, gue ha sido estruvctura,
podriamos decir ijuvridica gque ha dirigido las sesiones de
este Congreso Nacional? Es gue ep muypocos casos probablemen
te los treinta y siete votos concurrentes a favor de 1la

mocidn de la censura, no sabep Si pecesariamente esos trein-

ta vy siete votos concurrentes va a calificar upa determinad-
da infraccidén de vna determinada dimensidp juridica y politi
ca; lo gue frecventemente se ha dado, sefior Presidente,
es uvna especie de asociacidn de voluntades, gue ha expresado
implicitamente acverdo ticitos de varios partidos politicos,
gque se suman el momento de la votacidn para garantizar
la resoluvcidr de la censvra, la consiguviente destituvcidn
del cargo. Habido algunos enjuiciamientos politicos en
estos Oltimos tiempos, sefior Presidente, donde se han formu-
lados cinco, seis mociones, cada sefor diputado interpelante
ha formuvlade vna mocidpn y el momento de la wotaciédn, cada
uno de los miembros de cada vno de los blogues parlamentar-
rics dice: voto por la mocidn del compafiero fvlano de tal
o voto y respaldo la mocidén del compafierito fulano de tal,
de mi partido. La impresidm gue puede dar, sefior Presidente,
es de gue si el momento en guve el Congreso Nacional, enp
Bleno, tendria gue pronunciarse sobre la infraccidp imputada
especificamente en vuna dimensidn copcreta, probablemente
algunas imputaciones no tiernen el peso documentario, bpi
la legitimidad o la seriedad suficiente como para gue haya
uvna voluntad especifica gque tipifica y gue condene determina
da infraccidn juridica y politica. El sefior Presidente
de la Comisidén de lo Civil y Pepral, creo guve el dia de
ayer © en vpa de las Ultimas sesiones decia gue el sentido
de este articuvlo y especificamente de este Gltimo inciso,
es que debia haber up debate mocidn por mocién vy en conse-
cvencia wup propunciamiento del Pleno sobre c¢ada vna de
las mociones; pero de la lectwra del Oltimo ipnciso gue
no estd claro, sefior Presidente. Daria la impresidn gue
simpelemente se vota por la mocidn de censvura; y ¢ cual
es la mocidn de censura? La primera presentada, se vota
exclusiva y especificametne por ella, después hay algibn
procedimierto para wvotar la segunda o tercera mocidn de
censura, etcétera. Ahi personalmente tengo duda, sefior
Presidente, Pero para clarificar, yo propondria como una
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incivsidénr al firal del Gltimo inciso del Articuvlo ciento
siete, senor Presidante, guve diga: "Lvego de que limitidndose
el legislador a -\rnta_r a favor o en contra, diga de cada
vna de las mociones de censura presentada”. Yo pienso yue
esta disposicifn, seflor Presidente, le otorgyard al Congreso
Nacioral y a -la institucidén de fiscalizacidédn de control
y de juicio politico mayor seriedad; solamente ahi seri

posible un debate minuvcioso, sobre cada vpa de las infraccio
nes,; solamente ahi cada partido, cada legislador wvalorara
la dimensidér del documento de la prueba y del sustento
juridico y, solamente ahi la mayoria podrd expresarse con
segquridad y con seriedad sobre cvdl es realmente la infrac-
cidn juridica y politica, yve amerite 1la resoluecidn de
cepsura y la destitveidn del funcionario pioblico.---==-
EL. SEYOR PRESTDENTE.- Hornorable LuUCero.-—-—---mc—ccoceax
EL H. LUCERC SOLIS.- Gracias, sefior Presidepnte. Yo tambén
gueria hacer una observacifér sobre este mismo aspecto.
El Oltimo ipciso de éste articulo aparentemente yveda incon-
cluso; pero si aceptamos la propuvesta del Dipuvtade Rivera,
nos veriamos abocados agui, no se si la idea es votar una
por una cada vpa de las mociones de censura yve se hayan
presentado, y esto nos llevaria pues a vup debate intermina-
ble, poryve habria que debatir uvna por vna cada una de
las mociores y eso pues haria interminable posiblemepnte
el juvicio politico. En el Articvle ciento seis, yve va
estd aprobado, aprobamos lo sigviente: planteada la mocidp
de censvra, el Presidente del Copgreso o quién lo subrogue,
sefialard la fecha y hora de la sesién etcétera, etcétera.
Es decir hay ya vp planteamiento previo de la mocifén de
censvra; hay yve coordinar si, el Oltimo ipcisc de este
articvlo, con lo planteado en el Articvlo ciento seis,
en tal wvirtvd, yo mocioparia por vun agregado que siga lo
sigviente: "Cerrado el debate, yuiép precida la sesidn,
ordenard yue se tome votacidp, dvrante la cval no se acepta-
rdn votos razonados, limitdndose el legislador a votar
a favor o ep contra de la mocidn o lﬁs mociones de censura
presentadas”., Con esto puves evitariamos el discutir una
por una cada mocidn, y votar uma por vna cada mocidn. Zefior
Presidente, dejo presentada esta inyuvietuvd. Gracias, sefior
Presidente. ——c e e e e
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_EL SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Ayala Errigue.--——-—----
EL H, AYALA MORA.- Muy brevemetne, senor Presidente, para
simplemente ipdicar yve serfia un ahorro de tiempo, el gve
los dipvtados pvedarn intervepir tambiér en la votacibn,
razonando, poryve eso evita gue los legisladores intervengan
por veinte minvtos en el debate, si es que hay la opcidn
de intervenir en el debate o de la votacidn razondndola,
ineluse se racionaliza la particpacorn de los diputados.
De no todeo el mundo va a guverer intervenir en el debate
y vamos mds bien alargar el proceso. Yo creo ve agui hay
yuve seyuir como algunos legisladores piepsan, la costumbre
yve hasta ayui ha existido y es qgue los legisladores tengan
la posibilidad de razopar el voto, es decir de yve la vota-
cidn sea nominral y po nomirativa, como estd propuesto en
el imnciso. Gracias, sefior Presidente.-——--cemmmmmmmmeoo_.
EL. SEYOR PRESIDENTE.- Hoporable Vipveza Cumapndd.-------
LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefor Presidente, sefiores leyislado-
res: A mas de lo expuvesto por el sefior Diputado Lucero
y el Dipvtade Ayala, conviens hacer vna pegvefa ohservacidn
respecto de yve en el caso de yue se presenten alygvnas
mociomes, el Diputado tiene la necesidad de razonar para
explicar, justamente, por cvil de las mocionres se pronuncia,
en tal wvirtvd es necesario gyue el voto sea razonado. Gra=-
CLAS, = m om0 - 8 e e

EL. SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala.--—-——-cmmoemmeaa
EL H. ZAVALA EGAS.- 8i, sefior Presidente. Quierc dar vna
explicacidén al Congreso Nacional mvy breve. Estaba redactado
asi el articvlo, poryve existia el informe de la Comisidép
de Fiscalizacidn y Control Politico; epn copsecuencia se
votaba simplemente lcs cargos gue contenia el informe
de la ComisiOn de Piscalizacidp, cvardo se elimina el infor-
me y el Congreso tiepe qﬁe votar, yo estoy de acverdo con
dos cosas yve se hap expuvesto agui. Que yo creo yue se
pvede inclvida la tesis del doctor Lucero. Primero eliminar
el yve po se acepta razonmamiento al voto; yo creo yue en
el Reglamepto vamos a especificar, yve &1 gue intervenya
en el debate, ya no razonari el voto; por lo tanto bien
se puvede elimipar la frase dvrante la cuval ro se aceptaré
el razomamietro del voto. Y en cuvanto a la segunda tesis
y la fundamental, hay vuvra discusidpr del doctor Lucero,




del Dipvtado Luvcero, de el debate de mocidp por mocidn
eso no crec gue es lo yve ha planteado el Dipuvtado Rivera.
El debate es vno solo, el debate se concreta er lo gue
el legislador desee debatir, sobre el punto yuve desee debha-
tir y razopar; pero lo yve si es importante es senalar
due no se va a votar por la censvra, como es ahora, del
ministro, se va a wvotar por la mocidn concreta ep el orden
en yue fuveron presentadas de cada vna de las mociones ¥y
i los legisladores concrren con treinta y seite votos,
como veremos en el sigviente articvlo, por vra o mids mocio-
nes, se coneretar los carges, ‘por gyué?. Poryuve esto va
en relacidr con el Articulo ciento pveve, en yue de algunas
impvtaciones gue el Congreso vota a favor de la censura,
pueden derivarse acciones civiles, penales, administrativas,
por lo tanto es necesario vota rpor cad auna de las mociores
de censvra, para saber la responsabilidad de subsecventes,
Jue ya po le corresponden al Congreso Waciopal. Por lo
tanteo, ahondando criterios, los cvatro criterios expvestos,
yo diria gue el inciso final diga: "Cerrado el debate,
yuiép presida la sesidn, ordepari yue se tome votacibn,
de cada vna de las mociones de censvra. ¥ cop eso elimina-
mos todo el problema, poryue en el Reglamento, el Diputado
Ayala es lo yve plantea en el Reglamento veremos gue es
votacidn pominal, nomirativa, pero no en la ley, es decir
Nno necesitamos centrar en ese debate., Yo estoy de acuerdo
con gue no se permita razonar el voto, el gue no gyuiere
intervenir en el debate, pero po crec yue debamos porer
en la Ley. La forma de votacidn y las especificas votaciores
lo haremos ep el reglamepto; si dejamos el ipnciso cerrado
el debate, guién presida la sesidn, ordenard yue se tome
votacién de cada vna de las mociones de eensura, eastén
racogidos todos los criterios gue se hapn expuesto agui
en el Congreso. Por supvesto, por separada, separadamente
en el orden de presentacidn, es decir, poryve si no el
problema esta en lo yue dice el Diputado Rivera, comn mucha
razép, no podemos votar por todas las mociopnes de censura,
poryue yo puedo estar de acverdo conr dos ¥y no estar de
acverdo con tres adicionales; pero eso po el debate y esto
es mvy importante, po debatir mocidn por mocidn, el debate
es uno solo sobre todas las mociones, pero la votacidn
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es de cada vna de las mociones, por la derivacibn de 1la
responsabilidad ajera a la politica, yve se deriva de ella,
Ese es el criteric due dejo expvesto, sefior Presidente.-
El. SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero.=-=-=-- e ———
EL. H. LUCERO BRBOLIS.- Serfior Presidente, con todo respeto
para el Dipvtado PFavala. ‘Qué pasaria si ningona de las
mociones alcanza mayoria®. 8i vamos a votar una por una
las mociones y resvlita gue ninguna alcanza mayoria, no
hay cepsvra. Es¢o po puede ser. La votacidn tieme yve ser
una sola, sefiores leygyisladores, de alguma vV otra manera
la votacidn tiepe yve ser vpa sdla, porgue si varios legisla
dores hanpresentado mociones de censuvra, 5 l16gico suponer
yue a lo mejor por celos politicos guienes presentaron
la mocidn, el blogue que presentd una mocion a lo mejor
no va a wvotar peor la otra mecidn y entonces asi pingin
mipistro va a ser censurado aqui. Esto es peligrosisimo.
Lo yve si creo es yue se debe da opecidn al dipvtado, para
Jue diga, bueno voto por la mocion de censura presentado
por el legislador de mi partido, como ahora se ha estilado,
pero la votacidn tiene que ser uvna sola, no podemos dividir
aqul, si hay diez mociones de censuvra, diez votaciones.
Eso seria, sefiores legisaldores, tremendamente peligroso.
Yo persepte ya la mocidn, gue ruego se lea yue creo yve
es la gue m8s bier recoye el espiritv de lo yuve estamos
hablando, es decir, gue a la vez gue cada vno podamos defi-
pir pvestra votacidn, por la cepsvra, por la mocidp de
cepsvra, yve creamos yve es la maAs acertada, a la vez tam-
biér esto en wna sbéla votacidn y no en diez o doce=-votacio-
nes, segip al pimero de solicituvdes de censvra gue haya.:
Yo le royaria, sefior Presidente, gue haga leer la mocibn

presentada y gque votemos sobre ella.-cccommmmmmmm.
EL SEVOR PRESIDENTE.- Que se de lectura a la mocidp presenta
da por el Honorable LUCErO.-——==——=cecommmm—o_. v

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocién diria:
"Cerrado el debate, yvién preside la sesidn ordenari yuve
se tome votacidn, dvurante la cuval no se aceptarin votos
razonados, limitandose el legislador a wvotar en favor o
en contra de la mocidn ¢ mociones de censura presentadas".
Hasta ayvi la mecidn presertada, sefior Presidente,—==-==
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Upna aclaracidén en la mociép del Honorable Lucero, si se
acpetaba la svpresibn de razonmado, entonces gue se elimine.- l
ELL SEYOR PRESIDENTE.- Que se lea la mocidn,--e-coccacaao
EL SE¥OR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. La mocidn en
la parte firal pada més ha sido presentado el texto por
el Dipvtado Lucero, en la gue dice: '"Que cerrado el debate,
yuién presida la sesidn, ordenari gue se tome votacidn,

dvrante la c¢val no se aceptaran votos razonados, limitédndose
el legyislador a votar a favor o en contra de la mocidn
¢ mociones de censuvra presentadas'”. Ese es el texto de
la mocion presentado pero la parte ipicial creo gue wva
a dar lectura el Honorable Lucero, sefior Presidente.---
EL SEYOR PRESIDENTE.- Que se aclare bieh.----—eccmmceao
EL H. LUCERO SOLIS.- Bi yo acepto la suvgeremcia gue hizo
el sefior Diputado, en el sentido de gue el voto sea razonado
esa parte no estd ep la mocidn poryue nicamente se refiere
a la parte fipal. De mapera qguve el , sefior Secretario,
con la inteligencia yue tiepe puede perfectamente coordinar

las ideas, e e s ————— e
EL SEVOR PRESIDENTE.- La suyerencia presentada por el Homno-
rable Zavala. Hoporable Torres,--——-=c——em— oo

EL H. TORRES TORRES.- Sefor Presidepnte, honorable legislado-
res: Yo comparte el planteamiento del Dipvotado Lucero;
sin embargo me guiero referir a le de la vatacidn, poryuve
81 e85 gyve no s wa a votar cada umna de las mociones de
censvra pvede resuvltar guve al votar er términos gepnerales,
la censvra o no del ministro se lo puveda hacer por vetacidn
simple, Yo sicreo gyue debe ¢ onstar en la Ley Orgdnica
de la Fupcidn Leyislativa, no, el distinguir entre votacidn
nominativa o votacidér pomipal, pero =i decir, si es gue
asi lo acepta el Dipuvtado Lucero, yve ern todo caso el leyis-
lador exprsar& sv voluntad, porgue cwando se esti resolvien-
do la cepnsura de uvp mipnistro o de cvalgyvier otro funcionario
no se puede dejar abierta la puerta, para gue esto se resvel
va por votacidr simple tiepme gue constar em actas como
ha wvotado cada legislador, poryuve si esto no consta alli
si se abren las pvertas para de vna vez por todas el Ministe
rio de Gobierno, como ya lo ha hecho er repetidas ocasiones

no en este Congreso sino en otros, puveda pues presionar
a legisladores, yuve a sabiendas de yue no se va a conocer
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como han votado, voten de uvna determinada mapnera, si esta
fvera wupa votacidn simple.-———eemm e
EL, SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Camilc Ponce,---ceccmme-
EL H. PONCE GANGOTENA.- Gracias, senor Presidente, seifiores
legisladores: Corsidero guve es fupdamental el yve el legisla
dnr'tenga la capacidad para razonrar su voto, especialmente
cvardo las preguntas hechas al mipistro o al fuoncionario
interpelado, provienen de diversas fuventes. Entonces, el
legislador podr& expresar, si es gue vota por la cepsura,
cval es la razdnm qgue le ha llevado a votar por la censura.
Logicamente gue si vota por la absolcidn del mipistro no |
hara falta pues el razonamiento, poryve le estd absolviendo
de teodo ayvello de lo cval le hap acuvsado; pero si vota
por la censvra, sera necesario gue indique, porgyué lo censv-
ra, eso0 es una responsabilidad del legislador, vpa posibili-
dad, po hay vpa obligacidén de zrazonar el voto, pero esa
posibilidad de razorarlo, yo creo guve debe yuvedar al crite-
rio del legislador. Ep cuanto agvello de gue se wvotari
mocidp por mocidén y yue =i una mocidn no completa los wvotos
necesarios para cepsvra al Ministro, éste guedarid absuvelto
avnyve las otras tambén lo censvren, es vn absuvrde pues,
hay gue buscar la mayoria de votos, hay gue buscar la expre-
si6n del Congreso contando todos los dipuvtados que estan

por la censvra; unos estaran por la censura, por uvna razén;
otros por la censura, por otra razbn, pero ep definitiva
estan por la censvra; por eso es gue solicito, gue se cambie
este inciso, permitiendo al legislador gue razore su voto
para que pveda indicar cwval es la razdn por la cwval censvra
al fupcionario. No se puede decir agui gue no ha habido
la voluntad de censuvrar al Mipistro, poryve nmo ha coincido
los treinta y siete legisladores, en el caso actwal, ep
votar por la misma mocidn, a pesar de gve por ejemplo exis-
ten sesenta legisladores que estidn pidiendo 1la censura
del ministro. Hay que dejar esto bien en claro, sefior Presi=-

dente, sefores Aiputados, ssmmmmas st s
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gue se lea la mocidnp
pregsentada  por @l Honorable LUCEro.————mememememcecme—————

EL SEVOR SECRETARTO.- $i, sefior Presidente. Hay vuna mocidp

de consenso presentada por el Homorable Lucero, Jorge Zavala
y Eprigyuve Ayala, qve dice: ''Cerrado el debate, guien presida



la sesidn, ordenari que se tome votacidén nominal a favor
o en contra de la censvra’.-—--cmmmmmm e

EL SEFOR PRESIDENTE,- Someta a votacidn, sefior Secretario.-
El. SE¥OR SECRETARIOQ.- Si, sefior Presidente. Los Honorables
sefiores legisladores gue estén de acverdo co el texto de
la moecidn, que se girvan propunciarse levantando el brazo.
Sefior Preaidente, de treinta y ocho honorables legisladores
presentes, treinta y ocho a favor.---——----mmmmmm-
ElL. SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado, Si, Hoporable Zavala.--
EL H. ZAVALA EGAS.- Upa vez gue ha sido aprobado este articu
lo, sefior Presidente, y estaba esperando ello, he conversado
con la mayoria de los blogues, para consvltar la insercidn
de up articvlo, despuvés del Articulo ciento seis, aprobado
por el Congresco HNacional. Recordaremos gue en el Articulo
ciento seis, pusimos como obligacidr, de gve umna vez presen-
tada la mocidr de censvra, en receso del Congreso Nacional
el Presidente del Congreso tiepe plazo de treinta dias
para copvecar a Congreso Extracordinario. Para evitar el
problema de tener la eventvalidad, vp Bjecutive, uvn juicio
politico o wn Congreso Extraordinario cada treinta dias,
por el plazo y la imposicidpn gue hemos puesto epese articvle
Hay un articuvle ippumerado, que lo he consuvltado y aparente-
mente hay consenso. Que seria el siguiente, después del
Articule ciente seis: "La fecha de conveecatoria a Congreso
Extraocrdinario, para el trimite de las mociomes de censura,
podrd ser prorrogada hasta sesenta dias adcionales, por
el Presidente del Congreso Nacioral, a peticidn escrita
de diez dipvtados”. Cor eso, se permite vna flexibilidad,
de ro hostigar o degenerar la istituvcidn del juvicio politi-
co, Yy darle al Presidente del Congreso la discrasionalidad
del manejo de los congresos extraordinarios, pero a sv
vez, cor plazos, eso sl gue sopr fatales. En el peor de
los casos, lo gue podria ocurrir es, gque vn Ejecutive,
en receso del Congreso, desde el mes de poviembnre hasta
el sigviente agosto, tepga la posiblidad de tres juicios
politicos en Congresos Extraordinarios; pers guve pueden
ser mas, 8i lo amerita, a criterio del Presidente, del
propio Congreso Nacioral., Esta esta la mocidp y el articvle

yve ha sido corsvltado, senor Presidente, y dque ruego gue
sea puesto a consideracidén,-—--—--—-——-—————== g N ——




EL SENOR PRESIDENTE.- Consideracién el articvlo innuvmerado
Y la mocidn dal Honorable Zavala.- Someta a votacibn, sefior

Secretario. —~———s- e e e e o

EL SEVOR SECRETARIO,- Los honorables sefiores legisladores
gue estén de acverdo con el texto del artfculo innumerado,
propuesto por el Hoporable Jorge Zavala, gue se sirvan
pronunciarse levantando el brazo. De treinta y ocho honora-
bles legisladores presentes, treinta y seis a favor, seifior

Presidente, comma e e e e e e
EL, SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo,
EEﬁﬂr EEﬂrEtﬂIiﬂ.-—--——"l"l-i—-r--“---t- --------- T o

EL SEWOR SECRETARIO.~- Articvlo ciento ocho.- La mocidn
de censvra se considerarid aprobada por mayoria simple,
siempre gue ésta se conforme con votos validos en el nfmero
igyval al gue configura el qubrvm del Congreso', Hasta ayvi
el Articvlo ciento o0OChQu—s-===como oL -
EL. SEYOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Zavala.-
EL H. ZAVALA EGAS.- Si, sefior Presidente. Debo pedir dizcul-
pas al Congreso Naciemnal, de gue se haya transcerito este
Articulo ciento ocho er la forma gue se lo hizo. Pero esto
no fuve lo apreobadoe por la Comisidén de lo Civil y Penal,
porgue agui estamos dapde la opcién a la cepsura, con menos
de treinta y siete votos; y la redaccién creo gue se nos
escapd o se me escapd, y asumo la responsabilidad. Enla
revpidn gue twvvimos el dia de aver, guvedamos claros ep
gue la redaccibp deberia ser asi: "La mocidn de censvra,
se considerard aprobada por mayoria absoluta del total

de los miembros del <Copngreso Nacional".,--—«-eme-a- ———
EL SEMOR PRESIDENTE.- Copn la modifiacién de 1la mocidn,
someta a votacidp, sefior Secretarif.-—--cecommmmea-

EL SEYOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El texto de
la mocidn propuvesta dice: "La mocibp de censura, se conside-
rard aprobada, por la mayoria absoluta de los miembros
del Conygreso Nacicpal".---=—m——-n-== —=sssem————— —m——————
EL SEYOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario.-
EL SE¥OR SECRETARIO.- Los honorables sefiores legisladores
gque estén de acverdo con el texto de la mocibn, gue se
sirvan pronunciarse levantando el brazo. De treinta y ocheo
honorables legisladores presentes, treinta y cinco a favor.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. A solicitud del Honorable




Chaves, gue se lea bpuevamente la mocidp que estd aprobada. -
EL' SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "La mocidn
de censura, se cobsiderard aprobada por la mayoria absoluta

del total de los miembros del Congreso Nacional",-—----
EL. SEFOR PRESIDENTE,.- Sigviente articvlo, sefior Secretario.
EL SEFOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente. "Articvlo ciento
puveve. La censura aprobada por el Congreso, svrtira los
efectos senalados en el Articulo eincuventa y nveve, literal
f) de la Constitucion, sin perjvicios de acciones penales,
civiles o admiristrativas gue se aterdrdnr al procedimiento
senalado en las leyes pertinentes”. Hasta agui el Articulo
ciento NUBVE, —~— = e e e o -
EL. SE¥OR PRESIDENTE.- Ep consideracidén. Someta a votacidn.-
Sefnor B Crelari0,. ~~ —m e e e
EL, SEVOR GSECRETARTO.- 8i, sefor Presidente. Los sefiores
dipuvtados que estén de acuerdo c¢on el texto del Articulo
cierto nveve, yue se sirvan propunciarse levantando el
brazo. De treinta y ocho dipvtados presentes, treinta vy
Siete a favor.===mweemca R e e
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.
Honorable davala, —— ==
EL H. ZAVALA EGAS.- Se evite la lectvra del Articulo ciento-
diez, porgve gwveda avtomaticamente elimirado por las refor-
mas que se introduvjeron al Articulo veinte del Proyecto, -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Que se consulte. Se elimima el Articy-
lo ciento o - ettt e
ELL. SEVOR SECRETARIO.- §1i, sefior Presidente. Los honorables
sefiores leyisladores gve estén de acverdo con gue se suprima
el texto del Articwlo cierto diez, gue se sirvan pronuvnciar-
se¢ levantando el brazo. De treinta y ocho honorables legisla
dores presentes, treinta vy cinco a favor.-—ceeeccmemceeme-
EL. SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguviente articwlo, sefior
SeCYebarilo ., — e ———

EL. SEVOR SECRETARTO.- "Seccidp V.- Del enjviciamierto politi
¢o al Presidente y Vicepresidente de la RepiOblica.=- Articulo
ciento once.- La direccidn politica del Estado, corresponde
al Presiderte y Vicepresidente de la Repiblica. En consecuen
cia, estos 8on responsables ante el Congreso Nacional,
para efectos del juicio politico, exclusivamente por las
cavsales sefialadas en el Articvlo cincventa y nueve, literal
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fy de la Constitucidn". Hasta aqui el Articvlo ciento once,
sefior P EBELARIE @\ = o= e e om 1 e

El. SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,--——-vmmemmmoeena
EL H. ZAVALA ECAS.= 81, sgefior Presidente. Por ciertas obser=-
vaciones gue me parecen justas, se ha pvesto agui al Presi-
dente y ?icéprtsiﬂénte de la Replblica, como responsables,
eso no es discvtible, realmente es a la Fupcidpn Ejecuvtiva.
Por lo tanto, el texto sustitutive serfa: "La direccidn
politica del Estado corresponde al Ejecutivo. En consecuen-
cia, el Presidente y Vicepresidente de la Replblica, son
responsables ante el Copgreso Nacional, para efectos del
juicio politico, exc¢lusivamente por las cavsales sefialadas
en el Articulo eipcuenta y puveve, literal f) de la Constitu-
CLOD" i vrme e rmrm s s e ———

EL SEWOR PRESIDENTE,~- Cop esas modificaciones, sirvase
tomar wvotacibn, sefior Secretario,-—---ccmemmmmme e
EL SEWMOR SECRETARIO.- Si, senor Presgidente.- Los honorables
legisladores gve estép de acuverdo con el texte del Articulo
ciento once y la modificacidn propuesta por el Honorable
Jorge Zavala, gue se sirvan pronunciarse levantando el
brazo. De treinta y nveve honorables legisladores presentes
treinta y seis a favor.-—-c——m e e
EL SEYOR PRESIDENTE.~ Aprobado, sefior Secretario. El siguien
te articulo, ~— e e
EL, SEMOR SECRETARIO.- "Articule 112.- Para el enjuiciamiento
politico al Presidente y Vicepresidente de la Repbblica,
ge reguerird: gue la interpelacidn sea solicitada, al menos,
por la tercera parte de los bloyves de los partidos politi=-
cos representados. en el Congreso, y 4gue constitvyan ep
total, uvp pOmero po inferior a veinte diputados, los mismos
gue deberan espaldar la acusaciop corn sus firmas, guve debe-
ran ser reconocidas judicial o potarialmente".- Hasta agvi
el Articuvle «ciento doce,—--——=———mmmmcmmmm—a——_ r——————
ELL SEMOR PRESIDENTE.- Epn consideracién. Honorable Zavala,-
ELL H. ZAVALA EGAS.- 81, sefior Presidente. En la misma rev-
nién gue tuvimos los representantes de los partidos politi-
cos, Se prpuvso en base de ese acuverdo conceptuval, propongo
el siguierte texto sustitvtive: "Para el enjuiciamiento
politico al Presidente y Vicepresidente de 1la RepGblica,
se requerirad; Que la acusacidn sea presentada, al menos
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por viepte dipvtados, los mismos gue debherin respaldar
la acvsacidn cop suvs firmas, gue deberin ser reconocidas

juvdicial o notarialmente” . —— e - oo
El. SEWOR PRESIDENTE.- Con esas modificaciones, someta a
votacion, sefior T e R o D o 1~

EL SEMOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Los honorables
sefiores legisladores gue eaestén de acuverdo con el texto
del Articulo ciento doce, modificade por el Honorable JOrge
Zavala, gve se sirvan pronunciarse levantando el brazo.
De treinta y pueve honorables legisladores presentes, trein-
ta y ocho a favogr,~-=--ccommmmm e ———————
EL SE®OR PRESIDENTE.- Aprobado. El sigviente articvlo,
sefior Secretario. Honorable Zavala, ==esssssssscsimmmea—
EL H. ZAVALA EGAS,- Haciendo referencia en la misma reuvniodn
sostenida, se& llegd al consenso de incorporar uvn articulo
inpumerado, gue me permito dar lectuvra, despvés del Articvle
ciento doce; "Presentada la acusacidpn, copn las solemnidades
previstas ep el Articuvlo anterior, el Congreso conformara
la Comisidn Especialisima de juicio politice, copn up dipvta-
do designado por cada vno de los partidos politicos represen
tados en éske. Primer inciso. "La Comisién deberd en el
término de cirnco dias, emitir informe sobre la admisibilidad
de la acusacidr plapteada, para concecimiente y resolucidn
del Congresoc er Plepo, el gue decidird, por mayoria absoluta
de la totalidad de sus miembros, sobre el o los informes
presentados. Incise segundo.- 8i se admite la acwvsaciodn,
debera suvstanciarse ante la citada comisidn, en la forma
prevista en la Seccidn TIT de este Titule; caso contrario,
se la archivard, sip gque puveda volver a proponérsela por
los mismos hechos. Inciso tercero.- Rogaria que se ponga

a consideracidp inciso por iciso, a efectos de ordenar
la discusibn., El primer inciso, lo Iﬂpitﬂﬁ““‘%= .......

EL SEMOR PRESIDENTE.- Vamos a considerar ipciso por ipnciso.-
EL H. ZAVALA EGAS.- El primer inciso.- "Preseptada la acvsa-
cidn, con las solemnidades previstas en el artfcvle anterior
el Congreso conformard la Comisidp Especialisima de juvicio
politico, con uwn diputado designado por cada uno de los
partidos politicos representados en éste".-—-eeemcecea—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Ayala.-
EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente, esta es vra verdad




vno de los asuntos mas conflictivos de la dicvsidon de la
ley. Yo guisie ra decir Juve se han hecho verdaderos esfuerzos

poryve se llegara a ese consenso; personalmente yo gquisiera
exporer el punte de wvista gue también lo expresé en la
comisidn, yue es par;i&inanta discrepante del gue hoy presen
ta el Diputado Zavala. Estaria de acverdo en gue el cardcter
de la comisidn per la natvraleza del +§uviecio politico, no
sea la de fiscalizacidon nombrada en el Congreso, gque sea
vna comisién espeﬁialisina o especial integrada por todos
los blogues. Pero,  senor Presidente, yo estuve entopces
y estoy ahora en desacverdo de guve siga un trédmite de admisi
bilidad, si, sip embargo yo Qisiera dar vuna visidn del
conjunto, puvesto yue el senor dockor Zavala a presentado
vna visidorn del conjunto. del trémite, guisiera decir que
esta comisidn debe tener exfActamente las mismas atribuvciones
gve tiene la Comisién de Fiscalizacidn, para los casos
de los otros Jjuvicios politicos, habida cventa ademids del
gue el proyecto dice exactamente eso, el proyecto simplemen=
te establece gue terminada la fase de interpelacidn, 1la
mocién de cemsvra etcétera, en este caso serd terminada
la acwvsacidn. Yo guisiera en su momento razonar porguve no
estoy de acverde cor este proceso previo de admisibilidad
pero en todo caso guiseira mamifestar mi criterio en térmi-
nos de gue la comisidn es aceptable en términos pluri-
partidistas, siempre que B& aclare gve la comisién no es
nombrada por el Congreso, sino designada a partir de la
forma en guve cada blogue establezca como esta representada
en esa comisidén. Gracias, sefior Presidente,-—----—=-----
EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Fernando Torres,=======
EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, senores legisladores
Creo gue este punto defipitivametne es el mas importante
tratindose del juvicio politico al Presidente y al Vicepresi-
depte de la ReplOblica. Ep forma muy breve, yo guiero propun-
ciarme tambiép sobre el planteamiento del Diputado Zavala,
creo y asi lo dije en la reupidn gue tuvimos ayer los delega
dos de los respectivos partidos representados en el Congreso
Nacional gue es imprescindible el gue exista este Jjuicio
de admisibilidad, a fir de gve el jvez en este caso, el
Congreso Nacoipal, para poder proseguir copn el juicio politi




co, se pronuncie sobre la acvsacidn gue presenten los legis-

ladores gue han formuvlado caryos sea en contra del Vicepresi
denta de la Repdblica, sea en contra del Presidente de
la Republica, y este es imprescindible gue conste ep la
ley, ya que si no consta en la ley asi como no consta actval
mente en el reglamento, mal se puvede exigir este Jjvicio
de admisibilidad. Por esa razén estimo gyve sigviendo la
tradicidén constitucional ecvatoriana es importante gue
se establezca este juicio de admisibilidad; habia ya ebp
ayuvella ley sobre tanto se ha debatido, la ley de mil ocho-
cientos treinta y cince, yve regula el justamiento de altos
funcionarios del Estado y existid también en la Ley Orgydniea
de la Funecibn Legislativa de mil novecientos sesenta vy
ocho. Yo yviero gque es saluvdable gue conste por mandato
legal, yue el <Congreso Nacional tiepe forzosamente ygve
pronunciarse sobre las acvsaciones, para ver sv procedencia,
a fin de guve el jvicio politico puveda proseguir. En esos
términos por consigviente estimo que la mociép planteada
inteyralmente por el Dipvtade Zavala, es procedente; sobre
la comisidn gyue es lo yve estamos votando este momento,
yO creoc gue esta comisidn debe estar conformada por represen
tantes de todos los partidos gue tienen representacibn
en el Congreso Nacional, pero como decia el Diputado Ayala,
esa comisidonr po puvede ser conformada por el Congreso Nacio-
nal. Cuando hablemos de los términos, creo guve los términos,
creo yuve los térmipos deber ser fatales e improrrogables,
de tal marera gue no se le d& a esta comisidp la liberalidad
suficiente como para yve pueda dilatar el jvicio politico,
¥y creo gue el tema de la admisibilidad de las acusaciones
no deber preocuparnos, porgue estd exigiendo, seydn la
mocidn presentada pox el Diptuvado Zavala, el pronunciamiento
de la mayoria absoclvta de los miembros del Congreso, si
esto ocurriera actvalmente, la votacidp seria de treinta
Yy siete dipvtades, <on leo cval se le da up soporte al juicio
politico y a la acusacibén yue ha presentado veinte legislado
res si esta cuventa con el apoyo de treinta y siete, para
gue el dJuviecio politice pueda proseguir y cvlminar.--—-—--
EL SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Patricio ROmMerg,-—-—-—---
EL H. ROMERC BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores leyislado-
res: la patvraleza de este juicio es diferente al yue hemos
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aprobado anteriormente, poryuve tepemos gue respetar el
pronunciamiento de la wvoluntad popular, tepemos yue contem-
plar la calidad de los enjviciados, no son Ministros de
Estados, no son altos funcionarios o funciomarios competen-
tes los quve vap a soportar este juicio, estamos yafndanaﬁr
a tratar de repovar el mandato popular y epn tal wvirtwd
yo creoc yve debe tomarse todas las precavciones con el
propdsito de garantizar la expresidn popular. Ep esta virtwud
yo 8i creo ywe debe marcarse firmemente las diferencias
ep este Jjuicio al Presidente y Vicepresidente, que lo

anteriormente hemos discutido. Por esta virtud, yo me permi-
to apoyar tal como estid presentada la peticidn o la mocidn
del Diputado favala, poryve creo yue le da la caracteriza=-
cidn especial que debe teper este juvicio y sobre todo crea
este pvevo sistema de admisibilidad, yve me parece fupndamen-
tal para yarantizar “Justamente la resolucidn gue pveda
teper el Congrese Naciobdl.---—ccmmcmm e
EL SE¥0OR PRESIDENTE.- Honorahle Granda Victor,-m=s===s==
EL H. GRANDA AGUILAR.- Ffenicor Presidente, seifiores legislado-
res: el articvle circventa y nuveve literal f) de la Constituy
cidn, cvando habla de la facvltad gyve tiene el Congreéso
para proceder al enjuviciamiento politico, se refiere

Presidente, al Vicepresidente de la Repiblica, a los Minis-
tros Secretarios de Estado, y a vuvpa serie de funciorarios
yuve constan ern esa forma; y en el segundo inciso, sefiala
yue al Presidente y el Vicepresidente, sélo podrin ser
enjuiciados por traicidép a la Patria cohecho o cuvalyuvier
otra infraccidnr yue afecte gravemerte el honor pnacional.
La Constituvcidn no establece si guiera la mayoria o la
forma de votacidn del Congrese MNacional, para proceder
a este enjviciamiente politice, poryve la Constitueidn
cvande yviere hacerlo como se trata er la reforma, la Consti
tucién habla de las dos terceras partes del Congreso Nacio-

EL SEVOR PRESTIDENTE,- lLes voy a solicitar a las persopas
yue estdn gve mantengan silencio por favor, sefioritas gve

mantenyanp silercio para yve le podamos oir al sefior diputado
EL H. GRANDA AGUILAR.- Cvando la Constituvcidp, sefior Presi-

dente, habla del tramite de la reforma de la Constitucidp,
habla claramente de dos terceras partes, esto significa
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Jue ep el sistema constitucional ecvatoriano, la representa-
cion del Conyreso de la RepOblica yve, representa a la
soberania popular y dado el cardcter del Estado ecvatoriano
y del tipo de gobierro yve determira la Carta politica
de nuestro pais, da la facultad al Congresoc para proceder
a ese enjviciamiento, al juzyamiepto a la destituvcidn del
Presidenta, Vicepresidente de la Repbhlica, po establece
nipyuna mayoria calificada de dos terceras partes; pero
coincidimos, sefior Presidente, con los diferentes bloyves
parlameptarios, c¢omge se lo ha hecho en otras partes de
esta ley de yve dado el tipc de epnjviciamiento, dirigido
a las avtoridades gue representan al Estado, especialmente
al Presiderte de la RepOblica y al Vieepresidente, por
la jerarqguia quve tiere, yuve sea con el yoto de las dos
terceras partes. Yoc rec gyuve evidentemente este ya es up
reguisito, wvna exigyercia, para dar la debida jerarguvia
a4 un epjuviciamiento de esta paturaleza y al pronunciamiento
del Conyresc Nacional, ya yue tepemos yuve tratar de lograr
la mayocr wmstahilidad er el sistema republicano gve bpos
rige., Pero, senor Presidente, se habla aqgui de un juicio
de admisibilidad, yo creo yue primero de juicio de admisibi-
lidad, po deberiamos de aceptar; se peodria incluso hablar
de ur procedimiento de admisibilidad, pero revisemos el
detecho politico ecutoriano, si es yve es o no pertinente
la tradicidp constitucionalista ecvatoriana, esto del pronuv-
ciamiento de la camara sobhre la procedencia o po del juicio
politico para luego entrar a conocer la defepsa del funciona
rio o del Presidente y del Vicepresidente de la Repiblica
los dehates y la votacifm Cvando hemos tenido un sistema
hicameral, se justifica sefior Presidente y sefiores leyislado
res, de yue la Cémwmra de Diputados, yve es la gue acusa
ante la Camara del Senado, terya necesariamente yuve conocer
las acuvsaciones y pronunciarse si es o no es pertinente
si sor o no pertirentes las acusaciones, y si ejerce esa
facvltad wyve le da la Constitucidn para acusar ante el
Sepado y para Jue el Efenado se pronuncie respecto de la
culpabhilidad o no del Presidente © Vicepresidente de 1la
Repioblica. Pero, senor Presidente, agui hemos hecho enp
las sesiones anteriores varias intervenciones en el sentido
de que po es pertiente yve la Comisidén de Fiscalizacidn,



estamos hablapndo de juvicios politicos también, yue la comi-
si6p de fiscalizaciép emite up informe, poryve es vna forma

decia de anticipar eriteérios o de presionar al Congreso,
respecto de lo yue tiene gue tratar en el fondo de la inter-
pelacidn o del jvicio politice; entopces, seyun la propuesta
del sefior Dipvtade B2Zavala, esta comisidn especialisima
teria yue pronunciarse y ademds de eso otra vez el Copgreso
tendria yve pronunciarse si corresponde © no la acuvsacion,
si debe o no segvir el tramite. Yo creoc yve estamos ahfi
introducierdo en dos oportuvnidades mecanismos, instruvmentos
Jue vap a imposibilitar qgue el Conyreso Nacional con plena
libertad conozca del contepiendode las acusaciones y se
pronuncie de la mapera mas pristina, sip pingln tipo de
distorsiones bpi anticipacidn de ecriterios. La Ley de mil
ochocientos treinta y cinco, ywve regvla los Juvicios a la
Funcidn Ejecutiva y a otros altos Magistrados del Estado
fve wvra ley dictada para un Congreso hicameral; en mil
ochocientos cincventa, cuando se establecid en la historia
repuvblicara una nueva Constitucidn y se determind enla
misma el funcionamiento enp una =4la Cidmara, expresamente
se le deroyé la ley de mil ochocientos treinta y cinco,
cor otra ley en donde se regulaba el enjviciamiento del
juicio politico, en vna sola Cidmara. En realidad ep la
historia Constitucioral del Ecuador s6lo mil ochocientos
cincventa, wil novecientos cuarenta y cvatro y ep la aectval
Constituvcidn Politica del Estado, tenemos el funcienamiento
de vuvna sdla Camara y cvando hay el funcinamiento de una
sola Camara no me parece pertirente, sefior Presidente,
por todas las razones histlricas y juridicas gue expuvesto,
yve el Copyreso Nacional califigue, el Congreso Nacional
establezca la pertinmencia © no de las acusaciones sdlo
el hecho de habar puvesto ya, yve veinte dipuvtados firmen
SsU acvsacidn, es uvna exigencia importante, respetable gve
estd poriendo el Conyreso Nacioral para guve proceda el
enjuiciamiento politico del Presidente o del Vicepresidente
de la Repiblica; wp Diputado puede llamar a interpelacidn
a juvicio politico, a un ministro de Estado, pero hacer
coincidir la voluntad de veinte leyisladores, es vna exiyen-
cia importanrte y <¢reo yo que los propios legisladores,
el propio Conyreso Nacional deberia respetar el hecho de




gyue los representantes populares coinciden en nOmerode
veinte, en wvra acwvsacidn, ya se ha puesto la suficiente
exigencia para evitar yue el juvicio politico al Presidente

o al Vicepresidente de la Repihblica, sea una sitvacid gve
se presente todos los dfae; en miAs de vrna década la vigencia
de la actval Copnstituvcidn, no se ha presentado ningln enjui-
ciamierto politice al Presidente o Vicepresidente de la
Repbblica, sino en el caso gue estd tratando actvalmente
el Congresc Wacional, por volupntad de mas de treinta diputa-
dos vy cvapdo el Congreso Nacional debia fijar la fecha
para la presentacidn de up informe o ordepar el reconocimien
to de firmas, inclvso las dos terceras partes de los legisla
dores presentes, cvarenta y dos, de sesenta y dos dipuvtados
se pronvpciaron a favoer de gyue siga adelante el tramite;
perc en verdad, senor Presidente, po debemos legislar,
peor en este caso en fupcidn de la coyuntvra, yo creoy ue
es pecesarico yve gvardemos la debida coherencia con la
tradicidn constitucional de nveskro pais, cor los principios
yuve rigen los ijuicios politicos gue son diferentes a los
principios gue se aplican en el Derecho Adjetivo Penal
¥y por otre lado, senor Presiderte, 4ve hagamos hoboor a
los mismos argumentos gue dimos en los dias anteriores,
de yue 51 hier podia entenderse gue existe uvna comision,
en esta comisibn se prede presentar las pruvebas de carygos
y descaryo v alli presertadas las pruebas de cargo y descar-
yo, los interpelantes pqdrian degsistir de su mocidn de
censvra poryue sSus cuestionamietnos hap sido debidamente
aclarados o refutados por el Magistrado al gue se enjuicia,
pero uwn yupronuvnciamiento de esta comisidn especialisima
o del Conyreso distorcicoraria defipitivamente la coherencia
yue debe tener la ley. Por esa razdn, seflor Presidente
y sefiores dipuvtados, yo creo yuve no deberiamos aceptar
los otros incisos yue ha propuesto el senor Diputado Zavala,
y podriamos aceptar el hecho de yue se constitvya vna Comi-
sion Especial con representacdn de todos los partides politi
cos, pero yve cumpla el mismo papel de la Comisidén de Fisca-
lizacidn, dando oportunidad a gque si los leyisladores acusaZl
dores guvieren retirar su acusacidn o no yuieran presentar
la mociGr de censura lo hayan, pero no con los elementos
yue se estdn introduciendo, yue tieren gue ver més cop
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las exigencias de la coyurnktura antes que con la necesidad
de tener wvra norma jvridica clara, \que proyecte en forma
coherente la TLey de la Funcior Legislativa, para hacer
realidad esta facuvltad yue pos da la Constitvcidp.,-----
EL. SEYOR PRESIDENT.~ Honorable Rivera,----=-———mrmem=——m—-- -
EL H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente y sefiores dipuvtados:
a pesar de gve Democracia Popular no partieipd en la Oltima

reunidr de representantes de los diversos blogves presentes
en este Corgreso, revridn a la gque ha hecho referencia
el sefior Diputade Jorye Zavala, nosotros compartimos cop
el criterio a suvu wvez aportado por los diferentes partidos

politicos y sefiores legisladores presentes en la reupnidn
meniconada. Compartimos el contenido de la propuvesta formvla
da por el zenor Diputade Zavala, compartimos con el sentido
cor la intercionalidad juridica y politica que conviene
la provesta agvi expresada; asi mismo con los criterios
formulados por el senor Diputdo Torres. Pienso gue este
es uvno de los pontos gqgue ha suscitado controversia en el
pais; es practicamente uvna barbaridad no solamante juridica
sino extraerdinariamente politica, el hecho de gue el actval
Regylamento Tnterpro del Congreso en su Articvlo ciento ¢in-
cventa y uno, 0ltimo inciso posihilite la destitucidp del
Presidente o del Vicepresidente de la RepObhlica, con mayoria
simple, con menos votos de los gue reguiere la destituvcidp
de vun Ministro de Estado o alte funcionario asometide a
juzgamiento por el Congreso Naciopnal; pero como estd formula
do en este proyecto, este error gravisimo se soluciona
por otro lada. Por otro ladoe, no cabe duda, sefor Presiden-
te, yve la dimensidn del jvicio politico al Presidente
y Vicepresidente de la Repiblica es sustancialmente distinta
al enjviciamiento de vr funcionario desigrado. 8i cada
vno de los sefiores dipvtados presentes agui hemos sido
elegidos por wvna fracciép del vupiverso electoral en wuna
provincia, el Jjefe de Estado, el Presidente y Vicepresidente
de la RepUblica ha sido elegidos por una mayoria del upiver-
so global dgl elactoradoecvatoriane. En consecvencia, estamos
ante otro tipc de jerarguia juvridica y politica, por 1lo

tanto el espiritv y el sentido gve las disposiciones en

cvante al erjviciamiento politico al Presidente y Vicepresi-




dente, evidertemente tiemep que ser distintos. Agui entonces
se ha mencionado gue ep este ivnciso se establezca la confor-
macidp de vpa Comisidn especialisima, el nombre es irrelevan
te, especial, especialisima, mvltipartidaria o lo guve sea,
pero el sentide es adecvado, es uvp momento, no digamos
de ipstancia, para que no se preocuvpe la ortodoxia juridica,
es vn filtro en donde estan presentes la represenl:acj,ﬁp

total del Congreso Nacional, todos los partidos, ahi puvede
estar un partide gue tenga representacidp mayoritaria,
o pvede estar ep minmi blogue de up dipevtado, lo gue frecven-
temente se suscita en puestro pais gue tiene up sistema
y up régimen de partido disperso mvltipartidario, fragmenta-
do y débil; pasari por lo menos una década o mis, para
Jue en este parlamento estén presentes dos o tres partidos
mientras mas partidos existan en este pais, lamentablemente
el electorado seguira fragmentandose, Pero esta Comisidn
especialisima, gue tiere un rol importante en el nivel
de la admisibilidad de la acusacidn, npo es una Comisién
gue determina de la propvesta gue se ha formulado, de ningu-
ra manera se entepderia qgue si el informe de esta Comisidn
global de todos los partidos es npegativa; es decir, po
admite la acvsaciéw o la pertinencia de la acusacién, no
significa que la acvsacidén mvere; no significa gue esti
haciendo el papel de 7jevz determinante, estid haciepndo el
papel de wp filtro politico en donde se manifiesta la expre-
sidn de todos los partidos politicos representados en este
Cognreso; estd haciendo el papel de calificacién de 1la
pertinencia, de gue la acusacibén es admisible, esti permi-
tiendo la admisibilidad; pero en este mismo inciso se esta-
blece de re a pesar de gue pueden existir dos © tres infor-
mes, de gue algura posicidp discrepante se exprese en un
informe de minoria no es gve eso tampoco determira, viene
al Plero del Congreso, y es ahi entonces cvanto la mayoria
del Congreso, los treinta y siete dipvtados de persistir
la copformacidép pumérica del Congrese, los gue toman la
decisién. Ep copsecuvencia, esta Comisidn especialisima
de pninguna manera eéstaria wvsvrpando o guitando el papel
de juvez 0 el papel decisorioc que tiene el pleno del Comngreso
Nacional., Consecwventemente; sefior Presidente, nosotros

e e N L. = . e —— |




34

ActalNe P4g

la Democracia Popular comparte las propuvestas formuvladas
Yy ros alegrawos evidentemente de que esta propuvesta sea

compartida por varios partides politicos representados

Elﬂ EEt& CDI’]‘:IIEED.‘I‘ ______ SRS R O AT T 86 fir 5 T al a ol T O . -
ELlL SEVOR PRESIDENTE.- Honorahle Landézuri Albertg.--------—-

EL H. LANDAZURI S8OTC.- Senor Presidente, senores legislado-
res: yo creo gue ante lo expuvesto debemos pensar seriamente I

en el pais, porqgue las dignidades de Presidente y Vicepresi
dente de la Replblica, son elegidas por mayﬂrfa absoluta
en seyunda wvuelta por el pueblo ecuvatoriane y nosotros
ro podemos bhurlar esa woluntad popular. Acordémonos de
agyuella Constitueidén de mil npovecientos Veinte y  Dueve
en 103 talez votos de censvra, de desconfianza y de confian-
za guve dio luvgar al guebrantamiento presidencial en la
Repﬁhli:a, con las famosas destituciones de los anos treimta
y tres; er los Congresos hicamerales, alli si hay upn jvicio
politico ep la C8mara Baja, alli si hay proceso; pero en
este Congreso unicameral, po hay ijvicio de admisibilidad,
sino acecidén de admisibilidad, gue es muy diferente del
juicio. Br la acecldén de admisibilidad necesariamente tiene
que haber vp dictamer, el dictamen no es pi mucho menos
una sentencia, més bhier uwp conocimiento sip sentencia,
vn informe gue viene a ser mada mas gue UD examen mipvcioso
de las pruvebag presentadas, porgue la dignidad de lae perso-
nalidades encavsadas pecesita el informe para gue el Congre-
sose proruvncie sobre ese vot de censvra. Por lo tanto,
la accidén de admisibilidd es factible hacerla y por eso
en esa Comisidr yve ha participado también el Partido Conser
vador, estd muy de acverdo ya en la forma propvesta por
al Diputads Zavall,. = e e
El. SEVOR PRESTNEWNTE.- Sefor Secretario, someta a votacibn
el primer inciso presentado por el Honorable Zavala.---
EL SETOR SECRETARIO.- Doy lectuvra, sefior Presidente, al
primer inciso. De la propuesta formulada por el Honorable

Zavala, El1 ipeciso primero dice: "Pregentada la acvsacidn
con las solemnidades del articuvlo anterior, el Congreso
conformarad la Comizidr especialisima de jvicie politico,

con vun diputado desigypnadeo por los partidos peoliticos repre-
sentados enr éste”". Hasta aqgui el inciso primero, sefior
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Presidente. ~~secvmam oo N

EL SEFOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn. "Desiynados por ca~-
da vno de las partidos', Con esa observacidn, sefior Secreta-
rico, someta a wvotacidn,-——=---——-—- o e e
EL SEWOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. Los honaorables
sefiores legisladores gue estép de acverde con el texto
dal incise primaro, yve se airvan pronunclarse lavantando
el brazo. Da cvaranta honorables legisladores presentes,

treinta y cvatro a favor, esefior Presidente,--———eecco—e-o
EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobade el primer inciso. El siguvien-
te ivncisco; Hororable Zavala, cémo guedarfa.--c—=—-=-- ——

EL H. ZAVALA EGAS.- Segurndo inciso propuvasto gvedarfa ae{:
"La Comisidén debera en el término de cinco dfas emitir
informe sobre la admisibilidad de la acusacidn planteada,
para conocimiente y resolucidp del Congreso en Pleno, el
que declidira por mayorfa absolvta de la totalidad ds sus

miembros, schre &1 o log informes presentados'.-------
EL SENOR PRESIDENTE.- En considsracién. Someta a votacidn. |
Honorable Bnrigue Ayala, ~—msr e ——_—_——

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, nosotros hemos opinado
gque debe copservarse el criterio yve estd ep el proyecto,

gue es elaborado por la Comisldn vy defandido ep otras partes
por el propio doctor Zavala, en el sgentido de gue esta
Comisidr tanga las mismas funcionas gue tiene la Comisidn

para los otros juicios politicos, asi estd er el proyecto,
incluso en el proyecto se asimila el proceso de la interpela
ciér gque ahora llamariamos acvsacién en ambos casocs; la
que estariamos cambiapdo sdlo es la compoeicidp de la Comi-
si6p dado el carficter especial del funcionario., Ya el Diputa
do Granda hizo uvn razonamiento en ese sentido, nosotros
guerrf{amos hacer notar puves yuve, Bi es gve se acpeta el
principio de la admisibilidad, ertornces sf estarfamos discri
mipando wpa sitvacidn diversa pves, por qué no lo hicimos
también cop los ministros de Estado, porque también es
Juicio politico, por guvé lo wno y no lo otro, ma parece
que el jvicio del Presidente y Vicepresidente de la Replibli-
ca, es un asvnto particuvlar, especial, pro puvede darse varias
veces en vup afioc legislativo y por eso se han puesto los
reguisitos de gve tiene gve ser veinte legisladores, una
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Comigidén Especial, un pOmeroc de dipuvtados que tieven gyve
votar para que se prodvzca la destitucibn, etcétera, pero
condenarnocs a gue upa mayoria del Comgresc de entrada pveda
impedir gve comience el procesco de jvicio politico, as
nagar el derecho, el derecho de fiscalizacién guve tienen
los legisladores, porgue lo que agui estdi estableciéndose
pura ¥y simplemente gue ni siguiera la reuwnidp gue ni siguie-
ra la Comisibpn #e revme, comoc podrfa ser en alglin sentido
persable, para cumplir las mismas funciones que la Comisidp
de Fiscalizacidn, en el caso de los ministros, recibir
las pruebas de cargo, obviametpe en este caso como el propio
proyecto dice, no tendria gue concurrir personalmente ni
el Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, y al fipal 5
de esto, podrfa pensarse que se presente un informe, pero
vna vez gue al meros el asvnte ha sido ventilade a cierto
rivel ; pero insisto, gve de entrada sip més tréamite,; el
Congreso por mayoria resvelva ni siguiera conocer las acusa-
ciones por el dictamen de vuvna Comisidpn, Yo cres gue as
definitivamente coartar en forma excesiva el derecho a

=

la fisalizacibn. Yo creo que deberfa buscarse algupa férmula
y si vstedes sefiores diputados asi lo prefieren, gue permita
gue uvra v otra alternmativa pueda darse, en todo caso, esto
se resvelve siempre por wvotaciém y agui puves los dipuvtados
verin cuval es sv punto de vista, pero guaerr{anos gue puvestro
punto de vista guvede suvficientemente claro ante el pafs

y ante el Copgreso. Gracias, sefior Presidente,---————-=
EL SESOR PRESIDENTE.- Homorable Victor Granda. Honorable
Pﬂtfiﬂiﬂ H:m’.rn'“ﬁ#‘m“"’-‘-i-----““Hﬂ**ﬂﬂﬂ—-ﬁ--hq‘“ﬂ-;‘u“.i..

EL H. ROMERO BARBERIS.- Que svu sefiorfa disponga la votacién,
ya hemos debatido y po creo que sea pertinente veolver a
abrir el debat sobre vp sistema gue esta corsvmido. Entonces
sefior Presidente, le rvege por favor disperga la votacibn.-
EL SEWOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, se procede a tomar
votac 16p del segundo iINCIBO.wrecvmcmmmeemescssscaan
EL SEVWOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidenta. Los honorables
sefiores legisladores gue estén de acverdo cor el texto
del ineciso segundo propuesto, que se sirvan propunciarse
levantando @l brazo. De cvarenta diputados presentes, sefior
Presidente, veintisfie a favor,--~=recccceccmrmececnescce-
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EL SEFOR PRESBIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a rectificar
La votacidp,—-~~--==~~ > o e e
EL SEVOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Los honorables
sefiores legisladores gue estén de acuwerdo ¢on el inciso
segundo propuesto, gue se sirvar pronuvpciarse levantando
el brazo. De cuvarenta hoporables legisladores presentes,

veinte y pueve a favor, sefior Presidente,--~——creccecraew-
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente inciso. Honora-
ble T e e

EL H. ZAVALA EGAS.- El1 inciso final gue se refiere a la
sustanciacidr dice lo siguierte: "Si se admite la acusacidn,
deberi svstapciarse ante la citada comisibn, en la forma
prevista en la seccién tercera de este titvlo, caso contra-
rio se la archivari, sin gue pveda volver a proponérsela
por los migmos heCchos",~ewemscmccnmccnennnenmen e me..-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Someta & votacidn. Honorable Enrigque

EL H. AYALA MORA.- 8in el &nimo de dilatar la discusidm,
pero si la Comisidpr ya se ha pronvnciado sobre si hay no
lvgar a la demanda, es decir, a la acvsacidn, volver a
la Comisidp paxa gve se actven pruebas, eteétera, sabiendo
de ante mapo gve ademls el Presidente y Vicepresidente
de la Repivblica no van a copcurrir a la Comisibén, preferible
suprimir esta ipstapcia del procesco y pasar directo al
juicio politico, a la acusacidp, a la mocidpr de censvra,
en el Pleno del Copgreso, para gvardar lbégica, porgve esta
comisidén va a debatir dos veces sobre el mismo tema. Me
dirdn gue primero es el asuvnto juridico de 8f a lugar a
la acvsacidén y gve lvego viemep la natvraleza de sus mismas
el jvicic politico, pero ep la préctica, sefior Presidente,
esa Comisidnr va a votar dos veces sobre una misma cuvestidn.
Me parece gque g1 ya se acepta como tesis previa, como el
Congreso acaba de aceptarlo, gue esta Comisidn acte como
el primer filtro po tiepe senmtido el segundo. Qué va a
informar esta Comisidnr al Copgreso.----—=—-- ————————— -—
El. SETOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,----c—ceemeceece——
El, H. AYALA MORA.- Yo si creo gue agv{ deberf{amos ponernos
al mepos de acverdo, si esta Comisidbn tiene las mismas
funciores gue tiepe la Comisidn, ep el caso de los Ministros

— T —
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6 ep este caso también vamos a la votacidn de la Comisiénp

© a la votacior del Congreso Pleno, uvna vez mfs, con guéd
mayoria, etcétera. Yo creoc que esto también es up asunto
de coherencia. Gracias, sgefior Presidente,-—r--crceeccn=
EL SEWOR PRESIDENTE.- Honorahle Zavala,====- - o e
EL, H. ZAVALA EGCAS,- Sefior Presidente, creo gue hay vuna
confusibn del alcance del segundo inciso dal tercer inciso.
Lo yuve se ha creadc es, la acusacidn con la solemnidad
de veinte dipvtados cop svs firmas reconocidas esa acuvsacidp
de por si sola ¢bliga a la conformaciénr de la Comisidnp
multipartidista o especial; esa comisidn apaliza la acusa=
cién, sobre la admisibilidad, nada mis, no scbre los hechos
¢ prveba de los hachos, todavia, s6lo sobre la admisidp
de la acusaci®p; informa sobre ese punto, sobre la admisidn
al Congresc en Plepmo, El Congreso ep pleno, vota. El inciso
tercero regula las dos alterpativas: si se admite la acusa-
cidn o0 8i no se admite y dice @l inciso tercero: "Si se
admite la acusacidpr, por el Congreso se entiende, porgue
€50 dice el ipciko segundo, debemos gustanciarse ante las"
sustanciarse "ante la citada comisidr enla forma prevista
er la seccidp tercera de este titvle, caso contraric si
no se& la admite, se la archivard sip que pueda volver a
proponérsela por los mismos hachos”, Eso esg todo,-~--—-
EL SENMOR PRESIDENTE.- Honorable Fernando ToOrres,-———--—-—-
EL H. TORRES TORRES.- 81, solamente para afiadir algo adicio-
nal, tal vez hay upa confusidén en lo gque dijo el Dipvtado
Ayala. Lz Cowisibpr lo 4yue va a hacer vna vez guve ha sido
admitida la acusacidr es orgapvizar el proceso, no tiene
que emitir ya informe alguno, oOrganiza el proceso porgue
alli se var a actusr las prvebas tanto de cargo ¢como de
descargo y una vez yue se planté ya lamocibp de censvra
Unicamente sz epnvfa el expediente a la Clmara, para gue
alli se apalicer las pruebas pertipentes, De tal manera
gue la Comisidn solamente se propnuncia vna vez, al inciso
sobre la admisibilidad de la acuvsacidn; en segunda instancia
simplemente organiza el proceso y lo pasa cvando se ha
mociorado la censvra del Presidernte y del Vicepresidente,
a la CAMBLB 4 == === mm e = i e —m e —————
EL SE"OR PRESIDENTE.- Honorable Patricio Romero. Honorable.

R SO S
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Someta a votacibn, sefior Secretario,--~~--=—eececccmeooao
FL SEYOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Los honorables
sefiores legyisladores que estén de acverdo con el texto
del tercer inciso del articulo propvesto, gue se s=irvan
propunciarse levantando el brazo. De treinta y nveve honora-

bles presentes, veinte y siete a favor,----ccommmmmeao-
EL SEWOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefior Secretarie. El sigvien
te articvlo.Sigviente articvle, sefior Secretario.------

EL SEFfOR SECRETARIO.- S5{, sefior Presidente. Articulo ciento
trece.~ "Terminada la fase de la interpelacidn, la mocidén
de censura en la misma forma deber& ser presentada con
igual respaldo en nlGmero de blogues de partidos de diputados
y con igvales formalidades", Hasta aquf el Articulo ciento

EL SEMOR PRESIDENTE.- Ep consideracidém. Honorable Zavala.-
EL H. ZAVALA EGAS.- BSerior Presidente, concordante con lo
aprobado, al texto svstitutive en este articuvlo serfa el
siguiente: "Termirada la fase de acusacidnr, la mocidn de
censura er la misma forma deberid ser presentada con el
respaldo de veinte dipvtados, al meros, y con igval formali-

dades previstag en el Articulo ciento doce".==ss==ww=soo_
El, SEYOR DPRESIDENTE.- Con esas observaciones, someta a
votacidn safior R retariO. ——mmmmmm e e - e

EL. SEFOR SECRETARTO.- S{, seflor Presidente. Los seflores
dipuvtados guve estén de acverde con el texto del Articulo
ciento trece y las modificaciones propuvestas por el Honora-
ble Zavala, gue se sirvap pronunciarse levantando el brazo.
De cvarenta honorableg legisladores presantes, wveintiocho
a favVOr . et e ————
El. SEFOR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articvlo, sefior
SecretariQ.—~-m-merr e e e it

EL SEYOR SECRETARIO.- Articulo ciento catorce.- "En cuvales-
guiera de las fases del enjviciamiento politico al Presiden-
te y Vicepresidente de la Repiblica, éstos podrén actuar
por interpuesta persora de uvno o mls delegados ¢ procvrado-
res", Hasta aqui el texto del Artf{cvlo ciento catorce.-
EL SEFOR PRESIDENTE.- Epn consideracifn. Someta a wvotacidén,
sefior Secretarip. ~~cssscssnaccsacmaan e —————
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EL. SEFOR SECRETARIO.- Los honorables diputados gue estén
de acverdo copn el texto del Articulo ciento catorce, gue
se sirvan pronunciarse levantando el brazo. De cwvarenta
homorables legisladores preseprtes, treinta y cinco a favor.-
EL SEVOR PRESIDENTE,- Aprobado. Hoorable Torres.--—----
EL. H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
antes de aprobar el siguviente articule, yveo ecreo gque as
importante gve determinemos cémo wa a realizarse la avdien-
cia, si es we asi lo resvelve el Congreso Nacioral, a la
gue debers aéu&ir el Presidente, el Vicepresidente de la
Repbblica o svs delegados y obviametne algvier que represen-
te a los acvsadores a fip de gue se sostengan los cargos,
por umnladeo, y por otro lado se desvapezcan éstos. Yo estimo,
sefior Presidente, gve antes de tratar el Articvle ciento
guince, deberia aprobarse wup articvle guve pedria decir
lo sigvierte; "Upa vez presantada la mocidnr de censura,
se estard en 1o gue fuere aplicable a lo dispvesto en el
Articwvlo ciento siete de esta ley"”. El Articvlo ciento i
siete se refiers al tiempo méximo gyve tendria el fupciomario
acvsado, para expoper y tambidn el tiempo midximo gve tendria
el acusador, para exponer los cargos; luvego de esto deberia
decir gue: "los legisladores gue hubieren presentado la

mocidn de cepsura, designarén a uno para yve sostenga los
cargos. De tal manera gue repetiria la mocidn, sefior Presi-
dente, para gue guede clarc,. "Una vez gue ha sido presentada
la mocidr de censyra, se estard en lo gue fvera aplicable
a lo dispvesto en el Articuvle ciento siete de esta Ley.
Punto.Los acvsadores designardn a upn legislador para gue
aostenga los ¢Cargos y las acwvsaciones", Pwnto,--aceeeeo
EL SEYOR PRESIDENTE.- Ep consideracién el articvleo innumera-
do. Someta a wvotacibn, gefier Secretario. Honorable Ayala. -
EL H. AYALA MORA.- Como para la acuscidn al Preasidente
y @l Vicepresidente sge van a necesitar la copcuvrrencia
de wvarios partidos politicos, deberiamos decir, guve se
nomirer hasta tres dipvtados acvsadores como ahora lo contem
pla el reglamepto, poryve de no pues resvlitaria complicadisi
mo encargar a vwpo edlo, ya ep tramite. Gracias, sefior Presi-~

ﬂﬂﬂtﬂ & BSOS o oo e e TS T w ae OO T N T e g S gy e R D R LD S O W SN W L W R A

El, SEVOR PRESIDENTE.- Cor esa ohservacidn, acepta el propo-
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nente, con eoaa modificacidn. Hororable Proafic.---------
EL H. PROAFNO MAYA.- Yo copsidero, sefior Presidente, gque
este capitvlo pno puede terminar sin qgue se sefiale la pormati
vidad respecto a los efectos de la censvra y ep este sentido
me permito proponer, si es gue hay mérito para la aprobacibp
que se aflada vno a dos articulos en aste sentido. "La resoly
cibp del Congreso deberfa determirar la infraccidn cometida
y aplicar la sapcidn prevista ep el literal £f) del Articvlo
cipcventa y nveve de la Constitvcidn, poniendo al acwvsado
a disposicién del Jvez competente, cvando hvbiere lugar
a allo. Ls daclaratoria y sapecién a la guve se refiere el
articulo apterior, se notificaréd en el término de tres
dfas al erijviciado y a los orgarismos del Estado correspon-
dientes para el coumplimiento y ejecvciédn del mismo".---
EL. SEVOR PRESIDENTE.- La mocidn presantada por al Honorable
Torres, vames a votar. Sefior Secretario, sirvase tomar
votacidn . mrer=erwrs e ——-——— e e e e e e

EL. SEYOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, Los sefiores
dipvtados qgue estén de ecverdo con la mocibn propuvesta
por el Honorable Luis Pernando Torres, modificada por el
Honorable Enrigue Ayala, gve se girvan pronvnciarse levantan
do el brazo. De treinmta y pweve honorables legisladores
presentes, treinta y bpveve a favor.--——w-ccc-cmcoanae—n=-
FL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. La mocidn presentada por
el Honorable Proafio, sefior Secretario gve se digne leer.-
EL. SEFOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "La resolucop
del Copgreso deberd determirnar la dinfracciér cometida,
y aplicard la sancidn prevista en el literal f) del Articvlo
cincuenta y pueve de la Constituvcidn, poniendo al acusado
a disposicidén del jvezr competente, cvando hubiere lugar
a ello., La declaratoria y sancidén a las que se refiere
el articuleo o ipciso anterior, se rotificard ep el término
de tres dias al enjuviciado y a los organismos del Estado
correspondientes, para el cumplimiente y ejacuveidn del
fallo". Hasta aguf{ lamocibp propuvesta por el Honorable

Hﬂrﬂi} Prﬂﬂ.ﬁﬁp Eﬂﬁﬂr Prﬁﬂidﬂﬂtﬂi ————— e e ST E TR T ET T
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la mocidn preseptada,
Honorable Lo O & = = o o e s o

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, yo respaldo totalmen-
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te la mocidn presentada por el Dipvtado Marco Proafio Maya,
porgue es precisamente wp articvlo que faltaba; pero previa-
mente crec que debemos aprobar el Articvle ciento qguince,
gque se refiere pues a la mocidn de censvra, es decir, previa
mente a lo geue dice esa mocibn, debe haber la mocidn de
cansvra, porgue de lo contrario no viene al caso. De manera
que yo rogaria gue aprobemos primeramente, yo svgerirfa
que aprobemos primero el Articwleo ciento guince y al firal
comg articule final de este capftule, si 1 mocidn presentada
por el Diputado Marco ProafiQ,~==ecccrmcmmcmsccmesenn———-
EL. SEVYOR PRESIDENTE.- Se suspende el tratamiesnto de la
mocidén hasta aprobar el Articvlo ciento guince. El Secreta-
rio, qQue se d& lectura al Articuvle ciento guince.---=--
EL. SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Artfculo ciento
yuince. "Para la aprobacidén de la mocidn de censura al
Presidente o Vicepresidente de la Repiblica, se regueriri
los wvotos favorables de las dos terceras partes de los
miembros del Congreso”. Hasta agui el Articulo ciento guince !

ﬁEﬁﬂf i’rﬂﬂiﬂﬂﬂ-ta g T PR G S AT, W R 7 T 0 T M e ol B el il i, e ol g ey e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ep copnsideracidn. Someta a votacién,
H-Eﬁﬂ'r Eﬂﬂrﬁtﬂ,riﬂi S P W W B S W W A S W arr s ek e O G Ay

EL SENOR SECRETARTO.- Los honorables sefiores diputados i
gque estén de acverdo con el texto del Articulo ciepto guince

gue se sirvap pronunciarse levantando el brazo, De treinta
y nveve hoporables legisaldores presentes, treinta y nueve

a Ivor, gefior Presidente.-—-——=—cmecmcccccrcc e n e
EL SETOR PRESIDENTE.~ Aprobado. La mocidn presentada por
el Honorable Proafio, ~=-==-mmmmem——— - 1 2 e e

EL. SEROR SECRETARIO.- Procede a dar lectura bpuevamente,
seéfior Presidente. La mocidp dice: "La resolucién del Congre-
so deberd determivar la infraccidn cometida y aplicara
la sancidn prevista er el literal f) del Articvlo cincventa
Yy puave de la Copnstitucién, poniendo al acvsado a disposi-
cién del juez competepte, cuando hubiere lugar a ello.
La declaratoria y sancidp a las que se refiere el inciso
apterior, se notificarl en el término de tres dias al enjui-
ciade y a los orgarismeos del Estado correspodientes para
el cumplimiento y ejecucidn del fallo"™, Hasta agui la mocién

_—m%
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sanor Pregidante. —c e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidén. Someta a votacidm.-
EL SEFOR SECRETARIO.- Los hoporables sefiores diputados
gue estén de acverdo cop el texto de la mocidn propuesta,
gue sé& sirvan pronuncilarse lavantando el brazo. De cuvarenta
honorables legigladores preseptes, treinmta y ocho a favor,

saefior Prasidepte, ———-----memmrr e e e e
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Aprobado, Sefior Secretario, el siguvien
te articvlo. Hoporable Chaves ,---v-e—mmmeemmmme e

EL H. CHAVES GUERRERO.~ Sefior Presidente, honorables legisla
dores: Yo Qguiero empezar pidiendo discuvlpas a los sefiores
legisladores, porgve tenga qgue tomar el casco de wn articvlo
aprobado anteriorment e, del cval yo ;prtaant-ﬁ en aese instante
vna dvda, pero mientras no tenia la certificacidon del sefior
Sacretario de cémo fue aprobado, no gueria opinar. Me refie-
ro al articvlo ciento ocho. Comprendo plenamente la actituvd
de todos los legisladores, gue cestamos presentes que es
la gue se aprvebe en esta noche y por eso a lomejor al
aligerar aprcbamos ciertos articulos sin haberlos leido
textvalmente comc est@n dados en la redaccion. El1 Articvlo
ciento oche, est8 tratando sobre la censvra. "La mocidn
de censvura Se corsiderard aprobada por la mayoria absoluiam
del total de los miembros del Congreso". Tal como esti
redactado dice gve la mocidn de ceansvra se consideraré
aprobada por treipnta y siete diputados, pero no dice gue
es por la votacidr favorable a la censvra, sino solamente
dice "considerada por la mayoria absocluvta". En tal caso,
podria alguién gue no esté en este Congreso, en el afio
noventa y dos, cuvando no caepa cbme fue el espiritu de 1la
creacién de esta ley, el tener graves dudas y decir gue
por ejemplo vn Mipistro puvede ser censurado sdle por treinta
y slete votos, porgue dice por la mayorf{a absoluta, no
dice por lo menos por la mavorfa, sino por lamayoria absolu-
ta. Entonces yo creo guve no 8é& si es pesible gue la Comisidn
de Redaccidn tenga la facvlitad pnormativa de poder explicar
guizds en el sigviente sentido. El Articvle ciente ocho
podria decir "La mocidn de censvra se considerard aprobada

con la votacidn favorable de por lo menos la mayorfa absolu-
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ta del total de los miembros....No, para el reglamento
es para la ley, porque aqui como estd conceptvado la ley
el articule ciento ocho, no es clara, es guizéds para los
yue estamos agui presentes, si claro, porgue estamos discu-
tiendo entre nosotres y sabamos el santido guve creemos,
pero los gue vendran despvés &pn el noventa y dos, noventa 1
y cvatrc y poventa y seis, po saben cbmo se cred la ley,

y por esto me permite, no sé& si plantear la reconsideracidén

si asi lo consideran. BEntonces, sefior Presidente,; sefiores

legisladores, plantearia la reconsideracién, de la reconside

racién del Artfcule ciento ocho, para qgue se redacte de

major manera o© presento la mocibn as{, Gracias.--—-—e—ee--

EL SEUOR PRESIDENTE.- Seflior Secretario, me parece gve socla-

mente es recorsideracidn. Someta a reconsideracidn 1o pro=

puesto por el honorable Carlogs ChiveI.-rewsecccccsmm=sss

EL SEWOR BECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Los honorables
diputados que estén a favor de la reconsideraciép propuesta

por el Honorable dipuvtado Carlos Chave , que se dignep

expresarlo levatardo el brazo. De cvarenta sefiores legislado j
res, treinta vy »pveve a favor, sefior Presidente.,==eece=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Rectifique la votacidn, sefior Secreta-
b o R ana e

EL SEWOR SECRETARIO.- 81, peficr Presidente. De cuvarenta
senores legisladores presentes, cuvarenta a favor, sefior

CE m ey

Fresidente,~~-=auv--x - o e It e i e . b e e 7 s o e L

EL SEWOR PRESIDENTE.- Aprobada la reconsideracidém. Que
se lea cOmo guedarfia la propvesta, el texto del honorable
Chive ,~c-meem- e e e e —————————

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- El Articulo ciemto ocho, dirfa:
"La mocién de censvra se considerari aprobada con la vota-
cidén favorable, de por lo menos, la mayorfa absoluta del
total de 1los miembros del Congreso'.-~ceccccccrcaemsass
ELL SEMOR PRESIDENTE.~- Someta a votacidn, seflor Secretario.-
EL. SEROR SECRETARID.- 81, sefior Presidente. Los sefiores
diputados gque estén a favor de la mocibn, que se dignen
exprasarlo levantando el brazo. De cvarenta sefiores legisla-
dores presentes, treinta y nveve a favor, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.~- Aprobado. El sigvente artievlo, sefior

B e e ———— |
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EL, SEFOR SECRETARIO.- "Titvle V del Induvlto y la Amnistia,
Articvlo ciento diecisé@is.- El indvlto se concede mediante
perdén © rebaja o copmytacidédnr de la pena impuvesta por senten
cia jvdicial ejecvtoriada, y regviere de la peticién del
condenado o d¢ otros interesados, gue podrin presentarla,
siempre gque lo Jjustifiguwe alglp motivo trascendental",
Hasta agui el articule, sefior Presidente.,——--—------=--
EL. SEWNOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorable Proafio. -
EL H., PROANO MAYA.- 8{, agefior Presidente. Yo creo gque segvu- |
ramente gue por error en la redaccidn, este articulo estid
mal copcebido. No es ue el ipduvlto se condege mediante
perddn, El inrdvlto consiste en el perddn y se concede median
te decreto. Ep consecvercia con este criterio me permito
presentar vp texto suvstitvtivo. "El induvlto gque consiste
en el perdbdpr, rebaja o commutacidn de la pena impuesta
por sentencia judicial ejecutoriada; se concede por decreto
legislative guve le declare. El Copygreso tramitard el decreteo
de indvlto a peticidn del condenado o de otros interesados, !
siempre que 1lo justifique alglip motive trascendental’, -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn la mocidn del honora-
ble Proafic. Someta a votacidon, sefior Secretario,~------
EL SEFOR SBECRETARIO.- 51, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores uve estén a favor de la mocidn propvesta por
el dipvtado Marco Proafio, gue seé dignen axpreésarle levantan-
do el brazo. De coarenta sefiores legisladores presentes,
cuarenta a favor, seflor Presidente.------—=vc-mrenncmn-
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobade. E1 siguiente articuvlo,
sefor Secroatarig.~—-—rmecmmm e e
El.L SENOR SBECRETARIO,.- 81, sefior Presidente. Articulo ciento
diecisiete. Nc se considerarid indulto en los casos de deli-
tos contra los fondos y bienes del sector pblico y de parco-
trafico”. Hasta agui el articuvlo, sefior Presidente.----
R1. SEFOR PRESIDENTE.- Epr consideracibn. Honorable Torres.-
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefores legisladores i
si bien la irtepncidn del Articuvlo ciento diecisiete es
cvestionar la corrvpcidn admiristrativa gue se materializa
mediante el aprovechamiento de fondos piUblicos, asi como
también la comisibn de delitos de narcotridfico, yo creo
que este articule discrimira la proteceidn en cambio a

e e ——
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bienes juridicos gve pueder ser mucho mis importantes gue
é€stos, comoc aguellos por ejemplo donde estd en juego la
libertad personal, el derecho a la vida, s8lo por esa razép
yo creo gue deberia ser elimipado el Artfcvlo ciento dieeci-
siete, ya gue yo no veo por gué en esta ley valoramos mas

unos bienes jurfdices que otros gque puveden ser tante o
mas inpoxtantes. —- e e e e !
EL. SENOR PRESIDENTE.-~ Honorable Zaval@e----—=-—- e
EL H. ZAVALAR EGAS,- BSeflor Presidente,; yo estoy de acverdo
cor el dipvtado Torres, porgue yo crec que al haber dichs
en el Articvls cianto diez como mandatos de la Constitueibn.
"Cvande lo justifique algin motivo  trascendental". No
hay gque wver el bier jurfdico 1lesionado, sine el motive
que motiva praecisamente © cavsa el induvlto. Por lo tanto
yo estoy de acuerdo gue se elimipe el Articulo ciento dieci-

EiEtEq.-"'—"""“'-"""-—"-* ____________________________________
EL SE“OR PRESIDENTE.- Con lo propuesto por el honorable
Torres, scmeta a vwvotacidn, seflor Secretarig,~—--rm==cee- !

EL SEVOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. La propuesta
consiste en gyuve se elimipe el articvlo. Los seflores diputa-
dos que estén s favor de la propuesta del honorable ILuis
Ferpande Torres, guve ge dignen expresarle levantando el

brazo. De <cuvarerta y un serfores legisladores presentes,

cvarenta y vpe a favor, sefior Presidenpte,-————---eeeeuo
EL SEMOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguviente articuvlo,
Eﬂﬁnr EEErﬂ:tariG* R Tl N T S P S SN G e OO W MBS S S B S S S S e s e e

EL SEWOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "Artfculo eciento
dieciocho.~ La peticibdn de indulto se dirigird por eserito

al Presidente del Congreso, yvier vpa vez recibida, solicita
réd al jvez penal respectivo la remieibn del proceso original
indicdndole lcs motivos de la peticidn., El Presidente pedird
ademds informes a la Direccidn Naciopal de Rehabilitacién
Social. El Presiderte del Conyreso remitird la solicitud
y mds documentos de gue habla el inciso anterior a la Comi-
siép de lo Ciwvil y Penal, para gve dentro del plazo de
quince dias emita sv informe sobre el interés social vy
la trascendercia del indulto solicitado. Hasta agvi el
articulo, sefior Presidente,——rrev-cccscscmecccccm——————

¥ —nﬂﬂl‘-M:M__m
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EL SEYOR PRESIDENTE.- En consideracibn. Honorable Lucero.-
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, lamisma linea gue
hemos wenidoe siguviepdo durante el tratamiento de esta ley,
yo c¢reo qué esto debé pasar a reglamento, eés exclusivamente
de procedimierto ¥ Do creo gue se deba constar en la ley
sino mds bhien pasar al reglamento. Mociono porgue se elimine

esto y se svgiera porgve pase a reglamento,-~——scwc--—=-
EL SEVOR PRESIDENTE.- Someta a votacibp la mocibn del honora
ble DU CRED ., i o o i 55 o e e 70 0 A B e e 0

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn del
honorable Lucero, e3 de gue el Articvlo ciento dieciocho,
gve estamos debatiendo,; pase a reglamento, sefior Presidente,.
Los sefiores diputados gue estép a favor de la mocidp propues
ta gue s& dignran eéxpresarleo levantando el brazo. Sefior
Prasidante de cvarenta y vno sefiores legisladores presentes,

cuarenta a FAavVOr,—~==—=ase-ar—n- e e e e e
EL. SETWOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, siguiente

articulo. ~weec e i T - |
EL SEVOR SECRETARIO.- 8i, senor Presidente. "Articuvlo ciento
diecipveve.- Conocido el informe de la Comisidn, el Congreso
concederd o negard el ipdvlto, mediante decreto, gque sera
enviado por el Presidente del Congreso a Registro Oficial
para su publigeibn ¢ surtird efectos jurfdicos desde la
fecha de la misma”, Hasta agui el articvlo, sefior Presidente
EL, SEWOR PRESIDENTE.- Epr consideracidép. Hororable Zavala.-
ElL, H, ZAVALR EGAS,- Sefior Presidente, no obstante ser de
procedimiento, agui hay algo importante gue aportd el diputa
do Marco Proafic Maya, en la sesidp gue tuvimos, la (ltima
segidn, Yo creo guele gue deberia decirse y propongo como
texto sustitvtive es "El informe de la Comisidpr competente
o pertinente, se tramitard mediante el procedimiento previs
to para la aprebacidn de la le por el Congresc Nacional®.
Cred gue €%5a parte &3 muy importante para normar el procedi-
miento del informe gve recibe el Congreso sobre la peticidbn i
de indulte, «ve se dehe tramitar como proyecto de ley,
esto es lectura, debate, comisiépr y segundo debate,----
EL SEFOR PREEBIDENTE.- Hoporable ILucero.----=c—=-ec—m—-v--
EL. H. LUCERC SOLIS,- Sefior Presidente, e300 ya tiene ygue
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definirla an 21 regalmento, mis bien agui como estamos
aprobando normas genmerales, lo gve deberia decir este Articu
lo vy dado gve anvliamos el dieciocho es lo sigviente y propon
go también como mecién™, tE:l Congreso conceder8 o negara
el indulto mediante decreto, gue serd enviado por al Presi- .~
dente del Congreso Nacional al Registro Oficial para su F
publiacién y surtird efectos juridicos desde su aprobacién,
sin perjviciec de sv publicacidpr en el Registro Oficial”,
Esto porgue puede darse el caso, algbn caso de gque discrepan- T
cias entre el Legiglative y el Ejecuvtivo como ya se& han
dado apteriormente, impida gque se publigue er el Registro
Oficial. Esto debe guedar bien claro, en el sentide de
guve syrtird efecto desde sv aprobacibn por el Congreso

Nacional. En lo demis puves también como se establecid ya
gua &l decrete cvalguier decreto Gue sea tenga el mismo
tratamiento de la ley, lectvra y dos debates, Opicamente
gue © va hacia la aprobacidp del Ejecwtivo, esto pues va
estd definido y estd establecida en los articvlos anteriores \
de manera gue no hace falta recalcar eso, yo creo gue cop
la redaccién propuesta eg la pertinente y recoge todas
las inguietvdes.-———~—-=~=—-—==~- ] e o s e
EL SEFQR PRESIDENTE.- Honorable Ferrande Torres,---—----
ElLL, H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, sefiores legislado-
res: Si me peéermitery el Honorable Zavala vy el dipuvtado
Lucero, yo coreo gue Onicament®e deberfamos decir lo siguiente
en el Articule ciento diecinveve., "El Congraso concedera
o negard el indvulteo mediarte decreto". ‘Por qué razép digo
é&sto?. Porgue en el Articulo sesenta y siete de la Constitu-
cidn Politica del Estado, se habla, ademls de la Ley, de
los acverdos y de las resolvciones. Es en wvirtvd de 1la
Ley Orgdprica de la Fupcidp Legislativa, gue estamos creande
la figura del decreto ya la creamos para la interpretacidén
de la Copnstitvcidnr vn dJdecreto especfico; ahora estamos
craando el decretos tanto para el indvito como para la ampis-
tia. Yo sugiero gue se apruebe esos términos del Articulo
ciento diecinuveve y, luvege en el Articule ciento veinte
cvatro hablemos cbdmo se aprueba este Decreto, y ahi si
pves diremos wva al Registro Oficial, desde cuéndo rige,
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en cuvantos debates se 10 aprueba.,--—-———e-mmcmmecccce———-
EL SENVOR PRESIDENTE.- Hosorable Marco Proafio,---——=--- -
EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, yo pienso gue

debe hacerse referencia al procedimiento. Yo erla comisidp
guve estvdid estos planteamientos planti& mi criterio perso-
ral, gue deberia temer un procedimierto conforme es para
la aprobacifp de uvna ley sin gue se unifigue gue vaya a
la aprobacién del Biecvtivo, porgue hablamos de Decreto

Legislativo, es decir epntra en vigencia desde sv publicacidp
en el Registro Oficial. Pero el oriterio de mi partido
es de gwe el indulto, por tener un efecto social, tiene
gue terer vun procedimiento svmario, y cor este criterio
me permito porer a consideraciénr eate texto' . "Conocido
el informe de la Comisidn, el Congreso concederf o negard

el ipdvlto er vra sola discusidn mediante decreto, gque
sed enviado para su publiacifn en el Registro Oficial,
El indvlto sin perjvicio de la publicacidn surtird efectos
jvidicos imrmediatos desde la fecha de aprobacifp del decre-
L '+ R e g e e i e ki e . e e e A e e e o

EL SERWOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Chives.,-—-ececea--
EL H. CHAVE S GUERRERO,- Si{, sefior Presiderte, sefiores legis-
ladores: estande de acverdo cor las mociones presentadas,
lo Unico gue en cuanto a la redaccibn, yo creo gue se debe L
pensar ep el sentido de dacir gqgue si el Congreso concede
o0 pniega el indults, se hard por decreto, no cvando ya niega
el indulto, ya pno hay decreto, solametne tienme gue haber
el decreto cuando se da el irdvlto y por tanto asi{ se de
be redactar, si 1 Congreso concede el indvlto, éste se
lo haréd mediante decreto etcétera, etcétera, si lo niaga
Ya po hay bpecesidad de decreto, pUES.-——crmmmcmmema———
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zavala,---—-- - -———
EL H. ZAVALA EGA8.- Seficr Presidente, para abreviar algo
queno es debate. Lo sustancial es la tesis planteada por
el doctor Marce Proafio Maya, es decir procedimiento svmario
mediante decreto, su vigencia desde clmomento de la aproba-
ciofl, sip perjvicio de suv publicacién an el Registro Oficial
Yo crec gque 8i aprobamos ese criterio, la redaccidn
la tendriamos gue hacer y como po debemos suspender la
discusidn del articvlo, yo sugiero que guede muy claro,

%




gue el texto del diputado Proano, a mi me parece correcto.
*Por qué?. Porgue si bienr en el articulo anterior se elimind

lo de la Comisidn, va a existir el informe de Comisidn,
por lo tanto bien pvede guedar er la norma legal, yo creo
gue abreviarfamos todo el problema si aprobamos © negamos
la mocidép del dipuvtade Proafio, guve yo personalmente 1la

El, SEF'OR PRESIDENTE Hopnorable Torres.-——----————ecmmeea-
El. H, TORRES TORRES.- Sefior Presidente, yo c¢reoc gue todos
estamos de acverdo con la mocidn presentada por el diputadoe
Proafio, pero simplemepte hay vpa inguietvd gue yo la mapifes
té, posteriormente wvamos hablar de la amnistia y wvamos
también forzosamente tener que referirnos al decreto. La
peticibn gque yo hacia y tal vez la presento como mocidn
previa, es la de gue hablemos en términos generales cbmo
se conrcede el ipdvlto, se concede mediante decreto, la
amnistia cvapdo tratemos oportunametne resolvaremos gue
también se& conceda mediante decreto, v en vp articule final,
lvego del ciento veinte y tres, digamos en qué consiste
este decreto, porgue cvando tratemos lo de la ampistia
vamos a teprer que referirros a lo gue nosotros establecimos
para la concesidn del indulto y creo gue Se van a Jgenerar
problemas, resolvamos gue tanto la uvna como la otra y en
aste caso de indulto se concede mediante decreto, y una
vez gue aprobemos el articulo ciento veinte y tres, defina-
mog a este decreto,-——cmsmmmmmr e et
EL SEWOR PRESIDENTE.- Honorable Proafig.---===seccmeam-o
EL H. PROANO MAYA.- La preocupacidn del Honorable Fernando
Torres, estd ya advertida en el Articule ciento wveinte
y dos, cvando dice gue la sustanciacidép de la aministia
seguird las normas previstas er esta ley para el trémite
del ipdulto, ~~==v-~ e e et e e --
EL, SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Granda Victor,=-=--—---
EL H. GRANDA AGUILAR.-~ Sefior Presidente, el sefior doctor
Marco Proafic propvso ura redaccién al Articvlo ciento dieci-
séis, gue fve el gue aprobamos y ah{ se decia gue el indulto
consiste er perddn, rebaja o cormutacién, se corcede median-
te decreto, estov ya aprobamos. Yo creo gue tal vez seria
conveniente gue el sefior Secretario; el sefior Presidente,

mﬂmmm
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con sv venia, dé lectura al Articuvlo gue aprobamos como
ciento diecis&is para darle coherencia econ el articulo

ciento diecinveve, simplement@.~---—cemem e e ————
EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gue se atiepda
el pedido el hoporable Victor Granda.-—---——=crecomm——-

EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "El indulto
se conceda mediarte perdbn, rebaja o copmutacidn de lapena
impvesta por septencia dudicial ajecutoriada”. Este es
@l anterior ¥ lo aprobado, senor Presidente. E1 ipnduvlto
que consiste er el parddém, rebaja o copmvtacidén de la pepa
impvesta por seprtencia Jjudicial ejecuvtoriada, m; concede
por decreto legislativo gve lo declare. El Congreso tramita-
rd el indulto a peticiép del condenado o de otros interesa-
dos, siempre gue lo justifigue alyGn motivo trascendental®™, -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Presidente, el concepto estd
perfectamente claro, gué es el imndulto, <Omo se lo concede
el indulto. Agui lo gve debe regular el artficvlo ciento
diecinveve, @8 que ese decreto tieme gue ser enviado por i
el Presidente del Congresc al Registro Oficial para sv ]
poblicacibéy y surtird efectos Jurfdicos desde la fecha
de la misma, Yo creo gve asta es la norma gue necesitamos,
Lo otro es lo reylamtrario, conforme asi se dijo para supri-
mir el articwle ciento dieciocho. Entonces, sefior Presiden-
te, yo crec gve debemos mirar 1o gue ya aprobames antarior-
mente en el ciento diecisdis y el articvlo ciento diecinveve
si asi lo permite el sefior diputado Proafioc y los sefiores

legisladores, es gue simplemente diga: "El decretec del
indulto serd enviado por el Presidente del Congreso al
Registro Oficial, para sv publicacidén y surtirid efectos
juridicos desde la fecha de la misma". Pero alguién diri
po tiene concordancia con el ciento veinte. 8i el Congreso
no hvbiese concedido el indvlto, pro se lo podri wvolver
a solicitar en el mismo periodo legislativo. Yo creoc gue
no es necesaric ep realidad, como muy bien decfa el diputado
Chdves, gue hay up decreto negando el indvlto; pero si
tal vez poper un limite de que po se pueda presentar por
ege mismo motivo una solicituvd de induvlto durante el pericdo
lagislativo, porgue sivo podri{a estarse presentando constan- H
te y permanente solicitudes de indvlto. Esa svgerencia

_—-__'_-_'—-'—_-_-“—Fﬂ___
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me permito hacer, sefor Presidente,--cccemcoccccnmcccnccnnnaa
EL. SEYOR PRESIDENTE.- Honorable Patricio ROMEro.---=--we===--
EL H. ROMERO BARBERIS.- Senor Presidente, yo estoy de acverdo
con yue el Articule ciento diecipveve deberia eliminarse, poryve
simplemente Yy llanamﬁﬁte es un reglamento el gue tieme gue normar
Si ya se sabe gue en el Articuvlo ciernto dieciséis se estd creando
el decreto leqislativn y se estd concediendo a través de éste
el ipdvlto, yo creo gue el procedimiento para la vigencia de
vn decreto esti dictado en la formacidn de la Ley, y cuando
pos referimos a la formacibén de la Ley, yve se siga el trimite
para la promuvlgacién y wvigencia del mismo, sip perjuvicico de
lo guve se ha acordado, en esta noche, gue entrard en vigencia
desde el momento en yue éste ha sido otorgado al beneficiario
del indulto. Ep tal virtvd me parece yuve sin perjvicio de esta
norma del ciento diecinveve propesta c¢on la modificatoria del
senor dipuvtado Proafio Maya, se la tome er consideracidn, gve
vaya a formar parte del Regylamento para la aplicacién general
de todas eshas disposicioneS.-—---c—mmmm
B, SE¥OR PRESIDENTE.- Sefior Secratario, gue se lea nuevamante
la mocidr presertada por el Honorable Proafio.---—-c—cccmee—--
EL H. SEYOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. La mocibn presenta
da por el hororable Preano dice: "Copocido el informe de la
Comisibp, el Congresc copcederd o negard el indvlto, en vna
sola discusidn, mediante decreto gve serd enviado para sv publica
cién en el Registro Oficial. El indulto, sin perjuicio de 1la
publicacidn, surtird efectos juridicos inmediatos dezde la fecha
de aprobacibn del Decreto'. Hasta ayvi lo propuesto por el Diputa
do Marco Proano, —--———— e e e =
EL SEVOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario.--
EL, SE¥OR SECRETARIO.- Los sefiores diputados yue estén a favor
de la mocidn propuesta por el Diputade Marco Proafio, gve ge
diymen expresarlo 1evéntandn el brazo. De cvarenta sefiores legis-
ladores presentes, treinta y ecinco a favor, sefior Presidente, -
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. El sigyviente articule, sefior
B LA L0, ——mm m e e e e e e o

EL SEFOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente., "Articvlo ciento
veinte.- 81 el ipdulto fuere negado, no se lo podrd volver a
solicitar en el mismo periodo legislative". Hasta agui el articu-
lo. SeRoT Presidente, -~ e e o



EL SEWOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Z%avala.-
ELL H. 7AVALA EGAS.- 8i, solamente una cuestibn de redaccibn,
no es gue no se le puede volver a solicitar, porgue eso

no lo podemos prohibir, no se lo puvede volver a tratar
en. el mismo periodo legislativo.,-=eeemecscocccccssnmmon-
EL SEYOR PRESIDENTE.- Con esa observaciép someta a votacién,
senor Secretarit. - e -
EL SEVOR SECRETARIO.- &1, sefior Presidente. Tos sefiores
dipvtados gue estén a favor de la aprobacidp del Articvlo
ciento veirte, cor la modificacién propuesta por el honora-
ble dipvtado Jorge Zavala, gue se dignen expresarlo levantan
do el brazo. De cvarenta sefiores legisladores presentes,
cvarenta a favor, sefior Presidente,-———-cccmmmmmmmm
EL SEVOR PRESIDENTE.- Aprobado. FEl1 siguiente articuvlo,-
EL. SEFOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. "Articulo cierto
veinte y upo.- "Camndoi lo justifigvue alglp motivo trascenden
tal, el Congyreso Nacional podra expedir decreto legislativo
declarando ampnistia germeral por delitos gue hubiere tenido
motivaciones politicas”, Hasta aqgui el articulo, sefior
Presidente. - -~ s m e e e e

EL SEVOR PRESIDENTE.- En coprsideracidén. Someta a votacién
sefior Secretario, -------- S e
EL SEVOR SECRETARIO.~- ILos sefiores diputados que estén a
favor de la aprobacidn del Articvlo ciento veinte y uno,
yue se digpen expresarlo levantando el brazo. De cuarenta
senores legisladores presentes, cvarenta a favor, sefor

Presidente. ———— oo e ,
EL SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secretarig.—wwrrmmemmesaaa- S

EL SEVOR SECRETARIO.- Si, sfieor Presidente. "Articulo ciento
veinte y dos.- "La sustanciacidp de la solicitud de amnistia
gereral, seguird las mismas normas previstas en esta ley,
para el trdmite del indulte, cor excepcidn de los informes
@ los yue se refiere el segundo inciso del Articulo ciento
dieciocho hasta agui el artievlo, sefior Plresidente.---
EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracién. Honorable Zavala.-
EL H., ZAVALA EGAS.- Que se elimie desde gue dice: "Cop
excepcidén de los informes previstos en el articulo ciento




dieciocho, porgue se elimind.--—cmcmccmmmme oo
EL. SEVOR PRESIDENTE.- Honorable Landdzuri.-==—-c-cce=-a--
EL H. LANDARURI SOTO.- Yo creo dJue en este articulo, debe
ayregarse up inciso gve diga lo siguiepnte: "para la aproba-
ciér del decreto de ampistia, se requerira el voto favorable
de las dosgs terceras partes del Corngrese Nacioepal”.-----
EL, SETOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla.=e=me-smceccccea-
EL H. PONILLA ABARCA.% EXigyir las dos terceras partes para
la ampistia, es hacer pricticamente imposible. Por lo tapto

yo creo gua debe mantenerse el texto de la comisibn,---
ET, SE¥OR PRESIDENTE.- Honorable Torres.----—-—-——-—-——=-——-
EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, Yo cree que deba mantererse el texto de la comisidn.-
EL SEYOR FPRESIDENTE.- Honorable Torres.----——-=—-=——o=---
EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente, sénores legisladores
Yo creo yue el articvlo ciento veintidds tierpe gue eliminar-
se y wposteriormente tal wvez tratarse, lo gue propusc con
acierto el diputado Landdzuri. 7por quéd razdr debe eliminar-
ser el Article ciento veinte y dos®. Porque la suvastancidn
va fue eliminada ecvando rozotros abolimos el Articulo ciente
dieciocho del proyecto. Yo preguntaria al haberse el Artico-
lo ciento dieciocho del Proyecto, doémde mas se habla de
la svstanciacién del indulto. Ep el Articulo ciento diecinve
Y&, po, porgue astamos hablapdo Gricamente del caracter
que tendria el decreto. S6lo por esa razdp deberia elimipar-
se el Articulo ciento viente y dos, que estamos tratando.-
EL. SEYOR PRESIDENTE.- De acyerdo, Ep consideracién, lo
propuvesto por @l Hororabe Fernando Torres. Honorable Rivera.
ELL. H. RIVERA MOLINA.- Senor Presidente, hay gue tomar en
cventa gue el sentidoi de la decisién del Congreso evidentes
mente fve elimipar de la ley, pero el afirmar de que estas
disposiciornes deber estar en el reglamento, de tal marera
gque deberia teper el mismo espiritv, gue al elimipar lo
de la Ley, simplemante lo gve estamos recibiendo de manera
implicita es gue deher pasar al reglamentQ.=-==s===zc===
EL SEVOR PRESIDENTE,- Someta a votacidn, lo propuesto por
el Honorable Ferrande Torres, sefor Secretario,-—-—--—--
EL. SEWOR SECRETARIO.- &{, sefior Presidente. Los honorables
yue estén a favor de lo propuesto por el Honorable Diputado




Lvis Ferpardo Torres, yve se digpep expresarlo levaptapdo
el brazo. De cuarenta, sefiores legisladores presentes,
treinta v ocho a favor, sefior Presidente.,-==-===ccc====
EL SE™OR PRESIDENTE.- Aprobhado. Sefior Secretario, sigviente
articulo. e e

EL SE¥OR SECRETAROI.- El (ltimo, sefior Presidente. "Articulo
ciento veipte y tres,- Decretada la amnistfa, po podrédp
ejarcerse acciones penales por tales delitos, ni iniciarse
proceso penal alguno, si con anterioridad se huvbiere inicia-
do la pretencidn pupitiva exhibida, se clavsvrari mediante
avto dictado por el Juvez competente, gue no admitird consuvl-
ta ni recursoc alyuro. %1 se huvblere dictado sentencia conde-
patoria, se entenderi como po impuesta la pepa. Quedarndo
cancelados todos los efectos de tal sentencia, 1inclusive
los civiles". Hasta agui el articvlo, sefior Presidente. =
EL SEVOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Honorahle Landazuri.
EL H. LANDAZURI SOTO.- ¥o creo yve al final de este articulo
si se pvede porer el inciso, de yve tanto el indulto como
la amnistia seap aprobades por la mayoria absoluta de los
miembros del CODYIBSO -~ mm e e e
EL, SETOR PRESIDENTE.- Honorahle Cecilia Calderdn,---=--
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Serior Presidente, sefiores diputa-
dos: Tenya una inguietud, seqin el articule e¢incventa y
nveve K, de la Copstituvcidn ep mi opinidn, el Conyreso
Nacignal tiepe exclvsivameprte la facvltad de conceder amnis-~
tia 4eneral por delitos politicos e ipdultos por delitos
comunes, es decir al determirar el arficvlo cincventa vy
nueve, asta atribueidn del Congreso MNacioral, significa
Jue el conceder esta gracia del perddn, estid redvcidia
exclusivamente al Congreso Nacioral; =sin embaryo, cop esta
misma Corstitvcidp, el seflor Presiderte Constitucional
de la Repbdblica, doctor Rodriyo Boria, copcedidé la yracia
del perddn a up grupce de civdadanos, y po fue el Congreso
Nacional., Entonces en Jyuvé yveda la ley de Gracia®. La
ey de Gracia gque la hicieron en mi opinidn resuvcitar,
porgue el haber aprobade el pveblo ecvatoriapo esta Copstitu
cidn, la Ley de Gracia yuvedaba derogada, poruve se le daba
la atribucidp de conceder la yracia de indvlto o amnistia,
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s8lo al Congreso Nacioral; pero cbdmo pada se dijo en el
Pais, si al Tribvral de Garantias Constitvcionales, tampoco
dijeo nada, es necesario yve este Copngreso Nacional, ahora
yue estd reylameptapndo el Articule cipcventa y nuveve k)
de la Corstitveidn, establezca 3i siyve wvigente la Tey
de Gracia y asi el Prsidente de la Repliblica tendria también
la facuvltad de perdonar la pena y perdonar los efectos
de la Pepa © bajar o rebajar © copmutar la pera o, si esta
facvltad o atribucidor gueda exclusivamente para el Congreso
NACIONA]l e n s e s s e e e e

El. SEVOR PDPRESIDENTE.- Honorable IUGero.=----—————oee—me-
EL. H. LUCERC S0OLIS.- Serior Presidente, a fin de yuve yvede
perfectamente clara el corcepto que estd contepido el Articu
lo ciento veinte y tres, poryue hay las fallas de redaccidn,
al mepos como lo leyd el sefior Secretario, Yo svgeriria
la sigyviente puntvacidon, yue le rueyo al sefior Secretario
Jue tome pota de la puptvacidn, para tener gue darle por
escrito. Daecretada la amnistia, pno podrdr ejercerse acciocnes
perales por tales delitos, ni ipiciarse procesc penal alguno
Si copn anterioridad se hvbiere iviciado la pretencidén puniti
va en el exhihida se clavsurarda mediatne avto dictado por
el ijuez competente, yve ro admitird consvlita ni recorso
alyuno. El incigo final diria, si se hubiere dictado senten-
cia condepatoria. Se epntenderd como no impuesta la pena,
gJuvedando cancelados todos los efectos de tal sentencia,
inclusive las civiles".~—----rcmrn st
EL. SE¥OR PRESIDENTE.- Hoporable Patricio ROmero,-=w—--—--
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidentea, lo guve acaba
de prodvcirle el sefior Diputado Lucero, me lleva a hacer
vp planteamiento de tipo gyereral. Se har intreoducide de
la discusibpr de esta ley, vna serie de artfculos y vupa
serie de reformas, 4ue hiep amerita yve esta ley sea debida-
merte redactada, porywe 5i va en la forma como hemos aproba-

do, realmente vamos a hacer ohjeto de ecriticas y de comenta-
rios pegativos. Ep tal virtud muy comedidamente pido a
vsted yue conclvida la discusibp del articuvlo ciento veinte
y tres y su aprobacidp, se designe a la misma comisidn,
para ve redacte y ro digyo compile, tal vez compile es
mucho m@s adecvado poryve no podria condificar, pero yue
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puveda porer en ordepamiento leyitimo, todos los articulos
irtrodvcidos y sobre todo yve se revise la redaccidn de
esta ley, sefior Presidente. Yo copsidero, yue el Conyreso
tiene yue proceder con seriedad, para yve el proyecto tenya
pues una prasertacidn adecvada. Ese es mi pedido, acogiéndo-
me a lo que acaba de ocurrir, por parte del sefior Diputado
Lucero, y svlicite pues que se proceda a la votacidn del q
vltimo articvlo, sefior Presidente,---—=—mmecommmmmm—ooo
EL SETOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, la propuvesta del
Honorahle Lucero, Que se lea el articulo primero, sefior
BeCrelariO. ~ - e e e e

EL. SEYOR EECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El1 Articule
cierto veinte y tres guedaria de la siyviente marmera: "Decre
tada la ampistia po podrin ejercerse acciopes perales por
tales delitos, i iniciarse proceso pepal alywno. Si con
anterioridad =e hubiere ipniciado la pretencién punitiva
en é1 exhibhida, se clavsurard mediante avto dictado por
el Juez compatente, yuve no adnitird eomsvlta pi recurso '
alguro. £i se hubiere dictado sepntencia conderatoria, se
entendera come npo impuesta la pepa, yvedando cancelados
todos los efectos de esta sentepcia, inclusive los civiles".
EL SEOR PRESIDENTE.- Someta a votacibpn, sefior Secretario. -
EL SETOR SECRETARIO.- S§i, sefior Presidente,-—-——-ecoeeeoo
FLL. SEVOR PRECSIDENTE.- Up momentito. Honorable Rivera, --
EL. H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, wna peqvefia observa-
cidp de precisidn terminoldgicamente simplemente. Yo propon-
dria que er vez de la palabra "clavsvrarid" se diga: Se
"extinguird”, para gque haya mayor riguvrosidad ijuridica, E

senor Presidente . — v e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- FEsa ohservacidp. Someta a votacidn, '
senor RerrelariC. —~ = e e

EL SETOR SECRETARIO.- S{, seflor Presidente. Los seofires
dipvtados wve estén a favor de la aprobacidr del Articuvlo
Ciento veirte y tres, con la Oltima modificacidn propuesta,
Jue se diynep expresarle levantando el brazo. De treinta

Y Dpuveve sefores legyisladores presentes, treinta y siete
a favor, sefior Presidente,————=c oo

EL SEYOR PRESIDENTE,- Aprobado. Hay un considerando, sefor
«qﬂﬂrﬂt—ﬂriﬂ. ———————————————————————— et L ™ e —
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EL SEVOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente. Hay un conside-
rando, —=——-mam——s——— i o e e e ——————

EL. SEFOR PRESIDENTE.- Hororable ‘fZavala.---—-——---——nen-
EL H. ZAVALA EGAS.- Si, sefior Presidente. Punto de Orden,
Hay vuna propuvesta de um inciso que se dispuso, por lo tanmto
esti aprobado el articulo tal como se lo redactd. La pregun-
ta que yuviero harer es. lYa no sabe la votacién sobre el
inciso propuestoc?®, Poryue el articvlo se ha wvotado tal
come fuve leido. Er consecvencia agregar un inciso seria
recongiderar el articvlo aprobado,-—=-=-c-mmmmmmemo——mn
ELL. SE¥OR PRESIDENTE.- Hoorable Torres.----——=-—---=—=---
ELL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
El Diputado Llandizuri leo propuso como articuvle inpnuvmerado
yue se anadiria al articvleo cientoi veinte y tres. Creo
gue la propvesta del Dipwtado Yandazuri, es pertipente,
por le siyviente. La Copstitvcidn establece ademds de la
Ley, dos actos legislativos. las resoluciones y los acverdos
de copnformidad con el inciao fipral de sv articuvlo cincuenta i
Yy siste, ar epta ley rmosotros estamoes creando uvp acto legis-
lativo mas, yve as el decreto. Lo creamos ya para la intar-
pretacidpr de la Copstituveidr y lo hemos c¢reado para la
concesidp de la amipistia y del indulto. BEs importante
yue diga =1 Copgreso Nacioral ep esta ley en yué se diferen-
cia el decreto del acverdo o de la resolvcidén, ¥ yo creo
Juve lo propvestos por el Dipvtade Landfzuri, es aceptado,
Jue se diferepcia por 1o menos en la votaciédn. De tal manera
gque cvando el Corgresc Nacional dicte vn decreto gue po
dehe ir para enrtrar er vigencia a la sapcidOp del Presidente
de la Repihblica, la votacién de 1la mayoria absoluvta de
los miembros del Copgreso Nacioral, y esto si es importante,
poryve tants como sl indvlto, ecoemo econ la amnistia estamos
nosotros en un ¢ asce guspendiendoe un proceso penal y  en

otro estamos pues definitivamerte eliminando. Por esa razdn,
yo 81 guisiera uve se tome votacidn sobre la mocidp plantea-
da por el Dipvtado Landazvri, esto es gue la aprohacidbn
de up decreto reyverira el voto favorable de por lo menos
ia mayoria absoluta de los mismbros del Congreso Nacional,
con la Onica finalidad de distinguir al decreto el acverdo

y de la TESO L U C LA L = o o o o o e o
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EL SEFQR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, gue se proceda
a la votacidn de lo propuesto por el Honorable Landdduri,
COMO urn articvlo LopUmerado. —————m e e e
FL,L SEFOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la mocidn propuesta
por el Hopgrable Diputade Landazuri dice: "El ipdulto y
la amipnistia debepr ser aprohados por la mayoria abhsoluta
de los miembros del Congreso Nacional',e-remcccmecscccw=
El, SEYOR PRESTNDENTE.- Votacidp, sefior Secretario.--—----
EL, SEYOR SECRETARIG.- 8i, saenor Presidente. lLos sefiores
dipvtados yue estén a favor de la incorporacidn de wp articu
lo innpumerade, cor el texto gque acabo de dar lectura,
wue se diypen expresarlo levantando el brazo, De treinta
y nueve sefiores legisladores presentes, treinta y dos a

favor, sefior Pragidente ., —- - e e
EL, SEYOR PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandos, sefior Secreta
ric. Honorahle facilia Calderfn., —cr—eeccmaccecca e e

LA H. CALDERON DE CASTRO,- Sefior Presidente, yo presenté
agui vpa ipgvietud, porgue es un hecho real gue svcedid
con esta Copstitucidn y yue todos los ecuvatorianos conocen.
Por tanto, creo Yo, yve es pecesario estahlecer expresamente
la derogatoria de la Ley de €racia, seflor Presidente, por
ser ircomstitucional, De lo contrario el dia de mafiana,
er otro periodo copstitucional, el Congreso incluso puede
regyar vna amnistia, el Presidente de la Repiblica; le da
la yracia, entorces cuvidl es el sentido yuve estid reglamentado
el articvlo cincventa y nuveve k). Mi propuesta es gue en
esta ley expresamente se establezca yve yueda derogada
k Ley de ¢Gracia. Lo propongo COMO MOCLiOD.=—mmwmeemmeu.
El, SEYOR PRESIDENTE.- Hoporable Zavala. lido de marera-
mvy especial a los seflores dipuvtados permanecer unos mipvti- :
tos mds falta un corsiderando por aproharse y la propuvecta.
EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, wvoy a ser muy breve

el Conyresc Nacicral no tiene poryué pronunciarse schre
la vigencia o la derogatoria de la Ley de,Gracia, porgue
es cvestidnr de criterio, poryve le doy wp s6lo ejemplo
a la ecoromista Calderdn. Muchos podemos interpretar gue
estd vigenta, porgue el Codigo gue todavia prevee la Ley
de Gracia, fue aprobadeo por el Congreso Nacional después

de la wvigencia de la Constitucidn de la Repilblica. Por
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lo tanteo, no creo gue Sea ep es5tos momentos el de poner
er la Ley Orgépica, vpna derogatoria de una Ley Especial,
por un pripcipio; y seuundo lugar, seflor Presidente, yo
guierc dejar y creo gue g justo gue deje constapcia para
la historia de yue la aprobaciépn de esta ley, como se la i
ha hecho, se debe al esfueric de todos los legisladores,
pero fundamentalmente yracias al impulso del Presidente
Borilla v gue guisro uve &80 guede conatancia como Presiden-
te de la Comisidn de lo Civil y Penal.,-=cr==vccccmccsn==
EL SE®0OR PRESIDENTE.- Hoporable Cecilia Caldexbpn.,------
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, no estoy de
acuverdo corn el diputado 2avala, porgue epr muchas leyes
se pore derdganse tal o cval ley. No es vardad yue en vna
Lay no se pueda decir gue se deroga otra ley, de hecho
leyes presantadas, proyectos de leyes preseptadas por el

propio Ejecutivo; dey vrn ejemplo la reforma tributaria, 1
la Ley de Ré&gimern Tribuvtario Tnterro, tenia sigviera cuvatro
p§ginaﬂ de derocgando leyes, entonces porgué no puede el i
Congreso derogyar vpa ley, €80 po es asi, y por eso lo he
presentado como mocidn, 8i es negyada por el Congreso guve
la niguve el Congreso, pero pec pvede simplemente levantarse
& irse eap astos momentos.-—--——vecmmmma— e ——————————
EL SEVOR PRESIDENTE.- Hororable Bonilla.=sc=szcccmccs=-
EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, seria procedentse,
lo yve propove la Diputada Calderdn, si es gue estuvieran
er el fpimo deroyar la lLey de CGracia, y ®se no es el caso.

Somata a votacidn, —~e-mm e - ———— e ————————————
EL SEMOR PRESIDENTE.- Que lo propopnga como mocidp, para
aprobarle ) pegarle, ——~--—--cssmm e e
LA H. CADLEROCN DE CASTRO.- Lo he propuvesto como mocidn,
sefior Preédident@, -~~~ e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Someta a votacidn, sefior Secretario.-
EL SE"OR SECRETARIO.- Los sefiores dipuvtados gque estép a
favor de la mocidp propvesta por la seflora economista Ceci-
lia Calderén de Castro, gue se dignen expresarlo levantando
el hrazo. De treinta y pveve seéhores legisladores presentes,

seizs a favor, sgefior Presidente,-—crecmmemmcccrnccc e —aaa
EL SE®OR PRESIDENTE.- Negado, seflor Secretario. El1 Conside-
rando, sefior Becreatario, —~~--—m e e

L e e I inioniemtmsn i —————————————
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EL SEVOR SECRETARIO.- &f{, sefior Presidente. "El Congreso
Nacional. Considerando: Que, el Articulo sesenta y uno
de la Constitucidn Politica establece gue el Congreso Nacio-
nal para el cvmplimiento de sus labores y de las Comisiones
legislativas, dictard sv propia Ley Orgénica y, Ep vso
de svs facultades Copnstitvcionalese, Expide la sigviente
Ley Organica da la Funcidn Leyislativa". Hasta agvi el
Considerando, sernor Prasidante. ~——cccccmm v nm e m e e - -
EL SEVOR PRESIDENTE.- Someta a votacidp, sefior Secretario.-
EL. SETOR SECRETARIO.- 8i, sefior DPrasidente. Los sefores
diputados yve estér a favor de la aprobacidép del consideran- |
do, que s3es digner expresarlo levantardo el brazo. De treinta
y npueve sefiores leyisladores presentes, treinta y nveve
a favor, senior Presidente.—-ccrrcccrrcrcrr e e
BEL SPYOR PRESIDENTE,.- Aprobado. Pido a los sefiores legislado
res, por faver uvpos minutitos més. Honorable Romero.-=--
EL H. ROMERQ BARBERIS.- El sefioxr Dipuvtadeo Presidente de
la Comisidn de lo Civil y de lo Penal, doctor Jorye Zavala
corn la calidad huvmana yve le caracteriza ha reconocido
vn hecho simyvlar, en cwuanto a la aprobacidn de esta ley,
y ha mapifestado que ha sido gracias al impulsoe ipicial
del doctor Gdelberto Borilla, =1 guve el Conyresc pveda
dictar este estatvto; pero permitame, sefior Preasidente,
gue yo afiada algo mis, ha sido también sv actitvd humana
la yue ha permitido el tratamiento de esta ley. Yo yvuiero
svmarme, Yo yviero sumarme a la felicitacidn para el doctor
Borilla, pero también extender a =v personalidad, sefior
Presidenpte, <l yue haya permitido gue con tranguilidad
y con uran debate ecivico los leyisladores aprobemos asta
ley en bepsficio del Pais. Muchas graciag.--ee=-meccecce--
EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorables sefiores dipvtados, yo
quiero ern primer lugar agradecer las palabras del Honorable
Patricio Romere, y también ese voto de aplavso gue vstedes
me hap trihuvtado, gque constituye vuvpa altisimo honor para
mi persora. Quiero manifestarles ademéds, de gue ep vista
de yve estd muy proxime el pericode Ordirario de Sesiones
del Congresc Naciopal. Yo voy a proceder de acverdo con
laa facvltades reglamentarias, Declaro clavesurado el Periodo
Extraordinario de Sesionres del H. Congreso WNacional, vy

et ——— e T




63

ActaNe Pag ™

al declarar clavsvradg, guviero expresar a vustedes, seliores
diputados, mi profuvnde agradecimiento, por cvanto en estos
dias, vustedes hap demostrado upa eporme sepnsibilidad, un
patriotismo exyvis{to al establecer el gudrum reglamentario
¥ que pyveda salir adelante esta importante ley, yve reclama-
va el Pais. De manera muy especial guviero agradecer a todos
los miembros de la Comisién de lo Civil y Pepal, de manera
muy especial también a su Presidente, el Honorable Jorge
Zavala, qguién ha llevado adelante todas las acciones para
yue se haya realidad esta importante ley con la participa-
¢idn patuvralmente de todos vustedes, sefiores dipvtados.
Por lo tante, agradeciéndoles profundameprte, declaro clavsu-
rade el preserte pericde extraordinario de sesiones del
Conyreso Nacional y convoco para. Quisiera copsultarles
a vustedes sefiores diputados, si convecamos al Periodo,
al Pleparic de las Comisiopmes convoco para el dia martes
seis a las dieciséis horas. Les aygradezco y al mismo tiempo
les invito a los sefiores diputadeos up momentito al Saldp
de Presidentaes . ~~—=—-- s c e

IV

El serior Presidente declara clavsurada la sesidén, siendo
las 21:H10.

Lecdo. Flavio Torres Barthelotti
VICEPRESTDENTE, ENCARGADO DE RA PRESIDENCIA DEL
HONORABLE CONCHESO NACIONAL

Lcdo. Camilo Restrepo Guzman
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

w




. Hi

Acta N?_ 2 | Pag

Dr. Roosevelt Tcaza Endara
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