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En la ciudad de Quito, a los veinte y seis dias del mes

de junio de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Se
siones del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia del doc

tor CARLOS FERAUD BLUM, Vicepresidente del mismo, se instala

la seaifn vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las
diecisiete horas con cinco Mminutos,--=====mecmommomm oo aooLs

En la Secretarfa act@a el doctor Carlos Jaramille Dfaz,

Prosecretario del H. Congreso Nacional,----- Ty

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ARTEACA CORNEJO PLUTARCO
ATIAGA BUSTILLOS GALO

BONTILA OLEAS EDELBERTO

BUCLHUM ORTLZ ELSA

BUSTAMANTE VERA SIMON
CACER!IE ARROBA ANTBAIL
CALVA I PRECIADO LORENZO
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CEPEDAL ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALL®SS VECA RUBEN

COBC BARONA MARIO
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CUNTO GARCIA FRANCISCO
CHANALATA RIVERA JAIME
CHAVES: GUERRERO CARLOS
D.!'H.TI;I;J'L-' COBOS CESAR :
GARCES PEREZ ARTURO

CARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
GUALLOTO RAMIREZ PEDRO
HERRERA VILLACIS FREDDY
HEREDIA JIMENEZ JUAN
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IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA CUENCA ALFREDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LIERENA OLVERA OSCAR

MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPE

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MOREIRA CEDENO ROLDAN
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
ORRALA REYES ISRAEL

- PALACIOS MONSALVE LUILS

PALACIOS PALACIOS EDGAR
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
FPLAZA VERIRIGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
RIVAS VALLE JOSE
RODRIGUEZ VICENS ANTORIO
ROSERO CISREROS LENIN
RUIZ ALBAR GABRIEL
SAMANIEGO CABRERA JOSE
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SANCHEZ ANCHUNDIA JOSE VALDOSPINOS RUBIO JORGE
SANTILLAN OLEAS EDGAR 'ﬁELEz MACIAS VICTOR
SERRANO BATALLAS FULTON ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
SERRANO GALARZA ALEJANDRO | ZAVALA BAQUERIZO JORGE
SUAREZ MIELES MARIO CHERREZ ALVARADQ VICENTE
TORRES GUZMAN ELOY A

EL SEROR PRESIDENTE.- A efecto de que el seflor Secretario pue
da constatar el qUOTUM, ~~=reccm e et s

EL SEfIOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en la Sa
la cuarenta honorables diputados, existiendo por tanto el qud-
rum reglamentario.=--s==semmsmeemme——————— -———— - manhdaly

- L

FL SERQOR PRESIDENTE,- Se declara instalada la sesiﬁnf ¢Hay 11
cencias, sefior Secretariof.—--——r-—mmmmm e ccm e -

ElL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se me acaba de entre-
gar la que formula el Diputado Leonardo Escobar, para los dias
veinte y seis, veintisiete y veintiocho; a continuacifn la de
su inmediato suplente que es el General Richeliu-Lgvuyer v la
de Colombo Arteaga, por lo que debe incorporarse el ingeniero
Pedro Gualoto, quien yva ha sido posesionado. La de Edison Fon
seca, para que actfe José Samaniego, que ya ha sido autorizado
por usted, sefior Presidente; igualmente la de la Diputada Anun - - |
ziatta Valdez para que actGe el sefior Francisco Orrala, también
se ha posesionado. De otro lado la licencia de Nicolés Iza, su
plente del Diputado Fernando Larrea, ha presentadn-taﬁhién 1i
cencia para el dfa veintiséis, igualmente su I.jimediato suplen
te Carlos Garcia, Vicente Bermudez y Tom&s Lopez, debiendo ac
tuar, el sefior Segundo Jaramillo, quien ya prestd posesibn, pres
tH juramento,---=cc-—snumnnmane e —————— - o s ———

KL, SEROR PRESIDENTE.- Bien, entonces, sfrvase leer el Orden del
Dfa, sefior Secretario,~==-====-=--- e - e -
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EL SEROR SECRETARICO,- Sefior Presidente, el Orden del Dia, para
l1a sesidén de hoy miércoles 26 de junio de 1985 es como sigue:"
1.- Segundo debate del Proyecto en favor de la Vivienda Popu -
lar N7 184070 (Continuacién) 2.- Conocimiento de las Reformas

a la Ley de Régimen Monetario; y, 3.,- Primer debate del Proyec
to de Vivienda Popular{84104).----sm-mmmmimmm o e e

L SENOR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia en qué
estado quedd,sefior Secretario.------- e mem- Sttt mommmm s

- ¥II -

ElL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, habiéndose aprobado el
principal, 1la parte resolutiva, se plantearon algunas reconside
raciones de varios articulos does, tres,cuatro, cinco, seis,sie
te, nueve, diez, once,doce y trece por parte del lonorable Ed-
gar Molina. L1 Honorable Ruiz al Articulo dieciséis,y al Arti-
culo dos también ha planteado su reconsideracidén el Honorable
L 1 B A ity e e s nemm e

e

El, SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Molina, tiene el uso de la-
palabra para fundamentar su reconsideracitm.=--==-=-=-- semmmer

EL H, MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: le voy a rogar que por

Secretarfa se sirvan proporcionarme una copia del proyecto,---

EL SEROR PRESIDENTE,- Comoe no, una copia del provecto pide el -
Homorable Molina.,---=-==c-mm-mrmromm s m e mc o m e s e o oo -

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, sefiores législddores:

En la tarde de ayer habiamos presentado nuestra soligcitud o nue

S

o

tro planteamiento de reconsideracién a algunos articulos y esto,

sefior Presidenté, sefiores legisladores, en el contexto de gque -
haciendo una observacién del Orden del Dia, puede notarse per-
fectamente que existe una super-posicidén de proyectos en rela-
cién a la Vivienda Popular; es decir, la convocatoria de este
Congreso Extraordinario trae diferentes vertientes sobre la -

misma sitwacidén y esto estd conduciende a que se haga un estiu

A
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dio ¥ una resolucibn parcial sobre la misma problemitica de la
vivienda popular. En el supuesto de que se apruebe total o par
cialmente el proyecto que estd en discusibén, vamos a encontrar
nos, sefior Presidente y sefiores legisladores, que para ser con
secuentes con el objetive de esta convocatoria a Congreso Ex-
traordinario, en este mismo Orden del Dia, consta:Primer deba-
te del Proyecto de Ley de Vivienda Popular enviado por el Eie
cutive, en donde también vamos a encontrar mids de una disposi-
cién legal que ha de estar o coincidente o en contraposicién -
a lo qué aqui se estd aprobando en el primer provecto. De ahi,
sefior Presidente, que puesto que se han hecho también ya obser
vaciones en el primer debate al proyecto que estamos discutien
do ¥y que a nuestra manera de ver no han sido recogidas en el -

proyecto tal como estd presentado para el segundo debate, nos
encontramos en una situacidn francamente irreparable; v esto es |
que con el perdén de los sefiores legisladores, pero hemos de de

cir nuestra opinibén francamente, no hay ninguna intencién for-
mal, real de llevar adelante una auténtica legislacién de 1la -
vivienda popular en el Ecuador. Por la forma en que estamos lle
vando este asunto, sefior Presidente. Bien, pero para concretar,
yo averiguo a la Presidencia en virtud de que he hecho algunas,
mejor dicho he planteado la reconsideracibén de algunos articu-
los; yo averiguo cufl va a ser el mecanismo, si en esta ocasidn
hago el razonamiento de todos los articulos tal como se ha pro
puesto o como en su defecto, vamos a hacerlo artficulo por arti
culo para ir haciendo en cada oportunidad el razonamiento res-
pectivo de la reconsideracifm.---------~smccmanoan .

EL SEROR PRESIDENTE.- Si intervencidn tiene que ser respecto
de todos los articulos que se menciond en la sesién pasada.---

EL H, MOLINA MONTALVO.- Perdén, sefior Presidente, por los ami-
gos que estdn aquf hablando en voz alta no le escuché,------- -

EL SENOR PRESIDENTE.- S{, decfa que la exposicién tienc que re
ferise a todos los articulos que usted menciond en la sesidn -

Pasada, - - e rmem e e e rccdsmes e mmamm e m e
EL H, MOLINA MONTALVO.- De una sola veZ,---=-s--sscmcmmnce-uons
EL SENOR PRESIDENTE.- Sf.---mcccmrmmmccat i mm e s mmmmmna s
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EL H. MOLINA MDNTAL?D.-'Hﬁy bien, sefior Presid&ﬁfe; -----------

Diputado Castro,-==-==-cm-ememcr ccicn e Amrrsames s -

El. H. CASTRC PATINO.- Yo quisiera saber, sefior Presidente, pa-
ra que no nos equivoquemos en el procedimiento, en base a quéd

disposicién legal usted considera que todos los articulos tic-
nen que ser sometidos a la reconsideracidn de los sefiores dipu
tados de una sola vez, porque yo entiendo que puede haber lu -

gar en criterio de algunos diputados a la reconsideracidn de -
un determinado articulo y no existir en cambio lugar a la re -
consideracién de un articulo distinto; de tal manera que veo -
que el procedimiento si es reglamentario, es un procedimiento

que nos llevaria a votar en paquete sobre diversas disposicio
nes legales referentes a las cuales la reconsideracién puede -
estar en criterio de los sefiores legisladores bien o mal plan-
LR I

El. SENOR PRESIDENTE.- La idea de la Presidencia es que en el -
case de que la reconsideracién sea aceptada entonces si volve-
vemos a analizar articulo por articulo; pero para 1la primera e
tapa de la reconsideracién solamente el legislador harf una ex
| posicién y la Camara hari una votacibn, asi se lo planted por

¢l propenente. Ahora si se acepta la reconsideracidén, entonces

¢laro, mo vamos a aprobar en paquete los articulos, sino quere

mos mriicule por articule. Le ruego continuar.---==-=--cceou--

El. H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: um poco sobre el pro
cedimiento, si usted permite, ~-==~==-~-- e T e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Cémo no ,-==cm==-= e

El. H. MOLINA MONTALVO.- E1 Artfculo ochenta y cuatro, en virtud
de To que yo plantié la reconsideracién asi mis o menos en pa-
quete, establece la posibilidad de que se plantee una reconsi-
deracién por uno o varios artfculos. Lo que no se dice es como
se ha de ir haciendo el razonamiento para este caso. Y es evi-
dente que de cualquier manera la votacidn tendri que hacerse -
articulo por artfculo, no puede hacerse-la votacidn en paguote;
porque algunos podrian asumir parcialmente la reconsideracifn -
por un articulo y otres por todo o por ninguno. Bien, sefior Pre

4.;4

EL SEROR ‘PRESIDENTE. - Perdﬂn..lﬂiputadﬂ Molina; punto de orden, |

Ty e
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sidente, usted considera que debo hacer un razonamiente general
y asi lo vamos a hacer, El1 Articulo dos, sefior Presidente. Que
se sirviera hacer leer por Secretaria el Articulo dos,---=--~--

El, SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior SECTEEAY IO, ~ = == mmm e

EL SEROR SECRETARIO.-El texto aprobado del Articulo dos de 1a
Ley en trémite dice: "Para los fines de esta ley se entiende -
como vivienda de interés social la que por su precio de venta
sea susceptible de adquisicién por los sectores de menores re-
cursos econdmicos, La Junta Nacional de 1a Vivienda determina-
r4 peridédicamente, por lo menos en forma anual,el limite econd-
mico de este concepto en funcién del salario minimo vital, sin
que pueda sﬂﬁrepasar del equivalente a cincuenta salariocs mini
mOS Vitales",-------mmmmcmomaioaao o R e LR

EL H, MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: Aqui el planteamien-
to de reconsideracién tiene un aspecto de orden fundamentalmen
te econdmico, esto de 1os cincuenta salarios minimos vitales.
Yo no s¢&, se ha explicado aqui el antecedente de orden técnico
que condujo a la fijacién de cincuenta salarics minimos vita -
les. En el proceso de devalugcibn monetaria, los cincuenta sa-
larios minimos a corto plazo o a largo plazo , constituirfn ca
da vez menos un buen paridmetro de fijacidn para la construccidn
de la vivienda popular; ipor qué no fueron cien salarios mini -
mos? o por qué no fueron veinte salarios minimos? E1 concepto
del salario minimo, sefior Presidente, esté aqui politicamente =
establecido, el salario minimo vital no es una auténtica situa-
ciébn a través de la cual se puede medir el proceso econdmico na
cional y menos del pueblo que necesita la vivienda, En virtud -
de estas c{rtunstancias, sefior Presidente, yo pienso que €5 ne-
cesario o es conveniente mo dejar en un esquema tan frio, en un
esquema tan rigido mejor, esto de los cincuenta salarios como -
un antecedente para fijar el valor de la vivienda popular en el
Ecuador., De tal manera que aqui pienso y propongo gue este con-
cepto de los cincuenta salarios minimos se elimine del articula

do, y que mis bien la Junta Nacional de la Vivienda peribdica -

-

siderar una vivienda de interés popular de beneficio popular al
alcance de las mayorfas y no en base a los salarios minimos. So

E
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bre¢ el Artfculo tres, sefior Presidente, que se $irviera ordec-
nar la lectura del Articulo tres,-----<---~-- o T e |

El, SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretari@.---------~ gP—

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articule 3.- Go-
zan de los beneficios de la presente ley, las personas natura
les o juridicas que ejecuten programas de vivienda de interés
social en el Ecuador".---=---------ommmoooo- LT e e =

EL 1. MOLINA MONTALVO.- Aqui, sefior Presidente: estd ¢l obje-
tivo verdadero de este proyecto, se pone a las personas juri-
dicas como beneficiarias, aunque no se dice asi: podrin gozar
de los beneficios de la presente Ley, las personas naturales

e juridicas qué ejecuten programas de vivienda, que ejecuten
programas de vivienda. Sefior Presidente, una persona juridica
no puede ser beneficiaria de un programa de vivienda, poraue
la persona juridica no es sujeto de necesidad de habitacibn;a
qui estd el gato encerrado, aqui estéd entonces que las perso-
nas juridicas, es decir las compafiias de construccibn van a -
s5er beneficiarias de los beneficios de esta 1ey}lgﬂémm pucde
haber personas juridicas beneficiarias de la vivienda, no pue
de ser, sefior Presidente. La persona natural es la que se he-
neficia porque ella es la que cubre la necesidad, una persons

- jurfdica no tiene necesidad de vivienda, la persona juridica
tiene el domicilio, la persona juridica se instala en los gran
des edificios, no se instala en la vivienda popular la percona
juridica; en cunsecuenﬁia esta cosa tiene que ser sacada de a-
gui, la persona juridica nn’pue&é ser beneficiaria de 1la vivien
da, porque la persona juri&ita no necesita habitacién, tienc do
micilios en estupendos edificios y no necesitan ir a pelearse
una vivienda barata en el Ecuador, Este e¢s el planteamiento res
pecto del Artficulo tercero, sefior Presidente. La persomna juri-
dica no puede ser beneficiaria de la vivienda. El Articulc cuar
to, 51 se sirve ordenar la lectura,-----=------ et

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,.----=---n--~- -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Los_beneficios que se esta
blecen en la presente ley amparan exclusivamente la ejecucidn
de los programas de vivienda de interés social. Si las perso -

S
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nas que e acojan a la presente ley realizan otro tipo de ac-
tividades—-que no sea la realizacibén de vivienda de interés so

cial; se sujetardn para tales otras actividades al régimen tri
butario y crediticio comln',---==ccecmcmmm i e

EL M, MOLINA MONTALVO.- Esta disposicibm, sefior Presidente,tien
de mds a confundir que a aclarar ;qué es lo que se dice?: a mo
do de preservar el interés tributario del Estado, en la parte
segunda dice: "S51 las personas gue se acojan a la presente ley
realizan otro tipo de actividades que no sea la realizacién de
vivienda de interés social, se sujetarin para tales activida-

‘des al régimen tributario y crediticio comn". Bien, la oligar
-quia que es muy habil va a tomarle este texto para que aque -

llas actividades mnaturales que son el comercio, la industria
¥ cualquier otro desarrollo; el momento en que empiecen hacer
trabajos de construccién para la vivienda; ahi es cuando van
a exhibir esta etiqueta y ser objeto de la exencidén; porque a
sf son de hébiles, y en todo caso, sefior Presidente, si es que
la intencién fuera evitar que tributen 1las empresas que estén
dedicadas a la construccién de vivienda barata en el Ecuador,
no hace falta ponerle esto aqui, puesto que en multitud de le
yes y en la propia Ley de Impuesto a la Renta ya estd contem-
plada la rebaja y en ocasiones la exencibn. Por eso considero,
sefior Presidente, que el Articulo cuatro debe ser excluido de
este proyecto. La observacibén al Articulo quinto, por favor.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, Articulo quinto.------

EL SHRDR-SEERETARIGF*“Ei, sefior -Presidente. “Las- viviendas que
se construyan amparfndose en los beneficios que esta ley esta-
blece, sblo podrén ser adquiridas por personas que no sean pro
pietarias de inmuebles'.-<-ermercercccmnrrsr s r s s

EL H, MOLINA MONTALVO,.- Sefior Presidente: si nuestro Congreso
funcionaria con un sentido realmente parTlamentario, si e¢3 que
EE codificase la ley, la ley en general nos encontrariames que
esta disposicién estf repetida cuando menos en cinco leyes como
cidas; la Ley del Mutualismo, la Ley Efinﬁgnﬂﬂ Ecuatoriano de
Vivienda, la Ley de Cooperativas, la misma Ley del Seguro So-
cial. Hay disposiciones por las cuales no pueden ser ohjeto de
crédito para la vivienda, aquellos que ya tienen vivienda, De
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tal manera, sefior Presidente, que esto.esalbarda sobre albarda

y no abona realmente al sentido objetivo de hacer una legisla
cibn para la vivienda popular; en consecuencia pienso que es-
te articulo también sobra porque ya esté4 en otras leyes que -
cunden hacia el mismo objetivo. Asi es, sefior Presidente. Si

fuera amable en ordenar la lectura del Articulo sexto.-------

EI. SEROR PRESIDENTE.- Articulo sexto, sefior Secretario,==---= a

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,dice asi:"Para aco
gerse a los beneficios que establece esta ley, no se regueri-
réd mis trémite que el registro en la Junta Nacional de la Vi
vienda, la cual procederd sin otro requisito que la presenta-
cién de los siguientes documentos: a) Nombre y nfmero del re-
gistro profesional del responsable técnico del proyecto; b} -
Netalle de la clase de materiales a2 emplearse en el proyecto
sefialande el porcentaje de los bienes importades y de los de
produccidn nacional; c¢) Beclaracidén sobre el nfimero de perso-
nas gue trahajaréﬁ tanto directa como indirectamente en la e-
jecucidn de cada proyecto; é) Cronograma valorado de la ejecu
cién de los trabajos; e) Laé fﬁentes dé finaﬁﬁiaﬁient&-cﬂn que
cuenten; f) Titulo de propiedad sobre el terreno a construirse;
g) Certificado municipal del cantén en donde se fuere a reali
zar el pTﬂEEﬂtu; el mismo que contendrd lo: siguiente: 1.- N
mero de unidades de vivienda a construirse.2.- Superficie del
terrenc o alicuota que.corresponda a cada unidad de vivienda,
3,- Metrvos cuadrados de construccifn por cada unidad de vivien
da; y, 4.- Constancia de la aprobacidén municipal del respecti
vo proyecto. A mds de los requisitos antes seiialados las perso
nas juridicas deberidn adjuntar los siguientes documentos: a)
Copia certificada de la escritura de constitucién de la compa
fila v de 1as que contengan las reformas estatutarias. b) Nombra
- miento de los representantes legalesy y, c)Certificado de afi
liacibén a una de las cimaras de la construccibn. La Junta Na-
cional de la Vivienda determinari a cufl de las categorias que
se¢ establecen mis adelante pertenece el registro. El registro
se hari por cada proyecto'. Hasta aqui-éiwhrticulu sels que -
fuera aprobado,-===-=-=-=+--- R e m e s s s s s s m s mmme e
EL H, MOLINA MONTALVG. - Sefior Presidente:_ este proyecto.no f.]_E_
bié haberse llamado de la vivienda popular; aqui cstd el ver-
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‘dadero objetivo; debfa haberse llamado "Proyecto: de Frﬁteca-

cién de los Constructores o de la Construccibn', que eso era
mis propio: iqué requisito?, nombre del registro profesicnal,
cada vez alejindose mis del aspecto popular, detalle de la -
clase de los materiales, esto es un asunto del orden estric-
tamente empresarial, sefior Presidente. Ademis se comete aqul
como quien dice la viveza de reproducir los requisites que
¢l BEV establece para sus contratistas; si el BEV tiene va -
como politica o como razbn de ser la vivienda popular y esto
estd en el reglamento que el BEV utiliza, qué sentido tiene
de elevar esto a la categoria de ley, sefior Presidente; esto
es entonces nada més que una tomadura dé'peln. Esto para las

- personas natufalea, beneficic de la vivienda v las fuentes de
financiamiento con que cuenten, los constructores pues, sefior

Presidente; distinte serfa si es que le toman a sujeto activo
de 1a vivienda,que es el que no tiene vivienda,que &1 justifi
que que ne tiene plata, que ese €5 el asunto; es decir que no
tiene con qué hacer vivienda, gue no ha tenido; ésta seria la
razén de ser, probar que no tiene casa, ya es objeto, ya es su
jeto de crédito, ya es sujeto activeo del programa de vivienda;
pero aqui estédn déndole justamente, se ve muy claro, que este
es un propdsito hecho para los contratistas, no es para los -
que no tieneéen vivienda. Y en el aspecto de los requisitos que
establece eoste articulo para las personas juridicas, vo rati-
fico una vez més, sefior Presidente, no puede haber personas ju
ridicas que sean sujetos del beneficio de 1la vivienda popular;
de manera ﬁue esto sobra, requisitos para personas juridicas
en vivienda popular sobra,esc es un contrasentido que se lo
repite en este articulo. Con estos razonamientos, sefior Presi
dente, le rngaria que se sirva ordenar la lectura del Articulo

- EL BSEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarioc.----------- -

Ei SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Establécese el siguiente
répimen tributario para quienes cumplan con las condiciones -
establecidas en la presente ley: a) Las operaciones de crédi-
to que se cfect@en con aplicacibn a las lineas de crédito que
financian los proyectos de vivienda de interés social califi-
cada por la Junta Nacional de la Vivienda, estfn exoneradas dc
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toda clase de impuestos; b) Exoneracibén del 80% del impuesto
a la renta a quienes al amparo de esta ley desarrollen sus -
programas en las Areas rurales dél Pais, seﬁ#iadas como prio
ritarias para el efecto por la Junta Nacional de la Vivienda;
c) Exoneracién del 70% del impuesto a la renta a quienes al
amparc de esta ley desarrollen sus programas fuera de 1los can
tones de Quito y Guayaquil; d) Exoneracibén del 70% del impues
to a la renta a quienes reinviertan sus utilidades en nuevos
proyectos de vivienda de interés social; e} Exoneracién del -
40% del impuesto a la renta a quienes no estuvieran comprendi
dos en las demis letras del presente articule; y, f) Exonera-
cién del 80% de impuestos fiscales, municipales y especiales
a las transferencias de terrenos que se destinen a vivienda
de interés social con exclusién del impuesto a las utilidades
¢en la compra venta de predios.urbanos cuyo traslade a los com
pradores se prohibe ExpresaMEnte"i--?--*—*H-*--r—--;;--~-4---

EL H. MOLINA MONTALVO.- Seficr Presidente: este artfculo pues,
confirma el verdadero eﬁpiritu de esta ley que no tiene nada
de la vivienda popular y nos permite ratificarnos en la opi-
nién general de gue no es un auténtico proyecto que aborda a
la vivienda popular. Toedo es un asunto de exoneraciones no 4o
1os que van a adquirir vivienda, que estd bien que los gue van
a adquirir vivienda,es decir los sujetos del créditﬂ para la
vivienda, que no paguen impuesto. Aqui son las exoneraciones.-
para los que van a construir las viviendas, que es otra cosa,
habida cuenta que hay otra legislacidén paralela que ésta si -
tiende al beneficio de los constructores; a la gestids do 1a— 1}
construccibn y el piso inveterado, sefor Presidente, de este
procedimiento, por qué no se llama a las cosas por su nombre.
Si se hubiera dicho que este es un proyecto para la proteccibn
de la construccidn en el Ecuador, se entendia; pero querer ha
cer pasar esto como de beneficio a leos que no tienen vivien-
da, las exoneraciones a los constructores de la vivienda, es
meter gato por liebre. Yﬁ ratifico este concepto, sefior Presi
dente, tanto mis que en la priactica formal de la vida tributa
ria del Pais, de lo que se trata es de buscar mis elementos -
que permitan ya no la evasibn, sino simplemente la exencibn -

legal de la tributacidn; es decir quieren evitarse el trabajo

o
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-"DésarTnlln, Su monto total no podri ser inferior-al 10% de la

e

de esconder los impuestos para que legalmente puedan presen-

tar las exenciones que les permitan seguir haciendo los nego

cios, Con este criterio, sefior Presidente, y en virtud de que
no se puede ver ahi algo de beneficio al que necesita vivien-
da; ratifico el criterio de que este es un articulo improce -
dente que debe ser excluido porque no corresponde a la natura
leza de la vivienda popular, sino a la naturaleza de la cons-

truccidén como empresa. Si permitiera el Articulo ocho, =efior
Presidente ., ~~=-smmcccmcmccasrc e nansneraAn e m am e - ;—e ;- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda al Articulo o
cho,---=~=~- R e e T P

EL SEHDR SEEEET&RID.- No tﬁnsta en el plaﬁteamientn formulado,
El. SENOR PRESIDENTE.- Si no consta, esti negado ese arﬁiculn.
EL 1. MOLINA MONTALVO.-El e por favor.<-«-- P
El. SENOR PRESIDENTE,.- El nueve, si,pruceda.nv-; ---------------

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Crefse el mecanis
mo de fondos de vivienda de interés social, que funcionarid como
l1inea de redescuento que el Banco Central otorgaréd a través -
del sistema financiero nacional en los términos de tasas de
interés, plazos y mis condiciones que la Junta Monetaria sefia
ley los cupos operacionales se fijarin por la Junta Monetaria
en razbén inversa al grado de desarrclleo de la respectiva pro-
vincia de acuerdo a lo que establezca el Consejo Nacional de

~gartera comercial de los bancos y del total del crédito de-tas—| -

financieras que- operan en el Ecuador; igualmente.la .Junta Mone
taria sefialard cupos de redescuento para las mutualistas y coo
perativas de vivienda; esta linea de crédito serd exclusivamen
te para los constructores que e;ecuten prﬂyﬂctns de acuerdo a
los términos de esta ley'.---------c---mcommmnmmn e

EL H, MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: esto es realmente im
portante, créase el mecanismo de fondos de la vivienda de inte
rés social en el sistema de redescuentos del Banco Central.
Muy bien, ;a dénde va ésto?. En ninguna parte del Articulo nue
ve, sefior Presidente, han de haber escuchado los sefiores legis
ladores la mencidén ni del Banco de la Vivienda ni de la Junta

..
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Nacional de la Vivienda. (Qué significa esto?; que estos fomn-
dos que entregaria el Banco Central en el sistgma de redescuen
to irfan directamente a parar en manos de los constructores, y
iquién le va a garantizar que ese dinero va a ser utilizado en
la vivienda?; nadie, puesto que aqui en ninguna parte le hacen
intervenir ni al ‘Banco de la Vivienda mni a la Junta Nacional -
de la Vivienda. Esto le pone de cuerpo entero que el objetivo
no es crear fondos para la construccidn de vivienda barata si-
no poner simplemente fondos en manos de los constructores, v
no seria ninguna novedad que de los fondos para la vivienda al
gunas gentes utilicen en construcciones o en negocios varios,
porque es5 el’ Banco Central el que les va a dar el dinero, y -
después de lo que esté pasando en el Pafs sabemos muy bien que
hasta sobregiros se hacen, no dijéramos con fondos de fespaldc.
De tal manera que aquil se pone de cuerpo entero que esto no es
un mecanismo de fondos para la vivienda; este es un mecanismo
para ponerles a los constructores dinero en los bolsillos y na
die va a controlar que esto va a la vivienda. Dbénde, en cste -
articulo, que es el articulo fundamental, aquil estd la columna
vertebral del asunto financiero; ;de dénde van a sacar el dine
to?; del Banco Central. iDbénde estéd el control que asegure que
este dinero va a ﬁaTar a las construcciones?; en ninguna parte,
A la Junta Monetaria le hacen intervenir, al Consejo Nacional
de Desarrollo. La Junta Monétaria es el instrumento més expedi
to para legislar contra el pueblo ecuatoriano, es es una legils
latura absolutamente violenta, contundente, en beneficio de la
jorga que maneja 1a moneda en el Ecuador.Poner-esto-aqui -se-—-=_—_]..
ria abrir una puerta enorme para el despilfarro en contra de -
la vivienda y no a favor de la misma. Si en alghn instante en
este articulo se hubiera hecho actuar al Banco de la Vivienda
v a la Junta de la Vivienda, tendria alglin motivo de ser; pero
850 No existe; en consecuencia, quieren hacer que el banco cn-
tregue el dinero a los constructores, sin que nadie sepa si van
a no a hacer correctamente uso del dinero para la construcciln
de 1a vivienda, Mis que suficientes razonamientos, sefior Presi
dente, para que este articulo sea reconsiderado o0 negado, como
debe ser desde el punto de vista econbmico y moral. Sobre el -
Articulo diez creo que sf habfa heche un planteamiento.------

o

it T S S N Sy S S S A —



Acto No. 33 CONGRIESO PXTRAORDINARIO (DA

. | - _ | .
EL SENOR PRESIDENTE.- 81, cémo no. Articulo diez, sefior Secre-
tariog, ~===a=-====== - —————— T A [

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 10.- Para hacer uso de los be-
neficios tanto generalea como especificos que concede la pre -
sente ley, las personas naturales o juridicas deberén solici -
tar y obtener la clasificacién en una de las categorias: A 6 B
de la Junta Nacional de la Vivienda', Hasta aqui el texto.-----

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente:este articuleo contiene
la misma filosofia y cae también dentro de nuestra misma gene-
ral ebservacién. Siguen insistiendo con las ﬁersunaa juridicas,
con la clasificacibn, Para la vivienda no tiene que haber sino
dos clasificaciones: los que tienen‘vivieﬁda-y les que no tie-
nen vivienda. Un programa de vivienda popular es para los que
no tiemen vivienda. De manera que estas clasificaciﬂnes-ﬂ, B,
Cy estas cosas, que es para iuﬁfcdnstrﬂctnres, le ponen de ma
nifiesto que el objetivo no es la vivienda barata sino la cap-
tacidén de recursos para una determinada funcién en el Ecuador.
En consecuencia este articulo también es improcedente.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- El articulo siguiente.--=-c-ccvommeana-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 11.- Serén clasificadas en ca
tegoria A las personas naturales o juridicas que cumplan con
los siguientes requisitos: a) Utilizacidn de no menos del o -
chenta por ciento de bienes y elementos de produccién nacional;
b)Ocupacidn intensiva de mano de obra; ¢) Que los proyectos no
excedan de doscientas unidades de vivienda. La Junta Nacional
dé 1a Vivienda determinari 1os pardmetros para la aplicacién de
estas disposiciones. Podrin ser ciisificadas en categoria B las
demds personas naturales o juridicas que no estén comprendidas
en la categoria A'.Hasta aqui el texto del Articulo once aproba

dﬂ Oom N oEm R TR SN mm R GE EE EE P RS N BN BN OB TED M TR M A O NN R S S BRSO N e SR AR SR S PR e om B B BE O R P s = o B o mh @ e oM e P B
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EL H. MOLINA MONTALVO.- La filosofia del proyecto en general -
queda obviamente ratificada en este articulado, v también la -
filosofia que se opone, que es la vengo sosteniendo, también que
da ratificada en el sentidoe de que esto no es para la vivienda
popular; esto tiene que ver con especificaciones que ademis es

tAn vigentes, sefior Presidente; este asunto esti vigente cuan-
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do van los contratistas al Banco Ecuatoriano de la Vivienda

y se rigen en estos pardmetros. De tal manera que lo dnico que
quieren hacer es elevar a nivel de ley algo que es una pricti-
ca formal y reglamentaria en el Banco de la Vivienda. E1 Arti-

culo doce, sefior Presidente, si lo permite.-----cvcemorcanaaa.
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario,--==-c-=ccecm=-

EL SENCOR SECRETARIO,- "Articulo 12.- Ademas de los beneficios
de cardcter general, las personas naturales o juridicas gue se
acojan al régimen de la presente ley, gozarin de las siguientes
exenciones tributarias: a) Las clasificadas en 1a categorfa A
tendrén derecho al cien por ciento de las exoneraciones estahl&
ﬂiﬁas, siempre y cuando cumplan por 1ﬁ menos dos de los tres -
requisites establecidos en el articulo anterior; y, b) Las cla
sificadas en la categorfa B tendrén derecho al setenta y cinco
por ciento de las exnnera;inneﬁ".h—ﬂh—*¥~f ----- L ECT R .-

B, H., MOLINA MONTALVO.- Queda_ratificadu una vez mis, sefior Pre
sidente: "personas naturales o juridicas que se aﬁﬂjan a este -
sistema', que es un sistema de éxenciones tributarias, porque
para la vivienda popular se acogen a un Solo programa, el pro-
grama que le den casa. Lo de A, B, 6 C es un asunto del plano,
no ﬁiane nada que ver en el sistema en si. De manera que esto
es una ratificacién del interés no popular, un interés legiti
mo tal vez, pero no un interés de vivienda popular; es extra-

. fio. 2 1a naturaleza de la vivienda popular este planteamiento.

El slgulente articuln, SEﬁﬂT Pres:dente, s1 usted lo permite.

LT VP

EL SEROR PRESIDENTE, - EI ﬁltimn artlculn SEﬁGP.SEETEta?lﬂ."=-

EL SEROR SECRETARIO, - ”Articuln 13.- E1 Banco Ecuatoriano de
Desurrollo establecerid una li{nea de crédite que no podri ser
inferior al diez por ciento de su cartera, en favor del Ban-
co FEcuatoriano de la Vivienda, la que se destinari al siste-
ma mutualista ecuatoriano y cooperativas de vivienda de intE
rés social, del cual por lo menos el cincuenta por ciento se
r4 destinado a la construccién de vivienda de interés social
en las zonas rurales o en préstamos directos a los campesinos
para tal fin",---==se-s-mmrmm s m s s s e e e s

EL H, MOLINA MONTALVO.- iEse es el Articulo trece?; yo no ten
g0 €8¢ teXto,=-~=r-=-=------sc-ssosca- e R L A
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EL SERNOR PRESIDENTE.- El que fue reformado.,------=-==s--cv---

1 EITH T MOLINA MONTALVO.- En todo caso, sefior Presidente, no des

virtia en modo alguno la naturaleza del objetive; el Bance E -
cuatoriano dedicari el diez por ciento de su cartera; encima
de que los fondes que provienen del Articule nueve no le van a
dar al Banco de la Vivienda, pero le obligan a que de su carte
ra el banco dé diez por ciento a las mutualistas, amén de que
estd vigente una legislacibn por la cual parte de la cartera -
de la banca esti destinada a fondos del Bance Ecuatoriano de -
la Vivienda. Pienso qué es una regalia extra que se pondria en
manos de los sefiores constructores que estin ligados a las mu-
tualistas. Aun cuando el mutualismo cumple una funcidédn que ha
permitido parcialmente hacer frente al déficit habitacional en
el Ecuador, es un hecho también muy claro que el mutualismo no
es la solucién, porque ya funciona veinte afios y el déficit es
siempre creciente, de tal manera que una auténtica politica de

“vivienda popular tendra que rebasar totalmente las fronteras -

del mutualismo y hacer que el Pais entero se sensibilice y, me

diante recursos realmente extraordinarios, vaya a coparse ese

tremendo problema de la vivienda, y no mediante estos pafos -
que no son ni siquera para las dolencias ajenas. Si usted per-

mite, sefior Presidente, que se lea el Articulo catorce,----- -

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Articulo catorce no fue materia de la
reconsideracién. Informe, sefior Secretario,--=-=---- e ————

EL SENOR SECRETARIO.- Los articulos cuya reconsideracifn plan-
tedé el Diputado Molina son: el dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, nueve, diez, once, doce ¥y trece.---==--=-sscsoommmm--u

EL H. MOLINA MONTALVO.- Seguramente por la situacidn que se

daba al final... Hay un articulo que es importante y que._si Se
cretarfia no lo tomd, quisiera hacer una mencibén sobre el Arti-

culﬂ ﬂiﬁﬂiﬂéiﬁ.. ----------------------------- m e e ssm - ———

Fl, SEROR PRESIDENTE.- S{rvase leer el Artf{culo dieciséis,se-

ﬁﬂT Setretariﬂ‘ ------------- - o e S B DB S N OE - R R N W W E P oRE W "

El, SENOR SECRETARIO.=- Articulo 16.- que fuera negado dice:"Las
empresas con inversidn extranjera directa, que se dediquen a
la construccién de vivienda, no podrdn beneficiarse del régimen

.
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tributario gue se establece, pero no podrédn acceder a las 11 -
neas de crédito que se crean por esta ley". Este articulo fue

T o e R L T e

T B et

EL H. MOLINA MONTALVO.- S8i ha sido megado, sefior Presidente, -
solamente para que veamos el eufemismo que cuntraia esta si -
tuacibn, Con gran criterio los sefiores legisladores lo han ne
gado, ¥ baste decir un asunto que ilustra el panorama general
de este proyecto: hablar aqui de inversibén extranjera exclu -
yendo el fenfmeno mis general de que todo el sistema bancario
nacional estid hipotecado al extranjero es un eufemismo. En es
te momento no hay diferencia entre la inversién extranjera e;
el terreno bﬁncariﬂ, y lo nacional, porque todo el Pafs estd

hipotecado, 1a banca ecuatoriana debe veinticince o treinta vy
cinco veces mis que su capital, al extranjero. En consecuen -
cia, esto es un eufemismo, ¥y puesto que el Congreso ya ha ne-
gade ¢ste articulo, simplemente pone de manifiesto que es una
filosoffa absolutamente adversa al sentido popular de la wi -
vienda; esto tenia otro objetive. En consecuencia, sefior Pre-
sidente, he razonado asi, en términos generales, los aspectos
que considero ilustran el criterio de que este proyecto no a-
bona la vivienda popular. Gracigs.,--=eeccmcmcaccanccaneannn-ux

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con el reglamento, vamos a -
proceder a votar la reconsideracién planteada por el Honora -
ble Molina, que comprnde pricticamente toda la ley, con exclu
sibn apenas de dos o tres articulos. Los sefiores legisladores
que cstén de acuerdo con la reconsideracidn, sirvanse levantar
R o B B e

EL SEROR SECRETARIO.- Diez votos a favor,de cuarenta y cinco
diputados presentes.-r--rrsem st s mm e h s e e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideraci®n, El -
Honorable Bonilla planteé la reconsideracién del Articulo dos,
leiruego hacer su exposicifn.------reccmmmcmmm e

EL M. BONILLA OLEAS.-El sefior;proponente el proyecto, la comi
sidn que informé respecto de &1, y el Congreso que hizo obser
vaciones, saben perfectamente que se trata de un proyecto que
estimula o beneficia a quienes cjecutan planes de vivienda de
interés social. De tal manera que en esto creo que ha habido

A
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et oo o~ -bla sistemfticamente ha votade en contra. Sin embargo, como -
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~da de interés social; sélo que la comisién no ha recogido ple

minimes vélidos. Esta fue la observacidn, porque de lo que

e il gy el i glep— sy, X ey gl Y- YL e

1a suficiente franqueza y conocimiento y, por eso, el que ha-

la intencién y el espiritu del Congreso es aprobar ese estimu
lo a los que van a construir vivienda de interés social,se -
vuelve absolutamente indispensable, para que este provecto -
tenga en realidad un contenido social, definir lo que es la -
vivienda de interés social, y por eso en el primer debate me
permit{ hacer la obsevacidn correspondiente; es decir la obsecr
vacién constante en el Articulo segundo de este proyecte, gque
es fundamental porque precisa, determina y define a la vivien

namente mi observacién. Mi uhsérvacién decfa que, para los fi
nes de esta ley, se entiende como viviendé'de interés social
la que por su precio de venta a los que no tienen vivienda,
sea susceptible de adquisicién por los sectores de menores re
cursos econémicos. La Junta Nacional de la Vivienda determina
r4 periédicamente, por lo menocs en forma anual, el limite eco
némico de este concepto en funcidn del salario minimo vital,
sin que pueda sobrepasar del equivalente a treinta salarios

s¢ trata es de construir viviendas para la gente que mo esta

en capacidad de adquirir de acuerdo con el sistema vigente; es
decir que no puede adquirir a través del Institute de Seguri-
dad Social, que no puede adquirir a través de las mutualistas
ni del Banco de la Vivienda, porque su capacidad adquisitiva,
su capacidad de ahorro no le da como para pagar mensualidades
elevadas, que afectarfian a los gastos que cubren las necesida-
des fundamentales , las necesidades vitales. Por eso, sefior Pre
sidente, poner cintuenta salarios minimos vitales para definir
a la vivienda de interés social es determinar una cantidad que
no van a poder pagar precisamente aquellas personas a quicnes
se desea beneficiar indirectamente beneficiando a los construc
tores de la vivienda de interés social. En efecto, el salario
miﬁimn vital en los actuales momentos es de ocho mil quinientos
sucres de acuerde con el documento que no tiene fuerza de ley
pero que ha permitido el derecho adquirido en favor de los tra
bajadores; ocho mil quinientos sucres multiplicade por cincuen
ta salarios minimos, significa el precio de cuatrocientos vein

of s i
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ticinco mil sucres por una vivienda de interés.snciél4 Si es
que consideramos que debe pagar en diez afios el adquirente -
de esa vivienda de interés social,nps encontramos con que ten
dria que pagar meﬁsualmentF la suma de tres mil quinientos -
cuarenta y un sucres mensuales, y si afiadimos los intereses -
en dicz afos, esta cantidad se triplica, en cuyo caso necesa-
riamente tendrfian que pagar mensualmente los que adquieren es

te tipo de vivienda, la suma de once mil sucres. Pregunto yo,
sefior Presidente! nuestros artesanos,auténticos artesanos, ho
digo los que tienen almacenes sino los artesanos, los jornale-
ros, 1os obreros, los trabajadores auténnmus,liﬁs campesinos -
indies, aestérén en caﬁacidad de pagar once mil sucres mensua- |
les para adquirir una vivienda de este tipo?; impesible, Por e
50 yo habia prﬂpﬁéstu que una vez de que el precio de la vivien
da de interés social signifigue cincuenta salarios minimos, so
lamente se determine la cantidad gue representaria treinta sa-
larios minimos, la vivienda costaria doscientos cincuenta y .-
cinco mil sucres. 5i  es qué esta vivienda es a diez anos pla+
Z0, la mensualidad solamente del precio de la vivienda seria -
de dos mil ciento vienticinco, y si sumamos los intereses la
mensualidad seria de serfa de seis mil trescientos setenta y -
cinco sucres. Todavia en estos instantes lua mensualidad resul-
ta elevada, Entonces, sefiores legisladores, cdmo es posible que
pensemos © creamos que estamos estimulando y protegiendo a aquﬁ
1los ecuatorianos que no tienen vivienda, si sabemos que tienen
que pagar mensualmente -hdﬂtldadEE como las que acabo de preci
sar, E1 problema original y tipico de la vivienda en el Icuador,
no e manera alguna se reflere a la clase medla, a la clase me
dia alta o a la clase superlnr* el problema de la vivienda en

el Ecuador dice relacién con aquellas gentes que trabajan en -
las fébricas, en 1la artesania o en el campo; por consiguiente,
el Congreso tiene que estudiar, como se ha sugerido aqui,
procedimiento especial para poder solucionar el problema en be
neficio de estos sectores, que por ganar tan poco ni siquiera
pueden satisfacer sus necesidades de alimentacién, de arrenda-
miento, de educacibén, de salud, y menos afin cuando las autori-
dades niegan a estos amplios sectores el aumento de sus sala -
rios minimos vitales, Por eso, sefiores legisladores, no nos en
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gafiemos, por lo menos recojamos el criterio que habiamos pro-

o mr

puesto.-Si es que fijamos el precio de la vivienda, para que
sea calificada como de interés social,hasta el monto de cin -
cuenta salarios minimos, la gente pobre no estarid en condicio
nes de poder acceder a estas viviendas, Fijemos, sefiores le -
pisladores, si es que queremos darle real y sinceramente un -
contenido social,fijemos el precio de esta vivienda en el mon
to que da los treinta salarios minimos vitales. Porque esta -
proposicibén estid de acuerdo con la realidad social vy econbmi-
ca de nuestro puebleo, por eso me he permitido plantear la re-
consideracién del Articulo segundo,----- R R T

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a votar la reconsideracidon. Fue ne
gada la reconsideracién del Honorable Molina; ahora, con otras
motivaciones y otros fundamentos, el Honorable Bonilla plantea
la reconsideracibén del Articulo dos, y no la supresidn, como -
se plﬁnteﬁ en la exposigidn del Honorable Molina. En consecuen
cia los sefiores diputados gue estén de acuerdo con la reconsi-
deracifn planteada por el Honorable Bonilla, le ruego levantar
€l brazog.--=~s-corrocmctgandidnd et rR st s S -

S

EL SENOR SECRETARIO.- Cinco votos a favor, de cuarenta y sicte
diputadﬂg pTEEEHtEE. e A W R W R A R R I R R T S I T Mp——

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla: estamos votando la ve
consideracidén planteada por usted. Lﬂs sefiores legisladores -
que estén de acuerdo con la reconsideracibén planteada ﬁﬂr el -
Honorable Bonilla, les ruego levantar el brazg,--====ss=s-c==a

EL SEROR SECRETARIO.- Diez votos a favor de la reconsideracién.

EL SENOR PRESIDENTE.- Once, c<on el mio, Estd negada la reconsi
deracién . Pasamos a la reconsideracién del Articulo dieciséis
planteada por el Honorable Ruiz, a quien se concede el uso de
la palabra.--=escecomeemmacmoom e a s

o g = T

EL H. RUIZ ALBAN.- E1 &ia de ayer, sefior Presidente, el Congre

so habia negado un articulo sumamente importante para la apli-
cacibtn de esta ley; ese articulo tenia la finalidad sustancial

de defender a la empresa constructora nacional y al capital na
cional. El actual Gobierno ha sido muy laxo en el asunto inver
sifn extranjera, ha abierto las puertas al capital extranjero
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de manera muy liberal, vo dirfa mneoliberal, con el convencimien

g ——tay

to de-que la inversidén extranjera constituye la panacea para -
que nuestros pueblos oprimidos logren el desarrollo econémico
social. Este es un tema que ha sido debatido a 1o largo de mis
de una década, yo dirfa desde los afios sesenta en Latinoamérica,
v los estudios de los organismos especializados han determinado
gue,en efecto, la inversidn extranjera no significa ningtn bene
ficio para los paises receptores; tode lo contrario, se ha de-
mostrado que de cada dbélar que ingresa al pais receptor, salen
cuatro dbélares por concepto de utilidades, de transferencia e
tecnologia, de regalias, etcétera, constituyendo en sus efectos
la inyﬂrsién'extranjera ﬁn_grave perjuicio, un grave dafior a -
las economfas incipientes, a las economias en desarrollo. Eso
se ha demostrado a lo largo de estos {iltimos veinte afios en que
se ha dﬂbatidn'can profundidad el tema de la inversiﬁn extran-
jera; esa discusién derivéd, en los afios setenta, en la necesi-
dad de que al interior del Acuerdo de Cartagena,del Pacto Andi
no, se dictara un régimen comfin de tratamiento a los capitales
extranjeres y sobre la transferencia de tecnolegia, Esa regula
cidén obedecid indiscutiblemente a la necesidad de que los pail-
ses receptores puedan orientar fundamentalmente la inversién -
extranjera hacia aquellos sectores deprimidos econbmicamente -
hablande, hacia aguellos sectores que en realidad necesitan del

. |
aporte de la inversifn extranjera,; y establecid regulaciones muy

claras para impedir que la inversibn extranjera se orientara ha
“¢ia sectores suficientemente atendidos por Ja inversién nacio -
nal, por el esfuerzo nacional, pnr-la-tECRDIDQia-nacinnal;“pnTF"“*“"
que se demostrd que si un pais receptor abria indiscriminadamen
te la inversibn extranjera hacia aquellos sectores,se estaba de
finitivamente acabandoe con la iniciativa y el esfuerzo naciona-
les, eran automidticamente desplazados los empresarios naciona-
les, era automidticamente desplazado el c#pital nacionmal, y au-
mentaba paulatina pero decididamente la dependencia de nuestroes
paises hacia los sectores desarrollados, Esto ha sido discutido
ampliamente. En el caso que nos ocupa, el sefior Presidente de

la Repfiblica, mediante Decreto publicado en el Registro Of1-
cial de dos de enero de mil novecientos ochenta y cinco, Regis
tro Oficial nfmero noventa y seis, faculta al sefior Ministro -
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de Industrias, Comercio e Integracifn para que autorice la ~r-
‘taversidn  extranjera directa, antes vedada hacia el sector -
de la construccién, un sector altamente sensible en el Pais, -
que no necesita de aportes extranjeros, porque hay suficiente
esfuerzo nacinnai, hay suficiente capital nacional, hay sufi -
ciente capacidad instalada naciomal para emprender en provec -
tos de beneficio comunitario., Sin embargoe se autoriza ingresar
inversidn extranjera y se permite la constitucién de empresas
nacionales mixtas ¥ extranjeras en el sector de la construccibn.
51 esto es admitido ya por el sefior Presidente de la Reptiblica,
al menos cerremos el paso a la posibilidad de ﬁue la empresa ex

~tranjera, sefior Presidente, instalada en el Pafis, constituida

en el Pais, se beneficie de los mecanismos de esta ley de la -
que estamos zprobando., Hay dos mecanismos fundamentales, sefior
Presidente, la exencibn tributaria que va del ochenta al cuaren
ta por ciento y el otro benefiﬁiﬁ, el acceso al crédito. Yo c<reo
que la decisién de la'Ccmisiﬁg'Lﬂgislativa_de lo Econbmico, tie
ne su fundamento. Si bien es cierto que el Gobierno ha abierto
las puertas al capital extranjero en el sector de la construc-
cibén, defendamos a nuestros constructores y a la empresa CORs-
tructora nacional de la posibilidad de que la empresa extranje
ra entre al Pais a competir con 1a empresa nacional y desde -
luego que esa competencia va a ser absolutamente. desigual, La
tecnologia, sefior Presidente, que traeria la empresa extranje-
ra,-dE5plazaria a miles y miles de profesionales ecuatorianos

“que estarian en la posibilidad de constituir empresas al ampa-

S s

rn'dE'esta“iEy, para dedicarse a construir vivienda d& interés
social. La empresa extranjera captaria pon su propia dimensién
gran parte del crédito que se crea a través del mecanismo de -
esta ley; vy todavia, sefior Presidente, como est& facultado por
decreto del sefior Presidente de la Repiiblica, como estén facul
tadas estas empresas a remesar utilidades en mirgenes superio-
res a los original y razonablemente acordados por la decisién

veinticuatro., La poca inversién que traeria al Pafs, porque -

traerian mfnima inversibén y se aprovecharfan del crédito in -

terno para trabajar, la poca inversién que traerian para cons-
tituir el minimo legal que sirve para 1a fundacibdn de una em -
presa en el Pafs, significarfa gran cantidad de recursos que -
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tendrian que irse al exterior graciosamente, sefior Presidente,
con presién sobre la balanza de pagos, con presibn sobre la re
serva, con presibn sobre el precio del délar en el mercado li-
“bre con funestas consecuencias en definitiva para el Pais, se-
fior Presidente. La propuesta del proyecto tendia entonces a de
fender a la industria de la construccibn nacional, a permitir
que s6lo el esfuerzo nacional y el hombre nacional ecuatoriano,
acceda a los beneficios de esta ley, quedando desde luego en 1i
bertad la empresa con capital extramjero para trabajar en el -
Pais en el mismo sector de la construccibén; pero sin que pueda
ser-calificada como beneficiaria de esta ley, sefior Presidente,
Por consiguiente, el texto y el espiritu del articulo, son al-
tamente positivos para los intereses del Pafis y mi pedido de -
reconsideracidén tendia a que el Congreso Nacional reflexione -
sobre el tema y permita una vez aprobada la reconsideracidn, -
que este articulo sea aprobado, sefior Presidente. Gracias.----

I, SEROR PRESIDENTE.- Hecha la exposicién por el Honorable Ruiz
que planted la reconsideracién del Artfculo dieciséis, vamos a

someter a votacidén esta reconsideracién. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con la reconsideracibén de este articulo,
les ruego levantar el brazo, --=----=-===r-=s---s-mmm-mnosssnooon

LL SENOR SECRETARIO.- Veinte y nueve votos a favor de cuarenta
y nueve diputados PreSentes.----------s--sscomesomacamnan oo

SEROR PRESIDENTE.- Estd negada la reconsideracidén, requeria
treinta y tres votos. Los-considerandos, sefior Secretario,-----

EL SENOR SECRETARIO.- S%, sefior Presidente.- "E1 Congreso Na-

cional, Considerando; Que el Ecuador es altamente deficitario en
cuanto a la dispomnibilidad de vivienda para sus habitantes; Quc
es obligacidn del Estado procurar las mejores soluciones para a
tender este pTBblﬂMﬂ social que en mayor grade afecta a las cla

IQﬂb pﬂpularES, Que el sector de la construccién es uno de los

que mayor mano de obra ocupa coadyuvando en esta forma a redu-
cir las tasas de desempleo; Que la construccifén debe efectuar-
se con la menor utilizacidn posible de-insumos importados,tan-
to para preservar la reserva monetaria internaclonal, cuanto -
para estimular a las empresas nacionales productoras de biencs
y eclementos para la construccién; Que es conveniente propender
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a que. los_planes de vivienda dg'ihterés Ebcial;ﬁe-ejecuten pre
ferentemente fuera de los principales polos de desarrollo: Que
es conveniente crear estimulos tributarios a quienes se dedi -
quen a realizar programas de vivienda de interés social; y, Que
es nocesario dotar al sector de la caﬁstruaciﬁn de los mayores
recursos posibles para que dispongan del financiamiento adecua-
do para la construccibn de los programas de vivienda; En ejerci
cio de las atribuciones que le confiere la Constitucién Politi-
ca de la Rep@blica, Expide la siguiente Ley de Desarrollo de Vi
vienda de Interés Social'. Hasta aqui la parte motiva,--=--=--

FL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién los considerandos de
este proyecto., Los sefieres diputados que estén de acuerdo con -
los considerandos, que se sirvan levantar el brazo,--------=---

EL SEROR SECRETARIO.- De cuarenta y nueve diputados presentes,
treinta ¥y nueve votos a [avor.-r--"-s-mmmomcm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estén aprobados los considerandos y la -
ley.- Sefior Secretario, que se dé el curso correspendiente pa-
ra la sancién-del Ejecutivo. Segundo punto del Orden del Dfa.----

- IV -

EL SENOR SECRETARIO.- Nfimero dos.-"Conocimiento de las Refor-
mas a la Ley de Régimen Monetario, publicadas en el Registro
Oficial N° 41, de 9 de octubre de 1984, de conformidad cen 1o

dispuesto en el Articulo 65 de la Constitucibn Politica'.-----

El. SENOR PRESTDENTE.- Al respecto hay presentado un proyecto -
desde el mes de enero ofebrero del presente afio, designado con

los nﬁmerns,cientq_nchenta Yy c¢inco ciento dieciocho, gue con -

tiene solamente tres considerandos y un articule.- En Ia se -
siﬁn.dé"hdy_hn podriamos hdcer otra-tosa -que leer el proyecto
y nada mis.- Los sefipres diputados pueden hacer observaciones
sin debate. Sefior Secretario, proceda a l1la lectura del proyec-
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ElL. SEROR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente.- “El Congreso Nacio
nal,Considerando: Que las reformas introducidas en la Ley de -
Régimen Monctario, publicadas en el Registro Oficial N° 41 de
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9 de octubre de 1984, perjudican de modo expresc al puchlo ecua

torianc, a las cooperativas de ahorro y crédito, determinando - _}o

discriminadamente un tratamiento perjudicial a pequefios sectoc -
res de la economia privada del Pais; originando con ello un -
cisma dentro de las mismas; y, Que el Congreso Nacional, por

razones que son de conocimiento plblico no avocéd conocimiento

de las reformas presentadas por el Ejecutivo, determinando que
ellas se constituyan en ley de la Repliblica: En use de las a-

tribuciones gque establecen los Articulo 65 y 67 de 1la Constitu
cién vigente: Expide la siguiente ley: Articulo Gnico.- ﬂnrégi
se la Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Monetario, publica
do en el kegistro Oficial N? 41, de 9 de octubre de 1984", Esc
es el texto del proyecto, sefior Presidente.--=--=--==---~- R,

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo,-=--==---"cccrmmucneaa-

EL H. CASTILLO VIVANCO.- A Ffin de que la Comisidn de lo Econb-
mico, entiendo que ser4 la que analice este proyecto, yo me -
permite, sefior Presidente, observar lo siguiente: que la evapo
racifén de 1l1a deuda sucretizada, es algo que en buen cas-
tellano vya se produjo; es decir, en .virtud de esta reforma
a la Ley de Régimen Monetario y de la regulacidn correspon -
diente de la Junta Monetaria que debib estar prevista con la
debida anticipacibn, ya se suscribieron contratos, de los cua
les derivan ingentes beneficios determinadas personas natu-
rales y juridicas que se endeudaron en dblares y que a través
de estas medidas han puesto sobre los hombros del tanta veces
ﬁmmbradﬂ,Pueblu ecuatorianco, el pago de esos dblares, de esas
deudas éue en un altisimo porcentaje ni siquiera han side in-
vertidas en actividades productivas dentro del Pais; sino en
actividades especulativas  fuera y dentro del Pais. Cuan-
do esto sucede, sefior Presidente, la derogatoria de esta ley,
tendria un efecto evidentemente hacia futuro. Yo S0y par-
tidario de que se derogue, porque dejar en manos de -
la Junta Monetaria facultades tan enormes, que compromcten -
tan gravemente a los intecreses econdmicos  del Pals; -
no es lo adecuado; pero yo me permitiria. sugerir a 1a comisién
que tenga que analizar esto para entregarlo a segundo debate,
que se piense; qué medidas se pueden tomar y que se nos presen
te un infeorme sobre esto, para por lo menos discriminar, por -
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- 1o menes llegar a establecer qué se hace con aguellos senores gue

h“hu-ﬁﬂhﬁfngflc;arﬂn de estas disposiciones y que ni siquiera 1nv1rtle
ron ese dinero en actividades productivas aqui dentro del Pais.Al
go habrd que hacer y yo creo que la comisién que analiza este pro
yecto debe tratarlo; de otra forma serfa nada mfs que una declara
cibn hacia futuro; pero que no toca en absoluto a aquellos benefi
cios de los que ya firmaron contratos, de los que ya pricticamen-
te asimilaron esta medida que por sobre la sucretizacién me he -
permitido denominarla evaporacién de la deuda externa privada.

Gracias, sefior Presidente, -~-s---remmcmmcmmmncncnn oo e me s s e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado RoSero.--s=s--=sem-croomeoonronnon=-

EL H. ROSERC CISNEROS, - Gracias, sehor Presidente, sefiores legis-
laderes, para el Movimiento Popular Democrftico fue motive de -
preocupacibn desde el momento en que el Ejecutivo envié en base
de la peticidn expresa del Presidente de la Junta Monetaria,el -
proyecto de ley, el cual por los problemas que viviﬁ el Congreso
ecuatoriano, hubo de convertirse.en ley de la Repliblica. Conbce
el puebleo ecuatoriano, que dentro de esta escalada represiva cco
ndmica generada por el Ejecutive contra los intereses populares,
este proyecto de ley que envid el ingeniero Lebén Febres Cordero,
corresponde a uno de los primeros actos atentatorios contra la
economia naciomal. Precisamente la sucretizacibén de la deuda ex
terna y la ampliacibn del plazo, ha generado més hambre, mis mi
seria a los sectores populares, 1o cual verdaderamente contraria
cualquier norma de beneficio social que puede dictarse dentro -
del Fstado ecuatorianc; imbuidos-de este propbésito de defender. .
los interecses del pueblo, nuestro partido presentd el yruyectn
de ley, el cual deroga la ley establecida o introducida por el
Ejecutivo; creemos que de esta manera estamos volteando a las -
instituciones del Ejecutivo que han pensade directamente en tra
tar de no beneficiar a los sectores populares sino mejormente a
1a cfipula del poder. Por ello creemos que el texto dél Articulo
primero, corresponde a los intereses del pueblo ecuatoriano, -
Gracias, sefior Presidente.-----=s--c----s-mommmoommmmonnnmmnn -

FL SEROR PRESIDENTE.- Me permito recordar que no estamos en de-
bate: simplemente se pueden hacer observaciones.- Diputado Pala
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Elns - e B e A e e R . M En wm mr e e A e R S ks am mm e e mm o om b R S SR R S B SR MR MG D BN am T R R o s S e

—“J




ACTG INO. 44 CONGRESO EXTRAORDTNARTO Rag s

e e . —— e F D s — Ty

.j.

EL H. PALACIOS MONSALVE,- Sefior Presidente, una observacidn -
muy simple. En virtud de que la sucretizacibn ha sido tratada
muchas veces en el Congreso, es un hecho d;dﬂ en el Pais que

seé lo debe al Gobierno anterior de la Democracia Popular. Yo
sugiero que mejor se suprima el articulo,-=-=-----c-m-oooann

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.---=--==-c-ccscmma-a-n

EL H. ALVAREZ FIALLO.- Observaciones al proyecto, muy cortas

y por favor que no me hagan puntos de orden. Sefior Presidente,
los Reyes de Espafia, a través de cédulas y decretos y de las
Leyes de Indias, despojaron-a un continente a través de las
Leyes de Inﬂias, que consagraron el concertaje, las mitas, las
encomiendas y los batanes. Ahora que los banqueros han tomado
el poder, han presentado una ley para despojar a ocho millones
y medio de ecuatorianos, para saquear el Banco Central y hablan
de moralizacidn, cuando estdn cometiendo un crimen contra los
pobres,un crimen contra los marginados, un crimen contra las
madres y_los nifics.de nuestra Patria; por eso se le¢s miega a
los trabajadores un salario digno y en cambio doscientos mil
millones de sucres para sucretizar la deuda externa:i y, cuatro
mil millones para levantar el Banco de Descuento; y se habla

de moralizacién icuindo los bangueros van a moralizar el Pais?,
si ellos han sido los culpables del desastre nacional, de 1la
miseria, de la marginalidad, de la falta de vivienda, de la fal
ta de pan, de techo y empleo; por tanto debe ser derogada, por
que no somos conciertos ni vamos a permitir que nos conviertan
en conciertos de los banqueros.----- A e e

EL SENDR'ﬁRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia,--===ss=nec-v-vn

LA H. MEJIA VILLA.- Seiior Presidente y sefiores legisladores,
realmente es una pena que todavia no podamos debatir estas re
formas a la ley, sino simplemente presentar observaciones; pe¢
ro el pueblo ecuatoriano debe conocer de antemano, gue con la
regulacidédn de la Junta Monetaria, lo que el pueblo ecuatoriano
debe pagar después de siete o diez afios , es aproximadamente
doscientos mil millﬂnes de sucres, porque esa es la diferencia
que tienen gque cubrirse entre el valor“del dflar sucretizado
y la fomisién de Riesgo que no ha sido modificada. Considere,
sefior Presidente, que si bien un plazo pudo haber sido razona-
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ble para que se pague la deuda, la medida debib haber avanzado
de Dmo haber aumentado la Eomisién de Eleﬁgﬂ va a perjudicar -
tremendamente al pueblo ecuatoriano, Pnr lo caul considero quc
la comisibn que estudie estas reformas al proyecto de ley, de-
be considerar la;pﬂsibilidad de incluir alglin acépite adicional
por el cual se amplie la comisibén de Riesgo. Gracias,sefior Pre-
S R 1 7 sl e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable LucerO.-----=--==--scwoc-ooo-

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, que la comisidn que
va a estudiqr este problema, analice también las regplacinnes
de la Junta Monetaria actual, que no es del = Gobierno de la. -
Democracia Popular, sino del mal 1lamado Gebierno Reconstruc-
tor, para que analice todas y cada una de las regulaciones que
ha expedido la Junta Monetaria porque aqui estid el kit del pro
blema. Gracias, sefior Presidente.-----=---- L -

EL SEROR PRESTDENTE.- Con estas observaciones, el proyecto pa
sa a la Comisibén de lo Tributario, a quien corresponde todo -~
lo relacionado con la Ley de Régimen Monetario. Tercer punto

del Orden del Dia, sefior Secretario. Un momentito, Diputado -
Alvaro Pérez,----s--=--c-meedai e s s o mm s o e s -

EL. H. PEREZ INTRIAGO.- Posiblemente por efectos de la luz no
reparo que estaba pidiendo 1la palabra, sefior Presidente. Yo
quiero que se suprima tnda el decreto.-—----s-=merrmrmmmnm e

'EL SENOR PRESIDENTE.- Se tomari._en cuenta esa nhﬁervaclﬁn tam

S S WSy

bién.- Si no hay mis observaciones, pasamos al tercer punto -
del Orden del ﬂia - Se ha repartido el informe de la comisidn
y los anexos del Banco Central , Banco Ecuatoriano de la Vivien
da, Superintendencia de Bancos y el Reglamento General de Inver
siones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.- Sefor

Secretario, proceda a leer el informe.------===-r--c-ceormeo--

-V -

El, SEROR SECRETARIO,.- S8i, sefior Presidente.- "Oficio N% 092,
junio 14 de¢ 1985.- Seifior Presidente: La Comisibn Legislativa

Ao
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Vivienda.- La Comisién requiri6 oportunamente las opiniones

e

de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial ha conocido
y discutido el Proyecto de Ley de Vivienda Popular remitido -
per lﬁ Funcién Ejecutiva, que propugna establecer un mecanis-
mo de financiacidn para la adquisicibén de viviendas, mediante
la incorporacibén del sistema bancario privado, por medio de 1a
concesidén de préstamos hipotecarios de amortizacibén gradual -
con emisién de céddulas, que tendrian plazos de hasta treinta
afios y el diez por ciento de interés anual y que deberian ser
adquiridos por el Banco Central del Ecuador, el Institutc E-
cuatoriano de Seguridad Social y el Banco Ecuatoriano de la

e informes necesarios tanto a 1as insfituciﬂneé mencionadas
como a varios organismos plblicos y privados, como la Super-
intendencia de Bancos, la Asociacibén de Bancos Privados, la
Asociacibn Nacional de Mutualistas y el Ministerio de Finan- J
zas. - La Comision recibid las opiniones de varios de esos or
ganismos v mantuve reuniones con personeros del Instituto E-
cuatoriano de Seguridad Social y del Banco Central del Ecuador,
dada la indudable repercusién que en la economia del pais en ge
neral v en Ja de las instituciones mencionadas en particular,
tendrfa la expedicibén como ley del mencionado proyecto.- Duran

te las varias sesiones en las que se conocibd el proyecto, se

han realizado detenidos anllisis que toman en cuenta las obser
vaciones hechas por los senores diputados en la lectura del pro
vecto realizada en el seno del Congreso Nacional, con el objeto
de incorporar esas sugerencias y de modificar algunas de las dis
posiciones constantes en el mismo y prdcufar la participaéiﬁn de
otras instituciones especializadas en préstamos de vivienda, como
son las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito.- Sin lugar
a dudas, la parte substancial del proyecto y la que lo volveria
practicable o impracticable, es 1a relacionada con la obligato--
riedad que se impondria al Banco Central del Ecuador, al Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social y al Banco Ecuatoriane de

1a Vivienda para adquirir, a su valor nominal, las cédulas hipo
tecarias que al diez por ciento de interés anual y treinta afos
plazo deberian emitir los Bancos Privados con el objeto de fi-
nanciar la adquisicién de las viviendas a quienes se hagan a -
¢creedores a un préstamo hipotecario concedido por estas insti-

tuciones,- L1 hecho de que las mencionadas cédulas tengan un in
mrumfon ﬂ

. koo BB L S e e 1-1-w—-"-"m==-¢:ﬂﬂﬂhn'—=-—ﬂ-'u-h-ﬁ-




4= i ) f
Acta No. 5y CONGRESO EXTRAORDINARIO gel=

.

terés fijo del diez por ciento anual mientras el vigente en el
Pals oscila entre el veintitrés y el treinta por ciento harfan
gque no sean negociables en el mercado y por lo mismo, que el pro
yecto dependa de la posibilidad de compra por parte de las ins-
tituciones mencionadas.- Al respecto el Presidente de la Junta
Nacional de la Vivienda, en oficio N2 001320 del 14 de marzo de
1985, al hacer el anflisis del proyecto, en lo que concierne al
financiamiento, expresa que "La obligacién determinada en el Ar
tieulo seis no deberia regir para el BEV, esto es la de adqui -
rir las cédulas hipotecarias emitidas por las entidades banca-
rias privadas, pues ello podria contribuir a su descapitaliza -
cibn y, ademis habrfa una marcada diferencia con los intereses
de 1os préstamos internacionales™,- "El interés que se fija en
el Artfculo siete para las c&dulas hipotecarias podria ser mate
ria de cuestionamiento, va que el BEV y el mutualismo pagan has
ta el catorce punto cincg por ciento en papeles similares” (aho
ra mids el veinte por ciento), En todo caso las cédulas del diez
por ciento tendrian en el mercado un désﬁﬁéntn mﬁy grande, sal-
vo si hubiese ohligatoriedad de su adquisicibén por parte del -
Banco Central del Ecuador. Entendemos que este articulo deberia
ser materia de consulta a dicho organismo asi come al Instituto
Lcuatoriano de Seguridad Social, que seria el principal adqui-
riente", (asi ha procedido la comisibn).- Asimismo el Instituto
Fcuatoriano de Seguridad Social, en reunibén sostenida en el se-
no de la Comisién expresé, en resumen, que el proyecto menciona
do,a mis de contrariar expresas disposiciones comstitucionales

y legales contenidas en los Artfculo ~veinte y nueve y ciento ="

veinticinco de la Comstitucién de la RepGblica y en el Articulo
90 de 1z ley de Seguro Social Obligatorio, establecerfa uma obli
gatoriedad para el Instituto que podria 1llegar a desequilibrar
peligrosamente el sistema financiero y econ6mico de la institu-
cidén. Manifestd que el IESS reconoce a los afiliados intereses
mds altos por sus fondos de reserva y disminuiria précticamente
a la mitad el rendimiento que el IESS ha calculado como indis-
pensable en sus inversiones, para permitirle cumplir con sus -
funciones cspecificas, Sefialé ademis, que de acucrdo con célcu
los actuariales, el Seguro Social mantiene al momento un défi-
cit que no le permite realizar inversiones de esta naturaleza,

e
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ya que contribuirfan a aumentar ese desfinanciamiento, sefalan-
oo odooque el Instituto Ecuatoriano de Sepuridad Social, desde el -
punto de vista practico, no dispone de recursos para poder ha -
cerlo.-Como se puede apreciar, el IESS coincide con el criterio

expresado por el seflor Presidente de la Junta Nacional de la Vi
vienda y del Banco de la Vivienda y pide que no se les incluya

a estas instituciones en la obligacibén de adquirir las cédulas
hipotecarias que constituyen la base de financiacibn del proyec
to.- La Comisién debe dejar constancia de que el sefior Director
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social puso a con
sideracifn algunas medidas que pudriau Tesultar muy positivas a
efecto de dar un giro importante a los préstamos hipotecarios -
concedidos por el Seguro Social para'viviénda, a efecto de aten

der en mayor proporcién a los afiliados de menores recursos eco
némicos, alternativas y proposiciones que se oficializarén en lo
préximos dfas, seglin ofrecimiento del sefior Director del 1ESS y
que la Comisién tomari en cuenta para los efectos correspondien-
tes. De todas maneras, @stas alternativas no viabilizan la fi-
nanciacibn propuesta en el proyecto de ley materia de este in-
forme.- Por filtimo la Comisién mantuvo una sesién de trabajo con]
un representante del sefior Gerente General del Banco Central -
del Ecuador, quien hizo referencia a estudios e informes que se
han presentado internamente en el Banco. respecto de este proyec
to de ley, manifestando que el Banco Central,por sus propias fugr
ciones, tiene una serie de limitaciones legales en cuanto a las
pesibilidades de financiacifn a largo plazo y haciendo referen-
cia a que la Junta Monetaria expididé la Regulacibén doscientos -
trece que crea una linea de redescuento para el sector de la -
construccién, informé que ésta se ha fijado en un monto de has-
ta tres mil millones de sucres para mil novecientos ochenta y -
cinco, al veintitrés por ciento de interés anual y hasta qui -
nientos cuarenta dias de plazo, aunque manifestd que en la pric
tipa; esa 1inea de redescuento opera a ciento ochenta dias.- To-

mando en consideracién que, de acuerdo con el proyecto de ley,
el monto de la emisidn de cédulas que deberia hacer el sistema
bancarico, suponiendo que se¢ mantuvieran estiticos los capitales
y reservas de las Seccionmes Hipotecarias de los bancos, seria de
aproximadamente veinticuatro mil millones de sucres, el menclona

e
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do funcionario manifest6 que consideraba imposible que el Ban
co Central puede intervenir ed la compra de esos valores sin B
causar serias distorsiones en el programa financiero del Ins- '

tituto Emisor. Indicéd que por razones de polftica monetaria -
se ha restringido el programa de regulacién de valores que per
mite al Banco Central intervenir en el mercado comprando valo-
res fiduciarios como las cédulas hipotecarias.- Indicé también

que en el caso de que el Banco Central tuviera que intervenir
en la compra de estos papeles, resultarfa inevitable 1a res-
triccibén del crédito hacia actividades productivas, con las -
consiguientes aplicaciones que este hecho tendria en la agudi
zacién del proceso inflacionario, tanto por el inevitable in-
cremento de la emisibén monetaria de origen primario, como por
el viesgo de que, al no proporcionar el crédito indispensable,
disminuya 1a produccidn nacional.- Este es, sefior Presiderite,
un resumen de las principales obscrvaciones efectuadas por par
‘te de las tres instituciones plblicas que de acuerdo con el R
proyecto de ley deberfian participar en el financiamiento pro -
puesto, Come se puede apreciar, es claro que tal como estd Con
cebido el proyecto, no seria aplicable por los argumentos ex -
pucstos por les personeros de las mencionadas instituciones del
Estado,argumentos que basicamente son compartidos por la Comi -
sién, Al mismo tiempo todos los integrantes de la comisidn con

cuerdan con la necesidad de buscar mecanismos idbéneos que per-
mitan financiar la compra de viviendas por parte de los secto-
res més necesitados. Razén por la cual,se pronuncian en el sen-
tido de que se solicite al Ejecutivo, la presentacibn y estu -
dio de alternativas de financiamiento que permitan que este
proyecto sea viable, La comisifn, por supuesto, estd lista a
colaborar de la mejor manera en la blisqueda de esas soluciones.
Muy atentamente, firman: el Presidente y vocales de la Comisidn
Legislativa de lo Econémico del Parlamento'. Hasta aqui el in-
'fﬂ;me; SEAOY PreSidente,----==---=-msc-csomomommemooaaieomaaoos

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, en su orden, sirvase
leer el informe del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, del Ban

P g EEEE

co Central y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,r===-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Del Banco Fcuato-
riano de la Vivienda en oficio N2 001320 del 14 de marzo del

- A
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presente afio dice: " Sefor Presidente: E1 sefior Secretario Ge-
neral del Congreso Nacional, mediante Oficio N°., 1170-SCN-85,

~“=srgmite a esta Presidencia el Proyecto de Ley de Vivienda pre -
sentada por el sefior Diputado Andrés Vallejo Arcos, a fin de -

e

4 .-
——

hacer las observaciones por parte de esta Institucién. También
se han recibido los proyectos de Ley de Vivienda Popular presen
tado por la Presidencia de la Repdblica, por los diputades Dr.
Carlos Feraud Blum y Dr. Alejandro Serrano G y el que yo pre -
sentara en mi calidad de Diputado Nacional.- A nombre de la Jun
ta Nacional de la Vivienda y Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
me permito hacer los siguientes comentarios a cada uno de los -
‘proyectos en mencién:l.- Ley de Desarrollo de Vivienda Popular
presentado por el Diputado Andrés ?alleju'ﬁrcnsﬁ- 2.- Proyecto
de Ley de Vivienda Popular presentado pﬁr el Ejecutivo, que es
la parte solicitada.- A este proyecto, la Institucibén se permi
te hacer los siguientes comentaries: a) El titulo del proyecto
deberia ser sustituido por el de "Ley de Vivienda de Interés so
~cial™; b) E1 plazo mlximo de treinta afios, sefialado en el Artf-
culo séptimo parece excesivo, ¥ por lo tanto, convendria estu-
diar otras alternativas con menores vencimientos, acordes con
las demandas del mercado actual; c) En las leyes y reglamentos
que regulan a la Junta Nacional de la Vivienda y al Banco Ecua
toriano de la Vivienda se hace siempre referencia a 'Vivienda
de Interés Social " mientras en el proyecto de ley se habla de
"Vivienda Popular', definiéndola como aquella cuyo valor no ex-
ceda al equivalente de doscientos cincuenta salarios minimos vi
tales. Convendria utilizar siempre el término "yiviendas de in-
terés sccial", aquellas cuyo costo no excedan de doscientos sa-
larios minimos vitales; c¢) La obligacién determinada en el Ar-
tfculo seis no deberfa regir para el BEV, esto es la de adqui-
rir las cédulas hipotecarias emitidas por las entidades banca-
rias privadas, pues elle podria contribuir a su descapitaliza-
cibén y, ademds habria una marcada diferencia con los intereses
de los préstamos internacionales. M4s apropiado serfa asignar
dicha obligacién a la Corporacidn Financiera Nacional, junto -
con las otras entidades indicadas en el proyecto de ley.- Por
otra parte, pareceria conveniente afiadir que las personas natu-
rales o jurfidicas podrian adquirir estas cédulas como medios de

A
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pago de sus impuestos fiscales; e) El interés quelselfija en el
Articulo siete para las cédulas hipotecarias podrfian ser mate -
ria de cuestionamiento, ya que el BEV y el .Mutualismo pagan has
ta el catorce punto cinco por ciento en papeles éimilares . En
todo caso, las cédulas del diez por ciento tendrian en el mer-
cado un descuento muy grande, salvo si hubiese obligatoeriedad

de su adquisicidén por parte del Banco Central del Ecuador. En-
tendemos que este articulo deberfia ser materia de consulta a -
dicho organisme as{ como al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, que seria el principal adquiriente.- f) El Articule -
diez deberia afiadirse otra condicidn para los beneficiarios,
que consistiria en requerir un minimo de depbsito en las cuen-
tas de ahorro y también un minimo de tiempo de antiguedad de

las mismas; g) Las regulaciones que expidiera la Junta Moneta-
ria, conforme lo establece el Articulo once, deberfia ser obli-
gatorlia y previamente, consultadas con la Junta Nacional de la
Vivienda. Ademds debe suprimirse el Gltimo inciso de este arti
culo". Hasta alli la parte pertinente de la comunicaciébn del Ban
co Ecuatoriano de 1a Vivienda. Em lo que respecta al oficio del
Banco Central del Ecuador:"Proyecto de Ley de Vivienda Popular
elaborado por el Ejecutive 2.1.- El Gobierno Naciomal ha remiti
do a la CAmara Nacional de Representantes un Proyecto de ley

de Vivienda Popular, mediante el cual pretende hacer participar
a las instituciones financieras privadas del Pais, como fuentes
de financiamiento del Programa de Vivienda de interés social.-
Dichas entidades bancarias otorgarian préstamos de amortizacidn
gradual a las personas naturales de escasos TeCursos Y que no
disponen de vivienda propia, mediante el mecanismo de emisidn

de cédulas hipotecarias,con sujecién a los que dispondria el
Articulo 219, a ser reformado, de la Ley General de Bancos. La
Junta Monetaria por su parte, estableceria el plazo en que de-
ber ser amortizada esta clase de préstamos, para lo cual la Su
perintendencia de Bancos expediria las correspondientes tablas |
de amortizacién, incluyendo capital,intereses y comisiones.-
2,2,- Las cédulas hipotecarias a ser emitidas por el sistema
bancario privado devengaria el diez por ciento de interés a-
nual y serian adquiridas por el Instituto Ecuatoriano de Se-
guridad Social, Banco Ecuatoriano de la Vivienda y Banco Cen-
tral del Ecuador, en los términos que disponga la Junta Mone-
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taria. Las cédulas que sc emitieren y los préstamos que se con-
cedieren al amparo de este Proyecto de Ley, gozarfan de la exo
neracién del pago de toda clase de impuestos; aparte de las e-
xenciones tributarias que actualmente rigen en la adquisiciédn

de vivienda por intermedio del IESS y del Sistema Mutualista,-
2.3.- E1 espiritu del Proyecto de Ley presentado por el Ejecu
tivo, s{ incorpora la solucién al principal problema de la po-
blacidén de estratos bajos que no dispone de medios econbmicos
suficientes para destinarlos a la adquisicidén de vivienda. En
este sentido , el Proyecto de Ley elaborado por el Gobierno
Nacional plantea la alternativa de facilitar, directamente a

la poblacifn de escasos recursos econbmicos, el acceso a los
medios financieros para diche fin.- Por 1o expuesto y sin des-
conocer el plausible propbsito que conlleva el Prnyéctn HE_LEF
preparado por la Comisidn Legislativa de lo Econbmico, Agrario
industrial y Comercial, es criteric de esta Gerencia General -
que, en los términos como se encuentra concebido;su aprebacién
no serfia procedente, en razbn de que no se toma en cuenta la -
parte medular del problema,esto es a la persona que rTequiere la
‘vivienda a quien, aparte de no disponer de capacidad- financiera
o de pago, no se le ha garantizade un costo accesible de la vi-
vienda y mls bien, sélo se contemplan beneficies para las perso
nas naturales o juridicas que se dedicarem a la industria de la
construccibén; en tanto que, el Proyecto de Ley presentado por el
Ejecutivo, plantea una alternativa mis viable para solucionar el
déficit habitacional.- Con las mayores comsideraciones,suscribo
Muy atentamente, Dr. Carlos Julio Emanuel, Gerente General del
Banco Central del Ecuader". Y finalmente del documento del Ins-
tituto FEcuatoriano de Seguridad Social.--=-=resmwcrccrcnarccrnnan

EL SENOR PRESIDENTE.- El oficio firmado por el abogado Prot€ura-

dﬂr GEHE‘TBI. ------------------------------------------ e i

EL. SERNOR SECRETARIO.- Sf, el informe que se agrega al oficic re-
mitide por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social dice:"En
cumplimiento de lo dispuesto por al Direccién General mediante -
oficio No,- 025,1,037.85, de 4 de febrero del afio en curso, reci
bido en esta Asesorfia el dia 8 de marzo, a continuacién nos cum-
ple presentarle un informe sobre el Proyecto de Ley de Vivienda

.
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‘Popular, que ha sido remitido por el sefior Presidente de la Co
misién Legislativa de lo Econémico, Agrario, Industrial y Co -
merciai;:mﬂuestrﬂ criterio legal 1o exponemos en los siguien-
tes términos: Segflin el Artficulo 6 de dicho Proyecto, las cédu-
las hipotecarias emitidas por las Entidades Bancarias privadas
deberdn ser adquiridas por el IESS, "en la forma y proporcidn
que determine la Junta Monetaria' y al valor que ésta resuel-
va, Y de acuerdo con el Articulo 7 esos titulos devengarén el
interés del diez por ciento anual.los referidos provectos de -
normas atentan contra la autonomia e intercses del IESS, a mis
de que pueden llegar a desequilibrar peligrosamente los siste-
mas financieros y econfmicos de la Institucién,- Efectivamente,
dentro de las facultades de autonomia que la Constitucibén Polfi
tica reconoce al TESS, estd la de elaborar y administrar su -
propic presupuesto. El presupuesto institucional, tanto en el
irea operativa como en el campo de las inversiones; se elabora
a base de disposiciones legales, de datos actuariales y de nov
mas técnicas financieras, econémicas y contables, tomando en -
cuenta las disponibilidades institucionales reales, destinando
solamente ciertos porcentajes a las inversiones en diferentes
rubros. Uno de estos rubros lo constituye la adquisicién de cé
dulas hipotecarias y el mismo no puede ser modificado signifi-
cativamente ni por el Consejo Superior, pues se infringirian

las normas legales que exigen seguridad, rendimiento y liquidez.
Mis grave resultaria permitir que un Organismo ajeno al Seguro
Social, como es la Junta Monetaria, sea el que diga lo que nues
tra Entidad debe invertir en la compra de cédulas hipotecarias
y el tipo de interés al que tiene que hacerlo. lLas inversiones
de acuerdo con la Ley del Seguro Social Obligatorio, deben ha-
cerse en forma arménica y técnica, para que la Institucidn -
pueda contar oportunamente con los recursos suficientes que

le permitan atender las mumerosas prea;acipqes que ofrece.- Por
otra parte, el IESS est4 reconociendo a los afiliados el inte-
réz del diez por ciento anual sobre el Fondo de Reserva, inte-
reses qgue se van capitalizando. Mal podria por tanto hacer sus
inversiones al mismo diez por ciento, pues estarfia perdiendo,
ya que los intereses que se ganan en las cédulas hipotecarias no
se capitalizan y no se¢ obtendrfa lo necesario para cubrir los -

A
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gastos de administracidén.- Ademés ¢l Segﬁrn Social tiene asig--
nada una partida muy elevada para el otorgamiento de préstamos
hipotecarios con fines de vivienda a sus afiliados, la misma -
que al momento no puede ser incrementada, porque no se dispone
de mis recursos para tal fin, a pesar de que estamos conscien-
tes de que resulta insuficiente para los asegurados. Entonces
no serfa justo que el IESS tome fondos de esa partida para des
tinarlos a la compra de cédulas hipotecarias que beneficiarin

a gquienes no son sus afiliados.- El1 Artfculo 18 del Proyecto se
refiere a una comprobacién del desvio o uso indebido de los re-
cursos, que deberfia hacer el IESS. Pero una vez compradas las
cédulas y entregade el dinero al Banco Privado, cmo comproba-
rfa el Instituto que los fondos sean invertidos por el Banco en
préstamos para vivienda popular?.- Por las razones expuestas, -
creemos que se debe comunicar ‘al sefior Presidente de la Comisidn
Legislativa de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial s
que el IESS5 no puede aceptar los condiclionamientos constantes
en el pProyecto de Ley analizado, porque se atentaria contra lo
dispuesto en los articulos “29 y 125 de la Constitucibn Politi
ca, 90 y 92 de la Ley del Seguro Social Obligatorio, 111 v 112
de los Estatuteos Institucionales y otras disposicicnes reglamen
tarias internas. Aﬂemési deberia solicitarse que se excluva al
IESS del referido Prﬂ?ectﬁ de Ley ", Hasta alli la parte perti-
nente, sefior Presidente,----- mE = i e e o et e kel

EL SENOR PRESIDENTE,.- Finalmente, seflor Secretario, sirvase leer
el Articu]a nnventa ¥y cinco de nuestro Reglamentﬂ Interno, -----

S Y S - [T W S

EL SENOR SECRETARIO.- E1 Artfculo 95 del Reglamentn Internﬂ, di
ce lo siguiente:"$i la mayorfia de miembros de la comisién emiten

informe desfavorable, el proyecto serid desechado, salvo que, en
el caso de haber informe favorable de minoria, el Congreso deci
da conocerlo mediante resolucidn tomada por mayoria absoluta de

lﬂs CONCcur Fentesn L R R e e e e e e e s M = e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase informar si hay informe de mino-
Piﬂj S.Eﬁﬂr SECTEtﬂ.Tiﬂ..""“-'*'“'".'-""-""-"---"---“’--‘----

El, SEROR SECRETARIQ.- No ha recibido la Secretarfa tal informe,

Eeﬁnr Pragidente‘ ----------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia considera, entonces, que de
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acuerdo comn este articulo, el proyecto tal como esth concebido
ha sido desechado. Remitiremos c¢stos informes al sefior Presi -
dente de la Repliblica, para que tome conocimiento de los mismos,
¥ acaso proponga ﬁtrﬂ proyecto al Honorable Congreso. Tiene la
palabra el Honorable Castiilu.--«------- ----- R

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo creo, sefior Presidente, que al remi
tir este proyecto al Ejecutive, seria conveniente que se expre-
s¢ la inquietud de algunos legisladores, respecto de inquirir en
que se envie realmente un proyecto de ley que viabilice lo gque -
tantas veces se ha proclamado, es decir la vivienda popular, No
nos hemos opuesto a alguno de los otros proyectos, como el pre-
sentade, por ejemplo, por el sefior Diputado Vallejo, que busca
la participacidn de constructeres privados en programa de vi -
vienda, y canalizar esos recursos hacia sectores marginados, en
fin, no nos hemos opuesto. Pero no lo CQnsideramﬂs tampoco algo
que tenga que ver realmente con la vivienda popular; mis aflin, es
tamos alarmados. Vemos que en este proyecto que viene del Ejecu
tiveo, hay el afén de dejar & un lado a las cooperativas de vi-
vienda, a las organizaciones de auto ayuda, que quedarian total
mente perjudicadas y sin posibilidad de accidn, cuando deben ser
robustecidas. Vemos que se busca tomar recursos del Instituto de
Seguridad Sncial, para que la banca privada disponga de ellos,en
condicicnes que como lo dice aqui el sefior doctor José& Cérdova
de Ja Torre , abogado del Instituto de Seguridad Social, aten-
tan gravemente a los intereses de una institucién tam importan
te, como es la institucidnm rectora'de la seguridad social en el
pais. Yo tTEﬂ, sefior Presidente, de que nuestra comunicacidn al
sefior Presidente de la Repfiblica, debe también incluir este cri
terio. Queremos, si se ha hablado de vivienda popular, proyectos
gque tengan realmente que ver con vivienda popular; que den paso
a la factibilidad de que las familias pobres puedan ir solucio-
nando con su esfuerzo, (no estamos hablando de caridad ni de be
neficiencia), con su esfuerzo puedan solucionar el problema ha-
bitacional. Pro otro lado, nos alarma, el hecho de que se esté
obteniende créditos en d6élares en el exterior, para el denomina
do "Plan Techo", que tendrin que ser pagados por las generacio-
nes posteriores, yo no s& en que condiciones, En todo caso, se-
fior Presidente, no es mi objetivo en ningGn momento obstaculi-
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zar el avance del trabajo que debemos cumplir esta tarde. Pero
- wiemsi, he creido de mi decber dejar sentada este inquitud, que va-
ya junto a la comunicacién, po la cual se participa al sefior

Presidente la negatoria de este proyecto enviado,-----ccmwe=-

EL SENOR PRESTDENTE.- Honorables legisladores, en espera de los
informes que tiene qué presentar la Comisién de lo Tributario,
con respecto a la Ley de Régimen Monetario y la Comisifn de 1lo
Civil y Penal, respecto de la Ley de Enriquecimiento T1{cito,
que son los finicos dos proyectos que restan para agotar la a-
genda del Congreso, voy a clausurar esta sesién y 4 convocar-
los para el dia lunes a las cuatro de la tarde;---=--~==-=="no-

- VI -

ELL. SEOR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesibén, siendo las
dieciocho horas cincuenta y cinco minutos,----=--~--- St Al Rt .

Doctor Carlos Feraud Blum,
?ICEPRESIDEHTE ENCARGADO DE LA PRESIDEHCIA DEL
H, CONGRESO NACIONAL

) Noctor Carlus Jaramlilo Diaz,
PRDSECREThRIG DEL H. CONGRESO NACIONAL
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