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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los veintiocho diaas del mes de julic del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesicnes del Congreso Nacional,
Yy bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMD
LANDAZURI  CARRILLO, ge instala la gegién vegpertina
extraordinaria del Congresoc Nacicnal, a las diecisiete horas

treinta MiNUEO8. === - cm e e e m o e e e e n s mma -

En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, regpectivamente.---------=--===

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUILAR POZO RAMIRO ERAZO REASCO RAFAEL

ACUIRRE RICFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA GAEBRIEL
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ANDRADE VELEZ MILTON
BARCENAS MEJIA HECTOR
BARQUET RENDON JOSE
BOHCRQUEZ ROMERC XIMENA
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDD
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLCO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

GAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSC
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
INTRIAGCO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LEDESMA GAIBOR CRRMINA
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANCOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MONSALVE VINTIMILLA DIEGD
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
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NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
OLMEDD VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSS0O SALGARDO ARNTONIC
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
sanMARTIN IRIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN

SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SENTANA CEDENC PEDROD
SARMIENTO SALCEDC FRANCISCO
SERRANC SERRANC SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAEMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGCO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJQ KLAERE PEDRO
VALLEJC LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALC
VILLAMIL CEDENO MIREYA
VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, constate el qudrum por

ligta, ===cc- oo e e e e e

BL SENOR BSECRETARIO. BAguirre Riofrio Soledad. Aguilar Pozo
Ramiro. Almeida Moran Luis. Andrade Endara Vinicio. Andrade
Holguin Alberto. Andrade Vélez Teodoro. Biarcenas Mejia Héctor,
presente. Barguet Renddn Joaé, presente. Bohérquez Romero
Ximena. Borbida Egpinel Renadn Anibal. Bustamante Vera Simén.
Cajilema Salguero Carlos. Carrera Cazar Kenneth, presente.
Castro Lopez Fidel. Castro Patifio Alfredo. Cepeda Estupifian
Alejandro. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge.
Cevallos Mufioz Ana Lucia, presente. Chauvet Madeleine,

presente. Chica Serrano Rafael. Columboc Cachago José Luis.‘\sﬁi
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Cruz Camacho Freddy. Davila Eglez Rafael. Davila Molina
Patricio. De Mora Moncayoe Luils Marcelo. Dotti Almeida Marcelo.

Erazo EReagco Rafael. Gamboa Echeverria Elsgsie. Garcés Davila

Myrian. Garcia Barba Rodrigo. Gonzalez Albornoz Carleos. Granda
Aguilar Victor, presente. Guamén Coronel Jorge. Guerrerc Ganin
bugusto, presente., Gutiérrez Borbla Fausto Gilmar. Harb Viteri
Alfonso., Haro Paez Guillermo. Ibarra Castille Silwvana.
Jaramillo Zambrano Rocio. Kure Montes Carles. Larriva Gonzdlez
Guadalupe, presente. Ledesma Gaybor Carmina, presente. Llori
Llori Aurelio Ledn. Lbpez Moreno Miguel, presente. Lbpez Saud
Ivan. Lucero Bolafice Wilfrido. Lugue Moran Andrés, presente,
Monsalve Vintimilla Diegoc. Mora Monar Manuel Mesias., Morrillo
Villareal Marco. Naveda Giler Nubia. Ocampc Rojas Carmen,
presente. Ollague Valarezo Zoila, presente. Olmedo Velasco
Vicente. Ordéfiez Garate Galo, presente. Orellana Quezada
Héctor, presente. Ortiz Carranco Edgar, presente. Pilez
Benalcdzar  Andrés, presente. Pazmiflo Granizo  Ernesto,

presente, Paladines Basurtg Radl. Posso Salgade Antonio,

presente. Proaflo Maya Marco. Quintana Bagquerizo Omar. Quishpe
Lozano Salvador. Ramirez Orellana Ratl, presente. Rivas Sacoto
Marfa. Rivera Mclina Ramiro. Romero Cabrera Abraham, presente.
Ruiz Enrigquez Hugo, presente. S&nchez Armijos Jorge, presente,
Sandoval Baquerizo Xavier, presente, Sandoval Chavez Sandra,
pregente. Sanmartin Ifiiguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin.
Sanmiguel Mantilla Jacobo. Sarmiente Saleede Francisco,
presente. Santana Cedefic Pedro. BSerranc Serrano Segundo,
presente. Serrano Valladares Alfredo, presente. Silva Paredes
Jacqueline. Taiano Alvarez José Vicente. Torres Torres Carlos.
Torres Torres Luls Fernando. Touma Bacilio Mario. Tsenkush
Chamik Felipe. Ulcuangoe Farinango Ricardo, presente. Valle
Lozano Ernesto. Vallejo Klaere Pedro. Vallejo Lépez Carlos.
Valverde Rubira Pedro, presente. Varas Calvo José. Vasquez
Reyes Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade Galo. Villacis
Maldonado Luls, presente. Villamil Cedefic Mireya, presente.

Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino Andrade Luis Felipe. Zambrano

X
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de la Torre RamOIl. ======ms=sccm o o mmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, hay una situacién de

fuerza mavor por el tema de la manifestacién, la marcha,

Informe del gqudrum, senor Secretarlid. ------- e mmm oo mamaoao.

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, treinta vy tres
diputados contestaron a la lista. Se registra el ingreso de
los diputados Luis Almeida, Guillermo Haro, Marcelo Dotti,
Ramire Rivera, Alfredo Castro, Jorge Guaman, Myrian Garcés,
Soledad Aguirre, Rodrigo Garcia, Fidel Castro, Alfonso Harb,
Diego Monsalve, Xavier Cajilema, Jorge Cevallos, Luis Almeida,
Teodoro Andrade, Patricio DAvila, Sandra Sandoval, Marcelo de
Mora, Wilfrido Lucero y Miguel Lépez. Veintidés diputades vy
treinta y tres gque contestaron, <¢incuenta y cinco, con usted,
cincuenta Yy s&els diputados presentes en la sala, sefior

Pregidenta, ===-=c-cc L e e e e e e mmmm e mm————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la
sesidn extracrdinaria del Congreso Nacional. Todos sabemos las
dificultades que hemos tenido ©para llegar al recinto
legislativeo, perc finalmente hemos completade el guérum
reglamentario sobre el tiempo. Sefior Secretarieo, sgirvaze dar

lectura al Orden del Dia. —-----r-mmmcccmcms e e e e c e m e e m == —

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dfa de la sesién extraordinaria
del miércoles 28 de julio del 2004: “1. Conocimiento de 1la
objecidn parcial del sefior Presidente Constitucional de la
Repiblica, al proyecto de Ley de Creacién de la Universidad
Amawtay Wasi. 2. Continuacidén del segundoc debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal; vy, 3.

X
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Segqundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al articulo

169 del Cddigo de Procedimiento Fenal. Nimero 25-239%92". Hasta

ahi el Orden del Dia, sefior Pregidente. «----------cccmmmcuana
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Antonio PossSo. -—-—---cceeomuooo

EL DIPUTADO  POSS0O  SALGADO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Quierc hacerle un pedido muy puntual, seflor
Pregidente, le ruego si es posible atender un minuto. Se trata
de una sesidn extraordinaria, consecuentemente no sSe puede
alterar el Orden del Dia, gquiero hacerle un pedido muy formal
a usted ¥ por su intermedio a la sala. Entraténdose de un veto
parcial donde la légica, como veremos miés adelante, determina
que hay gque insistir en el proyecto original, le quiero pedir
lo siguiente, gue suspendamos =1 tratamiento del primer punto
hasta cuando tengameos alrededor de unos ochenta diputados para
abordar ese tema, mientras tanto, podriamos pasar al

siguiente. Es un pedido muy formal, sefior Presidente., --------

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, pero para darle forma a su pedido
tendriamos gue arrancar en ese punto y luego decido suspender.

Para gue cumplamos con el reglamento. ----------=-=--c-cccouo---

EL DIPUTADC POSS0O SALGADO. Magnifico. Entonces le solicito la

palabra scbre el tema. -------cmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredo Serrano. ------=--==a==-o

EL DIPUTADO  SERRANO  VALLADARES.  Sefior Presidente: Es
pertinente la sgolicitud del diputade Antonic Posso, de manera
que entremos al segundco punto del Orden del Dia, porgue usted
ha decidido, puede su facultad suspender un punto y luego

regresamos al primer punto, seflor Presidente, -------c-cecmeaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno. He decididoc suspender, perﬁ para

X
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suspender hay gue iniciar. Entonces, wva a dar lectura al
informe, se suspende y luego retomamos el tema cuando hay

o (0 a b B B et T T T DR P —————

EL. DIPUTADO SERRANO VALLADARES. No tengo problema, sefior
Preaidente. Hasta eso nos ponemos de acuerdo con Pachakutik

para poder insistir en esa ley, serior Presidente. --=--c-ceeon--

HI, SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dfa, sefior

SEOTEEAT LI, === == o m e e e e e

III

EL SENOR SECRETARIO. "“1. Conocimiento de la objecidn parcial
del sefior Presidente Constitucional de la Repibliea al
proyecto de Ley de Creacidén de la Universidad Intercultural de
las Nacicnalidadee y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi”. EI1
texto de la objecidn parcial remitida por el Presidente de la
Repiblica es como sigue: "Oficic nimero T1721SGJ-046488 Quito
22 de Julic del 2004. Seflor economista Guillermo Landizuri
Carrillo. Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Contesto el coficio ndmero 1091 PCN de 8 de
julic del 2004 ingresado en la Presidencia de la Repliblica el
12 de los miamos mes y afio, con el cual se remite el proyecto
de Ley de Creacidn de la Universidad Intercultural de 1las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi. El Gobierno
Nacional comparte el propfaito de la legislatura de impulsar
la creacidén de este centro de educacién supericr que
complementa el gsistema de educaciédn intercultural bilinglie
vigente en el Ecuador. Sin embargo y para hacer viable 1la
aplicacidén de la ley debo realizar las siguientes
obgervaciones: 1. A continuacidén de la disposicién transitoria
segunda de la ley, afilddase un inciso gue diga: “Una vez que el
CONESUP havya aprobado el egtatuto institucional, la

Universidad Intercultural de las Nacionalidades v Pueblos

X,
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Indigenas, Bmawtay Wasi, podréd ejecutar su oferta académica”.
2. En la Pigposicidn Transiteoria Tercera del proyecto de ley,
luego de “eoinco afleg” afladase lo sgiguiente: “durante esgte
tiempo tampoco podra modificar su estructura académica”. Por
las coneideraciones expuestas y en ejercicic de la atribucién
que le confiere el articulo 153 de la Constitucidn Pelitica de
la  Repilblica, ern los puntos antes seflalados aobjeto
parcialmente la Ley de Creacidn de la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades vy Pueblos Indigenas,
Bmawtay Wasi, v para los fines pertinentes, devuelvo a usted
el auténtico de la misma. Con sentimientos de mi disgtinguida
conaideracidn y estima. Atentamente, Lucio Gutiérrez Borbida.
Presidente Constitucicnal de la Repiiblica”. Hasta ahi el
oficioc mediante el cual se remite la objecidén parcial a la Ley
de Creacidn de la  Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasl, por parte

del sefior Presidente de la Republica, ~----reccmmmmccccnnanaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Possg, ---------======-=

EL DIPUTARDO POSS0 SALGADC. Sefior Fresidente, sefioras y sefiores
diputados: Les rogaria colegaz diputados, a ver g2i nos

atienden unos pocos, poquisimos minubto8, =---=-ccomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorea diputados, les encarezco tomar
agliento para continuar de manera ordenada esta sesidén. Por
favor, sefiores diputados, diputade Castro le invito a tomar

agiento, por favor:. --=--==em-m e e e e . -

EL DIPUTADC POSS0O SALGADO. Gracias, seflor Preaidente. Quiero
explicarles, mejor dicho, que reflexionemos a logs colegas
diputados de las diversas bancadas, gque hace pogquisimos dias
atrids el Congresc aprobd la creacidn de algunas universidades
privadas, particulares Y practicamente, todas estas

universidades han tenido una parecidisima configuracién en
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cuanto a la ley de su creacidén, porgue no hay cdmo torcer lo
que manda la Constitucidn y la Ley de Educacidn Superior. For
es0 es que el resto de universidades no han tenido ningdn tipo
de obijecién por parte del Ejecutivo vy sSe ha puesto el
ejecitese y se han convertido en ley de la Repiblica. Pero
curiosamente, cuando discutimos agui y aprobamos la ley que
crea la Universidad de las Nacionalidades v Pueblos Indigenas,
viene un veto parcial verdaderamente inédito, increible, diria
inedlitoc, gque tiene dos aspectos basicos gue seria bueno gue
los colegas lo comprendamos muy facilmente. En la primera
parte dice el wveto: Esta universidad no podrd realizar ningin
tipo de oferta académica, si previamente su estatuto no es
aprobade por el CONESUP. Colegas diputados, tengo mucha
experiencia en este campo de la wvida universitaria v les
quiero contar aimplemente una brevisima experiencia gue en mi
universidad, en la Universidad del Norte nos acabd de pasar
recientemente, reformas a nuestro estatuto se demoraron dos
aflos en aprobarnos en el CONESUP, miés los 60 dias que
eatablece la propia ley de creacién hasta la elaboracién del
egtatuto, pongamos por lo menos dos aflics que se paralizaria la
universidad, porque la universidad no es gque este rato empieza
a dar sus primeros pininocs, no es asi, viene funcionando desade
hace rato, lo que ha ocurrido ahora es que se le ha legalizado
con un instrumento juridico que es la ley. Esto no ocurrid con
las anteriores universidades gque recientemente aprobamos. No
se puede paralizar la actividad académica de una institucién
universitaria que estd en marca por el lapsc de dos aflos, de
ahi gue no tiene sentido esta primera parte del wveto parcial
del Ejecutivo. La segunda es mis grave todavia, son dos textos
tan pequeiicg gue no hace reflexionar mayormente. La segunda es
mag grave. £i bien la Ley de Educacién Superior dice, para una
univergidad nueva le pone un limite, durante cinco afios no
puede ofertar carreras de cuarte nivel, de posgrado, lo cual
me parece gue es8 correcto, pero no lo gue establece este veto,

el veto dice: Durante cinco afios no puede realizar ningdn tipo
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de modificacidn académica. Esto es un absurdo, la universidad
en uso de su plena autcnomia en un lapso de cinco afios puede
crear nuevas carrerag de pregrade, lo gque ne puede es
posgrado, puede suprimir cualgquier carrera, puede modificar el
pensc de estudios en algunas de s8sus areas, es8 potestad, es
arbitrio gue le da la propia Ley de Educacidn Superior en uso
plenc de la autconomia universitaria. Consecuentemente, es
cuestidn de 1oégica elemental pensar gue es8 un absurde el
contenido de los dos aspectos del weto parcial. Por esa razén
nogotros pensamosa, gue hay gue inaistir en el texto original,
porgue en las anteriores universidades cuya estructuracién de
las leyes gue son tan cortitas, en ningin momento se puso un
veto con este contenido, porgue si hubiese habido precedentes
en lasa otras también hubiesgsen colocado, pero no hubo, también
eran universidades nuevas, de naturaleza privada, gque recién
gse estaban creando, perc no existid un condicionamiento
inédito como el gue ahora nos ocupa. Por esa razdén es8 gue
hemos converszado nosotros, primeramente con los miembros de la
Comigaildn de Educacifn vy ahi por supuesto tenemos mucha
claridad scbre esta tematica, seguramente nuestra distinguida
colega Guadalupe Larriva va a complementar como Presidenta de
la Comigidn incluso, estos argumentos, esgtos razonamientos gque
no tienen sentido realmente, porgue ego no ha ocurrido con las
universidades recientemente cJcreadas gue tienen la misma
naturaleza, de ser universgidades de carfcter privado. Por eso
habiamog conversado con loz diversos representantes de los
blogques parlamentaricos y como era ldgico suponer, todos
absolutamente todos han coincideo en la necesidad de insistir
en el texto original, por l1l8gica elemental. Consecuentemente,
no me voy a alargar mas tiempo scobre esta tematica vy a nombre
de nuestrc blogue, sclicito, en el momento oportunc, como va
dijimos gque exista el nimero de diputados adecuado, gque puede
ger unos ochenta diputados, que entiendo mas adelante si se va

& producir, a wver si allf, usted, sefior Presidente, pueda

tomar en consideracidn la necesidad de vwvotar sobre la
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insistencia que dejo planteandc como mocidn, luego de concluilr

egta intervencién. Gracias, sefior Presidente, -----c-occ-—_____

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Antonio Posso. Diputada

Guadalupe Larrilva., -----------c - e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Seflor Presidente, sefioras Y
sefiores diputados: Para hacer una defensa de la insistencia
que espero gue desde el Congreso Nacional se resuelva la tarde
de hoy, sobre la Ley de la Creacién de la Universidad Amawtay
Wasi, voy a utilizar dos criterios muy de fondeo. El primer
criterio tiene gue ver con la autonomia universitaria, una
autcnomia universitaria que estd plasmada en el texto de la
Constitucién en el articule 75 en el ineiso 2 y 3 y mas adn,
la autonomia universitaria gue esati dentro de la Ley Orgénica
de Educacidén Superior en el articulo 4 que voy a pedir, sefior
Pregidente, a través de su perscna, que se dé lectura por

Secretaria. ------ccomm e e e e

5L SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al articuleo solicitado, sefior

Secrelari, ~=memeccc e e m e mmmccmssEEE S, - — o e e

EL SENOR SECRETARIO. Articule 4 de la Ley Orginica de
Educacién Superior: “Las universidades ' escuelas
politécnicas, son personag juridicas sin fines de lucro. E1
Estado reconoce y garantiza su autonomia académica vy de
gestién y autogestidn econdémica y administrativa. La
Constitucidén Polfitica de la Rep(blica garantiza la autonomia
de las universidades y escuelas politécnicas sin injerencia
alguna, concebida como la responsabilidad para asegurar la
libertad en la produccién de conocimientos y el derecho de
regtriccliones para la bisgqueda de la verdad, la formulacién de
propuestas para el desarrolle humano y la capacidad para
autorregularse dentro de los lineamientos de la Constitucién

Politica de la Repiliblica, la presente ley, sus estatutos y

X
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reglamentos” . ---------------essoseeamsm oo -

A DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras v
geficres diputados: Dentro de este articulo 4, estéd claramente
definida la autonomia y los admbitos de la autonomia. En el
primer incisoc se habla de la autonomia académica, gque implica
el manejo del penso, el manejo de contenides, la oferta de las
carreras gque la universidad guiere pregentar y en el segundo
incigo se analiza la capacidad para autorregularse. Este mismo
criterico estld dentro del reglamente a la Ley Organica de
Educacidn BSuperior en el articule 4, gque wvoy a pedir
igualmente, selior Presidente, gue s8Se lea a través de su

persona, por Secretaria. -—---------mmmmmm e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido de la diputada Larriva,

SeA0T Cecretario, c---cmo s e e e —— -

EL SENOR SECRETARIO. Articule 4 del Reglamento del sistema de
Educacidn Superior: “E1 Esgtade reconcce vy garantiza la
autonomfa de las universidades, escuelas politécnicas a fin de
que puedan ejercer su goblerno vy administracidén en el orden
académico, econdmico y administrative sin injerencia alguna,
para asegurar la likertad en la produccidén de conocimientosg y
del derecho sin restricciones para la blsqgueda de la wverdad,
la formulacién de propuestas para el degarrollo humano v la
capacidad para autorregularse dentro de los lineamientcs de la
Constituciébn Politica de la Repiblica, la Ley de Educaciédn

Superior, los reglamentos y sus estatutos”. -—-----ce--ooooo____

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, seflor Secretario.
Recordemos, sefior Presidente, gue cuando tratamos el tema de
la Univeraidad Amawtay Wasi, en sus transitorias el diputado
Olmede sugirid gque ge incorpore como una transitoria mas,
precisamente el texto que viene desde el Ejecutivo en este

momento a través del veto parcial. En ese momento, el Congreso
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en pleno resolvid no aceptar ese texto, precisamente porgue
con €l se estaba lesgionando la autonomia universitaria y la
capacidad que tienen las universidades para autorregularse,
para organizarse por s8iI miasmas. Mas afln, si consideramos gue
los cince primercg afiocs de una universidad, son afocg de
ensayo, =son afios de un proceso de adaptacidén, en donde ellos
van a manejar los criterics para poderse organlizar Yy para
poderse robustecer y caminar de una manera adecuada. De tal
manera gue recordemos gue en ese momento, con estos criterios,
no se aceptd ese texto y procedimes a aprcobar el texto de la
Comisién. Por otro lade, si nosctros revisamos la transitoria
primera, dentro del texto de la Ley de la Universidad, perddn,
la transitoria segunda, esta trangitoria dice: “El Consejo
Universitario se integrara transitoriamente por el rector
encargado mas un delegado por cada patrocinador; los cuales
dentro de los 60 dias posteriores a su integracidn, elaboraran
el Estatutec Orginico de la Universidad, gque seri sometido a su
regpectiva aprobacidn por parte del Consejo Nacional de
Educacidn Superior”. Lo gue pide agul gue ge apruebe por parte
del CONESUP es el estatutoc y el estatuto implica un conjunto
de normas, de reglas para el manejo administrative de la
universidad., Por otre lado, cuando la Comisidén aprueba el
informe para primerc y sSegundo debate, lo hace en base al
informe del CONESUP y el CONESUP nog envico ya aprcobada la
oferta académica. De tal manera gque, lo que estin pidiendo
elleos, es que luego de gque se aprueben los estatutos se
apruebe la oferta académica, es una redundancia, porque la
oferta académica que en este caso es la Universidad Amawtay
Wasi, es presentada a través de &reas de estudic, &reas de
estudico gue presenta wuna modalidad novedosa de estudios
univergitarics porgue precisamente la universidad tiene gue
innovarse Yy buscar nuevos caminos, est& ya aprobada por el
CONEEUP, de tal forma gue la Comigidn cree conveniente pedir a
los diputados la insistencia, porgue no podemos resgquebrajar

X

por un lado la autcnomia universitaria y por otro lado el
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CONESUP se pronuncid ya al dar el informe académico técnico,
en el que nosotros nos fundamentamos para emitir el informe en

los dos debates, sefior Presidente. Muchas gracias. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada Guadalupe Larriva.
Diputado Hugo Rulz, ===---memcmmm i e meem e e m e

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legisladoras, colegas legisladores: El Pregidente de la
Repiublica acaba de vetar parcialmente el provecto de ley gue
crea la Universidad Intercultural de las Nacionales v Pueblos
Indigenas Amawtay Wasi. El Presidente de la Repiblica propone
gue en la segunda disposgicidn transitoria se agregue un
gegundo incisoc que dird: “Una vez que el CONESUP haya aprobado
el estatuto institucional, la Universidad Intercultural de las
Nacionalidades vy Puebleos Indigenas, BAmawtay Wasi, podra
ejecutar su oferta académica”. El inciso segundo tiene su
razén de ser, porque en la segunda disposicidén transitoria no
ge puntualiza con gque estatuto funcionari, hasta tanto se
apruebe el estatuto de la nueva universidad, por 1lo gque
careceria de norma a la cual sujetar su funcicnamiento
inmediato. Sin embargo el Consejo Universitario gue se integra
por mandate de la misma disposicién traneitoria segunda,
podria resolver sujetar su funcionamiento a la normativa de
cualquier universidad del pafis, en forma transitoria. Por lo
tanto, siendo procedente la objecién del Presidente de 1la
Republica, allanarse a la misma supondréd que la nueva
univergidad funcione después de seis meses a un afio, por lo
cual deberid considerarse la poaibilidad de ratificarse en el
proyecto de ley aprobade por el Congreso Nacicnal. Por lo
tanto, colncido con la argumentacidén del diputade Antonio
Posao. En cuanto a la segunda objecifin del Presidente de la
Repiblica, propone que al final de la disposicién transitoria
tercera se agregue lo siguiente: "Durante este tiempo tampoco

podra modificar su estructura académica”. La objecién parcial
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del Ejecutivo, tal vez quiera referirse a la coferta académica
gque es un asunto distinto a la estructura académica de la
nueva universidad, puesto gque la esgtructura académica debe
constar en su estatuto. En una realidad tan cambiante en todos
log 6Grdenesz del convivir gocial, mal se puede condenar a una
paridlisis de cinco afies a una institucidn gue por su
naturaleza es totalmente dindmica y cambiante. Por lo tanto,
considerc también gque se deberia rechazar esta objecién del
Ejecutivo v ratificarse en el proyecto aprobado por el
Congreso Nacional, porgue asfi se cumpliria los fines vy
objetivos para lo cual se crea. De esta manera el Congreso
Nacional estaria haciendo justicia con la creacién de este
nuevo centro de educacidn superiocr, gque wva a permitir el
verdaderc desarrolic del pueblo ecuatoriano vy de todas las
nacionalidades gque habitan dentrc de nuestro territorio

nacional. Muchas gracias,; szefior Presidente. -----cecocaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Carlos
Vallejo. ~-----mmmmmmmm s m e e e e

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Es a
nombre del blogue, no estid presente nuestro jefe de blogque,
peroc a nombre del blogque del PRIAN, gquisiera expresar el
respaldo al ratifiquese del Congreso. Igual en el caso de losa
jubilados, creo gue deberia de haber una solidaridad de cuerpo
agui en el Congreso Nacional, para hacer resgspetar la
legisglacidén porque caso contrario dejamog de legislar. En este
cago en forma corta, no ez posible que sclamente en esta
universidad, como gQue guisiéramos ponerle trabas a una -
universidad de donde vienen nuestros ancestros, de los
campesinos, de los indigenas. (Por gqué a esta univerasidad
penerle condicionamientos vy plazos que no son necesarios?
Primero, el intentar gque no puede ejecutar su oferta académica
hasta que no este aprobado por el CONESUP el plan de accidn.
Hay universidades gue han estado trabajando agui en el Ecuador

cinco y siete afios antes de que el Congreso las apruehe vy mﬂﬁ(
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ha pasado nada. Pero a la universidad de los indigenas hav gue
ponerle trabas. Pareceria que estén renunciando y llegando a
ciertos cargos, adquieren después del wviaje a casar al hijo
del rey, adquieren titulcocs de nobleza. Segundo, c¢inco afios en
que ge le 1impide modificar la estructura académica, hasta es
una irracicnalidad, porgque en el procesc de vida de la
universgidad a losgs sels meges, al afio, a los dos afios, puede
encontrar una razdén de ger vy una necesidad de reestructurarse
au estructura académica y le prohibimos por cince aliog porgue
nos da, como decia don Abdald Bucaram, la regalada gana,
porgue =21, porgue quiero. Sin ninglin argumentce ademis, porgue
cuando un Presidente de la Replblica veta un proyecto de ley
tiene gque argumentar las razonesg, tiene gque decirnos por esta
razén no esta bien, por esta razdn consideroc gque hay gue
cambiar, por esata otra razdim creoc que el texto debe ser asi,
pero no, porgque aquiero no pueden cambiar la estructura
académica en cinco afios, GLrabas a las universidades de los
indigenas en el Ecuador. Por eso, no 2e gl yva esté planteado
como mocidn, 821 no lo esta, si esta planteado como mocién lo
apoyo, gque se vote agqui en el Congreso el ratifiquese del
Congreso, porgue es necesario, primerce hacer respetar 1la
decisidén legislativa; vy, segundo, darle wviabilidad a esta
universidad gque tanta falta le esta haciendo al pueblo

ecuatorianc. Muchas gracias, sefior Presidente, ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, sefior Diputado. Se suspende el
debate de este tema, para retomarlo cuando se tenga una mayor
asistencia de diputados, tenemos la lista de las personas,
usted sera la primera diputada Aguirre, cuandc retomemos este
tema previo a la wvotacién. Segundo punto del Orden del Dia,

gqueda suspenso el primer punto. Segundo punto del Orden del

Dia, seflor SecretariQ. =esecmeemmmmo e e m oo mma o

IV

EL SENOR SECRETARIO. “2. Continuacidn del sgegundo debate del

X
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proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal”.
Esti en debate el texto alternativo del articulo 9, cuyo texto

ya se dio lectura. ------r-----r-ro- s mr e e e e e e m e e m o

EL. SENOR PRESIDENTE. En este tema le correspondia también a
usted diputada Aguirre, hacer usoc de la palabra. Estamoz en el
debate del extenso articule nimero 9 que va s8se debatid
ampliamente en esta maflana, con unas pocas intervencionses mas

e tomard una decisgidbn. Diputada Agulrre., ---—--—---—==--=c-=c-=--

RSUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DOCTORA MYRIAN GCARCES
DAVILA, DIPUTADA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA. ====-----——-———

LA DIPUTADA AGUIRRE RIQFRIO. Gracias, seflor Presidente.
Honorables legisladoras v legisladorea: En la maflana se
hicieron miltiples intervenciones respecto al tema que hoy nos
ocupa ¥ 8in lugar a duda es uno de loa articulos mas
importantes de la Ley de Régimen Municipal. Quierc hacer unas
poquisimas reflexiones respecto al mismo y quisiera gue todos
mig colegas legisladores vy legisladoras actuemos con suma
regponsabilidad, no se trata de actuar por pasiones politicas
o pensando en las personas que circunstancialmente se
encuentran cumpliendo una funcidn. Se trata de pensar mas
alla, gue ez lo gue queremcs nosotros con esta reforma legal,
Conatantemente hablamos de este centralismo asfixiante, gobre
todo gquienes wvivimos en provincias pegueflags vy alejadas
sentimos mis ege centralisme ¥y cuande hay una oportunidad de
descentralizar como gue tenemos cdierte grado de temor, de
preocupacidén, de miedo no se como explicar el sgentimiento que
no nos atrevemos a decirlo, pero sin embargo con actitudes vy
palabras de muchas personas asi ge le sziente. La
descentralizacidén ya estd contemplada en la Constitucién
Politica del Eszstado, el articulec 225 v 226 hacen referencia a
ello, también estos mismos articulos hacen mencidn a que la

descentralizacién es cobligatoria g2i la necesidad seccional 1la

X,
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aplicita, si no la solicita no pasa absolutamente nada. La
entidad seccional en este caso el municipico, tendrid gue tener
capacidad operativa gque seguin se plantea en el proyecto serd
calificada por la municipalidad, por conoccer su realidad. Pero
vamog a analizar gque sge pretende con la descentralizacién
segin el articulo 225 y entre otras cogas decimos gque la
descentralizacidn pretende el desarrcllo armbnico del pais,
creo dgue ningin ciudadano ecuatoriano va a estar en contra del
desarrollo arménico del pais. :Qué mis pretende? pretende
fortalecer la participacidn ciludadana, agqul en eate recinto
hemes hablado muchas wveces en la importancia que tiene 1la
participacidn c¢iudadana. Es una oportunidad para apoyar esta
participacidn ciudadana. Pretende ademfs distribuir loa
ingresos vy la rigueza, gque es8 ldogico, somos todos ecuatorianos
Yy por lo mismo no deben haber prebendas que cfenden a algunos
ecuatoriancg, por lo mencs asi lo sentimos. Entonces entre
otros aspectos esto se pretende también, no solamente se puede
degcentralizar educacidn y salud como que parece gue es lo que
angustia y nos preocupa scbre manera. Se puede descentralizar
algunos aspectos mfs, lo gue no podria descentralizarse es la
defensa nacional, el manejo de la politica exterior vy
relacionea internacionales y la politica econémica. Asi que no
solamente nos fijemog en estos dos aspectos, que siendo
vitales para el desarrollo y el progreso de las comunidades y
por ende del pails, también tenemos que abrir un poco mas el
abanico de nuestra visidn. Es necesario tomar una decisién vy
no pengando este dia, ni este momento. Pensemos en el pais que
queremos para vivir y el pals que gueremos dejar a nuestros
hijos. Invito a mis colegas a tomar este tema con mucha
responsabilidad, con pasidn politica perco sin cegarnos a las

realidades que todos necesitamos tener claro. Gracias, sefiora

Pregidenta, - ———- - s e mmmm e e e e e rm m e e mmmmm e m————— -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputada Scledad Aguirre, por

Eavor ., -—-ccccmmm e L m et e e e mmmm—m—mm e e a . —— -
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REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ECONOMISTA CUILLERMO
LANDAZURT CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL., --------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Alfredo Serranc, por favor
au reaccldén a lag diferentes intervenciones. Este fue un

articulo ampliamente debatido en la mafiana. Vamos a tomar una

ECLBAOIL, == = = = o o -

ELL. DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Asi es vy fue ampliamente
debatido cuando suspendimos. De manera gue se ha dicho
bastante sobre este tema de descentralizacidn. No estamos aqui
discutiendo =i hay comoc © no hay como descentralizar, es una
decisidn constitucional tomada por la Asamblea Nacional, no
por este Parlamento, muchos asambleistas estan ahora de
diputados. Qué hemos hecho como Comisidn, recoger el concepto
que estd en la Asamblea, poner los articules que estan en la
Ley de Desacentralizacién y en el Reglamento a la Ley de
Descentralizacidn y adicionalmente y esto es importante que
egcuchen, pese a exisgtir eso todavia habia un funcionario de
Estado gue todavia gquerian torcer el reglamento y la Ley de
Desgcentralizacidn, para darle diferente interpretacién para la
correcta aplicacidn de los plazos, principalmente respecto a
la descentralizacidn. Ejemplo, con lo gue sucedid con el
Municipio de Cotacachi. Por esa razdn, se recurrié a
preguntarle al Procurador General del Estado, la Asociacidn de
Municipalidadesa del Ecuador le recurri®d en base a las
inquietudes presentadas en la Municipalidad de Cotacachi, se
recurrid preguntar al Procurador, cinco preguntas. La primera
pregunta que le hacian al Procurador era los plazos, gqué
gsignificaba los plazos? El Procurador le dice: “el convenio al
gque se refiere el articuleo 12 de la Ley Descentralizacién,
debe ser suscrito en el término de noventa dias, dentro del
cual las partes deben acordar sus estipulaciones”. De manera
que asi guedan contestadas la pregunta uno y tres. Primera

cosa, el Procurador ya define que el plazo es 80 dias para

%
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ejecutar el convenio. Segunda pregunta gue le hacen al
Procurador General del Estado: cQuién califica ai un municipio
egtd o0 no es competente? El Procurador dice a la pregunta dos:
“La capacidad operativa del organismo receptor conforme lo
digpone el articule 3 del reglamento, debe ser calificada por
el mismo Gobiernc seccional que solicita”. Esto dice el
Procurador y esto eatameos poniende hoy en la ley. Vean ustedes
gque no estamosg poniende nada nuevo, inaisto una wvez mas,
estamog poniendo lo gque esta en la Constitucidn, en la Ley de
Descentralizacidn, en el Reglamento y ahora con el dictamen
del Procurador. La otra pregunta que le hacen al Procurador.
c51 una vez cumplidos todos los requisitos necesarios hubiere
opeosgicidén al convenio o los delegades de la primera autoridad
de Gebierno, no concurrieren a suscribirlo, cabe aplicar la
disposicidn del articuleo 10 en estudio? Qué significa: Que =i
una wvez transcurrido el término de los %0 dias el Ministro
correspondiente no se acerca a firmar el convenic de
transferencia de competencia se entiende, dice el Procurador
con fecha 10 de marzo del 2004 a la Asgociacién de
Municipalidades ante una consulta del alcalde Tituafia, que en
ese casco entra en vigencia en forma tacita, por el Ministerio
de la Ley. (Qué es lo que sucedid en Cotacachi? E1 Ministro
tuvo gue hacerlo definitivamente de esta forma. Por dltimo, le
preguntan al Procurador, porgque era otro de losg argumentos.
(51 para descentralizar se necesita el wviste bueno de los
gindicaliatas o de los sindicatos? El Procurador les contesta:
"No existe disposicidén gue establezeca como requisito el
conseguir el beneplicito de los sindicatos de los trabajadores
para suscribir los convenics, pero s8i se reguiere gue se
egtablezca el respeto a la normativa congtitucional en orden
laboral”. Qué dice la Ley de Descentralizacién, en materia
laboral: "Que se respetaran los derechos de los trabajadores,
una vez Jgue pasen a ser parte del sistema descentralizado, es
decir, absorbido por un municipio”. Esto, fue resuelto por el

Procurador General del Estado., :Qué estd haciendo la Enmisiﬁnﬂ%(
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Poniéndole ahora en la ley, para gue ahora el tema gquede
claramente especificado, establecido con las reglas claras del
juego. No exista la mafioseria que, por ejemplo, en Los Rios
todavia le da la wvuelta el Ministerio de Obras Puablicas para
entregarle unas vias al Consejo Provincial de Los Riocs, para
que todavia en materia de salud, solamente un municipio se ha
deacentralizado que es el de Cotacachi, eso por que el alcalde
ha tenido que utilizar dureza y fuerza. Me refiero en cuanto a
la Constitucidn v la ley que le asiste, perc todavia estan
detenidos una serie de municipios. En materia de medio
ambiente =e ha avanzado mé&s, no lo suficiente, en materia de
turismo cerca de 68 municipios va estan descentralizados, en
cuanto a turismo 68 municipios se han hecho cargo del tema
turistico v eso es8 poesitive, pero eso porgque ha habido
decisidén politica en cuanto a esos ministerios. De manera gue,
hemos recogido una cbsgervacion constitucional que habia hecho
la diputada Guadalupe Larriva, respecto obviamente a que el
municipic debe eagatar con capacidad operativa, en el texto que
hemos presentado en Secretarla. Hemcs recogido la observacibn
del diputado Wilfride Lucerc, gue hizo algunos cambios al
texto. Hemos recogido las observaciones del diputado Xavier
Sandoval, también mis bien de redaccién para mejorar el texto.
Pero principalmente en el fondo del proyecto del texto del
articulo, estamos poniendo en clara wvigencia lo que consta en
la Constituecién, en la Ley de Descentralizacién, en el
Reglamento a la Ley de Descentralizacidn y por dltimo en lo
que estd diciendo el Procurador General del Estado. Agqui vyva no
hay nada més gque decir, se ha dicho demasiado, el textoc estéd
presentado en Secretaria. Espero que haga tomar votacidén y de
ega manera salimos de este inconveniente, cuande haciendo
cuentas le hemos dedicado tres sesiones a este tema de 1la

descentralizacidn. Muchisimas gracias, ----=weemmaao oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Diputado. Hay en efecto una

rectificacidn gque tengo que hacer, han participadc todos los

X
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blogques con la excepcidn de Pachakutik revisandc la lista. Por
eso antes de la votacidn, wvoy a conceder la palabra al

diputado Rodrigo Garcia e inmediatamente vamos a la votacién. -

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, gefior Pregidente.
Compafieros vy compafieras legisladoras: El Movimiento Pachakutik
ern a1 hiatoria viene planteando la necesidad del
reconocimiento de las diferencias que existen en el pais vy
nosotros hemos venido exaltando las diferencias como un
potencial de este Ecuador, nosctros creemos en la diversidad vy
por esc planteamos la unidad. Dentro de ese concepto, creemos
que el fortalecimiento de los gobiernos seccionales, de los
municipios, de las juntas parroquiales, de las organizaciones
de segundo grado, de las comunidades es fundamental para poder
fortalecer la democracia en este pais., Creemos firmemente en
gue este pais es gobernable, en la medida gque tengamos
gobiernos localesa fuertez. Por eso, jamis vamos a estar en
contra de la descentralizacifén, jamis wvamog a proponer algo
gque no determine una mayor participacidn social y creemos gue
los gobiernos locales permiten una mayor participacién del
ciudadanc comin Yy corriente, en esa linea hemos venido
actuando, eg nuestra préctica social y de esa manera pensamos.
Asi es nuestro concepto y asi actuamos, de hecho vamos a estar
proponiendo gue la descentralizacidén gue se la haga, pero en
los términos en que la sociedad, el pueblo ecuatorianc y los
ciudadancs lo podemos hacer. En los términos gue haya
conciencia de asumir ega descentralizaecidn, en los términos de
gue no se vaya a manipular, para buscar incluso como en muchos
casos ocurre la divieidn del pafs, porque aqui se ha estado
buscande dividir al Ecuador, s=se ha estado buscando las
divergencias para tratar de crear grupos de poder y de
cpresidén en este pais. Estas concepciones tampoco se pueden
permitir. Si bien la Constitucién lo sefiala vy la Constitucién
plantea la necesidad de 1la descentralizacién con la gue

estamos de acuerdo, es necesario gque esta ley defina




Acta N° 24-2756 Pag. 22

exactamente cuales deben aser los procedimienteos, cdmo se debe
llegar a un proceso de descentralizacidn. Creemog gue unco de
loe procesos de descentralizacidén més importantes, més claros
y definidos que ha tenido en este pafs, se ha dado en el
Municipio de Cotacachi. Pero, ¢(por gqué se ha llegado a esa
cenciencia de la necesidad de la descentralizacién? Porgue
exigte todo un pueblo gobernando, porque existe una asamblea
de ciudadanos y popular gque es la que define un presupuesto,
que en esta ley no se guiso dar paso, porgque cuando se hablaba
gue en el presupuesto tiene gue haber wvigilancia de 1la
gociedad, presencia determinada en la convocatoria para la
sesidn del concejo, no se quiso dar paso, pero el compafiero
puki Tituafia tiene una Asamblea en donde ae definen las
necesidades de la sociedad, enn donde los ciudadanos
representande a log distintos  barricos, a los distintos
conglomerados sgociales vienen vy dicen esta eg la necesidad a
donde tiene que ir nuestro pocg presupuesto, cuando existe una
transparencia total en la rendicidn de cuentas, ahf tenemos
ciudadancs vy dirigentes conscientes de lo gue estamos
haciendo. Por eso, porgue creemog8 gque no es posible una
degscentralizacidn cuandc no hay conciencia, cuando no hay
participacitn, cuando el ciudadanc no se giente duefio de lo
que esta pidiendo hacerse cargc en el gobierno local, creemos
gue hay mucha discrecionalidad, cuando se dice simplemente el
concejo ge refine Yy dice que estd en condiciones de
descentralizar. Me parece qgque estc puede llevar a muchas
irresponsabilidades., En esa virtud, quisiera rogarle a usted
alge que también manda la Constitucién, permita que se dé

lectura al articuloc 106 de la Constitucidn de la Repidblica. --

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al artfculo 106 de la

Constitucidn de la Repiblica, sefior Secretario, ----==ecaaec--_-

EL SENOR SECRETARIC. “Articulo 106 de la Constitucién Politica

del Estado. Cuando exlstan circunstancias de caracter

X

.
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trascendental atinentes a su comunidad, gque justifiguen el
pronunciamiento popular, los organismos del régimen seccional,
con el wveoto favorable de las tres cuatas partes de sus
integrantes, podran resolver gque sSe convogue a consulta
popular a los ciudadanog de la corresgpeondiente circunscripceidn
territorial. Podran, asimisme, solicitar gque se convogue a
consulta popular, los ciudadance en goce de derechos politicos
¥ que representen por lo menos el 20% del nimero de
empadronados en la correspondiente circunscripcidén”. Hasta ahi

el articulo 106. ---=-----------momm e e

EL. DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior FPresidente.
Entonces ahi wviene nuestra propuesta, en el sentido de gque
B8i gueremos descentralizar, gqueremog responsgabilizarnos de
otras competencias en nuestros municipios, eso es importante
para la ciudadania, =i gueremos regponsabilizarnos de Aareas
de turismo, sl queremos Tresponsabilizarnos de Areas de
salud, 81 queremos responsabilizarnos de algo gue ez may
importante vy particular para nuestro municipio, la ciudadania
tiene gue pronunciarge., Por eso, con este mandato de 1la
Constitucidn conaideramos que , para uri proceso de
descentralizacidn previa a ésta auto calificacién que =ze hacen
los municipios, deberia consultarse a la ciudadania aplicando
el articule 106 de la Constitucidn. Ese e nuestro

planteamiento, sefior Pregidente. =-====cec e -

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, diputade Redrigo Garcia. Sefior

Secretaric, gslrvase tomar votacldn, sefior Secretario, --------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a favor
del articulo 9, con las modificaciones aceptadas por el sefior
Presidente de la Comisién, dignense levantar el brazo. Sesenta

¥y un legigladores a favor, de sesenta y nueve presentes, -----

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracidén, sefior Secretario. ------
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén por la
reconsideracidn del articulo gue acaba de ser aprobado,
girvange levantar el brazo. Un wvotoe a favor de la

reconBlideracidll, -------mmemem e St e m e s — -

EL SENOR PRESIDENTE. WNegada la reconsideracién. Siguiente

articulo pendiente de aprobacidn. -------commommmmmmaanaan o

EL. SENCR SECRETARIC. Corresponde el innumerado primero del
articulo 2. El Ctexto alternative presentadoe por la Comisidn
dice lo siguiente: "Articulo. Corresponde al Presidente de la
Repiblica de manera exclusiva, la iniciativa para presentar al
Congreso Nacional, proyectos de ley para la creacidén o fusién
de cantones, asi como la modificacidn de sus limites internos.
Para la creacidn de un cantdn deberén cumplirse los siguientes
reguisitos: 1. Poblacién residente sgupericor a 50 mil
habitantes, de los cuales al menos 15 mil deberé&n estar
domiciliados en la cabecera cantonal, la misma gque deberi
digtar mds de 20 kildmetroz de la cabecera cantonal mas
cercana. Este requisitco no se aplicari en un &rea fronteriza
de 20 kildmetros a partir del limite internacioconal; 2. Que el
territoric del cantén a crearse, se halle claramente
delimitado; acudiendo para el efecto a la demarcacidn natural,
de ser esto posible; 3. Peticidn expresa al Presidente de la
Repiblica, sguscrita por el 25%, por lo menos, de los
ciludadanos empadronados en la parroguia o parroguias que
constituirdn el nuevo cantén; 4. Determinacidn de la cabecera
cantonal, la misma que debe ser una parrogquia con existencia
de por lo menos 10 afios. Los informes relacionados con el
requisito de poblacidn, deberdn ser presgentados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. La fijacidén de
los limites internos del nuevo cantén, se realizari en base de
log informes favorables gue deberin presentar la entidad
piblica encargada de hacer esta fijacién y del consejo

provincial respective”. El texto vigente de la Ley de Régimen

X
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Municipal, que corresponde a la Seccidén II del Capitulc I del
Titule I dice lo siguiente: ™“1. Para crear municipicos y por
tanto darles existencia legal se requiere: Poblacidn residente
no menor de 50 mil habitantes, en la extenaidn territorial de
los cualeg, cuando mencz2 10 mil deberan estar domiciliados en
la ciudad que ha de =ger cabecera del cantdn. De estos
requisitog ge podra prescindir para la creacién de cantones en
las provincias fronterizas, las de la Regifn Amazdénica y la de
Galépagos. Para efectos de comprobar el nOmerc de habitantes
del nuevo cantén y de la cabecera cantonal se requerira
obligatoriamente del informe del Instituto Naciocnal de
Estadisticas vy Censgsg; 2. Territorio proporcicnade a la
poblacidédn con  recursos indisgpensables gue permitan el
egtablecimiento de serviciog publicos esenciales; vy, ademéas
ausceptible de ser circungcriteo, en lo posible, por indagacién
natural, la demarcacidn del territorio cantcnal o las
modificaciones de sus linderos y extensicnes la haria el
Congreso Nacional de acuerdo con las conveniencias nacionales
¥y locales; 3. Capacidad econdmica suficiente para sufragar los
gastos del funcionamiento ordinario de la administracién local
Yy especialmente para asegurar el establecimiento y atencidn de
log sgervicios piblicos esenciales del nuevo municipio; 4.
Peticidn expresa para Jque Bse cree o establezeca el nuevo
cantén, presentada por la mayoria de moradores, que tuvieren
por lo menos 18 afics de edad; 5. Que la creacidn del nuevo
municipio no prive a los existentesa de ningunc de los tres
primeros requisitos de este articule; 6. Informes favorables vy
obligatorics de los respectivos consejos provinciales y de la
Comision Especial de Limites Internos de la Repiblica, gque se
referiran: El primero, al cumplimientc de los regquisgsitos
sefialados en los numerales 3, 4 y 5 de este articulo; y, el
segundo, al Adrea territorial y limites del nuevo cantén, gue
debera prevenir y evitar conflictos territoriales entre los
cantones y provincias involucrados. El Congreso Nacional, por

ningin motivo daréd trémite a provectos de ley de creacidn de
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nuevos cantones 8in contar con leos informes favorables

previstos en este articuleo®. Hasta ahi la disposicién wvigente.

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Secretario. Entiendo gue
de egte articulo, el Gnico susceptible de reconsideracifn vy
que ge trata es el innumerade uno, no. Solo el innumerado uno.
Respecto a este. Diputado Castro. Que se lea la comunicacidn,
un elemento de julcio para usted también. D& lectura, sefior

Qe Tl AT L, ——— = = m o e e  —  — —  — —  — — —— —————————

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Sefior Presidente de
la Comisidn Legiglativa de Deacentralizacidn. Sefior
Presidente: La Comisidn Especial de Limites Internos de la
Repiblica, en uso de las atrxibuciones que le confiere el
Decreto Supremo 1189, publicado en el Registro 0Dficial 291 de
9 de marzo de 1977 y las disgposiciones de la Ley de Régimen
Municipal, emite informea para la creacidn de provincias,
cantones y parroquias. El numeral 1 del articulo 4 y literal
a) del articule 11 de la Ley de Régimen Municipal, hacen
referencia al requerimiento poblacional, seflalando en su parte
final, que podrd prescindirse de este requisito para la
¢reacidn de cantones. Articule 4.1 En las provincias
fronterizas de la Regién Amazdénica y la de Galapagos vy
parroquias. Articule 1A. En los cantonee de las provincias
fronterizas de la Regién Amazénica y de 1la provincia de
Galdpagos, dejando la posibilidad de conformar un proyecto con
un reducido nUmero poblaciocnal que implicaria el manejo de
recursos econdmicos que no estarian acorde con el recurso
humano existente. Por lo expuesto y conociendo que se
encuentra en tramite el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Municipal, el Directorio de la CELIR, en sesidén
ordinaria del 4 de mayo del afio en curso, resolvidé sugerir a
la Comisgién Legislativa de Descentralizaci®én, Desconcentracién
Yy Régimen Seccional, considere suplir las leyendas transcritas

en el parrafo anterior, por un &rea fronteriza, que podria
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conaiderarge de 20 kildmetros a partir del limite
internacional. Atentamente, doctor Marcoe Landazuri Romo.
Subsecretario de Gobierno, Preslidente de la Comisidn Especial

de Limites Interncs de la Repiblica”. ------------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fidel Castro. ------------------

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Sefior Presidente vy seflores
legisladores: Referente a este articule, se hablia presentado
una reconsideracidén por parte del diputado Rolo Sanmartin, el
miamo gque ha sido consensuado Yy hemos presentade un texto
alternativo, el tercer texto alternativo gue guisiera Jgue se

lea por Secretaria, seflor Pregidente. ----------c--oomorenono-

ELL SENOR PRESIDENTE. :Tenemos en Secretaria el texto, sefior
Secretario? Cuande usted me dice consensuado, zentre los
diputados que pidieron la reconsideracidn o también con la

COoMiBLON? --=-=----=ms s hmm s e e e e e — e m -

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. No. Con los diputados que pedimos la

recondideraciOn. =--=----slsmec e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Le pido a 1la Comisién
atender el planteamientec del diputade Castre, gue recoge
la inguietud del diputado Reolo Sanmartin, autor de 1la

propuesta al Congreso de reconsideracién de este

articulo., ==-----c- s m e e e e e m e s mmmm—m—o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DOCTORA MYRIAN GCARCES
DAVILA, DIPUTADA POR LA PROVINCIA DE PICHINCHA, ------======--

EL DIPUTADO CASTRC LOPEZ. Sefiora Presidenta, hemos pedido que

se dé lectura al texto presentado por mi parte. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Dé lectura, por favor. ------c-co-————__
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EL, SENOR SECRETARIO. El texto alternativo propuesto por el
diputado Fidel Caatro, dice en lo que sefilala el numeral 1 del
primer articule innumerado del articulc 2. “A continuacién de
la frase, "mas de 30 kildmetros de la cabecera cantonal mas
cercana”, debera decir: “excepto para la creacidn de cantones
en la Regidn Amazdnica, provincias fronterizas y Galapagos,
para cuyo caso se exigird una poblacidn no menor a 10 mil
habitantes en el cantén, no menor a cinco mil habitantes en la
cabecera cantonal v una distancia minima de siete kilSmetros
con otra cabecera cantonal”. En resumen, sugiere un afiadido al
texto gque fue aprobado el 7 de enero del 2004 y que fue

reconsiderado, planteado por el diputado Role Sanmartin., -----

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Adem&s, guisiera también por tener
concordancia, que se lea la disposicidn transitoria gue estd

incluida, sefiora Pregidenta. ---w- -mmcmmmmmmm e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Atienda la peticién, sefior Secretario.--

El, SENOR SECRETARIO. Dice: ‘“Disposicién transitoria. A
continuacidn de la disposicidn transitoria guinta, se incluira
una gue diga: Las provincias de la Regifén Amazénica,
provincias fronterizas y Galapagos, gue se encuentran hasta la
fecha de promulgacidn de esta ley en tramite de cantonizacién,
estaran exentas de reunir el nimero de habitantes exigidos en
el numeral 1 del primer articule innumerado del articulo 2 de

la Ley Reformatoria”, —------mmmo oo e e e e oo

EL DIPUTADC CASTRC LOPEZ. Gracias, seflora Presidenta. En todo
caso, sefiores legisladores, creemos conveniente, gue ustedes
deben saber, que especialmente las regiones amazénicas en
donde hemos tenido muchas dificultades para el crecimiento
habitaciconal, no hemos tenido las facilidades, especialmente
de las carreteras vy en muchas de lasz ocasiones tenemos hasta

ahora, golamente el trinsito aéreo para llegar a la
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diferentes comunidades vy parrogquias de nuestras provincias. Es
por eso gque, en la Constitucidn se ha mantenido un régimen de
excepcidn y ahora no puede ser el caso gue nos dejen a un lado
en esta ley. Es por eso, especialmente, en la primera parte,
egtamos pidiendo algo gue con justicia creemos oportunc gque
ustedes nos apoyen, porgue al poner, inclusive, gque existan
cinco mil habitantes en la cabecera cantonal, para nosotros es
bastante, no asi en log barrios donde en las grandes ciudades
existen grandes asentamientos y superan estas cantidades de
habitantes. Seflora Presidenta, gulerc a través suyo, llegar a
la sensibilidad de los sefiores diputados Yy tomemos en
consideracidn gue este texto alternativo que hemos presentado
lleque a la sensibilidad de ustedes y nos apoyen, porgue hemos
conversade con la mayvoria de los diputados y creo gue ha
llegado el momento de tomar una decisidén y una resolucidn para
que la Regidn Amazénica, las provincias amazdnicas tengamos la
oportunidad de defendernos, especialmente cuando hemos gido
amenazados por los enemiges del Sur, solamente ahi se acuerdan
que existen las provincias amazdnicas, perc como podemoce tenex
la opecidn de superarncs a través de la formacidn de una
parrogquia o de un cantén, de un buen asentamientc para gque la
gente defienda el territoric ecuatoriano, es por eso que
nogotros, con esto, al mencs tenemes la minima oportunidad del
crecimiento poblacional y llegar a conformar loa cantones ¥y
parrogquias gue hasta ahora estan en espera, muchas de ellaa ya
aprobadas por el consejo provincial de nuestras provincias vy
también estin presentadas va en el Ministerio de Goblerno para
su respectivo trémite en las Comisién de Limites. Es por eso
que, nosobtros también, concomitante de este texto altermativo,
del numeral 1 del articulc innumerado 2, hemos consalderado que
debe haber una disposicidén transitoria en la que se exceptien
a la aspiracién de nuestra gente gque vya ha realizado,
inclusive muchos gastos y se encuentra presentado en la
Subsecretaria del Ministerio de Goblerno, en la Comisidén de

Limites. Sefiores diputados, creo que es8 muy importante que‘:(
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ustedes analicen esta excepcidn gue hemos planteado y sea
aprobado el dia de hoy, como hemos venido aprcobando esta ley
muy importante para todos los ecuatoriancs. Gracias, seflora

Pregidenta. ----------------------——------------ocoomoommmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, diputado Castro. Diputado

Pogso, por favor., ------------ oo em s e o

EL DIPUTADO POSSO SALGADCO., Compafiera Presidenta: Quiero
simplemente recordar a la sala y a su digna Presidencia, que
habiamoe acordado hace uncos instantes, gque cuando exista un
namero de votos adecuados8 se pueda pasar a votar la
insistencia al proyecto de Ley de Creacién de la Universidad
de los Pueblos v Nacionalidades Indigenas. Han llegado ya los
colegas del Partido Roldesista Ecuatoriano, gquienes con
antelacién y tomando mucha conciencia de la importancia de
egte tema, habian resuelto apoyar la insistencia. Razdn por la
cual, me parece gue seria el momento mis oportuno, adecuado
para gue se pueda proceder con la votaclidn de la mocidn gue
habia lanzado. Consgecuentemente le pido, de la manera més
comedida, gque se proceda en esos términos. Gracias, sefior

Pregidente,. ———-—-- - s s e e e et e e e e e e e e s e s e -

REASUME LA DIRECCIOSN DE LA SESION EL ECONOMISTA GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL., --------

EL. SENOR PRESIDENTE. En efecto, como ha indiecado el diputade
Antonio Posso, se resclvid suspender el debate sobre el primer
punto del Orden del Dia, referente al wveto del Presidente,
pero ya se debatidé el asunto y se convinoe con los diferentes
blogques, en que, cuando tendrfamos una asistencia

significativa de diputades, como la tenemos en este momento,

retomariames este tema para la decisgsidén final del Congreso.
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Hay la mocién del diputado Antonio Posso, gque seria
importante se dé lectura, aunque faltaba una 1dltima
intervencién que ofreci a 1la diputada Aguirre. Diputada,
usted, scbre el tema del veto de la universidad y vamos
inmediatamente a la lectura de la mocién del diputado Antonio

Posso y a la votacidn., ---=-==-------s------omommm oo s s

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras legisladoras y legisladores: He pedido el uso de la
palabra, para a nombre de los diputados de la Democracia
Popular, expresar nuestro apoyo para gue no acatemos el veto
parcial gque el Presidente de la Reptblica ha heche a la
universidad de los pueblos indigenas. Lo hacemos por que =i
hien es cierto, dentro de las atribucicnes gque tiene el
Presidente de la Reptblica estd el wveto parcial o el wveto
total, pero wva los legisladores Antonio Posso vy Guadalupe
Larriva, han argumentado porque no es conveniente y también
nosotros gueremos dejar sentado, gue no se debe dar
tratamientos especiales a universidades como é&sta, gue el dia
gque se aprobd su creacifn tuvimos muchisima satisfaccidn,
porgue era también una forma de rendir homenaje a nuestros
ancestros. Asi es gue, como diputados de la Democracia
Popular, insistiremos en el texto gue el Congreso Nacional

aprobd. Gracias, seflor Presidente, ~-smseecccecmceamoncocananaas -

ELL SENOR PRESIDENTE. De la mocién planteada por el doctor
Antonic Posso, saefior Secretario, sirvase consultar a la sala,

ccudl ea la mMoCldn? -------- s o m e e e e e m e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el diputado Antonio

Posso, con el respaldo de wvarios sefiores diputades, han
mocionado gque el Congreso se ratifigue en el texto aprcbado

por el Congreso Nacional., ===--=-r-eseceemcccemmomme e a oo

El. SENOR PRESIDENTE. ;Y easo abarca a los dos vetogs? --=-----—-- -
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EL, SENOR SECRETARIO. A los dos vetos, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Tome wvectacidén,  sefior
Secretario, votacidn simple de ratificacién del texto original

del Congreso Nacional, -------------omommmmm s r s m i m o — o

EL SENOR SECRETARIO. Las sefloras y seflores diputados gue egtén
a favor de la mocidn de insistir en el texto aprobado por el
Congreso Nacional en el proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Intercultural de las Nacicnalidades y Pueblos
Indigenas, Amawtay Wasi, dignense levantar el brazoc. Ochenta y
tres wvotos a favor, de ochenta y tres presentes. Sefior

Preaidente, la votacidén €8 UnNanime. -------—---=scccccccccacaan

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido una decisién unidnime del Congreso
Nacicnal. El dia de mafiana a primera hora enviaremos al
Registro Oficial esta decisién del Congreso Nacional y el
desec que esta nueva universgidad alcance la excelencia
académica y dé la mejor formacidén a los jSvenes estudiantes

que en ella se inscriban. Diputado Ulcuangg. ------------c-----

EL DIPUTADO ULCUANGDO  FARINANGO. Muchas gracias, sefior
Presidente. En este dia, en esgta noche, guierc agradecer a
todos los colegas diputadas y diputados, por apoyar esta
creacidén de la 1ingtitucidn como es la Universidad de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas. Es un dia histdrico para
los pueblos indigenas, en que el Congreso Nacicnal ha tomado
una decisidén a favor de los puebles indigenas, porgque dentro
del marco del Foro Social de lag Américas, gque en este momento
estdn presgentes mas de 35 paises, en el gue practicamente
estén conociendo la resolucién de esta institucidén como es el
Congresce Nacional. Por eso, dguliero una vez mas agradecer a
nombre de los pueblos indigenas del Ecuador, a nombre de los
excluidos, de las nacionalidades y pueblos indigenas. Por lo

tanto, con esta instituciédn creada en esta noche, a pesar gue
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el Gobierno ha wvetado parcialmente, cuando deblia simplemente
sanciocnar, pero asi son las cosas. Una vez mas dJulero
agradecer al seflor Fresidente y a todos los diputados dJgue
hemos ratificade lo que aprobd el Congreso Nacional. Muchas
graciag, colegas diputadeos vy sefior Presidente. Yupaichane,

guaranga guarandga tutuicumashl cuna. =----=-----c-sscouonnnn
VI

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Nos ponemoa nuevamente a
sequir tratando las reformas a la Ley de Régimen
Municipal, diputados. Articule innumerado 1. Entiendo que hay
consultas, sefior Presidente de la Comisgién, para un texto
modificatorio, ¢no B8&€ 81 ese texto ya estd consensuado?
Leamos, gefliores diputadeosa, vamos a dar lectura al nuevo texto
que pregenta la Comisidn, luego de consultar a varios blogues

legiglativog., -—-------m-mc e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, a través suyo me
permito informa a la sala, gue en la sesidén de 7 de enerc del
2004, se wvotd un texto alternativo propuesto por el diputado
Wilfrido Lucero, texto alternativo al innumeradeo 1 del
articulc 2. Ese texto alternativo del diputado Lucero fue
reconsiderado por el diputado Rolo Sanmartin vy se resolvié la
reconsideracidn. El sefior Presgidente de la Comi=idn plantea un
texto altermativo a lo que corresponderia a la literal a} del
texto aprocbado, consigulentemente Secretarfia darid lectura del
texto alternativo de la literal a) y el resto del articule
propuesto por el diputado Wilfrido Lucero. En consecuencia el

articulo innumerado diria asi: “Articulo innumerado,,, =======

EL SENOR PRESIDENTE. Por faveor, sefiores diputadosg, atendamos

la lectura, previo a la decigidn, ---------memmmmmcccccmmncama

EL SENOCR SECRETARIO. “... Corresponde al Presidente de la

X,
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Repiblica de manera exclusiva, la iniciativa para presentar al
Congreso Nacional proyectos de ley para la creacién o fusidn
de cantones, asi como la modificacién de sus limites internos.
Para la c¢reacidén de un cantdén, deberan cumplirse los
siguientes requisitosg: 1. Pcblacidn residente superior a 50
mil habitantes, de los cuales al mencos 15 mil deberan estar
domiciliadog en la cabecera cantconal, la misma que debera
distar mAs de 30 kilémetros de la cabecera cantonal mas
cercana, excepto para la creacidn de cantones en la Regidn
Amazdnica, para Cuyo caso se exXigird una poblacidn no menocr a
10 mil habitantes en el cantdn y menor a cinco mil habitantes
en la cabecera cantonal y una distancia minima de siete
kilédmetros en relacidn a la cabecera cantonal mis cercana; 2.
Que el territorio del cantén a crearse sge halle claramente
delimitado, acudiendo para el efecto a la demarcacidn natural,
de ger esto pogible; 3. Peticidn expresa al Presidente de 1la
Repblica, suscrita por el 25%, por lo menoa, de los
ciudadancs empadronados en la parrogula o parroguias gue
constituiran el nuevo cantdn; v, 4. Determinacidén de la
cabecera cantonal, la misma gue deber& ser una parroguia con
existencia de por 1o menos 10 afica, Los informes

relacionadosE. .. —— - m e e e — e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, un momento, sefior Secretario,
Sefiores legisladores, este eg el penidltimo articulo, les
encarezco poner atencidn, porgue vamos a tomar la decisidén vy

para ello s8se requiere esgcuchar atentamente la lectura.

Continde, seflor Secretario. -----------mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Los informes relacionados con el
requisitco de poblacién deberdn ser presentados por el
Instituto Nacicnal de Estadisticas y Censocs. La fijacién de
los limitea intermos del nuevo cantén, ge realizard en base de
loe informes favorables que deberda presentar la entidad

pibklica encargada de hacer esta fijacién y el consejo
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provincial respectivo”. Hasta ahi el texto alternative al

primer articulo innumerado del articulc 2, sefior Preaidente. -

ELL SENOR PRESIDENTE. Este es el texto gue ha sido consensuado.

Diputado Castro. ---—---—- oo

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. S8i, sefior Presidente, en base a la
primera parte gue nosotreos hemos sclicitade, estamos de

acuerdo v sclicitamos que se gometa a votacidn. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rolo Sanmartin. -----=--c--e----

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Entiendo que hemos llegado
a un acuerdo con el gefior Presidente de la Comigidn vy no es
menos cierto que en el caso de la Amazonia ecuatoriana, gue es
o se debe dar un tratamiento ezapecial como asi lo dice o lo
manda la Constitucidén en &u articulo 240, y nada més gue
egtamosg dando cumplimienteo a esgte articulo. E= por eso gue
luego del consensco, sefior Presidente, ruege, 8e pase a la

votacldn, =------r--remmmmce b r s e e m s s s e —— -

EL SENOR  PRESIDENTE, Gracias, sefior  Diputado. Sefior

Secretario, tome votacién del articulo. Perdén diputado vValle.

EL DIPUTADC VALLE LOZANQO, No egcuchamog a fonde el texto del

proyecto. Tenga la bondad de ordenar que se vuelva a leer. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Lea y tome votacién, sefior Secretario. --

EL SENOR SECRETARIO. Si,  ©@sefior Presidente, “Articulo

inoumerado...” =----sccsmmes s mesmssmsmms e m s mmmmm e - —a

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, estamos procediendo a ordenar

la nueva lectura, peroc para ello es pertinente gue escuchemos

previo a la votacién. D& lectura, sefior Secretario., - —-——r===w-=
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Primer articulo
innumerado del articule 2, texto alternativo: “Corresponde al
Presidente de la Replblica de manera exclusiva, la inicilativa
para presentar al Congreso Nacional proyectos de ley para la
creacidn o fusidn de cantonesg, agsi como la modificacidn de sus
limites dinternca. Para la creacifn de un cantédn deberin
cumplirse los siguientes requisgitesa: 1. Poblacidn residente
superior a 50 mil habitantes, de los cuales al menos 15 mil
deberén estar domiciliados en la cabecera cantonal, la misma
que deberd distar mis de 30 Kildmetros de la cabecera cantonal
mas cercana, excepto para la creacidn de cantones en la Regidn
Amazdnica, para cuyo caso se exigird un poblacidén no menor a
10 mil habitantes en el cantén y menor a cinco mil habitantes
en la cabecera cantonal ¥y una distancia minima de siete
kilSmetros en relacién a la cabecera cantonal mds cercada; 2.
Que el territorio del cantén ha crearse se halle claramente
delimitado, acudiendo para el efecto a la demarcacién natural
de ser esto posible. 3. Peticidn expresa del Presidente de la
Repiblica, suscrita por el 25%, por lo menos, de los
ciudadancs empadronadcs en la parroguia o parroguias gue
constituirdn el nuevo cantdn; v, 4. Determinacién de la
cabecera cantonal, la misma gque deberd ser una parrogquia con
existencia de por lo menos 10 afios. Los informes relacionados
con el regquisito de poblacidn, debera&n ser presentados por el
Instituto Nacional de Estadigsticas y Censos. La fijacién de
los limites interncs del nuevo cantdn se realizarid en base de
los informes favorables gque deberid presentar la entidad
piblica encargada de hacer esta fijacién y del consejo
provincial respectivo”. Lae gefioras y sefiores diputados que
estén a favor del texto para el articulo innumerado primero
del articulo 2 cuya lectura se ha dado por Secretaria,
dignense levantar el brazo. Setenta votos a faveor, de ochenta

vy cinco pregentes, sefilor Presgsidente. ----c--ccmmmmooe .

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfculo. Diputado Serrano.--

%
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EL DIPUTADD SERRANC VALLADARES. Seflor Presidente, sefiores

legisladores. He presentado por Secretaria un Gltimo articulo..

EL, SENOR PRESIDENTE. Perdéfn, previamente la reconsideracidn la

golicita. -—----------r-om s s oo mmmmse oo

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Recongideracién, esti bien la

reconsideracidn. ----c------emommmmmm e m o

FL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracién del articuleo solicitada

por el diputado Sanmartin. -------------- o

EL. SENOR SECRETARIO. Las gefioras y sefiores diputados que estén
a favor de reconsiderar el texto del articule innumerado
primero, dignense levantar el brazo. Dos votos de ochenta vy

dos presentes, sefior Presidente. -*-----------——--—-"---——-~-—-~—~—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Diputado Alfredo Serranc. Punto
de orden diputado Valle., ---------cmmmmmm e e

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Le sgolicito el usc de la palabra a
nuestre colega Freddy Cruz, gque tiene aspectos interegantes

sobre el tema que egtamos discutiendo., -----=--ceeemocnnaaaann

EL SENOR PRESIDENTE. Ah, por supuesto, perc inmediatamente
después de este tema le doy la palabra. Diputade Alfredo

o = 1 4 Lo JE e i T T ————

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, selior Presidente,
Sefiores diputados: He presentado un Ultimo articulo que es

para armonizar necesariamente algunos articulcs gque tiene esta
ley, los gque estén en vigencia con los nuevos gue hemos
aprobado, por ejemplo, en el articulo 345 va no se habla de
avaltioc comercial, hoy estamos hablande de vwvaleor de 1la

propledad. Por edjemplo, va no exiasten las deducciones o las

X
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rebajas, porgue ahora hay una tarifa Unica para el pago del
predio urbano. Por ejemplo, ya no existe en el numeral 3 una
tabla impositiva para cobrar el impuesto, 8g2ino gue hay una
tarifa fija, por esoc ya eliminamos la palabra tabla
impogitiva, ahora le ponemos tarifa. ¥ asi mismo eliminamos la
palabra rebaja. Igualmente, hay que cambiar la frase Ministro
de Gobierno por Contraloria General del Estado. Y lo mas
importante en eata ley gque estd en vigencila, la actual, se
exigia una gerie de informes a diferentes ministerics para
aprobar ordenanzas © para otrag muchas cosas. Ahora, estamos
poniendo una digposicidn general que dice: “Las
municipalidades no requeriran de informes, dictamen,
rescluciones de otras instituciones del Gobiernc central”,
cuidado confundimos con Frocuraduria o con Contraloria. Para
la aplicacidn de sus deberes, atribuciones v funciones
auténomas establecidas en esta ley. (Por qué? porgue aprobamoa
articulos anteriores, por ejemplo, donde deciamos que log
municipios vya no necesitan dictamen del Ministerio de
Gobierno, aprobamos articulos anteriores donde decimos que los
municipios va no necesitan dictamen del Ministeric de
Finanzag, aprcbamos articulos anteriores donde decfiamos gue
los municipiocos vya no necegitan dictamen del CONADE, hoy
llamada Secretaria Nacional de Planificacidn, para justamente
no hacer wvarios articulos sobre eso ponemcg en uno aolo la
necesidad de que losz municipios definitivamente no necesgitan
del Gobiernc central informe alguneo. Y por .ﬁltimﬂ, estoy
recogiendo una propuesta del blogue Pachakutik hecha por el
diputade Jorge Guaman, en el sentido de que el concejo
municipal que es el que fija la remuneraciédn del alcalde, la
misma gue €en ningin caso deberd ser superior a la del
Presidente de la RepGblica en una propuesta hecha por
Pachakutik. Sefior Presidente, guisiera que se dé lectura al
articulo gue he propuesto en Secretaria, gue es Jjustamente

para armonizar que guede bien claro, armonizar los articulos

aprobados por este Condgresco, con los articulos gue estén en
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vigencia en la actual ley, sefior Presidente., -----------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Serrano. Dé lectura al
texto v se abre el debate de esta propuesta. Inmediatamente le
voy a dar la palabra a usted diputadc Ernesto Pazmific, pero el
tema de debate este momento es este articulo propuesto por el

diputado, gue AIMOMNIiZA, ========= - == e e e e — e — === -

EL SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente, el texto propuesto
por el diputado Alfredo Serranc gque seré& incluido como
innumerade luego del &4, dice: "Articule ... En los articulos
345, segundo innumerado, a continuacidn del 428 vy 469,
efectliense las sgiguientes modificaciones: a) En el articulo

345, incliyanse las sgiguientes modificaciones..." «------c---- -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, espero que sea punto de

OYdeIl. === rr e r e s e e e e e e ———————— - -

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Gracias, seflor Presidente. Diaculpe
que le moleste, pero crec gue es oportuno, no se ha tratado
todo lo gue habia solicitado y por eso estoy pidiendo el punto
de orden antes de continuar con el punto gue el diputado

Serrano lo ha solicitado, tratemos la disposicidén

ErANEL LT 1A . . . === s s o e e e e e = = e e

EL SENOR PRESIDENTE. No es punto de orden, después vamos a
conocer sgu disposicidn transgitoria, en este momento el tema
del debate es el articulco planteadc este rato, inmediatamente

deapués del suyo. Diputado Aguilar. -----------

EL DIPUTADRC  AGUILAR  POZO, Sefior Presidente, sefiores
legigladores: Me wvoy a referir exclusivamente al salario del

alcalde, ==cmcmue o i meesdmEmmemmmEEm e m e mmmmmm——m———a

EL SENOR PRESIDENTE. :El salarioc del alcalde esti en este




Acta N° 24-275 Pag. 40

articulo planteado por el diputado Alfredo Serrano? ----------

EL DIPUTADO AGUILAR POZO. Si no es parte del articulo, perc de
todas maneras guiero observar algo, sefior Presidente. Hace
pocos diags se hizo un escandalo nacional, con sgueldos de
prefectos y alcaldes gue eran superiores & presidentes de la
Repiblica en Latinoamérica. Por lo tanto, de una wvez hay que
decir gue no pueden recibir el componente salarial de
regidenclia, porgue para ser candidatos les exigen residir en
el lugar en donde wvan a ejercer sus funciones vy varios
alcaldes del pafis estén percibiendo el componente salarial de
regidencia e igualmente el componente salarial de antigledad,
lo cual no es justo v por lo tanto Bi se va a tratar sobre el
galario del alcalde, de una wvez dejo sentado mi criterioc, gue
es eguitativo y que debe por justicia eliminarse del salario
del alcalde, tanto la residencia como la antiguedad. Gracias,

gefior Preaidente. ----------cc - e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, entiendo que eso no consta.

Termine la lectura, sefior SecretariQ. —-—--—-r-emrmrmmcc e o mnen=

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Vuelvo a dar
lectura al articulo propuesto. “Articulo... Los articulos 345,
innumerado segundo, a continuacidn del articuloc 428 v 469,
efectiense las sgiguientes modificacioneg: a) En el articulo
345: 1. En el primer inciso sustitdyase las frases: “avalio
comercial”, por “wvaler”; y, "“valor de la propiedad” en su
orden”, 2. Eliminese la 1literal a), 3. En la 1literal b}
Sustitiyase la frase “avallo comercial”, por “valor de la
propiedad”. 4. Eliminese el numeral 1 de la literal c). 5. En
el numeral 2, sustituir la frase: “tabla impositiva®, por
“tarifa” y suprimir "“la rebaja serd la mitad de cada unc de
ellos”. 6. Suprimir el segundo inciso del numeral 3 de la
literal c). b) En el sgegundo innumerado luegoc del articulo

428, eliminese el inciego final. c¢) Articulo 469, sustitdyase
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la frase "Ministro de Gobierno” por “Contraloria General del
Estado” . Y dice ademas, gque 8e agregue la siguiente
digposicién general”. Hasta ahi el primer articulo innumerado

que propone agregar el sefior Presidente de la Comisidn. ------

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién este  articulo
innumerado. Diputade Antonic Posso. En debate este articuloe
innumerado, para compatibilizar la nueva ley con disposiciones

obgoletas. ---------ccc-ccmrrm e s s s s m s e

EL. DIPUTADO POSS0O SALGADO. Sefior Presidente: Quisiera socbre
todo al diputado Serrano, tomar en cuenta no solamente la
observacién gue planteamog respecto al sueldo del alcalde, el
mismo gque debe tener realmente dos parametros bésicos:
Primero, gue no debe ganar mas gue el Presidente de la
Repliblica, pero lo otro me parece que el diputade Aguilar
egtaba haciendo un acuerdo. Como es posible colegas diputados,
gque un alcalde gane gastos de residencia, eso es ilegal,
antiético, inmoral, no puede ser alcalde sino reside en el
cantén, por favor. En tal wvirtud, tiene gue establecerse ese
parametro, al mencs los dos parametros. No puede ganar mas que
el Prealdente, tampoco puede ganar gastos de residencia,

porgue es ilegal e inmoral. Nada mias, gefior Pregidente, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Esto seria el tema de una segunda
digposgicidn general, gue no estd contenida, pero es importante
la observacién. Diputado Garcia. Para la segunda. No hay

cbaervaciones. Tome votacidn, -------cc e e am

EL SENOR SECRETARIO. Las seﬁcﬁ%@ vy sgeflores diputados gue
estén a favor del texto del articule innumerado propuesto
por el Presidente de la Comisidn, cuya lectura se ha dado
por Secretarfa, dignense levantar el brazo. Cincuenta v

nueve votos a favor, de ochenta vy dos presentes, senfor

Pregident@. -—---c-ccmcmmmcmmmmm e L m e m e mmmm e — e e
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%], SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Reconsideracién sclicitada por

el diputado LUCEBro. =----- " --rr-—- - - — s s—mmm oo === -

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén a favor
de reconsiderar el texto que ha sido aprobado, dignense

levantar el brazo. Cero votos de ochenta y dos presentes. ----

EL. SENOR PRESIDENTE. HNegada la reconsideracién. Ahora wvamos
con el tema del diputado, la disposicién general del diputado

Fidel Castro. Sirvase presentar diputade Castro. Esta aqui,
primero le damos lectura y después hace uso de la palabra

UBEEd. s s mm e m e e o e s e

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Ya llevo el texto. Si, sefior
Pregidente, gracias nuevamente. Permita que a través de
Secretaria, se lea el nuevo texto, porgue ya se modificd el

innumerado anterior. ------ s e mm e -
EL. SENOR PRESIDENTE. Ya, la disposicién general, no. -------- -
EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Disposicidn transitoria. -----------

EL SENCR PRESIDENTE. (Perc primero no hay una general

planteada por usted? =----cs--c-ce e

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. No, una disposicién transitoria,

geflor Pregidente. -—--cecem oo o e e e e e e mea -

EL SENOR PRESIDENTE. Transitoria entonces. A continuacién

diputado Pazmifio su planteamiento y diputade Cruz. -----------

EL SENOR SECRETARIO. El1 diputade Fidel Castro propone como
disgposicidn transitoria el siguiente texto: “A continuacidn de
la disposicidn transitoria gquinta, se inclulrd una que diga:

Lag parroguias de la Regidn Amazénica gque se encuentren hasta

X
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la fecha de publicacién de esta ley en tramite de
cantonizacidn, con informe favorable del consejo provincial,
estarin exentas de reunir los requisitos exigides en el
numeral 1 del articulo innumerado primero del articulc 2 de
esta ley reformatoria”. Hasta ahi el texto de la transitoria

PrOPUEBLa. —-==- - - = e e e e e oo -mo——--o-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado CAStYo. --=-=====ccmecmeecemonooax

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Sefior Presidente <y seflores
legisladores: Como ustedes han escuchado, esta disposicién
transitoria es un complemento a lo que se ha aprobado en el
articuleo 2, innumerado 1, donde existe la excepcidén de la
formacién de loe cantones, En la intervencidn anterior les he
manifestado que el esfuerzo de la gente, ya algunos proyectos
que se han pregentado estan luchando durante unos cinco anos
atris por formar un cantdén, pero hasta ahora no se les ha dado
el trémite correspondiente. Es por eso, gue es necesarioc esta
digpogicién trangitoria y apelo nuevamente a la sensibilidad
de ustedes gefiores diputados para gue nos apoyen Yy 8e haga un
honor a la Regifn Amazdnica, porgue la gente no puede guedar
esperanzada a sus anhelocs ¥y &a sus aspiraciones. Con esto,
seflor Presidente, guisiera que usted someta a votacidén desde
luego, para gue esto sge complemente. Gracias, sefior

Presidente, ------c-mmmcmm e e e e m e m e — e ————— -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Fidel Castro. No hay
intervenciones, sgirvase tomar votacidn, perdén, pero socbre
este tema del diputade. Yo pensé cgue el suyo era un tema

adicional. Sobre este tema diputado Freddy Cruz. -----------—-—-

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente. Considero
importante gue el colega Fidel Castro haya presentado una
dispoaicién transitoria al igual que vo lo hice en dias

anteriores en Secretaria, pero no =2e ha dado lectura. Pero




Acta N° 24-276 Pag. 44

recogiendo el concepto que tiene el colega Castro, me uno a
esa disposicifn transitoria, porgue en la Comisidn de Limites
Interncs de la Repidblica se encuentran tramitando algunos
proyectos de cantonizacidén, no solamente de Esmeraldas, sino
del pais. Por esa razdbn, es necesario gue estos proyectos de
ley presentades con antelacidén a estas reformas de la Ley de
Régimen Municipal, a esos proyectos se leg dé el tramite legal
vy constitucional con la ley anterior, que no se le exijan los
nuevos reguisitos, porgque la ley como principic general, no
tiene efecto retroactivo y eg por ahl entonces, gue se hace
necesaric esta disposicién transitoria, con la finalidad que
enn las parrogquias vy los pueblos que han presentado los
proyectos de cantonizacién, sigan su Curso legal v
correspondiente. Por esa razfn apoyo al colega Fidel Castro,

aefior Presidente. ~----shsco - e e e m e e st m e m .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, egefior diputado Freddy Cruz. No
hay mAs observaciones sobre esta disposicién transitoria
planteada por el diputade Fidel Castro. Sefior Secretario,

sirvase dar nuevamente lectura v tome votacidn. -----cceeaaaa-_

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Disposicién
transitoria propuesta por el diputado Fidel Castro: "“Las
parroguias de la Regidn Amazénica gue se encuentren hasta la
fecha de promulgacidn de esta ley en tramite de cantonizacién,
con informe favorable del consejo provincial, estarin exentas
de reunir los requisitos exigidos en el numeral 1 del articulo
innumerado primero del articule 2 de esta ley reformatoria”.

Laa sefioras y seflores diputados que estén a favor... -------__
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. ------=eececoomoeoooo—wo-
EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Sefior Preaidente: Los proyectos

deben ser tratados de manera general, no solamente en la

Regién Amazbnica, sino del pais. Entonces, todos los proyectos
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que ge han presentado con antericoridad, sigan su tramite
normal y constitucional dentro de la Comigidén de Limites

TALETTNOB . === === = - e s e = m—m - M m e e mmm————————

El, SENOR PRESIDENTE. Usted quiere retornar al tema de La

Concordia, segin entiendo, =====-=-memeecermecememc e e o -

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Para todo el pais, sefior Presidente,

para todo el pafs. ---------------tmmme e -

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, agui lo importante es que el

diputado Castro acogid este planteamiento. Diputado Castro. --

EL DIPUTADO CASTRC LOPEZ. Sefior Presidente: Considero que aqui
tenemos gue sger solidarics. En este caso, 81 bien es cierto
han apovyade la excepcidn a la Regidn Amazdnica, pero en esta
dispogicién trangitoria se puede inecluir a tedo el pais,
porgue ha sgido el esfuerzo de todog. Por mi parte, pues, a
todas las provincias del pais, no habria problema, desde luego
gue se 1ncluya lo gue estd pidiendo el diputade Cruz vy

someterfiamos a votacién, sefior Pregidente., -=---cccccma

EL SENOR PRESIDENTE. Habria que tomar en cuenta entonces de
acuerdo a su criterio, la observacién del diputado Cruz vy

tomarla a votaci6n. Diputado Valle, por favor. -----------w---

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Era con la finalidad de coordinar
adecuadamente la posicién del diputado Castro y del diputado
Cruz, €l acaba de aceptar perfectamente de gue se generalice
la posicidn gue con tanta Dbrillantez ha planteado.
Consecuentemente, seflior Presidente, s8i me para bola, ordene
usted gque el sefior Secretario incluya la parte pertinente, con

el objeto de votar en forma urgente y répida. ---------——----__

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, tiene usted va incluido

X
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el aporte del diputade Cruz, para que nuevamente con esge

aporte ge dé lectura y se tome votacldn. ---------cem-memmmona-

EL SENCR SECRETARIC. 81, sefior Presidente., -----eemoooo_____

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura nUevamente. -—--—-----m-omemoeo-

EL SENOR SECRETARIO. Habria gque eliminar t(nicamente la
expresidn de la Regidn Amazdnica, de esta manera se generaliza
a todas las parroguias del pais. La disposiclidn transitoria
dirfa: “Las parroquias gue se encuentren hasta la fecha de
publicacidn de esta ley en tramite de cantonizacidn con
informe favorable del coneejo provincial, estaridn exentas de
reunir log requisitos exigidos en el numeral 1 del articulo

innumerado primero del articule 2 de esta ley reformatoria®. -

EL SENOR PRESIDENTE. Perddmn, diputado Valle. ------o-memao———

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente: Todos aguellos
proyectos gue estén en este momento tramitfindose tienen este
tipo de trabajo, parrcoguias no, sectores y parroguias. Ahf

estamos bilen. Muchas gracias. ---------mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Valle, por favor se puede

acercar a la Secretarfa. -------rmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto diria:
“"Los proyectos de cantonizacidn que se encuentren en tramite
a la fecha de promulgacién de  esta ley, estarén
exentog de reunir los requisitos exigidos en el numeral 1
del articulo innumerado primeroc del articuleo 2 de la presente
ley reformatoria”. Las sefioras vy seflores diputados que
eatén a favor del texto leide, dignense levantar el brazo.

Treinta y nueve voteos a favor, de setenta presentes, sefior

Presidente. ---c-cc oo oo e e e
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EL SENCOR PRESIDENTE. Negada. Rectificacién de la votacién. ---

El, SENOR SECRETARIO. Rectificacién de la votacién. Los seflores
diputados que eatén a favor de la disposicidn transitoria
propuesta por el diputade Fidel Castro, dignense levantar el

o = T R T il

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores legisladores, nos
ayudan, si estdn en sus curules en esta rectificacién de la

votacidn., ----------------ssss-sss oo s s

El, SENOR SECRETARIO. En esta occasidén, cuarenta vy un votos a

favor, de setenta pregentesS. --------c-rmrmmm s n e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada. Diputado Lucero. Reconsideracidn

del artficulo. ---------rmr e e e e e e e e m - -

El. SENOR SECRETARIO. Los diputados que estén a favor de
recongiderar la negativa de la disposicidn transitoria,
dignese levantar el brazo. Treinta y tres votos a favor, de

setenta presentes, selicr Presidentes. -—===-------o o ---

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. ¢Hay algin

O elemento? —-----ec-cmmm e e e e e s e ————

EL SENOR SECRETARIO. Si, =sefior Presidente. El1 sefior
Pregidente de la Comisidn propone COMo dispogicion
general, una, con el sgiguiente texto: “Las municipalidades
no regueriran de informes, dictamenes o resclucicnes de
otras instituciones del Gobierno Central para la aplicacion

de sus deberes, atribuciones v funciones autddnomas

establecidas en esta ley",- ----ecoooomn e e o -

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién esta dltima disposicién.

Diputado Alfredo Serrano. -----ccmmmm oo mm e e
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EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Seflior Presidente: Habia
explicade hace un momento atrias gque, lamentablemente, en la
ley se guedan alguncos articulos, donde ge exige
pronunciamientos del Ministerio de Gobierno, del Ministerio de
Finanzag, del COMADE, todavia; pero para no estar reformando
alrededor de 25 articulecs, gue nos tocaria reformar para esos
dictamenes, nog podriamos wver aveocados en un articule, dque
ahora hemos aprobade, por ejemplo, gue ya no se necesita
informe del Ministerio de Gobierno en un articulo; pero, en
otro articulo dice gue s1 s8¢ necesita informe del Ministerio
de Gobiernc. Para evitar esa confusidén, gque podria trasr en
alglin momentce complicaciones, presenté un texto de una
disposicidn general, que dice lo siguiente: "Las
municipalidades no requerirdn de informe, dictamen o
resoluciones de otras instituciones del Gobierno Central -
egelchege bien del Gobiernce Central- para la aplicacién de sus
debereg, atribuciones vy funciones autdnomasg establecidas en
esta ley”. Esto es, simplemente, sefior Presidente, para
compaginar con los que ya hemos aprobado en meses anteriores,
donde hemos fortalecide la autonomia municipal. Nada més,

gefior Pregidente. --------fct- -t rnrcrr i e mmt e —aa

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracién esta disposicién. No hay

intervenciones. Tome votacidn. -----cmmemmmmme o

EL SENOR SECRETARIC. Las sefioras y sefiores diputados que estén
a favor de la disposicidn general, propuesta por el asefior
Presidente de la Comisién, dignense levantar el brazo. Treinta

y cuatro votos a favor, de sesenta y seis presentes, sefior

PregsidentE, -—c=ccccmmm b e e rr e m e ——— e o -

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. Sefior Secretario, informe sobre

los temas pendientes en esta importante ley. --—------eooooooo-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se han evacuado todos

h o
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los articulecs constantes en el informe de la Comisidn.
Corresponderia, dnicamente, votar los considerandos y el
titule de la ley del informe de la Comisidn para segundo

debate, - s rcr s r s e s e s s s s s s s s s e -

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura a loe considerandos. Punto de

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. He pedido, sefior Presidente,
punto de orden, porgque c¢on la diputada Sandra Sandoval, por
egerito, presentamos una recongideracidn del articulo 5,
aplamente para gque se agregue a las ferias libres. En todo
caso, ei esto ez procedente, porgque no ha sido reconsiderado.
Luego, antes gue se apruebe la ley, porgue dice expresamente
la ley y el reglamento gue hasta gque no se apruebe la ley se
puede plantear reconsideraciones. Eao estd planteado por

escrito. De tal manera que , .. —=-===ssscommmmmm -

EL: SENOR PRESIDENTE. Procede el punto de orden, recibamos el

informe de la Secretaria. “--—----------—mmcmmm e -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, efectivamente, tal
COmo indica el diputado Villacis, se planted la
reconsideracién al articule 5; pero, en la segidén de la
maflana, a mocidén del diputado Alfonso Harb, se planted la
reconaideracién de todos loa articulos gue hayan sido
aprobadeos vy que no habian s8ideo hasta ese momento
recongideradosg. Esa mocidn tuve wveintisé&is  wvotos, de
cincuenta ¥y  cinco; consiguientemente, fue negada la
recongideracidon de todos los articulos no reconsiderados hasta

hoy en la mafana, —-—------mmmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenoc, esta es la informacién, en

congecuencia ya fue negada la reconsideracidn. Diputado Freddy

L s - R
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EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Senior Presidente: Al haber
presentado y apoyade la mocién en cuanto se refiere a la
dispogici®n transitoria, del colega Castro, noc me estaba
refiriéndome, esgpecificamente, al tema de La Concordia, porgue
el tema de La Concordia ya estd aqul en el Congreso Nacional
desde 1951. Esgse tema debe darsele el tramite constitucional
amui, en segundo debate en el Congresc y someterse a votacidn,
ser aprobado, negado o modificado. Me referia a los otros
proyectos gue se encuentran en la Comisidn de Limites Internos
de la Repiblica. En ese sentido, quiero también referirme a un
tema muy importante y proponer una disposicidn general, como
Presidente de la Subcomisidn de Asuntos de Galapagos. El
articuleo 239 de la Constituciédn establece como régimen
especial a la provincia insular de Galdpagos, frente a la Ley
Organica de Régimen Municipal, de pronte wva a haber
contraposicién en esgtas dog leyes, vy eg por elloc gue estoy
presentandoe una propuesta, gue dice lo aiguiente, para que ge
incluya como disposicién general. Sefior Presidente, voy a dar

lactUura, - ———+-—-e-—wameow s BULNLRLT Ul L ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura, Diputado. ------- -

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. En virtud de lo establecido en el
articulo 23% de la Conetitucién Politica, y sin perjuicio de
lo sefialado en esata ley, en la provincia de Galdpagos se
obgerva la Ley de Régimen Especial para la Conservacidn y
Degarrollo Sustentable en la provincia de Galapagos, en lo gue
fuere aplicable. Esto es lo que sugiero que se ponga en
conaideracién del Plenc, para gque se apruebe esta disposicién
general dentro de la Ley Organica de Régimen Municipal, que se

estd reformande y que estd a punte de culminar dentro del

Congrego Nacional. Graciaa, seflior Pregidente. ------mmcocoaoon

EL SENOR PRESIDENTE. Esta esg una disposicién referente a la

provincia, y aqui estamos hablando del régimen municipal, es

X
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decir de log cantones, cbdmo compatibilizar el tema. Entiendo
su inguietud, pero estamos en régimen municipal, vy la

argumentacidn suya va en sentido provincial., -=-===sscccceosa-

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO., Galdpagos tiene un régimen especial,
de pronto va a haber una contraposicién entre eata ley y la
Ley de Régimen Municipal, entonces tiene gque prevalecer la Ley
Egpecial de Galdpagos, porque asi lo establece el articulo 239

de la Constitucidn, sefior Presgidente, ---c-ccccmmmcmcccennnana-

EL SENOR DPRESIDENTE. Proceda a tomar +votacién de esta

dispogicién planteada por el diputadeo Cruz, sehor Secretario. -

EL SENOR SECRETARIO. El gefior diputade Freddy Cruz, propone
como disposicidn general =1 siguiente texto: “En virtud de lo
establecido en el artficuloc 239 de la Constitucidn Politica vy
sin perjuicic de lo sefialado en esta ley, en la provincia de
Galdpagos se observard la Ley de Régimen Especial para la
Conservacidén y Desarrollo Sustentable de 1la provincia de

Galapagos, en lo que fuere aplicable”™. -----ermcmmmcmmnc e

EL, SENOR PRESIDENTE. Tome votacién. Entiende gque un texto

aimilar fue negadc por el Congreso. ====c-e-mmmmmmm e ___ -

EL. SENOR SECRETARIOQ. Sefior Pregidente, en la sesién de 20 de
julic del 2004, los seflores diputados Vinicio Andrade vy
Vicente Olmedc propusiercn como digposicidn general un texto
que, con su venia, doy lectura. “En la provincia de Galapages,
al tener un régimen especial, las entidades del régimen
secclonal autdnomo, 8e sujetaran a lo establecido en el
articulo 23% de la Constitucidén Polfitica de la Repiiblica”.

Este texto tuveo la votacidn de treinta v cinco votos a favor,

de sesenta y seis presentes, y fue negado. ------------——____

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, 28 el miamo texto can\KI
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otra redaccién. No procede., 8Seflor Secretarico, sirvase dar
lectura al titule v a los considerandos de esta ley. Punto de

orden, diputado Cruz. =---==--=-=-=-==-r-------coooo-ooooomooosos

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHQ. En vista de gque, con antelacidn ha
sido presentada una propuesta en el mismo sgentido, con las
mismag caracteristicas v ha =ido negado, en ese sentido,

retiro mi proposicién, seflor Presidente. -------------=---=----

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias por su actitud sumamente

o o T o - S it Rt e

ElLL SENOR SECRETARIO. Considerandes y titulo de la ley. “El
Congreso Nacional. Considerando: Que es deber del Estado
impulsar el desarrcolleo arménico del pafas, mediante la
degcentralizacidn, la degconcentraciétn y el fortalecimiento de
las entidades seccicnales; Que ea indispensable fortalecer la
autonomia de las municipalidades como instancias mas cercanasg
a la comunidad, concediéndole las atribuciones gque les
permitan mejorar la calidad, eficiencia y cobertura en la
prestacién de los servicios plblicos; Que el articulo 142,
numeral 1, de la Constitucién Politica de la Repidblica,
dispone que la Ley de Régimen Municipal tendrd la categoria de
organica; Que las municipalidades deben contar con las normas
legales que les permitan fortalecer gu capacidad
administrativa v financiera, por lo gue es necesario
determinar con claridad el ambito de responsabilidad de éstas,
a fin de evitar la superposicidn de funciones e interferencias
con otros organismos del Estade, asi como actualizar,
simplificar y racionalizar el sistema tributaric municipal;
Que las modernas formas de gestidn administrativa obligan a
fortalecer laa funciones de leosg alcaldes para gue se
constituyan en verdaderos gerentes de sus organizaciones y a

los concejos en niveles normativos, consultivos vy de

fiscalizacidn; Que se reqguiere reformar el sistema 1ega\
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tributario municipal para facilitar la incorporacién de
procesos &giles en beneficio de todos los contribuyentes vy
asegurar la generacién de sus propics recursos financieros y
la participacidn en las rentas del Estado; y, En usc de sus
atribuciones constitucionalee y legales, expide la siguiente:

Ley Orgénica Reformatoria a 1la Ley Orgénica de Régimen

Municipal® ., =-------mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario., --------

EL SENOR SECRETARIO. Las sefloras y seflores diputados gue estén
a favor de los considerandos y el titulo de la ley, dignense
levantar =21 brazo. Sesenta y dos veotos a favor, de setenta vy

cuatro pregentes; geflor Preﬂidenta_ R R E R R EE R EE RN W NS S EEE S W

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade el titule y lesgs congiderandos.

Reconslideracidll, -----= == --me oo e e e e e e e m e mm e mm e — i m -

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres diputados que estén a favor
de recongiderar los considerandos y el titulo de la ley,
dignense levantar el brazo. Cero wvotos, de sgetenta y cuatro

PreSentes, ——-------mm oo oo

EL SENCR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. gHay algo mas

por tratarse de esta importante ley, sefior Secretario? -------

EL SENCOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. Han sido evacuados

todos los textos propuestos por la Comigidn., --------=-=----c---

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Mi
agradecimiento al Congreso Naciocnal, a la Comisidn gque ha
trabajado activamente, al preeidente Alfredo Serrano y a todos
ustedes, sefores legisladores. El Congreso ha cumplide con el
pais en esta importante ley. Se clausura la sesidn y se

convoca el dia de mafiana a las 09h00., ----cccmmmem e cm a2
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VII

El gefior Pregidente clausura la segidn a las diecinueve horas

cuarenta minutos. =----------c e e e e e s mmm— - - -

Guil f"{r andazutri\Carrilleo
PRESTDE FGREFO NACIONAL

Argudo Pesantez
{ERAL DEL CONGRESC NACIONAL
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