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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los 28 -

dfas del mes de junio de 1983,

en la Sala de Sesiones de -

la H. CaAmara Nacional de Representantes, bajo la Presiden-

cia del H. Sr. Ing. RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, se instala la

Sesidn Vespertina de Congreso Extraordinario, siendo las -

17H15.

En la Secretaria act@ia el Sr. Dr. Francisco Garcés

Jaramillo, Secretario Titular de la H. Camara Nacional de

§
Representantes.
Concurren los siguientes HH.

Abad Prado Cid Augusto
Aparicio Benavides Arcesio
Arreaga Pazmifio Edison
Ayala Serra Julio O.

Baca Carbo Rafl

B3dez Ruano Augusto
Barragidn Romero Gil

Burneo Burneo Vicente
Calicedo Andino Hugo
Caicedo Santana Césarx
Cazar Cadena Salvador
Cevallos Castafieda Eduardo
Cevallos y Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
cérdova Malo Arturo

Cueva Puertas PIio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Espinosa Valdivieso Severo
Falquez Batallas Carlos

Félix Navarrete Nelson

Representantes:

Freire Lépez José
Gallegos Dominguez Camilo
Gavilédnez Villagdmez Luis
Guerra Merizalde Antonio
Gonzdlez Real Gonzalo
Hidalgo Juan Carlos
Hurtado Gonzidlez Jaime
Lara Quifionez Antonio
Larrea Alban Carlos

Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
Malo Orddnez Jaime
Llerena Marguez Carlos
MaArquez Moreno Rafael
Merino Mufioz Arnaldo
Montero Rodriguez Jorge
Mora Soldrzano Medardo
Moreno de Brito Inés
Mufioz Herrerfia Luis
Navarrete Paredes Carlos

Nevarez Rojas Vicente
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Nicola Loor Gabriel
Orbea Rubio Edgar

Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo
Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Proafioc Maya Marco A.
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Ayora Eduardo

Rosero Sanchez Maximiliano

Sudrez Morales Rodrigo
Tama MAarquez Juan

vValdez Carcelé&n Arqguimides
Valdivieso Egas César
Valencia Vazguez Manuel
vayas Salazar Galo
Velazquez Herrera Jacinto
villamarin V. Carlos
vVerduga Vélez Franklin

Zambrano Garcfa Jorge

-~ i - . ~
sEROR PRESIDENTE.- Sirvase pasar nuevamente lista, senor -

Secretario.——=——=-=-—-——=—=-——---

SERNOR SECRETARIO.- HH. Sefores Legisladores:

cid Augusto Abad Prado
Edison Arreaga Pazmifo
Arcesio Aparicio Benavides
Rafil Baca Carbo

Gil Barragan Romero
Augusto B&ez Ruano

Vicente Burneo Burneo

Hugo Caicedo Andino
Oswaldo Cevallos y Cevallos
Eduardo Cevallos Castaifeda
Salvador Cazar Cadena
césar Caicedo Santana
Rédrigo Cisneros Donoso
Ezequiel Clavijo Martinez
Arturo Cdrdova Malo

Pfo Oswaldo Cueva

Juan Chamoun S3ker

Pablo D&valos billon
Francisco Daza Palacios
Severo Espinosa Valdivieso
Jo§e Freire LOpez

Carlos Faléuez Batallas

Nelson FPE&lix Navarrete
Camilo Gallegos Dominguez
Luis A. Gaviléanez
Gonzalo Gonzidlez Real
Félix Guerra

Juan Carlos Hidalgo
Jaime Hurtado Gonzdlez
Antonio Lara Quifionez
Carlos Larrea Alban
Eudoro Loor Rivadeneira
Wilfrido Lucero Bolafios
Carlos Llerena Marquez
Rafael Mirguez Moreno
Franklin Moreno Quezada
Vicente Nevarez Rojas
Arnaldo Merino Mufioz
Inés Moreno de Brito
Medardo Mora Soldérzano
Jorge Montero Rodriguez
Luis Mufioz Herreria
Carlos Navarrete Paredes

Gabriel Nicola Loor
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Gudberto Ortiz Sigifredo Maximiliano Rosexro S.
Edgar Orbea Rubio Juan Tama Marquez

Galo Pico Mantilla : Arquimides Valdez

Jaime Malo Orddfiez César Valdivieso Egas
Arturo Piedra,Armijos Manuel Valencia Vazquez
Gilberto Plaza Chillambo Fausto Vallejo Escobar
Marco Proano Maya Galo Vayas Salazar

Juan Manuel Real Jacinto Veldzquez Herrera
Eduardo Rivas Ayora Carlos Villamarin
Vicente Serrano Franklin Verduga
Rodrigo Suéqez Morales Jorge Zambrano Garcia

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase informarme si

hay va el gquirum.--——=-——-mmmee- o m e — e ————

SENOR SECRETARIO.- Estdn en la Sala, sefior Presidente, cua

renta vy siete Legisladores.-—=-—-——=----s-————--omo——m——o——=

SENMOR PRESIDENTE.- Instalamos la Sesidn. Sirvase leer el -

Orden del Dig.—--=—=-——-——mmmm e — e ——— e — =

SENOR SECRETARIO.- "Reformas Constitucionales.- (Continua--

SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Orbea ktiene la palabra.----

H. ORBEA RUBIO.- Sefiores Legisladores: Deseaba hacer por in

termedio suyo, sefior Presidente, un pedido a Secretaria. -

Antes de todo Congreso Extraordinario, se ha puesto en ma--
nos de los sefiores Legisladores la documentacidn necesaria,

para el tratamiento de la Agenda de un Congreso. Como esta-

v/ vun
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mos prdximos al prdximo Congreso Ordinario, acerca del nue-
vo sueldo para los miembros del Magisterio Nacional, pido -
gue se entregue a los sefores Legisladores, la documenta---

cidn respectiva, sefior Presidente.-—-----=-=-=------=-----=---

SENOR PRESIDENTE.- Tengo entendido, que ya se entregd a to-
dos los Legisladores. Sirvase informar, seifor Secretario. -
Hay sesenta y seis Legisladores que han firmado la recep—--
cidn. En muchos casos, han firmado las secretarias. El Hono

rable Gil Barragadn, me habfia pedido la palabra?.--=----=---
- III -

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Deseo pedir que se -
sirva someter a la Sala, la reconsideracidn de la negativa

de la Honorable Camara, para gue la designacidén de Minis---
tros de los Tribunales Supremos de Justicia, Contencioso Ad
ministrativo, se haga previa terna enviada por el Presiden-

te de la Repiblica al Congreso Nacional.-==---=---=-=-=—-==-<
SENOR PRESIDENTE.- Usted desea que se vote en este momento?.

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Quiero solamente ---
plantear la reconsideracidn para que se vote en el momento

gque usted considere oportuno.------=--=---------o-o=ToTETETTET

SENOR PRESIDENTE.- En el momento en gque vamos a votar todas
las reconsideraciones. sfrvase anotar, seflor Secretario. Se

fior Secretario, en gué articulo nos guedamos?.--—---=—="—""~"

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: nos quedamos en el Ar-—

tficulo setenta y nNUEVE.-=——==—=————--——=—-——=-——--——--———--ooos
SENOR PRESIDENTE.- Faltaban unos numerales, crxeo.-—-—=--—-~
SEROR SECRETARIO.- Se aprobd el primer numeral.--------—---<

SENOR PRESIDENTE.- ¢Qué numeral se aprobd?. Sirvase dar legc

SENOR SECRETARIO.- Queda asi, sefior Presidente, el primer -
e/




Acta No. 26 ray >

numeral del Articulo setenta y nueve: "No podrid ser elegido

Presidente de la Repfiblica, guien haya ejercido la Presiden

cia de la Replblica como titular o por subrogacidn definiti

SENOR PRESIDENTE.- Repita la lectura, seflor Secretario, por

SERNOR SECRETARIC.- "No podra ser elegido Presidente de la -
Repiblica: 1.- Quien haya ejercido la Presidencia de la Re-

plblica como titular o por subrogacidn definitiva".-------- "

SENOR PRESIDENTE.- Y la segunda parte también se aprobd. E- L

3
sa parte "de quien haya ejercido el gobierno de facto".----

SEROR SECRETARIO.- Como otro inciso. "Quien haya ejercido - Wi

el gobierno de facto".-~—~-—-—-----—-- e e— o — o —

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, estd aprobados esos dos inci--

sos. Faltaria un tercer inciso, el numeral tres. El numeral

dos, creo que es igual; es el numeral tres, que pasaria a -
ser cuatro, tengo entendido, porque se aumentd un numeral.

El dos, pasaria a ser tres, pero es el mismo que estd cons-
tando en la Constitucidn. Para el numeral tres hay alcances

sefior Secretario.~=—~—=-=—-~r - — oo m e m e m

SENOR SECRETARIO.~ En el numeral tercero, el alcance de la

Comisidn, dice asfi: "Quien haya ejercido la Vicepresidencia
de la Repiblica en el periodo inmediatamente anterior, como i

titular o por subrogacidn definitiva".-~-----=--->---cw——---

SENOR PRESIDENTE.- Esa es la propuesta de la Comisidn: -=---
"Quien haya ejercido la Vicepresidencia de la Replblica co-
mo titular o por subrogacidn definitiva". En consideracidn.

Tiene la palabra el Honorable Jaime Malo.-=---==--=-—-—-——-—-—-—--

H. MALO ORDORNEZ.~- Sefior Presidente: Queria hacer una obser-

. . .
vacidén en lo anterior, aungque realmente, no propone la Comi
sién. Pero tengo la curiosidad de hacer una pregunta al se- |
fior Presidente de esa Comisidn: Aqui, el numeral de este ar
ticulo es sumamente meticuloso; sin embargo, no toma en ---

cuenta algo gue puede crear alglin problema en su momento, y

e/ e
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gue .es el caso de los consortes, es decir, el esposo o la -
esposa. Agqui habla del cuarto grado de consanguinidad y se=
gundo de afinidad. Yo me pregunto: ¢ los cdnyuges o los con
sortes, en qué condiciones estédn?. Porque si es que realmen
te es, de crear aqui un impedimento, yo propusiera que se a
fiada al final: "..... ceeeeeee. 0 el consorte del mismo". --

Porque entiendo, seglin los abogados, no hay ningln parentes

co por afinidad. Y propusiera que se afiada al final: "o el

consorte del mismo".-—-—=--—mmm-——mm e mm——— e —

SENOR PRESIDENTE.- A ver, los juristas. El1 doctor Verduga,

‘ tiene la palagbra.------=-=----=------------—oo--o——oso—soooes

H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: No he pedido la pala--
bra, pero se la agradezco. En realidad, 1la observacidn del

colega Malo, vale la pena destacarla, porgue no se ha consi
derado la posibilidad de que uno de los cdnyuges pueda aspi

rar a ser electo Presidente, una vez gue termine su cdnyuge

un perfiodo presidencial. Gracias.-=--—-—-—----=------——==—-———--—--—-=-
SENOR PRESIDENTE.- Pero, ¢qué propuesta seria? .-----------
H. MALO ORDONEZ.- Que se afiada: "o el cdnyuge del mismo".--

SENOR PRESIDENTE.- "E1" o "La". A ver, que dice el Honora--

ble Clavijo.==—~——mmemm e e e e e e e m e — e mm o m— e

H. CALVIJO MARTINEZ.- No he pedido la palabra, seflor Presi-

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: Simplemente podria i-
niciar el artfculo, diciendo: "El c¢dnyuge o quien fuere pa-
riente del Presidente de la Replblica en ejercicio, dentro

del cuarto grado de consanguinidad, etc"....--=---———---—--

SENOR PRESIDENTE.- {Tiene apoyo la propuesta del Honorable

Sudrez?. Tiene apoyo. Sefor Secretario, sirvase leer.-------
SENOR SECRETARIO.- "Quien fuere pariente..." (Interrupcidn)

SENOR PRESIBENTE.- No. Comienza: "El cdnyuge".----=--------
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SENOR SECRETARIO.- "No podrd ser elegido Presidente de la
Repiblica el cdnyuge o quien fuere pariente del Presidente
de la Replblica dentro del cuarto grado de consanguinidad

o segundo de afinidad".-=--=----------------—-m—orm—————-———o
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Juan Tama.

H. TAMA MARQUEZ.- No puede ser como acaba de decirse, se--
fior Presidente, de que el numeral diga: "El cdnyuge o quien
fuere pariente del Presidente"; tendria que decirse: "que-
no pude ser, quien fuere cdnyuge o pariente del Presiden--

te", etc; pero comenzar: "guien fuere'".---------——=-m—————

SENOR PRESIDENTE.- "Quien fuere cdnyuge o pariente del Pre
sidente", eso ya estid mejor. Bueno, vamos a tener que vo--

tar no mas. Sirvase leer, senor Secretario.-——---—-——==-----

SENOR SECRETARIO.- "No podrd ser elegido Presidente de 1la
Repliblica: 2.- Quien fuere cdnyuge o pariente del Presiden
te de la Replibllica en ejercicio, dentro del cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad".-----=-=---—==-----

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores: serfa initil votar en este mo-
mento, no tenemos los Legisladores; podriamos seguir discu

tiendo los otros articulos. El Honorable Hugo Caicedo.----

H. CAICEDO ANDINO.- Como usted propone una discusidn, acep
to, sefior Presidente. Hubiera sido interesante, senor Pre-
sidente, sefiores Legisladores, armonizar este articulo con
el cincuenta y ocho de la Constitucidn; porque por ejemplo
enpel texto propuesto por la Comisidn, se habla de "quien

sea Ministro o religioso de cualquier culto". En el Articu
lo cincuenta y ocho, se dice: "Los Ministros de cualquier

culto y los miembros de comunidades religiosas". Estamos -
hablando de las prohibiciones para ser Legislador. Se indi
ca por ejemplo: "Los militares en servicio activo", entre’

las prohibiciones para ser Representantes o Diputados ac--
tualmente. Agui se indica: "quien personalmente o como re-
presentante de personas juridicas"; es decir, lo ideal hu-
biera sido tratar de armonizar o normalizar los dos textos,

porgque estamos hablando de prohibiciones idénticas. De cual

v/ e
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quier manera, seifior Presidente, yo encuentro una omisidn -
en el articulo que estamos discutiendo. En el Articulo =---
cincuenta v ocho, literal d), se indica: que no pueden ser
miembros del Congreso, los presidentes, gerentes y repre--
sentantes legales de los bancos y demds instituciones de -
cr8dito, establecidos en el Ecuador, asi como los de sucur
sales o agencias; es decir, estas personas, estos funciona
~rios, no pueden ser elegidos para diputados; yo pienso, --
gque la misma prohibicidn tiene gque rezar en este articulo,
para poder ser elegido como Presidente de la Replblica. E-
so es lo qué voy a proponer formalmente, sefior Presidente,
como un n{mero més, que seria el anterior al Gltimo del --

presente texto. Gracias, sefior Presidente.-----------=-----
SENOR PRESIDENTE. - &Qué numeral es?.——=——m——=—————-—————————

H. CAICEDO ANDINO.- Serfia el penfiltimo numeral, después de
"guien sea representante legal de compafifas extranjeras",-
serfa el Gltimo; gue indique lo siguiente: "No podrd ser e
legido Presidente de la Repfliblica", viene el nlmero e indi
ca lo siguiente: "Los presidentes, gerentes y representan-
tes legales de los bancos y demds instituciones de crédito
establecidos en el Ecuador, asi como los de sucursales o a
gencias”. Ese seria el Gltimo numeral qgue yo propongo que

se agregue en el Artficulo setenta y nueve. Gracias, sefior

Presidente.-==—=-mm - —mm e m e e e m e ——m—m - —

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Marquez Moreno tiene la pa

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: Estoy, esta vez, ple
namente de acuerdo con el ingeniero Caicedo; pexo dquiero -
lago méds, que serda motivo, en los prbximos dfas, de pedir
una reconsideracién. Que a mds de las prohibiciones que --
constan en el Afticulo cincuenta y ocho y en el setenta y
nueve, se agregue también una prohibicidn con relacidn a -
los miembros del Tribunal Supremo Electoral. Como estd en
intima relacidn con el Articulo cincuenta y ocho, que opor
tunamente pgdiré la reconsideracidn, para que se prohiba a

los miembros del Tribunal Supremo Electoral, que puedan --

oo S
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ser candidatos a diputados. En conclusidn, como el Articu-
lo setenta y ocho ya tiene relacidén con el cincuenta y o--
cho, pido que también se agregue lo referente a los miem--

bros del Tribunal Supremo Electoral. Nada més, sefior Presi

SENOR PRESIDENTE.- No sé, si pudiéramos ir avanzando en la
discusidn sobre las funciones del Vicepresidente de la Re-
plblica, que serfa el prdéximo punto conflictivo. A lo me--
vjor, podriamos avanzar con los posibles criterios sobre --
las funciones del Vicepresidente de la Repiiblica. E1l Hono-

rable Suadrez Morales tiene el uso de la palabra.---—--—--=---

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: Usted tiene la pala--
bra para ordenar la discusidn; pero me parece que es muy O
portuno, que entremos en la discusibdn de esto gue va a ser
motivo de debate, hasta tener el gudrum correspondiente pa
ra poder votar; y podemos adelantar de esta manera en la -

discusidn de un asunto que realmente es de los més impor--

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, seifior Secretario, la pro-
puesta de la Comisidn sobre las funciones del Vicepresiden

te de la Repiblica; el Articulo 82, si no me equivoco.----

SENOR SECRETARIO.- En el ochenta y uno, sefior Presidente,-
se rebaja el perfodo de ejercicio de la funcidén del Vice--
presidente de la Repiblica, a cuatro afios; y en el ochenta
y dos, la reforma consiste en que el Vicepresidente de la

Reéﬁblica desemepefie las misiones o funciones gque le enco-
miende el Presidente de la Repiblica, sin tener ninguna --

concreta, que determine la Constitucidn.---------=-—--==-—---

SENOR PRESIDENTE.- Al respecto, dio una opinidn el Honora-

ble Galo PLiCO.-mmmmmmm— = m e e e m————
H. PICO MANTILLA.- ¢(Sobre qud asunto?.——=-—-—-—————=c——-c—-—-

SENOR PRESIDENTE.- El1 dia de ayer, sobre las funciones del

Vicepresidente, usted dio una opinidn.-----------=---=-----

H. PICO MANTILLA.~- Si, sefior Presidente. Yo puedo resumir
oo/
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en breves palabras, el criterio de la mayoria de los miem-
pros del blogue, en el sentido de que las funciones del Vi
cepresidente, o las normas constitucionales que hagan rela
cidn al Vicepresidente de la Replblica, mantengan la jerar j
gufia gue corresponde a esta alta Magistratura del Estado.- :
Que no aparezca pues entonces, con un texto que debe ser -
pbien intencionado; y digo estas palabras para que no se me
interprete mal, como ocurrid en la sesidn de ayer. Yo soy L
muy respetuoso de la opinidn de los demds, nunca hago unha
discusidn de orden personal; y digo y aclaro que debe ser
bien intencionada, pero en la forma como se trata de pre--
sentar en uno de Hos incisos, es decir, el encargo de de-- !

termindas funciones que le dé&, el sefior Presidente de la -

Repliblica al sefior Vicepresidente, nos parece que no guar-
da relacidn con el pensamiento gque expresamos en la noche

de ayer y con el pensamiento que acabamos de manifestar el
dia de hoy y por obvias razones, pareceria que tampoco ---
guardarfa relacidn con el inciso que se negd estd mafana -
cuando hablibamos precisamente del encargo administrativo.
En resumen, seflor Presidente, nosotros estamos de acuerdo,
con gue se mantenga la jerarquia administrativa que corres

ponde al segundo mandatario del pais. Gracias.-----------=

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Eudoro Loor, tiene la pala

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Para estar en con-
tra de la proposicidn de la Comisidn de Asuntos Constitu--

cionales. Estimo, de que no se puede reeditar en el pais,

lo que sucedid hace afios, cuando un Vicepresidente de la -
Repliblica, realmente no tenfia nada que hacer, y es diferen
te el caso de la Legisldcién de Estados Unidos, donde a --
falta del Vicepresidente, el Presidente titular lo escoge,
lo designa; y alli si, naturalmente cumple misiones espe--

ciales determinadas por el Presidente. Acd, en cambio, no

§ es asi el modo de sustituir al Vicepresidente o de nombrar

s,

|
1o en caso de falta definitiva, sino que es el Congreso -- )
1

5 A

gque lo hace, no mediante terna, sino con facultad especial

e/ o ;
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de escoger a la persona que se crea mds conveniente. De ma
, . -

nera gue, no quiero decir, que seria un muchacho de manda-
dos, pero pienso que perderia toda la jerarquia del segun-
do magistrado del pais, si no se le d3 la oportunidad de -
dirigir una institucidn como el Consejo Nacional de Desa--
rrollo u otra que se pudiera encontrar. De tal manera due

por esa razbn, estoy en contra de la propuesta de la Comi-

sidn, en lo referente al Articulo ochenta y dos.-————==---

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego que pase la

SENOR SECRETARIO.- Honorables Legisladores:

Cid Augusto Prado ------- o s presente
Arcesio Aparicio Benavides ~-—-=-----—-—----— presente
Edison Arreaga =——=——=-—m-m-—m————————————— presente
Julio Ayala —==——-m--———mmmmmmmmmmm - presente
Ralill Baca = = === —-mmmmmmmmmmmmm——— o ausente

Gil Barragdn  —-—--—-----—-— e mmm————— presente
Augusto Biez = —m-rm—mmm—mmmmmm———m——————— ausente
Vicente BUYNEO ~—=——=—c-m—m———o——mmm—m—————— presente
Hugo Caicedo  —==-=—-=—=-m-—mmmmmmm—————— presente
Oswaldo Cevallos --—-------—=-----cc—u—mo— presente
Eduardo Cevallos =-=====—rm-——-—-——----ooo=m—— presente
Salvador Cazar  ————————=——==——-----——--—-- presente
César Caicedo  ==m-mmmm————mmm—mm - presente
Rodrigo Cisneros =——=—=—ee-—mc——mo——m—mm———— ausente

Ezéquiel Clavijo ======—---—mmmmmm—m presente
Arturo Cérdova  —-—-—m-mmmm—m—mm————————— presente
Pio Oswaldo Cueva -—————=—==—=-—=-—c------- ausente

Juan Chamoun T i presente
Pablo Ddvalos = ——————--—-—--——m—————- ausente

Francisco Daza =  —=—=—=--—-———————->——-—-- ausente

Severo Espinosa  ————-———=-—---—=---=----- presente
Jogsé Freire = =  —--—mmmmmmmmm e presente
Carlos Falquez  ~~=---=——-—————--———=-=—=—= presente
Nelson F&lix. =  ~—=—=------—----——-——=-- presente

oS oo
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Acta No. 5
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Camilo Gallegos —=-—m=———-——m-—-—memmmm e ———— presente
Luis A. Gavildnez -—=--—=-=;-——momm e ——m - ——— presente
Gonzalo Gonzilez —-——--————--mm-mm—m———————— presente
FElix Guerra ——=—=—mm - mmmm o~ presente
Juan Carlos Hidalgo =—-—-——-=—=--——-=-=-——-—-c———-=-- presente
Jaime Hurtado  —==-c-—cmmmmmmrmm— e ausente
Antonio Lara =  —--—mmmmmm e e m e~ ausente
Carlos Larrea = =——==—=—-———--———-—-—--—-——me————- bPresente
Eudoro Loor g presente
Wilfrido Lucero  =-——==--—-—mmmemem—m—mm——————— presente
Carlos Llerepa ——————————————————————————— presente
Rafael Mérquéz ——————————————————————————— presente
Franklin Moreno =—-—=—=c--ec—mmmmmmeemmm e ausente
Vicente Nevdrez  —=——m——————cmm e presente
Arnaldo Merino  ————-=—---mm— oo oo e———e———— presente
Inés MOreno =  mmmemmmm e me e — presente
Medardo Mora = == mmmmmmmemem— e m e —— presente
Jorge Montero —-mm———mmmmmmmm—memm e — presente
Luis Mufioz = = =  —em-mmememmm e mm e presente
Carlos Navarrete -—-——--=--—----------—-rm—c-o—o——- presente
Gabriel Nicola  —==---—mm—m—mmmm e —— presente
Gudberto Ortiz  ==-m-—-memmmmmmm - ausente
Edgar Orbea —=—w--—-—r-mmmee—- e ausente
Galo Pico = = = s--eemmmmmm e mm e — - presente
Jaime Malo = = semmemmemmm e m e mm— e — - presente
Arturo Piedra  -—==—==-——-m-m----memm————————- presente
Gilberto Plaza  ——==——=————=~———~ s e ——— ausente
Marco A. Proafio =—---=-—-——=—-=---—=--—c---————-- presente
Juan Manuel Real --------------cooommee—— -~ presente
Eduardo Rivas P e — - — ausente
Vicente Serrano =—=———-mem—o——m—o—m—mm— e ——— ausente
Rodrigo Sufdrez  ————————m-——mommmmm—— e ——— presente
Maximiliano ROSEro —=——=—m—=-—--—-——-—--—momm o —— presente
Juan Tama J ety presente
Argquimides Valdez --—-——--=————--——-m—————— presente
Gustavo Valdivieso --=----=--—---=------------ presente
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Manuel Valencia =~-—-—-~-c--remmmmmm e presente o
g

Fausto Vallejo  =w-meememmmmmme e o — = ausente Eﬁ
Galo Vayas =  —=—-ecmm e e e e e e ausente ?ﬁ
Jacinto Veldzguez —-——~-m-mommommm e m e m e ausente RQ
Carlos Villamarin —-—~——----mmmmm e presente f?
Franklin Verduga  ——=~——-=-—e—ermmmmem e m—em—e - presente :h
Jorge Zambrano = = —-m—mmmmmem e —— - presente g

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Piedra, me habia pedido la

palabra.-——==c— st e e e e m e

H. PIEDRA ARMIJOS.- Gracias, sefior Presidente. 81, justa--

mente para arguimentar algo y manfestar nuestro criterio en

contra de lo gue propone la Comisidn de Asuntos Constitu--
cionales. Ya el doctor Galo Pico Mantilla, miembro del Blo
que, habfa analizado algo. Quiero manifestar también, que
en las anteriores Constituciones del pais, el Vicepresiden
te de la Replblica, si bien en la realidad no era miembro
o Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo, ejercia -
la Presidencia de la Camara Nacional de Representantes o -
del Congreso Nacional. En todo caso, creemos que el seifor
Vicepresidente de la Replblica, si es electo conjuntamente
con el sefior Presidente de la Repliblica y obteniendo la mis
ma votacidn que el sefior Presidente de la Republica, no lo
podemos dejar aislado o, como decia en alguna conversacidn
particular o privada que teniamos con el doctor Carlos Ju-
lio Arosemena, de ponerle pues un traje de marinero, unos
zapatos de caucho y una colombina en la mano, porque préac-
ticamente asi se lo estd dejando al Vicepresidente de la -
Repfiblica. Creemos en consecuencia, gue el seflor Vicepresi

dente de la Rep{blica debe seguir siendo el Presidente del

Consejo Nacional de Desarrollo. Nada mas, sefor Presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Bueno, creo gue tenemos ya suficientes -

Legisladores. Volvemos al Articulo 79. Habia una propuesta g

del Honorable Jaime Malo y se redactd el articulo.----—-—---

1
i
SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Quedarfa asi el - ‘j
|

segundo numeral: "Quien fuere cényuge o pariente del Presi

1
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dente de la Repliblica en ejercicio, perddn, "Quien fuere -
c8nyuge o pariente del Presidente de la Repiblica en ejer-
cicio dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo

de afinidad".---—=——--—-—m - m—m e — e m e

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Legisladores que estén -
de acuerdo con el texto del numeral lefido, que se sirvan -

levantar el bragzo.——==—=--——-—- - - - e - o -— o — - — oo oo o=

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y un Le-

gisladores presentes, cuarenta y seis votos a favor.------

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, con la sola rectificacidn de
que el numeral no es dos sino tres, porque ya habfamos a--

probado el dos. Vamos al siguiente.---=----—-=-----—-—------

SENOR SECRETARIO.- El Diputado Caicedo, habia propuesto --.

gue se incluyera un numeral que dijera asi: "Quienes sean
presidentes, gerentes y representantes legales de los ban-

cos"..... (interrupcidn) .-—=-—=—=-—=-=------------——-——————--

SENOR PRESIDENTE.- No, no, ese es el penfiltimo, es después;

tendriamos el de la Comisidén, el numeral tres, pero con el

alcance gque manda.-————=—-—— -~ -- o - —-m—- - - oo ——s— oo oo em oo

SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Quien haya ejer-
cido la Vicepresidencia de la Repiblica en el periodo inme

diatamente anterior como titular o por subrogacidn defini-

SENOR PRESIDENTE.- "Anterior a la eleccidn". El Honorable

Medardo Mora.—--——-——=——--——-- - m e m e — o ——m oo ——————=———=

H. MORA SOLORZANO.- Se incluye la palabra que yo queria ha
cer constar "como titular". De tal manera qgue no hay razdn

de insistir.-————-—-=-m-—---—-—- - ———————— - ——mm——————

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente, seior Secreta-

SENOR SECRETARIO.- "Quien haya ejercido la Vicepresidencia
de la Replblica en el periodo inmediatamente anterior a la

eleccidn comé titular o por subrogacidn definitiva".------

e/ o




SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Eudoro Loor.--—————-—--—---=-=

H. LOOR RIVADENEIRA.- La frase que se trata de intercalar
tiene que ir después de "vicepresidencia de la Reptblica.
con su venia, sefior Presidente. "guien haya ejercido la -
Vicepresidencia de la Reptblica en forma titular en el pe
rfodo inmediatamente anterior o CcOmo titular". Perddn, pe

ro tiene que ir después de la palabra "Repblica".--=-=-—---
SEROR PRESIDENTE.- A ver, sirvase leer.------=--="777777"

SENOR SECRETARIO.- "Quien haya ejercido la Vicepresidencia
de la Republlca como titular o por subrogacidén definitiva

en el perlodo inmediatamente anterior a su eleccidbn".-——---

SERNOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén

de acuerdo con el texto del literal lefdo, que se sirvan -

levantar el brazo.--—-——--—-=-----------S-SSooTSoommTETTTTETT

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y dos Ho

norables Legisladores presentes, cuarenta y seis a favoxr.-

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. ¢Vendria ahf la propuesta del
Honorable Caicedo?. No todavia. Haber, numeral cuatro, no
hay modificacidn; o sea el numeral cuatro sigue ahi; el --
cinco sigue ahi; el seis sigue ahi; el siete, tampoco hay
ninguna modificacidn; ahf entraria lo propuesto por el Ho-
norable Caicedo. sirvase leer, seior Secretario, lo dque --

propone el Honorable Caicedo.-———-==—=——-—--—-=-=-—-------TToo

SENOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. "Quienes sean pre
sidentes, gerentes y representantes legales de los bancos
y deméas instituciones de crédito establecidos en el Ecua--

dor, asi como los de sucursales o agencias".---—-----"-"77~°

SENOR PRESIDENTE.- En consideracién lo propuesto por el Ho

norable Caicedo. El Honorable Franklin Verduga.--———-—-—-—-"—-77

H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: Para apoyar la mocidn
del Honorable Caicedo, en orden a que si los gerentes de -
bancos, representantes ¥y todos los demds funcionarios que
ha nombrado el sefior Representante Caicedo, no pueden ser

Leglsladores, es 1légico gue tampoco puedan ser presidentes,

oo/




usando al revds ese aforismo que dice: que quien puede lo -

mas, puede lo menos. Gracias.--=----=-=----=------=-------=-=
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigo Sudrez.----—---=—=-=--

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: Yo creo que lo que a
bunda no dafia; tampoco se pude establecer muchas determina
ciones de analogfa en la Constitucidn; yo si creo que debe
rfa constar esta expresa prohibicidn en el articulo Cons-
titucional. En lo gue no estarfa de acuerdo es, en que se

ponga simplemente "quien sea Presidente o representante, -
etc", porgque simplemente para obviar la dificultad, renun-
ciarfa. Y no é&s, "ha dejado de serlo y puede ser Presiden
te". La prohibicidn debe determinar un periodo anterior a

la posible eleccidn, de manera que podria establecerse. Y

lo propio habria que proponer y lo haré& oportunamente, en

lo gque se refiere a una reconsideracidn que se presentd --
creo, en lo gque se refiere a los legisladores. No puede --
ser, dice: "Quienes ejercen la representacidén, gerencias -
de bancos o de sucursales, etc". Habrfa que poner la prohi
bicién de haber ejercido un tiempo antes, porque de lo con
trario, tal como estd la disposicidn constitucional, defi-
nitivamente la prohibicidén se la evita con la renuncia in-
mediata, puede ser"la vispera de ser elegido",simplemente.
De manera que yo propondria un afiadido, si el proponente a
si lo acepta. "Que no podran ser elegidos presidentes quie
nes hayan ejercido otras funciones, tales y tales, hasta -

seis meses antes de la eleccidn". ----==---=--=-----=------o-
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Medardo Mora.——-—--=-—-—=-=---=

H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: Plenso que la propues
ta del Honorable Caicedo merece el apoyo; pero yo anoto, --
gque quizd nos hubiésemos evitado una serie de incisos en es
te articulo. Y yo sigo sosteniendo como siempre he sosteni-
do, que la Constitucidn debe ser lo mi&s concreta posible y

lo menos repetitiva en su articulado; a lo mejor hubiésemos
empezado "con los que no pueden ser electos legisladores",

e incluyamoswg una serie de persohas que realmente ahora ve

mos gue si pueden ser electos. Por ejemplo, Presidente de -

SN EEE
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la Repfiblica. No pueden ser electos miembros del Congreso
Nacional, dice: el Contralor ni el Procurador. Repito, --
pienso que debfa haberse comenzado asi el articulo; enton

ces, como no se lo hizo asi, propondria, si el Honorable 4
Caicedo acepta, es que se ponga un numeral gue diga: "En |
general, los qgue no pueden ser electos legisladores", por
gue tiene gue haber uniformidad de criterios en cuanto a
prohibiciones para determinadas funciones o representacio
nes que se eligen dentro del sistema democratico ecuatoria

no. Entonces, yo propongo, por su intermedio, sefior Presi- v

dente, al Hondrable Caicedo, y &l verd si lo acepta o no,- o
gue digamos: "En general, los qgue no pueden ser electos le

gisladores" . ——=m- - - - - - mr e oo —Ss————m
SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Caicedo.-—-———===—-==—-—-==—-=-=—

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Yo indiqué en mi in-
tervencidn anterior, que lo ideal hubiera sido que la Comi
sidn trate de armonizar este articulo, con el articulo que

habla de los impedimentos para ser legislador o miembro de

la Caimara de Representantes. Pero lamentablemente, no pue-

do aceptar lo propuesto por el doctor Medardo Mora, porque
por ejemplo,"no pueden ser miembros de la Cadmara Nacional

de Representantes los empleados plblicos", eso dice la dis
posicidn, en lo referente a las prohibiciones o los impedi @
mentos a miembros de la Cimara Nacional. Yo creo dque un enm ﬁ
pleado ptblico, si podrfa ser Presidente de la Replblica.- 0

Y también serfa un poco redundante, porque ya hemos aproba By

do v enumerado algunos impedimentos que tambié&n constan en

el articulo anterior. Entonces, me reafirmo en lo dicho an i

teriormente, recogiendo el agregado del doctor Sudrez Mora
les, indicando que habria que ponerse un término de tiempo,
que serian seis meses. Permitame redactar, sefior Presiden-
te, el literal nuevamente: "Los presidentes, gerentes y re
presentantes legales de los bancos vy demé&s instituciones -
de crédito establecidos en el Ecuador, asi como los de sus |
sucursales o agencias, gue hubieren ejercido estas funcio-

nes dentro de seis meses anteriores a la eleccidn", para -

oo/
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estar de acuerdo con la redaccidn del articulo donde cons-
tan los impedimentos para legisladores. Gracias, seior Pre

sidentE@.—————m-—mmmmm e e — - S —m— oo — oo ———om e

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén
de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Hugo Caicedo,

que se sirvan levantar el brazo.----=----------------oTmToo

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y dos le

gisladores presentes, treinta y seis votos a favor.—-------
SENOR PRESIDENTE.- Negado. Honorable Mora.----=——--~-=----<

H. MORA SOLORZANO.- Yo solicité al Honorable Caicedo que -
lo acepte; &1 con su razonamiento, justamente me dio la ra
zén, un empleado piblico, si puede ser Presidente de la Re
piblica, pero no puede ser electo legislador. Yo no encuen

tro justificativo a ese razonamiento; como no encuentro -—-

justificativo, &levo a mocidn mi propuesta, si tengo apoyo,

para que conste un numeral que diga: "En general, los dque

no pueden ser electos legisladores".—-—-=--—=——=——=——--—--==-=
SENOR PRESIDENTE.- Para oponerse, Honorable Munoz?.—-=—-—-—--

H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente:, sefiores Legislado--
res: En alguna de las noches anteriores, realmente se hizo
las argumentaciones en defensa del legitimo derecho que --
tienen los ciudadanos ecuatorianos a ser elegidos; con es-
to estamos dando otro golpe m3s a un gran sector de ciuda-
danos que pueden aspirar a posiciones estelares en la poli
tica ecuatoriana y la conduccidén del Estado, sea a nivel -
del Poder Ejecutivo o del Poder Legislativo. Consecuente -
con la reconsideracidn gue plantié al Artfculo 58, literal

b) , me opongo a la mocién del doctor Mora.--—-==--==-=--="""-"
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Vicente Burneo.-—-—--—-=-----<

H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente: El alcance de una dis
posicidén tan general, es peligrosa. Por ejemplo usted, se-
fior Presidente, habiendo sido legislador en este perfcdo vy
no pudiendo ser reelegido, no podria ser candidato a la --

Presidencia el préximo perfodo, pero eso es secundario. Yo

e/
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creo que hay un problema de fondo que tenemos que mirar. -
El hecho es, que para ser Presidente de la Replblica, de a
cuerdo a la actual Constitucidn, se necesita la mitad mas
uno, de los votos de los ecuatorianos; ese es el requisito
esencial. Para ser legislador, en algunos casos, como en -
el caso de doce Representantes nacionales, se necesita la
doceava parte de los votos validos, lo cual significa una
capacidad y una composicidén mucho menor. Creo que respecto
de la eleccién presidencial, la verdad es que como el pue-
blo esti ejerciendo alli su voluntad soberana de elegir a
un ciudadano pata que lo gobierne, en lugar de ponerle mas
v més trabas para la eleccidn, es mejor dejar como esta, -
reconociendo este hecho esencial, de que se requiere la ma

yorfa absoluta, segln la actual Constitucidn.-—-—-=-=----—-----

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén

de acuerdo... El1 Honorable Mora.—-——-=—-—-=——-—-——-=—-—-—<-=-—-—-=-===-=-

H. MORA SOLORZANO.- Yo necesito hacer ciertas puntualizacio
nes gue deben gquedar claras. Lo que acaba de decir el doc--
tor Vicente Burneo es una barbaridad. Yo no puedo sostener

de ninguna manera, que un legislador no pueda ser electo --
Presidente o Vicepresidente de la Replblica; serfa practica
mente, un hombre que estuviera con la mente transportada a

otro planeta o estuviera viviendo en otro mundo, eso no pue
.do proponerlo. Lo que he dicho es, que las mismas prohibi--
ciones que para ser electo legislador, para uniformar la --
Constitucidn, que sean también para la eleccidn de Presiden
te de la Rep@Gblica. En cuanto a la oposicidn del doctor Mu-
fioz, quiero decirle doctor Mufioz, que YO estaré de acuerdo

con usted, cuando se reconsidere el Articulo 58, donde se -
van a establecer prohibiciones para guienes no pueden ser -
electos legisladores. Por ejemplo, agqui tengo yo el Regis—--
tro Oficial del afio 1979, cuando se hicieron ciertas enmien
das para que muchas personas, entre ellas el gqgue habla, que
era profesor universitario, pueda participar en una elec---
cidn. Ahf se decfa en el literal b), el literal b) del Arti
culo 58: "Los éﬁpleados pliblicos y, en general, los que per

e/ o
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ciban sueldos del erario nacional, a excepcidn de los profe
sores universitarios", es decir, asi se soluciond el proble
ma, para que los profesores universitarios puedan ser candi
datos; se solucionaron otros problemas con disposiciones co
mo estas: "Los ciudadanos gque se encuentren incursos en las
prohibiciones o inhabilidades de Ley para ser elegidos miem
bros de la Cadmara Nacional de Representantes, pueden hacer

convalidad su situacidén, hasta el momento de proclamar e --
inscribir la lista en gue consten". "Los empleados plblicos
y los gue perciban sueldo del erario nacional, por esta --

vez, deberan ob%ener licencia sin sueldo, al tiempo gue se

refiere el inciéo anterior". "El candidato que no resulte -
electo, reasumird su cargo, funcidén y sueldo". A lo mejor,

esta disposicidn la podemos incorporar en el Articulo 58, -
cuando se trate de la reconsideracidn. Pero yo no estoy di-
ciendo que los empleados plblicos, yo no estoy refiriéndome
en esos términos. E1 momento en que reconsideremos eso, he-
mos de votar a favor, doctor Mufioz. Yo no quiero negarle el
derecho a nadie, porque he sido de los que sostengo la i---
gualdad de derechos a las personas; por eso sostuve en esta
Cidmara, que los independientes tenfian igual derecho que los
afiliados a un partido politico, para sexr electos. Porque -
es un contrasentido, el que declaremos en la declaracidn de
principios, que hay igualdad de derechos y haya un gran por
centaje de ecuatorianos que no puedan ser electos para una

determinada funcidn plblica. Porque yo soy hombre gue man--
tengo y defiendo principios, es que hago este tipo de plan-
teamiento, sefior Presidente. Me disculpa usted, por haber -

vuelto a hacer uso de la palabra.---—-—--————-—-—=~"——==——-—-———-——-

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén
de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Medardo Mora,

gue se sirvan levantar el brazo.-------—-===~m--—--—--—--—---=

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y cinco -
legisladores presentes, catorce votos por la mocién del doc

tO0r MOr@.——=—== - mmm—m e m e e s T — oSS —m e

SENOR PRESIDENTE.— Negado. El numeral 8, es igual; siguien-
cen/ oo
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te articulo. Articulo 80. Agui hay solo un cambio de verbo I
gque ya fue aprobado y por lo tanto, no hay para que discu- ﬁ

tirlo. Siguiente articulo. Articulo 8l.-—-=—=~-=-———cmmmwaeu-

SENOR SECRETARIO.- "Para ser elegido Vicepresidente, se re

gquieren las mismas condiciones que para Presidente de la -

Repliblica. El1 periodo es de cuatro afios y no podrad ser ree i

SENOR PRESIDENTE.- La f{inica diferencia es el perfiodo, que g
ya para ser consecuente con lo que se aprobd para el Presi Ny
dente, obviamente deberiamos aprobar el periodo de cuatro .

afios. ELl Honorable Mufioz.-=——==mm-—m-—mo oo

H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores legislado--

res: Para ser consecuente con la propuesta que hice la se-

mana pasada, de la reeleccidn pasando un perfodo. Yo s& --
gue por mayoria se decidid que no haya reeleccidn; pero --

sin embargo, es mi obligacidn, para que esto conste en la

historia de la Ley.=———erm—mmmmm e e e e m e

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, la pro-

puesta de la Comisidn.==-—=-—mmmo—mmo— e mm e — e

SENOR SECRETARIO.- "Art. 8l1l.- Para ser elegido Vicepresiden
te, se requieren las mismas condiciones que para Presiden--
te de la Replblica. El periodo es de cuatro afios y no podra

ser reelegido".—-~=-—=m——=- e e e ——m

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén
de actuerdo con lo propuesto por la Comisidn, gue se sirvan

levantar el brazo.-—---—-—---—-==--—-—- - m e~ —

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de cincuenta y cinco

legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.--------- A

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente articulo.--—==-—=w-- b

SENOR SECRETARIO.- "Art. 82.- El informe de la Comisién. - N

La reforma consiste, en que el Vicepresidente de la Repl-- ¥
blica desempefie las misiones o funciones que le encomiende i
el Presidente de la Repiiblica, sin tener ninguna concreta

que determine la Constitucidén". El texto reformado seria a

e/ o
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sf: "El Vicepresidente, cuando no ejerza la Presidencia de
la Repfliblica, sin perder su calidad, podrad desempefiar las-
misiones o funciones a &l encomendadas por el Presidente -

de la Replblica".-—=----c-mmmmm e mmmmmm e ———m————

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer lo propuesto por el seinor

Presidente de la Repiiblica.--==——--—=---=------m——m———m———

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Vicepresiden=-
te de la Replblica, sin perder su calidad, podrad desempe--
fiar las funciones y cumplir las misiones para las que fue-

re designado por el Presidente de la Replblica".----------
i
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Eudoro LOOr.—--—=——=-=——=———==—---

H. LOOR RIVADENEIRA.- Seior Presidente: Ya expuse las razo
nes por las que estoy en contra de la propuesta tanto del

Presidente de la Repfiblica, como de la Comisidn de Asuntos
Constitutionales y no quiero abundar en razonamientos. A--
provechando la oportunidad, seflor Presidente, voy a propo-
ner lo siguiente para el Artfculo 82, con el permiso y la

venia de la Comisidn. S8i usted me permite, voy a leerlo: -
"El Vicepresidente, cuando no ejerza la Presidencia de la

Repliblica, es Presidente nato del Consejo Nacional de Desa
rrollo y podrd desempefiar las misiones o funciones a &l en
comendadas por el Presidente de la Replblica". Es decir, -
fundir tanto lo gue propone la Comisién como el Presidente
de la Repiiblica, con lo que actualmente estd vigente. Es -

decir, la Presidencia del Consejo Nacional de Desarrollo.-
SENOR. PRESIDENTE.- El Honorable Jacinto Velizquez.--------

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: Quizds quepa unas

breves palabras, para informar el criterio de la Comisidn -
en este sentido. Cuando venfa en el auto, estaba oyendo una
serie de criterios desfavorables al planteamiento de la Co-
misidén. Sensiblemente no ha habido fodavia, y este es el mo
mento de hacerlo, porgue se estid tratando ahora si el arti-
culo, estamos ahora si en debate, la oportunidad de expre--
sar una serie de cuestiones, e inclusive hacer reparar a 1la

Presidencia y‘é los colegas, que en la pdgina 95 del Anexo

ceo/ v
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"Libro Blanco", como lo hemos denominado popularmente, A--
nexo Nimero 6, consta una sugerencia de toda la Comisidn a
este respecto. El problema es muy sencillo, sefior Presiden
te y Honorables colegas; como podemos todos recordar, la -
Repblica se vio avocada en esos dias a una fuerte presidn
de la opinidn ciudadana, de las instituciones académicas y
de los partidos politicos; se dividieron las opiniones, =--

porque se consideraba, en unos casos, que el Vicepresiden-

o R ST e

te, no deberfa tener funciones; en otros casos, que debia
tener las gqgue indicara la Funcidn Ejecutiva; en otros, que
se debia man%ener la acutal Carta Politica en este punto.-
Es decir, qué el Vicepresidente de la ReplGblica es al mis-
mo tiempo, Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo,

organismo encargado de la planificacidn y, finalmente, o--

tras opiniones gue retomaban la Constitucidn de 1946 y con
B vertfian al Vicepresidente en Presidente del Congreso Nacio
1. sz . P
o nal. La Comisidn, sensible como fue la caracteristica de -

{i: su trabajao, a las opiniones gque he referido y a las fuen-

{ . . . . ‘
i tes de estas opiniones y quiero enfatizar en ellas, hizo -

un estudio minucioso, sefior Presidente, y nos encontramos

.verdaderamente en lo que podrfa decirse, en una Y de carre
tera; porque no era cuestidn de sugerir, qué funciones de-
bfia tener el Vicepresidente o no, sino que definir en pri-
mer lugar, si el Vicepresidente debfa tener funciones espe
cificas o no. Entonces, con respecto a lo primero, se con-
sideraron muchisimos razonamientos; es decir, con respecto
a que tuviera funciones especificas. Bisicamente se llegd

a la conclusidn de que el Vicepresidente no podfia seguir -
siendo, como en la actual Carta Politica, Presidente del -
organismo de Planificacidn, por dos razones elementales: -
La primera.- Porque esto depende en forma completa y abso-

luta, en tratindose de un tema como la planificacidn de la

£ 3 Funcidn Ejecutiva y, la segunda.- Porque el Vicepresidente
gy | de la Replblica completa la férmula; pero la férmula se ~--
completa, por razdn de intereses politicos, por razdn de a

cuerdos politicos, por razdn de coyuntura de tipo politi--

co; pero no exactamente siempre, o no son siempre los can-

oo/
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didatos a Vicepresidente, personas entendidas en la materia
econdmica, ni mucho menos dentro de la materia econdémica, -
en el campo de la planificacidn. Por eso es gque, entonces,

como continuar el Vicepresidente de la Republica al frente

de la planificacién. Ahora bien, para el evento de tener --
funciones especificas, la Comisidn ha sugerido y lo ha he--
cho por escrito, gque se considere la posibilidad de que el

segundo Mandatario, como se ha dado en llamar, presida el -
Tribunal de Garantfas Constitucionales con voz, pero sin vo
to, capaz de que pueda trasmitir los criterios del Ejecuti-
vo en un organgsmo tan conflictivo como este, que tiene al

mismo tiempo unﬁ funcidn de cardcter politico y una funcidn
de justicia constitucional; y liberando al Vicepresidente -
del voto, podria ser la voz del Ejecutivo, precisamente pa-
ra representarlo y para defenderlo en los eventos en que el
Ejectivo se considerara atacado. Esta fue la una cara de la
medalla; ahora la otra, la de la proposicidn concreta, se--
fior Presidente, es en relacidn a que no tenga ninguna fun--
cidn especifica. No es gue se ha querido hacer al Vicepresi
dente un muchacho mandadero, ni tampoco rebajar la catego--
rfia del Vicepresidente de la Replblica. En primer lugar, el
Vicepresidente de la Repiblica es solamente un emergente, -
un aspirante a ocupar una funcidn; no es que se lo designa

a un mandatario. La Repfiblica esti organizada de tal mane--
ra, que la Funcidn Ejecutiva estd a cargo del Presidente de
la Repiblica; en el evento que falte el Presidente de la Re
pﬁbliba, el Vicepresidente lo reemplaza. En consencuencia,-
el Vicepresidente tiene que estar en intima relacidén con el
Presidente, y cuando se hable de cumplir las misiones, pues
no se trata de enviarlo a dejar una carta; se trata por e--
jemplo, de las misiones en el exterior; se trata, de que va
ya a la ONU, a expresar en un momento dado, en la Asamblea

General de la ONU, esto es un ejemplo nada més, la posicidn
territorial del Ecuador; se trata, de gue vaya a negociar -
los problemas de la deuda plblica externa, o los problemas

de la deuda deila empresa privada; se trata, de que vaya a

hacer presencia en un foro internacional, donde por alguna

e/ o
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razdn territorial, econbmica, sea importante; y dentro del

pais, sefior Presidente, se trata de que asista al Consejo

1 } de Gabinete; de que esté en intima relacién, capaz de que
i 1 pueda reemplazar al Presidente de la Repliblica y no ser un

extrafio realmente a la funcidn. Desde este punto de vista,

no cabe encargarle algo de una manera especifica y alejar-

oy ot

lo por completo de 1la €gida de la Funcidn Ejecutiva; como f

tampoco, al hablar de las funciones, es intencidén de la Co

misidn, el gque se lo designe teniente polfitico a un Minis- v

2 S g

tro de Estado; es simplemente tarea, es simplemente encar- i

go, es simplemente interrelacidn entre la Presidencia y 1la |
2 Vicepresidencié de la Repfiblica, capaz de que este emergen il
| te, de gue este suplente, de que este aspirante, pueda en 30
fi un momento dado ocupar este cargo; porque no es gque la Re- '
pGblica estd gobernada por dos Presidentes, no es gque el - ﬂﬁ
pueblo ecuatoriano elige a dos Presidentes de la Repibli--

ca; estamos aqui frente al evento sdlo de un emergente. De

manera que la Comisidén entonces, tuvo gue tomar una deci--
sién y la tomd coincidiendo en este punto, con la aprecia-
cidn del informe, o mejor dicho, de las opiniones de la ~-

Funcidn Ejecutiva, dejando a salvo el otro camino, para —-

gque si la Camara resolvia que tuviera funciones, se consi-

derarid lo gue en la péagina 95, esta claramente expresado:

wuna funcidn especifica de altisimo nivel, como seria la - ks

de presidir el Tribunal de Garantias". De manera que en es T
to, la Comisidn no tiene especialisimamente, como no lo -- .
tiene en ningdn otro capfitulo, un interds de ninglin orden,
de que se apruebe lo uno o lo otro. Dejamos simplemente, -
v constancia de que se considerd. Estoy resumiendo, sefior —-
2 ] Presidente, para finalizar; se considerd de un modo exhaus

; tivo el punto; se analizd las diferentes opiniones de los

partidos politicos, de la ciudadanfa; y se 1llegd a la con-

clusidn de que si tenfa funciones, debia ser de Presidente N

et e s 1

del Tribunal de Garantfas y que caso contrario, debia de--
jarse una libertad total para que pudiese operar esta in--
terelacidn necesaria entre el Mandatario y su emergente, -

el Vicepresidénte de la Repliblica. Gracias, sefor Presiden

oo/ o
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SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ezequiel Clavijo.--—--—-—--=--""7°7

H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente. Muy come=
didamente me permito, sehor Presidente y Honorables Legis~-
ladores, hacer dos observaciones fundamentales. gi bien se
lee en el Articulo 82 del Proyecto del Ejecutivo, las pala

bras "sin perder su calidad", estaban después del sujeto -

"Vicepresidente"; quedaba asf: "El Vicepresidente, sin per
der su calidad", y continfa el articulo; ahi estarfa per--

fectamente bien, no después de las palabras "cuando no e--

|
u
|

jerza la Prdsidencia de 1la Repliblica". Esto, la primera ob
servacidn; y la segunda, que es totalmente necesaria: no -
puede admitirse que un Vicepresidente pueda O no pueda de-
sempenar las misiones o funciones dque le encomienda el Pre
sidente de la Repfiblica, que pueda cumplir o no cumplir. -
¢Por qué?. Porque el verbo estid en forma facultativa, "po-
dr4"; allf debe emplearse la forma imperativa, o sea que -
deberfia decir: "desempefiard", ya que necesariamente tiene

gue cumplir las misiones o las funciones Jque le encomiende

el sefior Presidente de la Replblica. Gracias, sefior Presi-

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gil Barragn.—---—-—----—---<

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo creo que esta es
una de las disposiciones donde, coincidiendo los dos Pro--
yectos: el de la Comisidn de la Camara y el de la Funcidn

Ejecutiva, nosotros debiéramos hacer todo es fuerzo para u-
né reflexidn profunda, sobre la conveniencia de su aproba-
cidén. E1 Honorable Vvelazguez ha argumentado, con mucha ---
substancia, respecto de la importancia de este cambio; yo

quisiera sumar a la argumentacidn que €1 ha expuesto, sola
mente una razdén de gran peso. Si nosotros mantenemos el --—
principio de qﬁe el Vicepresidente de la Repliblica debe -—
ser el Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo, esta
riamos constrifiendo a que en el férmula presidencial, el -
candidato 2 la Vicepresidencia de la Repfiblica, siempre --

sea un economlsta o una persona especialmente formada en -

e/
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disciplinas de esta naturaleza. Eso puede ser muy importan

te. Seria deseable, gue todos los hombres de Estado tuvie-
ran conocimientos mis o menos s&6lidos de la economfa, de -
los problemas econdmicos y de sus soluciones; pero para es
tas dignidades en el Estado, hace falta mds que expertos -
en Areas determindas al saber, hombres de Estado, hombres

de saber ecuménico, hombres informados de todos los proble
mas del pais y, de ser posible, del mundo; hombres con una
visién que vaya mas allid de lo gque frecuentemente resulta

una concepcién muy estrecha de tipo economisista. Entonces
nosotros, limitando en términos de gue solamente presida -

\
el Consejo de Desarrollo, el Vicepresidente de la Repflibli-

ca, estamos al mismo tiempo limitando la posibilidad de --

que para la Vicepresidencia de la Repliblica se elija a un

verdadero hombre de Estado; y es indudable, que el Vicepre
sidente de la Repiblica se encuentra en una posicidn, en u

na situacidn propincua de ser Presidente; estamos eligien-

do a un posible Presidente de la Replblica, y si lo hace--

mos con un economista md&s o menos bueno, mds o menos sobre

saliente , podemos estar perdiendo una oportunidad de un Je

fe de Estado, que en el momento de asumir la primera digni
dad de la Repfiblica, tenga esta visidn limitada, esta vi--
sidén constrefiida gue puede tener un economista profesional.

Entonces, creo que el cambio no obedecer a reflexiones de

tipo personalista, a circunstancias muy préximas en la his
toria del pais o en su presente, sino a razones permanen--

tes, gue debe tenerse en cuenta. Gracias.--—-~-~=--=-—-—=---=-
SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Franklin Verduga.---------

H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, Honorables colegas: -
La lfnea que ha venido manteniendo la representacidn parla
mentaria de nuestro partido, ha tenido siempre la tenden--

cia de rescatar o de recoger instituciones que tradicional

mente han sido aceptadas por nuestro Derecho Constitucio--
nal y por nuestra tradicidn hist8rica. Partiendo desde ese
dngulo de enfoque al problema, nosotros consideramos que -
el Vicepresidente de la Replblica es el segundo mandatario

' . v/ o
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de la Nacidn; gue cuando el pueblo lo elige, lo hace cons-
ciente de gue es, como bien lo sefiala el Honorable Barra--
gidn, un posible Presidente de la Replblica, de acuerdo a -

las circunstancias. Por gué entonces, sehor Presidente, de

terminada tendencia a minimizar esta funcidn tan importan-

te en la vida politica de un Estado y, particularmente en

este caso, en la vida politica del Ecuador. Nosotros cree-

mos, gue el Vicepresidente de la ReplGblica debe ocupar una

alta funcidn y no podemos andarle buscando un juguete a un

g o et 55

E nifio, porgque si algunos dicen que debiera ser CONADE, o---
tros sostienenjyque debe ser el Instituto Ecuatoriano de Se
guridad Social, y yo podrfa decir, la Presidencia de la Co
misidn de Transito del Guayas, sefior Presidente. Eso, real
mente no tiene sentido. Por esa consideracién, nosotros --
consideramos que debemos regresar al sistema tradicional:

el Vicepresidente de la Repiblica, por su alta investidu--
ra, debe ser el Presidente del Congreso Nacional. Algo mas,
sefior Presidente: como estadn las cosas, con una Ley de Par

tidos, con una Ley de Elecciones que obliga a gque se vote

por fdérmula, y que los miembros de esa férmula sean del —--
_ mismo partido o de partidos aliados, se corrige esa idea -
jig de que el Vicepresidente es un conspirador permanente, que
no la compartimos por lo demds. Por consecuencia, sefior --
Presidente, nosotros nos pronunciamos porque el Vicepresi-
dente de la Replblica, sea el Presidente del Congreso Na--

cional.——m~==rmmmmmm e m e e m e s — e m—— oo oo s e

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Salvador Cazar.—-———=——=-—----

H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: En realidad, no se tra-
ta de minimizar el nivel ni la categoria del Vicepresidente
de la Repiblica, ni de entregarle, como se ha dicho, un ju-
guete u otro juguete para que pueda entretenerse, mientras

no ejerce las funciones subrogadas que le faculta la Consti
tucidn, en caso de ausencia o falta del Presidente de la Re
piblica; no se trata nada de eso. Se trata de saber apre--
ciar exactamente el valor y la importancia de lo que impli-

ca la planificacidén, y de encontrar una forma de garantizar

ces/ o
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la coherencia permanente entre la funcidn planificadora, -
entre la planificacidén y la ejecucidn de esa planifica ~---

cidén, de eso se trata concretamente. En otros paises, la -

planificacidn estd en manos de un Ministerio de Planifica-

£

cién, de un Ministerio de Planeamiento, este es el objeti-
vo; la planificacién tiene en sus manos diagndsticos, es--
trategias, progndsis, planes, programas, evaluacidn, retro
alimentacidn; es una funcidn permanente que tiene que es—- y

tar solventando la accidn del Ejecutivo, y esto exige una

T Y R ot R e oo

coherencia también permanente entre la planificacidn y 1la

- ejecucidn de la planificacidn. La experiencia nos ha hecho

ver, cbémo a veces esta coherencia, no se da; porque distox |

sionando las funciones que se le encarga al Vicepresidente i

B T G R AT

de la Repliblica, los datos gue tiene entre sus manos, el -

poder que tiene entre sus manos, lo utiliza para lanzarlo

2

e T

contra el Ejecutivo, destrozando esa coherencia. Por consi

guiente, sefior Presidente, lo primero que tenfa que tener-

se en cuenta, es la necesidad de que la funcidn planifica-

dora, no quede en manos del Vicepresidente de la Repiblica

Y en segundo lugar, yo creo légico y muy aceptable, la pxro

puesta de la Comisidn, de que si no va a ser Presidente --

.
-

i del CONADE, vaya a presidir el Tribunal de Garantfias Cons- 4

i titucionales, que por las altisimas funciones que tiene el h

Tribunal de Garantias Constitucionales, que por la funcidn i
de vigilancia permanente de la vigencia de los Derechos en
la Repiblica, le convierte también en un individuo que es- 3
ta cﬁmpliendo la funcidn para la cual debid haberle elegi- g

do el pueblo. De esa manera, responde también a aquella as

piracidén, de que el segundo mandatario ejerza una funcidn
de hacer cumplir y de cumplir las leyes. Yo quisiera, se--— .

fior Presidente, proponer: que primeramente se vote la pro-

~

puesta de la Comisidn; es muy posible que tenga aceptacidn
como alternativa, tal cual ha dicho el Honorable Velazquez
se vote la segunda opcidn gue presenta la Comisidn, es de-
cir, que sea Presidente del Tribunal de Garantias Constitu

cionales. Gracias, sefor Presidente.—-—————————— - mmmm—————
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SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Eudoro Loor habfa presenta

do una propuesta y tiene la palabra.—-—==—-—~-ccmmeomou o~

H. LOOR RIVADENEIRA.- Seifior Presidente: Yo he sostenido --
que, no se puede legislar por casos excepcionales. Recuer-
do a la Sala, que cuando el seifior doctor Oswaldo Hurtado -
Larrea fue Vicepresidente de la Replblica, nada pasé en es
te pafs, y &1 tuvo a cargo la funcidn planificadora. Des--
pués ocurre el problema; Y no por problemas sentimentales
se puede pretender legislador para el futuro, cuando es un
caso de excepcidn. Ademds, sefior Presidente, grave seria -
para el pais,\que el Vicepresidente de la Repliblica sea —-
Presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales, poxr
gue es el organismo que vela porgue no se viole la Consti-
tucidn; serfa un observador permanente de cualquier desas-
cierto en cualguier accién del gobierno, del Presidente de
la Repiblica; allf si, habrfia el caldo de cultivo mas fa--
cil para una conspiracidén permanente; pero no siendo Presi
dente del organismo planificador, porque ademds, en razdn
de las leyes vigentes, en las fdrmulas unipersonales se --
permiten alianzas polfiticas, tal como sucedid con el CFP y
con la Democracia Popular, y una base programitica, una --
plataforma de gobierno no responde y no debe responder ex-—
clusivamente en este medio nuestro, a una sola posicidén --
sectaria polfitica; tiene que responder a criterios practi-
cos y de interé&s general y por eso surgieron las veintidn
bases programiAticas de la fuerza del cambio. Entonces, no
es vérdad, gque debe ser patrimonio exclusivo del Presiden-
te de la Replblica, el organismo planificador o la accidn
planificadora de un Estado, porgue serfa enclusive, peli--
groso el que se sectarice afin en la planificacidn, la la--
bor de un gobierno. Ademis, sefior Presidente, he propuesto
que para Jjerarguizar la funcidn del Vicepresidente, para -
darle m&s categorfa, para que tenga mds cosas gue hacer,
para que no sea un conspirador a sueldo permanente, se pue
de fundir lo gue estd vigente con lo que propone la Comi--
sidn; es decirﬁ Presidente nato del Consejo Nacional de De

sarrollo y podrd desempefiar las misiones que el Presidente

ces/ e
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de la Replblica le encomendare, porgue no es que el Consejo

Nacional de Desarrollo tiene una actividad permanente de --
i planificacidn, porgue cuando ya estd hecho el Plan de Desa-
i ? rrollo, indudablemente que hay acciones de evaluacidn, de -
mejoras o de reformas al Plan de Gobierno, pero no es una -

accibn permanente; entonces alli si estamos dando mayor je-

R

rarquia. Yo si sostengo que es subestimar al segundo magis-

trado del pais; ademds, no estoy de acuerdo en la propuesta

de que sea Presidente del Congreso Naciona, no porgue eso -

sea malo, sino porgque trastocarfa todo el esquema de la ---

SR 7 oo

Constitucidn actgal y realmente tendriamos qgue comenzar de
nuevo a discutir un Proyecto de Constitucidn. De tal manera
que yo insisto vy creo gue tengo debido apoyo, para gue lue-

go de gque se vote la propuesta del Ejecutivo, se vote la mo

cién que yo he sefialado este momento, en el sentido de gue

sea un agregado, para que el Vicepresidente de la Replbli--

ca, cuando no ejerza esa funcidn, sea Presidente nato del -
§ A CONADE o Consejo Nacional de Desarrollo, y pueda desempeiar
cualquier misidén que le encomiende el Presidente de la Repﬁ

1
blica. Nada mds, sefior Presidente.—-———-—-=—-——- - —m—cmmeen——-
SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la pro---

puesta del Honorable Loor.—-—=—=-—=——=—-----—--——mem e m

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Quedarfa asi el Ar
ticulo 82: "El1 Vicepresidente, cuando no ejerza la Presiden

cia de la Repiliblica, es Presidente nato del CONADE y podréa

desempefiar las misiones o funciones a &l encomendadas por -

el Presidente de la Replblica".—--=me——--mmmmmmmmmm e~
SENOR PRESIDENTE.- SI, Honorable LOOYr.—-—=——=—--—=——~—c—-c—m——w——~

H. LOOR RIVADENEIRA.- Lo que primero debe votarse, es la --

propuesta del Ejecutivo, luego la propuesta ... (Interrup - s

SENOR PRESIDENTE.- No es el procedimiento gque hemos segui-- i

do, pero si usted quiere asi, no habrfa ningQn problema.---

H. LOOR RIVADENEIRA.- Seflor Presidente: Le ruego, siempre -

se ha votado primero, lo del Ejecutivo.... ==———cremommem————




SENOR PRESIDENTE.- No, primero la propuesta del legislador.

El Honorable Sudrez Morales.——-—--—--————---—w-——=—-r—————————--

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: Sobre la propuesta -
del Honorable Eudoro Loor, muy interesante por las argumen
taciones gue é1 ha dado; pero no e€s mehos cierto, gue en--
trafia tambidn un grave peligro, si el Vicepresidente de la
Repliblica va a tener el encargo principal de dirigir el --
Consejo Nacional de Desarrollo vy, ademas, constitucional--
mente se le determina las otras funciones gque le puede en-
comendar el Presidente de la Repliblica; nada raro seria, -
gque el momento eh gque se presenten conflictos y dificulta-
des entre el Presidente de la Repliblica y el Vicepresiden-
te, le d& una serie de encomiendas que nuliten précticamen
te su accidn de Presideénte nato, del principal organismo -
de desarrollo nacional. De manera que podrfa ser conflicti
vo, podrfa prestarse para juegos y movimientos politicos -
gue nosotros no podriamos dejarlos como puerta abierta en

el articulo constitucional. Por esta razdn, yo me opongo a
esta ahadidura, a esta yuxtaposicidn o conjuncidén de las -
dos propuestas: la de Comisién, y la que plantea el Honora

ble Eudoro LOOF.==mmm—-————-— - m—m——mm—— - o oo ———sm o

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase, sefior Secretario, leer la pro-

puesta del Honorable Eudoro LOOY.----—---—-—-—-~-—---=--==--—=--=

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Vicepresiden-
te, cuando no ejerza la Presidencia de la Repfiblica, serd
Presidénte nato del Consejo Nacional de Desarrxollo y podra
desempefiar las misiones o funciones a €l encomendadas por

el Presidente de la Repfblica".-------------=——=——-—-——-—-—-—-

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes dJgue estén
de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Eudoro Loor,-

gue se sirvan levantar el-brazo.-—-----=-—=-—------------=--
SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Cinco votos a favor.-

SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sirvase leer la propuesta del -

Honorable Verduga.—=~-————~-———-=~- - -=--—-——- o ————-—-—--s——————oe-
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SENOR SECRETARIO.- La propuesta del Honorable Verduga, di-

ce asf: "El Vicepresidente, cuando no ejerza la Presiden--

cia de la Repliblica, desempeiard las funciones de Presiden

te del Congreso Nacional'".----=--- e e - =

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén

de acuerdo con la propuesta del Honorable Verduga, gue se R

£l
3
g

sirvan levantar el brazo.--==-=--—-—~--—-—--—-—-—-—-—-o-o=-———-

j SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Siete votos a favor.

i gt o

B SENOR PRESIDENTE.- Negado. La propuesta de la Comisidn, --
/ gue la ha recogide el Honorable Salvador Cazar. Perddn, Ho

norable Suirez Morales.-———-=--m—-e----——-—o— - —mo———— o -

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: Yo quisiera insisticr
en algo gque muy ligeramente se ha dicho, se ha argumentado

también en contra; pero es muy importante gue los Honora--

bles legisladores lo tomen en consideracidn, agquello que -
. dice relacidn con gue las funciones encomendadas al Vice--
presidente de la Repfiblica, sean la Presidencia del Tribu-

nal de Garantfas Constitucionales. Muy acertadas las obje-

f ciones que se han hecho, en cuanto que el Tribunal de Ga--

i
i
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i

rantfas Constitucionales viene a ser un organismo absolu-

tamente politico, y que sea presidido por el Vicepresiden-
te de la Replblica, puede entraidar conflictos de orden po-
1ftico con el Presidente de la Repilblica; pero yo quisiera
recordar a los Honorables legisladores, gue habrédn leido -
muy detenidamente la propuesta qgue hace la Comisidén.y que

el seﬁorkPresidente aclard muy detenida e inteligentemen--
- te. La propuesta que hace la Comisidn de Asuntos Constitu-

cionales en lo gque se refiere a 1la integracidén del Tribu--

nal de Garantias Constitucionales, estd muy distante a lo

que hoy es el Tribunal de Garantias Constitucionales y a - B
lo gue fue el Tribunal de Garantias Constitucionales en o- g
tras Constituciones de la Replblica. Hoy, se trata de cong |
tituir a este Tribunal, en el Tribunal mds alto de la de-- ?ﬁ
fensa de la Constitucidn y de las leyes; es un Tribunal cu ﬁ)
yas exigencias para integrarlo, las hemos establecido como Agt

para altos magistrados, con exigencias de capacidad, de e-
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dad, de experiencia, incluso mayores que para los miembros

de la Corte Suprema de Justicia. De manera dque este Tribu-

nal, con las atribuciones que se le va a dar y con lo dque

a través de esas atribuciones, la Ley determine, tendrad u-

H
i
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i

na categorfa importantisima en la vida constitucional de -

la Replblica, y si bien se tratardn asuntos de orden poli-

ot
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tico, en cuanto a las violaciones constitucionales, eso va
a determinar; en cambio, la procedencia de los magistrados

gque lo van a integrar, estdn en una situacidén superior aje

B WY e

na a los compromisos de orden polfitico, y Gnica y exclusi-

v vamente basados en el estricto cumplimiento de las disposi
fgié cliones constitucionéles y de la Ley. Viene a ser un verda-
dero y auténtico Tribunal, como el Tribunal Supremo de Jus

ticia, este, el Tribunal Supremo de Garantfas Constitucio-

nales. De manera que esto podria dar una funcidn realmente
importante de defensa absoluta de las garantfas constitu-- y

‘ cionales; en cambio, el otro peligro gue ya hemos vivido - ;

; en este perfodo: el Vicepresidente de la Replblica condu-- |

] ciendo el organismo de la planificacién econdmica nacio--- i

nal; este es realmente un asunto vidrioso, peligroso, que
entrafia tambié&n asuntos de orden politico, y el manejo de
la situacidn de orden econdmico del pais y de la planifica

cidn pueden traer suspicacias, roces y oposicidn entre el o

Presidente y el Vicepresidente de la Replblica. Por otra -

parte, sefior Presidente, para el escogitamiento del candi-

i a1y i e

dato a la Vicepresidencia de la Repliblica hay un limitati-
vo enorme,: porgque el posible candidato a la Vicepresiden--
cia de la Replblica, si es un hombre responsable del manda
to que se va a poner sobre sus hombros, tendrfa que ser ne
cesariamente un economista de altfsimo nivel; porque un --
hombre de responsabilidad y de capacidad, que no la tenga

en este campo, pero si en otros, dentro de los cuales phe-
de servir con mucho beneficio y positivamente a la Replbli
ca, tendrfa que excusarse, porgue no podria ser Vicepresi-

dente de la Repiblica, Presidente del organismo de desarro

llo v estar sujeto simplemente, al asesoramiento de técni-

cos de segundo y tet¥cer orden, no por su capacidad, sino -

v/ e
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por su jerarquia, para poder cumplir debidamente sus fun--

ciones. De manera gue esta limitacidn también debe ser con

siderada muy positivamente; y la otra, la posibilidad de -

que con toda la capacidad de un hombre piblico, pueda pre-

sidir este m&ximo organismo del Tribunal de Garantfas Cons
titucionales. Yo no hago proposicidn alguna, simplemente -

estas consideraciones, para gue podamos analizar nuevamen- S

te el asunto y llegar a la votacidn definitiva, porque los

e
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sefiores legisladores serdn los que digan la fltima palabra.

R
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SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le pido gue me infor-

T

me cuéntos legisl%dores estédn en la Sala.-~—-————=m---e———— .

it

SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y siete legisladores, sefior --

Presidente.m=--rree e m e e e e e e — e

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase pasar la lista, sefior Secreta--

g SENOR SECRETARIO.- Honorables legisladores:

! Ccid Augusto 2bad Prado =-—~—-—=-----—-~——————- presente
;{ Arcesio Aparicio Benavides ------=--—--~----—---- ausente o
;A Edison Arreaga —-—-~-mmm—mm—mm—m——mm———m———————— ausente
% Julio Ayala  —=—=——=-—----—---———m————————— ausente
| RaGll Baca = = ===—e-mme-—mmmm e mmmmm—m— ausente
Gil BaAarragdn  ——---m—mm e presente
Augusto Biez T T e TR presente
Vicente BUrNEO =————==--—-cm—mmmmo e mm—m—— o presente
Hugo Caicedo it presente
Oswaldo Cevallos —==~-remweomcm o m presente
Eduardo Cevallos ——===-—-—=r—~-cmwmmmmmmm e presente
Salvador Cazar  -—=——=—=-———=——————-—--————————— presente
César Caicedo = -—---==-- B ittt presente
Rodrigo CisSneros —-—-—=-—-—-=mcmmmmmmommm e presente o
Ezequiel Clavijo ~=--mcmmmomm e e e o presente 'f
Arturo COrdova  ——-—=~---mmmmo e me— oo presente
Pio Oswaldo Cueva ——-==——--mme—-—remocc———m e presente
Juan Chamoun = ———~—---esm e presente S
Pablo D&valos ;@ =—==mm—mmmme—mmmmmmm—mm e ausente L

v/ e }*
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Francisco Daza  =————=-m—meeemec—c———mmmmm ausente
Severo Espinosa -—----—---—-----------—eoe—e-o—— presente
José Freire =  —=—---m-m e me e — ausente
Carlos Falquez  —=-—---=—--—--—-—---m—wom e presente
Nelson FElix =  ———c--m—mocmmom e ausente
Camilo Gallegos =——=—m--cmw——eme—e e —emmm presente
Luis Antonio Gavildnez —---———==—=—c--—-——————-— ausente |
Gonzalo Gonzdlez - —=-=-e---e——m———m—————e—e——— presente i ‘
; 1 Félix Guerra ————=—--— - memm— e me—e————— - presente 5_@&
Juan Carlos Hidalgo -===-==--=--=-=—=-——--—------- presente ‘ff
Jaime Hurtado e pPresente
Antonio Lara = ~-m—mmmemmmemmme————m—m—m————— presente
Carlos Larrea =  —=——=-———--—-—-——-s—mo——e——o——— presente
Eudoro LOOr =  —— - - - - e oo s s e e e—o—me— oo oo presente
Wilfrido LUCEYO —=—mm—mm-e—— e mm—mmmmm— e —m—— e presente
Carlos Llerena =-—-=—==—=—re—-——————-o——mo——————— ausente
; Rafael MArquez -————-————-=-me—m——m—————— e~ presente ..
4 Franklin MOYeNno ~-—=—-=——=——m—m-e--— - mmmmm———— oo ausente
: Vicente Nevares ——-—-——--—--=-—--—-—ec—-e—m—mm———— presente
Arnaldo Merino  —=————=--m-—--——-—————s————————~ ausente
& Inés MOreno  ==—=—-mmmeemme—m— - presente
éf Medardo Mora =  —--------se-—emo———————-————-o= bresente
‘§i Jorge MOntero  ——-—m—e-—mm—mmmmmm——em————————— presente
%? Luis Mufloz = =  —=--mmm—m———m—mm e ——— e bPresente
é% Carlos Navarrete -—-——--—--——-—==—-—----————-—-———=-— presente
3 Gabriel: Nicola = -=-=------=--—-o—-—--—---o--- presente
i; Gudberto Ortiz  =—-=--—=——--——-—mmm—m—————— - presente
E? Edgar Orbea W =—-=-m-—-—m----msm e mm e ———— ausente
Galo PicO  mmem e mm e — e m e — e presente
Jaime Malo ——-mec—mmmmmmm e presente
Arturo Piedra ~—-—=-—---=--==m-~-- ——————— e m - presente g‘ﬁ{
Gilberto Plaza =—--—-—-=—=——~--—---—m----———-————— presente ﬁ
Marco Proafio = =—=—=-—==--mmmemem e — o presente ﬁi
Juan Manuel Real -—=--—-c-c-r—rorommmmm e presente ﬁﬁ
: | Eduardo Rivas  =——————m-mmemmm e mm e ausente gﬂ
g: Vicente Serrano " —m-mmmemmmmmmmmcm e ausente eh?
1 Rodrigo Sudrez  ~—=-~-—-mcmmmmmm e presente :
eoo/ e
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Maximiliano RoOSeYr0o =—-=---m——m—c—mmmemmmmm—m—— presente
Juan Tama = —==-—-=—----e-- e —— e~ — - presente
Arguimides Valdez —-=--—-—-=—cmm-mmmmmma———a—a presente
! César Valdivieso  —=—=m——m---mme—mmmmmmmm e ausente %
: Manuel Valencia  —==-—==-=—---——emommm——— presente N
§ Fausto Vallejo =  ——=—c—---—m——mmmmmmmm oo ausente
i'} Galo Vayas = = =  ——=mmemmee—m e mme—m— e m ausente
g fg Jacinto Velazguez  —————~—-——s--mm—mmmem e presente
% : Carlos Villamarfn  —=--—=---moommmmmmmmmm presente .
EZ%: Franklin Verduga = -——==———=-—=cocm—c—memom presente 3&
. | Jorge Zambrano § = —----m—sss———m—————o———o— ausente. “

SENOR PRESIDENTE.- Cuadntos legisladores hay?.~--=-~----—---

SENOR SECRETARIO.- Cuarenta y ocho legisladores presentes, S

senor Presidente.-=--—~=rm—-~-c---— - s m e - l"
|

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Eduardo -

CevallosS . —~mm—mmm e r e e e e e e e s —

H. CEVALLOS CASTANEDA.- Sefior Presidente, sefores legisla-

dores: Estamos en visperas de elecciones y los partidos po

1fticos estidn pendientes de este articulo, para buscar sus

mejores hombres para la Vicepresidencia de la Repiblica; -

si le vamos a limitar a este magistrado a unas permanentes

vacaciones, muchos hombres valiosos no guerradn aceptar ter
ciar en las elecciones a la Vicepresidencia de la Repibli-
ca. Es deber de la Cé&mara de Representantes, que se le dé

una funcidn especifica, y yo creo que lo que la Comisidén - fﬂﬂ
ha recomendado, gue presida el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, eso es lo que se debe aprobar; elevo a mo--- R

cidn, sefior Presidente, Yy gracias.-=—~c-—m—mmsrmem—m—mmno——— v
SENOR PRESIDENTE.~ El1 Honorable Jacinto Velézquez.—f ——————

H. VELAZQUEZ HERRERA.~ Para ser concreto, sefior Presidente,
Yy precisamente para procurar resumir, conjugar dijéramos a
si, la serie de ideas gue existen y que esta disposicidn -
pueda realmente reformarse, no guede la vigente, lo cual -
significaria el estatus actual, y de acuerdo con lo que su

giere el Honorable Cevallos, que acaba de expresarse en esg

oo/
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te sentido y otros colegas, yo creo que la mocidn de E&1,-
¢i tiene la bondad de aceptarme una modi ficacibén. Es de--
cir,"que ademés de presidir el Tribunal de Garantfias, ten
ga las tareas o funciones que el Presidente de la Replbli
ca le encargue".De esta manera, realmente coordinamos am-

bas cosas. Gracias, Honorable Cevallos.—----=--—-—==-—-—==—--=-

SEfNOR PRESIDENTE.- ¢Ha recogido, sefor Secretario, la pro
posicidén del Honorable Cevallos con el aditamento que pro
pone el Honorable Jacinto Veldzguez?. Un momentito, Hono-
rable. Serfa la misma gue la del Honorable Loor, cambian-

do exclusivamehte "Tribunal de Garantias Constitucionales™

POY «.. ===—mmm—m———— o,

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Dirfa asf: "El Vi
cepresidente, cuando no ejerza la Presidencia de la Repl--
blica, serd el Presidente del Tribunal de Garantfas Consti

tucionales y podrd desempeflar las misiones o funciones a

61 encomendadas por el Presidente de la Replblica".-------
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Galo PicOo.-—-=-——-——=——-=-===--

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Solamente para repe--
tir lo que su Sefiorfa acaba de decir. Es decir, que esta -
parte ya fue negada. De tal manera gue podrfamos votar has
ta donde dice: "Tribunal de Garantias Constitucionales™, -
si no tiene inconveniente el colega proponente. Gracias, -

sefior Presidente.—=-————=m---—-—- - - -mo-———-——-——ssso—— oo

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Cevallos, gquisiera elimi--
nar la dltima parte?, y dejar solo "Presidente del Tribu--

nal de Garantfas Constitucionales".-~—-===-—-—-—-—-=-—-=-—--==-—=

H. CEVALLOS CASTANEDA.- Si. Yo creo que para agilitar la -

votacidn, como ha indicado el Honorable Pico Mantilla.----

SENOR PRESIDENTE.—- Los Honorxables Representantes que estén
de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Cevallos, en
el sentido de que el Vicepresidente de la Repiblica, sea -
Presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales, que

levanten el bxazo.—-—-—-———=————-————---—----—-------—-----—-=o=s




SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cincuenta legisla-

dores presentes, veinte y dos a favor.--==--==----——-——--—---—-

SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sirvase leer la propuesta de la

Comisifn.m=—=———mm e e m e m e — e — e m—

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Vicepresiden-
te, cuando no ejerza la Presidencia de la Repiblica, sin -
perder su calidad, podrd desempefiar las misiones o funcio-

nes a &l encomendadas por el Presidente de la Replblica".

SENOR PRESIDENTE.~- Los Honorables que estén de acuerdo con
el texto propuesto por la Comisidn, gue se sirvan levantar

el bragzo.=——————~—— - e m e m e m oo r oo — s —— e

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Diecisiete votos a fa

SENOR PRESIDENTE.- Queda el articulo de la actual Constitu

cidn. Bueno, el siguiente artfculo, sefior Secretario.-----

SENOR SECRETARIO.- "Art. 83.- Proyecto del Presidente de -
la Repliblica. "Art. 83.- En caso de falta del Vicepresiden
te, le subrogardn los funcionarios indicados en el Articu-
lo 76, letras b) y c), en el orden asi determinado. Cuando
la falta fuere definitiva, el Congreso Nacional procede a

designar Vicepresidente, de la terna que para el efecto en
viarad el Presidente de la Replblica. EL elegido, ejercerd

estas funciones por el tiempo que faltare para completar -

el correspondiente periodo constitucional".-—--=———-----—---

SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, la propuesta del Eje-

cutivo. Honorable Manuel Valencia.-—=—-=—-=—--—-—-——-—==——-—-——=—-==—

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: La reforma preten-
dida, estd en contra de la organizacidn constitucional; en
ella se prevé@ que las funciones del Presidente y las fun--
ciones del Vicepresidente son independientes y autdédnomas,

en la necesaria armonfa y coordinacidn que debe establecer
se para el ejercicio de estas funciones. En este estado, -
la reforma pretende, por decir lo menos, una ingerencia axr

bitraria del Eﬁecutivo sobre el Vicepresidente. Con clari-
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dad, sefior Presidente, la reforma pretende crear un Ejecu

tivo prepotente, atentando realmente contra el ejercicio

arménico de las tres funciones del Estado: la Funcidn Eje

Beteror urithit

cutiva, la Funcidn Legislativa y 1la Funcidn Jurisdiccio--

o ot

nal. No es posible, sefior Presidente, el irrespeto a las
limitaciones establecidas en la misma Constitucidn para -
el ejercicio de las funciones del Ejecutivo. La reforma,
en todo caso, no cabe, porque si el Congreso Nacional va
a sujetarse para la eleccidn de Vicepresidente, a la ter-
na que envia el Ejecutivo, mejor serfia que el Ejecutivo -
designe direcpamente al Vicepresidente de la Replblica. -
Por eso, seﬁof Presidente, creemos gue la disposicidn ac-

tual es mads adecuada que la reforma propuesta.-——-——--—-~~

SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los Honhorables legisladores. -
El sefior Edecdn no ha estado presente, y s8lo tengo anota

do al Honorable Luis Muioz, a guien le doy la palabra.-—--

H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: La eleccidn del seiior Vicepresidente de la Replblica
se hace de acuerdo al Articulo 80 de la Constitucidn, por
sufragio universal y 1la voluntad es emanada del pueblo so
‘ berano; y en mi criterio, eso radica en el Congreso Nacio
nal. Por lo tanto, sefior Presidente, me 0Opongo a la propo
sicidn del Ejecutivo. Si bien es cierto, gque en la histo-
ria reciente del pais ha habido mal entendidos entre las
dos primeras autoridades de 1a nacidn, pero no se puede -
legislar por acciones politicas de individuos, sino buscar

la categoria gue debe tener la Vicepresidencia de la Repi-

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Vicente Burneo.—---—---=-=77

H. BURNEO BURNEO.- Sefior Presidente: En materia de funcio--
nes del Vicepresidente de la Repiblica, no hice interven---
cién alguna, porque me reservaba para tratar el problema -

gue ha vivido el pais durante estos afios, cuando nos referi

mos a elegir de manera definitiva un nuevo Vicepresidente.-

Lo digo muy claramente, sefior Presidente, porgue creo que -
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AT : . i

todos los ecuatorianos debemos reconocer un hecho eviden- , s
te: Cuando fue elegido el Vicepresidente titular, el ac-- |
tual doctor Hurtado, no existid ninguna de las dificulta-
' des que hoy se ven aparecer en la funcidén de la Vicepresi
?‘ dencia de la Rep@blica; por el contrario, si algo existibd
de manera especifica, fue la accidn del Vicepresidente de

la Repliblica, gque habfa contribuido eficazmente a produ--

cir el Plan Nacional de Desarrollo gue nos gobierna; aque
llo fue elevado mds alld de la categoria de un acto poli-

tico simple, y se lo convirtid en la mayor de las manifes

. - . N . . .
taciones pliblicas que pudo recibir entonces el Gobierno -
Nacional, y muy bien hecho. Los problemas surgieron, se-- |1

fior Presidente, cuando vino la necesidad de sustituir al

4 Vicepresidente de la Repliblica; y en esta materia, mas me 1

remito a los presentes de entonces y no tengo una versidn

directa de cdmo se hizo la eleccidn de Vicepresidente de s
la Repiiblica en la Cdmara y me parece que, la prensa si -

se escandalizd en ese momento, de gue para elegir Vicepre

sidente de la Repliblica fueron suficientes tan pocos vo--

tos, que en la realidad no serfan suficientes ni para la

aprobacidén del menor articulo de la més pequefia de las le
yes. Y es gue hay un vacfio en la Constitucidn, sefior Pre-

sidente; el vacio consiste en que no se determina la mayo

rfa necesaria para elegir el Vicepresidente; mientras que

en el acto solemne de la eleccidn del primer titular se -

requirid esa mayorfa absoluta de los sufragios nacionales.

En consecuencia, sefior Presidente, yo pedirfa que en lu--

gar de tratar de poner dificultades a guien debe elegir |1
:

el Vicepresidente de la REptblica, que no puede ser otro
organismo que agquel gue tiene la representacidn popular,- _—
vy no puede venir de ninguna otra parte la insinucacidn; -

peor cuando se ha escogido para el Ecuador este sistema - |
de alianza pluripersonal que implica alianza pluriparti--
dista para ir a la funcidn politica de la Presidencia y -
Vicepresidencia. Cémo, entonces, cuando el Vicepresidente,
el segundo, asume el mando del Poder Politico del Ecuador,

ha de tener este super derecho de ser &l, el gue escoge -
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la terna para esa eleccidn gue originalmente vino de la - %
voluntad popular absoluta. En consecuencia, sefior Presi--

dente, siendo en este caso el Congreso Nacional el que -~-

T

tiene apenas una subrogacidén del mandato popular, es obli ’

gatorio que en la Constitucidn conste que serd elegido --
4 por lo menos, por la mayorfa absoluta de los miembros del
Parlamento Nacional, que es mi propuesta para el Articulo

ochenta y tres de la Constitucidn. Gracias, sefior Presiden

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: En realidad, el pro
yecto envidado por el Ejecutivo, en la parte que estamos

en debate, yo le califico como muy precipitada; lo califi
co como una ruptura directa a las elecciones directas. -
Si el Presidente y Vicepresidente de la Repiblica son ele #;

gidos directamente por el pueblo ecuatoriano, bueno; si - L;

falta el Vicepresidente, no puede el Congreso estar con -

un cinturdn de insinuacidén, a base de tres candidatos o -

tres personas gque envie el Ejecutivo. La forma legal y --

constitucional es que, a falta del Vicepresidente, serad -
designado por el Congreso Nacional; pordue el Congreso Na
é; cional estd constituido por los sesenta y nueve legislado

res, que a su vez, son los Representantes directos del --

pueblo ecuatoriano. No creo conveniente, bajo ningQn con-
cepto; este nuevo sistema de que se envie desde el Ejecu- e
tivo una terna. Si bien es verdad, sefior Presidente, y en
eso debemos estar siempre conscientes, esta Constitucidn

o las reformas gque se estdn introduciendo, no van a tener
efecto, sino, después del ochenta y cuatro; pero como to-
da Ley y la Constitucidn, es para el futuro, tenemos noso
tros que actuar con mucho criterio de realismo para eivi-
tar gue se proceda con hechos gue vienen en un momento da
do, a destruir la soberania popular. En consecuencia, mi

oposicidn terminante a esta reforma gque ha enviado el Pre

sidente. Nada MAS.--~=—m——==—mm-mmmm e mm e m————— -
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SsENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rodrigo Suirez.—-——=-———===-

H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: Yo creo due €S impoxr
tante que hagamos otra consideracidn, en lo que se refiere
al Vicepresidente de la Replblica, reemplazado por ausen-=
cia definitiva del titular y dice relacidén al respecto, —-
gue se merece la voluntad popular libremente expresada en

1as urnas, De ahi es, que yo estoy en contra de la propues
ta del Ejecutivo, en cuanto a que debe escoger la Camara,

de entre la terna que &1 envie, sin ninguna especificacidn.

Si nosotros vamos a ser respetuosos de la voluntad popular

~

tendriamos que elegir al Vicepresidente gue reemplace al -

ausente definitivamente, de entre los miembros del partido
al que &l pertenecid, porque tal fue la voluntad expresada
en las urnas; y por mucho que la Cimara Nacional de Repre-
sentantes, el Congreso Naciona. ya en nuestro caso, tiene
indudablemente la representacién nacional, la representa--
cién de la soberanfa nacional. Sin embargo, tienen que man
tenerse estos principios rectores de respeto, a agquello --
gue fue manifestado en las urnas. De manera que, sefior Pre
sidente, deberiamos establecer un afiadido, mediante el cual
el Vicepresidente gque se elija en reemplazo del titular au
sente definitivamente, deba pertenecer al mismo partido po

1ftico al que pertenecid el titular.--------=-"-""""""777""
SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Marco Proafo.====——=—=—-—=--—-

H. PROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente. La virtud prin
cipal de nhuestra Constitucidn, que estd declarada en su Ar
ticulo primero, es la de calificarla como una Constitucidn
republicana; en este sentido, sefior Presidente, no podria-
mos aceptar la propuesta del Ejecutivo, ya que la Constitu
cidén republicana fundamentalmente radica en el Parlamento.
Da la impresidn que el Ejecutivo ha subestimado la funbién
de la Vicepresidencia de la Repiblica, no porque sea un --
problema contemporaneo de las pugnas ¥ los temores entre -
los dos mandatarios del pais, porgque histdricamente basta

recordar fechas como 1961 o 1969; es decir, la Vicepresi--

dencia de la Repblica es una institucidén que amerita real
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mente el estudio, el anélisis politico. Quiz& uno de los - ‘1

errores de estas reformas a 1a Carta Fundamental del Esta-

do, haya sido el de que no empezamos a conocer y aprobar -

determinados planteamientos que afecten a todo el sistema

R re—

cosntitucional. Este momento, no podriamos por ejemplo, de
batir que el Vicepresidente de la Replblica, tenga que Ser
el Presidente del Congreso Nacional, porgue eso, ya rompe-
ria todo el sistema que nosotros hemos aprobado en las'cui
renta sesiones de este Congreso Extraordinario; pexro cree-
mos que la Vicepresidencia, como institucidn, es una nece- ;
sidad en la estructura jurfdica-politica del Estado; por--
que no solamenté hay que hablar del Derecho Constitucional,

hay gue hablar tambidn de la préctica jurfidica de los Esta

dos. Los Estados latinoamericanos por ejemplo, recogieron RS
it
I

el Derecho Constitucional Norteamericano, para establecer

en sus Constituciones a la Vicepresidencia de la Repiblica.
Claro que hay Estados como México, como Colombia, como Ve-
nezuela, como Chile, gue no incorporaron a sus Cartas Fun- Pl

damentales el Estado, la Vicepresidencia de la Repiblica; r@

el mismo Ecuador, en siete Constituciones Politicas del Es

tado, suprimid la Vicepresidencia. ccudl es el éfecto fun-:

damental de establecer esta institucién?. E1 de poder mer-

T

mitir la subrogacidn definitiva del Presidente de la Repi- i

blica en caso de ausencia también definitiva; pero para -~ e

ello, se exige iguales regquisitos e impone iguales prohibi

ciones para la eleccidn del Vicepresidente de la Replibli--

ca; las formalidades o 1la instrumentalizacidén electoral --
puede variar; en algunas Constituciones Polfiticas del Ecua
dor, por ejemplo en la de 1946, se establecfa que podia'e—
legirse en papeleta separada al Presidente y Vicepresiden-
te de la Repiblica. Actualmente, nuestro sistema obliga a

que la eleccidn sea en una sola fdrmula electoral, en tal i
forma, que el triuhfo del Presidente de la Replblica, sig-

nifica el triunfo del Vicepresidente de la Repiiblica. En o

tros Estados, se establece que a la falta definitiva del -

Presidente de la Repiblica, el Congreso convoca a eleccio-

nes para elegif al Vicepresidente de la Repliblica; pero en

oo/
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definitiva, yo creo gque siendo el Vicepresidente, de elec-
cidn popular, no podemos pexmitir que sea el Ejecutivo, el
gue tome la iniciativa para que el Congreso elija de una -
terna electoral; y seguramente, cuando hablaba el sefilor Di
putado Cevallos, de que hay el interés politico en esta e-
tapa preelectoral. Yo creo que los partidos politicos debe
rfan pensar en gue la eleccidn del Vicepresidente de la Re
plblica no debe ser solamente una alternativa de eleccio--
nes, sino una alternativa politica, porque la campaha elegc
toral termina en las elecciones; pero la campafia politica

debe terminar en la capacidad de ser poder y de ser gobier
no. De ahi que Qemos algunos adelantados que, por presti--
gio o por fama regional, estan siendo en el actual momento
polftico, la alternativa de los partidos politicos para --
conformar la fdrmula electoral. En definitiva, sefior Presi
dente, yo creo que la Vicepresidencia es una institucidén -
necesaria en la vida juridica del Estado y que no puede re
ducirse a una simplé circunstancia de alianzas electorales

efimeras. GraciasS.——-——=-—-—=-——-cmmmm—m oo ————— o

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Salvador Cazar. Y con eso,

cerramos el debate.-—-=—-—----—-----c-mm-- - - —so-m—o——m o

H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente. Lamentablemen
te, a la propuesta del Ejecutivo se le estd viendo como u-
na minimizacidn de los poderes del Congreso, como una sub-
valoracidn de las facultades del Congreso; pero yo quisie-
ra llamar a los sefiores legisladores, a reflexionar en o--
tros aspectos. Tomando en cuenta la realidad, la Constitu-
cidn exige, que el Presidente de la Replblica y el Vicepre
sidente de la Repiblica.sean elegidos en fdrmula Gnica, en
una sola papeleta; y el pueblo cuando eleige, los elige a

los dos, porque la fdérmula se presenta como coincidente y-
solidaria; solidaria en objetivos; coincidente en planes.

No votarfa, creo gue ningGn ciudadano, por una fdrmula {Uni
ca, si tuviera la anticipacidn de que ya desde el princi--
pio, los dos no coinciden en planes, no coinciden en obje-

tivos. Este es &l sentido del voto popular, cuando se eli-
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ge al Presidente y Vicepresidente de 1la Repiblica en férmu

la finica. Acabamos, sefiores legisladores, de aprobar, o mg
jor dicho, de dejar que subsista en la Constitucidn, que -
el Vicepresidente de la Replblica, permanezca en el CONADE.
§ Y es necesario por consiguiente, en este rato, ser conse--
cuentes con lo qgue hemos estado diciendo; la mayoria estu-
. vimos de acuerdo, en que no debe estar la funcidn planifi-=
cadora en manos del Vicepresidente de la Replblica; pero -
se votd por discrepancias en las funciones, que en vez de
ser Presidente del CONADE, debia desempefiar el Vicepresi--
dente; unos greian que era conveniente que sea Presidente
del Tribunal;de Garantfias Constitucionales; otros, gue ten
ga otras funciones. Pero el criterio de la mayoria era, --
gque no presida la funcidn planificadora. aPor qué?. Porgue
se reconocia la necesaria coherencia que debe existir en--
tre la funcidn planificadora y la ejecucidn de la planifi-
cacidn. ¢Qué sucede, en el caso de gue no venga una terna
del Presidente de la Repiblica?. Que habrfa la eventuali--
dad, habrfia la posibilidad de que se rompa ese criterio de
férmula Gnica, que 1llevd al pueblo a votar por los dos, pa
ra Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica. Més atln, -
pensemos en algo. Acabamos tambidn de aprobar hace algunos
dfias, que los legisladores provinciales se renovaran cada
1 dos afios; pensemos en la eventualidad de que en el ano de
1986, la oposicidn crezca y la Camara tenga una granh mayo-
ria de oposicidn; se presenta la oportunidad de elegir al
Vicepresidente de la Repliblica y, qué& sucede?. Que ahi sft,
se estd consolidando el enfrentamiento entre el Presidente
y el Vicepresidente de la Repflblica, cosa que justamente -
; no hemos querido de ninguna manera qgue suceda. Yo quisiera
gue se piense en esta realidad. Los nuevos lineamientos de
la Constitucidn, las nuevas disposiciones que, o hemos de-
jado pasar como subsistentes, o hemos aprobado, son otros
tantos argumentos para pensar en la necesidad de que se --
consolide de alguna manera aquella férmula coincidente y -
solidaria por la qgue votd el pueblo ecuatoriano cuando eli

gidé a los dos. Y la linica manera de encontrar la férmula -
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coincidente y solidaria, es necesariamente permitiendo, = I‘
gue el Presidente de la Replblica presente al Congreso, -
una terna. No es ofensa de ninguna manera, a la soberania,
a la majestad del Congreso, que se presente una terna. El
Vicepresidente de la Repfliblica, mientras no sustituya al
Presidente de la Repliblica, ejerce funciones importantes;
pero tan importantes funciones, ejerce el Contralor, el -
Superintendente de Bancos, el Superintendente de Compa--—r
nfas. E1 uno, ejerce funciones de planificacién; los o---
tros, estin en otras dreas. Yo guisiera que se reflexione
en no consolidar, en no institucionalizar este posible en
frentamiento, que %odria salir justamente de aqui de la - |
Cimara. Este es el sentido qgque tiene la propuesta del Pre i
sidente de la Repliblica, conseguir una coherencia perman-
te entre lo que quiso el pueblo ecuatoriano inicialmente, “ 

y lo que debe continuar siendo. Gracias, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar la propuesta del sefior =

Presidente de la Repfiblica. Sirvase leer.---—--—=—--—=-==--

SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "En caso de falta
del Vicepresidente, le subrogan los funcionarios indicados
en el Articulo 76, letras b) y c), en el orden alli deterxr- o
minado. Cuando la falta fuere definitiva, el Congreso Na--
cional procede a designar Vicepresidente, de la terna gue
para tal efecto enviard el Presidente de la Repfliblica. El
elegido, ejercera estas funciones por el tiempo que falta- o

re para completar el correspondiente perido constitucio --

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén
de acuerdo con la propuesta del seflor Presidente de la Re-

pblica, que se sirvan levantar el brazo.-—===———7—=~——-=---
SENOR SECRETARIO.- Seﬁor Presidente, doce votos a favor.---

SENOR PRESIDENTE.- Negado. Hay una propuesta que ha hecho,
modificando a la propuesta de la Comisidn, el Honorable --
Burneo, si no me equivoco. Sirvase leer la propuesta del -

Honorable Burneo,..que modifica la de la Comisidén.-——=—==~-
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SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. "En caso de falta
del Vicepresidente, le subrogaran los funcionarios indica-
dos en el Artfculo 76, letras b) y C), en el orden alli de
terminado. Cuando la falta fuere definitiva, el Congreso -
Nacional procederid a elegir Vicepresidente por mayoria ab-
soluta de votos, por el tiempo que faltare para completar

el correspondiente periodo presidencial establecido por es-

ta Constitucidn".———=-——m--- e —m e ——m——— oo - — o=

SENOR PRESIDENTE.- "Y por el tiempo". Haber, como es? Sir-

vase volver a leer.—=——-—=-—=- - - - - —-- - m——mm————— o s —sm s =

SENOR SECRETARIO.- "Cuando la’ falta fuere definitiva, el -
Congreso Nacional procederad a elegir Vicepresidente, por -
mayoria absoluta de sus miembros y por el tiempo que falta
re para completar el correspondiente periodo presidencial

establecido por esta Constitucidén".------=--=-——=-=---=-—-—-=-

SEROR PRESIDENTE.- Estd muy claro, qué es mayoria absoluta.

Sfrvase volver a leer. El Honorable Rodrigo Cisneros.------

H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente: Quiero entender, que
ia mocidn que contiene la modificacidn del Honorable Vicen-
te Burneo, pretende gque el Vicepresidente de la Repiblica,-
para el caso que estamos tratando, sea elegido con el voto

conforme de la mayoria absoluta de sus miembros; es decir,

gue deberfa merecer el voto favorable, de entre sesenta y

nueve, por lo menos treinta y cinco votos favorables; por—-
que asi como lo ha redactado &1, podria entenderse de que -
soiamente la mayoria absoluta elige, pero que no es requisi
to, que esa mayoria absoluta tenga el voto conforme, que --
son dos cosas diferentes. Por eso, yo quisiera que el propo
nente de la mocidn se sirva aceptar, que en vez de decir: -
mayoria absoluta", diga: "con el voto conforme de la mayo--
ria absoluta de los miembros de la Camara". Con esa aclara-
cidn, quedaria muy bien establecido que para ser Vicepresi-
dente de la Repliblica se necesita treinta y cinco votos con

fOYMEeS .—==m=mm e e e e e m e m s s — oo oo —e— oSS s s

SENOR PRESIDENTE.- Sfirvase leer, sefior Secretario.---=-----




oo/ e

SENOR SECRETARIO.- SIi, sefior Presidente. "Cuando la falta

fuere definitiva, el Congreso Nacional procedera a elegir
Vicepresidente, con el voto conforme de la mayoria absolu
ta de sus miembros y por el tiempo gque faltare para com--
pletar el correspondiente periodo presidencial estableci-

do por esta Constitucidn".--=-------—-—-—-—=--=-—--——---—=---=-

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Hugo Caicedo. Ruego a los
sefiores legisladores gue estédn en los pasillos, que por =

favor ingresen al Recinto.-=-----=----==---=----------—=------

H. CAICEDO AﬁDINO.— Sefior Presidente: Yo estoy de acuerdo
fundamentalménte, con lo propuesto por el legislador Vi--
cente Burneo. Sin embargo, pienso que el requisito de la
"mayoria absoluta", no es suficiente, ¥y si usted me permi
te, sea para discusién o también para ser votado, propo—-
ner un segundo inciso, que tal vez completarfa lo gue se
trata de indicar en el primero. Permitame razonar, sefor
Presidente. La Seccién Segunda, Del Vicepresidente de la
Repblica. Indica lo éiguiente: "Habrid un Vicepresidente
de la Repfiblica elegido simultd@neamente con el Presidente
en la misma papeleta". Y en el Artfculo 81, indica que, -
para ser elegido Vicepresidente, se requieren las mismas
condiciones que para Presidente de la Repliblica. Pero se-
podria interpretar, que estos requisitos rigen solamente,
para cuando existe la eleccidn conjunta con el Presidente
de la Replblica, y podria suceder, que en el hecho, se e-
lija un Vicepresidente que no cumpla con estos regquisitos.
Yo me permitirfa proponer un segundo inciso que indique -
lo siguiente: "Para esta determinacién, -estamos hablando
de la determinacidn recogida en lo que seria el primer in
ciso del Articulo 83-, se tendradn en cuenta los requisi--
tos determinados en el Articulo 79 de esta Constitucidn,-
excepto el numefal cuarto, -que habla de gue no puede ser
Ministro, hacemos esta excepcidn- y tampoco serd impedimen
to, el desempefiar a la fecha cualguier cargo y funcidn pi-
blica". De esta manera, nos asegurarfamos gue en una elec-
cién hecha éh el Congreso, el Vicepresidente cumpla los re

oo/ oo




guisitos que tiene que cumplir actualmente en el capitulo
anterior y que tienen que ser los mismos que los del Pre-
sidente de la Repiiblica, con la excepcidn que indico, de-
bido a la situacidn especial de que se le hace, la salve-
dad de que s1 podfia haber sido Ministro. Gracias, sefor -

Presidente.-———-—=—-—==-—-——=—------—---oS=-os-oSomoooSmoEmomEETT
SENOR PRESIDENTE.- ¢Acepta el Honorable Burneo?.-—-———-—-=---<
H. BURNEO BURNEO.- En eso, no hay ninguna dificultad.----

SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Rosero, y con eso, Sé€ cig

rra el debate.------- it ettt

H. ROSERO SANCHEZ.- Si, senor Presidente. Tal vez, si es -
que acoge la Comisidn que elabord este Proyecto. Simplemen
te, existen dos casos de falta del Vicepresidente, asi co-
mo del Presidente de la Repiiblica; la una, es la falta tem
poral; y la otra, es la falta definitiva. Entonces, no sé
si la Comisidn guiera acoger esto, que cuando se inicie el
el Artfculo 83, en la redaccidn se diga: "En caso de falta
temporal del Vicepresidente, le subrogarédan los funciona--
rios indicados en el Articulo 76, en las letras b) y c) en

el orden allfi determinado. Cuando la falta fuere definti--

va...". Ahi si, como esta. Simplemente eso, sefior Presiden

SEROR PRESIDENTE.- Acepta el Honorable Burneo, dque sé€& au--
mente la palabra "temporal" al inicio: "En caso de falta -
temporal del Vicepresidente de la Repiblica, le subrogara

los funcionarios indicados™. Eso es lo que quiere decir.--
H. BURNEO BURNEO.- No hay problema ninguno.--—-—-——-=—-------

SEfNOR PRESIDENTE.- No hay problema. Entonces, sirvase leer

para votar.---—---—=----------=------=----soooooommmmmTTTTTTe

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "En caso de falta
temporal del Vicepresidente, 1le subrogaran los funcionarios
indicados en el Articulo 76, letras b).y ¢) en el oxrden ar-
11f determinado. Cuando la falta fuere definitiva, el Con--

greso Naciohal procederd a elegir Vicepresidente, con el vo

oo/
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to conforme de la mayoria absoluta de sus miembros y por -
el tiempo que faltare para completar el correspondiente pe

riodo presidencial establecido por esta Constitucidn".----

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables que estén de acuerdo con

el texto del articulo lefdo, que se sirvan levantar el bra

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y cuatro

legisladores presentes, cuarenta y ocho votos a favor.----

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Hay la propuesta de un inciso,

que propone el Honorable Sudrez.--=------=-----=-----==---"
§
SENOR SECRETARIO.- El Honorable Sulrez Morales propone que

el segundo inciso, diga asi: "El Vicepresidente deberd per
tenecer al mismo partido politico al que pertenecid el ti-

tular"., ——mmemm e e e E e — e — e — e em——o oo oS —m oo oo

H. SUAREZ MORALES.- Perddn, sefior Presidente, un nuevo tex
to para gque guede como otro inciso; lo propondria en la si
guiente forma: "El designado, deberi ser afiliado al parti
do polftico al que pertenecid el Vicepresidente reemplaza-
do al tiempo de su eleccidn, o "el elegido". Bien, acepto.
"El elegido deberd ser afiliado al partido politico al que
pertenecid el Vicepresidente reemplazado al tiempo de su e

1ecCiBn" mm—m—mmm e m e —mm e —— oo me—— oo o ——

SENOR PRESIDENTE.- S&lo para aclaracidén. En el caso que O-
currid, tendria que ser dembcrata cristiano -perddn- demd-

crata popular. El Honorable Franklin Verduga.-—-----=-----°<

H.‘VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, Honorables colegas: -
La proposicién del Honorable Sudrez Morales es la proposi-
cidén ideal en un Estado peffecto, sefior Presidente. Pexo -
afin, pienso en los circunstancial, para decir que en momen
tos casi de preadmbulo electoral, cuando las estructuras po
liticas nacionalés, en concordancia con las normas de la -
Ley de Elecciones y de la Ley de Partidos, estdn realizan-
do y empiezan ya a hacer alianzas electorales; esta dispo-
sicidn, realmente que contraria, plienso yo, a la mayor pay
te de 1la opihién politica, me refiero al Ecuador politico,
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seflor Presidente. Por ese motivo, me opongo.—-—-——--—==----
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Jacinto Vel3zguez.----—------

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Si. Muy brevemente, sefior Presiden-
te, para establecer, con todo respeto para el doctor Verdu
ga, cierta claridad de conceptos en mi modesta opinidn. Yo
creo gque es exactamente lo contrario; porque la organiza--
cidn politica, el partido politico, para hablar con propie
dad, gue esti haciendo una alianza en este momento, ante -
la proximidad del proceso electoral, por supuesto se enconh
trarfa garantizando de que, si por circunstancias de renun
cia del Vicegresidente elegido, de su partido,-estamos ha-
blando del partido que hizo la alianza y que fue victorio-
so- por muerte o por incapacidad fisica, un derrame cere--
bral, un infarto, alguna enfermedad de esta naturaleza; e-
sa eleccidén gue obtuvo ese éxito en las urnas, se encuen--
tra garantizado, porque los representantes de la voluntad

popular, que somos nosotros, no podemos irnos contra la vo
luntad popular; no podemos los mandatarios estar en contra
de la voluntad de nuestros mandantes; y si nuestroscmandan
tes, el pueblo, eligid en enero de 1984, a Juan Piguado, -
Vicepresidente de la RepUblica, y el sefior Piguado, en el

afio 1985 sufrid un derrame cerebral y murid, no serxfa jus-
to gque la férmula politica impuesta por el pueblo ecuato--
riano hasta 1988, sea cambiada al leal saber y entender de
los parlamentarios, por pactos politicos de 1985, gue a 1lo
mejor, si van a equilibrar y tremendamente, la estabilidad
constitucional; porgque bien pudiera ser, que por arte de -
birlibirloque, se elija precisamente como Vicepresidente a
un representante del partido que perdid las elecciones o -
que siguid al ganador. De manera que la propuesta del Hono
rable Suirez es precisamente para garantizar labestabili-—
dad institucional, para garantizar el constitucionalismo,

para evitar que en el caso de que, por razones del azar, -
desaparezca el Vicepresidente de la Repliblica, la fdrmula

originalmente elegida por el pueblo ecuatoriano, pueda su-

frir trastorhos que vayan a conspirar contra esa estabili-
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dad. Gracias, seflor Presidente.---~-—-—--—---=-—-—=-=--—-——-———---
SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase leer, sefior Secretario.---=---- '

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La propuesta del
Honorable Suidrez Morales dice asi: "El elegido deberéd ser
afiliado al partido politico al que pertenecid el Vicepre

sidente reemplazado al tiempo de su eleccidn".-—-======-—=-
SENOR PRESIDENTE.- Honorable-Gil Barragdn.-—---—-------=---

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Tenga la gentileza
de ordenar que el seflor Secretario se sirva repetir el --

texto sugeridqo por el Honorable Suirez.—=———-—=—-——=———————
SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase, senor Secretario, leer.—------

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El elegido debe-
r4 ser afiliado al partido politico al que pertenecid el -

Vicepresidente reemplazado al tiempo de su eleccién".-==----

. BARRAGAN ROMERO.- Permitaseme plantear las cosas en té&r-
minos posibles: A la muerte del Presidente Roldds, lo reem
plazd el Vicepresidente Oswaldo Hurtado y, por consiguien-
te, gquedd vacante la Vicepresidencia de la Repblica. De a
cuerdo con la proposicidn del Honorable Sudrez, deberia --
ser elegido un demdcrata cristiano, siendo asi, que en la

combinacidn electoral de 1979 se buscd una alianza entre -
CFP y el Partido Democracia Popular; esa alianza no se res
tablece en la forma sugerida por el Honorable Sudrez, sino
que precisamente se altera. Por ese motivo, yo estoy en -—--—.

contra de esa sugestidn.-----=----------—-----=----—---—=-
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Eudoro LOOr.———-—=—-—————=—==-=-<

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sf, sefior Presidente. Yo también es--
toy en contra de esa proposicidn, porgue aun en el supuesto
de que el reemplazante sea de la afiliacidn delititular que
muere o dque abandona el cargo, no es la misma férmula elec-
toral. Concretamente, en el caso de CFP con la Democracia -
Popular, se murid el Presidente Roldds, cefepista; asumid -
el Vicepresidente, Oswaldo Hurtado, que es dembcrata popu--
lar; aGn nombrando a un cefepista en la Vicepresidencia, se
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invierte la férmula y no €s 10 mismo. De tal manera, sehoxr
presidente, que yo pienso, con el debido respeto, que a €S
tos detalles no puede llegar 1la Constitucidn del pais. De

nanera que, por €80, YO ME OPONgO.======-====T=TTTImTTTTIITn
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigo Cisneros.--—------7"7777

H. CISNEROS DONOSO.- Sefior Presidente: La férmﬁla parece -~
interesante. Pero si analizamos las reglas que S€ han de -
fijar al Vicepresidente que subroga a un Vicepresidente --
que ha terminado por cualgquier razdén su funcidn, habria --
gue exigir las mismas reglas para el Presidente de la Repl
blica que asuﬁe tal funcidn, en el caso de que el Presiden
te principal o titular dejara de serlo. Por la experiencia
pasada, recuerdo que el Presidente titular era cefepista,

y el Vicepresidente asumid la Vicepresidencia como cefepis
ta. ¢Qué ocurrid en el rranscurso?. Que se cambid de parti
do o se inscribid en otro partido y, en ese caso, el sefiox
ya no podia ser presidente de la Replblica; nos habriamos

visto en la necesidad de tener gue elegirx Presidente de 1la
Repblica a un sefilor gque fuera cefepista. Pues si las re--
glas se fijan para el Vicepresidente de la Replblica, las

mismas reglas se han de fijar para ser Presidente de la Re
piblica. De modo qgue yo no considero que tenga suficiente

fuerza, el hecho de que porqgue el Presidente © Vicepresi--
dente desaparecido pertenecieron a un partido politico, —-
guien lo subrogue tenga gque ser necesariamente de la misma
tendencia polfitica, porque a veces, en vez de robustecer -
la gestidn del Cobierno, lo finico que se hace es acelerar

l1a fatiga; porque 1los hombres en el ejercicio del Poder, -
se desgastan y guiza, la actualizacidn del concepto demo—--
crético y de la voluntad popular puede mirar gque un hombre
de otra tendencia politica alivie esa tensidn y mas bien a
yude a la estabilizacidn de la democracia, gue es un prin-
cipio mucho mas importante, sostener la democracia, que é-
legir a un Vicepresidente de un partido politico por otro

Vicepresidente del mismo partido politico. Nada mas .—-—-——-—-

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer para voltar.——==————=——-—===-<
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SENOR SECRETARIO.- "El elegido deberd ser afiliado al par-
tido politico al que pertenecid el Vicepresidente reempla-

zado al tiempo de su eleccifn".-——m-m-mm e m e - -

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rodrigo Sudrez tiene la pa

H. SUAREZ MORALES.- Senor Presidente: Indudablemente, las-
observaciones que se han hecho tienen mucha razdn de ser.-
Lo importante en el planteamiento mfo, era el gue se trate
de respetar la voluntad popular expresada en las urnas; pe
ro nos va a tocar poner en este articulo, para lograr in--
terpretar fiélmente este criterio, un articulo muy largo,-
en el gue tenemos que establecer: el Vicepresidente que --
pertenecid a la férmula del Presidente gue fue elegido, --
etc., para poder clarificar este asunto, y resulta bastan-
te inconveniente que un articulo en esta forma, quede deta
llado en la Constitucidn. De manera que, sensible a las ob
servaciones gue se han hecho y teniendo en cuenta que mi -
criterio va encaminado simplemente a la defensa de la vo--
luntad popular expresada en las urnas, creo que en el arti
culo propuesto por mi no logra interpretar, ni encuentro u
na relacidn gque pueda dar claridad suficiente, porque ten-
drfa que desarrollar todo un pensamiento, para poder esta-
blecer el articulo. De manera que, sefior Presidente, yo re

tiro mi proposicidn.—-—--—-=--mmrmmm e e e ——

SENOR PRESIDENTE.- Retirada la proposicidn. Hay una propo-

sicién del Honorable Hugo Caicedo.--—----—=-—-———ommmmmemw-

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Como inciso segun
do del Articulo 83, dirfa el siguiente texto: "Para esta -
determinacidn, se tendridn en cuenta los requisitos determi
nados en el Articulo 79 de esta Constitucidn, excepto el -
numeral cuarto, y tampoco serd impedimento el desempefiar a

la fecha, cualquier cargo o funcidn piblica".---=======-=---

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén
de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Hugo Caicedo,

que se sirvan: levantar el brazo.--—---———---—-—-————-=-——~——-—
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SENOR SECRETARIO.- Diecisé@is votos por la propuesta, sefor’

Presidente.--——-—mm=m=—-——mm------——s--ooo-sSSsoSoooSTmooETTTT
SENOR PRESIDENTE.- Negado. Honorable Ralll Baca.--——-—-——=-—-—-="

H. BACA CARBO.- SI, sefior Presidente. Me permito volver SO
bre lo gue ha acontecido al aprobar el Articulo 76 y la ne
gacidn del Articulo 77, que aclaraba efectivamente, qué es
"licencia", de conformidad con los términos gue hemos em—-—
pleado, para aclarar lo gue es una falta temporal en el Ar
tfculo 76. En realidad, un nuevo artfculo en las funciones
del Vicepresidente, tal vez no serfia conveniente, porque -
significaria ctambiar toda la numeracién de la Constitucidn
pero tampoco he creido conveniente planterarlo en ninguno

de los artfculos gque se ha estudiado. Si la Camara convie-
ne en gue la aclaracidn podria ser incluida en el Articulo
82, sefior Presidente, en ese caso podrfia pensarse en una -
reconsideracidn de dicho articulo, para que de una vez que
de aprobado. Pero yo creo, que es indispensable que se se-
fiale especificamente en este capftulo, cudl va a ser el --
tratamiento qgue se le dé a la ausencia temporal del sefior

Presidente de la Replblica en misidn oficial al exterior,-
y cudl va a ser el tratamiento que el Vicepresidente de 1la
Repfiblica va a tener que enfrentar en esas circunstancias;
razdn por la cual en este capitulo, yo creo que es indis--
pensable que se sehale las funciones del Vicepresidente de
la Repfiblica. Ya no es posible corregir el hecho de gque el
Presidente de la Repfblica en ausencia, en misidén oficial,
sigue siendo Presidente de la Repblica, y eso es lamenta-
ble. Pero tampoco es posible dejar de sefialar cudl va a --
ser el tratamiento que se le debe dar a la ausencia tempo-
ral del Presidente de la Repiblica de 1la Repliblica cuando

se aleja del pais en misidn oficial. En esas circunstan—---
cias, yo creo que es imperativo hacer un sefialamiento en -
este capitulo; tal vez en el Artfculo 82, se podrfa, a con
tinuacidn de lo aprobado, poner un nuevo inciso que diga:

"Se encargard el Vicepresidente de la Replblica temporal--
mente, de las funciones de Presidente de la Replblica, en

eeo/ e
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caso de su ausencia del pais en misidén oficial". Pero no -
puede gquedar, sefior Presidente, en el aire, lo gue noso--—-
tros hemos establecido en el Artfculo 76, como causales de
ausencia temporal, porqgue en ese caso, estariamos dejando

expresamente en el aire, la posibilidad del reemplazo del

presidente, cuando se aleja del pafs a cumplir misiones oO-
ficiales; y ni siquiera 1lo estarfamos calificando, y esto

es lo més grave, como ausencia temporal, es decir, como —-
falta temporal del Presidente de la Repfiblica. De manéera -
gque, en esas condiciones, dejo a juicio de la Camara, si -
reconsideramos el Articulo 82, en el cual, a continuacidn

de lo aprobado, pondriamos algo parecido a lo que estoy se
fialando: "Se encargard tremporalmente de las funciones de

Presidente de la Repidblica en caso de su ausencia del pais
en misidn oficial"; o de lo contrario, si un nuevo articu-
lo es necesario para efectos de aclarar lo que‘no estd de-
bidamente aclarado en este rato en el Artfculo 76. Senor -
Presidente, yo inclusive, me permitiria, para abreviar pro
cedimientos, plantear la reconsideracidn en este mismo ins
tante, del Articulo 82, para dque sea incorporado, a conti-

nuacidn, el texto que he sefialado, si alguien me apoya.-—-

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén
de acuerdo con la reconsideracidn planteada por el Honora-

ble Rafil Baca, que se sirvan levantar el brazo.-=---=--"7777

SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y cuatro

legisladores, treinta y nueve votos por 1a reconsideracidn.

SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la reconsideracidn. Honora

ble Ral Baca.----===—--=—==------—=-----oSSoomooomETmTTmTT

H. BACA CARBO.- En ese caso, sefior Presidente, en el Articg
lo 82 gue ha sido aprobado, donde dice: "El Vicepresidente,
cuando no ejerza'la presidencia de la Replblica", etc, has-
ta el punto, pido gque se anada: "se encargard temporalmente
de las funciones de Presidente de la Repfiblica en caso de -

su ausencia del pafs en misidn oficial".,—=———=——=——=-—==——=

SEROR PRESIDENTE.- ¢En caso de que dste se ausente?.-------
ceo/ 0
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H. BACA CARBO.- "Se encargara temporalmente de las funcio-
nes de Presidente de la Repiblica, en caso de su ausencia
del pais en misidén oficial". El1 texto puede ser corregi--

do, pero en todo caso, esa es la idea.--——-=—=-=-=-=—=-=--—==-—-——-—--

SENOR PRESIDENTE.- El1 82, quedd tal como el texto vigente.
Entonces, al texto vigente se le afiadirfa otro inciso, que

serfa el segundo inciso. Haber, lea el segundo inciso.----

SENOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "Se encargara tem
poralmente de las funciones de Presidente de la Repliblica

en caso de su ausencia del pais en misidn oficial".-------

3
SENOR PRESIDENTE.- No, no me suena bien. "En caso de ausenh
cia de &ste, en caso de gue el titular, se encargard.....-

Haber, sefior Secretario.—-=-—-—---—--—-—-----eommmoommmm =

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Se encargard tem
poralmente de las funciones de Presidente de la Repilblica,
en caso de que el titular se ausente del pais en misidn o-

ficial".—-—=—=--m et e e m

SENOR PRESIDENTE.- ¢Asi, acepta Honorable Baca?. Aceptado.
Cudntos legisladores tenemos sefiores?. Porque el problema
es, que esto es reconsideracidn, y donde no se apruebe, -

guedd negado. El1 Honorable Gil Barragdn tiene la palabra.--

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: Yo estoy con la i--
dea del Honorable Baca, pero creo que deberfamos meditar --
con mayor serenidad, la aprobacidn de este proyecto que ha
sido materia de la reconsideracidn. Encargarse temporalmen-
te de las funciones de Presidente de la Replblica, en mi --
concepto, no resuelve el problema, porgue si es que no cons
ta este artficulo, asi mismo pasa; no se ha agregado ninguna
modificacidn gue aporte elementos de definicidn respecto de
lo que el Vicepresidente de la Repilblica debe hacer cuando
el Presid=ante estid fuera del pais en misidn oficial, ya --
gue la expresidn: "Encargarse de las funciones de Presiden-
te de la Repiblica", significa que puede nombrar ministros,
destituirlos, cambiar gobernadores, convocar Congresos Ex-

traordianrios; etc. La idea es precisar, qué funciones tie

v/
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ne en momentos en gue el Presidente de la Replblica no fal
ta, porque estd por agqui, por las vecindades del pafs, en

Bogotd, en Caracas, en Lima, en Santiago, gue es como de-

cir, a la vuelta de la esquina, en esta época, y qué es lo
gue no puede hacer, precisamente, porque hay un Presidente
de la Replblica en ejercicio. Yo pediria que el Honorable-
Baca medite un poco mids sobre su texto y no lo mantenga; Vv
guizd mds todavia, no mantenga el criterio, que se lo dis-
cuta y vote hoy mismo. Ya ha sido aprobada la reconsidera-
cidn; le sugiero qgue elabore, con su partido, un proyecto

gque recoja una idea con la cual la mayor parte de nosotros,
seguramente e;tamos de acuerdo; pero que quede una obra me
jor labrada de lo que podria resultar aqui en la emergen--

cia de tener gue redactar esto. Honorable Rafil Baca.------

H. BACA CARBO.- Senor Presidente: En realidad, no tengo --
ninglin problema en acoger la sugerencia del Honorable Ba--
rragdn, toda vez gue yo mismo he sefialado que ese texto en
realidad no me satisface, porque yo sostengo especificamen
te, que el Presidente en ausencia, temporalmente en funcio
nes de Presidente, sigue siendo Presidente de la Replblica
Yy que su encargo, en realidad, debe tener las limitaciones
propilas de ese hecho. De tal manera que no tengo reparo al
guno en mantener ese criterio; en acoger el pedido del Ho-
norable Barragidn y en dejar para un futuro tratamiento, el
texto que pueda ser analizado en conjunto con los demés le
gisladores. De tal manera gue dejo en suspenso, sefior Pre-
sidehte, la reconsideracidn, si usted tiene a bien asi a--

ceptarlo.—=—-----—- - mm e e e -

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase tomar nota de
gque ha sido aprobada la reconsideracidn y, por lo tanto, -
cuando tengamos el texto definitivo, votaremos el segundo

inciso. Articulo 87, sefior Secretario. Antes, Honorable Ne

H. NEVAREZ ROJAS.- Sefior Presidente: Yo enantes, hice una -
propuesta, por unha preocupacidén que tenfa en el Articulo 77
para que la Comisidn tuviera a bien considerarla en una re-

oo/




daccidn futura; pero como ese mecanismo no va a surtir e-
fecto, toda vez que usted dejd aprobado el Articulo 77,

quiero dejar planteada la reconsideracidn sélo en el inci
sO tercero del Articulo 77, en el Animo de salvar la cir-
cunstancia de gque yo habfa manfestado, cuando el Presiden
te no puede ausentarse m&ds de treinta dias del pafs y que
esto podia involucrar el hecho de que por razones médicas

tuviera que asi hacerlo.-----—cmmmmm oo

SENOR PRESIDENTE.- Quiero aclarar un asunto que parece --
que hay confusidén. Durante todo el proceso de la aproba--
cidén de 1la L%y, en cualquier momento, se puede plantear -
la reconsideracién, no es perentorio el plazo. Entonces,

en cualquier momento, el momento en que tenga ya la redac

cidén, podrfa plantear.—=—-—--=—=— oo,

H. NEVAREZ ROJAS.- De una vez, dejaria la opcidn de redac
cién para la Comisidn, que si tuviera a bien, la recoja y
que diga a partir del punto, quede: "Salvo el caso de en-
fermedad". Bueno, eﬁ[todo caso, yo dejo planteada la re--

consideracidn del tercer inciso del Artfculo 77.--——e———e—--

SENOR PRESIDENTE.- Eso ya se recogid esta mafiana; esti re

cogido su deseo de reconsiderar estO.—-—-————————mmmmmeo_

H. NEVAREZ ROJAS.- Gracias, sefior Presidente.—--————mmo———ooo

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores: vamos a continuar con el estu-
dio. Honorable Jaime Malo.-—=-----mmmm e
H. MALO ORDOREZ.- Sefior Presidente: Creo que es necesario

hacer una redaccidn de términos. En el Artfculo 83 dice:
"funcionarios", refieriéndose al Presidente del Congreso y
al Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Yo creo qgue
usted, sefior Presidente, no es funcionario, sino es un dig
, . , .
natario, y creo gque es necesario cambiar ese término. No -

sé& si los sefiores abogados... (Interrupcidn) .——-=———---e---

SENOR PRESIDENTE.- Eso exigirfa una reconsideracidn tam---

H. MALO ORDONEZ.- Pues, plantearfa la reconsideracidn, pox
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gque no vale la pena dejar pasar este punto.----==-—=—-=—=-

SENOR PRESIDENTE.- Estd planteada la reconsideracidn por
el Honorable Jaime Malo, del Artfculo 83, para que en vez
de "funcionarios" diga "dignatarios". Los Honorables Re--
presentantes gque estén de acuerdo con la reconsideracidn

del Artficulo 83, gue se sirvan levantar el brazo.--—------

SENOR SECRETARIO.- Dieciséis votos por la reconsideracidn,

sefior Presidente.--==—-—-s-—me—m-—m - ——mmm o mo— oo m s s e
SENOR PRESIDENTE.- Negado. El arquitecto Hugo Caicedo.----

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Estamos tratando de
ser positivos y por eso voy a intervenir; no, sobre el Ar
tfculo 87, sino sobre el Articulo 86, que indica lo si-—--
guiente: "El nlmero y denominacidn de los ministerios, son
determinados por el Presidente, en relacidn con las necesi
dades del Estado". Yo considero una buena oportunidad para
agregar, a esta facultad que se le da al Presidente, "las
entidades adscritas", porque ese es un problema permanente
gue tenemos en el pafs y que se aproveche de estas refor--
mas, para que diga lo siguiente: "El niimero y denominacidn
de los ministerios, asfi como de las entidades que les es--
ti&n adscritas, son determinadas por el Presidente, en rela
cidn con las necesidades del Estado". Porque muchas veces
vemos que las entidades adscritas, se valen de toda clase
de argucias para, practicamente, tratar de ser islas o en-
tidades auténomas. Y valdria la oportunidad para, con este
peéueﬁo agregado, darle esta facultad al Presidente. Esto
es lo gue propongo, trantando de ser muy positivo, si es -

gque alguien me apoya, seilor Presidente.-——-—=====——-——=-==-

SENOR PRESIDENTE.- ¢Alguien le apoya?. Estd apoyado. &Cémo

es este asunto?. Sfrvase leer, seflor Secretarioc.---—--=-—----

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La propuesta del
Honorable Caicedo dirfa o quedarfa el texto asi: "El nime-
ro y denominacién de los ministerios, asf como las entida-
des que les estdn adscritas, son determindas por el Presi-

dente, en relacidn con las necesidades del Estado".-------
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SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén

de acuerdo, que se sirvan levantar la mano.-=-—=—-—=—--=--—-—-—--=
SENOR SECRETARIO.- Ocho votos, sefior Presidente.--—-—-------
SENOR PRESIDENTE.- Negado. Artfculo 87.-—-————=-commmumu———

SENOR SECRETARIO.- "Art. 87.- Para ser Ministro se requie-
re ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los de
rechos de ciudadania y tener treinta afios de edad por lo -
menos. Deja de ser ministro, quien ha sido censurado por -
el Congreso Nacional y no podrd ser designado para ninguna

funcidn plblica dentro del mismo periodo presidencial".---
i

SERNOR PRESIDﬁNTE.- En el primer inciso, no hay cambio. Lo
gque habria que votar es el segundo inciso. En considera-=--
cidén el segundo inciso. Los Honorables Representantes dque
estén de acuerdo con el texto del segundo inciso, que se -

sirvan levantar el brazo.--=-—-----------——----—-———-———————

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y dos le

gisladores presentes, cuarenta y seis a favor.--—---—-=-----_

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo 88. Es sdlo cambio -

de verbo, por lo tanto, yva estd aprobado. Articulo 89.----

SENOR SECRETARIO.~- "Del informe de la Comisidn.- Se otorga
personalidad juridica al organismo. Inciso Primero.- Presi
de el Consejo Nacional de Desarrollo, un delegado del Pre-
sidente de la Replblica y no el Vicepresidente. Inciso pri
meroc.- Serdn miembros, cuatro ministros de Estado que de--
sigﬁe el Presidente de la Repiblcia vy no los que presidan
los frentes, como dice en la actualidad. Inciso Primero.-
Se incorpora al organismo, un presentante de los alcaldes
vy prefectos provinciales. Inciso Primero. En el inciso se-

gundo..." (interrupcidn) .—==--=-m-mmm e — e -

SENOR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Al haber-
se va negado las funciones del Vicepresidente, queda como

estd, o hay alglin otro cambio. Honorable Camilo Gallegos.—

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: Respecto al Arti

culo 89, va fﬁe negado el cambio. Lo gue sucede es gue el
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sefior Secretario, siguid leyendo la integracidén del CONADE
guwe es materia del Articulo 90. Por ello, resolvamos prime
ro, sefior Presidente, solamente sobre el Artficulo 99; si -
la Sala cree procedente que no cabe volver a votar, aungque
sea para hegar, pasemos al Artfculo 90, para discutirlo in

ciso por inciso.-----=—=--------------—--o—osossoosmsoTTos

SENOR PRESIDENTE.- El Art. 89, nada tiene que hacer. El Ho

norable Galo PicO.-—==———cm—=——--——---———-——— oo ——— s

H. PICO MANTILLA.- Si, sefior Presidente. El Articulo 89, -
lo gque otorga es personalidad juridica al Consejo Nacional
de Desarrollé. De tal manera gue yo Ccreo dJue seria proce--
dente someter a votacidén, en el entendido que el Gnico cam
bio es la frase gue dice: "con personalidad jurfdica". Na-

da mis, sefior Presidente.-—-—--—--------=--=--=---------=--=oo

SENOR PRESIDENTE.- ¢Propone que se le ponga "con personali

dad jurfidica"?.--—-=----=-m----s--—s—————o—ooo—os——sooooos

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: No. Yo no estoy propo
niendo, sino gque me permito ponexr a su consideracidn y de

la Sala, el texto propuesto por la Comisidn. E1l texto de -
la Comisidn dice eso. El texto del Artfculo 89, si usted -
me permite, dice 1lo siguiente: Créase con sede en Quito, -
el Consejo Nacional de Desarrollo..." Hasta agui, es igual
al vigente... "con personalidad juridica", es lo que afade
la Comisidn. Luego sigue: " que le fija politicas genera--
les, econdmicas y sociales del Estado y elabora los corres
pohdientes planes de desarrollo, que son aprobados por el

Presidente de la Repidblica para su ejecucidén". Esto es i--
gual, al texto vigente. El Articulo segundo también es i--
gual al texto vigente; lo inico gue sucede es que, por un

error mecanogradfico, la Gltima palabra, en lugar de ser --

"padre" es "pueblos'". Nada més, seflor Presidente.-—=--—--=-
SENOR PRESIDENTE.- Estd equivocado eso.—-——--—=-—————=-—-==-=<
H. PICO MANTILLA.- Es: "auto determinacidn de los pueblos".

SENOR PRESIDENTE.- "de los padres". Eso dice la Constitu--

cidn actual; ahf hay un error. Si ustedes miran la cons ti-
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tucidn y pido, sefior Secretario, que lea. Asi es. No puede

ser "auto determinacidn de los pueblos™; es: "de los pa---
dres". Asi es. Entonces, propone el Honorable Galo Pico, -
gue se incluya: "Con personalidad juridica". Honorable Gil

Barragin.———— = - e e e — =

H. BARRAGAN ROMERO.- Yo no quiero oponerme, sin antes cono
cer la razdén de gue la Comisidn, primero y ahora el Honora
ble Pico, hayan pedido este agregado de "personalidad juri
dica", porque no lo entiendo; pero si me explican, pudiera
ser gue me convenzan. Si el sefilor Presidente de la Comisidn
y el doctor Pico, tienen la gentileza de indicarme para --
qué este agregadg, vo suspenderia la posible oposicidn, pe

ro me reservo para hacerla después de escucharlos.--------
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.----—-=-—-=-—-=——=—=~-

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Lamentablemente, no -
me corresponde complacer el pedido del Honorable Barragan;
pero lo que yo he hecho es leer el texto integro, para re-
cordar a la Sala que habfa un cambio en el articulo, por -
una parte. Por otra, en realidad, seria tomarme atribucio-
nes que corresponden, con legitimo derecho, al seflor Presi
dente v a los sefiores miembros de 1la Comisidén. En todo ca-
so, manifestamos nuestra adhesidn al texto propuesto por -

la Comisidn. Gracias, sefior Presidente.—-=-=-—=e—=—-———m—mew——-
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Jacinto Veldzquez.---—--------

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Seflor Presidente: La explicacidn es
sencilla vy esto no requirid de debates especiales por par-
te de la Comisidn; fue una sugerencia concreta planteada -
por el sefior Vicepresidente de la Replblica, cuando nos vi

sitd. E1 Hecho de que el organismo tuviera personalidad j

([~

ridica por razones de indole administrativo, fue lo que &l
argumentd. De lo gue yo recuerdo, salvo los compafieros de
la Comisién, esas fueron las motivaciones. En realidad, no
hubo mucha deliberacidn. Se refirid al pedido del Vicepre-

sidente en ese sentido.~==——-—=--m-- - e

SENOR PRESIDENTE.- El doctor Gil Barragn.------—-——=—-——=--—=-
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H. BARRAGAN ROMERO. No hace falta el agregar, por una ra-
zén que voy a explicar muy brevemente. Las personas, de a-
cuerdo con nuestra Ley, son: naturales o jurfdicas. Son --
personas naturales los individuos de la especie humana; y,
son personas Jjuridicas los entes morales, a los cuales el
Estado, a través de la Funcidn Ejecutiva, les atribuye lo
gue se llama la "personeria". Cualquier corporacidn, cual-
guier institucién, necesita aprobacidn de la Funcidn Ejecu
tiva, para tener una existencia legal. Pero el Consejo de
Desarrollo no puede ni debe hallarse, en mi concepto, en -
la condicién Qe requerir la aprobacidn expresa para tener
lo que la Constitucidn le estd confiriendo: una existencia
como ente estatal. Es como si, mis tarde, al aprobar la --
conformacidn de la Corte Suprema de Justicica, dijéramos:
"La Corte Suprema de Justicia, tiene personerfia juridica”.
Esto no es correcto, en el plano de los principios del de-
recho pliblico y, particularmente, del derecho administrati
vo. El Consejo de Desarrollo es un ente estatal; no necesi
ta aprobacibén de estatutos, no necesita esto que se llama
personeria juridica, cuando se trata de una asociacidn de
beneficenciia, de un club deportivo, de un sindicato, por--
gue seria extravagante que un Ministerio de Estado atribuya

existencia legal a lo gue ya le estd dando la Constitucidn.
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Jacinto Veladzquez.--------

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Algunos compafieros de la Comisidn, y
consulto pGblicamente al Honorable Baca y al Honorable Suéa-
rez, cuya opinidn no la tengo, los demds estin ausentes, in
sinfian que, en verdad, puede esto retirarse para evitar la

discusidbn.,e=e-————mm e e m — — =

SENOR PRESIDENTE.- Ya. Vamos al Articulo 90. Punto de Orden

Honorable GallegoS .—=—==—m—mm—oe - e m e ——m e m—m e —————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- ... (vacfio de grabacidn) "padre”, -
es lo correcto, porque es la politica poblacional. Son los

planes del Estado y la auto determinacidn y decisidn de los
padres. Que nQ.se crea Jue es unh erxor. Se mantiene como es

-
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SENOR PRESIDENTE.- Error es lo que se ha copiado ahi, como
texto original. Queda "apdres", porque esa es la Cons titu-

cidn, no se ha reformado el articulo.--=------------—-==—----
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Y ademéds, ese ese el sentido.-----
SENOR PRESIDENTE.- Asf es. Honorable Hugo Caicedo.-=——-=----

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Usted, si bien recuer
do, fue delegado por parte de la Camara de Representantes,
al CONADE. Yo qusiera preguntarle a usted, muy comedidamen-
te, si el CONADE, el Consejo Nacional de Desarrollo, tiene
autonomia administrativa y econdémica. Es la pregunta que --

§
guisiera hacerle a usted, sefior Presidente.-----—-===-=-=--
SENOR PRESIDENTE.- Es muy diffcil su pregunta.----- _——————-

H. CAICEDO ANDINO.- Entonces, al Presidente de la Comisidn
de la Constitucidn, porgque si tiene autonomia administrati
va, si tiene autonomfa econdmica, esta facultad, tuviéra--

mos qgue hacerle constar en el articulo.-——==-—=c—-m—mm———
SENOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Severo Espinosa.---—-—------

H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Yo creo, sehor Presidente, que es
diffcil contestar la pregunta, precisamente porque aqui se
ha omitido algo fundamental. Yo entiendo gue un organismo

de tanta importancia, no porque hayamos soslayado nosotros
y eso hay que conversar con toda sinceridad, no hemos dic-
tado una Ley del CONADE. Y eso si, sefior Presidente, es --
gravisimo para este Parlamento, el que ayer se dijo gqgue la
ley era muy corta, el proyecto muy corto y después se pi--
dié un mas largo, y agufi no se menciona. De modo que, aqui
las dos escuetas e importantes disposiciones constituciona
les hablan de este organismo y solamente al final del Arti
culo 90, dice: "los tres {ltimos representantes, son elegi
dos de conformidadAcon la Ley". éCon la Ley de Elecciones,
con la Ley de Partidos?. Yo creo, sefior Presidente, que a

un asunto de tanta importancia, debemos decir: "con suje--
cidén a la Ley", porque precisamente estas disposiciones no
son sino enunciados, como se ha dicho. Son las leyes secun

darias, las que tienen que reglamentar, y ahi si vendria -
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lo que estd, con toda razdn, expresando el Honorable cole-
ga Hugo Caicedo. Alli, en esa Ley de CONADE, gque tenemos =
gque dictar, seflor Presidente, porque sino, pasariamos con
un estigma, de un sectarismo tal vez. No creo que en este
momento haya un sectarismo o enemistad con el sefior Vice-
presidente, no hay razdn. Pero yo si creo, sefior Presiden-
te, que es necesario dictar esta ley, porque estd gravando
en nuestra conciencia de legisladores, el gue no hayamos -
dictado muchisimas leyes, las leyes del Parlamento y la --

Ley de CONADE. Nada mds, sefior Presidente.-=-=--==--=-=----=

SENOR PRESIDENTE.- S8lo para aclarar que el Parlamento si
dictd la Ley de CONADE; fue objetada no méas. El siguiente

articulo., === e e e — e —mm—

SENOR SECRETARIO.- "Art. 90.- El informe de la Comisidn.-

Preside el Consejo Nacional de Desarrollo, un delegado del
Presidente de la Replblica y no el Vicepresidente. Inciso

Primero.- Seran miembros, cuatro ministros de Estado que -
designe el Presidente de la Replblica, y no los que presi-
den los frentes, como dice en la actualidad. Inciso Prime-
ro.- Se incorpora al organismo, un representante de los al
caldes y prefectos provinciales. Inciso Primero.- En el in
ciso segundo se cambia de tres a cuatro, porque se incorpo
ra el representante de alcaldes y prefectos, el niimero de

los miembros elegidos de conformidad con la Ley".---—------
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Jacinto Velazquez.------=---

. VELAZQUEZ HERRERA.- La Comisidn retira, sefior Presidente,
la primera reforma, porque ya no tendrfia congruencia, en -
virtud de que se ha rechazado nuestra sugestién de que el

Vicepresidente de la Repfiblica sea Presidente del Tribunal
de Garantias Constitucionales o tendrfa funciones que le -
delegue el Presidente; yva no cabria y, en consecuencia, se

retlra.—=—=————— s e e — e —m e —m—— oo —— =
SENOR PRESIDENTE.~- Honorable Franklin Verduga.---—-=--—-==---

H. VERDUGA VELEZ.- Era para notar lo mismo, sefior Presiden- .
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SERNOR PRESIDENTE.- ¢C8mo es esto?. Se elimina ese inciso;
pero habrfa que hablar algo del Vicepresidente. Queda co-
mo estd, el primer inciso. El otro inciso, es un delegado
de la Cimara Nacional de Representantes, gueda como tal,-

Del Congreso Nacional. Honorable Mora.----—==---—==-==--<

H. MORA SOLORZANO.- Antes de eso, se propone un cambio: -
gue en vez de qgue sean los ministros, presidentes de los
frentes interno, externo, econdmico, etcétera, se dice: -
"cuatro Ministros de Estado designados por el Presidente
de la Repiblica". Esa reforma la propone, antes de entrar
"al delegado dgl Congreso Nacional". Entonces, habria gque

votar eso primero. Ese es el segundo... ——---------=---77"

SEROR PRESIDENTE.- El segundo inciso.- Lea primero lo que
dice actualmente y, luego, lo propuesto por la Comisidn. -
El Presidente de la Repfiblica no propone nada de esto. sir

vase leer.~-—=m—mmmmmmmm e e m e —m e — s oo oo oSS ——mme oo

SENMOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Consejo Nacio

nal de Desarrollo es integrado por los sigulentes miembros

el Vicepresidente de la Repfiblica, quien lo preside...
SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahf queda.---------—-=---==-=-=---<

SENOR SECRETARIO.- Luego: "un delegado del Congreso Nacio-
nal; cuatro Ministros de Estado, designados por el Presi--

dente de la Replblica...

SENOR PRESIDENTE.- Haber.. En consecuencia lo propuesto --

por la Comisién. Honorable Hugo Caicedo.----—---=--====--"<

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Para sugerir un agre
gado, que creo dque podria ser bastante conveniente y no a-
fecta radicalmente la reforma propuesta por la Comisidn. -
Se indica que el Consejo Nacional de Desarrollo estd inte-
grado por los siguientes miembros: cuatro Ministros de Es-
tado designados por el Presidente de la Repiblica. Yo pro-
pongo el siguiente agregado: "Los demds Ministros podran -
concurrir a las sesiones, con voz pero sin voto". Para que
pueda recoger mayores opiniones, haya una participacidén --

mis activa del Ejecutivo; creo que esto no obsta, bajo nin
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gin punto de vista, el espfiritu de la reforma; pero podria
mos consegulr esta participacidén de direrentes sectores -—-

del Ejecutivo.-——--=-===-—=--==--------SoooSoSoEmmomTTTT T

SEROR PRESIDENTE.- Seflores Legisladores: con experiencia -
en esto, es diffcil gue vayan los miembros, menos van a ir
los otros. En consideracién, la propuesta del Honorable --
Caicedo. ¢Tiene apoyo?. No tiene apoyo. Entonces, en consi
deracidn lo propuesto por la Comisidn. E1l Honorable Fran--

klin Verduga.--=-—---—-—=—--=-----=--------osooosoomoommmmETmTm

H. VERDUGA VELEF.— Sefior Presidente: Para estar de acuerdo
con el texto dekla reforma constitucional; pero gueriendo
dejar en claro que lo hago, basicamente, rechazando ese --
tédrmino de "frentes", que es una aberracidn jurfidica que -

no existe, sefior Presidente.-------------------TTomTmmTETTT

SERNOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén
de acuerdo con el texto del inciso propuesto por la Comi--

sidén, gque se sirvan levantar el brazo.——=—=——=—=—————=————S--

SsENOR SECRETARIO.- Seior Presidente: De cincuenta y dos le-

gisladores presentes, cuarenta y seils a favor.--—----"-=-""7
SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente.-—---—-==—-----==----
SENOR SECRETARIO.- "Un delegado del Congreso Nacional".----
SENOR PRESIDENTE.- Sigue igual.--=---------=---—--"~"==7777777"

SEffOR SECRETARIO.- "Un representante de los alcaldes y pre-

fectos provinciales".--=------=--------SSoooSSTTTITomomTTET

SENOR PRESIDENTE.- Esa es una reforma, parque sigue igual.

Eso de la Junta Monetaria. Haber. En consideracidn lo pro--
puesto: "Un representante de los alcaldes y prefectos pro--
vinciales". Los Honorables Representantes dque estén de a---
cuerdo con el texto del inciso que reforma, gque se sirvan -

levantar el brazo.—--—-—==-=--=----=---------oSosooomoToTEmTTTT

SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente: De cincuenta y dos le-

gisladores presentes, cuarenta y seis a favor.----=-=----"77

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Rectifique la votacidn, sefior
N S
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Secretario. Los Honorables Representantes que estén de a-
cuerdo con el texto del inciso propuesto por la Comisidn, .

gue se sirvan levantar el brazo.-—-————=r-mm e mmm e e ————

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cincuenta y dos -

legisladores presentes, cuarenta y seis a favor.----—-----
SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguliente.---=wec—o-—emeocama—

SENOR SECRETARIO.- "Los cuatro Gltimos representantes se--
ran elegidos de conformidad con la Ley".-—-—-—=--—-—-mmwmem—-

SENOR PRESIDENTE.- "Los cuatro {iltimos representantes...”.
Ya, en vez d§ tres, porque ahora hay uno mids. Los Honora--
bles Representantes gue estén de acuerxdo conh esto, que se

sirvan levantar el brazo.-—-=-—=-=-—m-—-r— - - ———-———————-

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y tres -

legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.---------

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El resto es cambio de verbo,-
que yva estd aprobado. Articulo 91. Estd aprobado, porque -
son sdlo cambio de verbos. Articulo 92. Ah, 96, perddn. Ho

norable Jacinto Veldzquez.--—-—-—-————--— s ———mmmm—mm— -

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente, cblegas: Me he =--
permitido pedir la palabra, precisamente porgue entramos a
tratar el capitulo de la Funcidn Jurisdiccional. Como pode
mos apreciar, esta es una nueva temdtica, por consiguilente,
completamente distinta de la que hemos tratado; pero quie-
ro enfatizar que es distinta, porque aqui ya no se refiere
a los aspectos de la estructura del Parlamento ni de las -
funciones del Parlamento ni de las funciones del Ejecutivo.
Es decir, no hay la posibilidad polémica en esto, seflor --
Presidente. A partir del criterio politico, concretamente

hablando, no existe ninguna propuesta del seflor Presidente
de la Repliblica en este punto. Nosotfos, los miembros de -
la Comisidn de Aéuntos Constitucionales, consideramos gue

esta, es una de las reformas de mayor trascendencia, que -
la prensa nacional justamente ha venido reclamando con in-

sistencia, en nombre de la ciudadania. Numerosas quejas --

oo/
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existen, respecto de la marcha de la Funcidn Judicial, se
nor Presidente y colegas; se dice en forma repetida, que

la Funcidn Judicial es parcializada, es deshonesta, que -
no cumple con su deber, que contribuye en un momento da--
do, a las crisis de Ifndole moral en el Estado, etcétera,

etcétera. Al margen de entrar a comentarios peyorativos -
para una funcidn, porque no es este el momento de hacerlo,
no es la tem&tica que estamos tratando. Nosotros queremos
bPresentar estas reformas con un sentido especial, seifior -
Presidente; con la especial preocupacidén de que los males
en la FunciéQ Jurisdiccional, que provienen o comienzan -
desde 1830 en que se fundd la Repfiblica, sean definitiva-
mente erradicados por el Congreso Nacional. ¢En qué for--
ma?. En primer lugar, no solo reconociendo la carrera ju-
dicial, sino estableciéndola. Como decfa en la manana de

hoy, sefior Presidente, en 1la Ley Orgdnica de la Funcidn -
Judicial existe un articulo por el cual se indica que el

Reglamento de la carrera judicial debe ser elaborado por

la Corte Suprema... (Interrupcidn) —=—-—--memome o

SENOR PRESIDENTE. - Perddn, Honorable. Ruego al Honorable -

Arnaldo Merino, si puede ayudarme con la Direccidn de la -

ASUME LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA, EL H. ARNALDO MERINO MU
NOzZ, A PEDIDO DEL PRESIDENTE TITULAR. == === e e m e mmm e =

SENOR PRESIDENTE.- Tenga la bondad, colega Veldzgquez, tiene

usted la palabra.--—---e-eoomm .

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Gracias, Honorable Merino. Decia que
es la oportunidad de gque el Congreso Nacional de al fin, --
término a toda la corrupcidn, que no solamente en funcidn -
de vender una sentencia por Parte de un juez deshbnesto, ha
existido en la Funcidn Judicial. Se nos ha cargado un poco

la mano también, en la critica a la Funcidn Judicial; hemos
pasado de la etapa critica a la etapa de la censura irre--

flexiva, y es muy facil decir que el Congreso Nacional no -

trabaja, o que.en la Funcidn Judicial se roba. Pero al mar-
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gen de esto, sefior Presidente, los males seculares de la -
Repliblica son muy ficiles de entender; en primer lugar, es
taba precisando, no existe una carrera judicial, de modo -
que cualquier abogado que es juez, O secretario u oficial

mayor inclusive, vamos de més a menos, puede ser cualquier
momento desalojado de su funcidn, en razdn de los compa---
drazgos, de los arreglos o de los vaivenes de la politica.
En segundo lugar, esta carrera judicial, si bien consta en
la Ley Organica de la Funcidén Judicial, consta solamente -
para que la Corte Suprema de Justicia elabore un reglamen-
to; reglamento que en diez anos aproximadamente, no lo ha

elaborado. Aﬁarte, recuerdo lo gue esta mafiana indicaba, -
la importancia de la tematica, amerita que sea una ley y -
no exactamente un reglamento, la que establezca la carrera
judicial. La Constitucidn Politica se limita a reconocer -
la carrera judicial; pero es un reconocimiento tebrico, un
reconocimiento lirico, porgue no existe la carrera judi--~-
cial. Entonces, una de las reformas fundamentales de la Co
misidén es la de proponer el establecimiento, no sélo el re
conocimiento, el establecimiento de la carrera judicial, -
complementada con una disposicidn transitoria, que estable
ce también la obligacidn de que la Corte Suprema de Justi-
cia elabore en seis meses, inexorablemente, un proyecto de
ley para que el Parlamento pueda conocer. Otro de los pun-
tos es el de la unidad jurisdiccional, sefior Presidente. -
De acuerdo con la organizacidn jurisdiccional, ademis de -
la -Corte Suprema de Justicia, existen como tribunales de -
Gltima instancia, el Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo. Sin embargo, hay tambi@&n una -
multiplicidad de leyes, pero en muchas de estas leyes, no

se establece el principio, de que definitivamente.. (Inte-

.
rrupcidn) .-—==--=-—----- - —— - —-———- - - - o msoSooo S omEE T

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Por favor, tengan

la amabilidad de prestar atencidn a la exposicidn del cole

H. VELAZQUEZ. HERRERA.- Gracias, sefior Presidente. Decia, -
ceo/wnn
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gue en muchas de estas leyes, nho se establece, mejor dicho,
no se respalda el principio de que todo ciudadano pueda, -.
frente a un acto de corte administrativo, recurrir en el e
vento de que sea de Iindole econdmico ante el Tribunal Fis-
cal, impugnéndolb por supuesto, o si es un acto administra
tivo propiamente tal, para ante el Tribunal de lo Conten--
cioso Administrativo. Esta es otra de las reformas pues, -
como usted nota, sefior Presidente y Honorables colegas, --
completamente sencillas, pero de inmenso contenido, y que
no responden a ninguna cuestidn de aspecto ideoldgico par-
tidista. ¢CBmo podemos nosotros hacer que la Funcidn Judi-
cial sea prodﬁcto en el escogitamiento de sus magistrados?
Estoy hablando ya de los magistrados de Cortes Superiores,
"de los tribunales de Ultima instancia. COmo podemos hacer
para sustraer a estos magistrados de la politica?. Este =--
es uno de los aspecfos trascendentales de la reforma. Noso
tros establecemos que de los quince afios de ejercicio pro-
fesional, para el caso de la Corte Suprema de Justicia y -
de los tribunales de {ltima instancia, diez de esos afos,
es decir, apenas las dos terceras partes, esos magistrados
o esos candidatos hayan servido a la Funcidn Judicial; por
que a titulo de nombrar abogados relevantes en su presti--
gio o en sus conocimientos juridicos, es precisamente don-
de pueden establecerse el cocimiento de las habas. Es de--
cir, asi es como todos los congresos del pais, y nosotros
no nos inclufimos, hemos establecido una especie de botin e
lectoral en el escogitamiento de los magistrados; y como -
muy bien manifestaba esta mafiana el doctor Barragan, se ha
ce ese escogitamiento por razones necesariamente politicas
con desmedro de la verdadera capacidad de los magistrados,
con desmedro de la capacidad técnica, concretamente hablan
do, y por supuesto, de antecedentes. Es decir, no dar car-
gos por razones politicas; no dar cargos .para cumplir com-
promisos; no dar cargos a abogados fracasados de la vida -
profesional, que necesitan en un momento dado, un sueldo;
no dar estos cargos a las personas gue hos agraden, por ra

zones de amistad o por razones de conveniencias de ese ins
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tante. Es decir, si queremos realmente hacer una reforma

de trascendencia histdrica, uno de los principios basicos
es que sdlo puedan acceder a estas funciones, quienes ten
gan en realidad, los méritos, en virtud de una carrera. -
Yo recordaba en la Comisidén, y estdbamos de acuexrdo con -
los companeros, que cuando un abogado se gradia, se encuen
tra en una verdadera Y de carreteras, seflior Presidente y
colegas; o se dedica a la Funcidn Jurisdiccional, o se de-
dica al libwe ejercicio profesional; y ambas cosas tienen
atractivos. Pero no olvidemos gque el abogado dedicado al -
ejercicio profésional, ademds de los honorarios pingues en
algunos casos, o limitados en otros, ademas de las conexio
nes de tipo social, ademds de las realidades politicas que
son compatibles con el ejercicio profesional, ademas digo,
de todo esto, no es dable gue al cabo de quince afios, por
arte de birlibirloque, por gracia de la ubicacidn en la po
1itica, porque gand Pedro, porque gano Juan, o por ser al-
cahuetes, para usar una frase nada académica pero cierta,
para ser alcahuete de los mandamases de turno,,o por esa -
razdn mejor dicho, accedan a estas funciones, en desmedro
de guienes sacrificaron ingresos profesionales cuantiosos;
de quienes sacrificaron realidades sociales; de quienes sa
crificaron realidades politicas y escogieron ir sirviendo,
desde estudiantes posiblemente y recién graduados, a la --
Funcidn Judicial; a veces, desde porteros o conserjes, pa-
sando por amanuences a oficiales mayores, secretarios, jue
ces de diferentes ramas. Entonces, sefior Presidente, équié
nes son los mads capacitados para llegar a estas funciones?.
Los amigos nuestros, los politicos, los compadres nuestros,
los politicos, nuestros huasicamas politicos, definitivamen
te qguienes en verdad han hecho una carrera de acuerdo a un
tiempo determinado, de acuerdo a requisitos establecidos en
la Ley; 1y esto nos llevard a la superacidn tanto en el as-
pecto técnico, cuanto en el aspecto honesto; habrad la segu-
ridad de hacer un cuerpo técnico que esté& debidamente res-

paldado en su-estabilidad, y que no esté& sujeto al vaivén -
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de la politica. De manera, sefior Presidente, que esta es QO
tra de las reformas trascendentales que hemos propuesto, Y
si en algin momento pueda que por estas reformas muy duras
en este instante, algl@n abogado de muchisimo prestigio o -
relevancia, gue por mucho gue sea tal, no estd acostumbra-
do a la técnica de administrar justicia, no la domina; e€s-
t3d acostumbrado a defender, perno no esti acostumbrado a -
leer o escudrinar en los autos, para dar una opinidn impar
cial. Si en un momento dado, tenemos Jue perder el concur-
so en beneficio de una reforma histdrica, de tres, cuatro,
diez, veilnte,, quince, cincuenta, cien abogados de presti--
gio y relevancia, bien pues, habrad que sacrificarlos en el
camino; pero somos siete u ocho mil abogados de los gque --
existimos en el Ecuador, y debe darse la oportunidad debi-
da a gquienes han hecho una carrera. Colegas: la presenta--
cidn de esta reforma, como ustedes notan, tiene cierto apa
sionamiento, el apasionamiento normal de guienes hemos es-
tudiado un problema acuciante del Ecuador en ciento cin---
cuenta y tres afios de vida republicana; de quienes querem-
mos diferir en definitiva, al clamor de la ciudadania y de
la prensa nacional y de guienes estamos proponiendo cues—-
tiones gue en un momento dado van inclusive, en contra de

las propias aspiraciones nuestras. Yo podria ser Ministro

de un Tribunal de Gltima instancia, porque tengo guince a-
fios de ejercico profesional; el doctor Gallegos, el doctor
Marquez, el doctor Rodrigo Sudrez, para hablar de los miem
broé abogados; no solamente el doctor Barragadn, que en la

iltima etapa, como lo ha recordado, lamentablemente estuvo
fuera del pais:.. Pero sin embargo, sefhor Presidente, la sa
nidad comienza por casa; ho nos corresponde a nosotros, -—-
luego de una vida politica, luego de una vida activa en lo
social, luego de una vida triunfal hasta cierto punto o no
en lo profesional, ir a desalojar a nuestros colegas que -
si estuvieron allf haciendo carrera, haciendo conscripcidn
permanente en nombre de nuestras relaciones sociales, poli
ticas o econémicas. De manera, seflor Presidente, que el a-

. . . N .
pasionamiento que tiene esta presentacmén, corresponde a -
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una realidad de principios, y no a intereses de tipo parti
dista ni personales ni ideolbégicos. Pedimos, sefior Presi--
dente, a los colegas, a través suyo, y a usted concretamen
te, que se analicen con detenimiento estos criterios, y --
gue por favor se d& paso, -y esta es una imploracidn en --
bienestar de la justicia- a reformas verdaderamente histd-
ricas, que van a estructurar una Funcidén Judicial técnica
e independiente. Por fin, senor Presidente, que no convir-
tamos a los Ministros de los Tribunales Superiores, en men
digos de posiciones, cada vez gque hay que renovar dignida-
des; gue no nos pongamos, COmo en 1979, en las barras ba--
jas esperan&o gue salgamﬁs al servicio higiénico, para in-
dagarnos cdémo va la posibilidad de una funcidn para ellos;
gque no tengamos que volver a esa tragedia de qgue los parti
dos politicos, y muy legitimamente en ese momento, porque
esa era el modus operandi, de que los partidos politicos -
se repartan a retazos las funciones de tipo jurisdiccional
y, despu&s nosotros mismo nos llenamos la boca diciendo a
mandibula llena gue hay ladrones y que hay deshonestidad, -
gque incapacidad y que hay ignorancia; vamos entonces, a u-
na reforma trascendental, sefior Presidente. Los miembros -
de la Comisidn, estamos completamente seguros del eco pa--
tridtico e histdrico que tendremos en nuestra propuesta.

Gracias, sefior Presidente.---—---==--=-—-—--—-—-—---=---=-----=ooT

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tenga la bondad de --

leer el Articulo noventa y seis y entramos en materia.----

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Del informe de la
Comisidn.- "Se crea el inciso segundo, para establecer el

principio de la unidad jurisdiccional'y, en consecuencia,-
permitir la revisién jurisdiccional de los Tribunales Fis-
cal y de lo Contencioso Administrativo, de las resolucio--
nes administrativas". "Art. 96.- Los organismos de la Fun-
cidn Jurisdiccional son independientes en el ejercicio de

sus funciones. Ninguna autoridad puede interferir en los a
suntos propios de aquélla. Se establece la unidad jurisdic

cional; por.:.consiguiente, toda resolucidén administrativa -
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generada por administracidn central, provincial o munici-
pal o de cualquier entidad autdénoma reconocida por la Cons
titucidn y las leyes, podrd ser revisada jurisdiccional--
mente por los Tribunales Fiscal y de lo Contencioso Admi-
nistrativo, en la forma y con los limites determinados --
por la Ley". El Honorable Velidzquez ha planteado un arti-
culo sustitutivo, que dice asi: "Se establece la unidad -
jurisdiccional; por consiguiente, todo acto administrati-
vo generado por la administfacién central, provincial, mu
nicipal o de cualquier entidad auténoma reconocida por la
Constitucidn y las leyes, podrd ser impugnado ante los --
Tribunales Fiscal Yy de lo Contencioso Administrativo, en

la forma determinada por la Ley". -—=———=-—-———-==-=--=-=----

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: estd en considera
cidn el Articulo 96, el informe de la Comisidén y la enmien
da sugerida. Estdn inscritos los Honorables: Barragan, Mo-

ra, Moreno y Verduga. Tiene la palabra el Honorable Barra-

H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, Honorables colegas:
Yo estoy, en términos generales, de acuerdo con lo expues-
to por el Honorable Jacinto Veldzquez, y creo que ha dicho
en esta Sala, verdades, que en cierta medida, yo las expre
sé hace algunos meses; pero &l las ha desarrollado in ex--
tenso. Yo comparto el criterio de que en la seleccidn de -
Magistrados debe haber altura, prudencia y acierto, y no -
combinaciones de orden politico. Yo comparto el criterio,

de/que en los mAs altos Tribunales de Justicia y concreta-
mente en la Corte Suprema de Justicia hemos llegado a ex--
tremos, a losg cuales antes, nunca se lleg6; esto es lo que
yo dije una vez, Y esto es lo que determind que la Corte -
Suprema en Pleno, emitiera un comunicado de rechazo a mis

opiniones, porque aparentamente el mas alto Tribunal de --
Justicia de la Replblica se sentia fuera del sistema demo-
critico del pais; pues en un sistema democradtico, no hay -
drgano estatal que esté al margen de los comentarios res--
pecto de su_gctuacién, de los juicios de la opinidn plbli-
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ca y del andlisis en el Parlamento; se sintid la Excelenti
sima Corte, ofendida por el hecho de gue yo hubiera presen
tado agui un proyecto de articulo, para la Ley Orgéanica de
la Funcidn Legislativa, en gque sugeria que el principio de
responsabilidad, que es universal para los funcionarios pg
blicos, también llegara a la Corte Suprema de Justicia, va
gue en este momento, los Ministros de la Corte Suprema de

Justicia no tienen responsabilidad por las violaciones de

Ley y por los perjuicios que causen a los particulares. Pe
ro mis, sefior Presidente, si en aguella ocasidn yo exclui

a algunos Magistrados, ahora debo indudablemente seguir ex
cluyendo a aigunos. Pero debo aclarar algo: desde la cﬁspi
de de la Corte Suprema se ha iniciado desde hace algin ---
tiempo, un aparatoso procedimiento de denuncia de corrup--
ciones en la Funcidn Judicial. Siempre hubo correctivos en
la Funcidn Judicial, pero no hubo utilizacidn publicitaria
ni politica respecto de las medidas de policia interna que
se hacia en los Tribunales de Justicia. Ahora, hay un empe
flo pertinaz de sancionar sumariamente a los Magistrados de
las Cortes Superiores y de los Tribunales inferiores; de -
denunciar inmoralidades; de destituir y de hacer publici--
dad de todo esto. Yo creo que esto atenta contra.princi———
pios que sustentan al mds alto Tribunal de Justicia y a la
Funcidn Jurisdiccional, por su decoro, que deberia ser pre
servado precisamente desde los niveles en que ahora se me-
noscaba el pretigio de la Funcidn. Yo creo gue esto es ne-
gativo, es inconveniente y que debe ser corregido. Manten-
go el principio 'y sugeriré en el curso de :estos debates, -
un artfculo en el qgue se establezca ese principio de res--
ponsabilidad que ahora falta, de manera que cuando haya =--
violaciones de Ley, perjuicio a los particulares, haya una
responsabilidad establecida contra los Magistrados del mas
alto Tribunal Supremo. Hemos llegado al extremo inaudito,

de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, enjuicia--
dos como delincuentes comunes, por sSobornos y peoxr ain, --
por cuantias Infimas en juicios gque causan alarma nacional

por la significacién que han tenido, por la magnitud econd
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mica de los delitos; a esto no habia llegado la Corte Su--
prema antes y esto debe ser corregido. Comparto el crite--
rio de gue, en lo posible, debe haber una carrera judicial.
Debe hacer una carrera judicial, de manera que los jueces

de la Corte Suprema sean seleccionados entre los mejores -
Magistrados de veinte Cortes distritales de la Repliblica,

y entre centenares o miles de Magistrados inferiores y de

abogados de prestigio, donde indudablemente hay calidades,
que pueden permitir esta adecuada seleccidn que ahora no -
se da. Es cierto, gue fuera de los Tribunales de Justicia,
hay abogados eminentes y de una gran capacidad, que pueden
ser considerahos para estas funciones; aunque también ocu-
rre, que muchos abogados eminentes, de mayor prestigio, de
mayor saber, precisamente porgue muchos de estos atributos
que se han hecho en el ejercicio libre de su profesidn, no
tienen inter&s en llegar a una Corteuprema que ha perdido

prestigio, ni en la renta de una magistratura judicial, --
porque su ejercicio libre les permite prestigio, indepen--
dencia, y seguramente mayores beneficios econdmicos. Algu-
nas veces, permiten el gue se cuenten con su saber para —-
servir a una magistratura, pero eso no es la regla. Con -
estas consideraciones, sefior Presidente, yo vuelvo a invo-
car la consideracidn de la Sala, respecto del planteamien-
to que hice esta manana, gue no es incompatible con lo que
la Comisidn ha presentado. Se dijo esta maflana, que esto -
es atentatorio contra la independencia de las funciones; -
menciond el caso de los Estados Unidos, donde las Magistra
turas se designan por el Presidente de la ReplGblica; re---
cuerdo ahora, que el nombramiento de magistrados en la Ar-
gentina durante cien afios dé institucionalidad constitucio
nal que vivid ese pais y que fueron destruidos por las dic
taduras gue {ltimamente la han azotado, el Presidente de -
la Repiblica elegia, de acuerdo con el Senado, a los Magis
trados de la Corte Suprema. Aqui, se trata de invertir el

procedimiento, de manera due la Camara o el Congreso de la
Replblica elija a base de ternas presentadas por el Presi-

dente de la Repfiblica; es decir, que haya una armonia en -
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el funcionamiento de las principales funciones del Estado.
La Presidencia de la Repiblica, gue por su propio decoro -
mandard buenos candidatos y, el Congreso de la Repiblica -
"que elegird a base de la presentacidn de esas candidaturas
por la Funcidn Ejecutiva. Si nosotros incorporamos el prin
cipio de la carrxera judicial, el Presidente presentaria --
ternas precisamente considerando jueces y magistrados de -
todo el pais, que puedan ser tenidos en cuenta para llegar
al mids alto Tribunal de Justicia. Lo que si me parece, se-
for Presidente, es que para innovaciones de esta impor?an—
cia, tal vez los instrumentos de trabajo con gque contamos,
no sean suficiéntes; debemos elaborarlos con un poguito --
mds de calma y tomarnos unos dias, para el mejor tratamien
to de la integracidn de una de las tres capitales funcio--
nes del Estado. Yo, particularmente tengo reservas, respec
to del texto del articulado que ha presentado la Comisidn,
y por consiguiente, preferiria un mejor andlisis y comple-
tar estas ideas, con las que yo mismo he propuesto. Ahora
bien, como no se puede, por no haberse estudiado suficien-
temente, como se se puede dejar de considerar este articu-
lado, estando de por medio planteada la reconsideracidén --
gque propuse al comienzo de esta sesidn, respecto de la ne-
gativa que para la intervencidn del Presidente de la Repl-
blica en la elaboracidn de las ternas, resolvid esta mana-
na la Camara, gue mientras no se resuelva aquello, no pode
mos aprobar esto ¥y podriamos suspender todo lo relacionado
con la Funcidn Jurisdiccional, para resolverlo, una vez -—-
gque se trate acerca de la reconsideracidn por mi plantea--
da, que es el antecedente inevitable, para resolver sobre
todo, lo gue viene luego. Entonces, pido concretamente, =--
gue se suspenda la aprobacidn de los articulos referentes
a la Funcidn Jurisdiccional, hasta tanto se resuélva so—~-—
bre la reconsideracién propuesta por mi y aprobada por la

Cimara. GraciaS.-=—-——=m-——m-- e — o — e m o s oo —————ooes

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tenga la bondad de iﬁ

formar sobre lo indicado por el colega Barragan, respecto

de la votacidn, el dfa de hoy.---=-=--=-=—--==—--—-—=--=-=---==
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SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. En la mafiana de ~

hoy, el Honorable Barragdn sugirid la adicidn de un lite-~

ral, por el cual sea funcidn del Presidente de la Repibli-~
ca la presentacidén de ternas para la eleccidn de los miem-
bros de los Tribunales de la Funcién Jurisdiccional; esa -

fue negada y el Honorable Barragdn planted la reconsidera-

SENOR PRESIDENTE.- Yo pienso, colegas, que no interferiré

practicamente el conocimiento del asunto, la tesis plantea
da por el colega Barragidn. Consecuentemente, creo que debe
mos continuar con el estudio del asunto. Estin inscritos -
los colegas: Mbra, Moreno, Verduga y Cisneros, con lo que

terminamos la discusidn de este asunto, y votaremos. El1 co
lega Mora tiene la palabra. Sefior Diputado Velazquez, Pun-

to de Orden.——=c - - rmmrmm e e e e e m— e —m——

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Mi Punto de Orden, es sdlo para pe
dirle, gue luego de la exposicidn general gue yo hice como
Presidente de la Comisidn, pasemos a discutir articulo por
articulo, y que las intervenciones se centren alrededor de
las disposiciones que se estdn discutiendo. Gracias, sefor

Presidente.-=——~—mc- - mmm e e e

SENOR PRESIDENTE.- Asi es, sefior Diputado. Hemos lelIdo el
Articulo 96, y sobre eso vamos a discutir. La palabra tie-

ne el colega Mora.—-=-—=—==—=m—--=-——- - - - s oo ————

H. MORA SOLORZANO.- Yo voy a acoger, sefior Presidente, su

sugerencia y el pedido del Diputado Veldzguez, de que vaya
mos en orden; y me voy a permitir entonces, a través suyo,
preguntarle al Diputado Veldzquez, qué incompatibilidades

encontraria €1, entre 1o gque dice el inciso segundo del Ay
tficulo 96 y el numeral segundo del Articulo 141, en cuanto
a la competencia del Tribunal de Garantias Constituciona--
les, que tiene competencia para formular observaciones a--
cerca de decretos, acuerdos, reglamentos o resoluciones --
dictados con violacidén a la Constitucidn o las leyes, lue-
go de oir a la autoridad u organismo que los hubiere pro--

nunciado?. Aqui se establece la unidad jurisdiccional, de
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tal manera que toda la resolucidn que viole de alguna mane
ra la Ley, que quebrante de alguna manera alguna disposi--
cidn legal, se puede recurrir ante los Tribunales de Justi
cia. Le pregunto: ¢Para qué queda el Tribunal de Garantias
Constitucionales?, o es que una vez agotada la instancia -
administrativa, es que se puede recurrir a los Tribunales

de la més alta jerargquia de la Funcidn Jurisdiccional. Le

Pregunto, por su intermedio, al Diputado Velézguez, des—~--

pués de acatar su Punto de Orden.-=--—-——-——————-—————————==——-

SENOR PRESIDENTE.- Diputado Velézquez, si desea contestar

la pregunta.s--===---------o- oo oo o—— oo —oo— oo oo oo
H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: Dos cosas. En pri
mer lugar, el Tribunal de Garantias observa naturalmente, -
sobre los actos de corte administrativo que hayan sido dic
tados con violacidn de una Ley expresa; pero e€so no impli-
ca gque el perjudicado no pueda iniciar para ante el Tribu-
nal correspondiente. Por ejemplo, para ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, no puede interponer el re--
curso de plena jurisdiccidn, por sentirse que se ha sido -
perjudicado. Lo uno, es distinto de lo otro; lo uno, va di
rigido hacia la observacidn para que la Constitucidn o 1la

Ley, deje de ser violada y, eventualmente en nuestro pro--
vecto, el Tribunal puede inclusive, destituir; lo otro, es
el derecho que puede ejercerse o no, porque es perfectamen
te facultativo, es subjetivo técnicamente hablando, de par
te del ciudadano para recurrir o no recurrir a litigar con
tra el Estado, en el evento de gque se sienta perjudicado.-
Pero la respuesta, tal vez mis adecuada seria la de qgue en
la Ley que estd por dictarse, del Tribunal de Garantias --
Constitucionales, se‘contemple si debe entenderse agotada

la via administrativa, cuando el Tribunal de Garantias ---
Constitucionales haya conocido o no haya conocido de una -
gueja. Porque bien pudiera darse el caso que el particular
no recurra ante el Tribunal, porgque 1o que el Tribunal va

a hacer es simplemente sancionar al funcionario que dictd

o ejecutd un_acto inadecuado; pero el particular puede re-
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currir de eso, puede impugnarlo jurisdiccionalmente. De -
modo que yo tendria esas dos respuestas; guedaria estable-.
cido cualquier principio que guisiera proponer el Honora--
ble Mora o cualgquier ciudadano en la Ley correspondiente.-
Pero en términos generales, son dos cosas distintas: lo u-
no ataca al acto incorrecto desde el punto de vista consti
tucional vy legal, para ser inmediatamente corregido, inclu
sive mediante la destitucidn del funcionario; lo otro, es
el derecho que tiene guien se siente perjudicado, de impug
nar jurisdiccionalmente el acto ante el Tribunal correspon

diente. Gracias, sefior Presidente.----—-----=-"-""="777""""
!
SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mora.------------=--=---=77777"7

H. MORA SOLORZANO.- Habrd gue tener el suficiente cuidado,
cuando se dicte la Ley Organica del Tribunal de Garantias

Constitucionales, en el cual tenemos tres representantes -
del Parlamento, para gue se establezca cudles son las ins-
tantcias que tiene el ciudadano, para recurrir a uno u o--
tro organismo. Yo estoy de acuerdo con el principio de es-
tablecer una unidad jurisdiccional; en esto estoy de acuer
do. Pero lo gue no guiero, es dJue hayan contradicciones ni
posiciones ambiguas en una Cconstitucidn, sino que quede to
do absolutamente claro. Yo, sefor Presidente, queria inter
venir b&sicamente en el articulo que seiflala los requisitos
para ser Ministro de la Corte Suprema y de los altos Tribu
nales de Justicia. De tal mamera due, déjeme anotado para

cuando se trare ese articulo, porque ahi es donde yo quie-

ro hacer mi razonamiento.------=-—------=-=-----"-TmTETETTT

SENOR PRESIDENTE.- El colega Marquez Moreno tine la pala--

H. VERDUGA VELEZ.- Gracias, seflor Presidente. Sefior Presi-
dente, Honorables Legisladores: El Diputado Velidzquez fue
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amplio y estuvo bien, en el andlisis que hizo de las cir--
cunstancias gue han motivado a la Comisidn de Reformas --—-
Constitucionales, para entrar en una reforma directa en lo
que tiene que ver con la estructura y el funcionamiento --
del Poder Judipial. No guisiera agregar a esto sino,: sola-
mente qgue si es verdad, que en esta Funcidn tan venida a -
menos, se producen y de hecho se dan actos de deshonesti--
dad, estos realmente son muy pequefios frente a la deshones
tidad clamorosa de la administracidén pliblica en general. -
Difiero y discrepo con la reforma, que a la reforma ha ---
planteado el Honorable Veladzquez en el texto, cuando hace

referenciaxa la palabra "resolucidn" y la cambia por "ac--
to". Seflor Presidente, por la doctrina y la ciencia admi--
nistrativa se conoce, gue el acto administrativo es una ac
cidén amplisima; para no alargarme en explicaciones de or--
den doctrinario, yo diria que el acto administrativo es 1o
genérico y la resolucidn es lo especifico. Esto significa-
rfa, de aceptar la reforma de la palabra "acto" por "reso-
lucidn", que prédcticamente todas las instituciones del Es-
tado que aqui se nombran, los 8rganos de administracidén --
central, los consejos provinciales y los municipios, no --
tendrian nunca un acto administrativo en firme, porque ted
ricamente todos podrfan ser sometidos a revisidn. Por ese

motivo, yo me inclino por la redaccidn inicial, que ha si-

do entregada aqui en la Camara a los miembros, para ser --

discutida.—==m——mmm oo e

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Rodrigo Cisneros tiene 1la

pPalabra.-——--—— e

H. CISNEROS DONOSO.- Senor Presidente: Solamente para refe
rirme a la apreciacidn de un colega, en el sentido de que

el sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia actual,
que no es coideario mfo, no contd con mi voto para que &1

fuera designado miembro de la Corte; se ha dicho que ha ac
tuado, tal vez con un sentido excesivamente duro, con un -
poco fuera de normas, con afan publicitario. Yo discrepo -

de esa afirmacidn; creo que al actual Presidente de la Cor

ceo/ e n
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te Suprema de Justicia le ha tocado actuar en una etapa -
de crisis de la administracidén de justicia; acertado o.e-
guivocado, creo que su intencidn ha sido buena; que el --
pais ha estado Avido, sediento de gue alguien asentara la
mano dura y con fundamentos de derecho en esa funcidn; --
cfeo gue el doctor Gonzalo Zambrano asi ha procedio; pu--
diera ser que haya cometido en algln momento, un exceso -
en el uso de las facultades, cosa gue yo personalmente no
la creo; pienso que ha sido ncesaria y ejemplar su actua-
cidn, y lo digo desde la posicidn de un politico ubicado

en un partido muy distinto al suyo, con diferencias ideo-
ldgicas mﬁy marcadas; pero creo gue no hay mérito para a-
ceptar los criterios gue, sobre su administracidén de jus-
ticia, aqui se han vertido. Por 1lo demas en la materia --
que estamos tratando, cuando llegue el caso de los articg

los siguientes, haré algln comentario.--~----=--—------—--===

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tenga la bondad de -

leer la proposicidn del Diputado Jacinto Veldzquez.------

SENOR SECRETARIO.- La proposicidn del Honorable Veldzquez,
dice asi: "El inciso segundo del Articulo 96.- Se estable
ce la unidad jurisdiccional; por consiguiente, todo acto

administrativo generado por la administracidn central, --
provincial o municipal o de cualquier entidad autdnoma re
conocida por la Constitucidn y las leyes, podrad ser impug
nado ante los Tribunales Fiscal y de lo Contencioso Admi-

nistrativo, en la forma determinada por la Ley".--—--—-==--
SENOR PRESIDENTE.- El colega Veldzguez.-=m——=—==——=-—=———-—-—

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Simplemente, respecto de miAproposi
cidn. Cambio la palabra "acto" por "resolucidn", en homena

je a lo qgue indica €l doctor Verduga.-------- - —

SENOR PRESIDENTE.- Estd apoyada la proposicién del colega
Jacinto Velidzgquez; en consecuencia, vamos a discutir esta

proposicidén. El1 Diputado Cazar tiene la palabra.----------

H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefhor Presidente. En realidad,

yo consideraba correcta la inclusidn del término "acto ad-

ceo/onn
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ministrativo", porgque la resolucidn es una forma, una de -

las clases de acto administrativo. El acto administrativo
. . T - . »

se caracteriza, porque es una decisidn del drgano adminis-

trativo. Formalmente, la decisidn puede revestir el carac-

ter de resolucidn, pero puede tener otras formas de mani--

festacidn... (Interrupcidn)----~——-————-----—-e---———————-

SENOR PRESIDENTE.- Seflor Diputado: el problema es, que el

colega Veldzquez retird ya su anotacidn inicial.----------

H. CAZAR CADENA.- Por eso, le voy a pedir al colega Velaz-
quez que no lo retire, porque es el término preciso y exac
to. Segunda cosa, senor Presidente. En la impugnacidn,cse

hacer realmente acto administrativo, esta es la realidad,-
sefior Presidente. Cémo vamos a cambiar "acto administrati-
vo" por "resolucidn". Verdaderamente, si el colega Velaz--
gquez lo retira, me permitiria proponerlo yo, camo mocidn,

para consultar si hay apoyo.--——-=--—--——--=---m-——-—-————-————-

SENOR PRESIDENTE.- Bien. No creo que valga la pena que con
tinuemos el asunto. Colega Veldzguez: évotamos lo propues-

to originalmente por usted, o con la supresidn de la pala-

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Una pegueha explicacidn, sefior Pre-
sidente. Yo estoy completamente de acuerdo con el Diputado
Cazar, incluso yo fui hace muchos afios profesor de Derecho
Tributario, he ejercido mucho la profesidn en funcidn admi
nistrativa. Yo s& qué es acto, pero no quise iniciar una -
discusidn y entrabar mi propia reforma. Tenia esperanzas -
de que ese término pueda ser dilucidado en las leyes corres
pondientes. De manera que yo pediria, que mds bien los co-
legas Cazar y Verduga se pongan de acuerdo. Yo acepto en -
definitiva, la unanimidad del criterio de ellos, en benefi

cio de mi reforma.--———--——————--—----m e ——— o~

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: tenga la amabilidad -
de leer nuevamente la proposicidn original del Diputado Ve

l8ZgUeZ.m=—=—=——— = ————m——— = — ==

SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Se establece la
S
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unidad jurisdiccional; por tonsiguiente, todo acto adminis
trativo generado por la administracidn central, provincial,
municipal o de cualquier entidad autdnoma reconocida por -
la Constitucidén y las leyes, podrid ser impugnado ante los
Tribunales Fiscal y de lo Contencioso Administrativo, en la

forma determinada por la Ley".-—-mmmm oo e

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén por
la proposicidn del colega Veldzquez que ha sido lefda, sir

vanse levantar la mano. Proclame el resultado, sefior Secre

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cincuenta y tres -

Legisladores presentes, cuarenta y cuatro por la resolu---

SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacidn, sefior Se
cretario. Tengan la amabilidad, sefiores Legisladores, de -
levantar la mano los que estén de acuerdo con la proposi--

cidn del colega VelBZQUeZ.-—===m === mmecom oo

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De cincuenta y dos Le

gisladores presentes, cuarenta y siete por la mocidn.-----
AN

SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. El siguiente articulo, -

seflor Secretario, sirvase dar lectura.-—-—-—=———————mmmmm———o—

SENOR SECRETARIO.- Del informe de la Comisidn.- "Se esta--
blece la carrera judicial, actualmente s8lo se la recono--
cia. Art. 97.- Se establece la carrera judicial, cuyas re-

gulaciones determinard la Ley".-——=m--mmm oo — =
SENOR PRESIDENTE.- Colega Marquez, tiene la palabra.------

H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: Voy a ser lacdnico -
en este articulo. La finica reforma, se refiere a que el Ar
ticulo 97 de la Constitucidn vigente, dice: "se reconoce",
y en el 97 reformado: "se establece"; esto no tiene impor-
tancia. Lo que guiero hacer presente en este minuto, es la
realidad de la Funcidn Judicial. Entremos primeramente a -
la designacidn de los sefiores Ministros de la Corte Supre-

ma de Justicia en general. Hasta hoy, se les designaba a -

cen/ e
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los senores Ministros de la Corte Suprema, a base de palan
gqueos y al margen de todo conocimiento; pero no termina a-
111 el problema, sino que los sefiores Ministros de la Cor-
te Suprema, a su vez, designaaan a los Ministros de las =--
Cortes Superiores, sin considerar el conocimiento, la prac
tica, en la Funcidn Judicial; y, a su vez, los Ministros -
de la Corte Superior, cometian el tremendo error de margi-
nar a los jueces de lo Civil, a los Jueces de lo Penal, --
cuando se presentaban vacantes en la Corte Superioxr y se -
les dejaba eternamente en los juzgados civiles. Mediante -
este sistema, mediante esta reforma, vamos a rescatar la -
carrera admﬂnistrativa, vamos a recohocer en los jueces de
primera instancia, gue muchos a lo ancho y largo del pais,
tienen hasta veinte afios; se han presentado vacantes, y --
han quedado eternamente en sus juzgados. Esto, es lo que -
la Comisidn ha tomado en consideracidn, al margen de ideo-
logias politifas, Unicamente considerando el clamor de la

ciudadania, el clamor de los profesionales, el clamor de -
los mismos jueces; porque los jueces de lo Civil, son jue-
ves que sienten, que se angustian y no tienen a quién re--
clamar por la injusticia. 0Ojald, al establecer la carrera

judicial, se determinen mis claramente los puntos bésicos

gque tienen gue considerar los Ministros de la Corte Supe--
rior y Suprema, para que de hoy en adelante, o mejor dicho
a partir de 1984, el Ecuador tenga el lujo de tener Minis-
tros de la Corte Superior, Ministros de la Corte Suprema y
jueces que verdaderamente sean técnicos a base de una prég

tica total, sefior Presidente.-—=—-—-——c--mmmommm oo

SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Mora,tiene la palabra.

H. MORA SOLORZANO.- Senor Presidente: Solamente para suge-
rir, si la Comisidn tiene a bien, gue se sustituya el tér-
mino "se establece" por "se respetaria", porque pareceria -
gque estamos recién estableciendo la carrera judicial en el
Ecuador, lo cual no es cierto; es verdad gue no ha habido

una estabilidad muy respetada, pero ha habido carrera judi

cial; si ha habido. Entonces, si la Comisidn estima a bien,

e/
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pido este cambio de palabras: en vez de "establecer",: "se

respetara" i m— - o m e e o

SENOR PRESIDENTE.~ Colega: sirvase proponer concretamente

el asunto y asi agilitamos el tramite.--———-=-— oo _—__

H. MORA SOLORZANO.- Estd propuesto concretamente, 1lo que -
bPasa es que como es una propuesta de la Comisidn, a ella -
propongo, si tiene a bien, la enmienda que sugiero que di-
ga: "se respetara" en vez de "se establece", porque no es-
tamos estableciendo. Para mi opinidn, ya ha existido la --
Ley que garantiza la estabilidad de los funcionarios de 1la

. A . .
Funcién Jurisdiccional.—-=---mmm oo

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: tenga la amabilidad -
de tomar en cuenta esta proposicién del colega Mora. El se

Hor Diputado Pico tiene la palabra.—--—---———————mcmmmuo

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: En primer lugar, no -
queremos dejar de manifestar nuestra solidaridad total y -
absoluta con las palabras del colega Cisneros, en relacidn
con el destacado Magistrado, Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia, doctor Gonzalo Zambrano, para guien también
va naturalmente, nuestra solidaridad; y, junto a ella, el
agradecimiento por las palabras del colega Cisneros, gque -
ha manifestado gque es de otro partido politico. Ciertamen-
te, el doctor Zambrano es un distinguidisimo militante del
Partido Conservador, y no sdlo por esa circunstancia, sino
por las altas ejecutorias y méritos del sefior Presidente;
pero vale la pena una aclaracidn: no lo hacfamos antes no-
sotros, porque sabiamos que esas palabras, en los términos
en los que podian haber sido interpretados, no podian afec
tar al doctor Gonzalo Zambrano Palacios; pero en todo caso
una vez que se ha hecho presente este pronunciamiento, no
dejamos de manifestar nuestra adhesidn y, repito, agradeci
miento para el colega Cisneros. En cuanto a lo que se dis-
cute, concretamente, sefior Presidente, con las debidas dis
culpas, que le ruego por estas palabras anteriores, yo -=-
creo que, con todo respeto a la proposicidén que se ha he--

cho, cuando decimos en el texto vigente que, "se reconoce
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la carrera judicial", estamos haciendo una afirmacidn mejoxr
que la de "establecer", como bien se ha dicho hace un momen
to; lo que se pensaria es que estamos iniciando, que quere
mos iniciar esta carrera; y "establecer", bien puede ser -
en un término no muy firme, como el reconocimiento. EL re-
conocimiento es el respeto; en cierto modo, viene a ser un
sindnimo, como estd proponiendo el Honorable Mora. Por to-
das estas consideraciones, para efectos de esta disposicidn
lo que nosotros manifestariamos es, nuestro desacuerdo con
el texto propuesto por la Comisidn, pero dejando en claro
que el mismo, obedece al hecho de que el texto vigente da
mayor amplitud, mayor firmeza y mejor consideracidn a la -

carrera judicial. Gracias, sefior Presidente.-e=c——meeeeeo—mo

SENOR PRESIDENTE.- E1 colega Verduga tiene la palabra, y -

luego entramos a votar.--——=—-meommmmme o _____

H. VERDUGA VELEZ.- Al Honorable Pico, yo quisiera pregun--
tarle, a través suyo, seflor Presidente, si &1 estd de acuer
do con la proposicidn del Honorable Mora, o si estd de a--

cuerdo con el texto propuesto por la COmMiSidN.-———=mmem———ee-

SENOR PRESIDENTE.- Creo gue no hay necesidad de la consul-

ta, porque estd claro.—--—=—-m—-mmmmme e _L.__

H. VERDUGA VELEZ.- Bueno, en todo caso, senor Presidente,
para manifestar mi oposicidn al planteamiento del Honorable
Mora, porque "reconocer", lo decia la Constitucidn pasada,
y "respetar", son definitivamente en este caso, sindnimos,
seéfior Presidente. Pero cuando hablamos de "establecer", es

tamos reconociendo una realidad, porque si leemos en su ~-

contexto las reformas constitucionales a la Funcidn Judi--
cial, encontramos las razones para explicar este término.-

Gracias i mm o m o -

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Tenga la bondad de --

leer la proposicidn del colega MOra@.—-————m—-meccmeecemee o

H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: retiro mi propuesta-

Y eén ese caso, que quede como esta, es mucho mejoy.—-—-———--—-—

SENOR PRESIDENTE.- Ha sido retirada la proposicidn. Sirvase
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leer el tecto del informe de la Comisidn.-————-——==——=——-—--—

SENOR SECRETARIO.- "Se establece la carrera judicial, cu--

yas regulaciones determinard la Ley". =------=----=--—--=—---

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de
acuero con el texto propuesto por la Comisidn, que se sir

van levantar la mano.—-==—-————---—--ss- o ————-—-———————e— o=

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y dos -

Legisladores presentes, cuarenta y siete por la reforma.-

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sirvase rectificar la vota--
cién. Los sefiores legisladores que est&n de acuerdo con -
el texto proéuesto por la Comisidn para el Articulo 97, -
que se sirvan levantar la mano. Sirvase proclamar la vota

2 ~ .
cidn, senor Secretario.——===-----e--—-—-———e————So-—o———ooo—=

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y dos -

Legisladores presentes, cuarenta y cuatro por la mocidn.

SENOR PRESIDENTE.- Estid negado. En todo caso, que se ten-
ga en cuenta la reconsideracidn planteada por el Honora--

ble Veldzquez, sefior Becretario. El siguiente articulo.--

SENOR SECRETARIO.- "Articulo 99.- La Corte Suprema de Jus
ticia, el Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, tienen competencia en todo el territorio

nacional y su sede en Quito. La Ley determinard el nimero
de magistrados gue los integren, asi como la organizacidn
v funcionamiento de sus Salas. El Congreso Nacional en --
Pleno o, en su receso, el Plenario de las Comisiones Le--

gislativas, procederd a su enjuiciamiento politico".-—-=---

SENOR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario, el informe de la

COMLSiBN.—mmmmm e e - =

SENOR SECRETARIO.- "Se crea el inciso segundo para estable
cer que, ademds del Congreso Nacional, en su receso, el --
Plenario de las Comisiones Legislativas procederd al enjui
ciamiento politico de los magistrados de filtima instancia.
Se ha considerado imprescindible que el Plenario, organiza

do de la manera como lo sugieren las reformas, esté en ca-

ceo/ o
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pacidad constitucional de llevar adelante este tipo de -
juicios, gue en la préctica no pueden realizarse en el -
Periodo Ordinario de Sesiones, debido al escaso lapso --
del mismo, y a la fiscalizacidn de la Funcidn Ejecutiva

que tiene ribetes politicos. Con la reforma propuesta y

Gnicamente para el supuesto de infracciones graves, es -
factible que cualquier Diputado proponga el enjuiciamien
to en cualquiaer tiempo, y no se cree una especie de —---
irresponsabilidad en los meses de receso del Congreso Na
cional. Felizmente, la idoneidad de las personas que ocu
ban las magistraturas, ha impedido trastornos hasta aho--

ra"., —————-- e e e e - - ———— — o — —

SENOR PRESIDENTE.- En este articulo en el inciso primerxro,
es el cambio del verbo, que estd aprobado; el inciso se-
gundo estd en cdnsideracién de la Sala. Los sefiores le--
gisladores que esté&n de acuerdo con el texto del inciso -

segundo del Articulo 99, qgue se sirvan levantar la manho.

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y dos -

legisladores presentes, cuarenta y dos por el texto.-----

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: recitfique la vota--
cidn. Sefiores Legisladores:ipor favor, se estid votando el
texto del Articulo 99, inciso segundo, propuesto por la -
Comisidn. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn. Sefio-

res legisladores: que levanten la mano los que estén de a

cuerdo con el texto.-——=rmemm——mmmm e m——m -

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y dos le

gisladores presentes, cuarenta y sSeis a favor.--—-——-—=——=———-

SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado. Sirvase leer el siguien-
te ariculo, sefior Secretario. Esta planteado un agregado a

este articulo, por parte del Diputado Barragin.------—--—---

SENOR SECRETARIO.- Dice asi: "Los magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal y del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, son responsables de los per
Juicios que se causen a las partes, por retardo de nega---

cién de justicia o quebrantamiento de Ley".--—-——-m———oee—o
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SENOR PRESIDENTE.- Est& en consideracidn la propuesta del

Honorable Barragan. Lea nuevamente, sefior Secretario.----

SENOR SECRETARIO.- "Los magistrados de la Corte Suprema -
de Justicia, del Tribunal Fiscal yAdel Tribunal de lo Con
tencioso Admisnistrativo, son responsables de los perjui-
cios que se causen a las partes, por retardo de negacidn

de justicia o quebrantamiento de Ley".-——~--——mcommmeooo—

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el texto de la proposicidn, gue se sirvan levan

tar la Mano . ———=— - e e
A

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: cuarenta y seis a fa-

vor, de cincuenta y dos legisladores presentes.,—-—-———————=-

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo 100. Tenga la bondad

de dar lectura, sefior Secretario.—-~=—mc— e e e e

SENOR SECRETARIO.- "Art. 100.- Del informe de la Comisidn.
El numeral quinto del inciso primero, exige el lapso de -
gquince afos por lo menos, tanto de ejercicio profesional -
como de la catedra universitaria, para ser magistrado de -
los Tribunales de Gltima instancia. Se propone como refor-
ma, que diez de aguellos hayan sido titular en un drgano -
jurisdiccional. Inciso segundo. La Comisidn estima, que no

. P , . . -
es posible, que por razdn de vinculaciones de cualguier in

dole, se designe para tan altas funciones a un profesional
gue no tenga ninguna practica en las judicaturas, pospo---
niendo en ocasiones, a los que vienen haciendo carrera. =--
Tampoco es posible excluir a los abogados o catedraticos,

Yy por eso se ha concluido en la exigencia de sb6lo las dos

terceras partes del tiempo total, capaz de que si alglGn a-
bogado desee, ingrese a la Funcidn Jurisdiccional, pero ad
quiera la experiencia suficiente para llegar a los maximos
sitiales. Es indﬁdable asimismo, que no es igual el ejerci
cio libre de la profesidn de abogado o de la catedra, que

el ser juez; esta ltima tarea requiere de una formacidn -
especial y, por eso, la reforma tiende a la formacidn de -

un cuerpo técnico, independiente de los vaivenes de la po-

e/ oo
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litica, para cumplir una misidn tan compleja y vital para
los intereses de la Repliblica. Se constitucionalizan los

requisitos para ser magistrados de las Cortes Superiores

con idéntico criterio que el expuesto inmediatamente an--
tes, debiendo ser cinco de los ocho totales, los afios dque
el magistrado haya estado al frente de un drgano jurisdic
cional. Articulo 100.- Para ser magistrado de la Corte Su
prema de Justicia, del Tribunal Fiscal o del Tribunal de

lo Contencioso Administrativo, se requiere: 1%.- Ser ecua
toriano de nacimiento; 22.- Hallarse en ejercicio de los

derechos politicos; 32.- Ser mayor de cuarenta afios; 4¢.-
Tener tituls de doctor en Jurisprudencia; y, 5¢.- Haber -
ejercido la profesidn de abogado con probidad notoria la

judicatura o la citedra universitaria en ciencia juridica
durante quince afios por lo menos, o reunir los requisitos
de carrera judicial exigidos por la Ley para esta designa
cién. En cualquiera de estos casos, durante diez de esos

afios, se requerird haber sido titular de un drgano juris-
diccional. Para ser magistrado de las Cortes Superiores,-
se requeririd: ser ecuatoriano por nacimiento; hallarse en
ejercicio de los derechos politicos; se mayor de treinta

y cinco afios de edad; tener el titulo de doctor en juris-
prudencia y haber ejercido la profesidén de abogado con --
probidad notoria, la judicatura o la catedra universita--
ria en ciencia juridica durante ocho afios por lo menos, o
reunir los requisitos de carrera judicial exigidos por 1la
Ley para esta designacidn. En cualquiera de estos casos -

se deberid haber sido titular de un drgano jurisdiccional".

SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Tiene la

palabra el sefior Diputado Medardo Mora..—--—-———~-————===-~=

H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, sefiores legislado--
res: Yo comparto biAsicamente, todo lo que el doctor Jacin
to Veladzguez ha dicho esta noche sobre el celo que debe -
hab er en la eleccidn de los ministros y magistrados de -
los Tribunales de justicia. Pienso que una de las cosas -

gue méds desestabiliza a una sociedad, es cuando estd huér

oo/




Acta No. 26

ot

oo/ e

fana de una justicia; la justicia es el camino mas corto
a todo tipo de subversidn o a todo tipo de reclamo. Pero
en lo gque yo no puedo estar de acuerdo, sefior Presidente
y sefiores Legisladores, es que para ser Ministro de la -
Corte Suprema, ser mimbro del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, del Tribunal Fiscal, o Ministro de una -
Corte Superior, tenga que establecerse la condicién SINE
QUA NON, o requisito previo de haber sido primero ama---
nuence, o por Gltimo haber sido juez; esto es privar de
la oportunidad a muchismas personas que no han querido, -
por diversos motivos, que no es el caso analizar, entrar
a hacer ca%rera judicial y sobreto, a los elementos del
foro ecuatoriano y yo soy uno de los miembros del foro,-
a que puedan optar en un momento dado, por decisidn de -
un Congreso Nacional, gue es a guien le corresponde ele-
gir a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, a -
optar por una posicidn de esta naturaleza. Esto equival-
dria, sefior Presidente y sehowes legisladores, a que tam
bién para ser Ministro de Estado, deberia exigirse que -
comience siendo primero, director departamental o que ha
ya tenido una funcidn dentro de ese ministerio; porque -
esto significa, de acuerdo al concepto que estamos tratan
do de introducir en las reformas constitucionales, esta--
blecer una carrera judicial bajo esta premisa o bajo esta
exigencia, que la considero antipitica y violatoria inclu
sive, a la igualdad de derechos que deben tener las perso
nas para optar por una determinada funcidn o una determi-
nada representacidn. De tal manera que yo me opongo a esa
propuesta de la Comisidn, agregando una cosa, sefior Presi
dente y senores legisladores: "que no perdamos de vista -
que a los Ministros de la Corte Suprema de Justicia se —--
los nombra por un periodo mucha mis largo, que por el =---
cual se elige a un Presidente de la Repliblica, a un Vice-
presidente de la Repliblica; en la Constitucidn esti consa
grado un tiempo de duracidén de seis afios; es decir, se es
td tratando de darle estabilidad; se hace también la ex--
cepcidén. Agui la Camara ha negado el principio de la ree-
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leccidén y estd consagrado m&s bien la no reeleccidn, tan-
to para los funcionarios de la Funcidn Ejecutiva, como pa
ra los miembros del Congreso Nacional. Sin embargo, exis-
te la posibilidad de reeleccidn de los magistrados de 1la

Corte Suprema de Justicia. Estoy, =~reitero- de acuerdo en
que se respete la estabilidad, ese es un principio que --
hay que defender, que se promuevan ascensos dentro de una
eterminada unidad administrativa o jurisdiccional; pero,-
-reitero- lo que no podemos aceptar, yo al menos no la a-
cepto, es gque para optar las mis altas magistraturas de -
un Tribunal de justicia, se necesite haber transitado ---
diez afios cobmo amanuence, como juez o0 en cualquiera de --
las funciones gqgue existen dentro de la Funcidn Jurisdic--
cional, creiterio que 1lo mantengo, seflor Presidente, en -
situaciones similares. Como por ejemplo, en el caso de la
Ley de Servicio Exterior, en la cual hay muchos que sos--
tienen que para ser embajador, hay que comenzar siendo un
voluntario dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en el Archivo o en cualquier dependencia, como amanuence,
para luego llegar a ser embajador. Embajador, es un repre
sentante del pais y puede ser una persona que nunca haya

estado en funciones dentro del Ministerio de Relaciones -
Exteriores. Por las consideraciones gue anoto, sefior Pre-
sidente, mi oposicidn a la reforma por la cual se trata -
de establecer como reguisito previo, para ser Ministro de
la Corte Suprema orMinistro de una Corte Superior, el ha-
ber estado previamente ejerciendo una judicatura por un -

determinado lapso de tiempo.-—--———-=cm e

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Mufioz. Perddn, sefior Di

putado. Punto de Orden, Honorable GallegoS.-=--—-—====—c———u—

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: Mil disculpas.-
Quise hacerlo antes de que intervenga el distinguido cole
ga; pero queria aprovechar antes de que se termine la ho-
ra, para plantear algo que no sé& si los sefiores legislado
res consideren procedente. El sesionar en la mafiana, sefior
Presidente,\va a entorpecer, o mejor dicho, va a imposibi

Co. e/ e
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tar el trabajo de la Comisidén. Mahana estamos citados; --
hoy en la mafiana no pudo sesionarse. Para mafiana vamos a

tener, 1la Comisidn de Asuntos constitucionales con la Co-
misidn de Presupuesto, una reunidn para tratar 1la materia
gue se nos encomienda, y a los siete miembros, incluya a

los cinco,,son doce; con un gudrum de cincuenta, no va a

haber siquiera qudrum para instalarse. Yo querria propo--
ner, si les parece bien a los sefiores legisladores, que -
no sesionemos en la mafiana, pero que sesionemos una hora

mi&s, en la noche, © si quieren, dos en la noche, pero ha-
gamos una sola jornada, pordque dos horas estamos sesionan
do en la mafiana, sefior Presidente y sefiores legisladores;
si es gue creen, traslademos estas dos horas ¥y sesionemos
hasta las diez de la noche, con posibilidad de prorrogar.
Le ruego, sefor presidente, estoy en uso de la palabra. -
De lo contrario, sefor Pregidente, la Comisidn no va a po
der reunirse jamas; me negarfa a ir a la comisidn y no po
driamos presentar ningGn informe y tendriamos gue esperar
gue temine este lapso de sesiones, para dque pueda traba--

jar la Comisidén de Asuntos Constitucionales.--=—-—-=-——-""7"77

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo. Sefior Presidente titular, -

tiene la palabra.---—--—---=------sSSSsoSsoTSoTTETTETTTIOO

H. BAQUERIZO NAZUR.- YO acogeria el pedido del doctor Cami
lo Gallegos, suplicando a los legisladores, dque hagan un
esfuerzo y vengan un poco mas temprano, porgque realmente-
estoy consciente, de que esS necesario la reunidn de la Co
miéién en la mafana; hay una serie de compromisos gue cum
plir y realmente, podriamos sesionar de cuatro a diez de
1a noche y vamos a recuperar y vamos a tener mayor conti-
nuidad incluso. Yo propondria en ese sentido y realmente,

convocaria para mafiana a las cuatro de la tarde.--=-=-="77

SENOR PRESIDENTE.- SEfOr Presidente titular: hay un inguie
tud, que yo creo que la Cimara votd porgue se realice la

. -, ~ '
cesidn de mafiana.-—--—--—-----------SSST--sSooTSToTTTTETIETE

H. BAQUERIZO NAZUR.- No, el dfa de mafiana fue decisidén --

mifa; el dia jueves si se aplicard efectivamente, esa deci
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SENOR PRESIDENTE.- En cuyo caso, no hay problema. La Se--
sidn se convocaria para el dia de maflana a las cuatro de

la tarde. Tiene la palabra el Diputado Muhoz.-----—--==--—-

H. MUNOZ HERRERIA.- (Vacio de gravacidn) .. Después del

Diputado Baca, intervengo sobre la materia.----------=----
SENOR PRESIDENTE.- {Sobre el asunto, Honorable Baca?.-—---

H. BACA CARBO.- Sefior Presidente: simplemente para recor-
dar que podemos hacer gue haya la sesidén en la tarde, pe-
ro nada mds vy la sesidn ordinaria de la tarde, porque -
los procedimientos reglamentarios para poder extender las
sesiones, estdn establecidos en los Reglamentos y no pode
mos violarlos en este rato. De tal manera que, lo gue po-

demos hacer, es pasar la sesidn a la tarde y punto.---=---

SENOR PRESIDENTE.- Asi es, sefior diputado. SEflor diputado

Mufioz, tiene la palabra. Sobre el articulo.--=-------=----

H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente: Sobre el articulo.-
Senhores legisladores: Las argumentacionés gue ha vertido
esta noche el doctor Mora, tienen una gran validez. Yo en
tiendo que el espiritu del senor Presidente de la Comisidn

de Asuntos Constitucionales... (Interrupcidn).------------

SENOR PRESIDENTE.- Perddn, colega. Por favor, tengan la a-
mabilidad de atender al sefior legislador que estan en el -

uso de la palabra.--—-=——————=—=--—----e-e-~--———-—————————=——-

H. ‘MUNOZ HERRERIA.- El espfritu presentado por la Comisidn

realmente es por tratar de hacer una carrera en la Funcidn

Jurisdiccional. Sin embargo, acojo el planteamiento del Ho

norable Mora y poyo terminantemente esa decisibén. Quiero -
hacer notar lo siguiente, sefior Presidente, si usted me --
permite y los sefiores legisladores. El Articulo 150 de la

Constitucidn colombiana, dice lo siguiente: "Para ser ma--

gistrados de la Corte Suprema de Justicia -y me estoy refi

riendo en este caso. Agqui se han hecho muchas veces, doc-

tor Tama, por parte de juristas, alusiones a Constitucio-
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nes de otros paises; el doctor Barragan asi lo ha hecho.
Yo tengo el mismo derecho que cualguiera de los otros le-
gisladores.- El numeral tercero, por ejemplo dice: "ser =
mayor de cuarenta afios". YO propongo concretamente: "ser
mayor de treinta y cinco afios y haber ejercido la profe--—
sidn por diez afios", en el numeral cinco. Sefior Presiden-
te, le ruego me ponga atencidn. En el numeral tres, "trein
ta y cinco afios de edad Yy diez afios de ejercicio profesio
nal". En cuanto a los magistrados de las Cortes Superio--
res, la edad minima que propongo, seria "treinta anos y -

ejercicio profesional de cinco afios", concretamente.-----
i
SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Verduga tiene la pa-

labra. Sefiores Legisladores: en el Articulo 100, inciso -
primero, numeral primero, segundo, tercero, cuarto, gquin-
to inciso, hasta "designacidn", es exactamente igual el -
texto. Sirvase leer, sefior Secretario, a partir de "para

esta designacidn", los dos Qltimos incisos.--————=—=—-—-—---

SENOR SECRETARIO.- "En cualqueira de estos casos, durante
diez de esos afios, se requerird haber sido titular de un
drgano jurisdiccional. Para ser magistrado de las Cortes
Superiores, se requerird: ser ecuatoriano’por nacimiento,

hallarse....". (Interrupcidn) ----=--=----=-----=--=--====777

SENOR PRESIDENTE.- Alguna proposicidn, para que se vote -
; por partes Diputado Veldzquez?. Estd en consideracidn el
L Articulo y los dos incisos. Tiene la palabra Diputado Ve-

142QUez.-——==m====—=---——=-=-— oo -—-s—-S-sso——SSo S SmSoTTEETTTT

H. VELAZQUEZ HERRERA.- Sefior Presidente: Yo debo referir-

PR TR

me a la exposicidn del Honorable Mora, en los términos mas

rapidos y sencillos. Precisamente, el alma de estas refor-
mas, es establecer cortapizas para que, con toda libertad
existan estos pactos, estas componendas, estos amarres po-
1fticos de los que hemos venido hablando. En nombre de la
‘ buena fe, dejar una libertad absoluta para la designacidn

de los magistrados de filtima instancia, se va a llegar o-
i tra vez a lo mismo que estamos tratando de evitar, y sen-

tirfamos qﬁe el tiempo se habria perdido. No es cierto, -
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sefior Presidente, me permito discrepar del Honorable Mora,
en aquello de que este articulo significaria una violacidn
a los derechos de los abogados; quien menos podria propo-
ner que se violen estos derechos, soy yo precisamente; yo
tengo el honor de haber precidido el Colegio de Abogados
del Guayas y la Federacidn Nacional de Abogados del Ecua-
dor. De manera qgue ho podria atentar contra mis colegas.-
Hago notorio, sefior Presidente y colegas legisladores, --
gque el Articulo no establece que los abogados de libre e-
jercicio, no puedan jamds ser magistrados; lo {nico gque -
se quiere es que entren a la carrera judicial, gqgue sean -
jueces;, pa%a gue luego pasen a ser magistrados de otras -
instancias; pero no puede darse el absurdo de gue a un a-
bogado se lo lleve, de golpe a ser magistrado de los mis
altos Tribunales y Juzgados de la Repliblica, atentando en

- . . . .
tonces si, contra una carrera judicial que debe estable--

3 - . -
3 cerse, y colocando-en las mas altas jerarqulas a personas
ignorantes en la tarea de administrar Jjusticia, que es u-
na tarea especial, distinta, Gnica, gue cualquier abogado
no la domina; equivaldria pues entonces, a colocar a cual
quier militar en el generalato, o a colocar a cualquier -
sacerdote en el arzobispado o en cadenalato; se trata pre
cisamente de obligar a que el abogado que gquiere dejar su
estudio profesional, porque derrepente siente una extraiia
. - . ~ . C .
vocacidn, después de guince anos de ejercicio, para admi-

nistrar justicia, y ojald que no sea un fracasado en el e

jercicio profesional, ni sea un acostumbrado a ser venta-
jista del Presupuesto del Estado y vivir con un sueldo, o
sea una persona gue quiere solucionar el problema siendo

un andénimo, o guiere ubicarse en la Funcidn Judicial para
hacer tr&fico de influencias en un momento dado; porque e
sas son realidades que estamos criticando y gue estamos a
tacando y que pretendemos reformar; pero ojald sea un abo
gado purisimo que quiere renunciar un ejercicio profesio-
nal adecuado y econdmicamente rentable, porgque se vuelve

un sacerdote de Jjusticia a los quince o veinte anos de e-

jercer la profesidn; pero ese sefior estid atropellando el
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derecho de otro, gue estuvo durante toda su vida haciendo
carrera judicial y entra ignorantemente a una funcidn de
administrar justicia, que es diferente a la de ejercer la
profesidn, por favor; el escudrifar los autos, el desen--
trafiar la verdad de estos autos, requiere una especializi
cién; entonces, simplemente no hagamos ninguna reforma,
porque todo lo que hemos dicho, tod lo gue hemos critica-
do, todos los discursos gque hemos dado, toda la labor de
la Comisidén, se echa por los suelos en el momento en que
el Congreso qgueda otra vez en la mas absoluta libertad pa
ra elegir a quien le de la gana. Entonces pues, todos los
abogados qﬁe vamos a elegir, se entiende, como en el afio
de 1979 lo entendimos, gue son personas capaces y connota
das. Entonces, para qgué criticamos a la Corte Suprema de
Justicia; para qué criticamos a los Tribunales de Gltima
instancia. Entonces gujere decir que todo esto esti bien-
pues, sefior Presidente. ¢Qué es lo que vamos a reformar?.
Lo gue pasa, sefiores legisladores, es que ésta es justa--
mente la reforma histdrica y trascendental. El1 Presidente
titular, Baquerizo Nazur, acostumbra siempre decir que es
resistente en un momento dado, y expresamente lo aclaro:
no es una frase para el doctor Mora, ni por molestarlo, -
pero que en momento dado se resiste al cambio o a la evo-
lucidén o a una propuesta de reforma, quien esté& comprome-
tido con el pasado; esto lo dice siempre el ingeniero Ba-
querizo Nazur en funcidn politica. No es el caso de la --
Funcidn Judicial; pero tal vez hay un poco de temor, se--
fior Presidente, de ir a una reforma trascendental. Pudie-
ra ser, dque los diez afios sean excesivos, pudieran reba--
jarse; pero no dejemos la puerta abierta otra vez, como -
en 1979 y como en todos los Congresos de los afios anterio
res. Yo personalmente, reitero, sostento, manténgo en nom
bre de la Comisidn y en mi nombre, la reforma y creo ha--
ber expuesto y quedo tranguilo con mi conciencia de aboga
do, de ciudadano y de legislador. Que no se nos diga mafa
na, que el Congreso rehuyd, en el momento culminante de u

na reforma-histdrica a la Funcidn Jurisdiccional, una res
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ponsabilidad, y que nos razgamos las vestiduras en discur
s0os mMAS o menos hermosos, pero que podamos realmente, o--
tra vez, en el mismo punto de partida, y que en mil nove-
cientos ochenta vy cuatro, en mil novencientos ochenta y -
cinco, los alcahuetes de los politicos ganadores de las e

lecciones, van otra vez a las funciones.---=-—-——-—---——-—-—-~ .

SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Faltan dos minu-
tos para que se termine el tiempo, vy en este momento es-~-
tdn en la Sala, solamente cuarenta y ocho sefiores legisla
dores. Consecuentemente, entiendo que no puede haber vota

cidn. Declaro terminada la Sesidn.---——---——————-——c---—-w---
g
a s

El sefior Presidente levanta la Sesidn, siendo exactamente
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H. Rodolfo Baquerizo Nazur,

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

H. Arnaldo Merino Mufioz,

PRESIDENTE ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL .DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo,

SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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